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‘Chambre des ;Iieprésentants.

Seance pu 17 Mars 1920,

Projet de loi

sur |’exécution des clauses du Traité de Paix de Versallles
relatives aux contrats d'assurance sur la vie (!).
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RAPPORT

FALT AU NOM DE LA COMMISSION (2) PAR M. WAUWERMANS,

Messizurs,

Le Traité de paix de Versailles, soumet les- contrats d’assurances et de réassu-
rances entre personnes devenues ennemies, 4 des modes de réglements particuliers
dont I'énoncé comprend vingt-sept paragraphes — qui ne brillent peut-8ire pas
par une clarté et une précision particulidres ; (Annexe a la section V ; contrats,
prescriptions, jugements ; §§ 8 et suivants).

L’article 299 du Trailé pose le principe que « les contrats conclus entre ennemis
seront considérés comme annulés & partir du moment ou deux quelconques des
parties sonl devenues ennemies, sauf en ce qui concerne les delles et autres obli-
gations pécuniaires résultant d’'un acte ou paiement prévu par ces contrats... »

L’article 300 stipule d'autre part que « sur le territoire des Hautes Parties con-
tractantes, dans les Tapports entre ennemis, tous délais quelconques de prescrip-
tion, péremption ou forclusion de procédure seront suspendus pendant la durée de
la guerre, qu'ils aient commencé & courir avant.le début de la guerre ou aprés; ils
recommenceront & courir au plus tot trois mois aprés la mise en vigueur du
Traité. » '

11 résulte de la combinaison de ces articles, el des développements de I'annexe
de ceux-ci, que les conlrats d’assurance ne s'annulent pas du fait de la guerre, ni
par suite du non accomplissement des clauses du contrat pendant la guerre et les
trois mois qui suivront,

Bien au contraire, en matiere d'assurances-vie il est expressément prévu, par un
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texte particulier (annexe §§ 11 et 44), que toute somme devenue exigible pendant
la guerre est recouvrable, plus les intéréts & 5 p. ¢. I'an depuis I'échéance jusqu'aun
paiement et qu'il n’y a pas de forclusion du chef de l'inexécution pendant la guerre
si lassuré, dans les trois mois de la mise en vigueur du Traité, paie les primes en
vetard, plus 5 p. c. dintérét annuel.

Les dispositions que nous vénons de résumer sappliquent tant aux contrats
conclus par des assurés de nalionalité allemande avec des assureurs belges que par
des assurés belges avec des assureurs allemands.

Cest cette dernitre catégorie dé contrats qui est la plos nombreuse ef la situation
des assurés belges est particulidrement digne d’intérét et singulitrement menacée.

A maintes reprises.l'on a signalé le danger qui résultait de 'application du prin-
cipe de la liberté absolue, sans limiles et sans controle, en matiere d'assurances. .
L’assurance sur la vie est un contrat de prévoyance et d'épargne que l'on ne pour-
rait trop encourager. Il a pour bat de fournir a l'assuré la tranguillité de sa fin
d’existence, de 'gumnlir l'existence des siens si la mort vient les priver de celui qui
pourvoyait a leurs hesoins. L’assuré n'est poinl un spéculaleur ou un joueur dont
la ruine peut nous laisser indifférents & raison du lucre qu’il poursuivait,

Il y a davantage qu'une atteinte au crédit privé, qu'un manquement & des
rapports entre particuliers lox‘squ ane société d’assurances sur la vie vient & f’ure
faillite & ses engagements.

La Belgique est un des rares pays ol se fait assureur qui veut, sans devoir
fournir des garanties de moralité ou de solvabilité. Et le danger de cette liberté est
d’autant plus grand que ce sont les assureurs les moins recommandables qui
peuvent — sauf-a ne pas tenir leurs promesses — offrir les tarifs les plus élevés,
se liveer & la publicité la plus coiteuse.

La Belgique est la lerre promise des assureurs véreux en l'absence de régles
imposanl aux assurcurs de constituer les « réserves malhématiques » soit de con-
stituer le fonds de garantie indispensable pour le réglement des sinistres.

Ils discrédilent les sociétés honorables qui fonctionnent avec une hounéteté
scrupuleuse, et qui sont les premitres & dénoncer et a déplorer ces ahus de la
liberté, ‘

De méme toules les sociélés etrangeres peuvent s'installer el fonctionner chez
nous sans garanlies cl disparaitre sans laisser le momdre gage sur lequel les.
assurcés pourront exercer leurs droils.

La discussion & laquelle la présente loi fournira matidre, donnera sans doute
Poccasion de réclamer le contréle des sociétés d’assurances, et nolamment des
sociélés d'assurances muluelles. . :

Dans l'espece qui fournit maliere au présentlprojet de loi, on a du constater -
quun grand nombre ‘de sociélés d'assurances allemandes furent placées sous
séquestre au lendemain de I'armistice.

Aucune que nous sachions ne possédait de garanties de ses engagements en Bel
gique. Gest en Allemagne que les sociélés faisaient valoir le produit des primes
recueillies. Les séquestres ne purent qu'encaisser le montant des primes que les
assurés consentaient & acquilter. Mais ces sommes élaient insullisantes pour régler
les sinistres, cl l'eussent-clles 6t¢, les séquesires n'auraient pu disposer de ces
sommes au profit de quelques assurés au délriment de la masse,
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Les assurés belges sont donc en ce moment dans l'altérnative ou bien de ne pas
donner suile & lepr contrat, subissant la perte de la transformation de leur police
en une police libérée réduite ou a valeur de rachat; ou bien de continuer leurs
versements — el, dans les deux cas, sans aucune certitude d'un reglement &
I'échéance. - :

D’autre parl, aux termes de I'article 296 du Traité, les réclamations du chef de
deltes échues pendant la guerre, entre ennemis résidant chacun sur son territoirfg;
et résultant de transactions ou de contrals inexécutés du fait de la guerre doivent
gtre réglées par le mode spécial des offices de vérification el de compensation.

Quelle serait la situation des assarés, disséminés dans tout le pays, s'ils devaient
dans un court délai el strictement limilé par le Traité, engager ces procédures !

Celte situation serait de nature 2 comprometire irrémédiablement les intéréts de
nos nationaux si le Traité de Versailles ne contenail vis-a-vis de Allemagne une
clause particuliere et qui — nous ignorons pour quels motifs — ne se trouve pas
dans le Traité de Saint Germain en Laye, conelu avec I'Autriche, et dont le Parle-
ment aura bientdl & connaitre.

« Chaqgue puissance alliée on associée aura, — dit le Traité.de Versailles —
dans les trois mois qui suivront la mise en viguear du présent Traité, la faculté
de résilier tous les contrals d'assurance en cours, enlre une Compagnie d’assu-
rance allemande el ses ressorlissants, dans des condilions soustrayant les dits

ressortissants & toul préjudice. » (§ 12 de 'Annexe 2 la section V des Clauses
économiqgues.)
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En tel cas, cest I'lital qui doit se constituer Je défenseur de ses nalionaux assu-
rés; qui a Je droit de produire lo montant de lears créances échues & V'Office de
compensation, d'agiv conlre les sociélés tenues 4 terme, d’exiger lant directement .
qu'a-T'intervention de I'Etat allemand, la stricte exécution du contrat, el par voie
d'application et comme une — maisnon 'unique — conséquence de cette dénoncias

tion, de se faire mettre en possession de la parlie de I'avoir de hssuxeur attribuable
aux polices annulées.

Lorsque la disposition porte que le droit de résiliation a pour corrolaire la mise
des ressortissants & Vabri de toul préjudice, ce texte imposé aux vaincus ne peut
avoir daulre portée que de créer 'obligation pdur les assurcurs et pour I'Etat
allemand, de fournir tout ce qui esl nécessaire pour sauvegarder la pleine indem-

nisalion des anciens assurés el par voie de conséquence de tenir lLLat helge
indemne du principal el des frais de liquidation.

L’Etat a le droit d'exiger le transfert de lous avoirs en conformité des dispositions
geénérales sur le reglement des créances & charge des sujets ennemis — soit au
taux du change d'avant guerre (arl. 296, d); de réclamer nolamment, en méme
temps, daus la réserve mathémalique aérente aux polices qui seront annulées, la
part correspondante aux frais de geslion el ce sans préjudice 4 tous aubres droils,

Le projet de loi consacre l'intervention de I'Etat; et elle ne pourrait en aucun
cas se justifier davantage qu'alors qu'il s'agit d’assuver par une action, qui ne peut
aboutir que par la puissance de 'Eitat qui a imposé le Traité de réparation, la sau-
vegarde des droits particuliers de nos nationaux.

I'Titat réalisera ainsi la défense des assurés qu'ils ont 6t6 dans impossihilité
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d’assurer par leur groupement ; et quw'ils seraient exposés de voir comprometire
par des organismes officieux ne pouvant oflrir ancunes garanties et capables méme
de poursuivre des buls lout différents.

Il serait inadmissible done, que I'Etal n'usii pas de la faculté réservée par la dis-
position de résiliation et laissat le champ libre soit aux assurés isolés, soil & des
pilleurs d’épaves, soit aux sociélés allemandes, gui reviendraient ainsi fonclionner
en Beigique : L'agent d'assurance peut étre un précieux agent d'information pour
le pays dont ressort son patron... '

Mais par le fait méme que 'Etat vésilie les contrats au profit des assurés, il doit,
par une conséquence logique, reprendre pour son comple et assurer la liguidation
des contrals résiliés el en assurer ce réglement sans préjudice.

La facullé de résiliation ne vise pas tous les contrats d'assurance-vie contractés
en Belgique, mais seulement ceux contraciés par des assurés belges.

Les contrats conclus par des Allemands auprés d’assureurs belges échappent a
la clause de résiliation par dénonciation de I'tat : ils restevont soumis aux rdgles
générales sur les contrats. ' ,

Il est & observer que V'office de vérification et de compensation inslilué par le
Traité de Versailles doit porter au débit du Gouvernement allemand, garant de
bonne fin, toutes les dettes de ses ressortissants — soit dans I'espéce les deltes
dessociélés allemandes vis-a-vis des assurés belges. Mais par contre il doil inserire
au crédit allemand les créances des assurés aliemands 2 charge des assureurs
belges. |

Des lors Yoffice de gestion et de lignidation institué prés du ministére de I'Indus-
trie, ne pourra limiter son aclion au réglement des seuls contrals annulés des
assurés belges. Son action doit s'étendre sur I'ensemble ‘des assurances-vie entre
ennemis, cest-a-dire sur « tous les contrals d'assurances qui se basent sur les
probabilités de ia vic humaine, combinés avec le taux d'intérét, pour le calcul des’
engagements réciproques des deux parties » (§ 15 de 'Annexe).

La mission de Toffice de gestion et de liguidation parait donc devoir s'étendre
aux opérations suivantes : _

En ce qui concerne !a liquidation des assurances contractées par des ressortis-
sants belges & des sociétés allemandes.

Etablir les droits des assurés belges dans I'avoir des sociétés allemandes et qui
constitue le gage spécial de ceux-ci. _

Récupérer les réserves mathématiques, et obtenir pour la siireté des sommes qui
ne pourraient &tre acquittées immédiatement la constitution dé toutes garanties
mobiliéres ou immobiliéres, en Belgique, Allemagne et pays neutres.

" Recevoir des sequestres judiciaires les comptes de leur gestion, et le reliquat de
leurs recouvrements, sous déduction des fvais et honoraires de gestion.

A l'aide de la masse ainsi constituée opérer le réglement aux assurés belges des
sommes dues A raison de contrats venus 4 terme. '

Liquider sur les bases conventionnelles les contrats que les assurés, auraient
résilié, n'auront pas remis en vigueur par le paiement des primes arriérées ou qui
ne pourraient élre remis en vigueur par disparition de risque, nolamment si {’as-
suré était décédé alors que le contrat était devenu caduc.
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Liquider les autres contrats en_ fournissant aux assurés indemnité qui leur
revient.

En ce qui concerns les assurances conlractées par des Aliemands vis-2-vis des
sociétés belges, I’Office dera dtre qualifié pour recevoir lc montant des polices reve-
nant 4 ces assurés, pour liquider Ja situation des assurances venues 3 terme et de
celles qui deviendraient caduques par non- paiement des primes-dans les délais
du § 11, ou qui seront valablement dénoncés. Actuellement cerlaines sociétés
d’assurances belges éprouvent des hésitations, et redoutent des responsabilités,
qui ont pour conséquence d'empécher la remise aux mains des sequesires belges
de celte partie des avoirs allema_nds.

 La destination des sommes ainsi recouvrées découlera des disposilions qui seront
¢dictées par la loi dont le projet vous a été soumis concernant la liquidation et
I'attribution des biens des sujets ennemis.

1 ne semble pas que la disposition du § 12 de I'annexe puisse allerau dela de la
liguidation des polices belges échues : il ne vise que la résiliation des contrats oit
les Belges sont assureés.

Il nexiste &’ ailleurs point de raisons pour I'Elat de se faire le géranl dallaires
pour 'avenir des assurés allemands vis-a-vis des sociétés belges ; _d empécher que
les sociétés belges exercent les droils qui leur appartiennent vis-3-vis des assurés
allemands, poursuivent pour 'avenir le bénéfice des clauses de rachat ou de résj~ :
liation. ' :
It est & concevoir d'autre part que le projet de loi devra sans doute avoir pour
couséquence d’entraver l'exercice de leur profession pour lavenir i toutes les
sociétés dont lés contrals sont résidics, de les empécher de conclure de nouveaux

contrats en Belgique, si guel qu'un de nos nationaux, mal instruil par lexperleuce
d hler en pouvait éprouver encore la tentation. '

Il ne faut pas dissimuler que Ia tache dévolue a I'Office sera malaisée araison des
clauseedworses de tous ces contrats, el notamment du montant variable de certaines
primes en fonction des bénéfices.

Il a fallu reconnaitre 'impossibilité, au moins a(,tuelle de décharger IEtal de
la mission, qu'il vous propose d'accorder & un organisme officiel, sur un ou des
groupes d'assuteurs. _ :

Mais rien n’empéche que cette solution soit adoplée par la suite el que 'Office,
qui devra recourir au concours d'actuaires pour arréler les mesures propres 3
soustraire ses ressorlissants 4 tout prejudice s'adresse plus tard aux organismes
prives, de méme qu'un lquidateur ordinaire peul traiter toules opérations

particulieres. : | :

11 doit étre bien entendu que I'Office 2 créer constitue un office de liquidatgbll,
c'est-a-dire qu'il ne pourra conlracter des affaires nouvelles Sa mission de gestion

ne s'applique qu’a la gestion des affaives en cours des sociétés allemandes.

Nous comparerions volonners I (){]wp & un liquidateur dont la mission est définie
par les articles 114 ol suivanis de la loi sur les sociétés commerciales. Anssi bien

c'est de la liquidation d'opérations commerciales des sociétés allemandes qu'il

sagit ici. ‘

I on peut sans doute prévoir que sa mission est susceplible d'dtre étendue, par
la suite, & raison de I'adoption du Traité de Saint-Germain. Mais il est & remar-



[ N 172, ] (6)

quer qu'ici le champ d’action serait forcément beaucoup moins large : ce Traité ne
prévoit pas la résiliation des contrats, et le transfert d’une partie des avoirs, des
compagnies autrichiennes comme conséquence de telle résiliation.

D'autre part, I'on sait que les contrats d'assurances conire I'incendie, les assu-
rances maritimes, les autres assurances, telles les assurances accidents, ne tombent
pas sous l'application de la disposition du § 12 de Vannexe et, partant restent
en dehors de la présente loi : la régle générale du § 9 est qu'ils seront annulés
A partir de la premiére échéance de la prime annuelle surverant trois mois aprés
la mise en vigueur du présent Trailé. Il ne peut donc y avoir 2 que des regle-
ments de comptes entre parties intéressées, & I'intervention, le cas échéant de
YOffice de vérification et dans lesquels I'0ffice nouveau n'a pas 4 intervenir.

Ce n'est pas le.lieu ni le moment de discuter la question de « I'assurance par
I'Etat » et il west demandé 4 personne de manifester ici, on d’abandonner ce qu’il

“pense au sujet de ce régime. L'inslitution de I'Office de gestion et de Izquzdatzon ne
préjuge rien A cet égard, il lui est absolument étranger.

1l semble que son fonctionnement ne pourrait- méme fournir des éléments
d’expérience, puisqu'il fonctionnera d’'une fagon anormale en ce qui concerne la
‘matiére assurance.

Ce sera un organisme reqms pour la défense de nos nationaux: 8i 'on considére
que parmi ces -assurés il en est bon nombre qui voient aujourd’hui compromises -
toutes les épargnes dérement réunies pour assurer leurs derniers jours, I'on sera
unanime pour s¢ rallier aux propositions qui-sont faites par le Gouvernement
pour adopter le principe de création de I'Office dont un arrété royal précisera le
fonctionnement. .

1l appartiendra ensuite au Gouvernement, dans les negocnahons qui seront pour-
suivies, d'imposer aux débiteurs allemands, les garanties nécessaires pour le rem-
hoursement des sommes & acquitter aux assurés-belges et d’exiger Lout ce qm est
nécessaire pour metire n0s nationaux 2 I'abri de tout préjudice.

La Belgique ici encore — comme dans le réglement d’autres dommages prove--
nant de la guerre — peut &tre amenée A remplir le réle de banquier. de I'Alle-
magne. Sa créance doit étre assurée en principal — -frais et intérdts d'attente.
L’Office doit pouvoir — a toul le moins — couvrir ses {rais de gestion par une com-
mission & fixer si elle n'est comprise dans la réserve mathématique. Le réglement
ne peut gréver le budget de I'Etat belge.

A cet égard, la disposilion qui accorde au nouvel organis'me la personnalité
civile permettra‘de lui constituer un budget propre et I'établissemeut de comptes
distincts de ceux de nos autres services.

La Commission spéciale ne croit pas inutile de signaler que la déclaration de
restitution formant objet de I'article 1 du projet doit étre formulée avant le
10 avril prochain. Il y a donc nécessité absolue 4 ce que la loi soit votée et promul-
guée dans le plus bref délai,aux fins de permettre la notification au Gouvernement
allemand dans le délai de rigueur. )

Le Rapportesr, Le Président,
P. WAUWERMANS. A. MAX,
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADER!NG van 17 Maarr 1920.

Wetsontwerp

betreffende de ultvoermg der bepalingen van het Vredesverdrag van Versallles,
in verband met de levensverzekeringsovereenkomsten (*).

B A" A A g

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE (2) UITGEBRACIHT DOOR DEN HEER WAUWERMANS.

Muxe lIgenexN,

Het Vredesverdrag van Versailles onderwerpt de verzekerings~ en herver-
zekeringscontracten tusschen personen, die vijand van elkander zijn gewor-
den, -aan bijzondere regelingswijzen welke zeven en twintig paragrafen
bestaan, die wellicht nict om hunne bijzondere helderheid en juistheid ver-
~dienen geroemd te worden. (Toevoegsel van Aldeeling V; contracten, voor-
schrilten, vonnissen; §§ 8 en volgende.)

Artikel 299 van het Verdrag stelt als beginsel voorop dat « de contracten
gesloten tusschen vijanden als vernictigd zullen beschouwd worden van het
oogenblik al dat twee om 't even welke der partijen vijanden geworden ziju,
behalve wat betreft de schulden en andere geldelijke verplichtingen voort-
spruitende uil de unitvoering cener akte of betaling voorzien in deze con-
tracten... » '

Artikel 300. anderzijds, bedingt dat « op het grondgebied der Hooge Ver-
dragsluitende Partijen, in de betrekkingen tusschen de vijanden, allc om
’t even welke termijnen van verjaring, verval of uitsluiting van rechispleging
gedurende den oorlog zullen opgeschorst zijn. hetzij zij begonnen (e loopen
voor het begin van den oorlog of na dien tijd; zij zullen opnieuw begin-
nen te loopen ten vroegste drie maanden na het in werking treden van
onderhavig Verdrag. » .

Uit het verband van deze arlikelen en van de toelichling van het Toevoeg-

(4) Wetsonlwerp, nf 161,
(2) Do Commissie, voorgezeten door den heer Max, beslond it de heeren De Br uycker
Mansart, Max, Neven, Soudan en Wauwermans,
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sel daarvan blijkt, dat de verzekeringscontracten niet vernietigd worden
wegens het feit van den oorlog, noch ten gevolge van het niet nakomen der
bepalingen van het contract gedmemle den oorlogen dedrie maandeu die er
zullen op volgen. :

Integendecl,in zake levensverzekeringen woxdtulldrukke ijk voorzien door
een bijzonderen tekst (toevoegsel §§ 1 en 14), dat elke som die binnen den
oorlog eischbaar geworden is, invorderbaar wordt met de interesten aan
Bt h. per jaar van den dag harer eischbaarheid tot den dag der betaling en
dat er geen nitslu’ting bestaat wit hoofde van niet nakoming gedurende den
oorlog indien de verzekerde, binnen de drie maanden te rekenen van het
in werking treden van het Verdrag, de in verwijl zijnde premién betaalt met
5 1. h. jaarlijksehen interest.

De bepalingen, welke wij komen samen te vatten, zijn van toepassing zoo-
wel op de contracten aangegaan door verzekerden van Duitsche nationaliteit
met Belgische verzekeraars, als op die aangegaan door Belgische verzeker-
den met bDuitsche verzekeraars., : :

Deze laatste soort contracten zijn de talrijkste, en de toestand van de
Belgische verzekerden is in hooge mate bedreigd en verdient alle belang-
stelling.

Herhaaldelijk heeft men gew ezen op het gevaar voortvloenende uit de toe-
passing van het beginsel der volstrekte vrijheid, zonder beperkingen en
zonder controle, in znke verzekeringen. De levensverzekering is een contract
van voorzorg en van spaarzaamheid, dat men niet genoeg kan aanmoedigen.
Het heeft voor doel aan den verzekerde de rust van zijn ouden dag te waar-
borgen, het bestaan der zijnen te verzekeren bijaldien de dood hun dengene
komt te ontrukken, die in liunne lévensbehoeften voorzag. De verzekerde is
geenszins een kansberekenaar of cen speler wiens ondergang ons onver-
schillig kan laten wegens het gewin dat hij nastreefde.

Er is meer dan een aanslag op het privaat crediet, dan een tekortkoming
in de betrekkingen tusschen particulieren wanneer eene levensverzeke-
ringsmaatschappij aan hare verbintenissen te kort komt.

Belgié is een der zeldzame landen waar iedereen die wil verzekeraar
speelt, zonder waarborgen van zedelijkheid of van gegoedheid 'te ver-
schaffen. En het gevaar van deze vrijheid is des te grooter daar het de minst
aanbevelenswaardige verzekeraars zijn die, — mits zij hunne verbintenissen -
niet nakomen —, de hoogste larieven kunnen aanbieden, het meeste geld
aan ruchtbaarheid kununen besteden. _

Belgié is het landeke van belofte voor de verdachte verzekeraars, omdat er
geene regeling bestaat welke de verzekeraars verplicht de wiskandige reser-
ves te stichten ofwel het onontbeerlijke waarborgfonds vour het jvereffenen
der premién tot stand te brengen.

Zij ontnemen het vertrouwen aan de achtenswaardige m(mlsclmppqen die
met een nauwgezelle ecr Il]khud werken en die de eerste zijn om deze mis-
bruiken der vrijheid aan té klagen en te betreuren.

Zoo ook kunnen al de vreemde vennootschappen”te onzent zich komen
vestigen, en aldaar komen werken zonder zekerheidstelling en zij kunnen
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ook verdwijnen zonder het minste pand na te laten waarop de verzekerden
hunne rechlen kunnen doen gelden.

De behandeling van dit wetsontwerp zal ongetwijleld de oreleoenhen(l bie-
den om de controle te eischen over de v euekermgsm.mtsclmppqen en, voor-
namelijk, over de onderlinge verzekeringsmaatschappijen.

Om de redenen welke tot onderhavig wetsontwerp aanleiding gaven,
werden een groot aantal Duitsche versekeringsmaatschappijen onder dwang-
beheer gesteld daags na den wapenstilstand. .

Geene enkele, zoo verre wij weten, bezat waarborgen voor hare verbin
tenissen in Belgié. 't Js in Duitschland dat de maatsehappijen de opbrengst
der verzamelde premién deden vreuchen alwerpen. De dwangbeheerders
konden slechts het bedrag der premién opstrijken, welke de verzekerden
wel wilden betalen. Docly deze sommen waren ontoereikend om de rampen
te vereffenen, en indien zij wel toereikend geweest waren, dan zouden de
dwangbeheerders over deze sommen nict hebben kunnen beschikken ten
bate van eenige verzekerden en ten nadecle van de massa.

De Belgische verzekerden hebben dus op dit oogenblik te kiezen tusschen

geen gevolg te geven aan hun contract en alsdan het verlies te ondergaan

“van het omzetten hunner polis in eene verminderde ontlaste polis of eene
polis met terugkoopwaarde; ofwel hunne stortingen voort te zetten zonder
— in be.de gevallen — eenige zekerheid te bezitten op den vervaldag uit-
betaald te worden.

Anderzijds moeten, naar luid van artikel 296 van het Verdrag, de bezwaar-
gronden uit hoofde van tijdens den norlog vervallen schalden, tusschen
vijanden die elk op hun eigen grondgebied verblijven, en voortvloeiende uit
dadingen of contracten onuitgevoerd wegens den oorlog, geregeld worden
op de bijzondere wijze van de kantoren tot onderzoek en vergoeding.

Wat zou de toestand zijn van de verzekerden, over heel het land ver-
spreid, zoo zij binnen een korten termijn en streng beperkt door het Ver-
drag, deze rechisgedingen moesten instellen ?

Deze toestand zou de belangen van onze landgenooten onherstelbaar in
gevaar kunnen brengen zoo het Verdrag van Versailles tegenover Duitsch-
land geeune bijzondere bepaling bevatte. die — wij weten niet waarom —
niet is neergeschreven in het Verdrag van Saint-Germain-en-1 ; aye, met OQos-
tenr l]k gesloten en dat het ’Pmlcmcnt weldra zal te onderzoeken krijgen.

« Elke verbonden of geassocicerde Mogendheid zal — zegt het Verdrag

» van Versailles — binnen de drie maanden, die op het in werking treden

» van onderhavig Yerdrag zullen volgen, het recht hebben al de tusschen

» cen Duilsche verzekeringsmaatschappij en hare onderhoorigen loopende

» verzekeringscontracten te breken, onder voorwaarden, die gezegde onder-

hoorigen van alle nadeel vrijwaren. » (§ 12 van het Bijvoegsel tot Afdee-
ling V der Economische bepalingen.) :

In zulk geval is het de Staat die moet optreden als verdediger van zijne
verzekerde landgenooten ; die het recht heeflt het bedrag van hunne vervallen
schuldvorderingen voor ket kantvor fot vergoeding te brengen; op te treden
tegen de maatschappijen die aan een termijn gehouden zijn; de strenge

-

-~
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uvitvoering van het Contract te eischen zoowel reehtstrecks als door bemid-
deling van den Duitschen Staat, bij wijze van uitvoering en als een — dueh)
niet het eenige —gevolg van deze opzegging, zich in bezit te doen stellen
van het gedeelte van het vermogen des verzekeraars, dat aan de ver-
nictizde polissen dient toegekend te worden.

Wanneer de bepaling zegt dat het recht tot verbreking tot gevolg heeft
dat de landgenooten tegen alle nadeel moeten gevrijwaard worden, kan deze
tekst, aan de overwonnenen opgelegd, geene andere beteekenis hebben dan
‘de verplichting voor de verzeketaars en voor den Duitschen Staat, al het
noodige te leveren om de volledige vergoeding van de vroegere verzekerden
te waarborgen, en dienvolgens, den Staat vrij te stellen van de hoofdsom en
van de kosten van verelfening.

De Staat heeft het recht de overdracht te eischen van alle vermogens,
overeenkomstig de algemeene bepalingen in zake de regeling der schuldvor-
deringen ten laste der vijandelijke onderdanen — hetzij tegen den wissel-
koers van voor den oorlog (art. 296, d); terzelldertijl, namelijk in de
wiskundige reserve, behoorende bij de polissen dic zullen vernieligd
worden, het aandeel te eischen dat met de beheerkosten overeenstemt en
zulks onverminderd alle andere rechten. .

Het welsontwerp huldigt de tusschenkomst van den Staal. En nergens
zou deze beter te rechtvaardigen zijn dan waar het geldt de bijzondere
rechten van onze landgenooten te beschermen door eene handeling, welke
slechts tot een goeden uilslay kan leiden door de macht vau den Staat die
et Verdrag tot herstel heelt opgelegd.

De Staat zal dus de verdediging van de verzekerden op zich nemen, daar
zij zell het niet konden door hunue groepeering; en die, in handen yan
half.ambtehjke instellingen, gevaar zouden loopen, daar deze geen enkele
waarborg kunnen bieden en zells bekwaam zijo gansch verschillende docl-
einden na te streven.,

Het zou dus niet aan te nemen zijn dat de Staat geen gebruik maakte van
het vecht hem geboden door de bepaling betreftende de verbreking, en het
veld openliet, hetzij aan alzonderbjke verzekerden, hetzij aan de strand-
schuimers, hetzij aan de Dwitsehe maatschappijen, die aldus opuicaw in
Belgié aan 't werk zouden gaan : De verzekeringsagent Kan een zeer nutlig
inlichtingsagzent wezen voor het land waartor zijn palrdon behoort.

Maar door het feit zelf dat de Staat de contracten verbreekt ten voordeele
der verzekerden, moet hij, als een lugisch gevolg, de vereffening der ver-
broken eontracten op zijn rekening nemen en verzekeren, en deze regeling
zonder nadeel verzekeren. '

Het recht tol verbreking betrelt niet al de levensverzekeringscontracten
in Belgig gesloten, maar enkel deze gesloten door Belgische verzekerden.

De contracten door Duitschers gesloten bij Belgische verzekeraars vallen |
niet onder de bepuling van verbreking door opzerging van den Sta b’ zj
blijven onderworpen aan de algemeenc regelen op de contracten. = :

Er dient opgemerkt dat het Kantoor tot onderzock en vergoedmy, ingesteld
door’het Verdrag van Versailles, op rekening van de Duitsche Regeering,
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die den goeden uitslag waarborgt, al de schulden moct brengen van zijne
_Staatsonderhoorigen,— in onderhavig geval de schulden der'Duitsche maat-
schappijen tegenover de Belgische verzekerden. Maar, daarentegen, moet
het op het Duitsche credit de schaldvorderingen aanschrijven van Duitsche
verzekerden ten laste van de Belgische verzekeraars.

Dan zou ock het Kantvor vour b-lieer en veveffening, ingesteld biy het
Ministerie van Nijverheid, zijne werking ook niet mogen beperken enkel tot
de regeling der vernietigde contracten van de Belgische verzekerden. Zijne -
werking moet zich uitstrekken tot de levensverzekeringen, {in hun geheel,
tusschen vijanden gesloten, dit wil zeggen tot al « de levensverzekerings-
contracten dic gegrond zijn op de waarschijnlijkheden van het menschelijk
leven, verbonden met den voct van interest, tot het berekenen der weder-
zijdsche verbintenissen van de twcee partijen » (§ I5 van het Toevoegsel).

De taak van het Kantoor vour beheer en vereffening schijnt zich dus te
moeten uitstrekhen tot volgende verrichlingen.

Wat betreft de verclfening der verzekeringen aangegaan door Belgische
staatsonderhoorigen bij Duilsche Maatschappijen.

De rechten vaststel'en der Belgische verzekerden in het vermogen der
Duitsche»inualschappijvn, wat hel bijzonder pand van deze nitmaakt.

De -wiskundige reserves wederinvorderen en, als zekerheidsstelling voer
de sommen die nict onmiddellijk kunnen vithetaald worden, de vastzetting
bekomen van alle rocrende en onrocrende waarborgen in Belgié, Duitschiand .
en onzijlige landen.

Van de rechterlijke dwangbeheerders de rekeningen van hun beheer ont-
vangen, alsmede het overschot van huune invorderingen onder aftrek der
kosten en honoraria van beheer.

Met behulp van de aldus vastgezeite massa, aan de Belgische verzekerden
de sommen uitkeeren die bun zijn verschuldigd wegens vervallen contracten.

Op de conyentionneele grondslagen de contracten verctfenen, weltke de
verzekerden, zouden opgezegid hebben, niet meer opnicuy van kracht heb-
ben gemaakt door het betalen der-achiterstallige premién ol die niet meer
opnieuw van kracht zouden kunuen gemaakt worden door het verdwijnen
van risico, namelijk indien de verzckerde overleden was op liet oogenhiik
dat het contract nietig geworden was.

De overige contracten verclfenen, met aan de verzekerden de vergoeding
te versehaffen waarop 21 recht hebben. v

Wat betreft de verzekeringen aangegaan door Duitschers bij Belgische
maatschappijen zal et Kantoor bevoegd zija om het bedrag der polissen,'dat
aan deze verzekerden toekomt, te ontvangen,om den toestand te regelen van
de vervallen verzekeringen en van deze die zouden nictig zjn geworden
wegens nicl betaling van de premién binnen de termijnen van § 41, of die
op geldige wijze zulien opgezegd ziju. Sommige Belgische verzekeringsmaal-
schappijen ondergaan thans zekere aarzelingen cen vreeezen veranlwoorde-
jkheden op zich te nemen welke als gevoly hebben -de overgaven te

beletten van dit gedeelte der Duitsche vermogens in handen der Belgische
dwangbeheerders.
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De beslemmm" der aldus teruggevorderde sommen Zal blijken uit de
bepalingen welke zullen vervat zijn in de 0 onderworpen wet, betreffende de
vereffening en de tockenning der vijandelijke goederen.

Het schijnl niet dat de bepaling van § 12 der bijlage verder kan gaan dan
tot de vereffening der vervallen Belgische polissen @ zij doelt slcebis op de
verbroking der overcenkomsten waardoor Be'gen verzekerd zijn.

Er bestaan, overigens, geené redenen voor den Slaat om tegenover Bel-
gische maatschappijen op e treden als zaakvoerder voor de toekomst der
Duitsche verzekerden; te beletten dat de Belgische maatschappijen, welke
hunne rechten tegenover Duitsche verzekeérden doen gelden, met het 00g op
de tockomst hict voordeel der bepalingen van atkoop of van verbreking na-
streven, ' | ‘

Insgelijks is het te denken dat het wetsontwerp gewis voor gevolg moet
hebben, aan al de maatschappijen waarvan de contracten verbroken zijm,
de vitoelening van hun beroep alsmede het sluiten van nienwe contracten’in
Belgié, te verhinderen, hen te beletten nieuwe contractén in Belgé te
sluiten, indien iemand onzer landgenooten, slecht ingelicht zijude, door de
vroegere crvaring. daartoe nog mocht geneigd zijn.

Het valt niet te ontkennen dat de taak, aan het Kantoor toegewezen, be-
awaarlijk zal zijo uit hoofde der verschillende bepalingen van al deze con-
tracten, en inzonderheid uit hoofde van het schommelend be(hag van
- sommige premién in verhouding tot de winsten.

Ten minste vooralsnu, heeft men moeten erkennen, dat het onmogelijk is
den Staal te ontlasten van de zending welke hij u voorstelt aan cene offi-

cieele inrichting, aan eene of mecr groepeeringen van verzekeraars toe te
kennea.

Niets echter zal verhinderen dat deze oplossing in de toekomst worde
aangenomen, en dat het Kantoor, dat op de medehnlp van aclu'arissen een
beroep zal moeten doen ten einde de vercisehte maatregelen te treffen om
zijne staatsonderhouvrigen voor alle schade te vrijwaren, in 't vervolg zich
later tot.de private inrichtingen wenden evenals cen gewone vereffenaar
alle particuliere zaken kan regelen.

-

Het dient goed te worden verstaan, dat het op.te richten Kantoor een
dienst van vereffening is, met andere woorden, dat het gecue vicuwe ver-
bintenissen zal mogen aangaan. Zijne zending van beheer past zich sléchts
toe op het beheer der loopende zaken der Duitsche maatschappijen,

Wij zouden volgaarne het Kantoor vergelijken aan cen verelfenaar wiens
zending is bepaald door de artikelen 4114 en volgende der wet op de han-
delsvennootschappen. Evencens geldt het hicr de vercflening van handels-
verrichlingen der Duitsche maatschappijen.

Ongetwijfeld mag men voorzien dat zijne zending voor uilbreiding vatbaar =
is in de toekomst, om reden der aanneming van het verdrag van Saint-Ger-.
main. Er dient niettemin te worden opgemerkt, dal hier het arbeidsveld
noodzakelijkerwijs vecl enger zal wezen : door dit verdrag wordt hel opzeg~"
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gen der overeenkomsten niet voorzien, evenmin als de overdracht van een
gedeclte der vermogens van de Oostenrijksche maatsehappijen als zijnde
het gevolg van zulke opzegging. '

Anderdeels is het geweten dat de verzekeringseontracten legen brand, de
zeevaartverzekeringen, de overige verzekeringen, als zijn de verzekeringen
tegen ongevallen, niet onder toepassing komen van de bepating van §12 der’
bijlage, en bijgevolg buiten deze wet blijven ; aar den algemeenen regel
van §9 worden zij vernietigd Le rekenen van den cersten vervaldag der jaar-
lijksche premie, voorkomende. drie maanden na het in wefking treden van
het Yerdrag. Hier kan dus geen sprake zijn dan van rekeningen tusschen
betrokken partijen mei, desgevallend, de tusschenkomst van het Kantoor
0007 onderzoek en waarin het nieawe Kantoor niet heeft tusschen le kowen.

Het oogenblik is niet geschikt om hier het vraagstuk van de « Staatsver-
zekering » op te werpen, en aan piemand wordt gevraagd zijne zienswijze
over dit stelsel vooruit Le zelten of van zijne meening over deze regeling af te
zien. De instelling van het Kanloor voor belcer en vereffening stelt desaan-
gaande niels voorop, en deze regeling is haar volkomen vreemd.

Het schijnt dat bhare werking zelfs niet tot proefieming zon kunnen
dienen,vermits zij op gebied van verzekering op abnormale wijze zal werken.

Het zal cene instelling wezen, in het leven geroepen voor de ver'dediging
onzer landgenooten. Wanneer men bedenkt dat tal van deze verzekerden
al de spaarpenningen welke zij mel moeite voor hunnen ouden dag hadden
vergaard, thans in gevaar zien gebracht, dan zullen allen eensgezind hunne
"oedkeunu" hechten aan de voorslcllen door de Regecring gedaan om het
begmscl der oprichting van het Kantoor aan te nemen en waarvan een
koninklijk besluit de werking verder bepalen zal. '

Tijdens de onderhandelingen di: zullen voortgezet worden, zal het de
taak van de Regeering zijn, aan de Duitsche schuldenaars de noodme waar-
borging op te lezgen voor de terugbetaling der aan de wverzekerde Belgen
verschuldigde sommen en te eischen al hetgeen noodig 1s om onze land-
genooten van alle nadeel te vripwaren.

Hier ook — zooals in de regeling van andere soorlen van schade wegens
den oorlog — kan Belgié er worden toe gebracht de rol van bankier van
Duitschland te vervullen. o hoofdsom — kosten eu loopende interesten —
moet de schuldvordering worden verzekerd. Op zijn minst genomen moet
het Kantoor zijne kosten van beheer kunnen dekken door middel van een
Commissieloon; indien dit niet in de wiskundige reserve begrepen is. De

vercfiening mag de Belgische Staatshegrooting uniet bezwaren.

In dit opzicht zal het mogelijk zijn, uit hoofde van de bepaling welke aan
de nieuwe inrichting rechtpersoonlijkheid verleent, daaraan een eigen
begrooting te geven en rekeningen op te maken, verschillend van die der
audere diensten

De Bijzondere Commissie meent dat het nict overbodigis er op te wijzen,
dat de verklaring van teruggave, welke het voorwerp uitmaakt van artikel 4
van het ontwerp voér den 10° April e. k. dient gedaan te zijn.‘Het is dus
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volstrekt noodzakelijk dat de wet zoodra mogelijk goedgekeurd en bekend-
gemaakt wordt, ten einde er van aan de Duitsche Regeering,binnen den ver-
eischien termijn, kennis te kannen geven. ' '

De Verslaggever, De ¥oorzitter,
P. WAUWERMANS A. MAX.



