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Chambre des ieprésentants.

Skance pu 13 Aoor 1919.

Budget des Receites et des Dépenses du Congo belge pour Pexercice 1919 (1).

e Yt 4 P,

RAPPORT
PRESENTE, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. LE PAIGE.

Messieurs,

C’est fa premiére tois depuis cing ans que la Chambre est appelée & voter
le Budget des Recettes et des Dépenses du Congo belge.

Daus Pentretemps la Colonie a traversé comme la Belgique les rudes
épreuves de la’gucerre, comme la mére-patrie cile en est sortie avee gloire et
victoricuse.

Notre armée colouiale a non seulement protégé les frontiéres du Congo
belge et défendu celles de la Rhodésie anglaise, contre les incursions de
Iennemi; par de nombreux et durs combats clle a porté son drapeau loin
dans les possessions allemandes au Cameroun et en Alrique Orientale jusqu’a
I'Océan Indien. Elle avait a futter contre un adversaire formé & une sévére
discipline, commandé par des officiers expérimentés et braves, qui lui était
supéricur par I'armement et souvent par le nombre. Aprés la guerre arabe,
qui mit définitivement fin a la traite des esclaves dans fe Bassin du Congo,
apres la défaite des Mahdistes, qui le sauva du péril d'une invasion musul-
mane, eclle inscrivait aux Aunales de I'Afrique belge de nouvelles pages
de gloire.

Nous avions entendu, quelquclois dans le pays des hommes peu portés aux
chosesnouvelles, souvent d’autres, a 'élranger, suspeets ceux~ci de convoitise,
redouter que le magnifique héritage laissé par Léopuld 1 & la Belgique, ne
fat pour elle d’un poids trop lourd, et hors de proportion avee sa puissance

économique; et voici quau sortir d’une guerre, qui dans les desseins de

1) Budget n° 34,
(2) La Section cenirale, présidée par M, Tibbaut, était composée de MM. Le Paige,
Thienpont, Briart, Ernest, Berloz, Hanssens,
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Pennemi devait Panéantir, il se trouve affermi dans ses mains et plus
prospére que devant,

Cenous est un devoir de dire notre admiration-et de témoigner notre recon-
naissance au général Tombeur et a tous Jes vaillauts officiers qui ont conduit
Farmée ala victoire et 4 ces nombreux volontaires, soldats de nos batailles
&’Europe, accourus en Afrique pour y servir encore la Patrie et chereber une
gloire nouvelle. Honneur aussi a “ees soldats noirs fidéles et dévoués, d’une
endurance a 'épreuve, dignes de lears chefs par leur bravoure et qui firent
montre de vraies vertus militaires,

N’oublions non plus dans ces éloges, l'administration de la Colonie méme.
Elle suffit a la tache énorme, de réorganiser la Force publique en troupes de
marche avee leurs réserves indispensables, de créer les multiples services de
campagne, de transporter sur un front lointain les approvisionnements de
vivres, de munitions et un outllage de guerre considérable, d’amener au
fac Tanganyka tout le matériel nécessaire poiir y construire un nouveau
port, d’y montei- ¢t équiper une flotille et des hydroavions, qui bientét
en conquirent la maitrise.

Tous nos hommages enfin sont dus au Ministre des Colonies, I’honorable
M. Renkin. Grace a son énergie et & son aclivité inlassable, rien des ressour-
ces qu'il fallait pour gaguer la guerre en Afrique ne fit défaut. Nous ne lui
rendons que justice en disant, qu'a lui revient une trés large part dans nos
vicloires.

BUDGET.

Le projet de Budget du Gongo belge présenté par I'honorable M. Renkin
pour 'exercice 1919, fut pour la Chambre une grande et agréable surprise.
" La plupart d’entre nous étaient encore sous l'impression inquiéte 4ue nous
avait laissé le mali considérable prévu pour ['exercice 1914, malgré la
confiance communicalive avee laquelle le (rouvcrnement nous avait annoncé
Papproche d’anntes plus prospéres.

Le Budget pour 1914 soidait par un mali de 21 4/2 millions, les recetles
n’étant évaluées qu’aux tireis cinquiémes des dépenses ordinaires. Les
prévisions pour 1919 escomplent une recetle légérement supérieure a la
dépense, I'équilibre budgétaire.

Nous examinons plus loin ces prévisions, Mais avant de le [aire, nous
croyons devoir parler de la forine toute nouvelle ol elles sont présentées,

FORME DU BUDGET.

La forme du Budget de 1914 fut maintenue pour les- Budgets de 1916 et
de 1917. (En 1915 le Gouvernement se borna & renouveler les crédits ¢t les
évaluations de I'année précédente.) -

Mais en 4918, les rubriques budgétaires subirent une remaniement pro-
fond, auquel il n’a été apporté que des amendements secondaires dans le
Budget pour 191Y. '

Comme le Budget antérieur n’a pas été distribué a la Chambre, la Section
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centrale ne croil pas inutile de reproduire le passage suivant de 'Exposé des
molifs qui accompagnail ce document ;
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a La 1éorganisation administrative arrétée a la veille de la guerre et
réalisée au cours de cellc-ci a amené le Gouvernement & préciser les
fonctions dévolues aux différentes calégories de fonctionnaires.

» Avjourd’hui les campagnes dans PEst-Afvicain menées & bonre fin,
il se trouve sur le point de compléter les eadres spéeiaux pour chacun des
services.

» L'importance et le coit de cenx-ci ont grandi et continueront sans doute
& grandir avec Iessor général de la Colonie. Il parait opportun, dés & pré-
sent, de grouper et de dégager au Budget, les dépenses imputables a
chacun d’eux. A chaque département, i chaque rouage de 'Administration,
seront ainsi réservés des erédits distinels. o

» Malgré les objections de la doctrine classique, la forme des Budgets
annexés a ¢ét¢ adoptée pour cerlains services.

» Il s’agit des services spéciaux dont il importe de délerminer non seule-
ment le coitt mais encore le rendement eftectif et dont le personnel peut
par son activité et par sa capanité technique, influencer plus efficacement
fa productivilé. Dans ces Budgels annexes, les recettes sont placées en
regard des dépenses. Le solde est porté soit au Budget des voies et moyens,
a titre de produit net du service, soit au Budget des dépenses ordinaires,
a titre de subvention du Trésor colonial, suivant la balanse favorable ou
défavorable du Budget-annexe.

» La mesure ot chacun participe aux charges et aux revenus de la
colonie, se trouve ainsi mise en lumitre; les préposcs aux différents services
ct leur personunel pourront et devront se rendre compte de leurs responsa-
bilités. De ce fait on peut esperer une émulation plus grande a4 ménager
la dépense et a aceroitre la recette.

» Il est permis de prévoir aussi que la spécialisation budgélaire des ser-
vices accentuant la solidarité des agents qui y sont alfectés, créera un
particalarisme fécond el que la décentralisation tervitoriale Sera heu-
reusement complétée par la spécialisation des services. Celle-ci realise
donc une étape nouvelie dans la voie de la décentralisation que-le Gou-
vernement est résolu a faire conformément aux vues du Roi et des Cham-
bres I¢gislatives.

» Dans l'avenir peul-étpe sera-t-il jugé expédiant de doter de la per-
sonnalité civile, les Previnces el certains services.

» Parmi les éléments du cott o’un service, il y a licu de comprendre
Uentretien des constructions et du matériel qui lui sont affectés, ainsi que
charges financiéres (inléréls et amortissements) relalives a cel avoir,
constitué habituellement -au moyen de fonds d'emprunt. Bien que
pareilles précisions ue soient pas usuclles dans Ja eomplabilité budgétaire,
clles paraissent utiles & porter en compte, non sculement pour les services
qui, & des degrés divers ont le caractére d'entreprises industrielles, agri-
coles ou commerciales, mais méme pour les services purement adminis-
tratifs, $'if importe manifestement de connaitre avec exactitude le prix de
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revient réel du kilo d'or fin extrait d’un minerai, ou de la tosine de mar-
» chandise transportée, il west pas inutile de rappeler que Vextension des
» des batiments administratifs entraine, outre la dépense une fois poriée A
» lextraordinaire, des charges annuelles d'inlérét d'amortissement et ’en-
» tretien qui, dans la vérité des choses doivent grever le service.

« La dette congolaise s'éiéve actueliement a un chilfre important ; il con-
vient d’envisager son amortissement. S'il o’est pas possible d’atiénuer eette
dette tant que le Budget solde en mali; il n’en est pas moins désirable,au
moment ol une ére de bonis sannonce comme prochaine, de déterminer
la guantité minimum dont il conviendrait de la réduire pour retrouver
d’année en année au bilan de la Colonie un actif équivalent.

» Ce bilan sera établi pour la premiére fois au 31 décembre 1917, »

Nous applauilissons a ceite réforme nolable.

Rien ne pourrait micux nous éclairer dans la marche des différents rouages
de notre Colonie, que des préeisions comptables qui reflétent exactement
leurs opérations, les charges qu'ils oecasionnent au Trésor colonial et les
ressources qu'ils lui procurent. Ce n’est qu’ainsi que le Parlement pourra
excreer cfficacement son haut contréle sur la gestion du palrimoine dans la
colunie et, le cas échéant, aider le Gouvernement de ses conseils.

Le nouveau budget ne met pas scalement en lumiére les mouvemnents des
deniers de la colonie, mais en engiobant dans Ies comples les données de la
comptabilité matiéres, il permet de surveiller la censommation et accumula-
tion des fournitures, ainsi gue la réalisation réguliére des produits des exploi-
tations domaniales. Les sommes dues ou & recouvreer au-premier janvier sont
déduites des dépenses ou des perceplions de Vannée; celles dont le Trésor
reste débiteur ou créancier au 31 décembre y sont comprises. En sorte que
la physionomie exacte de Vactivité financiére de chague ainée apparait net-
tement dans les prévisions comme dans ks comples.

Il est manileste que les résultats de deux exercices scraient faussés si, par
exemple, par suite de causes accidentelles, des envois considérables d’or
étaient retardés et que la valeur de ce stock venait grossir les recettes de
Fanuée au cours de laquelle il a été réalisé, au préjudice de celle ou il a été
produit, La confirmation des prévisions budgétaires ne doit pas étre subor-
donnce & de pareilles contingenees.

La ventilation des charges de la Dette est particulierement intéressante.
En mettant en regard des dépenses, que les Dettes consolidées et flottantes
msposent au Trésor, la part afférente a l'intelligence de chacun de ces ser-
vices, le budget révele de quelle fagon et jusqu’a quel point les fonds d'emn-~
prunt sont productils, cn méme temps qu'sl précise le cotl réel des services
adonmistratifs et des services industriels.

L'ensemble du budget de 1919 est cougu de telle maniére que le comple,
dont il w'est que Ie tableau anticipé, constitue, ainsi que le dit Uhonorable
M. Renkin dans san Exposé des molifs, un « Compte de Profits el Pertes » du
Trésor colonial desting a compléter I¢ bilan annuel. Celui-ei nous montrera
d’annce en annce la situation linanciére de la colonie, comme cclui-la nous
renseignera les opérations qui ont élé cflectuces pendant "année ou qui ont
en fin de compte modifié cetle situation.
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Nous espérons que ie Gouvernement fera diligence pour présenter 3 la
Chambre ces bilans et ces comptes.

M. Renkin nous signale que les circonstances résultant de la guerre ont
retardé Porganisation compléte de la eomptabilité nouvelle, que Pexécution
de ces budgets minuticux nécessile.

L’excuse est assurément légitime et nous ferons crédit au Gouvernement.
L’armistice sign¢, le personnel repris doit avoir ¢é1é envoyé d'urgence en
Afrique,

La Chambre désirera aussi que la forme actuelle soit maintenue au moins
pendant un nombre d’exercices suffisants pour que des rapprochements utiles
puissent étre faits commodément et pour que le travail comptable soit faci-
lité par les expériences acquises.

LE BILAN AU 31 DECEMBRE 1917.

Si le budget est modelé en vue du bilan annuel, celui-ci d’autre part,
fournit des bases d’évaluation & certaines des prévisions budgétaires, notam-
ment aux charges de la dette impuatées aux différents services. 1l fallait done
élablir comme poini de départ de la comptabilité nouvelle un bilan (inven-
taire) initial, une balance d’entrée.

Un bilan de la Colonie, ou plus exactement du Trésor Colonial, a été
dressé au 31 décembre 1917. Il 'est publié en annexe au présent budget. Les
principaux postes sont détaillés-dans des lableaux joints a ce document et les
modeéles des relevés, dont le dépouillemeat a fourni les chiflres qui y sont
portés, permettent d'apprécier la fagon dont les valeurs d’inventaire ont été
déterminées,
~ La Section centrale se fait un devoir de rendre hommage au Gouverneur
Géncral et & ses collaborateurs, pour la méthode et Pactivité avee lesquelles
ce grand (ravail a ét¢ mené a bien en pleine guerre.

Les évaluations portées & Pactif pour les éléments d’outillage de la Colonie
ont ét¢ manifestement faits avec une modération extréme.

Les constructions, le matériel, les voies ferrées, les flotilles -ont été esti-
més au prix cottlant d’avant la guerre, étant tenu compte en outre de leur
état de détérioration ou de vétusté. '

Pour le réscau routier. seules les routes de plus de trois métres de largeur

onlété porieées en compte. ’ :
, Les mines d’or dont le produit est évalué pour cette année a frs 10,250,000
ne figurent au bilan que pour frs 5,250,000, les richesse découvertes, plus
70 millions d’or, dont il faut évidemment déduire lesfrais de trailement et
de réalisation, ne sont mentionnées que pour mémoire.

Est compté pour 66 millions sealement le portelcuille, qui comprend
notamment prés de 93 p. c. des actions du Chemin de fer du Katanga, plus
la moitié¢ du capital de la Société Forestiére et Minicre et 19.2 p. ¢. des actions
de U'Union Miniére du Haut-Katanga, alors que cette derniére participation
seule, vaut aux cours actuels de la Bourse prés de 90 millions.

Est-ce & dire que le bilan est incxact, avoir étant sous-évalué? Assuré-
menl non,
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Le passif qui s’éléve au total a 536 millions, représente le capital confié au
Trésor colonial; I'actif détaille les usages auxquels ces fonds ont été affectés
ainsi que l'avoir liquide (encaisses, créances exigibles, or et antres produits
en stock). Les chiffres du passif font connaitre 'entiéreté des summes dont la
Colonie est redevable; les postes d’actif portés au bilan, ne conslituent
qu’une partie des éléments de son avoir, estimés au prix codtant.

Mais I'excédent cffectif de cet avoir sur le montant global des dettes de la
Colonic est manifestement énorme. Indépendamment des plus values signa-
lées ci-dessus, il y a le vaste ensemble des biens domaniaux, terrains, mines
et autres ressotrces naturelles,qui ne figurent que pour mémoire. Toutefois,
une partie de ces réserves apparait au bilan : 88 millions y sont portés pour
balanee, sous la rubtique « équipement ¢t armement de la Foree publique
el {fonds de premiére occupation ».

D’aprés les explications fournies, {'équipement de la Foree publique inter-
vient” pour une large part dans ce poste; mais le Gouvernement a estimé et
sans doute avee raison, que la publication du détail du matériel de défense
el de guerre n’était pas opportune.

Pour le surplus, le poste représeute les frais de premiére OCCU[)«\lIOD de la
Colonie, analogues aux frais d’élablissement des entreprises privées; c'est a
dire le montant du passif a coneurrence daquel les fonds demprunt n’ont pas
été employés a la construction de biens tangibles.

« Comme le dit Pexposé des motifs, il a pour contre-partie I'avoir imma-
» tériel de Padministration coloniale : colt original de [occupation,
» dépenses d’hygiéne, d’enseignement et de documentation, recherches
» scientifiques, tracés de chemin de fer, missions bydrographiques, carto
» graphiques, de délimitation, ete. »

Trois autres postes de Tactif demandent une mention spéciale :

1o Les avances faites a des entreprises d’ulilité publique (comité spécial
du Katanga et Compagnies du Chemin de fer), Elles s’élévent au total a
61 1/2 millions. Ce montant comme le dit- U'exposé des molifs, comprend
notanunent les fonds que le Gouverncment a été amené a avancer pendant la
guerre 4 la Compagnie du chemin de fer du Bas-Congo an Katanga pour
Pachévement de la voie ferrée reliant le réseau Sud-Africain au Congo navi-
gable et la construction des chemins de fer de Kabalo au lac Tanganyka.

La grande importance de ces travaux au point de vue du succés de nos
campagnes d’Afrique et du développement de la Colonie, parait justificr plei-
nement les avances ainsi failes & des sociétés que les cireonstances avaieat
mises dans l'impossibilité de procéder & des augmentations de capital. Le
Gouvernement veillera sans doute au recouvrement de ces préts, dés que les

conditions du marché permctiront aux sociétés débitrices de procéder aux
émissions requises.

2° La suecession du roi Léopold II (|uo la Golonie revendique est portée au
bilan pour 40 millions.

Elle y figure comme une créance a charge du Trésor belge.
Celui-ci a-1-1l jamais formellement reconnu cette dette ? Peut-étre serait-il
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désirable que la Chambre fit appelée a statuer sur cc point, apres avoir
entendu les Ministres des Colonies et des Finances.

Il parait manifeste que les fonds de celte succession constituent i due

concurrence la contre-partie, c’est-a-dire l'explication des dettes de la’

Colonie.

Avec les accessoires, les intéréts a4 joindre au pﬁnéipal, Ia succession
_ devrait, semble-t-il, dépasser le chiftre de 40 millions porté au bilan. Men-
tionnons a ce propos que dans le budget-annexe de la Dette, ancune recette
w’est prévue que pour les frais afférant a cette suceession,

3° Une créapce a charge du Compte de Guerre évaluée 120 millions.

Une nole jointe au projet de Budget détaille les frais de guerre de la
Colonie jusqu’au 30 juin 1918. Les dépenses, a cetle date, étaient évaluées a
131 millions environ. Nous devons inférer de la, que les hostilités terminées
pour nous en Afrique, les dépenses de guerre pour le premier semesire de
1918 ne se sont ¢élevées ql—l’il 11 1/2 millions. Pour cette période elles
étaient occasionnées principalement par I'administration des territoires de
I'Est Africain occupés par la Belgique. Dans le compte de 120 millions, il
n'est pas [ait de distinclion entre ces frais™ d’administration ct les frais de
guerre proprement dits. Afin de couvrir les frais de ces opérations, que le
Gouvernement du Congo a gérées par délégalion et pour compte de la Bel-
gique, les Puissances allices ont avancé des fonds au Trésor belge, qui a son
tour a défrayé particllement la Colonic. 1l appert du bilan, quau 31 dé-
cembre 1917, pour une dépense globale de 120 millions, la Colome avait re¢a
7 millions des autorités britanniques dans I'Est Africain ¢t 85 millions du
Trésor belge. Elle avait suppléé 28 millions par des prélévements sur ses
ressonrces propres. ' ‘

Le poste créances a charge du compie guerre est essentiellement transi-
toire. Dés qu’.l sera définitivement arrété, ce compte devra étre apuré par
le Trésor belge, pour compte duquel il a été géré ct qui de son colé a regu
la remise des avances que lui ont faites les alliés antérieurement au 4* jan-

vier 1919.

Abstraction faite des comptes dordre (85,200,000 fr.) et des avances

(91,950,442 fr.) qui sont imputables au compte « guerre » et qui ne consti-
tuent pas des Dettes de la Colonie, le passif du Trésor colonial au 31 dé-
cembre 1917 ne s'éléve qu'a 409,021,212 franes.
L'examen du bilan et de Tannese V y joinle montre que ce passif élait
a échéance relativement lointaine, & concurrence de 310,323,968 francs. La
dette consolidéc entrait dans ce montant pour 173,340,200 francs; le fonds
de pensions de la Caisse d'Epargne, ot normalement les entrées dépassent
les sorties et qui conslituent ainsi des delles quasi perpéluelles pour
5,000,000 francs et des emprunts contractés auprés des Trésorerics fran-
caise et britaunique, respectivement pour 80,251,400 [r. et 54.732,568 fr.
Le premier de ces emprunts vient & échéance le 13 fevrier 1923, la Colonie
a Poption de différer le remboursement du second jusqu’a dix ans a dater
des prélévements,

Remarquons que le Gouvernemenl a eu le scrupule de porter parmi le

-
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passil & échéanee éloignée la valenr nominale des monnaies de bilon, dont
la valeur intrinséque est inscrite & Paetil.

La dette Mottante proprement dite g'élevait a 39,524 478 francs, dont
27,735,000 francs de Bous du Trésor payables a Bruxelles. Les dettes exi-
gibles se chiffraient a 43,448 301 francs; elles consistaient principalement
dans les coupouns échus que les porteurs en Belgique occupée ne pouvaient’
présenter au paiement.

L'avoir liguide 45,578,100 fr. dépassait le montant des deties exigibles.
En regard de ses emprunts auprés des Trésoreries francaise et britannique
(135 millions), la Colonic pouvait placer ses créances, reconvrables avant
gue ces emprunts ne viennenl 3 échéance, a charge du Trésor belge, du
Comité spécial du Katanga et des Compagnies de chemin de fer (129 1/2 mil-
lions).

Pour rembourser sa detle flottante, si les Bons du Trésor ne devaient étre
renouvelés, le Trésor colonial disposait an besoin de 1,400,000 liv. sterling,
solde non prélevé du crédit que le Gouvernement britannique fai a ouvert.

Le bilan qui nous est présenté démontre que la Colonie posséde d’impor-
tantes ressources. C'est uneentreprise pleine d’avenir. On le comprend
ailleurs aussi bien qu’en Belgique.

L’examen des prévisions budgétaires confirme ces conclusions.

BUDGET DES VOIES ET MOYENS.

Dans le budget de 1914, les évaluations de recetles élaicnt porlées a
30,451,276 franes.

Elles s'élévent & 48,838,350 franes dans le prejet de budget des voies et
moyens pour 1919.

Mais dans ce dernier chilfre, les produits des miues, des douanes et du porle-
feuille n'intervicnunent que pour I'excédent des receties, aprés déduction des
charges; n’y sont pas comprises, les receiles des services spécialisés, pour
lesquels des prévisions budgétaires soldent par un mali, inscrit au budget des
dépenses. 11 faudrait de ce chef, pour comparer les deux évaluations, ajouler a
celle de 1949 environ 17 millions. -

Les prévisions dc recettes ont done plus que doublé depuis le précédent
budget examiné par les Chambres. Celles qui nous sont présentées avjourd hui
sont-elles trop optimisles?

Pour en juger en pleine connaissance de cause, nous devrions ‘avoir sous les
yeux les comples des exercices 1916 et 1917, Nous devrions eonnaitre aussi les
recettes nouvelles que les déerets de décembre 41947 (Pimpot sur la propriété non
bitic el surtoul le droit de droit général de 3 p. c. frappant tous les produits a la
sortic) procurent au Trésor depuis Fannée derniére.

Mais pourles principales receties, les données qui nous sout fournies paraisseut
justificr les prévisions. [Len cst ainsi notamment pour 'impot indigeue, pour les
douanes et les mines.

La Section Cenirale donne acte au Gouvernement de la déclaration (Exposé
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des molifs, page 9, in fine) que Paugmentalion prévue dans le rendement de
impét indigéne sera due 4 Paugmentation du nombre des contribuables. Elle
note aussi gue le bénéfiee réalisé sur les produils indigénes scra affecté a des
dépen-es profitant dircct: ment aux populations produetrices (Exposé des miolifs,
page 12).

Le rendement du Poriefeuille est évalué & 6 1/2 millions contre 35,000 francs
en 1914 el c'est 1a une des principales augmentations de recetles. Depuis 1914,
les sociétés dans lesquelles la Colonie posséde les participations les plus impor-
tantes, 1'Union Miniére, la Socicté Internationale ForéStiére et Miniére et les
Chemins de fer du Katanga, soul entrées dans Pére ‘des bénélices. Le bilan au
31 décembre 1917 dénote Iintention du Gouvernement, de répartir les dividendes
que ces sociétés distribueront pour les anuées 1917 3 1919 entre ces trois exer-
cices, par application des prineipes de la complabilité réeemment inslaurée.
Méme avee parcille ventilation, la prévision pour 1919 ne paraiira pas exagérée.

Deux évaluations seront, selon leule vraisemblanee, largement dépassées :
celle de 300.000 francs pour la patenle des sociélés commerciales (art. 4) el celle
de 50,000 franes pour bénéfice du change (art. 23).

A propos de la premiére, un membre se demande s'il 0’y a pas licu a envisager
un impot sur les bénélices de guerre des sociélés opérant au Congo? Quant an
béuéfice du change, la réalisation de I'or procurera, semble-t-il, une plus-value
counsidérable, soit d’environ %0 p. ¢. de la valeur des envois eslimés au pair
iptrinséque.

A défaut d'un budget de receltes extraordinaires, nous passons condamnation
sur I'inscription au budgel desvoies ¢t moyens du produit de la vente de stalions
agricoles (art. 48, . B, 120,000 francs). Mais ne perdons pas de vue que cest
I3 une pereeplion exceptionnelle,

La recetle de 4.700.000 portée a Farticle 3 du Bmigcl—am)exe de Ja Dette
publique, pour intérét sur fonds avancés & des liers, a également un carac-
tére exceplionnel, Elle disparaitra avec le recouvrement des avances qui,
d’aillears, réduaira d’un montant au moins égal les dépenses du service de
la Dette, '

Toutefois, dans I'ensemble, la progression des recettes parait due a des
causes normales et durables. Il peut y aveir des méecomples pour 'une ou
I'autre évalualion; mais d'une fagon générale, les prévisions semblent biea
adéquates au développement de I'aclivité linanciére de la Colonie.

BUDGET DES DEPENSES ORDINAIRES.

Les prévisions des dépenses sont groupées de fagon & metire nettement
en lumiére le cott de chacun des services.
- Ce mode de présentation des dépenses de la Colonie, offre le double
avantage de laisser au Pouvoir exéculif la latitude désirable, tout en permet-
tant au législateur de controler I'importance relative des différents services

et la part pour laqueile ils interviennent dans Iensemblc des charges
administratives,

Dans le budget de 1914, les traitemcnts et les indemnités du personnel de
tons les services élaient porlés a un seul article faisant Pobjet d’un erédit
de 18 1/2 millions, soit environ les 2/5 du total du budget.



[ Ne514. ] (10)

Or, il n'est assurément pas indifférent, que le Gouverneur Général ang-
mente fe service des Secrétarials, par exemple, au détriment du personnel
des Finances, ou mulliplie les fonctionnaires de Boma aux dépens des cadres
des provinees ou des districts. Mais il importe assez pen que le serviee de
PAgriculture, par exemple, poursuive ses coltures expérimentales au moyen
d’un petit nombre d’agents européens et d’une main-d’ceuvre noire plus
nombreuse ou inversément; la proportion varicra avec la nature des essais.
Que la latitude soit laissée aussi au Gouvernement d’user davantage doutil-
lage mécanique, en rédujsant les cffectifs si Pensemble des dépenses n'est
pas augmenté. La disposition de Uarrété royal du 9 février 1848, sur la
forme des budgets, n’est pas applicable au Congo et il ne parait pas expédient
que son application soit étendue an budget eolonial.

Pour comparer les prévisions de 1919 avee celles de {914, nous devons
faire abstraction des intéréls et amortissements relatifs & I'outillage allecté
aux services, ainsi que des contributions au fonds de pensions et des frais
postaux, télégraphiques et téléphoniques qui leur sont a juste litre poriés en
comple.

Lie budget des dépenses ordinaires pour 1914 s'élevait a 51,956,000. Les
prévisions pour 1919 sont arrétées a 48,524,486 [rancs. Mais pour la compa-
raison, nous devons tenir comple des dépenses portées aux budgets-annexes
et faire abstraction des bonifications visées a Valinéa précédent.

De fait, pour comparer les deux chiffres, il y aurait lien d'ajouter environ
17 milliens a celui de 1949, Les dépenses qui figurent au budget de 1914, se
chiffreraient ainsi & environ 63 1/2 millions au budget de 1919 si celui-ci
élait dressé dans les mémes formes.

Cette augmentation des charges qui n’est que de la moilié de aceroisse-
ment des recettes explique sans doute en partic ce dernier et y trouve sa
justification. Mais elle montre en outre que le Gouvernement w’a pas cherché
a alteindre Iéquilibre budgélaire par une compression exagérée des
dépenses et qu'il a developpé comme il convient les services de notre admi-
nistration coloniale. A N

Les principaux chiffres a rapprocher sont les suivants :

1° Pour les services du Gouvernement Général et des Vice-Gouvernements
les prévisions ont passé de 380,270 f;ancs a 1,009,650 fraucs.

Clest le prix de la décentralisation.

2° Pour le service territorial et administratif, nous trouvons 8,951,350 fr.
en 1919, contre 7,759,500 francs en 1914.

C’est 1a le rouage essenticl de administration et la depcnsc, d’aillears
productive, quil occasionne augmentera sans doute a mesure que Poecupa-
tion deviendra plus intensive et que les agglomérations urhaines prendront
de 'extension,

3 Les erédits de la-Force publique sont majorés de prés de 1 3/4 (le mil-
lions, abstraction faite du nouveaun serviee médical rattaché a ce service.

Crédits de 6,377,400 (rancs en 1914 contre 8,102,900 en 1919,

Les récents événements ont démoutré utilité d’une Force publique nom-
breuse et bien équipée. Le moment est-il venu de discuter des réductions des
forces armées de la Colonie?
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4° Pour le service de la Justice Paugmenltation est relativement légére :
1,682,380 contre 1,531,590 francs ct cela sans doute par le fait que des
pouvoirs de juge de police ont éL£ aceordés & des fonctionnaires territoriaux.

3o En revanche les prévisions pour I'lnstruction publique ont passé de
593,750 lrancs & 748.600 francs. :

L’honorable M. Renkin annonee (Exposé des motifs, p. 15) que des erédits
plas considérables devront étre vraisemblablement prévas au prochain
budjet. Des sacrifices nécessaires devront étre faits pour la diffusion de Pins-
traction au Congo.

Il en est de ménie pour le service médical. Ici les prévisions de dépenses
sont (lés a présent en progression trés marquée : le crédit « hygiéne » n’était
que de 710,737 francs en 1914 ; le projet de budjet de 1919 prévoit une
dépense de 2,679,600 fran('s y compris le service médical de la force
publique.

60 Les charges de la delte onl; augmenté de 11,412,845 francs en 1914 et
16,084,055 franes en 1919.

La majoration sexplique 4 concurrence de 3,700,000 francs par -les
charges afférentes aux avances consenties a des tiers : et pour le surplus par
le relévement du loyer de Largent.

Il est & noter en effet, que le Trésor Colonialy n’a guére emprunté depuis
1901 que pour Ies avances que le Gouvernement~a élé amené & faire a des
tiers. 2 ,

70 Pour les services industriels nous relevons des accroissements de
dépenses conelatifs aux augmenlations des recettes.

Les dépenses des mines ont passé de 1,834,995 franes a 4,477,200 [ranes;
celles des services de la marine et de I’ hydromaphle de 2,672 000 francs 2
3,955,320 francs.

D’aprés les explications données par 'lionorable M. Renkin, les prévisions
de d'épenses ont ét¢é établies, en tesant compte des faits, que les cadres
élaient' incomplets au 4o janvier 1919 et que les effectifs demandés par le
Gouverneur ne pourraient étre mis a la disposition que graduellement dans
le courant de Pannée. Une marche appréciable a été laissce dans les évalua-
tions de fagon que les crédits inserits au budjet jsoient amplement suffisants.

Un membre estime qu’il 0’y a pas licu ’envisager pour le moment des
crédits supplémentaires du chef d’augmentations évenlaelles de traitements
nécessitées par le renchérissement général de la vie. Des’erédils exception-
nels ont d’ailleurs été portés a ces mémes fins, au budget pour un montant
total de 900,000 franes (art. 1 litt, eet ).

Volre Section centrale, Messieurs, vous propose d’adopter le Budget qui
fait Yobjet da présent rapport,

La Scetion centrale a pris connaissance de la nole suivante présentée par
un de ses membres et a décide qu’elle serait jointe & ce rapport.

Le Rapporteur, Le Président,
LE PAIGE, Em. TIBBAUT,
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Comme suite au rapport, des membres ont cru devoir communiquer quelques
appréciations qui se font jour dans divers milieux coloniaux..

L exposé que M. le Ministre a fait des progrés ¢conomiques de la colonie laisse
une impression favorable. It met en reliel la richesse du sol et du sous-sol. Le déve-
loppement des mines et plus spécialement Putilisation commerciale des produits
de la terre, notamment des noix de palme, dont les prix élevés se ressentent de la
guerre, constituent des éléments sérieux de prospérité.

La mise en valeur du sol et de ses produits devrait, de plus-en plus, arriver &
Favant-plan des préoccupations. Elle suggére & des coloniaux quelques indications
(ui ne sont pas sans ultilité.

Tout d’abord on doit se réjouir de ce que M. le gouverneur general ait imposé
aux chefs indigénes la plantation des palmiers; mais il est signalé que beaucoup
de palmiers élais sont abatlus par les indigénes pour 'obtention du vin de palme
et que la justice est impuissante & les en empécher parce que la défense d’abattage
nest pas proclamée par une loi.

Le bauanier dont la plantation se pratique dans presque tous les villages peut
devenir une sonrce de richesse presque inépuisable pour le Congo. 1l suffirait de
faire passer sur les hananes un courant commercial. Mais comme la banane en
vert ne peul étre transportée, il faudrait pouvoir en utiliser la farine et la faire
entrer dans la grande consommalion, soit sur place, soit en Europe. Au Togo un
couvent de religieux se sert de la farine de banames pour la panification; il obtient
de bons résultats en la mélangeant par moitié avec la farine de froment. Au
Congo, notamment prés de Kisantu, les indigénes l'utitisent en préparant dans
Phuile de palme des galettes qu'ils vendent dix centimes pices. Tout progres dans
le sens de la consommation serait une mise en valeur de la plantation.

La pomme de terre donne en divers endroits de bons résultats. A Kisantu, un
missionnaire avait envoyéen 1913 des pommes de terre « Marjolaine » dont b tuber-
cules parvinrent & bétat sain. La multiplication en fut faite avec un succes tel
que les indigénes en livrent aux chemins de fer plus de cent mille kilogs. Ils
obtiennent deux récolles par an et y consacrent le plus grand soin.-

A Kisantu, une plantation de 144 {5 hectares ¢’ eucalyptm donne pleine satis-
faction.

Au Katanga, quelques-colons courageux ont créé des cultures vivrieres impor-
(antes el obtiennent, plus que des promesses, des résultats.

Ces exemples méritent d’élre cités pour augrenter la confiance du public dans
les possibilités agricoles de la Colonie. ‘

Mais la mise en valeur agricole, commercnalc et mlmere, dépendra de la
fermeté avee laquelle le Gouverncment poursuivrea Poutillage ¢t une saine
politique 1ndigéne. :

Les moyens de transport le préoccupent a juste titre; mais il faut savoir
faire les sacrifices d'argent nécessaires pour les travaux que commandent la
création ct le développement des grandes voies d’aceés par eau et par rail et
des multiples ramifications & Pintérieur, Le Gouvernement ne perdra pas de
vue Uavantage qu'il y-aurait a uliliser les bouches du Congo comme port de
débarquement : ¢’est le moyen le plus sar pour délivrer la grande navigation
des entraves que lui apporte le manque de profondeur du fleuve en amont.
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Les communications intérieures sont tout aussi indispensables non secule-
ment pour permettre aux indigénes d’apporter les produits du sol qui
abondent et qui peuvent se multiplier par leur utilisation commereiale, mais
dussi pour permellre aux grandes entreprises européennes de reernter la
main-d'eeuvre. Toules les sociélés miniéres luttent avee de grandes difficuliés
dans la recherche des travaillenrs. On signale spéeialement la situation
pénible anx mines de Kilo. Il ne faut pas que tout le poids du recrutement
relombe sur les régions voisines qui s’épuisent rapiudement; il faut que des
régions plus éloignées puissent envoyer leurs contingents, et disposent a cet
effet de moyens de transport. '

Le travail indigéne constitue le facteur principal de la prospérité de la
Colonic. It a été éprouvé crucilement par la maladie du sommeil, parles
années de guerre ¢t par les portages épuisants qui en étaicnt les consé-
quences, par les ravages de la fidvre espagnole. La protection de la popula-
tion contre les maladies est e premier devoir de la Colonie. On ne peut
qu’applaudic aux efforts déja faits, & Vappel adressé aux médecins et aux
infirmiéres. Mais ce n’est guére sullisant. L'alimentation, le vétement et 'ha-
bitation jouent un rdle important,

Les coloniaux se plaignent aussi de ec que la polilique indigéne n'ait pas
encore de dircction bien nelte. L'autorité des chefs, qui conslitue l'ossature
de la sociéte africaine, est méconnue el énervée, alors qu'elle peut élre d’une
grande eflicacité pour entrainer les indigénes vers le travail et vers la civili-
salion. i est pas douteux que s'il étail fait une part plus large aux commer-
cants ct aux missionnaires dans I'ceuvre administrative, celle-ci prendrait
une orientation plus pratique, plus favorable a Fesprit d’entreprise.

Le Budget colonial devrait étre Uexpression des principales préoccupa-
tions du Gouvernement. Malhcureusement, il semble dominé par Pidée
fausse de P'équilibre; Viser I'équilibre budgétaire comme but immédiat a
atteindre, c’est se détourner de ses devoirs d’outillage, c’cst paralyser Peffort
initial dont dépend loute I'aclivité économique, tout I'avenir. L'équilibre
budgétaire ne peut étre qu’un but lointain qui sera atteint d’antant plus
rapidement qu'on se hatera davantage pour [aire les mises de fonds indis-
pensables. _

Les Chambres n’ont jumais refusé d’rmposer a la Métropole et a la Colonie -
les sacrifices que justific leur mission civilisatrice. Eiles savent que la mise
en valeur n’est pussible que par 'avance de capitaux importants. M. de Smet
de Nayer parlait du milliard nécessaire a I'¢quipement de la Colonie.

Les initiatives privées ne peuvent se produire avee ‘leurs risquesen capi-
taux et en vies humaines que si elles peuvent compler sur le concours du
Gouvernement qui est chargé des travaux publics.

Mais celte intervention salutaire de la Métropole doit avoir pour consé-
quence de grever le budget des intéréts ct de 'amortissement des emprunts
coloniaux, el provoquer le déséquilibre momentané. La thése de équilibre
budgétaire apparait ainsi comme contraire & une polilique coloniale saine et
prévoyante.

Les Chambres suivront d’autant plus volontiers le Gouvernement qae
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celui-ci exposcra ses besoins avee plus desincérité. Mais elles désirent donner |
au budget des bases rationnelles.

1} serait Jogique que la Métropole assumét les frais de la haute direction enro-
péenne a laquelle appartient ’enseignement sous Loutes ses formes. Cette consi-
dération amene 1a Section centrale & proposer, par un amendement an Budget
colonial, d’en faire disparaitre, pour le reporter an Budget de la Métropole,
Particle % ainsi libellé :

« Musée et écoles supérieures.

» Musée de Tervueren :Traitements et indemnités du personnel, frais d’entretien
» des travaux et des collections, matériel. Eeole Coloniale et Ecole de Médecine
» tropicale, traitements et indemnités du personnel, matériel, mobilier, {rais
» de transporl, droits de douanes, ete. . . . . . . . 514,500 fr. »

D’un autre ¢6té, la Section centrale propose d'inserire an budget de la Colonie
les sommes qui sont nécessaires pour allénuer les conséquences que la vie chére a
eues pour le personnel de la colonie.

On peut discuter sur la plus ou moins grande acnité que la crise alimentaire a
eac en Afrique; mais on est unanime pour constater gwelle existait, surtout
dans les grands centres vivant d'importations. Les circonstances économiques
qui ont produit leurs effets en Europe se sont fait sentir plus ou moins vivement
et se fonl encore sentir dans la colonie. ' :

Aussi le budget prévoit-il pour 1919 une indemnité de vie chére que les colo-
niaux considérent comme insuffisante; mais il y aurait lieu d'allouer aussi une
indemnité pour fe passé, notamment pour 4948 et de faire disparaitre ainsi les
conséquences malheureuses d’une mesure qui fut prise en vue d'assister le per-
sonnel, mais qui lui fut nuisible.

En effet, en 1918,1e Gouvernement,reconnaissant la difficuité de la vie dans la
colonie, a voulu y remédier, non en donnant iin supplément de traitement ou une
indemnité gonverncmentale, mais en supprimant la retenue réglementaire de
13 p. c., qui était faile sur les traitements des agents et qui consliluait ponr eux
une précieuse réserve i Vexpiration de leur engagement. Elle suppléait a Vinsuf-
fisance des pensions coloniales et elle facilitait Pétablissement des agents a leur
retour en Europe. En supprimaut celle retenue, le Gouvernement a sacrifié I'avenir
au présent; il a payé une indemnité de vie chére,non avec ses propres ressources,
mais avec Pargent de Pagent lui-méme, qui perdait ainsi la réserve sur laguelle
il était en droit de compter pour son retour en Kurope. Cette mesure est consi-
dérée par beaucoup d’agents comme une spoliation, qui peud avoir éLé occasionnée
par la géne momentanée apportée par la guerre aux finances coloniales, mais
dont les effels doivent étre effacés par la reconstitution de la réserve enlevée.

De plus, le personnel de la Colonic mérite d’étre traité comme le personnel de
I'Iitat belge qui a recu en janvier 1919, une allocation exceptionnelle, qualifiée de
treiziéme mois. _

Les agents africains sont dignes d'intérét A I'égal des agents européens, et les
priver d'une marque d'intérét qui prend le caractére d'un témoignage national de
gratitude, ce serait leur infliger une humiliation qui ne se justifie pas.
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La Section centrale place le souci de la justice et de I'équité bien au dessus du
souci de I'équilibre budgétaire. Elle doit s'en référer au Gouvernement pour
Pappréciation de I'importance du erédit nécessaive @ cette double rect:fication.
Elle propose d'inserire au budget un article libellé comme suit

« Art. 32bis. — Reconslitution de la réserve supprimée pour cause de vie
chere el allocation exceplionnelle. » . . . . . fr. 3,000,000

La Seclion centrale soumet aussi & I'appréciation du Gouvernement les plaintes
nombreuses qui émanent des agents civils et militaires.

A Boma, dit-on, on pratique encore la centralisation qui paralyse les vues du

Gouvernement ct qui contribue nécessairemen! a maintenir un esprit administratif
routinier, contraire aux initiatives et aux ‘rcsponsabililés des fonetionnaires. Le
monde commercial s'en plaint autant que le monde administratif. Le Gouverne-
wment, fidtle a $a polilique nouvelle de décentralisation qu'il déclare vouloir
poursuivre saura faire le départage de ce qui est fondé et exagéré dans ces cri-
personnel ; il faut inspirer confiance par l'accomplisscment rigoureux des obli-
tiques. ,
La Colonic ne saurait prospérér que si les agents considérent les commercants
et les colons comme leurs plus précieux collaborateurs et si I'activité administra-
tive, abandonnant un formalisme décourageant, converge vers le but principal de
sontenir l'esprit d'entreprise. Le Gouvernement ne saurait ignorer les critiques
qui existent A cet égard et la nécessilé de modifier nne mentalité d’inertie qui se
manifeste en bien des postes.

Les soldats qui ont répondu avec un si bel élan & 'appel de M. le Ministre des
Cotonies ct qui ont conlinué en Afiique eenvre glorieuse de la défense commencée
en Kurope, se demandent ils n'onl pas droit & I'indemnité de route qui a été
supprimée & partir du 1 juillet 1918; ils croient pouvoir compter sur cet avan-
tage aussi longlemps qu'ils ont 616 retenus en Afrique et qu'ils n'ont pas été démo-
bilisés. La situation de droil semble étre modifiéeici par la situation de fait, par
suite de la cessation des opérations militaires. Le Gouvernement saura apprécier
ces desiderata.

Les soldats qui se sont engagés dans la colonie, et qui pensatent y obtenir le
méme avancement qu'en Europe, ont été profondément décus. Ils se voient dis-
tancés par leurs camarades restés en Europe et ils subissent une humiliation qu’ils
n'ont guére méritée. 1l ne faut pas que, par Pabsence de grades, ils aient & rougir
de I'uniforme colonial qu'ils ont acceplé dans une pensée généreuse de patriotisme.

On pouvail espérer que la jeunesse, el parmi elle la jeunesse universitaire,
garderait pour la colonie cet altachement que provoque, dans les cceurs bien nés,
la collaboration a une ceuvre importante de civilisation; et il semble bien que ces
coloniaux d’occasion ont été enthousiasniés par la grandeur de la tache assumge
par la Belgique. Il ne faut pas que I'impression d'injustices subies, s’ajoutant
souvenl au malaise provoqué par les praliques burcaucratiques, vienne jeler une
ombre sur eces nobles scntiments et dépreécier notre grande entreprise africaine.
Ce serait comprometire Ja source des dévouements au moment ol elle pourrait
devenir particulicrement téconde et ot elle est indispensable pour combler les
vides. La question du personnel sc pose naturclicment avec plus d’acuité apres
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une guerre qui a retenu les agents au-dela de leur terme et qui en a empéché le
remplacement. Elle est encore aggravée par un malaise, qui se manifesta en
Afrique comme en Europe, mais'qui chez beauoup d’agents, et chez les meil-
leurs, est produit par les abus du fonctionnarisme bureaucratique et par ses effets
démoralisants. o

Le Gouvernement sait que le sentiment de la responsabilité est le meilleur
agent de Pactivité et le gardien de la dignité personnelle. Il se préoceupe légiti-
mement du recrutement du personnel dont dépend le sort de la colonie ; et il saura
écarter les causes de critique et de discrédit dans un esprit de justice.
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Questions posées par la Section centrale et réponses
du Gouvernement.

QuesTion A.

« @) La Section centrale pense -que les conseillers d’administration rési-
dant dans la Colonic devraient étre réunis et consultés plus’ fréquembnent
qu’il ne le semble auvjonrd’hui. »

« b) La Section centrale fait observer qu'actuellement la centralisation
des différents services coloniaux 4 Boma parait excessive, considéré les
développements pris par ceux-ci. »

REPONSE AUX LITT. A) ET B),

L'arrété royal du 28 juillet 1914 a cu pour premier but de décentraliser
Padministration de la Colonie par rapport a la métropole,pour deuxiéme but
de la décentraliser en Afrique méme par rapport au Gouvernement général
de Boma.

Pour réaliser ce dernier objet, il a constitué quatre vice-gouvernements
généraux ou provinces, dont les vice-gouverneurs ont recu le pouvoir étendu
de régler par voic d’ordonnance 'administration et la police spéciales a lear
cireenscription territoriale (art.’21). Ils ont chacun leur service de compta-
bilité, assurent les recettes et réglent les dépenses dans les limites'des délé~
gations (art. 27). |

D'autre part, le commissaire du district a vu §'élargir considérablement le
cercle de ses attribulious. Autorité unique dans sa circonscription, il a la
direction de tous les services du district, donnant les ordres nécessaires a
tous les fonctionnaires de la région, répartissant le personncl entre les divers
territoires, disposant en toutes matiéres d'un pouvoir effectif, mais respo_h-
sable de I'état du district (article 36).

Comme lindique le rapport que le Gouvernement vient de présenter aux
Chambres législatives, sl reste, en ce qui concerne la décentralisation, de
grands progres & réaliser, c'est moins dans les termes des dispositions orga-
niques de 1914 que dans Pexéeution et la mise en pratique (pages 3 et 7). Le
Gouvernement poursuivra avee fermeté la politique qu’il s’est assignée ct qui

correspond au veea de la législature.
*

X »

Le méme arrété de 4947 a placé & coté du Gouverncur général et des
Vice-Gouvernears généraux de province des conseils consultatifs dénommés
respectivement Conseils du Gouvernement et Comités régionaux, Déja ils se
sont réunis, Les événements de la guerre ont retardé le fouctionnement
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régulier de ces organismes. Des instructions seront données aux autorités

locales pour que désormais il soit recouru d’une maniére plus constante &
leur collaboration.

« ¢) Un membre voudrait voir, autant que les circonstances le permeitent,
la liberté commerciale mise en pratique par toule la Colonie ; au moins,
qu'clle fut etendue graducllement & ses divers territoires. »

REPONSE AU LITT. C).

Par déeret du 22 mars 1910 les territoires du domaine ont été ouverls a
Fexploitation libre en trois étapes 4 des intervalles d’un an & dater du
4°r juillet 1910. »

11 en résulte que depuis le 1¢ juillet 1942 Ic régime de la liberté commers
ciale a ¢té étendu a toute la Colonie.

Question B.

« La Section centrale estime qu’il conviendrait d’établir pour les pensions,
une réglementation plus favorable aux officiers, fonctionnaires et ageuts de
I'Etat dans la Colonie. »

REpoyse.

Le Département des Colonies a mis a I'étude depuis quelques temps la
revision de la législation régissant les pensions des fonctionnaires, militaires
et agents de la Colonie.

Quoesmion C.

« Le Ministre, voudrait-il doaner des éclaircissements au sejet desretenues
opérées sur les traitements, pour former le Fonds des pensions? »

Révponse.

Le Fonds des pensions, préva a larticle 14 du décret du 2 mai 1910, est
-alimenté exclusivement par une subvention qui figure annuellement au
budget de la Colonie. Aucane_retenue n’est opérée sur le traitement des
agents & celte fin. | o

La retenue de 13 p. c., prévue a Particle 7 du déeret du 2 mai 1910,
constilue une réserve qui, augmentée des intéréts, est attribuée A agent
quand il quitte définitivement le service de la Colonie.

En cas de décés, elle est attriBuée d la veuve ou aux parents du défunt,
dans 'ordre indigné a article 9 du déeret précité; éventuellement, le mon-
tant de la réserve est augmenté, & charge du Fonds de pension, jusqu’au
chiffre déterminé par la loi et qui varie entre §,000 et 10,000 francs.

Question D.

« Le Ministre, est-il en mesure de renscigner la Section centrale,relative-
ment au renchérissement de la vie dans les diflérentes régions de la Colonie? ».
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Reéronsx.

Les articles d'importation ont subi, au Congo, unc hanssé proporiionnelle
a celle des prix d’achat dans les pays de provenance el & Paugmentation des
frets et assurances maritimes.

Le renchérissement de ces arlicles a provoque la hausse des. produits
alimentaires indigénes, qui a amené le gouverncment local & conférer par
ordonnance-loi du 26 mars 1918 aux commissaires de districts, les pouvoirs
de fixer une mercuriale des vivres indigénes, dans les centres européens et
industriels. ‘

Bien que le renchérissement soit réel, on ne peut considérer que, dans

I'ensembie de la Colonie, P'aggravation a été semblable a celle qui a été
ressentie en Belgique.

QuesTION.

» Quel est le tarif des indempités de vie chére reconnues aux ofliciers,
fonctionnaires et agents de Etat, dans la Colonie? Le maximum alloué est-il
vraiment en rapport des nécessités actuelles? »

Rerponse.

Depuis le 1 janvier 1919, nne indemnité de cherté de vie de 1.000 franes
par aa est allouée aux agents de I’Etat dans la Colonie, jouissant d'un traite-
ment inféricur & 10,000 franes. Cette indemnité n’est pas allouée aux agents
de la province du Katanga qui jonissent déja, depuis plusicurs années, d’une
indemnité de cherté de vie variant de 3 & 6 francs par jour smvant les

régions et qui est fixée par le Gouverncur Général.

En outre un crédit supplémentaire de 1 million de francs a été prévu pour
augmenter daps unc certaine mesure les indemnités de vie chére allouées au
personnel  de I'Etat dans toute I'étendue de la Colonie, mais en donnant
comme limite & ces allocations les traitements de 14,000 francs. De ce chelf,
une allocation annuclle de 1,500 francs est allouée a partir du 1*° juin aux
agents ayant un traitement inférieur a 8.000 francs, de 1,200 francs a ceux
ayant un traitement de 8.000 & moins de 10,000 francs; 900 francs & ceux
ayant un traitement de 10,000 franes & moins de 14,000 franes.

Question E.

« Tous les services rendus par les officiers belges détachés dans la Colonie,
fonl-ils compte pour leur avancement dans l'armée métropolitaine?

» Quels avantages leur sont-ils assurés aprés quils ont accompli un ou
plusieurs termes de service dans la Colonie? » '

Reponses.
1° Oui;
9 Pendant toute la durée de leurs services a la Colonie, ils participent &
Pavancement dans Farmée métropolitaine;
3° A l'expiration du terme de scrvice statutaire ou avant si leur état de
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santé Pexige, les officiers de larmée métropolilaine nommeés a titre définitif
dans la Force publique sont admis-a Ia pension prévue aux déerets du 2 mai
1910 et du 31 juillet 1912, “Celte pension peut éire cumulée avec tous autres
traitements ou pensions de PEtat Belge. En outre, les lois, arrétés et régle-
ments relatifs aux pensmns aux traitements ou indemnités des militaires de
Parmée métropolitaine, mis hors d’état de servir pour cause de blessures ou
“('infirmités contractées dans lexercice d’un service militaire en temps de
guerre, sont applicables dans les mémes conditions anx militaircs combattant
dans la Colonie ainsi qu'aux fonclionnaires et agents coloniaux commis-
sionnés. pour le service militaire pendant la durée de la guerre. (Arrété-loi
du 10 mai 1916); ’
4o Fai demandé récemment & M. le Ministre de la Guerre d’examiner la
possibilité de faire compter double’pour le calcul de la pension métro-

politaine le temps passé en Afrique au service.de la Colonic par les officiers
belges.

Question F.

« Parmi les fonctionnaires civils et les‘agents des Compagnies au Congo,
engagés dans U'armée coloniale, plusicurs ont gagné le rang d'officier pen-
dant la guerre. lls ne peuvent px-etendre entrer avec leur grade dans
Parmée métropolitaine. Mais & ceux qui désirent faire carriére dans la Force
publique de la Colonie, ne pourrait-on ménager le moyen de compléter leur
instruetion militaire et d’acquériv la science requise pour l'officier régulier?

» Aux autres, a ceux quiont repris leurs fonctions ou leurs emplois civils,
ne pourrait-on conférer, au moins comme vécompense honorifique, le titre
d’officier avee droit d’en porter I'uniforme et les insignes du grade conquis
pendant la guerre? Ny auralt-xl point licu méme, de leur reconnaitre la
qualité d’oflicier de réserve ? »

Riponse.

12 En vertu de I'arrété royal du 10 juin 1919, tous ces officiers peuvent,
par mesure transitoire ¢t pendant un délai de six mois & dater de Parrété
royal susdit, étre admis a subir devant des commissions siégeant en Afrique
Pexamen exigé pour I'obtention du grade de sous-lieutenant de la F. P. des
cadres réguliers.

20 Le deruier paragraphe de larticle 2 da décret du 10 mai1919 réorga~
nisant la [, P. prévoit Porganisation d’un cadre d’officiers et de sous-officiers
de réserve. La réalisation de cette mesure fait objet d’une étude des ser-
vices métropolitains et d’Afrique. |

3° La nomination & en grade &’ oﬂluer a titre lonorifique souléve un
ensemble de questions complexes qui sont 4 Uexamen.

Question G,

La Section centrale, considéré les promesses que donnent les ecssais de
culture du colon tenlés jusqu’'d présent, estime que 'administration coloniale
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doit résolument les poursuivre. Aux indigénes celte culture assurera un iravail
abondant, 4 I'industric et au commerce belges elle ouvre dans I'avenir, de larges
perspeetives, » '

« La Section centrale convaincue qu'il " est d une nécessité absoluc de ne
présenter sur le marché curopéen que des produils en bon état marchand,
exprime avis que Padministration coloniale ne peut hésiler devant la dépense
d’acquisition et les frais de outillage le plus perfeclionné pour la culture, la
récolte, le nettoyage et I'emballage du coton’. »

REpoNSE.

Pendant la guerre, quand il n’était pas possible de faire autrement, I'admi-
nistration a fait l’acqmsmon du matériel perfectionné nécessaire & I'égrenage
du coton. : .

‘Deux usines sont sur place, mais la politique du Département est qu’en pré-
sence des résullats obtenus, le moment est venu de faire intervenir initiative -
privée. L’administration restera dans son role qui est de développer I’éducation
agricole des indigénes et de conlinder sa propagande en faveur de la culture du
coton, mais elle entend remplir ce role sans devenir commercant ou usinier.
Des projets, basés sur l'intervention du commerce et de industrie privés, sont
en voie de réalisation.

QUEsnoﬁ H.

« La Scction centrale estime que ’Administration coloniale doit encou-
rager autant que possible la culture du bananier; celle-ci offre des avantages
précicux. Qutre que le bananier forme couvert a certaines plantations de
valeur qui, jeunes, craignent les ardeurs du soleil, il produit du fruit en
abondance et d’une haute valeur alimentaire, sa fibre est utilisée par les indi-
génes des pays tropicaux; de plus, elle parait susceptible d’étre employée
par diverses industries. »

Riponse.

La culture du bananier, en vue de Palimentation, est faite par les indigénes
sur une grande échelle dans presque toute élendue de la Colouie. Certaines
tribus cultivent plus de 30 variétés de bananicrs. Des études comparatives
de variétés indigénes et introduites sont organisées dans plusieurs stahons
agricoles. L’utilisation de la fibre de bananier est mise 4 I'étude.

Le bananier esl planté comme ombrage et pour 'alimentation des travail-
leurs dans |es stations agricoles.

Quxstion L.

Le Département des Colonies pent-il nous dire & quelle valeur s'est
élevé le produit des concessions Lever? La clause contractuelle qui oblige la
Société Levcr a employer du personnel belge est-clle suflisamnient

observée P »
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Le rendement des usines Lever du Congo belge, pour les exercices 1915
a 1918, s’établit comme suit. :

FRUITS TRAITES. Hosers., Noix pardmisyEs.
) Tonnes. Tonnes. Tonnes.
Exercice 104449153, . . 6,370 907 210
» 1915-1916. .. . 13,876 1,843 557
» 1946-1947. . . 20.963 2,880 1,149
» IHM7-1M8. . . 26,409 4,207 2.058

La valeur de la tonne d’haile et de noix de-palmiste est variable. Fin
juin 1918, la tonne d’huile valaitd Bordeaux environ de 2,650 4 2,700 francs,
& Londres 44 livres; a la méme époque la tonne de noix palmiste valait a
Bordeaux [,000 [rancs la tonne et & Londres 26 1. 10.

D'aprés les dirigeants de la Sociélé, la production annuelle devra atteindre
6,000 tonnes d'huile avant que le compte d’exploitation puisse se cloturer
sans perle.

Le Gouvernement de la Colonie n’a point de parts dans les hénéfices éven-
tuels; la Société qui paic un droit de location de fr, 0.25 par hectare pris
3 bail, conformément aux dispositions de la convention du 14 avril 1911.

Au 30 juin 1914, le personnel de la Soeiété comprenait 144 Belges sur un
un total de 204 unités. La moitié au moins du persounel blanc de la Société
était done belge comme l'impose article 3 de la convention précitée. Par
suite des circonstances de guerre, le Gouvernement de la Colonie a dis-
pensé la Sociélé, & litre trausitoire, de Uobservation de la clause rappelde,
qu'il [ui edt été pratiquement impossible de respecter. Le 24 aveil 1919, le
Gouvernement & fail savoir a la Société que, la situation élant redevenue
normale, il y avait lien de rétabliv progressivement, dans ’état du personnel
de la Socicté, la proportion conventionnellement fixée. La Sociéié a fait

savoir le 2 mai 1919 quelle ¢tait d’accord sur ce point et qu'elle nomme-
" rait des Belges & tons les emplois vacants jusqu'au rétablissement de la
proportion fixée par la convention.

QuesTioN J.

« 1° La Section centrale fait observer que les populations indigénes de
I'Afrique ont é1¢ de toul temps décimées par des épidémies diverses.
» Les populations pauvres s’y trouvent particulidrement exposées parce
qu’elles ne sont point vétues ou qu'elles le sont insuflisamment.
» 2° La remarque a ¢1é faite qu’au défaut de médecins, il va éire suppléé par
des agents hygicénistes, » :
Rironse.

La question comporle deux partics : 1o Celle concernant le vélement insufii-
sant des populations indigénes pauvres; 2° Celle concernanl la pénurie des méde-
cins el leur suppléance par des agenis hygiénistes.
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1. — Vétement insuffisant des populations indigénes.

Le manque de vélement des populalion’s indigénes est pour elles une cause
fréquente de maladies el d’épidémies mortelles: maladies résultant du refroidis-
sement et épidémics résultant de pigares et morsures d'insecles transmettant d(,s
- affections graves,

Le vétement européen réduirait pour lindigéne a un vingliéme environ les

arties de la peau exposée aux causes de morbidité citées plus haut. [l faudra
des transformations ¢conomiques profondes pour en arriver {A. Avec les moyens
dont nous disposons nous ite pouvons compler que sur la persuasion ¢l aussi sur
le développement des hesoins ressentis par Pindigéne et sur son got trés réel
d’imitalion. :

Dans certaines colonics, plus avancées que la ndtre, les dutorités refusent de
recevoir loul indigéne insuffisamment vélu ; mais au Congo cetle mesure ne serait
guere applicable, ni efficace; il ne s’agit - vaillears en ce cas que @un vélement
d'occasion et exceplionnel.

Dans cel ordre d’idées et a titre d’exemple Ia Colonic devrait pouvoir obliger
tout son personncl & élre toujours suffisamment vélu, comme le sont par exemple
Ies soldats de fa Force Publigue, mais il en résullerait des dépenses hors de
proportion avee nos possibilités budgélaires actoelles.

Le développement du commerce et de Findustrie eréera aux populations des
besoing parmi lesquels celui du vélement sera le premier & encourager.

. — Pénurie de médecins el envoi d’agents hygiénistes.

La pénurie de médecins au Congo est plus flagrante que jamais. Nous avons dit
faire appel aux médeeins des pays ncutres. La position médieale & la Colonic est
pourtant rémunératrice; le meédecin débute avee un traifement annuel de
14,000 franes; nous nous cflorcerons d’améliorer encore cetle situation. '

Le Gouvernement a décidé de suppléer a cette pénurie en eréant des cmplois
d’agents hygicnistes et de ehef de postes sanitaires.

Les chefs de postes sanilaires hygiénistes seront reerutés de préférence parmi
les universitaires. candidats en médeeine ou candidats en sciences. Is recevront
une préparation spéciale 4 Eeole de Médecine Tropicale et & I'Eceole Coloniale.
Sous le contrdle des médeceins, ils appliqueront les mesures ’hygitne générale et
surtout celles destinées & combaltre la Maladie du Sommeil.

Prochainement une dizaine de candidats scront admis & suivre les cours de
préparatioﬁ, et dans le courant de Fannée prochaine ils seront rendus sur place.

Des infirmicres blanches ont été engagées et vont partir, en vue spécialement
de combatire la morlalité infantile.

Question K.

« La Scclion centrale signale au Déparlement des ‘Colonies Vintérét qu'il
trouverait & encourager la culture du kapok, en vue de suppléer au manguoant
de laines en Belgique. »
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REronse.

La culture du kapok par les indigénes a é1é essayée, il y a quelques années 2
Java; elle pourrait dont:er au Congo des résullats intéressanis en vue de suppléer
en Belgique au mangue de laine pour matelas, coussins et ameublements.

Les kapokiers commencent & produire vers age de cing ans,

Des graines de kapokier de Java ont é1é infroduites au Congo belge il y a
huit ans; les arbres provenant de ces graines doivent éire actucllement en pro-
duclion ¢t pourronl fournir les semences el boutures nécessaires a Pintroduction
de la culture dans les villages indigénes.

La graine de kapok contient 28 p. ¢. d’'une huile comestible ; le tourteau est
un excellent engrais.

Mais la culture du kapok donne des résullats moins rémunéraleurs el woins
rapides que la culture du colon, tout au moins a I'époque actuelle.

« Un membre fait }a remarque que Pon a préconisé I'usage de la graine du
kapok pour I'alimentation du bétail. Or, la graine recueillic aux Indes Néerlan-
daises parait contenir des principes toxiques. Elle ne serait pas sans danger. »

Retponsk.

Le tourteau ou résidu de lextraction de 'huile de Ia graine de kapok est
employé comme engrais aux Indes Néerlandaises ;aux Indes anglaises on I'utilise
aussi comme fourrage pour 'alimentation du bétail.

Qugstion L.

« Un membre fuit observer que les concessions nouvelles de giscments de
cuivre sont accordées sous un régime nouveau de redevances a PEtat. Ily
aurait licn de comparer ce made de concession avee celui qui existait anté-
ricurement. Quels en sont les avantages? »

RitPONSE.

Les concessions de mines de cuivre actuellement en exploitalion au
Katanga font I'objet de conventions auxquelles rien n’a été changé.

D’autres concessions de mines en général ont été accordées au Katanga
depuis la reprise du Congo par la Belgique. Ces concessions ont é1é oclroyées
soit en vertu de la Iégislalion générale sur les mines, soit en vertu de conven-
tions spéciales approuvées par déeret. (Décret du 16 décembre 1910.) Toutes
ces concessions sont uniformément soumises au point de vue des laxes et
redevances miniéres aux conditions suivantes :

{° Le concessionnaire doit payer annuclle:nent 1'p. c. du produit brut des
mines sans que cetle rcdevance puisse étre inférieurc a fr. 0.50 par hectare
de mine coneédé. Cette redevance est de 5 p- c. §'il s'agit de minéraux pré-
. cieux sans qu’clle puisse étre inféricure & 50 francs par heclare.

2+ Sil'exploitant est une société, celle-ci doit en outre remettre gratuite-
ment au Comité Spécial du Katanga, 33 p. c. des actions de toutes les caté-
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gories. Ges actions jouissent des droits afférents aux autres actions de méme
catégorie. Si exploitant west pas unc société, il paiera a titre de redevance
33 p. c. des bénétices réalisés.

Un décret du 16 avril 1919. qui avait é1¢é spumis a avis du Conscil Colonial
avantla guerre a modifié e régime des redevances miniéres a payer par les
concessions (ui seronl aceordées dans 'avenir. Ce décret supprime la rede-
vance de § p. c. sur fe produit brut de Pexploitation et remplace la rede-
vance de 33 p. c. sur les bénéfices par une redevance proportionnelle qui est
de 12 p. c. lorsque les bénélices distribués ne dépassent pas 7 p. c. du capital
social ; , .

20 p. c. des bénéfices qui exeédent T p. ¢. jusqu’a concurrence de 40 p. c.
du capital social ; ‘ :

23 p. c. des benences qui excédent 10 p. c. jusqu’a coneurrence de {8 p. c.
du capital social ;

40 p. c. des bénéfices qui excédent 13 p. . jusqu’a concurrence de 38 p. c.
du capital social ;

80 p. c. des bénélices yui excedent 35 p. e. du eapital social.

En cas-d’exploitation de picrres précieuses cette i1edevance est portée a
60 p. ¢ au lieu de 590 p. e. ’

n d’autres termes, la charge quu était égale pour loutes les mines sera
dorénavant répartie d’apiés la richesse des concessions.

Les titulaires de droits miniers en verta du déeret de 1911 peuvent se
placer sous le nouveau régime.

Question M.

« Un membre fail remarquer que : le libellé du poste du bilan énoncé :
Avances du Trésor belge pour compte des Ailiés, n’ést pas exaet, puisqu’l s'agit
en réalit¢ du Trésor belge seul; les derniers mols devraient étre supprimés
comnie, d'aulre part, le poste correspondant en reeeltes disparaitrait. »

Riponss.

Le libellé « pour comple des Alliés » g'explique par l'origine des fonds dont
il s'agit.

Il 0’y aura pas d’inconvénient & Iavemr i modifier ces mols, mais le poste
doit étre maintenu, car il a é1é admis que les dépenses de la guerre en Afrique’
incombent a la Métropole,

Quesrion N,

« La Section centrale demande s’il est possible de faire des transports de bois
de la Colonie en Belgique.

Réronse.

Les foréls de la Colonie renferment des quantités considérables de bois
d'oeuvres et'de bois d'ébénisterie de tout premier ordbe,

L’ Etat étudie I'abaissement des tarifs de transports sur les chemins de fer et les
lignes fluviales de la Colonie en vue de faciliter I'exportation de bois congolais,
Plusieurs concessions sont demandées,
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QU‘E‘STION 0.

Une observation d’un ordre plus général a été faite relativement a Pavenir
de Vagriculture an Congo. Celle-ci ne parail point [avorisée par le systéme
d’impdts établi. »

Reéponse.

A défaut de précision, il est nécessaire de reprendre successivement tous
les impdls et de reclicreher en quelle fagon ils peuvent nuire a lavenir
agricole du Congo belge.

L. — Impétindigéne.

On wapergoit pas en quoi la perception de 'impot indigéne peut nuire an
développement de Pagriculture au Congo. Le taux de U'impot est fixé par le
Gouverncur général en suite de propositions motivées des Commissaires de_
district approuvées par les viee-gouveruneurs généraux. Ces taux peuvent
varier d’une région a Pautre dans un méme district, en tenant compte des
ressources el du degré de développement économique de lindigéne. Les
instructions prescrivent formellement de ne formuler que des propositions
modérées: L'obligation de payer Pimpot améne l'indigéne dans les ‘régions
agricoles, & fournir des prestations en travail qui sont de nature a développer
Pagriculture, en ce sens que celte obligation favorise les engagements volon-
taires i longs ou & courts termes. _

Peut-étre incrimine-t-on les dispositions du déeret relatives a la contrainte
des contribuables en défaut? A ce sujet, il est utile de signaler que parmi
les travaux divers, tels le portage, I'entretien des camps, ete., qui peuvent
étre imposés, il nest prévu Femploi a des travaux agricoles que pour autant
qu’il s’agisse de cultures alimentaires ¢t de rapport, en faveur des indigénes,
Les plantations créées dans un bul commercial ou industriel sont exclues.

II. — Droits d’entrée.

La législation en celte matiére {avorise- nettement l'agriculiure puisqu’elle
prévoit lexemplion pour :

1° les animaux vivants de loule espéee;

2 les graines destinées a I'agriculture ;

3o les cngrais organiques et chimiques,
et qu'en outre elle établit un tarif réddit (3 p. e. ad valorem au lien de 10)
pour les machines a vapeur, les apparcils mécaniques ct les outils servant &
Pagriculture.

1. — Droits de sortie.

Un droit de 3 p. c. ad valorem est percu a 'exporlation des produits de la
Colonic. Ge droit est peut-étre visé? Toute taxe, quelle qu’clle soit peut, en
cffet, étre critiquée. Aucune ne rencontrera l'adhésion générale. Mais il
importe de ne pas perdre de vue que pour subvenir aux besoins des services
publics, Etat doit prélever une part sur les facultés individuelles des
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‘contribuables. Ce prélévement s'opérera avec d’autant plus de facilités et
d’autant moins d'inconvénients que les bases d’imposition seronl multipliées
puisque les manifestations diverses de la fortune publique seront toutes
atteintes dans une mesure réduile.

Les inconvénients, s’il en existe, seront diminués par la modicité méme
de la perception.

Au surplus, le droit de sortic, en tant que mesure fiscale, se justifie par
celle considération que c’est souvent en fait lacquérenr des produits qui en
supporte le poids, ce qui allége d’autant les impots pergus sur les autres
manifestations de 'activité commerciale. :

Si mméme cette incidence du droit de sortie était contestée — a tort a notre
avis — il n’en resterait pas moins que ce droit représente une charge
minime que supporle le commerce des produits \eoetaux spontanés ou
cultivés.

Le tableau ci-aprés indique le montant des droits sur les principaux de
ces produits : '

Valeur Droits
admise, aux 100 kil.

Arachides . . . . . . . . . .fr. 45 1.38
Cacao! . . . . , . . . . . . . 139 447
Cafe . . . . . . . . . . . . . 144 3. 42
Copal. . . . . . . . . . . . . b2 ° 156
Cotombrut . . .. . . . . . . . 392 11.76
Huile de palme. . . . . . . . . . 78 2.54
Mabulapanza . . . . . . . . . . 29 0.87
Noix palmistes . . . . . , . , . . 4§ 1.35
Piassava . Coe .2 - 0.78
Raphia . . . . . . . . . . . ., 42 1.26.
Sisal, . . . . . . ... . 98 2.94
Ramie et aulres fibres non denommees. .. 28 0.84
Riz . . . . . . . « . . « . . 49 1.47
Sésame . . . . . . . . . . . . 30 0.90
Poivee . . . . . . .« . . . b3 1.59
Caoulchouc des herbes 4 1] 7.50
Caoutchouc des arbres et deslianes, . ., . 304 9.12

Pour les marchandises ou produits non dénommés, la valeur servant de base
a la perceplion est celle du lieu de réalisation, diminuée des frais de transport et
d’assurances depuis la sortie du terriloire jusqu’au lieu de destination et d’une
quantité fixe de 5 p. ¢. du prix estimé de vende, pour [rais de réalisation,

IV. — Impot personnel.

lci encore, de nombreuses exceptions ont ¢té prévues dans Pintérét de Pagri-
culture. :
Ne sont pas soumis a la contribution personnelle
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A) sur la premiére base (btiments) :

1¢ Les construclions servant d’habilation aux ouvriers et domestiques de
couleur, méme si elles dépendent d’élablissements dont les baliments sunt assu-
jettis a Vimpot; - :

2° Les batiments des établissements agricoles et d’¢levage, sauf lés maisons
d’habutation et dépendances servant au personnel non indigéne ;

3° Les ¢tables et basses-cours.

B) Sur la 2¢ base (Terrains non balis).

Les terrains employds a un usage agricole pour la parlie affectée a ces
usages.

Les ouvriers agricoles de race non curopéenne e sont taxés, daus le chef
de lcur patron, qu’a raison de | franc, alors que pour les antres ouvriers
de race non européenne, il est du b franes. ‘

V. La perception des droits résultant de la patente des trafiquants, de la
patente des sociétés commerciales et des permis de récolte des produits
végétaux dans les foréts domaniales s sans influence aucune sur le déve-
loppement des plantations de rapport.

En résumé, il faut conclure que les exemplions nombreuses ont é1é pré-
vues, dans notre législation liscale, en faveur de Pagriculture. Si des encou-
ragements nouveaux sonl jugés nécessaires, le Gouvernement Colonial
examinera toute suggestion & cet égard avee le désir de concilier les intéréts
bien compris de 'Agriculture et ceux du Trésor colonial.

Question P,

« Quelle est la valeur de notre monnaie pour le noir? »

Riironse.”

La monnaic a, en Alrique, sa pleine valeur, ¢t le noir la connait parfuite-
ment. La nourriture et 25 centimes par jour forment un salaire encore suffi-
sant acluellement dans beaucoup de régions. 1l est d’ailleurs dépassé consi-
dérablement dans beaucoup de cas, notamment -dans Iindustrie. 1l faut
d’ailleurs lenir compte de nombrenx f[rais qui grévent la main d’ceuvre
indigéne tels que recrutement, transport, logement, soins ‘médicaus, elc.

Qusstion ().

« Quels sont les salaires payés au personnel noir dans les différentes conces-
sions (plantations, entreprises minicres, ctc.) de la Colonie ? »

Réponsk,

Les salaires varient surtout d'aprés la région. Généralement l'employeur
donne la nourriture au travailleur.

Au sarplus, voici quelques chiflres de salaires altribués dans les industries
miniéres et autres :

Union Miniére : 20 a 25 franes par mois.
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Chemin de fer du Kalanga : 20 4 23 francs par mois.

Géomine : 10 a 42 franes par mois.

Coloniale de construetion : 20 francs par mois.

Chemin de fer du Congo : 15 francs par mois.

Huileries du Congo Belge : 10 francs par mois (mais le récolteur peut arriver
a fr. 1.20 par jour).

Ferme de Kapiri : 43 francs par mois.

Plantations Lacourt : B a 8 francs par mois.

Sociélé du Mayumbé : 6 a 8 francs par meis.

Société anonyme belge pour le Commerce du Haut-Congo : 12 francs par mois.

Forminiér : 10 francs par mois.

. 1l faut tenir compte des frais qui grévent la main-d’ceuvre noire : recrutement,
voyage, logement, soins médicaux.

Question R.

« La Section centrale estime qu’il faudrait diminuer le portage au Congo.’
En vue de cela clle aftire I'attention du département des Colonies sur
Vimpérieuse nécessité de développer aussi rapidement que possible les moyens
de communication dans le Congo. Le Ministre voudrail-il nous faire connaitre :

{o Les lravaux réalisés ou en cours jusqi’a présent ;

» 20 Ceux qui font actuellement I'objet d'éludes;

» 3° L’ordre dans lequel il compte effectuer les travaux qu'il considere comme
les plus urgents?

» Ces questions concernant en premier lieu les voies fluviales. Mais il n’est
guére moins important d’étendre aussi par loute la colonie, la voierie lerrestre,
surtout les routes pour transport par automobiles; de bien entrelenir et d’amé-
liorer celles qui existent déja aujourd'hui.

» Les chemins de fer sont pour ia Colonie d’'une lmpor(ance capitale. Actuel-
lement, celle-ci a poar principale voie d’accés direet a’'la mer,la ligne de
Léopoldville-Matadi. Il parait de toute néeessité de Jui crécr de nouvelles issues
sur I’Atlantique et sur POcéan indien. Au fait des chemins de fer, ie gouver-
nement colonial a-t-il une politique arrétée? N'estiment-il pas q'une cntente
économique avec les Puissances dont les possessions avoisinent le Congo belge
est néeessaire, afin de créer un réseau qui soit & leur commun avanlage ?

» Des négocialions sont-elles entamées en vue de relicr avec la ligne du Cap
au Caire les voies ferrées de la Colonie ? »

Rironse.

Les travaux réalisés pendant la guerre comprennent :

fo L’achévement du chemin de fer du Katanga de Kambove a Bukama ;

9 L’achévemeunt du troisiéme trongon Grands Lacs de Kabalo a Albert-
ville 5

30 La construction du troncon Matadi-Ango-Augo ;

4o La construction d'tn ‘port dans cetle derniére localité ;
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5o L'étude hydrographique du bief Kasai-Sankuru ;

6o L'¢inde hydrographique des biefs des Grands Laes.

Les travaux qui font Pobjet d’études comprennent :

{° La construction des lignes ferrées indiquées dans les notes et docu-

nients suc la pohuque des ‘chemins de fer publiés par le Ministére des
Colonies ;

20 Le balisage du bief Kasai-Sankuru pour le rendre navigable aux unités
de 1,000 tonnes;

3° L'achévement du port d’Albertville ;

4° La ccéation d’un port & Kinshasa;

8o La eréation d’un port & Ango-Ango.

Les autres travaux, de moindre importance, seront cutamés dés que les
circonstances le permettront.

VOIES DE COMMUNICATIONS TERRESTRES.
1°) Travaux réalisés ou en cours.

1°) Raccordement Ango-Ango en cours d’exécution ;

20) Chemin de fer de Dolo & Bukama. Travaux suspendus durant la guerre ;
5°) Chemin de fer de Kabalo & Albertville. Terminés en 1915.

40) Chemin de fer de Kambove & Bukama. Terminés en 1948.

5°) Route de Kilo au Lac Albert, _

6°) Route de Kilo & Irumu, - cen cours d’exécution.

7¢) Route de Kilo a Moto,

84) Roule d’Elisabethville a Kasenga. Terminée.

11°) Travaux faisant l'objet d'études.

Le chemin de fer de Dolo 3 Bukama.

Le chemin de fer de I'Uele.

Le chemin de fer de Stanleyville-Lac Albert.

La rectification (racé de chemin de fer de Maladi-Léo.

VOIES FERRERS.

Nous possédons un réseau de 2,017 km. comprenant :

1° Le chemin de fer Matadi-Léos, 400 km., écartement 0.75.

Commencé en 1890, achevé en 1898. ‘

Sa capacité limite est de 200,000 tonnes.

L'exercice de 1947 accuse un trafic de 89,165 Lonnes

La reconstruction est & I'étude. Elle supprimera les caractéristiques

actuelles, permettant une exploitation plus économique et d’une eapacité de
transport suflisante pour faire face & tous les besoins de I'avenir.

20 Les chemins de fer du Congo supérieur aux Grands Lacs africains
comprenant 753 km. de voie ferrée et 960 km. de voie fluviale,
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La voie ferrée comprend trois troncons :

a) Smnleyv:llc Ponthicrville, 125 km. ;

b) Kindu-Kongolo, 355 km.;

¢) Kabalo-Albertville, 273 km.

Commencé cn 1903, le réseau fut terminé en 1915.

Le trafic de 1917 a été de 22.292 tonnes.

En renforgant le matériel roulant et les ponts, la capacité de transport de
ce chemin de fer est presque illimitée (3,000,000 tonnes).

L’écartement est de 4 métre.

3 Chemin de fer du Kalanga, 727 km., écartement 4m,07,

Coramencé en 1909, la téte de ligne Bukama fut atteinte en 1918. Le Gou-
vernement projetle de continuer la voie ferrée de Bukama jusque Kiabo
pour éviter les diflicultés de la navigation en saison séche.

Pour 1917, I’exploitation accuse un trafic de 646,164 tonnes.

4) Chemin de fer du Mayumbé, 137 kilométres.

Commencé en 1908, a été achevé en 1914

L’écartement est de 0,645 m.

Le trafic en 1917 a ¢1¢ de 13,584 tonnes. On peut dire ciue la limite est
atteinte. Pour adapter la puissance de cetle voic & la richesse de la région qu’elle
dessert il faudrait une nouvelle ligne, avee des caracléristiques plus noumales[
el suivant un tout autre parcours.

En modifiant les pentes et courbes de la voie actuelle et en renouvelant tout le
matériel usagé a l'exces, on pourrait arriver a augmenter sensiblement la capa-
cité de transport, mais les conditions d'exploilalion seraient encore trop oncreuses
pour exploiter a des tarifs vraimenl économiques qlu sculs, peuvenir couvenn
a cetle région.

On ne sait encore exaclement ou passera le chemin de fer du Cap au Caire,
mals il coupera le transafricain de Dar-es-Salam & Boma et par le fait notre
résean y sera relié.

*
* ¥

Outre la ligne Léopoldville-Matadi comme accés direet a la mer, il ya
celle du Cap et des ports de I'Afrique du Sud 4 Bukama, celle de Dar-es-
Salam sur 'Océan Indirn & Alberiville et Kabalo, et on envisage une issue
par Lobito Bay ct une autre par le chemin de fer reliant le Congo au Nil.

Le Gouvernement colonial a une politique des ehemins de fer bien déter-
minée dont les principes directeurs ne changent p‘aé, mais dont l'exécution
dépend évidemment des circonstances du moment.

Le Gouvernement nc manguera pas de se mcttre en rapport avee les
autres puissances possessionnaires avoisinant le Congo Belge dans le but de
créer un réscau qui soil a lenr commun avantage.
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VOIES NAVIGABLES,

Nayigables aux :
Hautes eaux, Basses eaux.

Km. Tonnes. Tonnes.
Bananaadatadi . . . . . . . . . 140 500 et plus,
Lacs Albert-Edouard Kivu-Tanganyka-Moéro . Idem.
De Léopoldville 3 Stanleyville . . 1650 Idem.
Tonnes.  Tonnes.
PeLéoa Lusambo . . . . . . . . 1998 500 - 200
DeLéodbusanga .. . . . . . . . - 450 500 - 200
De Ponthierville a Kindu. . . . . . . 320 500 —_
Pe Kongolo & Bukama . - 640 500 précaire.
Pe Mushiealnongo . . . . . . . - 300 200 35
DeNutwaBumbuli . . . . . . . 300 200 20
De Coguilbatville dIngende . . . . . . 200 200 200
ldem 3 Abowmbimba . . . . . 200 200 200

De Bumba i Mandungu Coe . 150 200 20
DYrebu a Libenge . . . . . . . . 500 35 35
DigendeaBoende . . . . . . . . - 200 35 35
D'lngendea Waka . . . . . . . . 200 “35 35
De Coyuithatvilie & Basankusn . . . . . 200 35 35
MandunguaGo . . . . . . . . . 100 - 35 20
Bandundu-Chites Frangols-Joseph . . . . 350 20 20
BatadMakoke . . . . . . . . . 100 20 20
Losanga a Kikwik, . . . . . . . . 50 20 20
Basongo i Djoko-Punda . . . . . ., . 200 20 20
BumbuliaKole .. . . . . . . . . 250 20 préeaire. -
Waka & Bombomba . e e e e 150 20 »
LaLoilea partir de Waka . . . . . . 200 20 20
Watsi-Bole-Lokert . . . . . . . 200 20 20
Boende-Besoi . . . . . . . . . 175 20 20
Boende Mondombe . . . . . . . . 175 20 20
Basankusu Simba. . . e . 250 20 précaire,
Basankusu-Bokaw . . * . . . . . 150 20 »

Idem Pousu . . . . . .« . . 220 20 »

Idem Befori. . . . . . . . . 300 20 »
Giri-Bonkula. . . . . . . . , . 200 20 »
Mobeka-Libanza . . . . . . . . 150 20 )
GoaBwa. . . . . . . . . .. 110 20 »
Basoko & Yambuya . . . . . . ., . 120 20 »
Isangi-Bena-Kamba . . . . . . . . 350 20 )
Eibombo-Kasongo. . . - . . . . . 130 2 20

Des unités de cing tonnes et moins assurent le trafic sur environ treize petits
parcours aux sources des riviéres.

Le scrvice hydrographique réorganisé en 1915 a lerminé les études des
seélions ci-apres :

Banana-Matadi;

Léopoldville-Stanleyville;

Le Kasai-Sankuru;

L'Aruwumi jusque Yamboya.

Faute de personnel suffisant, d’aulres éludes n’ont pu dtre entreprises, mais
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le Gouvernement est décidé a conlinuer I'élude de tout le résean fluvial afin
de pouvoir se rendre comple exactement des lravaux nécessaires pour étendre
Pexploitation des voies navigables. ,

Ci-joint un tableau montrant les études hydrographiques déja faites.

*
* ¥

~ Les moyens d’exploitation des cours d’eau éludiés ont été augmentés dans la
. mesure du possible pendaut les années de guerre.

Le Gouvernement a un programme bien déterminé qui augmentera considé-
rablement Ja capacité de transport de la flottille et intensitiera Vexploitation.

Cartes publides par le mnouveau service hydrographigue

1915 4 1918
BAS-CONGO
Ne .
d’ordre Spécificalions ~ Echelle  Année

i Rade de Boma (Shinkengue & Monolithe) . 4/3.000 1916
2 Embouchure « riviére des Crocodiles » — Pro-
jet de régularisation de la « riviére des Cro-

codiles» . . 1/4.000 1916
3 Passede Fctn:,h-l{oodc(de Cap l‘chsho Roock a :
Pointe Peufold). . .. 1/3.000 4918
4 Rade d’Ango-Ango (de Noqui au Ghaudron
d’Enfer) . i . . . 4[2.300 1918

8  LeFleuve Congo (Ile des Princes & Pomte Pen- : _
fold aux plaines de Congo Yella) - . . 1/10.000 1918

6 Tableau synoptique et diagrammes des crues,
marées et courants du Bas-Fleuve . .
7  Rade de Banane . . . . .
HAUT-CONGO
Ne )
d’ordre Spécifications - Echelle  Année
8  Reconnaissance Haut-Fleuve (Léopoldville a | 1916-
Stanleyville) . . . . . 1/50.000 4917
9 Reconnaissance Kasai-Sankaru (Basungo a Pa-
nia-Mutombo) . . . 1/25.000 1916

10 Reconpaissance Aruwimi (Basoko a Yambuy 1/50.000 1917
i Reconnaissance Kasai (Kwamouth & Basongo). 1/25.000 1916

12 Chenal des Pierres (amont de Dima) . . 1/3.000 1916
13 Rade de Kinshasa (Calina & N'Dol-Boasses
caux 1910) . . . . 1/5.000 1916
14 « Atterrages d’Albertviller — Tanganyka . 4/5.000 1917
15 Rade de Kinshasa (Calina a N’ Dolo) aux hautes ' 1915-
eaux 1915-1916. . . 4/5.600 1916
16  Courants devant Kinshasa (lmules eaux 1915 1915-
1916) . . . 1/5.000 1916

17 Courants devant Kmshasa (basscs caux l916) 1/8.000 1916
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Lignes télégraphiques et téléphoniques.
Réseaux existants :

Ursawss : Boma-Kinshasa-Elisa’ethville,

Le Gousernement a décidé de les compléter. Les études sont terminées
depuis 1916. L’exécution a été retardée parce que le Gouvernement n'a pu .
se procurer le matériel nécessaire.

Susursains : Bas-Congo, Moyen-Congo el Equateur.

Km.

Banana-Boma-Matadi-Kinshasa-Léopolville, longueur . . . 545

Boma-Tshela . . . . . . . . . . 137

Léopoldville-Coquilhatville . . . . . . . . 700
Province orientale.

Stanleyville-Ponthierville . . . . . . . . 123

Kindu-Kongolo . . . . . . . . . . 358

Kabalo-Albertville . . . . . . . . . 271

Kasongo-Uvira . e . e . .. 400
Ln construclion: -

Kilo-Moto . . . . . . . . . . . 995

Kilo-Lae . . . . . . . . .. 120

Kilo-Irumu. . . . . . . . . . A 60

Katanga :

Sakania-Elisabethville . ", ", ", ., ) . . 255
Elisabethville-Bukama e e .. 4T3

Total des réseaux suburbains existants 3.666

Télégraphie sans fil.

Il existe un réseau complet comprenant les stations ci-aprés :

Banana-poste colier ; :

Boma -Kinshasa-~Coquilhatville - Basankusu - Umangi-Basoko-Stanleyville-
Kindu-Kongolo-Albertville-Kikondja-Elisabethville-Lusambo et Kilo.

4° En projet,une station intercontinentale destinée a relier la Colonie 4 la
Métropole. - '

2 Renforcement de la puissance des Postes de Boma, Toquilhatville et
Elisabethville.
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Voies terrestres.

Routes existantes.

, Km.
1.. Buta-Bambili, exploitée par un service automoblle, longueur. = 225
2. Elisabethville-Kasenga . N . . . . . 212
3. Tumba- Kntobolo, routeagricole . - . . . . . 17
4. Kilo-Lac Albert . : . . ' . 120

5. DPlusieurs trongons de routes agncoles au Katanva d’une Ion-
gueur de . . . . . . . . . . 45

En projet.

Route Stanluyvnlle Lac Albert . . . . o . 800

Le matériel est sur place. Les etudcs ont ete arrétées faute
de personncl

Qurstion S,

« Un membre désirerait des explications au sujel du projet Goldschmidt
relatif aux transports par eau. »

.Réponsk,

Le Gouvernement a été saisi par M. Goldschmidt de deux, demandes de
concession :

1° Les bateaux glisseurs;

2° Les bateaux amphibies.

a) Les bateaux glisseurs.

Le projet a été soumis au Gouverneur Général qui a démontré par un
apport trés documenté que cette proposition était financiérement impos-
sible en tenant compte, d’une part, des frais & cxposer, d'autre part des
besoins de transport & envisager.

b) Les baleaux amphibies.

La question a été soumisc au Conseil des Ministres.
Le 27 juillet 1947, M.Goldschmidt a renoncé a continuer les négociations-
pour des motifs de non-entente avec son groupe financier.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VerGapEring vanN 13 Avcusrus 1919,

Begrooting der Ontvangsten en Uitgaven van Belgisch Congo
voor het dienstjaar 1919 (1).

A —————

VERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER LE PAIGE,

Muse Heerin,

't Is de eerste maal sedert vijf jaar dat de Kamer geroepen wordt om te
stemmen over de Begrooting der Ontvangsten en Uitgaven van Belgisch
Congo.

Oundertusschen heeft de Kolonie, evenals Belgié, de harde oorlogsbeproe-
vingen doorgemaakt, en evenals het Moederland is zij er rocmvol en zege-
vierend doorheen gekomen. )

Ons koloniaal leger .heeft niet alleen de grenzen van Belgiseh Congo
beschermd en deze van Engelsch Rhodesié verdedigd tegen de invallen van
den vijand; na menigvuldige en harde veldslagen heeft het zijn vaandel
diep m de Duilsche bezittingen van Kameroen en Oost-Afvika gebracht tot
aan den Indischen Oceaan, Het had te strijden tegen cen tegenstander
gevormd door eene strenge tucht, aangevoerd door geoefende en dappere offi-
cieren, die tevens sterker was door wapenen en dikwijls door mansehappen.
Na den oorlog tegen de Arabieren, die voorgoed een einde maakle aan den
slavenbandel in het Congobekken, na de nederlaag der Mahdisten, die het
gevaar van cen Musulimanschen inval alweerde, schreef het in de Avualen
van Belgiseh Afrika eene nieuwe roemvolle bladzijde,

Wij hoorden wel eens, in ons land, de vrees uitdrukken door men-
schen die weinig voelden voor nicuwigheden, in den vreemde, dikwijls
door menschen gedreven door hebzucht, dat het prachtige erfdeel door

{1) Brgrooling, n* 34.

(2) De Middenafdecling, voorgezeten door den heer Tibbaut, bestond uit de heeren Le Paige,
Thienpont, Briart, Ernest, Berloz, Hanssens.
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Leopold Il aan Belgis vermaakt, voor ons een al te zware last zou zijn en
pict in verhouding met onze economische macht; en nuzien wij, bij het
eindigen van den oorlog die het,naar de plannen van den vijand, moest ver-
nietigen, dat dit erfdeel sterker in ons bezit is, en bloeiender dan vroeger,

Het ‘is ons eene plicht onze bewondering en onze dankbaarheid uit te
drukhken jegens generaal Tombeur en al de dappereofficicren die het leger
ter zege leidden, en jegens die talrijke vrijwilligers, soldaten der Euro-
peesche slagvelden, naar Afrika toegesneld om daar nog het vaderland te
dienen en nicuwen roem te zoeken. Eere ook aan de tronwe en verknochte
zwarle soldaten, zoo volhardend in de beproeving, zoo waardig van hunne
oversten door hun kloeken moed en die bewijs leverden van ware militaire
el-vcnschappen !

Laten wij.in deze lofbetuiging hel bestuur van dc Kolonie zelf niet ver-.
geten. Het kweet zich alleen van de zware taak, de Openbare Macht tot strij-
dende trocpen herin te richien met hunne onmisbare reserves, de lalrijke
velddiensten tot stand te brengen, naar een ver gelegen front de bevoorra-
ding in levensmiddelen en munitie, alsmede een aanzienlijk oorlogsmaterieel
over le brengen, naar het Tanganyka-meer sl het materieel tot het bouwen
eener nicuwe haven te vervorren, cr eene vloot en watervliegtuigen op te
stellen en uit te rusten, die weldra hunne meesterschap deden gelden,

En ten slotte brengen wij dicpe hulde aan den Minister, van Kolonién, den
achtbaren heer Renkm. Dank zij dezes krachtdadigheid en onvermoeibare
bedrijyigheid, ontbrak geen enkel der hulpmiddelen die noodig waren om
den ooilug in Afrika te winnen. Het is louter rechtvaardigheid te zeggen dat
wij aan hem een zeer groot deel onzer overwinningen te danken hebbern.

BEGROOTING.

Het ontwerp van Begrooling van Belgiseh Congo, ingediend door den
achtbaren heer Renkiu voor het dienstjaar 1919, was voor de Kaimner eene
groote en aangename verrassing.

Wij waren meest allen nog onder den ongerusten indruk die ons gelaten
werd door het aanzienlijk tekort voorzien voor het dienstjaar 1914, ondanks-
het aanstekelijke vertrouwen waarmede de Regeering ovus het naken van
meer voorspoedige jaren aankondigde, :

De Begrooting voor 1944 sloot met een tekort van 24 1/2 millicen, daar
de ontvangsien enkel geraamd waren op drie vijfden van de gewone uit-
gaven, Dc ramingen voor 1919 yoorzien eene ontvangst die de uitgave
lichtelik overschrijdt, dus evenwicht in de begrooting.

Wi, onderzoeken verder deze ramingen. Maar eerst denken wij te moeten
spreken over den ganseh nieuwen vorm waarin zij worden voorgelegd.

VORM VAN DE BEGROOTING.

Dec vorm van de Begrooting voor 1914 werd behouden voor de Begrootin- -
gen van 1916 en van 1917. (In 1918 bepaalde de Regeering zich bij het ver-
nieuwen van de credieten en ramingen van het voorgaande jaar.)
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Maar in 1918 ondergingen de hoofdstukken der Begrooting een grondige

wijziging, waaraan slechts amendementen van minder belang werden toe-
gevoegd in de Begrooting voor 1949.

Daar de vorige Begrooting niet aan de Kamerleden werd medegedeeld,

oordeelde de Middenafdecling het nutlig, het volgend uittreksel uit de
Memorie van Toclichting van dit document over te nemen :

»

»

»

»

« De hervorming van het bestuur, beslist op den vooravond van den
oorlog en verwezenlijkt in den loop van dezen, beeft de Regeering ertoe
geleid de rol van de verschillende klassen ven amblenaren nauwer te
bepalen.

» Nu de oorlog in Oost-Afrika tot cen gelukkig einde kwam,is het oogen-
blik gekomen om de bijzondere kaders voor elk der dienslen aan te vullen.

~ » De belangrijkheid en de kosten van deze hebben loegenomen en zullen

»

»

»

»
»
»
»
»

»

»
»
»

»

»
»
»
»

»n

».

b

ongetwijfeld blijven toenemen met de algemeenc ontwikkeling der
Kolonie. Het schijnt van nu af aan een vereischte, de uitgaven die tot elk
van hen behooren te groepeeren en afzonderlijk te vermelden op de
begrooting. Aan iedere afileeling, aan ieder onderdeel van het Bestuur
worden aldus erediclen van verschiilen-len aard verleend.

» Wat volgens de klassieke lecr daartegen ook aangevoerd werd, werd
de vorm der afzonderhijk loegevoegde Begrootingen voor sommige
diensten aangenomen.

» Het geldt bijzondere diensten waarvan men moet vaststellen niet enkel

de kosten, maar ook de werkehjke opbrengst, en waarvan het personeel
door zijn bedrijvigheid en zijn technische voardigheid meer doelmatig
invloed kan uitoefenen op het voortbrengingsvermogen. In die toegevoegde
Begrootingen worden de ontvangsten naast .de uitgaven geplaatst. Het
saldo wordt gebraeht op de Brgrooting van’s Lands Middelen als zuivere
opbrengst van den dienst, of op de Begrooting der gewone uitgaven, als
toelage van de Koloniale Schatkist, volgens de gunstige of ongun:tige
balans van de locgevoegde Begrooting. -

» De maat, naar dewelke icdereen deelneemt in de lasten ol de inkomsten
van de i\olome, wordt aldus in het licht gesteld; de aangesielden bij de
verschillende diensten en hun personeel kunnen en mocten zich reken-
schap geven van hunne verantwoordelijkbeid. Men kan daaruit een
grouter wedijver verhopen om op de uitgaven te bezuinigen ‘en om de
inkomsten te verhoogen. ] ’

» Hetis ook te voorzien dat deze anzon(Icl'e indecling der Begrooting
over de diensten, waardoor de samenhoorigheid der beambten die er zijn
aan verbonden sterker wordt, cen vruchtbaar particularisme zal doen
ontstaan, en dat de gewestelijhe decentralisatie op beilzame wijze zal aan-
gevuld ‘worden door het specialiseeren der diensten. Dit brengt ons dus
weey een stap verder op den weg der decentralisatie waar de Regeering
toc besloten is overeenkomstig de inzichten van den Koning en van de
Wetgevende Kamers.

» Het zal later misschien nuttig geoordeeld worden, aan de Provmclen en.
aan zekere diensten rechispersoonlijkheid te verleenen.
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» Bij de gegevens voor de kosten van een dienst moet men rekenen.
» het onderhoud van de daarbij behoorende gebouwen en matericel,
» evenals de financiecle lasten (interesien en oflossingen) betreffende dit
» vermogen, gewoonlijk tot stand gebracht door middel van leenings-
» fondsen. Ofschoon het niet’de gewoonte is in zulke bijzonderheden te
» treden voor de eomplabiliteit van de Begrooting. sehijnt het toeh nottig
» ze in rekening te brevgen, niet alleen voor de diensten die in verschil-
-» lende verhouding het karakter dragen van nijverheids-, landbouw- of
» handelsondernemingen, maar zelfs voor de¢ loutere bestuursdiensten.
» Indien het klaarblijkelijk noodig is nanwkeurig den wezenlijken kosten-
» den prijs te kennen van het kilogram fijn goud uit een erts getrokken, of
» van de ton vervoerde waar, blijkt het nict nutteloos er op te wijzen dat
» de uitbreiding der gebouwen van het bestuur, behalve de uitgave één-
» maal op de buitengewone begrooting gebracht, jaarlijksche lasten van
» aflossingsinterest en van onderhoud medebrengt, die natuurbjkerwijze den
» dienst moeten bezwaren,

» De Congoleesche schuld bereikt thans een belangrijk cijfer; men moet
» hare aflossing niet uit het oog verliezen. Zoo het met mogelijk is deze
» schuld te verminderen zoolang de Begrooting met cen tekort sluit, is het
» dan toch wenschelijk, op het oogenblik dat een lijdperk van winst binnen-
» kort te voorzien is, de minimum-hoeveellieid aan te duiden waarmede ze
» zou moceten verminderd worden om, van jaar tot jaar, een gehjkwaardig
» actief op de balans van de Kolonie te vinden. ‘

» Die balaus zal voor de eerste maal vastgesteld worden op 31 Decem-
» ber1917. » .

Deze merkwaardige hervorming juichen wij van harle toe.

Niets kon ons beter inlichten over den gang der verschillende onderdeelen
onzer Kolonie dan de bijzonderheden van bockhouding die nanwkeurig hare
verrichtingen weergeven, evenals de lasten die zij aan de Koloniale Schatkist
oplegzen en de geldmiddelen die zij hun aanbrengen. Sleehts op die wijze
kan het Parlement doelmalig zijn hoog toezicht uitoefenen op het beheer
van ons koloniaal bezit en, zoo noodig, de Regeering met zijne raadge-
vingen bijstaan.

De nieuwe begrooting stelt nict enkel in het licht den omzet der fondsen
van de Kolonie, maar door in de rekeningen tevens de comptabiliteits-
gegevens betreffende de stoffen te begrijpen, laat zij toe het vedbruik en
het opslaan der goederen na te gaan, alsmede het geregeld verkoopen
der voortbrengselen van de domaniale ondernemingen, De verschuldigde
of te innen sommen op | Januari worden afgetrokken van de uitgaven of de
heflingen van het jaar; deze, waarvoor de Schatkist schuldeischer of sehul-
denaar blijft op 31 December, ziju er in begrepen. Op die wijze komt de
nauwkeurige toestand der financiecle bedrijvigheid van ieder jaar duidelijk
aan het licht in de ramingen zvoals in de rekeningen.

Het is duidcelijk dat de vitslagen van twee dienstjaren zouden vervalseht
zijn, indien bijvoorbeeld, ten gevolge van toevallige oorzaken, aanzienlijke
zendingen goud waren vertraagd en indien de waarde van dien voorraad de
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ontvangsten verhoogde van het jaar waarin hij werd verkocht ten nadeele
van het jaar waarin hij werd voortgelracht, De bevestiging der begroo-
tingsramingen moet miet ondergeschikt zijn aan dergelijke mogehjkheden.

De omslag van de lasten: der ~chuld is bijzonder belangwekkend.
Wauneer wij naast de uilgaven, die de gevestigde en de vivttende schulden
aan de Schatkist opleggen, het aandeel plantsen dat tockomt aan elk dezer
diensten, dan wijst de Begrooting aan hoe en in hoeverre de leeningsfondsen
productief zijn, terwijl zij terzelfdertijd de wezenlijke kosten der bestuurs-
diensten en der industricele diensten bepaalt, :

De geheele begrooting voor 1919 is derwijze opgevat dat de rekening,
waarvan zij enkel de vervroegde tabel is, naar de woorden van den acht-
baren heer Renkin in zijne Toelichting cene « Winst- en Verliesrekening »
van de Kolomale Schalkist uitmaakt, bestemd oni de jaarlijksche balans aan
te vullen. Deze laatste toont ons van jaar tot jaar den financieelen toestand
der holonie aan, zooals de eerste ons inlicht over de verrichtingen die
werden gedaan in den loop van het jaar of die per slot van rekening dezea
toestand gewijzigd hebben.

Wij hopen dat de Regeering zonder verwijl aan de Kamer deze balansen
en rekeningen zal overleggen.

De heer Renkin wijst cr ons op, dat de omstandigheden voortyvlociend uit
den oorlog de volledige regeling van de nieuwe complabiliteit, welke de uit-
voering van die nauwkeurige begrootingen noodig maakt, hebben vertraagd.

Dit is voorzeker eene gewettigde verontschuldigimg, en wij stellen
vertrouwen in de Regeering. Eens de wapenstilstand geteekend, moet het
teruggenomen  personcel onverwijld naar  Afvika ziju leruggezonden
geworden,

De Kamer zal ook verlangen dat de tegenwoordige vorm behouden blijve,
ten minsle voor een voldoend getal dienstjaren, omn gemahkelijk nuttige

vergelijkingen te kunnen maken en om hel werk der comptabiliteit door de
verkregen ondervinding te verlichien.

BALANS OP 31 DECEMBER 1917.

Zoo de Begrooting is ingedeeld met hel oog op de jaarlijksche balans,
verschalt deze anderzijds de grondslagen tot schatting voor sommige der
begrootingsramingen, met name voor de lasten van de Schuld aangeschre-
ven op de onderscheidene dieusten. Men moest dus als nitgangspunt voor de
nieuwe comptabiliteit eene aanvangsbalans (inventaris), eeneingangsbalans
vaststellen,

Eene balans van de Kolonie, of juister gezegd van de Koloniale Schatkist,
werd opgemaakt op 31 December 1947, Zij wordt als byjlige aan deze
begrooting toegesoegd, De b:jzonderste posten zipn ontleed 1 de tabellen
gevoegd bij dit stuk en de moddlien van de stalen, waarvan de bewerking
de cijfers heefiopgeleverd die daarop zijn vermeld, laten toe te gordeelen
over de wijze waarop de inventaviswaarden werden bepaald.

De Middenaldeling rekent het zich ten plicht hulde te brengen aan ‘den
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Gouverncur-Generaal en aan zijne medewerkers voor de wijze regeling en

de krachtdadigheid waarmede dit groot werk in vollen oorlog tot een goed
cinde werd gebracht,

De sehattingen, op het actief gebracht voor de middelen tot uxtrusung der
Kolonie, werden klaarblijkelijk met de uilerste gematigdheid opgemaakt.

De gebouwen, het matericel. de spoorwegen, de vioten werden geschat
aan den kostenden prijs van v66r den oorlog, waaibij rekening werd.gchou-
den wet hun staat van besehadiging of van verval,

Yoor het wegennet werden ‘enkel de wegen van meer dan drie meter
breedte s rekening gebracht.

be goudmijunen,wier opbrengst voor dit jaar wordt geschat op 10 millioen
250,000 frank, zijn in de balans opgenomen slechts voor 5,250,000 fr. ; de
ontdekie rigkdommen, meer dan voor 70 milliven frank goud, waarvan men
natuudhiyk de kosten van behandeling en van tegellemaking moet aftrekken,
worden slechts pro memorie verweld.

Stechts op 66 nnlliven wordt de portefeuille berekend, bevattend namelijk
ongeveer Y3 L. b, der aandeelen van den Katanga-spoorweg, eer dan de
helft van het kapitaal der « Société Forestiere et Miniére » ea 19,2 t. b,
van de aandeclen der « Union Miniére du Haut-Katanga », wanueer deze
laatste declieming alleen, tegen den tegenwoordigen koers der Bears, bijna
90 milioen vertegenwoordigt.

* Wil dit zeggen dat de balans onnauwkeurig is, daar het crediet onder-
schat wordt ? Yoorzeker nict,

et passicl, dat te zamen 356 milliocn bedraagt, vertwcn\vonrdlﬂt het
kapitaal toevertrouwd aan de Koloniale bdmiklst,_het actief duidt in bijzon-
derheden de bestemming dier fondsen aan, evenals de beschikbare gelden
{gelden i kas, invorderbare schulden, goud en andere voorradige produe-
ten). De bedragen van het passief doen het totaal der sommen kennen welke
de Kolonie verschuldigd is; de op de balans gebrachte posten van het actief
zijn sleehts een gedeelte van wal badr vermogen uitmaakt, na schatting
tegen den kostenden prijs.

Maar de werkelijke som van dit vermogen overscheijdt inet eene aanzien-
flijk bedrag het totaal van de schulden der Kolonie, Buiten de waardever-
meerderingen waarop hooger werd gewezen, is er nog het aanzienljk ver-
x‘nugcn,\erlcgcuwobrdigd door de domaniale bezitiingen, gronden, mijnen en
andere natuurlyke halpmiddelen die enkel pro memorie zijn aangegeven.
Een deel van deze reserves komt echler op de balans voor : 88 milliven zijn
cr op aangeschreven onder de hoolding @ «uitrusting ¢n be\vapenmor der
openbare wacht en fondsen voor cerste bezetling ». _

Yolgeus de geleverde verklaringen dient cen aanzienlijk gedeelte van dien
post voor de uitrusting van de openbare macht; maar de Regeering heeft
gueoordeeld, en wellicht met reden, dat cen al te omstandig bekendmaken
van hiev verdedigings- en oorlogsmaterieel niet gelegen voorkwam,

Die post vertegenwoordigt bovendica de hosten van eerste bezetling der
Koionie, gelijkstaande met de kosten van inrichting der private onder-
nemingen, m. a. w. het bedrag van het passiefl naar verhouding van
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hetwelk de leeningsfonden niet werden gebruikt tot het bouwen van vaste
goederen.

« thj heeft, zooals de Memorie van Toeliehting zegt, als contrapost het
» onstoffclijk vermogen van het koloniaal beheer - eerste bezettingskosten,
» uitgaven voor hygiéne, ondernijs en documentatie, wetenschappelijke
» opsporingen, ontwerpen van spoorlijnen, zendingen voor hydrogra-
» phische, cartographische en afbakeningswerken, enz. »

Drie andere posten van het actief vergen eene bijzondere vermelding :

fo De voorscholien gedaan aan de ondernemingen van openbaar nut
(bijzonder Comiteit van Kstanga en Spoorwegmaatschappijen). Z:j bedragen
in’t geheel 61 /2 millioen, Dit bedrag. zooals de Memorie van Toelichting
zegt, omvat namehijk de fondsen die de Regeerieg gedurende den oorlog
heeft mocten voorschicten aan de Spoorwegmaatschappij van Beneden-
tongo in Katanga, tot het voltosien van den spoorweg die het Zuid-Afri.
kaansch net verbindt met den bevaarbaren Congostronm, en het aanleggen
van de spoorwegen van Kabale naar het Tanganykameer.

De buitengewone belangejkhend dezer werken ten aanzien van den goeden
uitslag der veldtochten 1 Afrika en van de uitbreiding der Kolonie schijnt
ten volle de voorsehotien te rechtvaardigen, dic aldus werden gedaan aan
maatschappijen weike ten gevolge van e gebeurtenissen belet waren over
te gaan tot hapitaalverhooging. De Regeering zal ongetwijfeld zorgen voor
de terugvordering dezer voorschotten, zoodra de beursvovrwaarden aan de
schuldhebbende maatschappijen toelaten de vercischte uitgiften te doen.

20 De nalatenschap van Koning Leapold 11, die de Kolonie opeischt, wordt
n de balans opgenomen yoor 40 mvilioen.

Zij komt daarin voor als eene schold ten laste van de Be l"h(_‘ll(‘ Schatkist,

Heeft deze ooit nitdrukkel jk deze schuld erkend? Het zou misschien wen-
schelijk zijn dat de Kumer geroepen werd doaarover aitspraak te doen, na de
Ministers van Kolonién en van Financién gehoord le hebben. ;

Het lijidt geen twijfel dal de fondsen van deze nalatenschap tot het ver-
schuldigd bedrag den contrapost uitmaken, met andere woorden, de delging
van de schulden der Kolonie.

Met de bijhoorigheden, de interesten te voegen bij de hoofdsom, moest de
nalatenschap, schijnt het, het cijfer van 40 millioen, in de balans opgeno-
men, overschrjden. Vermelden wij daarbij datin de bijlage van de begroo-
ting der Schuld geene enkele ontvangst wordt voorzien, tenzij voor de
kosten voortvioeiende uit deze nalatenschap.

3° Kene schuld ten laste van de OQarlogsrekening geschat op 120 milhoen.

Eene nota gevoegd bij hel Begrootingsontwerp geeft de indeeling van de
oorlogskosten der Kolovie tot op 30 Junt 19.:8. De uitgaven werden op dien
datum geschal op ongeveer {31 mllicen. Wij moeten er uit afleiden
dat, ecns de vijandeljkheden in Afrika voor ons gedindigd, de ourlog-uit-
gaven voor het cerste trimester van 1948 sleehts 14 4/2 mniliven hiehben
bedragen. Yoor die tjdruimte vlociden zij hoofdzakehjk voort uit het beheer
der Qost-Afrikaansche gebicden, door de Belgen bezet, In de rekening van
120 millicen wordt geen ondersciieid gemaakt tusschen die bestuurskosten
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en de eigenlijk gezegde oorlogskosten. Orn de kosten te dekken van deze
vervichtingen, die de Congoregeering bij opdracht en voor rekening van
Belgi¢ heelt beheerd, hebben de geallicerde Mogensiheden de geldsommen
voorgeschoten aan de Belgische Schatkist, die op hare beurt gedeeltelijk de
Kolonie heeft ontlast. Uit de batans bisjkt dat, op 31 December 1917, de
Kolonie, voor eene gezamenlijke uitgave van 4120 millioen, 7 millioen had
ontvangen van de Engelsehe overheden in Qost-Alrika en 83 miliioen van
de Belgische Sehatkist. Zij had 28 millioen Lijgebracht door vooralnemingen
op hare eigen mkomsten.

De post der schu den ten laste van de oorlogsrekening is van volstrekt
voorbijgaanden aard. Zoodra hij bepanld va-tgesteld 1s, zal die rekening
mocten aangezumiverd woorden door de B-lgische Schaikist, namens welke
zij werd bebeerd en die harerzijds de voorscholten in ontvangst heeft geno-
men, welke haar door de geallieerden werden gedaan véor 1 Janvari 1919,

Algezien vaun de rekeningen voor order (33.200,000 fr.) en van de voor-
schotien (91,950,442 fr.) die op de rekening « oorlog » mocten gebracht
worden en die geene schulden van de Kolonie uitmaken, bedraagt het
passicl van de Koloniale: Schatkist op 31 December 1917 slechis 409,021,212
frank. '

Het onderzock van de balans en van de bijlage ¥, eraan toegevoezd, toont
aan dat dit passief op belrekheligh verren datum moest vereffend worden, tot
een beloop van 310,523,968 frank. In dit bedrag kwam de gevestigde
schuld voor ten beloope van 175,540.200 frank ; het pensioenfonds der Spaar-
kas, waar gewoonligk de inkomsten de uitgaver overschrijden en die aldus
om zoo le zeggen altijddurende schulden witmaken, ten beloope van
15.000,000 frank, en lecningen aangegaan bij de Fransche en Engrlsche
Thesaurie, onderscheidenlijk  ten beloope van 80,281,400 [frank en
54,752,568 frank. De cerste dier leeningen vervalt op 43 Februari 1923,
de Kolonie heeft de heuze de terugbetaling van de (weede te verdagen tot
tien Jaar na de vooralnemingen.

Laten wij daarbij opmerken dat de Regeering er wel voor gezorgd heeft,
in te sehripven op het passiel met verwijderden vervaldag de nominale
waarde van hel gemunt geld, waarvan de wezenhjke waarde op het actief
is gebracht. :

De cigenlijk gezegde viottende sehuld bedroeg 37,523.478 frank, waarvan
27.7535,000 frank Schatkistbons betaalbaar (¢ Beussel. De invorderbare
schulden bedroegen 43,448,501 frank ; zij bestonden hooldzakelijk uit ver-
vallen coupons die de houders in bezet Belgié nict ter betaling konden aan-
bieden.

et beschikbaar vermogen van 48,878,100 frank oversehreed het bedrag
der mvorderbare schulden. Ten annzien van hore leeningen bij de Fransche
en Engelsehe Thesaurie (135 milliven) hon de Kolonie bave schulden, die
invorderbaar waren véor den vervaliermijn van deze leeningen, plaatsen
ten laste van de Belgische Schatkist, van het Bijzonder Comiteit van Katanga
en van de Spoorwegmaatschappijen (129 1/2 milliven).

Loo de Schalkisthons niet moesten vernieuwd worden, beschikte de
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Koloniale Schatkist, om hare vlotiende schuld terug te belalen, desnonds
over 1,400,000 p. s., een saldo dat niet werd voomfoenomeu van het
crediet haar door de Bmsche Regeering geopenid.

De balans, die ons wordt overgelegd, bewijst dat de Kolonie belangrijke
hulpmiddelen bezit. Het is eene veelbelovende onderneming. Men begrijpt’
het elders zoo goed als in Belgié.

Het onderzoek van de ramingen der begrooting bevestigt deze besluiten.

BEGROOTING DER MIDDELEN.

In de begrooting voor 1914 werden de ontvangsten geraamd op
30,431,276 frank.

In het ontwerp van Begrooting der Middelen voor 1919 bedragen zij
48,838.550 frank.

Maar in dit laatste cijfer is de opbrengst van de mijnen, van de donanen
en de portelvuille slechts begrepen voor het overschot der ontvangsien, na
altrek der lasten; zijn er nietin begrepen de ontvangstender gespecialiseerde
diensten, voor dewelke de begrootingsramingen met cen tekort sluiten,
ingeschreven op de begrooting der uitgaven. Uit dien hoofle zoa men, om
de Llwee ramingen te vergelijken, bij deze van 1919 ongevcer 17 millioen
moeten b:jvoegen. ’

De ramingen der ontvangsten zijn dus meer dan verdubbeld sedert de
voorgaande begrooting die door de Kamer werd onderzocht. Zijn deze, dic
ons thans worden voorgelegd, al te rooskleurig opgevat?

Ow er met volle kennis van zsken te kunnen over oordeelen, zouden wij
de rekeningen van de dienstjaren 1916 en 1917 onder de ovgen moeten
hebben. Wij zpuden ook de nieuwe ontvang-ten moeten kennen, dic de
decreten van December 1917 (de belasting op den ongebouwden eigendom
en vooral de hefling van 3 1. h. op al de uitgevoerde producten) sedert ver-
leden jaar aun de Schatkist verschaffen.

Maar voor de hoofdontvangsten schijnen de gegevens, die ons werden
verschaft, de ramingeun te rechtvaardigen. Dit is namel jk het geval voor
de inlandsche belasting, voor de douanen en voor de mijnen.

De Middenafdeeling geeft akte aan de Regeering van de verklaring
(Mcemorie van Toelichling, bladz. 9, slot), dat de voorziene vermeerdering
der opbrengst van de inlandsche belasting een gevolg zal zijn van de ver-
meerdering van hel aantal belastnmphchlwux Zij onthoudt ook dat de
winat, vcrwezenlukl op inlandsche producten, zal gebruikt worden voor uit-
gaven die rechistrecks ten goede knmen aan dL vom'lb:enwcndc bevolkingen,
(Memorie van Toelichting, bladz. 12).

De opbrengst van de Portefevitie wordt geschat op 6 1/2 millioen tegen
35.000 frank m 1944, en dit is ecn van de voornaamste vermeerderingen
der ontvangstea. Sedert 1914 zijn de maatschappijen, waarin de Kolonie de
belangsrijkste aandeelen bezit, 'Union Miniére, la Société Internationale
Forestiére el Miniére en de Spoorwegen van Kalanga, tot het tijdstip van
winst gekomen. De balans van 31 December 1919 wijst op het inzichit van de
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Regeering om de dividenden, die deze Maatschappijen zallen uitkeeren voor
de jaren 1917 tot 1919, te verdeelen over deze drie dienstjaren, mel toepas-
sing van de beginselen der pas ingevoerde comptabiliteit. Zells met een
desgelijken omslag schijnt de raming-voor 1919 niet overdreven.

Twee ramingen zullen, naar alle wdarschijulijkbeid, ruimschoots over-
schreden worden : die van 500,000 frank voor het patentrecht der handels-
maatschappijen (art. 4) en die van 50,000 frank voor de wisselwinst (art. 23).

Betrelfende de eerste vraagt een lid zich af, of er niel zou kunnen gedacht
worden aaneene belasting op de maatschappijen die in Congo zaken doen?
Wal de wisselwinst betreft, zal de verkoop van het goud, naar het schijnt,
ecne aanzienlijke meerdere waarde opbreungen, netzij ongeveer 20 t. h.
van de waarde der verzendingen geschat op wezenhjk pari.

Bij uebrek aan cene begrooliig van buitengewone ontvangslen stappen
wij heen over de mschrijving, op de B.grooling der Middelen, van
de opbrengst der verkooping van landbouwst:tions (art. 18, ltt. B,
120,000 frank.) Verliezen wij cchter niet uit het oog dat dit eene uitzonder-
hijke hefling is.

De ontvangst van 4,700,000 frank, gebracht op artikel 3 van de Bijbe-
grooling van de Openbare Schuld voor interest van fondsen aan derden
voorgescholen, draagt evencens een uitzonderlijk kavakter. Zij zal ver-
dwijnen mel het teragvorderen der voorschotlen, die ten aniere de
uitgaven van den dienst der Schuld met een minstens gelijk bedrag zal
verminderen. |

Over het geheel nochtans blijki de aangroei der ontvangsten voort fe
viocien uit normale en duurzame brounen. Voor de eene of andere raming
kani er misrekend zijn, maar over het algemeen sehijnen de ramingen wel
geévenredigd e zijn aan de uitbreiding van de [inancieele bedrijvigheid
der Kolonie.

BEGROOTING DER GEWONE UITGAVEN.

De ramingen der vitgaven zijn derwijic gegrospeerd dat de kosten van
elh der diensten duidelijk in ’t licht treden.

Deze manier om de uitgaven van de Kolonie voor te stellen biedt het
tweevoudig voordeel aan, de Uitvoerende Macht de gewenschie ruimte te
latcu, samen met de bevoegdheid voor den wetgever controle uit te oefenen
over de betrekkelijke belangrijkheid der verschillende diensten en over het
aandeel voor hetwelk zijtusschenkomenin de gehieele somder bestuurslasten,

In de begrooling voor 1914 werden de wedden van en de vergoedingen
aan het personeel van alle diensten op cen artikel grbracht, dat het onder-
werp uitmaakt van cen crediel van 18 1/2 miiliocn, L zij ongeveer 2/3 vau
de geheele begrooting.

Welnu, het is voorzeker niet onverschillig of de Gouverneur-Generaal,
bijvoorbeeld, den dienst der Secretariaten vermeerdert ten nadecle van het
personeel der Froancién, of hot aantal beambien van Boma vermeerdert ten
koste van de kaders der provincién en districten. Maar het komt er al
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weinig op nan, of de Landbouwdienst, bijvoorbeeld. zijue proefvelden voort-
zet door middel van eci klcin getol Europeesche agenten en van meer zwart
wcrkvolk of omgekeerd; de verhouding zal vvmndmen volgens den aard
der pzocfncmmgcn. Dat men aan de Regeering de vrijhewd late meer mecha-
nische werktuigen te gebruiken, met vermindering van het personcel, zoo de
globale som der uirgaven niet verineerderd wordt. De bepaling van het
koninklijk besluit van {9 Februari 1918. betreffende den vorm der begroo-
tingen, kan niet toegepast worden op Congo, en het schijnt ook niet geraden
de toepassing ervan tot de koloniale begrooting uil te breiden.

Om de rammgen voor 4919 te vergelijken met deze voor i‘.)i/p, moeten
wij Lerzij laten dc interesten en aflossingen betreffende de uitrusting ver-
eischt door de diensten, evenals de bijdeagen voor het pensiocnfonds en de -
kosten van  posterijen, telegraaf en telefoon, die daarop redelijkerwijze
worden 1o rekening gebracht, )

De begrooting der gewone uitgaven voor 19H bedroeg 51,436,000 frank.
De ramingen voor 1919 ziju vasigesteld op 48,524,436 frauk. Maar ter ver-
gelijking moeten wij rekening houden met de vitgaven op de bijbegroo-
lingen gebracht en terzij laten de winsten bedoeld in voorgaande lid.

Oin de twee cijfers te vergelijken, zou men feilelijk 417 millioen bij dit van
1919 moeten voegen. De ,uitgaven, die op de begrooting voor 1914 voor-
komen, zouden aldus omirent 65 1/2 milliven bedragen op de begrooling
van 1919, zoo deze in dezelfde vormen was opgemaakt g geworden,

Deze aangroei der lasten, die slechts de hellt bedraagt van dien der ont-
vangsten, verklaart ongelwijleld gedeeltelijk. dezen laatste en vindt daarin
zijne rechtvasrdiging. Maar bj toont bovendien aan dat de Regeering niet
naar ecn begrootingsevenwicht getracht heelt door eene overdreven inkrim-
pring der uitgaven en dat zij de dxcnatun van ons Kolonial bestuur bekoor-
Lijk heelt wvitgebreid. :

De bijzonderste te vergelijken uﬂers zijn de volgende :

1 Yoor de dicnsten van het Generaal-Gouvernement en van de Vice-Gou-

vernementen ziju de ramingen gesiegen van 330, 270 fravk tot 1,009,650
frank.

Dit heeft dc decentralisatie meegebracht.

2° Yoor den dienst van het grondgebied en van het beheer vinden wij
8,934,550 frank in 1919 tegen 7,789,500 frank in 1914,

Dit maakt het hoofdzakelijke raderwerk uit van het bestuur, en de overi-
gens produclicve vitgave, daardoor veroorzaakt, zal ongetwijleld aangroeien
naarmale de derlenhexd in de Kolonie zal stijgen en de stedelijke agglo-
meraties uithreiding zullen kiijgen.

3° De eredicten der Openbare Weermacht worden verhoogd met ongeveer
1 3/4 milliven, afgezien van den meuwen genecskundigen dienst, welke aan
dien dienst 1s verbonden, ,

Credieten van 0,377,400 frank in 1914 tegen 8,102,900 in 1919.

De jongste gebeurtenissen hebben het nut cener talvijke en wel uitgeruste
Openbare Weermaeht bewezen, Is hel oogenblik gekomen om te spreken
over te beperking van de Weermacht in de Kolonie ?
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4 Yoor den dienst van deJustitie is de vermeéerdering betrekkelijk gering :
1.682,330 tegen. 1,531,390 frank, en dit vloent waarsehijnlijk voort uit het
fert, dat de bevoegdheid van poiitierechier werd verleend aan territoriale
ambtenaren, '

30 Daarentegen zijn de ramingen voor het Openbasr Onderwijs gestegen
van 593.750 frank tot 748,600 frank,

De achtbare heer Renkin deelt ons mede (Memorie van Toelichting, bl. 45)
dat, voor de volgende Begrooling, waarschijulijk hoogere credieten zullen

noothg zijun. De noudige olfers zullen moeten gebracht worden vuor de-
Vﬂtsprc dlll" van hel ()nllel“’ljs n C()llgll'

Evenzoo voor den geneeskundigen dienst. Hier wijzen de ramingen der
uitzaven van pu al aan op een zeer merkbaren vooruitgang : het crediet voor
« hygméne » was slechts 710,737 frank in 1914 ; het begrootingsontwerp voor
1919 voorziet cene uitgave van 2,679,600 frank met inbegrip van den
geneeskundigen dienst der openbare weermacht.

6° De lasten der schuld zijn vermecrderd met 11,412,848 frank in 1914
en 16,084.053 frank in 1919,

De vermeerdering kan men verklaren tot ecn bedrag van 3,700, 000 frank |
door de lasten die de voorschollen, aan derden tocgestaan, hebben meege-
bracht : ¢en voor het overige, door de stijging van den geldinterest.

Men mag mderdaad niet vergelen dat de Koloniale Schatkist gecne
leening meer heeft aangegaan sedert 1901, tenzij voor de voorschotten die
de Regecring heelt moeten doen aan derden.

7¢ Yoor de nijverheidsdiensten wijzen wij op verhoouuwen van uitgaven
in verhouding tot de verhoogingen der ontvangsten.

De uitgaven der inijnen zijn gestegen van 1,834,993 {rank tot 4,477,200
frank ; deze van de diensten van zeewezen en llyd[‘O"ldphlc van 2,672,000
frank tot 5.933,520 frank. ‘

Volgens de verklaringen gegeven door den achtbaren heer Renkin,
werden de ramingen der ditgaven vastgesteld met inachtneming van het
feit, dat de kaders onvolledig waren op {1 Januari 1919 en dat het personeel,
aangevraagd door den Gouverneur, slechts trapsgewijze ter beschikking zou
kuonen gesteld worden in den loop van het jaar. Een merkbare speelruimte
werd aan de ramingen gelaten, zoodanig dat de eredieten, op de begroo-
ting ingeschreven, ruimschoots toercikend zijn.

fen hd oordeelt dat er voor het oogenblik geen reden bestaat om aanvul-
lende eredieten Le overwegen nit hoofde der gebeurlijke vermeerdéringen
van juarwedden, veroorzaakt door de algemeenelevensduurte. Uitzonderlijke .
credieten werden ten ande e inet dit doel op de begrooting gebracht voor
ecn gezamenlijk bedrag van 900,000 frank (Art, 4, hit. een f).

Uwe Middenafdeehing, Mijne Heercn, stelt u voor, de Begrooting, waar-
over u dit verstag wordt ingediend, goed te keuren. )

De Middenafdeeling heeft kennis genomen van de volgende nota, voorgesteld
door een harer feden, en heelt beslolen deze nota bij het verslag te voegen.

De Verslaggever, De ¥V oorzitler,
LE PAIGE. Em. TIBBAUT.
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- Als gevolg op dit verslag hebben sominige leden-gemeend eenige beden-
kingen te mioeten mededeelen, die in versehillende kolonnlc kringen geop-
perd worden.

De unitecnzelting, door den Minister gegeven over den economisehen groei
van de Kolonie, laat cen gunstigen indruk na.Zij doct den rijkdom van den
grond en van den ondergrond uitschijnen. De uitbreiding der mijnen. en
meer bijzonder het in den handel brengen der grondproducten. namelijk
der palmnoten waarvan de hooge prijzen onder den invioed van den oorlog
staan, zijn ernstige gegevens van bloei.

Het productiel m‘lkcn van den grond en van de grondvoorbrengseien zou
meer ¢n meer op het voorplan onzer bezorgheid moeten Lreden. Daarin
liggen voor kolonialen eenige aanduidingen die wiet zonder nat zijn.

Vooneersl moet men zich verbeugen over de verpliehting, door den Gou-
verncur-Generaal aan de inlandsche hoolden opgelegd, palmboomen te
planten; maar er wordt op gewezen dat vele palmboomen door de inlanders
worden neergechouwenvoor bet uittrekken van palmwiyn, en dat het gerecht
onmachtig is dal te beletten omdat het neerhakken niet door eene wel ver-
boden is, ) )

De banaanboom, die in meest al de dorpen gekweekt woriit, kan eene
bron van onuitputtelijken rijkdom worden voor Congo. Het zou volstaan
voor de hananen cen handelsafvoer te vinden. Daar de groceue banaan echter
niet mag vervoerd worden. zou men het meel ¢rvan moeten kunnen benut-
tigen en in het algemeen verbruik brengen het zij ter plaatse, et zij in
Earopa. In Togo wordt in ecen klooster hel banaammeel gebruikl voor het
bakken van brood ; de uitslagen zjn goed wanneer men het voor de helft
mengt met tarwemeel. In Congo, mamehjk nabij Kisantu, gebruiken de
inJanders het voor de bereiding, in palmolie, van koeken die ze aan tien
centiem pér stuk verkoopen. Alle verbeteringen, het verbruik betreffende,

“doen de planterijen in waarde stijgen.

De aardappel gecft in verschillende gebieden goede aitslagen. Een mis-
sionaris had in 1913  Marjolcin-aacdappelen  naar Kisanta gezonden,
waarvan er & in goeden slaat waren aavgekowen. De aankweck bracht
zooveel op dat de inlanders er meer dan honderdduizend kilogrammen aan
de spoorwegen leveren. Zij bekomen twee oogslen per jaar en besleden
daaraan de grootste zorgen.

Te Kisantu schenkt eene euealyptusplantage van 14 tot 45 hectaren vol-
ledige bevrediging. ' .

In Katanga hebben eenige moedige kolonisten eene belangrijke groente-
cultuur ondernomen; zij belooft ntet alleen, maar levert degelijke uit-
slagen op.

Deze voorbeelden dienen te worden aangehaald om .hel vertrouwen van
het publiek in de landbouwondernemingen aan te moedigen.

Maar de bloci dezer landbouw-, handels- en mijnondernemingen zal
afhangen van de- krachtdadigheid waarmede de Regeering de uitrusting en
cene gezonde inlandsche politiek zal voorzetten.

De vervoermiddelen cischen tereeht hare aandacht ; maar men moct zich
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de geldelijke offers kanmen getroosten voor de werken die het aanleggen en
het uitbreiden der groote toevoerlijuen te water en per spoor en de talrijke
vertakkingen in het binnenland eischen. De Regeering zal niet uil bet oog
verliezen hoe voordeelig het zou zijn, Jde mondingen van den Congostroom
als landingshaven te gebruiken s het is het zekerste middel om voor de groote
scheepvaart de moeil jkheden te doen verdwijuen, die voortyioeien uit de te
geringe waterdiepte stroomopwaarls,

De binnenfandsche verkecrsmiddelen zijn even onmisbaar nict enkel om
de inlanders in de mogehjkheid te stellen de overvlvedige grondproducten,
die door hunne handelsbenuttiging nog kunnen aangroeica, aan te voeren,
doch ook om aan de groote Europeesche onderncmingen toe te latende
werkkrachten aan te werven. Al de mijnmaatschappijen staan voor de
groeiste moeilijkheden bij hel aonwerven van werkkrachten, Men wijst
vooral op den drukkenden toestand in de mijnen van Kilo. Al de zwaarte
dier aanwerviug ma.g nict vallen op de aangrenzende gebieden die gauw
zijn uitgeput; verder afgelegen gebieden moeten volk kunnen zenden en
moeten daarom over vervoermiddelen kunnen beselukken.

Het werk der inlanders is de hooldfactor van den bluei der Kolonie. Deze
lieden werden vreeselijk getrollen duor de slaapzickte, door de vorlogsjaren
en de vermociende draagdiensten die er hel gevolg van waren, door de
verwoestingen van de Spaansche koorts. De bescherming der bevolking
tegen de zickten is de ecrste plivht der Kolonie. Men moet de pogingen in
dien zin reeds gedaan, den oproep tot geneesheeren en zickenverplecgsters
volhartig toejuichen. Ilet volstaat echter nict. Voeding, kleeding, huis-
vesting spelen een belangrijke rol.

De kolonialen klagen er ook over, dat de inlandsche politiek nog geen
daidelijk afgehjonde richling heeft. Het gezag der hoofden, ‘waarin de kern
ligt der Alrikaansche maatschappij, wordt miskend co ontzenuwd, dan wan-
neer het den grootsten invloed zou kunnen hebben om de infanders te
brengen tot den arbeid en tot de beschaving, Het Lijdt geen twijfel dat, zoo
een ruimer aandeel werd gelaten aan de handelsars en missionarissen in
het bestuur, dit eene meer practische richting zou .volgen en deu onder-
nemingsgeest zou aanmoedigen.

De Koloniale Begrooting zou uitdrukking moeten geven aau de hoofd-
bekommernissen van de Regeering. Jammer, het valsche denkbeeld van het
evenwicht schijut haar te overheerschen. Het zoeken naar het begrootings-
evenwicht als rechtstreeksch doel, is afwijken van'de verplichting der guede
uitrusting, is de cerste pogingen, waarvan afhangen heel de economische
bedrijvigheid, heel de toekomst, verlammen, Het begrootingsevenwicht
may slechts het verre doel ziju, dat de- te spoediger zal bereikt worden naar-
mate men eerder de oumisbare gelden in de zaken zal steken.

De Kamers hebben nooit geweigerd, van het Mocderland en van de
Kolonie de offers le vergen welke hun beschaving-werk billijkt. Zij weten
dat de exploitatie der Kolonic niet meg hjk is dan door het voorsehielen van
belangrijke kapitalen. De heer de Sinet de Nacyer sprak van het milliard dat
voor de organisatie der Kolonic noodig was.
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De private ondernemingen kunnen niet aangevangen worden met hare
visico’s in kapitalen en menschenlevens, zoolang zij niet kunnen rekenen op
de medchulp van de Regeering die belast is met de openbare werken.

Maar deze heilzame tusschenkomst van het Moederland moet als gevolg
hebben, de begrooting met de interesten en de aflossing der koloniale leenin-
gen le bezwaren en een tijdelijk gebrek aan evenwicht te veroorzaken. De
thesis van het begrootingsevenwicht blijkt aldus als tegenstrijdig met eenc
gezonde en vooruilziende koloniale politick,

De Kamers zuollen des e liever de Regeering volgen naarmate de rechtzin-
nigheid, waarmede deze hare noodwendigheden zal uiteenzetten. Maar zij
willen aan de begrooting cen redematigen grondslag geven.

Hel zou logiseh ziju dat het Moederland de kosten van het hooger Euro-
peesch bestour op zich waw, tot welks bevoegdheid het onderwijs onder
al zijne vormen behoort. Deze beschonwing brengt de Middenaldecling er
toe. door een amendement op de Koloniale Begrooting voor te stellen
artikel 34 te doen wegvallen om het te brengen op de Begrooting van het
Mocderland. Dit artikel 34 faidi :

« Museum en hoogere scholen.

» Muscum van Tervueren : Wedden van en vergoedingen aan het perso-
» neel, kosten van onderhoud der lokalen en der verzamelingen, matericel.
» Koldniale school en School voor tropische geneeskunde : Wedden van en
» vergoedingen aan lict personeel, matericel, meubelen, vervoerkosten,
» to'rechlen, enz. . .o . . . . . . .+ . . . . 314,500fr. »

Anderzijds stelt de Middenafdecling voor, op de. Begrooting der Kolonie
de sommen te brengen, welke noodig zijn om de gevolgen der ievensduurte
voor het koloniaal personeel te verzachten. '

Men kan de miv of meer yroote scherpte van de voedselerisis in Afrika
betwisten; maar eenparig geeft men toe dat zij bestond, vooral in de groote
centra dic van invoer leven, De economische loestanden, die op Europa
hebben gedrukt, hebben zich ovk min of meer hevig doen voelen en doen
zich nog voelen in de Kolonie. ‘

Ook voorziet de Begrooting voor 1919 eene vergoeding wegens levens-
duurte, welke de kolonialen ontoereikend achten; doch men zou eveneens
eene vergoeding moeten tockennen voor bet verleden, namelijk voor 1918,
om alzoo de ongelukkige gevolgen te doen verdwijnen van een maatregel
genomen om het personeel bij te staan, maar die eigenhjk schadelijk was.

Inderdaad, in 1918 heeft de Begeering, dic erkende hoe moeilijk de
levensvoorwaarden in de Kolonie werden, dien toesland willen verhelpen,
niet door cen weddebijslag of eene regecringssergoeding te verleenen, doch
door de reglementaire alhouding van 43 t. b, af te schaflen, welke gedaan
werd van de jaarwedden der beambten en voor hien eene kostbare reserve bij
bet verstrijken hunner verbintenis ustmaakte. Zij was eene vergoeding voor
de ontoercikende koluniale pensivenen en vergemakkelijkte de vestiging
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van de beamblen bij hun terugkeeren in Europa. Door deze alhouding af te
schaffen. heeft de Regeering de tockomst aan den hoidigen toestand opge-
offerd; zij heeft een duuriebijslag belaald, niet met hare eigen middelen, doch
met het gl van den beambte zelf, die alzoo de reserve verloor waarop hij
mocht rekenen b j 230 terugkeer in Europa. Vele beambten aanzien dezen
maalregel als eenc berooving wellie kan veroorzaakt ziju geworden door de
geldverlcgenheid waarin de vorlog deKolonie op ditoogenblik had gebracht,
doch waarvan de gevolgen woeten vitgewischt worden door de herstelling
van de ontnomen reserve.

Daarenboven verdient het personecl der Kolonie op gelijke wijze te
worden behandeld als het. personcel van den Belgischen Staat, dat, in
Januari 1919, eene buitengewoune tegemoctkoming, de zoogezegde dertiende
waand, heeflt ontvangen.

De Afrihaansche beambten verdicnen evenveel belangstelling als de
Europecsche, ¢n door hen te berooven van een bewijs van belangstelling dat
als een nationale belniging van erkentelijkheid mocl worden aangezien, zou
men hen cene vernedering doen ondergaan, welke nict gebilliykt is.

De Middenafdeeling zet de bezorgdheid voor de vechtvaardigheid en de
billijkheid verre boven de bezorgdheid om de Begrooting sluitend te maken.
Zij moet aan de Regvcrihg overlaten de belangrijkheid te schatten van het
crediet dat noodig i1s om deze dubbele herstelling te verwezenlijken. Z)j
stelt voor, in de Begrooting ecn artikel in te lasschen, luidende :

« Art. 32is, — Herstelling van de reserve, wegens levensduurte afge-
schafl, en uvitzonderlijke tegemoetkoming » . . . . . fr. 5,000,000

De Middenafdeeling onderwerpt ook aan het oordeel der Regeering de
talrijke klachten mtgaande vau de burgerhjke en militaire beambten.

Men zegt dat te Boma nog steeds de centralisatie wordt toegepast, welke
de inzichten der Regeering tegenwerkt en noodzakelijk er toe bijdraagt om
een bestuurssleur gaande te houden, die tegen den geest van initiatiel en de
verantwoordelijkheid der amblenhars in.aats De handelswereld klaagt er
even sterk over als de bestuurswereld, De Regeering, getrouw aan hare
nieuwe politick van decentralistie, welke zij verklraat dvor te zetten, zal in
deze bezwaren wel het gegronde van het overdrevene weten te onderschei-
den; het 1s noodig vertrouwen te wekken door de strenge naleving der ver-
plichtingen jegens het personcel,

De Kolonie kan niet blocien indien de beambten de handelaars en de kolo-
niebewoners niel als hunne kostbaarste medewerkers aanzien en indien de
bestuurlike bedrijvigheid, afziende van cen ontmoedigend formalisme, alleen
het houfddoeel in "t oog loudt, t. v. den ondernemingsgeest te steuncn. De
Regeering kan niet onwetend zijn van de bezwaren dienaangaaude uitge-
bracht en van de noodzakelijkheid een lamlendigen geestestoestand, welke
zich in menigen post voordoet, te veranderen,

De soldaten.die zoo geestdriltig den oproep van den Minister der Kolonién
hebben beantwoord en die in Aflrika dew roemnjken verdedigingsstrijd, in
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Europa begonnen, hebben voortgezet, vragen zich af of zij geen recht hebben
op de reisvergoeding welke vanaf 1 Juli 1918 werd afgeschaft; zij mee-
nen op dit voordeel recht te hebben zoolang zij in Afrika werilden opgehou-
den en niet gedemobiliseerd waren. De rechistoestand sehijnt hier door den
feitelijken toestand te zijn gewijzigd ten gevolge van het ophouden der
krijgsverrichlingen. De Regeering zal over deze wenschen oordeelen.

De soldaten, die in de Kolonie cenc diensiverbintenis hebben aangegaan
en die dachten aldaar dezelfde bevordering te krijgen als in Europa, wer-
den zeer teleurgesteld. Zij zien dat zij voorbijgestreeld worden door huane
in Europa gebleven gezellen en ondergaan eene vernedering welke zij geens-
zins hebben verdiend. Het mag niet dat zij, bij gebrek aan graden, zouden
moelen blozen om de koloniale uniform dat zij in een geest van blakende
vaderlandsliefde hebben aanvaard, |

Men kon verwachten dat de jeaad, vooral de jeugd der hoouescholen,
voor de Kolonie die aanhankebhjkheid zou blijven behonden, welhe in de
rechischapen barten de medewerking van een groot beschavingswerk ver-
wekt; het cehijnt wel dat deze gelegenheidskolonialen in geestdriit werden
gebracht door de grootheid der taak, welhe Belg.& op zieh heeft genomen.
Het mag niet dat de indruk van geleden onrceht, dikwerf gevoegd bij de-
onistemming door de burcaucratische praklijken verwekt, op deze edele
gevoelens eene schaduw kome werpen en onze groote Afrikaansche onder-
neming kome afbreken. Aldus zou men de bron der offervaardigheid in
gevaar brengen op het oogenblik dat zij inzonderheid overvivedig zou kun-
nen worden en niet kan gemist worden om de leemten aan te vullen. Dé
quaestic van het personcel treedt veel scherper naar voren na cen oorlog,
welke.de beambten over hun ternmujn heeft in dienst gehouden en een
beletsel is geweest voor hunne vervanging. Zij wordt nog verscherpt door
een ongemuk, dat zich zoowel in Afrika als in Europa doet gevoclen, doch
dat bij vele beambien, en bij de besten, wordt verwekt door de misbruiken
van het burcauverstenzielendom en door dezes onizenuwende gevolgen.

De Regeering weet dat de geest van verantwoordehjkheid de beste
spoorslag is voor de bedrijvigheid en het best de persooniijke waardigheid
hoog houdt. Zij houdt zich met wel te begrijpen bezorgdheid bezig, het per-
sonecl aan te werven, waarvan het ot der Kolonie afhaugt; ook zal zij de
vorzaken van eritick c¢n van alkeuring in ecn- geest van rechtvaardigheid
welen le vermijden. '
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Vrégen gesteld door de Middenafdeeling en antwoorden
van de Regeering.

Vearc A.

« a) De Middenafdeeling meent dat de bestuursraden, welke in de Kolo-
nie verblijven, meer zouden mocten vercenigd en geraadpleegd worden dan
dit heden sehijst te gebeuren. »

« by De Middenafdeeling doet aanmerken dal de centralisatie der onder-
scheidene ko'oniale diensten te Boina thans overdreven schijot, ten aanzien
van de uitbreiding welke zij hebben genomen. »

ANTWOORD OP LITT. a) BN D).

Het koninklijk besluit van 28 Juli 1914 had als eerste ongmerk, het bestuur
der Kolonie te decentraliseeren met betrehking tot het moederland, als
tweede cogmerk het in Afrika zelf te decentraliseeren met betrekhing tot
et Gouvernement-Generaal van Boma.

Om dit laatste oogmerk te verwezenhijken, heeft het vier vice-gouverne-
wenten-generaal of provineién ingesteld, waarvan de vice-gouverneurs de-
uitgebreide macht ontvingen het bestuur en de politie, eigen aan hun
gebied, door midde! van verordeningen te regelen (art. 21). leder heeft zijn
rekenplichlig behieer; ieder zorgt voor de ontvangsten en regelt de aitgaven
- binnen de grenzen hunner opdrachten (art. 27),

Anderzijds werden de ambtsbevoegdheden van dea districtscommissaris
aanzienlijk uitgebreid. Daar Inj de eenige overbeid is in zijn gebied, heeft
hij de lenting van al de diensten van het ‘district, geeft -hij de noodige
bevelen aan al de ambienaars der streek, verdeelt bij het personeel over de
verschillende grondgebieden, beschikt hij 1o alle zaken over cen werkelijke
macht, maar-blijft verantwoordelijk voor den staat van hiet district (art. 36).

Indien, naar luid van het verslag dat de Regeering bij de Wetgevende
Kamners heeft overgelegd, er in zake decentralisalic nog groote vorderingen
mocten gedaan worden, dan s dit minder in de termen der regelende
bepalingen vaon 1944 dan wel in de uitvoering en in de toepassing (bladz. 3
en 7). De Regeering zal krachtdadig de pohtiek voortzelten, welke zij als
de hare heeft verkozen en die met den wensch der welgeving overeenstemt,

* .
. &

Hetzelfde koninklijk besluit van 4914 heelt uvaast den Gouverneur-
Generaal en de Vice-Gouverneurs-Generaal van provincie raadgevende
raden geplaatst, onderscheidenlijk genoemd « Gropyvernementsraden » en
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« Gewestelijke Comiteiten », Zi} hebben reeds vergaderd. De oorlogsgebeur-
tenissen hebben ecne geregelde werking dezer inrichtingen vertraagd. Aan
de plaatselijke overheden zallen onderrichtingen worden gezonden opdat
voortaan op hunne medewerking meer aanhoudend beroep worde gedaan.

« ¢) Een lid verlangt dat, voor zooveel het mogelijk is, de handelsvrijheid
voor gansch de Kolonie worde tot stand gebractit; dat zij ten minste geleide-
lijk tot de verschillende gebieden wordt vitgebreid. »

ANTWOORD OP LITT. C).

Bij decreet van 22 Maart 1910 zijn de grondgebieden van het domein, bij
tasschenfermijnen van één jaar vanal 1 Juli 1910, in drie trappen voor de
handelsvrijheid geopend geworden.

Daaruit blijkt dat sedert 1 Juli 1912 het stelsel der bandelsvrijhieid tot
geheel de Kolonie werd uitgebreid.

Vsaac B.

« De Middenafdeeling is van oordeel dal het gepast ware eene meer
gunstige pensioenregeling in te voeren voor de oflicieren, amnblenaren en
beambten van'den Staat in de Kolonie. »

ANTWOORD.

Het Departement van Kolonién heeft sedert eenigen lijd ter studie gelegd
de berziening van de wetgeving tot regeling der pensioenen van de ambte-
naren, militairen en beambten der Kolonie.

Viaae C,

« Zou de Minister ophelderingen willen geven aangaande de afhondingen
redaan van de jaarwedden, ten einde het Pensioenfonds te vormen? »

ANTWOORD.

Hel Pensioenfonds, voorzien bij artikel 14 van het deereet van 2 Mei 1910,
wordt uitsluitend in stand gehouden door eenetoelage welke jaarlijhs op de
begrooting der Kolouie voorkomt. Daartoe wordt geene afhouding gedaan
van de jaarwedde der beambten. '

De athouding van 45 t. h., voorzien bij arlikel 7 van bet deereet van
2 Mei 1940, vormt ecuc reserve welke, vermeerderd met de interesten, aan
den beamble wordt toegekend. wauneer deze voorgoed den dienst der
Kolonie verlaat.

In geval van overlijden, wordt zij tocgekend aan de weduwe of aan de
bloedverwanten van den overledene, in de orde aangeduid bij artikel 9 van
voornoemd deercet; zos noodiy, wordt liet bedrag der reserve, ten laste
van het Pensioenfonds, vermeerderd tol het beloop dat dvor de wet is
bepaald eu schommelt tusschen 5,000 en 10,000 frank.
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Veaae D.

« Is de Minister in staat de Middenafdeeling in te lichten betreffende de
levensduurte in de verschillende streken der Kolonie? »

ANTWOORD.

De invocrartikelen ondergingen in Congo eene prijsverhooging in ver-
houding met de verhooging der aankoopprijzen in de landen van herkomst
en met de verhooging der scheepsvrachten en derzecverzekeringen.

De prijsverhooging van deze artikelen verwekte cene stijgmy van den prijs
der inlandsche eetwaren, hetgeen de plaatselijke regeering er loe gebracht
heeft, bij verordening-wet van 26 Maart 1948, aan de districtscommissa-
rissen de macht te verleenen om de prijzen te bepalen voor de inlandsche
levensmidde'en, in de Europeersehe en industirieele centra.

Alhoewel de prijsstijging niet te loochenen is, kan men niet besluiten dat,
voor de Kolonie in baar geheel, de verzwaring even: groot is geweest als die
welke men in Belgié moest vaststellen.

Vras¢ E.

« Welk is het tarief der duurtebijslagen welke, in de Kolonie, tocgekend
zijn aan de officicren, amblenaars en beambten van den Staat ? Is het toege-
kende maximum werkelijk in overcenstemming met de buidige behocften ? »

ANTWOORD.

Sedert 1 Javuari 1919 wordt een duurtebijsiag van 1,000 frank per jaar
toegekend aan de Staatsbeambten in de Kolonie, die minder dan 40,000
frank jaarwedde genieten. Deze vergoeding wordt niet tocgekend aan de
beambten der Katangaprovincie welke volgens de sireken, reeds sedert vele

jaren, een duurtebijsiag trekken van 3 tot 6 frank daags, welke door den
~ Gouverneur-Generaal wordt vasigesteld.

Daarenboven werd een bijkomend crediet van 4 millioen [rank uitgetrok-
ken tot verhooging, in een zekere mate, van de vergoedingen voor levens-
duurte, over heel de Kolonie aan het Staatspersoneel torgekend, doch met
de beperking dezer tegemoelkomingen tot de jaarwedden van minder dan
14,000 frank en tot 14.000 frank. Uit dien hoofde wordt ecen jaarlijksche
tegemoctkoming van 4,500 frank vericend, vanaf 1 Juni, aan de beambten
wier jasrwedde minder bedraagt dan 8,000 frank; 1.2 frank aan die welke
ecne jaarwedde hebben van 8,000 tot 10,000 frank; 900 frank aan die eenc
jaarwedde hebben van 10,000 tot 14,000 frank.

Vraae E.

« Komen al de dicnsten van de Belgische officiercn, aan de Kolonie ver-
bonden, in aanmerking voor hunne bevordering in et leger van het Moe-
derland P

» Welke voordeelen worden hun verzekerd nadat zij een of meer dieust-
termijuen in de Kolonie hebben uitgedaan  »



(2t) [N 54 )

ANTWOORD.

1¢ Ja;

2° Gedurende geheel hun diensttijd in de Kolonie, bekomen zij dezelfde
bevordering als het leger van het moederland ;

3 Bij het verstrijken van den diensttermijn overeenkomstig de statuten
of vroeger, zoo hun gezondheidstoestand zulks vereischt, worden de oflicieren
van het leger in het Moederland, die voorgoed zijn benoemd in de Openbave
Macht, toegs-laten tot het pensioen voorzien bij de deereten van 2 Mei 1910
en van 31 Juli 1812. Ditpensioen mag opgetrokken worden tegelijk met alle
andere jaarwedden of pensioencn van den Belzischen Staat, Daarenboven
zijn de wellen, bestwiten ceu reglementen betreffende de pensioenen, de
wedden of vergoedingen der militairen van het leger in het moederland,
builen staal van dienst gesteld wegens wonden of lichaamsgebreken in het
uitocfenen van een militaiven dienst gedurende den oorlog opgedaan,
dezelfde voorwaarden van toepassi'ng op de in de Kolonie strijdende militai-
ren, cvenals op de koloniale ambtenaren en beambten aangesteld voor den
militairen dienst voor den duar van den oorlog (Beslmt-wet van 10 Mei 1916);

4° Onlaungs heb ik aan den Minister van Qorlog gevrangd te onderzoeken
of het niet mogeljjk was, bij het berckenen van het pensioen verleend door
het Moederland, den tijd, in Afrika in dienst van de Kolonie door de Bel-
gische officieren doorgebracht, voor dubbel te doen tetlen.

Vrare F.

« Onder de burgerlijke ambtenaren en de beambten van de Maatschap-
pijen in Congo, bij het koloniaal leger ingelij{d, hebben vele onder den oorlog
den rang van oflicier verworven. Z:) kunnen niet vergen met hun graadl in
het leger van het Moederland te treden. Doch zou men degenen, die in de
Openbure macht der Kolonie cene betrekking willen zocken, niet het middel
kunnen aau de hand doen om hunne militaire opleiding te voltrekken en de
kennis te verwerven, die van den gewonen officier wordt vercischt ?

» Zou men aan de overigen, die hun ambt of hunne burgerhjke betrek-
king hebben hernomen. ten minste als eervolle belooning niet den titel van
officier kunnen verleenen, met recht er de uniform van te dragen, alsmede
de kenteekens van den graad onder den oorlag verworven? Zou het zelfs
niet passen hun de hoedanigherd van reserveoflicier toe te kennen ? »

ANTWOORD.

1o Krachtens het koninklijk besluit van 10 Juni 1919 kuunen al die
officieren, bij overgangsmaatregel en gedurende een tijdshestek van zes
maanden vanaf den datum van voornoemd koninklijk besluit, toegelaten
worden om voor Commissién, in Afrika zetelend, het examen af te leggen,
vereischt tot het bekomen van den graad van onderluitenant der 0. M.
van de regelmaltige kaders,

9° Het laatste lid van artikel 2 van het decreet van 10 Mei 1919, houdende
herinrichting der O. M., voorziet de inrichting van een kader rescrveofficiers
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en -onderofficiers. De uitvoering van dezen maatregel wordt bestudeerd
door de diensten van het moederland en van Afrika. ‘

3* De benoeming tol een graad van offic:er ten eervollen titel doet cene
recks ingewikkelde vraagpunten oprijzen, welke thans onderzocht worden.

Vrise G.

« De Middenafdeeling, gezien de veelbelovende proefnemingen.van katoen-
hoow welke tot nog toe werden gedaan, is van oordeel dat het Beheer der
Kolonie dezelve beslist moet voorzetten. Deze teelt zal aan de inlanders
overyloedigen arbeid verzekeren, aan de Belgische nijverheid en den Bel-
gischen koophandel stelt zij, voor de toekomst, ruime verlierwegen open.

« De Middenaldeeling, overtuigd dat het volstrekt uood.zakelijk is op de
- Europeesebe marki sleehts goed afzetbare producten aan te voeren, uit de
meening dat het Koloniaal Beheer niet mag terugdeinzen voor de kosten van
aankoop en de uilgaven voor de meest volmaakte werkluigen voor de teelt,
den oogst, de reiniging en de verpakking van het katoen. »

ANTWOORD.

Onder den oorlog, toen bet niet mogelijk was anders te doen, heeft Let
Beheer bet noodige, verbeterde malericel aangekocht voor de afristing van
het katoen. :

Er zijn twee fabrieken ter pladtse, doch gezien de bekomen uitslagen, acht
het Departement het oogenblik gekomen om het privaat initiatief te laten
tusschenkomen. Het Beheer blijit bij-zijne taak, t. w. de landbouwopleiding
der inlanders te ontwikkelen en zijne propagande voort te zetten ten voor-
deele van de katventeelt; doch het houdt er aan, deze taak te vervullen zon-
der handelaar of fabrikant te moeten worden.

Daar wordt tha:s gewerkt aan de vitwerking van outwerpen, gegrond op
de tus:chenkomst van den privaten handel en van de private nijverheid.

VYraae L

« De Middenafdeeling oordeelt dat het Koloniaal Beheer zooveel mogelijk
de teelt van den baunaanboom moet bevorderen, welke zeer loonend is.
Behalve dat de banaan schaduw versehaft aan sommige plantingen van
waarde welke, jong zijnde, de zengende stralen der zon duchten, brengt hij
vruchten in overvlved vaurt en deze bezilten een groote voedende waarde;
daarenboven worden zijne vezels door de inlanders der tropische landen
benuttigd ; zelfs schijut het dat deze vezelen door allerlei nijverheidstakken
kunnen verwerkt worden. »

ANTWOORD,

De banaan wordt, met het oog op de vocding, door de inlanders op
groote schaal geteelt over bijna gebecel de uitgestrektheid der Kolonie. Som-
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mige stammen verbouwen meer dan 30 verschillende soorten van banangn.
In verscheidene landbouwslations worden vergelijkende proelnemingen
gedoan met de inlandsehe en de ingevoerde variéleiten. De benulliging van
de banaanvezels ligt ter studie.

Be banaan wordt geplant om schaduw en voedsel te verschallen aan de
arbeiders in de landbouwstations.

Vaase 1.

« Kan het Departement van Kolonién ons zeggen welke de waarde is van
de opbrengst der vergunningen-Leve: ? Wordt het beding der Overeen-
komst, dat « e Maatschapptj Lever verplicht Belgisch personcel te gebruoiken,
genoegzaam nagclecfd ? »

ANTWOORD. *

De opbrengst der fabricken Lever van Belgisch Cougo bedraagt voor de

boekjaren 1915 tot 1918 :

BEHASDELDE vRucHTEN.  OLies. PALMSOTEN.
Ton. Ton. Ton.
Boekjoar 1914-1918 . . . 6.370 907 210
y o A915-1916 . . . 13,876 1,845 557
» 1916-1017 . . . 20,963 2,880 1,149
v AT . . . 26,409 4,207 92,038

De waarde per ton van olic en palmnoten is veranderlijk. Einde Jani
1918 kostte de ion olie te Bordeanx ongeveer 2,650 tot 2,700 frank, te
Lounden 44 pond sterling; op hetzelfde tijdstip kostte 'de ton palmnoten te
Bordeaux 1,000 frank eu te Londen 26 p. st. 40.

Volgens de bestuurders der Maatschappij zal de jaarlijksche opbrengst
6,000 ton olic moeten ‘bedragen alvorens, de rekening der onderneming
zonder verlies kunne sluilen, '

De Regeering  der Kolonie heeflt geene aandeclen in  de mogelijke
winsten ; de Maastschapyij betaalt een huurrecht van fr. 0.23 per gepachte
heetare, naar luid vau de bepalingen der Overcenkomst van 14 April 1914,

‘0p 50 Jaui 1914 bestond het personeel der Maatschappij uit 114 Belgen
voor ecn totaal van 204 beambten. Ten miuste de helft van het blank perso-
neel der Maatschappiy was dus Belg, zooals artike! 3 van voormelde Overeen-
komst het oplegt. Wegens de oorlogsomstandigheden heeft de Regeering
der Kolonie de Maatsehappij vourloopig vrijgesteld van de voornoemde
bepaling welke zij practisch onwogelijk had kunnen naleven. Op 24 April
1319 heelt de Regeering aan de Maatschappij luten weten, dat daar de toe-
stand weer normaal geworden was, hét noodig was in den staat van het per-
soneel der Maatsehappij geleidelijk de b'j Overeenkomst bepaalde verhouding
te herstellen. Op 2 Mei 1919 liet de Maatschappij welen dat zij het daarover
ecus was en dat zij voor al de openstaande betrekkingen Belgen zou
benoemen toldat de verhouding,door de Overcenkomst bepaald, hersteld zij.
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Vraac J.

« 40 De Middenaldeeling doet aanmerken dat de inlandsche bevolkingen
van Alrika immer door velerlei besmettingen werden geleisterd.

» De arme bevoikingen zijn daaraan inzonderheid blootgesteld, omdat zij
niet of onvoldoende gekleed zijn.

» 2° Er werd gezegd dat, bij ontstentenis van gencesheeren, daarin door
middel van gezondheidsbeambten zal-verholpen worden. »

ANTWOORD.

De quaestie behelct twee deelen : 1o dat betreflende de onvoldoende hice-
ding der arme inlandsche bevolkingen: 20 dat betrdffende het gebrek aan
geneesheeren en hunne vervanging duor gezondheidsheambten.

[. — Onvoldeende kleeding der inlandsche bevolkingen.

Het gebrek aan kleeding is voor de inlandsche hevolkingen eene herhaalde
oorzaak van doodelijke ziekten en  besmetting : ziekten voortvlociende
uit verkoudheid en besmetting doov steken en beten van insccten welke
zware zickten overdragen,

De Europeesche kleeding zou voor den inlander op ongeveer een (wintig-
ste de gedeclten 'van de huid bepeiken, welke aan hooger vermelde ziekte-
oorzaken zijn blootgesteld. Om daartoe te geraken, zijn er gron:lige econo-
mische veranderingen in te voeren. Mct de beschikbave middelen kunnen
wij enkel rekencn op de overreding en ook op de toeneming der behoeften
welke de inlander zelf gevoell, alsmede op zijn wezenlijken lust tot navolging.

ln sommige kolonién, die meer vooruit zijn dan de onze, weigeren de
overheden etken inlander te ontvangen die niet voldoende geklecd is; doch
in Congo zou deze maatregel niet kunnen tocgepast worden en ook niet
afdoende zijn; in dit geval betreft het sleehts een klecdsel voor de gelegen-
Leid, dat uitzonderhjk wordt omgehangen.

In dezen gedachtengang en bnj wijze van voorbeeld,zou de Kolonie geheel
haar personeel moelen kuunen verplichten steeds voldoende gekleed te zijo,
zooals b. v. de soldaten der Openbare Macht het zijn, doch daaruit zouden
onkosten voortvieeien buiten verhouding met onze tegenwoordige begroo-
tingsmiddelen.

De uitbreiding van handel en nijverheid zal voor de bevoltkingen behoeften
doen ontstaan, wasronder dat der kieeding de eersle zal zijn, die aanmoedi-
ging verdient.

II. — Gebrek aan geneesheeren en oplreden van gezondheidsbeamblen.

Het gebrek aan geneesheeren in Congo is nijpender dan ooit. Wij
hebben een beroep moeten doen op de geneesheeren der onzijdige landen.
De betrekking van geneesheer in de Kolonie is nochtans goed betaald ; de
gencesheer vangt aan met eeue jaarwedde van 44,000 frank; wij zallen
trachten dien toestand nog Le verbeteren,
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De Regeering heelt beslist dit tekort te verhelpen door betrekkingen van
gezoniheidsbeamblen en van hoofden van gezondheidsposten in 't leven te
roepen.

De boofden van gezondheidsposten worden bij voorkeur aangeworven
onder de hoogeschoolstudenten, candidaten in de genceskunde of candidaten
in de wetenschappen. Zij worden bijzonder opgeleid in de School voor Tropi-
sche Geneeskunde en i de Koloniale School. Onder hiet toezicht van de
geneeshecren zullen zij de algemeene gezondheidsmaatregelen tocpassen,
vooral die welke er toe strekken de slaapziekte te bestrijden.

Eerlang zullen een tliental candidaten torgelaten worden de voorberei-
dende leergangen te volgen, en in den loop van aanstaande jaar zullen zij ter
plaatse zijn. '

‘Blanke zickenverpleegsters werden aangenomen.en zullen weldra ver-
trekken, met het hijzonder docl de kindersterfte te bestrijden,

Veaae K.
« De Middenaldeeling vestigt de aandacht van het Koloniaal Departement

op het belang dal dit er zou bij vinden, de teelt vau kapok te bevorderen,
ten einde te voorzien in het gebrek van wol in Belgié. »

ANTWOORD.

De kapokteelt door de inlanders werd,v6or cenige jaren, te Java beproefd;
zij zon in Congo belangwekkende uitslagen kunnen opleveren om in Belgié
in het gebrek aan wol voor matrassen, kussens en stoffeering te voorzien.

De kapokboomen beginnen vanal hun vijde jaar op te brengen.

Zaad van den Javaanschen kapokbovn werd voor acht jaar in Congo inge-
voerd ; de van dit zaad voortkomende boomen moeten thans in volle
opbrengst zijn en zaal cn loten kunnen leveren, welke noodig zijn om de

teelt in de inlaniische dorpen in te voeren. .

Het zaad van den kapok bevat 28 1. h. ectbare olie; de kapokkoek is een
uitmuntende meststof.

Doch de kapokieelt geeft minder winstgevende en winder snelle
opbrengsten dan de hatoenteelt, ten minste op dit oogenblik.

« Een lid doet opmerken dat men lset gebruik van het kapokzaad als.vee-
voeder heelt aangeraden, Welnu, het zaad gewonnen in Nederlandsch-Indié
selujnt vergiftige stoffen te bevatten en zou nict zonder gevaar zjn. »

ANTWOORD.

De koek of afval van den kapok, nadat de olie uit et zaad is geperst,wordt
in Ncderlandsch-I1ndié als meststofl gebruaikt; in Eogelseh-Indié benuttigt
men hem ook als veevoeder.

Vraac L.

« Hen lid doet aanmerken dat de nicuwe vergunningen van kopermijuen
worden verleend onder een nieuw slelsel van mijurechten ten voordeele van
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den Staat. Het ware goed deze wijse van vergunning te vergelijken met die
welke vroeger bestond. Welke zijn er de voordeelen van ? »

ANTWOORD.

De vergunningen van de thans in Katanga ontgonnen kopermijnen zijn
onderworpen aan overcenkomsten waarin niels werd veranderd.

Sedert de overneming van Congo duor Belgié, werden andere mijuvergun-
ningen van allen aard in Katanga verleend. Deze vergunningen werden toe-
gekend betzij krachtens de algemeene wetgeving op de mijnen, hetaij
krachtens bijzondere, bij decreet goedgekeurde overeenkomsten. (Decreet
van 16 Deeember 1910.). Al die vergunningen ziju op gelijke wijze onder-

worpen aan de sjnbelastingen en mijnrechten onder de volgende voor-
waarden :

1> De vergnnninghouder moet jaarlijks 4 t. h. betalen van de ruwe
opbrengst der mijuen, zonder dat dit recht minder mag bedragen dan
fr. 0.50 per hectare in vergunning gegeven mijn. Dit reeht is § t, h., zoo het
edele delfstoffen betreft, zonder dat het minder mag bedragen dan 30 frank
per hectare.

- 2° Indien de ontginner eene Maatschappij is, moet deze daarenbovenr aan
het Bijzonder Comiteit van Katanga 33 t. h. der aandeelen van al de catego-
rieén kosteloos alstaan. Deze aandeclen genicten dezellde rechten als de
overige aandeelen derzelfde categorie. Is de ontginner geene maatschappij,
dan betaalt hij als rechien 33 t. h. der behaalde winsten.

Een decreet van 16 April 1949 dat, véér den oorlog, aan het oordeel van
den Kolonialen Raad was onderworpen geworden, heeft het stelsel der miju-
rechten, te betalen door de vergununingen welke voortaan zullen verleend
worden, gewijzigd. Dit decreet schaft het recht van 4 t. h. der ruwe op-
brengst der ontginning af en vervangt het recht van 33 t. h. op de winsten
door cen evenredig recht dat 42 t. h. bedraagt, wanneer de uitgekeerde
winsten nict meer dan 7 t. b. van het kapitaal bedragen ; ' '

20 t. h. der winsten welke boven 7 t. h. tot en met 10 t. h. van het
maalschappelijk kapitaal bedragen;

95 t. h. der winsten die boven 10 t. h. tot en met 15 t. h., van het
maatschappehijk kapitaal bedragen ;

40 t. . der winsten die boven 15 t. L. tot en met 35 . L. van het
maatschappehjk hapitaal bedragen ; '

50 t. h. der winsten weike 35 t. h. van het maatsehappelijk kapitaal
0verscixijden.

In geval van ontginning van edelsteenen wordt dit recht gebracht van
50 t. h. tot op 60 1. h.

Met andere woorden, de last, welke dezellde was voor al de mijuen, zal
voortaan verdeeld worden volgens den mijkdom van de vergunningen.

De houders van mijnvergunningen krachtens het decreet van 1911 kun-
nen, zich aan de nieuwe regeling onderwerpen,
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Viaag M.

« Een lid doet opmerken dat de vermelding in de balans : « Voorschotten
van de Belgische Sehatkist voor rekening der Gesllieerden » niet juist is,
daar het, in werkehjkheid, alleen de Belgisehe Statkist geldi; de laatste
woorden zouden mocten weggelaten worden, zooals, anderzijds, de overeen-
stemmende post in ontvangsten zou verdwijnen. »

ANTWOORD.

De vermelding « voor rekening der Geallicerden » wordt gerechtvaar-
digd door den oursprong der fomdsen waarvan sprake.

In de toekomst zal er geen bezwaar bestaan deze woorden te wijzi'gen,
doch de post moet behovuden blijven, wijl het aangenomen werd dat de
kosten van den oorlog in Afrika door het Mocderland moeten gedragen

worden.
Vaaac N.

« De Middenafdeeling vraagt of het mogelijk is, hout der Kolonie in
Belgi€ over te brengen. »

ANT\WOORD.

De wouden der Kolonie bevatten aanzienlijke hoeveclheden timmerhout
en schrijnwerkershout van eerste hoedanigheid.

De Staat bestudeert de verlaging der vervocrtarieven op den spoorweg
en de waterloopen der Kolonie ten cinde den uitvoer van Congoleesch hout-
te vergemakkelijken. Verscheidene verzunningen werden aangeyraagd.

Vraag O.

-« Eene bemerking van meer algemeenen aard werd uitgebracht betreft
fende de toekomst van den landbouw 1n Congo. Deze schijut door hel stelsel
der ingevoerde rechlen geenszins gebaat te zijn, »

ANTWOORD.

Bij gebreke van nadere aanduiding is het noodig achtereenvolgens al de
i belastingen te hernemen en te onderzovken op welke wijze zij de tockomst
van'den lan-dbouw in Belgisch Congo kunnen schaden.

I. — Inlandsche belasting.

Mecu ziet nict in, hoe de hefling van de inlandsche belasting de uitbrei-
ding van den landbouw in Congo kan sehaden. Het bedrag van de belasting
wordt bepaald door den Gonverneur-Generaal ten gevolge van met redenen
omkieede voorstellen der Districtscommissarissen, goedgekenrd door de
Vice-Gouverneurs=Generaal.  Deze bedragen kunnea veranderen van de
eene streek 1ol dc andere in cenzellde district, met inachtoeming van de
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inkomsten ¢n van den graad van cconomische ontwikkeling van den inlan-
der. De onderrichtingen schrijven uitdrukkelijk voor, slechls gematigde
voorstellen te do:n. De belastingpiichlighcid noopt den inlander, in de
landbouwstreken, tot het leveren van werk dat den landbouw kan bevor-
deren, zoodanig dat zij de vrijwillige verbintenissen op lange of op korte
termijnen bevoordeelt.

Wellicht heeft men het tegen de bepahnatn van het decreet betreﬂ'endc
de dwangmaatregelen jegens de in gebréke zijnde belastingplichtigen. Hier-
omtrent is het nattig te vermelden dat onder de verschillende werken, zooals
het dragen, het onderhouden der kampen, enz., welke kunnen opgelegd
worden,enkel bet benuttigen voor landbouwwerken isvoorzien voor zooveel
het geldt de bebouwingen voor de voeding en de opbrengst, ten bate der
inlanders. De beplantingen 'met een handels- of nijverheidsdogel zijn uitge-
sloten.

. — Inkomende rechien.

De wetgeving in deze begunstigt rechtstreeks den landbouw daar zij de
vrijstelling voorziet voor :

> de levende dieren van allen aard;
2¢ (e zaden voor den landbouw beslemd;
3° de organische en chiemische meststoftn,
en dat zij, daarenboven, cen verminderd tariel (3 t. h. ad valorem in stede

van 10) invoert voor de stoommachines, de mechanische toestellen en het
‘landbouwgereedsehap.

1. — Uitvoerrechten.

Een rechl van 5 t. b. ad valorem wordt geheven bij den uitvoer dvr pro-
ducten van de Kolonie. Wellicht bedoelt men dit rechi? Inderdaad, op
gelijk welke helffing kan gevit worden. Geene enkele zal de algemeene
instemming bekomen. Doch, men mag niet uil het ooy verliezen dat,
om in de behoelten der openbare diensten te kunnen voorzien, de Staat
een aandeel moel vorderen van de individueele krachten der belasting-
plichtigcen. Deze  verplichting zal des te gemakkelijker en met des te
minder bezwaren geschieden, naarmate de grondslagen der belastingen
zullen talojker wordeny aangezien de onderscheidene uitingen van den
openbaren vijkdom alle in een verminderde mate zallen getroflen worden.

Indien bezwaren bestaan, zullen zij verminderd worden door de gering-
heid zelve van de hfling.

Daarenboven wordt het uitvoerrecht, in zoover het een fiscale maatregel
is, gerechtvaardigd door deze beschouwing, dat het meestal feitelijk de ver-
krijger der producten is, die er den last van draagt, hetgeen in gelijke mate
de brlastingen verliclit welke geheven worden op de overige uitingen der
handelsbedrijvigheid.

Zelfs indien deze grondslag van het umnerrecht werd belwist — ten
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onrechte, volgens ons, — zou nicttemin waar blijven dat dit recht een
klein gedeelte van den last vertegenwoordigt, welke gedragen wordt door
den handel in geteelde of ongeteelde plantaardige voortbrengelen.
Nuvolgende tabel geeft het beloop aan der rechten op de voornaamste
dezer voortbrengselen : ‘

Aangenomen Rechten
waarde. per 100 kil.

Aardnoten . . . . . . . . . .fr. 45 1.38
Cacao. . . . . , . . . . . . . 439 4.47
Koffie. . . . . . . . . . . . . Md - 349
Kopalhars . . . . . . . . . . . B2 1.36
Ruw katoen. . .. . . . . . . . . 392 11.76
‘Palmolie. . . . . . . . . . . . 18 2.54
Mabulapapza . . . . . . . . . . 29 0.87
Palmuwoten . . . . . . . . . . . 43 1.35
Piassava. . . . . . . . . . . . 2 0.78
Raphia . . . . . . . . . . . 42 1.26
Sisal . . . . . . . . . . . . . 98 2.94
Ramekweefselen andére onbenoemde weefsels 28 0.84
Rijst . . . . . . .« . . . . . 49 1.47
Sesam . . . . . . . . . . . . 30 0.90
Peper . . . . . . . . . . . . B3 1.59
Caoutchoue der kruiden . . . . . . . 230 7.50
Caoutchouc der boomen en slingerplanten . . 304 9.12

Yoor de onbenoemde waren of producten is de waarde, welke tot grond-
slag dient voor de hefling, deze van de plaats waar zij genomen zijn, vermin-
derd met de vervoer- en verzekeringskosten van waar zij het grondge-
bied verlaten tot de plaals van bestemming en met een vast bedrag van
3 t. h. van den schallingsprijs van verkoop, wegens onkosten voor verkoop.

IYV. — Personeele belasting.

Hier ook weer werden talrijke ﬁitzonderingeu voorzien in het belang van
den landbouw.

Zijn aan de personecle belasting niet onderhevig :

A) Op den eersten grondslag (gebouwen) :

e De gebouwen dienende als woning voor de zwarte werklieden en
diensthoden, zelfs zoo zij alhangen van inrichtingen waarvan de gebouwen
aan belasting onderhevig zijo ;

2° De gebouwen der landbouw- en veeteeltinrichtingen, behalve de woon-
huizen en aanhoorigheden welke voor het niet inlandsche personeel zijn
bestemd;

3° De stallen en neerhoven,
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B) Op den tweeden grondslag (Ongebouwde gronden).

De tot een landbouwduel benuttizde sronden, veor het daartoe aaunge-
wend gedeelte. '

De landbouww erklieden, die niet van Europeesch ras zijn, worden in den
persoon van hun patroon sleehts tegen 4 frank belast, terwijl voor de overige
niet Buropeesche werklieden § frank verschuldigd is. '

V. De inning van de rechten wegens het patent der handelaars, het
patent der handelsmaatsehappijen- en der toelatingen voor den oogst der
plantaardige voortbrengselen in de domeinbosschen heeft nict den minsten
invloed op de uitbreiding der in bebouwing genomen plantingen.

Kortom, men moct besluiten dat talrijke vrijstellingen in onze wetgeving
zijn voorzien geworden ten bate van den landbouw. Indien er nieuwe aan-
moed.gingen noodig worden geacht, zal de Koloniale Regeering alle ont-
werpen dicnaangaande onderzocken wet den wenseh de goed begrepen

belangen van den Landbouw en die van de Koloniale Schatkist overeen te
brengen.

Vease P.

« Welke waarde hecft onze munt voor den neger? »
ANTWOORD.

De munt heelt in Afrika hare volle waarde en de neger is er volkomen
van op de¢ hoogle. De voeding en 25 centiemen per dag zijn, op dit vogen-
bbk, in vele streken nog een voldoend loon. In vele gevallen echter is het
hooger, nameligk in de nijverheid. Overigens, men moet rekening houden
mel talrijke onkosten welke den inlandschen handenarbeid bezwaren, zoo-

als, bij voorbeeld, de aanwerving, het verwen, de huisvesting. de gences-
kundige zorgen, enz.

Vrase Q.

« Welke dagloonen worden aan het negerpersoneel betaald in de verschil-
lende vergunningen (plantingen, wijnondernemingen, enz.) der Kolonie? »

ANTWOORD.

De dagloonen veranderen vooral volgens de streek. In'talgemeen ver-
schaft de werkgever het voedsel aan den arbeider. ‘

Zichier, overigens, cenige loonbedragen welke in de mijnnijverheid en
andere bedrijven worden toegekend :

Union Mini¢re : 20 tot 25 frank per maand.

Spoorweg van Katanga : 20 tol 25 frank per maand.

Géomine : 40 tot 42 frank per maand,

Coloniale de Construetion : 20 {rank per maand.

Congospoorweg : 15 frank per maand.

Olieslagerijen van Belgiseh Congo : 10 frank per maand {doch de inzame-
laar kan tot {r. 1.20 daags geraken).
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Kapirihoeve : 18 frank per maand.

Lacourt -plantingen : 3 tot 8 frank per maand.

Maatschappij van Mayumbé : 6 tot 8 frank per maand.

Belgische Naamlooze Vennootsehap voor den Handel in Boven-Congo :
12 frank per maand.

Forminiér : 10 frank per maaund.

Mcn dient rekening te houden met de onkosten welke de Congoleesche
werkkracliten bezwaren : aanwerving, reizen, huisvesting, geneeskundige
zorgen.

Veaac R.

« De Middenaldeeling s van oordecl dat het dragen in Congo zou
moelen verminderd worden. Daartoe vestigt zij de aandacht van'het Depar-
tement der Kolonién op de diingende noodzakelijkheid, zoo spoedig mogelijk
de verkeersmiddelen in Congo unit te breiden. Wil de Minister ons doen
kennen :

» 4o De “tot nu toe voltvoide werken of die welke thans uitgevoerd
worden ;

» 9° Die welke thans bestudeerd worden ;

» 3° In welke oride hij denkl de werken uit te voeren, welke hijals de
nict dringende aanziel P '

» Deze vraagpunten betrelfen eerst en vooral de binnenwateren. Doch het
is van mict minder belang ook door ganseh de Kolonie de wegen te lande
uit te breiden, vooral die voor het vervoer per motorwagens; de reeds
bestaande yoed te onderhouden en te verbeteren. ,

» De spoorwegen zijn voor de Kolonie van overwegend belang. Tegen-
woordig heeft deze als voornaamsten rechtstreckschen loegangsweg tot de
zee, (e lijn Leopoldstad-Matadi. De noodzakelijkhetd sclujnt zich te doen
gevoelen nieuwe uitgangswegen op den Atlantischen en op den Indischen
Oceaan aan te leggen. Heeft de koloniale Regeering, inzake spoorwegen,
eene vasle politick ? Is zij niet van oordeel dal eene economische overeen-
komst noodzakehijk is met de mogendheden wier beuittingen aan Belgisch
Congo grenzen, ten einde een net aan teleggen in hun gemeenschappe-
lijk belang ? 4

» Zin er reeds onderbandelingén aangeknoopt om de spoorwegen der
Kolonie te verbinden met de hjn van de Kaap naar Cairo ? »

ANTWOORD.

De tijdens den oorlog voltooide werken begrijpen :
1° De voltrekking van den Katanga-spoorweg van Kambove naar Bukama
20 De voltrekking van bet derde baanvak der Groovte Meren : van Kabalo
paar Albertstai g
3° Denaanleg van het baanvak Matadi-Ango-Ango;
4° Den bouw eener haven i deze laatste plaats;
5 De hydrografisehe studie van het stroomgedeelte Kasai-Sankuru ;

(=

<



[ N 314.] (52)

6° De bydrografische studie van de stroomgederlten der Groote Meren ;

Di- werken. welke nog bestudeerd wordea, begrijpen :

1° Den aanleg van de spoorlijnen vermeld in de nota’s en stukken betref-
fende de pobtick der spoorwegen, uitgegeven door het Mumisterie van
Kolomén;

2¢ De betonning van het vak Kasai-Sankuru ten einde het bevaarbaar
te maken voor de schepen van-1.000 ton;

3° De volirekking van de haven van Albertstad ;

4o Het bouwen eener haven te Kinshasa;

5° Het bouwen eener haven te Ango-Ango.

De overige werken, van minder belang, zallen worden aangevangen zoo.
dra de vinstandigheden gunstig zijn.

VERKEERSWEGEN TE LANDE.
10 Voitrokken werken of werken die thans uitgevoerd worden.

1¢ Yerbinding Ango-Ango : wordt thans vitgevoerd;

2° Spoorweg van Dolo naar Bukama. Werken onderden oorlog geschorst;
3 Spoorweg van Kabalo naar Albertville. Voltooid in 1915,

4° Spoorweg van Kambove naar Bukama. Voltooid in 1918.

g° Weg van Kilo naar Alberimeer, 1 : :
6° Weg van Kilo naar Irumu, worden thans uitgevoerd ;
7 Weg van Kilo naar Moto, ‘

8 Weg van Elisabethstad naar Kasenga. Voltooid.

2¢ Werken die bestudeerd worden.

De spoorweg van Dolo naar Bukama ;

De spoorweg van Uele;

De spoorweg van Stanleystad-Albertmeer ;

De reechtmaking van den ontworpen spoorweg van Matadi-Léo.

SPOORWEGEN.
Wij bezitten cen net van 2,017 k. begrijpende :

1o Den spoorweg Matadi-Léo, 400 km.; spoorwijdte 0.75.

Aangevangen in 1890, voltooid in 1898,

Zijn hoogste dranghracht is 200.000 ton,

Het dienstjaar 1917 vermeldt een verkeer van 89, lﬁv ton,

De heraanlegging ligt ter studie. Zij zal cr de tegenwoordige bezwaren van
wegnemen en een meer zoinig bedrijf mogelijk maken, daarbij aan de lijn
een draagvermogen geven voor het vervoer, dat volstaat om in 't vervolg in
alle behoeften te voorzien.
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2° De spoorwegen van Boren-Congo naar de Grosle Afrikaansche Meren
begrijpen 753 km. spoorbanen en 960 km. waterwegen.

De spoorbaan begrijpt drie vakken :

a) Stanleystad-Ponthierstad, 128 km.;

b) Kindu-Kongolo, 353 km.;

¢) Kubulu-&lberlsmd‘, 273 km. '

In 1903 aangevangen, werd het net voltooid in 1915.

Het verkeer van 1947 was 22,292 ton.

Door het rollend matericel en de braggen te versterken. is de draagkracht
van vervoer van dezen spoorweg haast onbeperkt (3,000,000 ton).

De spoorwijdte is 1 meter. ‘

3° Spoorweq van Katanga, 727 k., spoorwijilte 41m.07.

In 1909 sangevangen, werd het cindstation der lijn, Bukama, in 1918
bereikt, De Regeering is voornemens den spoorweg van Bukama tot Kiabo te
verlengen, ten einde de moeilijkheden der scheepvaart in het droog jaarse-
lijde te vermijden.

Voor 1917 bedroeg het verkeer 646,164 ton.

4 Spoorweg van Mayumbé, 137 kilomeler.

Aangevangen in 1908, voltooid in 1914,

De spoorwijdte is 0m.643.

Hel verkeer in 41917 bedioeg 13,684 ton. Men kan zeggen dat het grens
punt werd bereikt. Ten cinde het vermogen dezer lijn aan te passen aun den
rijkdom der streek welke zij bedient, zou er eene nieuwe liju noodig zijn met
meer normale eigenschappen en met een gansch anderen weg.

Doordeheliingen en de krommingen van de tegenwoordige lijn te wijzigen
en het heelemaal versleten matericel te vernieuwen, zou men er toe kunnen
komen, op gevoelige wijze het vervoervermogen te vermcerderen, doch de
bedrijfskosten zouden nog te hoog zijn om te werken met waarlijk econo-
mische tarieven, welke alleen yoor deze streek kunnen passen.

Men weet nog nicet juist waar de spoorweg van de Kaap naar Cairo zal
doorloopen, doch hij zal de transafrikaansche lijn van Dar-es-Salam te Boina
doorsuijden en alzoo zal ons net er mede verbonden zijn.

»
2 »

Behalve de lijn Leopoldstad-Matadi, die rechtstreckschen uitgang geeft op
de zee, is er nog die van de Kaap en van de havens van Zuid-Afiika tot

Bukama, die van Dar-es Salam op den Tadischen Oceaan tot Albertstad en
Kabalo, en men ontwerpt ecn uitgang over Labito Bay en een anderen over
den spoorweg die Congo met den Nijl verbindt. _

De Kolouiale Regeering heeft eene wel bepaalde spoorwegpolitick waarvan
de leidende gronden niet veranderen, doch waarvan de uitvoering biijkbaar
van de omstandigheden van het oogenblik afhangt.
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De Regeering zal nict nalaten zich in betrekking te ‘stellen met de overige
bezittende mogendheden, welke tegen Belgisch Congo liggen, met liet doel
een net aan te'leggen dat in hun gemeenschappelijk belang is.

BEVAARBARE WATERLOOPEN.

Bevaarbaar op de :
Hooge wateren. lLage wateren.

. Km. Ton. Ton.
Banana naarMatadt . . . . . . ... 140 500 en meer.
Meren Albert-Edouard Kivu-Tanganyka-Moéro. Idem.
Van Léopoldstad naar Stanleystad . . . 1650 Idem.
) Ton. Ton.
Yan Léo naar Lasambo . . . . . . . 1225 500 200
Yan Léo naar Lusanga . . . . . . . 450 500 200
Van Ponthierstad naar Kinda . . . . . T320 500 —_
Van Kongolo maar Bukama . . . . . 640 500 veranderlijk.
Yan Mushie naar fnonge. . . , . . . 300 200 35
Van Nutu naar Bumbuli .+ . . . . . . 300 200 20
Yan Coquilhatstad naar Ingende . . . . 200 200 - 200
ldem naar Abombimba . . . 200 200 200
- Yan Bumba naar Mandunge . . . . , . 150 200 20
Yan Irebu naar Libenge . . . . ., . . . 500 35 33
Yan Igende naar Boende. . . . . . . 200 35 35
Yan Jngende naar Waka, . . . . . 200 35 35
Yan Coquilhatstad naar Basankusu. . . . 200 35 35
Mandungumaar G6 . . . . . . . . 100 35 20
Bandundu-Chites Frangois- Joseph e 350 20 20
Bata naar Makvke . . ... . . . . 100 20 20
Lusanga waar Kikwik. . . . . . ... 50 20 20
Basongo naar Djoko-Punda . . ., . . . 200 20 20
Bumbuli naar €ole . . . . . . . . 250 20 veranderlijk,
Waka naar Bombomba . . , . . . ., 150 20 »
La Loile vanaf Waka. . . . . . . . 200 20 20
Watst Bole-Lokeri , . . . .+ o .« . 200 20 | 20
Boende-Besoi, . . . . .+ .+ .+ . 175 20 20
Boende Mondombe . . . . . . . . 175 20 20
Basankusu Simba. . . . . . . . . 250 20 veranderlijk.
Basankusu-Bokaw . . * . . . . 150 20 »
Idem Pusu.. . . . . .+ . . . . 22 20 »
Edem - Befori. . . . .+ . . . .. 300 .20 »
Giri-Bonkula, . . . . .« . . 200 20 »
Mobeka-Libanza . . . .+ . .« . . .. 150 20 »
GénaarBata, . . . + . . . o . 110 20 »
Basoko naar Yambuya . . . . . . . 120 20 »
Isangi-Bena-Kamba . . . . . . . . 350 20 »
Eibombo-Kasongo. . .« * « « .« " - 150 20 20

Schepen van vijf ton en minder verzekeren het verkeer op ongeveer der-
tien kleine vaarwegen naar de rivier l)lonnm).

De bydrografische dienst, welke in 1948 werd beringericht, hecft de
studién over de navolgende afdeelingen beéindigd :

Banana-Matadi ; '
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Léopoidstad-Stanleystad ;

Kasai-Sankuru ;
. Aruwumi tot YnmbO)a

Bij gebreke aan voliloend personeel, konden andere stadién niet worden
endernomen, doch de Regecring heeft besloten de studie voort te zetten
van gansch het riviernet,ten cinde zich nauwkeurig te kunnen vergewissen
van de werken die noodig zijn om ket bedrmijf op de bevaarbare water-
loopen te kunnen uitbreiden,

Hier volgt cene tabel welke de reeds voltrokken hydrographisché studién
aangeelt.

*
¥ *

Gedurende de oorlogsjaren werden de middelen tot exploitatie van de
bestudeerde waterloopen zooveel inogelijk unitgebreid.

De Regeering heelt cen wet bepaald programma, dat de vervoerkracht der
riviervloot aanzienlijk zal vergrooten en de exploitatic bevorderen.

Kaarten door den nieuwen hydrvographischen dienst ui'tgegevatvl :
1915 tot 1918, '

BENEDEN-CONGO
Yolg-

nommer Aanduidingen Schaal Jaar

1 Reede van Boma (Shinkengue naar Monolithe)  1/3.000 1916

2 Monding der Krokodillen-rivier. — Ontwerp

lot regeling van de Krokodillen:rivier . 1/1.000 1916
3 Vaargeul vaa Fetish-Roock (van KaapFétisho-

Roock naar Pointe Penflold) . . 1/5.000 1918
4 Reedc van Ango-Ango (van Noqui naar den

Hellenketel) . . . . . 12,500 1948

b De Congostroom (Prmscnelland naar Pomte
: Penfold tot de viakten van Congo Yella) . 1/10.000 . 1918
6  Overzichtstabclen diagrammen derzwellingen,

getijden en stroomingen van den Beneden

Stroom . ‘
7 Reede van Banana

.

BOVEN-CONGO
Yolg-~ .
nummer Aanduidingen Schaal Jaar
8 Verkénni% Boven Stroom (Léopoldstad naar - 1916-
_ Stanleystad} . . .. . A/80.000 1917

9 VYerkenning  Kasai Saukuru (Basongo naar
Pania-Mutombo) . . . . . 1/25.000 1946
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10 Yerkenning Arowimi (Basoko naar Yambuya . 1/50.000

11 Yerkenning Kasai (Kwamouth naar Bisongo) . 1/25.000
12 Vuargeul der Steenen (stroomopwaar!s van '
Dima) . 1/5.000
13 Reede van Kmshaca ((mlma naar N’ Dulo) !ot de
Iage wateren 1916) . . . 1/3.000

14 Landingsplaatsen van Albertville — I‘ane,an) ka 1/5.000

13 Reede van Kinshasa (Calina naar N'Dolo) naar
de hooge wateren 1913-1916 . . . 1/5.000
16 Stroomingen 1v66r Kinshasa (hooge wateren -
1915-1916). . . . 1/5.000

17 Stroomingen v66r Kinshasa (lage Wn(erm 19[6) 1/2.000

Telegraaf- en telefoonlijnen,

Bestaande netten :

SteperLks : Boma- Kinshasa-Elisabethstad.

1917

- 1916

1916

1916
1917
1915-
1916
1913-
1946
1916

De Regeering besloot ze te volledigen.De studién zijn, sedert 1916, geéin-
digd. De uitvoering werd vertraagd door de Regeering zich het noodige

matericel niet kon aanschaffen.

Buiren o steoeN : Beneden-Congo, Midden-Congo en Evenaar.

Banana-B yma-Maladi-Kinshasa-Leopoldstad, lengte
Boma-Tshela

Leopoldstad-Coquilbatstad .

Qost- Provincie.

Stanleyville-Ponthierville
Kindu-Kongolo . , .
Kabalo-Albertville . .
Kasongo-Uvira

In aanbovw :

Kilo-Moto .
Kilo-Meer .
Kilo-Irumu.

Katanga :

Sakania-Elisabethville . . .
Elisabethville=-Bukama.

Geheel aantal buiten de steden bestaande netten.

Km,

545
1317
700

125
355
27
400

225
120
60

255
474

3,666
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Draadlooze telegraaf.

Er bestaal een volledig net dat de volgende statién bevat :

Banana-kustpost ;

Boma - Kinshasa-Coquilhatstad - Basankusu - Umangi-Basoko- Stanleystad-
Kindu-Kongolo-Albertstad-Kikondja-Elisabethsiad-Lusambo en Kilo.

{o In ontwerp, cen intercontinentale statie dat bestesnd is om de Kolonie
met het moederland te verbinden. ‘

% Versterking van de kracht der Posten van Boma, Coquilhatville en
Elisabethville.

Landwegen.

Bestaande wegen.’

1. Buta-Bambili, bediend door een auto, lengte . . . . 223
2. Elisabethstad-Kasenga . . . . . . . 22
3. Tumba-Kitobolo, landbouwweg . . . . . . 17
4. Kilo-Albertmeer . . . . . 120
8. Versclullende landbouwbaauvakkcn in Katanga, hebbemlc eene
lengte van . . . . . . . . . 45
Ontwerpen.

Weg Stanleystad-Albertmeer.
Het materiaal is ter plaatse. De studién bleven steken bij
gebrek aan personeel.

VRaa6 S.

« Een lid zou uitlegging verlangen over hel ontwerp Goldsehmidt betref-
fende het vervoer te water. »

ANTWOORD,

Aan de Regeering werden Lwee vergunningsaanvragen van den heer Gold-
schmidt onderworpen :

1° De gljbooten ;
- 20 De tweeslachtige booten.

a) Dr glijbooten.

Het ontwerp werd aan het Gouvernement Generaal onderw orpen en dit
heeft door een zeer gedocumenteerd verslag bewezen dat dit voorstel, in
financieel opzicht, onmogelijk was. indien men rekening houdt, eenerzijds,
met de te wagen uitgaven, anderzijds, met de in aanmerking te nemen
vervoervercischten,

b) De tweeslachtiye booten.
De quaestic werd aan den Ministerraad onderwor pen.
O0p 27 Juli 1917 heeft de heer Goldschmidt er van afgezien, wegens niet
overeenstemming mel zijn financicele groep, de onderhandelingen voort te

zetten,
—— LRI —



