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Chambre des Représentants.
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PROJET DE LOI INSTITUANT L’'EUVRE NATIONALE DE L’ENFANCE ().

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), raz M. PUSSEMIER,

Messizurs,

Le projel de loi qui esl soumis par le Gouverncment & vos délibérations, a
pour ohjet d’assurer I'établissement dans toutes les régions, parfois méme dans
toules les communes du pays, d’organismes qui travailleront & Pamélioratior de
Ihygitne et de Palimentation de Enfance. Et pour aboutir au résultat qu’il s’est
proposé d’atleindre, le Gouvernement a jugé, qu'en principe, il était nécessaire
de mainlenir, mais en les adaptant, aux situations nouvelles, les oeuvres établies
en Belgique par le Département de VEnfance du Comité National. . -

Le projet de loi déposé le 12 février, a été adopté par les seclions ; cependant
les votes favorables qui ont é(¢ ¢émis ontl éi¢ accompagnés de réserves ; loules
les scetions ont estimé que les pouvoirs reconnus a I'élablissement publie, dont
la création élait proposée, élaient trop élendus, et que le projet devait éire:
« amendé dans le sens de la liberté ».

Le veeu exprimé par les scclions, correspondail aux idées dont le Gouverne-

(1) Projet de loi, n® 64.
Amendements, ne 901 et 254,

() La Section cenlrale présidée par M. Tisnaur, éait composée de MM. Dr Bug,
Huwpix, Pussemisn, YAN CLeeMPUTTE, SERYALS ¢t VAN CAUTEREN.
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ment s'est inspiré lors de la rédaction du projet de loi.” 11 ne demandait, ‘en effet,
la consolidation et la continuation des serviees du Comité National relatifs &
Phygiéne de JEnfance que parce que, pendant Poccupalion, ce comité avail
démontré par les résultats qu'il avait obtenus, qu’il était possible, comme il est
dit dans Vlixposé des Motifs, « d’aboutir 4 unc action d’ensemble, cssenticllement
appuyée sur la sponfanéité des cforts particuliers-organisés et dirigés selon
quelques vues larges et simples ». Aussi M, le Ministre des Affaires économiques
a-l-il, dés le 26 juin, transmis & la Secetion centrale, une séric d’amendements
qui précisent la pensée qui Pavait guidé et qui définissent exactement le réle qui
serail dévolu & P'établissement public et aux organisations locales.

Les textes sur lesquels vous étes appelés & émellre un vote sont done ceux qui
résultent de 1a coordination des articles du projet de loi déposé le 12 février et
des amendements déposés Ie 26 juin.

L

Les membres de votre Section centrale ont admis sans hésitation la nécessité
du projet qui vous est soumis. En cffe!, M. Berryer, Ministre de lntérieur,
déposant le 12 novembre 1912 le projet de loi sanitaire, insistait déji sur
Pobligation qui s’imposait de favoriscr le développement des cenvres proteclrices
de enfance et justifiait sa proposition en faisant ressortir e caraciére anormal de
la mortalité des enfants dans certaines régions du pays. Or. Pexpérience faite par
le Comité nalional a démonlré, que cette morlalité pouvait étre réduile dans de
notables proporlions méme pendant la période de guerre, quand toules les
-conditions de Vexistence imposée aux populations augmentaient les causes de
décés ¢t entravaient Pactivité des sociélés protectrices de Penfance. Au moment
donc ou tous les clforts des pouvoirs publics et des citoyens doivent tendre a la
reconstitulion du pays, il était indispensable de prendrve des mesures pour que
les générations de Pavenir pussent disposer de loute la vigueur physique et-
morale qu’exigera laceomplissement de la lourde tache®qu’elles devronl encore
réaliser.

Votre Section centrale a également reconnu sans hésitalion que V'améliovation
de Palimentation et celle surtout de Phygicne de l'enfance ne pouvait élre
obtenue que grace aux « efforts parliculiers locaux » qui seraient « organisés et
dirigés selon quelques vues larges et simples. » La mére de famille, Ia future mére
surtout, est soucieusc de conserver indépendance et de sauvegarder Pintimilé de
son fover. Si elle 0a pas, par cxemple, le choix absolu de la personnalité & laquelle
elle devra dévoiler parfois des secrets de sa vie, quelle devra initier aux détails de
son existence, pour obtenir les avantages que les subsides alloués par les pouvoirs
publics permeliront d’octroyer, elle renonecera aux eonseils éelairés qui lui sont
offerts, La fulure mére agira, la mére élévera son enfant, conformément aux
idées routiniéres et parfois criminelles de son entourage. Une surveillance libre-
ment aceceptée, basée sur la confiance el Yesttme réciprogue, peul scule amener
la mére de famille & renoncer & des pratiques qui lui ont été appliquées A elle-
méme ¢l dont elle n’a pas subi 'influence néfaste ; a suivre des méthodes nouvelles
qui rompent avee les usages regus,
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1.

L’examen des articles du projet de loi, celui des amendements déposés par le
Gouvernement, a donné licu aux observations suivanles :

SECTION PREMIERE.
Dispositions générales.
ARTICLE PREMIER,

Larticle £ du projet primitif, comme l'article 1 du projet amendé, stipulent
que PUEavre nationale qui sera investie de Ja mission d’appliquer les mesures qui
amélioreront 'hygicae el Palimentation de Penfance jouira de la personnification
civile.

L’exposé des molifs juglific Yoetroi de cetle faveur.

Le texte de Palinéa 1+ de Particle amendé préeise, mieux que l¢ faisait le projet
original, le caractére juridique de Peeuvre dont la eréation est projetée.

Le texte de Palinda 2 modifie le projet primitif. ) '

Dans ce dernier, le réglement régissant Pactivité de Peeuvre était arrété par
le Roi.

Dans le projet amendé, 'eeuvre arrvéte clle-méme les dispositions de son régle-
menl organique; celui-ci est approuvé par le Roi.

Cetle disposition est une conséquence logique du principe proclamé & Tali- -
néa 1. ' '

Recevant une existance juridique indépendante, Peeuvre devait pouvoir régle-
menter elle-méme son action, Mais n’existant que grace 4 1a volonté du législateur
qui la constitue pour assister de pouvoir exéeutif dans I'exécution d’une tiche
déterminde, Poeuvre devait naturcllement soumetlrg son réglement & Papprobation
du chef du pouvoir exéeutif.

Le texte de Farticle fer serait done rédigé comme suit :

« L’OKuvre nalionale de Tenfance, instituée par la présente loi, jouit dela
» personnification civile dans les limiles et sous les conditions résultant des
» disposilions suivanles, -

» Le réglement ¢rganique de 'OEuvre nalionale est soumis & U'approbation
» du Roi ». '

Art. 2.

Le texte du projet primitif du Gouvernement n’est pas modifié.

Cet article définitle role qui est attribué 4 'OEuvre nalionale; celle-ci assumera
donc Pobligation d'assurer 12 fonclionnement d’un cnsemble de services analogues
& ceux qui ont ¢té établis pendant la guerre par le département de I'enfance du
Comité national.

Arr, 3.

Cet article indique qu’elles sont les ressources dont 'OEuvre nationale dispo-
sera; il régle le mode de conirdle des subsides alloués par les pouvoirs publies.
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Votre Section centrale vous propose deux amendements A cet article.

Elle vous pric de déeider qu'a Palinéa 2, le controle sera réglé par arrélé royal
¢t non par arrélé ministériel. Un arrété royal, publié au Honiteur, assurc
micux que ne le ferait un arrété minisiériel, la publicité des mesures qui seront
déeréiées pour surveiller Femplot qui sera fait des erédits inserits au Budget

Tenant compte du fait que FOEuvre nalionale jouissant de la personni‘ication
civile poarra recevoir des dons, des legs, disposer de ressources -distinctes de
celles qui lui sont fournies grace & T'octroi de subsides alloués par les pouvoirs
publics, votre Section centrale vous propose d’ajouter un alinéa nouveau &
Particle 3 et de décider : « les régles de répartition des fonds dont T'0Buvre
» nationale disposerait par dons, legs, ou autrement, en faveur des consultations
» de nourrissons, des ceuvres de protection de Ia premiére enfance et des
» cantines scolaires seront égales pour toules les ceuvres de chacune des caté-
» gorics fonctionnant sur le territoire de la méme locah'c et agréées par
» I'Oluvre nationale ».

« La liste des subsides répartis entre lcs diverses ceuvres sera publme
» annuellement au Monileur belge. »

»>

~

Le droit doit étre coneédé a 'OEuvre nalionale d’allouer chaque annde des
subsides exceptionuels & des eceuvres locales; cela est indiscutable. e droit de
I'OEuvre nationale de fixer Vimport de ees subsides en proportion des ressources
Tocales et des besoins est non moins évident. Aibsi, par exemple, &-la suile
d’une épidémir, il pourrait étre néeessaire dc faire donner aux enfants, aux
méres, une nourriture plus substantielle. Ainsi encore, les ressources peuvent
venir & manquer dans une commune ravagée par un cataclysme. Ainsi, enfin,
les communes appartenant aux régions dévastées du pays devront étre spéciale-
ment assistées. Mais les circonstances qui justifient Toctroi de subsides extraordi-
naires ou spéeiaux i une commune cxercant la méme influence sur lous les
enfants de la localité, ceux-ci doivent tous bénélicier également des s avantages
qui sont procurés par afliliation & un _organisme agréé par I'Ofuvre nationale.

L’article 3, tel qu’il cst amendé par ld Seclion centrale, est congu comme suit

Arr. 3. -

Art. 3.

I.’Okuvre nationale de U'enfance est
subsidiée annuellement par le Trésor
public, dans la limite des crédits qui
seront, & cet effet, portés au budget.

Le contréle de Vemploi des subsides
alloués par les pouvoirs publics est
réglé par arrété royal.

Les régles de répartition des fonds
dont U'Olsuvre nationale disposerait par
dons, legs, ow autrement, en [aveur des
consultations de nourrissons, des cuvres
de protection de la premicre enfance et

Het Nationaal Werk voor Kinder-
welzijn ontvangt jaarlijks toelagen nit
de Openbare Schatkist, binnen de
grenzen der daartoe op de begrootmff

‘uitgetrokken-credieten.

Het toezicht op het gebruik der
toclagen, door de openbare machten
verleend, wordt bij koninklijk besluit
geregeld.

De regels voor de verdecling der gel-
den, waarover het Nationaal Werk
mocht beschikken door schenkingen,

legaten, of anderszins, ten bate van

de consultatiemrichtingen voor suigelin-
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des cantines scolaires seront égales pour
toutes les ceuvres de chacune des caté-
gories fonctionnant sur le territoire de
la méme localité et agréées par I’ OFuvre
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gen, van de instellingen tot bescherming
der linderen in jeugdigen leeftijd envan
de schoolmalen, zijn dezelfde voor al de
mstellingen van elke soort, welke binnen

nationale. dezel{de gemeente werkzaam zijn en door

het Nationaal Werk zijn toegelaten.

De tyst der toelagen, onder de ver-
scheidene werken verdeeld, wordt elk
jaar in het Belgiseh Staatsblad bekend-
gemaalL.

La liste des subsides répartis entre
les diverses wuvres sera publiée annuel-
lement au Moniteur belge.

ART.

5bis‘

Cet article nouveau, proposé par le Gouvernement, ¢st congu comme suit :

« I est institué un Conseil supéricur des ORuvres de Penfance qui a pour
mission ;

B

» 1° De diriger et d’administrer 'OBuvre nalionale;
» 2¢ De donner son avis sur toutes les questions qui lui sont soumises par le
Gouvernement relativement a la protection de I'enfance.
» Le Conseil supéricur est composé de trente membres au plus, nommés
pour cing ans. et dont le mandat est renouvelable a Pexpiration de ce délai.

» Pour la premiére fois, les membres sonl nommés par le Roi. ‘

“» Dans la suite, le Con-eil sc renouvelle par cooptation La désignation des

» nouvcaux membres s¢ fait dans le mois précédant Pexpiration des mandats.

» Le Conseil choisit dans son sein son président el ses deux vice-présidents;
» le secrélaire général est gommé par le Roi parmi les membres du Conseil, »

»

Vowre Commission ne s'est pas ralliée sans discussion au principe du recrute-
ment du Comité par voie de cooptation,

Certains membres ont estimé que par suile des relations qui s'établiraient entre
les membres du Comité, les membres sortants auraient presque toujours é1é
assurés du renouvellement de leur mandat; que ce mode de nomination rendait
difficile Tentrée au Comité dc personnalités dont les conceptions techniques
heurteraient des idées appliquées depuis longtemps par les dirigeants de I'OEuvre
nationale. ils ont demandé notamment que les fondateurs et les directeurs dorga-
nismes locaux aient le droit de nommer un cerlain nombre de membres du Comité.

M. le Ministre des Affaires économiques, appelé au scin de la Section a insisté
pour le systéme qu’il avait proposé soit adopté. '

La majorité des membres de la Scetion s'est ralliée & son avis. La direclion de
I'Okavre nationale doit gxclusivement étre confiée & des personnalités compétentes,
originaires des diverses provinces du pays, soucicuses seulement de doter la nation
d'une organisation qui améliorera le sort des enfants tout en respectant le droit
impreseriptible de la famille de diriger 'éducation de Penfant. La présence au
Ministére de 'éminent Secrétaire général du déparlement de Penfance du Comité
national est une garantie que les premiéres nominations scront faites dans cet
esprit, Les nominations subséquentes étant abandonnées & ceux que la proteetion
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de I'enfance intéresse ¢t préoccupe réellement, la haute conception que ceux-ci
auront de la tiche qu’ils ont entreprise assure le maintien de Fentrée dans leur
college d’hommes dont les connaissances et laclivité sont indiscutables. Au
surplus, la représentation au sein du Comité des dirigeants d’organismes locaux
sera assurée puisque M. le Ministre des Affaires économiques a annoncé son
“intention formelle d'exiger que le réglement qui sera présenté par YOEuvre
nationale a Fapprobation du Roi devra garantir la présence au sein du Bureau
central de personnalités apparienant aux diverses provinces du pays et qui
auront donné des preuves de compétence réelle par unc participation directe et
active A la gestion de groupements locaux.

SECTION 11,
Du statut juridique de 1’établissement.
Arr. 4, 5 et 6.

Ces articles déterminent le statut juridique de I'eeuvre. lis contiennent des dis-
positions identiques a celles qui furent adoptées par les Chambres lors de Ia
discussion de la loi eréant POEuvre nationale des Orphelins de la guerre.

SECTION 1.
Des institutions a établir par I'Buvre nationale.

Arr. 7.

Le Gouvernement propose les amendements suivants au texte primitif :
Supprimer les mots : « Etabliraou ... »

Ajouter : « Une méme consultation pourra étendre son action & plusieurs
communes ».

L’article ne doit plus préveir, en effet, 'organisation directe par FOEuvre
nationale de consullations de nourrissons dans ane commune, puisque, les con-
ditions suxquelles cette organisation directe sera subordonnée sont définies a
Particle 7' nouveau.

L'ajoute & Tarticle de Palinéa nouveau proposé s'impose, parce qu'il se ren-
contre dans le pays un grand nombre de communes peu peuplées ou la natalité
est si faible ct lc nombre de personnes capables de diriger une consullation si
restreint, que Tinstallation d'un organisme local spécial serait soit peu justifié
soit impossibie.

Art. 7",

Le Gouvernement vous propose de décider :

« Pour pouvoir éire agréées, les consultations de nourrissons devront réunir
» les conditions établics par le réglement de POEuvre nationale et notamment :

» 4° Assurer, conformément aux instructions données par POEuvre nationale
» de-Tenfance, la visite périodique et gratuite, par le médecin désigné par le
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» Comité, de tous les enfants agés de moins de 3 ans dont la famille est affiliée &
» la consultation; , .

» 2° Organiser une consultation médicale et gratuite pour les futures méres;
~» 3° Organiser la diffusion des notions essentielles relatives 4 'hiygiéne de la
» premiére cnfance pinsi que la propagande en faveur de Pallaitement maternel;

» 40 Remeltre & I'OBuavre nationale, aux dates fixées par-elle, des comptes
» périodiques de recettes et de dépenses dressées conformément 4 un modéle
» arrété par I'OBuvre nationale; ~

» 5° Aceepler U'inspection du Comilé par les délégués désignés par I'OEuvre
» nationale; :

» 6o Pourvoir, 4 Vaide de fonds recueillis par les soins du Comité, i la partie
» des dépenses supéricurc au montant des subsides alloués et qui sont nécessaires
» au fonctionnement de la consultation;

» 7+ Accepler la surveillance des enfants placés en nourrice par application
» de Varticle 9 de la présente loi ». '

Les conditions légales anxquelles Pagrégation des consultations de nourrissons
serait subordonnée sonl les mémes que celles qui étaient exigées par le Comité
National. pour 'octroi des subsides dont il disposait.

Une expérience de plus de quatre ans en a démontré la néeessité; I'insertion
de ces conditions dans le texte 16gal garantit les organismes locaux contre tout
arbitraire possible de décisions prises par le Comité dirigeant I'ceuvre nationale.

Arr. 7,

Le Gouvernement vous propose de décider :

« L’OEuvre nationale de I'enfance pourra élablir des consullations de nourris-
» sons dans les localités oli, un an aprés la mise en vigueur de la présente Joi,
» aucune institution n'a sollicité et obtenu son agréation. »

En vous demandant P'adoption de cet article nouveau le Gouvernement sc
conforme aux veux qui ont éié exprimés par les Sections de la Chambre. De plus,
il insére dans la loi organique le principe méme dont il s'est inspiré lors de la
rédaction des textes qui vous sont soumis : Pexpérience faitc par le Comité
national a démontré « la possibililé” dune actien d’ensemble essentiellement.
» appuyéce sur la spontanéité des cfforts particuliers organisés et dirigés sclon
» quelques vues larges et simples ».

Il était_done indispensable que tout effort particulier local possédat, pbur
s'exercer avee toule Fampleur requise, la garantic que son inilialive ne serait
point génée par une action simultanée émanant du Comité de P(Fuvre nationale.

ArT. 8.

Cet arlicle régle les pouvoirs que posséde VAdministration communale &
Pégard des consullations de nourrissons; il détermine, & lalinéa 2, qui supportera
les frais résultant du fonetionnement de cel organisme.
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Votre Section centrale vous propose deux amendements.

La direction technique et administrative des consultations locales appartient 4
FOEuvre nationale; une intervention des administrations communales dans cette
direction ne se comprend et ne se justifie que parce qu’elles allouent des subsides. -
Il importe done de dire & Pulinéa fer de Partiele que les consultaltons seront
placées sous le contréle et non sous Pauforié de Yadminiriralion  communale.
Tel est Vobjet du premier amendement qui vous cst proposé par votre Section
centrale. :

Le second amendement qui vous est soumis par volre Section eentralc est
libellé comme suit :

N° 276]

« Les frais des consultations de nourrissons agréées par FOEuvre nationale
» seront supporlés & concurrence d’un tiers par U'Etat, d’'un sixiéme par la
» provinee et d’un sixiéme par la commune.

» L’OEuvre nationale supportera la totalité des dépenses des ceuvres créées par
elle. »

Le projel du Gouvernement met les frais & la charge exclusive de PEtat et de
la commune. _

Volre Section centrale prévoit une intervention personnelle des dirigeants des
cuvres locales parce que Vinitialive privée s’inléresscra moins & un organisme
dont la gestion ne demande que du dévouement tandis qu’clle donncra sa colla-
boration la plus compléte si. au dévouement, se joinl un sacrifice pécuniaire.

La modicité des frais qu'entraine.l'organisation d’'une consultation permet
d'imposer une dépense aux particuliers sans devoir craindre d’entraver leur action.

L’intervention de la province s’impose et la réduction de la charge imposée
aux communes se juslifie parce que nombre de communes sont dépourvues de
ressources. Le subside provinejal sera alloué au moyen de contributions percues
également dans les parties riches et non dévastées de nos provinces-et les sommies
recucitlies 13, supéricures au montant ‘des besoins locaux, allégeront la charge
imposée aux populations dont les ressources sont modiques.

L’article 8, amendé par la Seclion centrale, est coneu comme suit :

Les consultations de nourrissons
seront, dans chaque commune, placées
sous le’ controle d’un comité au sein
duquel 'administration communale sera

De consultaticinrichtingen voor zui-
gelingen in clke gemeente, staan, onder
het toezicht van een comiteit . waarin
hict gemeenlebestuur vertegenwoordigd

représentee.

Les frais des consultations de nour-
rissons agréées par OWuvre nationale
seronl supportés a concurrence d'un
tiers par U'Etat, d'un siziéme par la
province et d’un sixiéme par la com-
mune.

L’OFuvre nationale supportera la
totalité des depenses des ccuvres crédes
par elle.

is.

De kosten der consultaticinrichtingen
voor zuigelingen, door het' Nationaal
Werk toegelaten, worden gedragen door
den Staat voor cen derde, door de pro-
vincie voor een zesde en door de qemeente
voor een zesde.

Het Nationaal Werk draagt af de
kosten der werken, welke het tot stand
brengt.
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Arr. 9 et 10.

Les articles 9 et 10 du projet de loi primitif et du projet de loi amendé
imposent, ¢n principe; Uobligation & tous ceux qui veunient, movennant salaire,
recevoir des enfanls en nourrice ou garde, de solliciter du Collége des Bourg-
mestres et échevins, lautorisation d’exercer leur profession; en outre, ils sou-
metient les gardiens et les nourriciers & une surveillance spéceiale. '

Votre Section centrale admel saes hésilation que les gardiens et les nourriciers
salariés doivent étre surveillés; des crimes révollants sc commettent impunément
dans les asiles qu'ils organisent.

Le projet de loi sanitaire déposé par M. Berryer, Varlicle 9 du projet qui vous
est soumis subordonnait Fouverture d’'unc garderie & certaines conditions.

“stimant que la surveillanee qui aurait é1é établic par application de ces dispo-
sitions n’élait pas encore suffisamment effeetive et constante, le Gouvernement,
amendant le projet de loi sur lequel vons éles appelé & slatuer, vous propose de
décider :

« Nul ne peut recevoir en nourrice ou en garde, moyennant salaire, des enfants
» dgés de moins de sepl ans, sans unc autorisation du Colldge des bourgmestre
» et échevins. A la demande d’autorisation, sera joinie une altestation délivrée
» par une consultation de nourrissons agréée par 'OEuvre nationale et fonction-
» nanl sur le territoire de la commune, certifiant que le médecin de celte consul-
» tation visitera Ies enfants au moins une fois -par mois afin de sassurer s'ils
» regoivent les soins néeessaires et que le nourricier ou le gardicn a souserit
» Tengagement de se conformer aux indications qui leur seront données par le
» Comité de la consultation de nourrissons dans linlérét de la santé et de la
» moralité des enfants, ’

» L’OEuvre nalionale de I'enfance pourra agréer des institutions qui recueillent
» les enfants agés de moins de sept ans. Dans ce cas, l'aulorisation préalable du
» Collége des bourgmestre et échevins n'est plus requise, »

Yotre Section eentrale croit pouvoir sc rallier & cetle proposition.

Arrt. 11.

Cet article prévoit l'organisation dans les communes de eomités instilués en
vue d'améliorer 'alimenlation des cnfants en has-dges, des méres nourrices ou
les futures méres. \ ‘ ' :

Afin de préciser ici également, comme il Ia fait pour les consullations de
nourrissous, les conditions auxquelles agréation de ces comilés sera subordonnée,
le Gouvernement, amendant le texte du projet qui vous avait été primitivement
soumis, vous proposc de décider :

« Dans les communes ol Popportunité de la mesure sera démontrée par le
» fait que vingt méres ou futures méres le demandenl, I'Okuvre nationale de
» l'enfance pourra agréer les Comités organisés en vue d'améliorer Palimen-
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» tation des enfants en bas Age, des méres nourrices ou des futures méres, si ces
» Comilés :

» 4o Organisent. conformément aux instructions données par '0Euvre natio-
» nale, la distribution du lait consommé par les enfants artificicllement alimentés
» ou soumis au régime de Valimentation mixte;

» 20 Assurent, en cas échéant, Iy distribution aux méres nourrices, pendant
» lallaitement, ou aux futures meres, pendant les quatre mois qui préeédent
» laccouchement, d'un repas & cousommer sur plaee; les quantités de ees
» aliments et la composition type du repas seront arrétées par '0Euvre nalio-
» nale de Penfance Celle-ci pourra également autoriser d'autres encouragements
» pour les méres pourrices et futures méres; .

» 3° Organisent une consultalion médicale pour les méres nourrices et les
» futlures méres aflilices au Comité;

» 4o Acceptent de s¢ conformer aux prescriptions des alinéas 3, 4, 5 el 7" de
» Tarlicle 8 de la présente loi ».

Les dispositions nouvelles sont analogues a celles dont le Comité national
exigeait Vobservation.

Elles ont recu approbation de votre Section centrale.

Afin que les cantines maternelles qui se conforment aux réglements qui
leur seront imposés soient, comme les consullations de nourissons, assurées
d’obtenir Uappui de VOEuvre nationale, volre Seetion eentrale vous propose de

Remplacer les mols: « pourra agréer» | e woorden : « kan (oclaten » te
par le mot : « agréera », vervangen door hel weord : « toclaat ».

Anr. {1%.

Pour les motifs qui justifient les dispositions de Particle 7%r, le Gouvernement
vous propose de décider ;

« L’'eeuvre nationale de Penfance pourra établir des @uvres d’alimentation des
» enfants en bas-3ge, des futures méres et des méres nourrices dans les localités
» ou, six mois aprés la constatation de Topportunité de la eréalion d’une @uvye
» de cetle espéee, ainsi qu'il est dit & Varticle 11, aucune inslitution n’a été
» ¢tablie. »

Afin que le délai endéans lequel Pinitiative privée doit prouver qu'elle est
capable d’organiser une cantine materselle soit de méme que celui qui lui est
donné pour 'organisation des consullations de nourrissons, votre Scetion centrale
vous propose de :

Remplacer les mols : « six mois » par|  De woorden : « zes maanden » te ver-
les mols : « un an ». vangen door de woorden : « één jaar »,
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Ant. 12

Lexpérience des derniéres années a démontré combien le systéme appliqué par
le Comité national élait pratique et simple quand il sagit Forganiser des repas
scolaires.

Le Geuvernement vous propose de Padopter en prineipe.

Mais comme la suppression du rationnement permet a la famille de donner
dans un grand nombre de communcs une allimentation suffisante aux enfants, le
repas scolaire ne serait pas imposé partoul, mais 1 scelement ol un groupe de
péres de familles important demanderait de pouvoir bénélicier de celte faveur.

L’article 12 amendé par le Gouvernement serail done rédigé comme suit :

« Dans les communes ol Popportunité d’assurer Porganisation de cantines
scolaires aura été démontréc par le fait que des chefs de famille ayant ensemble
vingt enfants en ige scolaire le demandent, FOBuvre nationale conslituera un
Comilé des repas scolaires au sein duquel FAdministration communale sera
représentée et qui assumera la dircction et le controle du serviee Ce Comité
scra chargé :

» o IYassurer la distribution du repus dont Ja composition sera arrétée par
POuvre nationale;

» 2° D’aceepter de se conformer aux prescriplions des alinéas 3, 4, 5 el 6 de
Yarticle 7% de la présente loi;

» D’accorder une alimentation spéeiale aux enfants débiles.

» Les altributions du Comité des repas scolaires eomprennent exelusivement
la direction de lous les scrvices d'achal de matiéres premidres, la préparation
de repas et la distribution séparée cntre les diverses éeoles de la localité ».

»n

»

ArT. 13,

Le Gouvernement propose de laisser a'la charge exclusive de I'Etat el des
communes les frais résultant du fonetionnement des eantines maternelles el de la
distribution de repas scolaires.

Pour les molifs qui Pont amené a vous preposer des amendements & Varticle 8
volre Seetion centrale vous demande d’amender article comme suil

« Les frais des services de Palimen-|  « De kosten van de diensten voor
lation de 'enfance prévusaux articles 1 ¢ kindervoeding, voorzien bij de artike-
el 12 de laprésente loi seront supportés len 14 en I2 dezer wet,” worden ge-
a concurrence  de la moitic par 'ltat, | dragen door den Staal voor de helft,

d’un quart par la Province et d’un quart
par la Commune, dans les limiles cepen-
dant d’'un masimum & déterminer par
arrélé  royal, sur la proposition de

UOFEuvre nutionale.

door de Previncie voor cen vierde en
dovr de (Gemeente voor ecn vierde, doch
binnen de grenzen van cen maximum,
bij koninklijk besluit te bepalen op
voorstel van het Nationaal Werk. »



[N° 276) (12)

Art. 14.

Comme PExposé des motifs le démontre, la néeessité absolue du principe de la
participation gratuite aux ceuvres d’alimentation diminuera dans la mesure ot les
conditions générales de la vie redeviendraient normales.

Liarticle 14 détermine les cas ol une rétribution pourra étre exigée des
participants. Votre Section centrale estime que PExposc¢ des motifs justifie suffi-
samment les propositions qui vous sont failes & cet égard.

Arr. 48 et 16.

Ces articles réglent les conditions auxquelles sera subordonné linstitution oun
Pagréation de colonies d’enfants débiles.

lls n'ont pas soulevé dobservations el voire Scction cenlrale estime que
Pexposé des motifs juslifie complétement les dispositions dont le Gouvernement
propose l'adoption.

Anr, 17.

11 reproduit textuellcment une disposition empruntée a la loi du 15 mai 1912,
relalive & la protection de I'enfance.
Le vole s’en impose sans discussion possible.

Di'sposit,ions fiscales.

Arrt. 18.

I ne peut donner licu & discussion : les faveurs qui seront accordées A
I'OEuvre nationale de I'Enfance seront les mémes que celles dont jouit YOluvre
nationale des Orphelins de la guerre.

*
* %

Votre Section vous propose, & I'unanimité, d’adopter le projet de loi amendé
qui vous est soumis.

Le Rapporteur, Le Président,
Lioner. PUSSEMIER. EM. TiBBAUT.
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Kamer der Vulksvertegenwoordigers. |

Vercapering vaNy 29 Juur 1919,

B ]

Ontwerp van wet tot instelling van het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn (*).

VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (%) UITGEBRACHT DOOR DEN
HEER PUSSEMIER.

———————

Mune Heenenw,

Het wetsontwerp, dat U door de Regeering ter behandeling is voorgelegd,
heeft ten doel, in al de streken, soms zelfs in al de gemeenten van het land,
instellingen tot stand te brengen om tot de verbetering van de kinder-
hygiéne en de kindervoeding bij te dragen. En om dit beoogde doel te
bereiken, was de Regeering van oordeel dat het, in beginsel, noodzakelijk
was de werken, door het Departement voor kinderbescherming van het
Nationaal Gomiteit in Belgié tot stand gebracht, te behouden, mits men ze
aan de nieuwe toestanden aanpast,

Het op 12 Februari ingediende welsontwerp werd door de afdeelingen
goedgekeurd ; echter gingen de uitgebrachle jastemmen mel zekere voorbe-
houdingen gepaard; al de afdeclingen waren van cordeel dat de bevoegd-
heden, aan’ de voorgestelde openbare instelling erkend, te zeer uitgebreid
waren en dat het onlwerp « in vrijheidszin moest gewijzigd worden ».

De weusch, door de afdeelingen geuit, strookle met de gedachten, waar-
van de Regecring uilging bij het opstellen van het welsontwerp. Indien zij

(1) Wetsontwerp, n* 64,
Amendementen ntt 201 en 254,

) De Middenafdecling, voorgeszeten door den heer Tissaut, bestond uit de heeren
De Bug, Husin, Pussexien, YAN CLEENPUTTE, SERYAIS en VAN CAUTEREN,

H
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inderdaad vroeg, dat de diensten van het Nationaal Comiteit in zake kinder-
hygiéne zouden bevestizd en bestendigd worden, dan was het alleen omdat,
gedurende de bezetling, dit Comiteit dom de bekomen uitslagen liad bewezen,
dat het mogelsjk was, zooals de Memorie van Toelichting het zegt, « tol een
» gezamenlijke handeling te geraken, hoofdzakelijk stéunende op het vanzelf
» onistaan der afzonde:luke pogingen geregeld cn geleid volgens eenige
» ruime en eenvoudige begrippen ». Uok maakle de Minister van Econo-
mische Zaken, reeds op 26 Juni, aan de Middenaldeeling eere reeks amen-
dementen tot nadere omschrijving van de gedachie, die haar heeft geleid,
en tol juiste bepaling van de taak die aan de opeubare inslelling en aan de
plaatselijke inrichtingen zou opgedragen werden.

De teksten, waarover gij e stemmen hebt, ziju dus die, welke zijn samen-
gevat in de artikelen van het op 42 Februari ingediende wetsontwerp en in
de op 26 Juni voorgeslelde amendementen,

I‘

Zonder aarzelen hebben de leden uwer Middenaldeeling de noodzake-
lijkheid. van het onderhavige wetsoutwerp beaamd, [nderdaad, toen op
12 November 1912 de heer Berryer, Minister van Binnenlaudsche Zaken,
het ontwerp van Gezondheidswet ter tafel legde, drong hij er reeds op aan
dal hel noodig was de oniwikkeling van de Werken tot hinderbescherming
te bevorderen; hij rechtvaardigde zijn voorstel door er op te wijzen, hoe
abnormaal de kindersterfie was in somumige streken vau het land, Weln,
uit de procfueming van het Nationaal Lomitest is gebleken dal deze slerlie
in aanzienlijke verhouding kaun beperkl worden, zells gedurende den
oorlogstijd, wanneer al de levensvoorwaarden, aan de bevolkiug opgelegd,
de oorzaken van sterfte vermeerderden en de werkzuambewd der maal-
schappijen voor kinderbescherming belemmerden, Op bet oogenblik dat
al de pogingen der openbare machien en der burgers tot ’s Lauds terstel
moelen worden aangewend, was het dus ononthecriijk waalregeien te
nemen, opdat de komende geslachlen ten volle kunuen besclukken over de
hchamehﬂw en zedelijke l\mchl vereischl voor de zwaarwichlige taak die
zij nog te vervullen heblen, '

Uwe Middenaldecling heell insgelijks zonder aarzeling erkend dat de ver-
betering der voeding en vooral der kinderhygiéne siechts kon bekomen worden
door de « plaalaeh]l\«u middelen » welke « naar eenige ruime en cenvoudige
begrippen zouden geregeld cu celeid worden » - De huismoeder, vooral de
aankomeunde moeder is er om bekommerd de oudlhmnkuul\hud vau haren
haard te handhaven en er de gezelhgheid van te vrywaren. Indien zij, bij-
voorbeeld, om de voordeelen te bekomen, die baar kuunen verleend
worden dank zij de toelagen van de opeubare machtew, nict vrij den
persoon mag Kiezen aan wien zij soms de geheimen van haar leven of de
bljzonderlwden van haar bestaan moel bekend maken, zal zij afzien van
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de verlichte raadgevingen welke haar aangeboden worden. De aankomende
moeder zal handelen, de moeder zal haar kind groothrengen yolgens de oude
sleur en soms volgens de misdadige opvattingen van hare omgeving. Alleen
ecn vrijelijk aanvaard loezicht, op vertrouwen en wederkeerige achling
gegrond, kan de huismoeder er toe hrengen, af te zien van praktijken waar-
van zij zelve eens hel voorwerp was en waarvan zij den schadelijken
invloed niet heeft ondergaan, door nicuwe methoden aan te nemen, die met
de vroegere gebruiken afbreken.

I

Het onderzoek van de artikelen van het welsontwerp en van die der

amendementen door de Regeering ingediend, gaf tol de volgende aanmer-
kingen aanleiding

EERSTE ATFDEELING.
Algemeene bepalingen.
EERSTE ARTIKEL.

Artikel 1 van het onorspronkelijke ontwerp, evenals artikel 1 van het
gewijzigd ontwerp, hepalen dat het Nationaal Werk, wien de taak zal
worden opgedragen de maatregelen lot verhelering dm' kinderhygiéne en
der kindervoeding toe te passen, rechispersoontijkheid zal hezitten.,

De Memorie van Toelichting rechtvaardizt het tockennen dezer gunst.

De tekst van het 15 lid van het grwijzizd artikel omschrijft nanw-
keuriger, dan zulks in het oorspronkelijk ontwerp geschiedde, den juri-
disclwn aard van de ontworpen Instelling,

De tekst van het 24 Hd wijzigt het oorspronkelijk ontwerp,

In dit laatste werd de regeling van het werk door den Koning vast-
gesteld. .

In het gewijzigd ontwerp stelt de Instelling de bepalingen van haar
organiek reglement zelf vast; dit re"lement wordt door den Koning goed-
gekeurd,

Deze bepaling is een redematig gevolg vau het beginsel, door het 1% lid
gehuldigd.

Daar et Werk een zelfstandig juridisch bestaan hekomt, zou het zelf
zijne werking moeten kunnen regelen. Doch daar zijn bestaan afhangt van
den wil des welzevers, die hel (ot stand brengt om de uitvoerende macht te
steunen bij het vervullen van cene bepaalde taak, moest het Werk natuur-

lijk zijn reglement onderwerpen ter goedkeuring aan het hoofd der uit-
voerende macht,

De tekst van artikel 1 zou dus luiden als volgl :

Het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn, door deze wet ingesteld,
2
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» bezit rechtspersoonlijkheid binnen de grenzen en onder de voorwaarden
» voortvloeiende uit de navolgende bepalilwen

» IHet organiek reglement van het Nationaal Werk moet (loor den
» Koning gocd"ekeurd worden, »

Anrt, 2

De tekst van het oorspronkelijk ontwerp der Regeering blijft ongewijzigd.

Dit artikel bepaalt de zending van het Natienaal Werk; dit Werk zal
dus de verplichting op zich nemen de werking te verzekeren van een stel
van dienslen zooals die welke, zedurende den oorlog, door het Departement
yoor de Kindsheid van het Nationaal Comiteit werden opgericht.

ArT. 3.

Dit artikel duidt aan over welke middelen het Nationaal Werk zal
beschikken; hel regelt het toczicht op de toclagen, door de openbaFe
machten toegekend.

Uwe Middenal leeling stelt twee amendementen op dit artikel voor.

Zij verzoekt U te hesliszen, hij het 2¢ Jid, dai het toezicht zal geregeld
worden hij koninkiifl beshuit, niet Wij ministerieel hesluit. Een in het Staass-
blad bekendgemaakt koninklijk besluit verzekert beter dan een ministericel
besluit de openbaarmaking van de maatregelen, welke zullen getroffen
worden om na te gaan hoe de credieten, op de Begrooting uitgetrokken,
worden gehruiki.

Rekening hondende met het feit, dat het Nationaal Werk, wanneer het
rechlspnrsdonlijkhpid hezit, schenkingen en legaten zal kannen onlvangen,
en heschikken over inkomsten andere dan die welke hem verstrekt worden, .
dank zij de foekenning van foelagen door de openbare machten verleend,
stelt uwe Middenafdecling U voor, aan artikel 3 een nieaw lid 1oe te voegen,
lnidende : « de regels voor de verdeeling der gelden, waarover het Nationaal
» Werk mocht heschikken door schenkingen, legaten, of anderszins, ten
» bate van de consultatie-invichtingen voor zuigelingen, van de instellingen
» 1ol bescherming der kinderen in jeugdigen leeftijd en van de schoolmalen,
» zijn dezelfde voor al de instellingen van clke soort, welke binnen dezelfde
» gemeente werkzaam zijn en door het Nationaal Werk zijn toegelaten »,

« De lijst der toelagen, onder de verscheidene werken verdeeld, word!
» elk jaar in het Belgisch Stautshlad bekendgemaakt. »

Ann het Nationaal Werk moet het recht toegekend worden, ieder jaar
buitengewone toelazen tee te kennen aan plaatselijke werken; dit is on' e~
twisthaar. Het recht van helt Nationaal Werk om het hedrag dezer toelagen
te bepalen in verheuding tot de plaatselijke middelen en de hehoeften, s
niet. minder blijkbaar. Alzoo, bij voorbeeld, zou, ten gevolge van eene
besmettelijke zickle, het noodig kunnen zijn aan de kinderen, aan de moe-
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ders een meer krachtige voeding te geven. Alzoo kunnen nog de noodige
middelen onthreken in eene gemeente die door eene ramp werd verwoest.
Alzoo, eindelijk, zullen de gemeenten uit de verwoeste streken van het land
op bijzondere wijze moeten gesteund worden. Doch, daar de omstandigheden,
welke de tockenning van builengewone-of bijzordere toelagen aan eene
gemeenle rechivaardigen en denzelfden invloed op”al de kinderen der
gemeente - uitosfencn, moeten dezé allen op gelijke wijze de voordeelen
genieten, welke verstrekt worden door de aansluiting bij eene door het

Nationaal Werk toegelaten instelling.

Artikel 3, zooals het door de Middenafdeeling is gewuzngd luidt :

Art, 3.

L’OEuvre nationale de l'enfance est
subsidée annuellement par le Trésor
public, dans Ia limite des crédits qui
seront, & cet effet, portés au bu.dget.

Le contrdle de Yemploi des subsides
alloués par les pouvoirs publies est
réglé par arrété royal.

Les régles de répartition des fonds
dont I’ OFuvre nationale disposeratt par
dons, legs, ou autrement, en faveur des
consultations de nourrissons, des cuvres
de protection de la premiére enfunce et
des cantines scolaives seront égales pour
toutes les ceuvres de chacune des caté-
gories fonctionnant sur le territorre de
la méme localité et agréées par U OFuvre
nationale.

La liste des subsides répartis- entre
les diverses ceuvres sera publiée annuel-
lement ai Moniteur belge.

Arrt.

“den,

Arr. 3.

Het Nationaal Werk voor Kinderwel-
zijn ontyangt jaarlijks toclagen uit de
Openbare Schatkist, binnen de grenzen
der daartoe op de beglootmg mt«retrok-
ken credieten. '

Het toezicht op het qobrmk der toela-
gen, door de openhare machten verleend,
wordt bij koninklijk bestuit geregeld.

De regels voor de verdeeling der gel-
waarover het Nationaal Werk
mocht beschikken ~door schenkingen,
legaten, of anderszns, ten bate van de
consultatie-inrichtingen voor zuigelin-
gen, van de wstellingen tot bescherming
der kinderen in jengdigen leeftijd en van
de schoolmalen, zijn dezelfde.voor al de
instellingen van elke soort, wetke binnen
dezel [de gemeente werkzaam zijn en dooy
het Nationaal Werk «jn toegelaten.

De lijst der toelagen, onder de ver-
scheidene werken verdeeld, wordt elk

jaar in het Belgisch Staatshlad bekend-
| gemaakt.

"ébis'

Dit nicuw artikel, door de Regeering voorgesteld, luidt als volgt :

« Er wordt een
» ingesteld, hij heeft tot opdracht :

Hooge Raad van de werken ten bate van de kinderen

» 41° Het Nationaal Werk te besturen en e beheeren;

» 20 Zijn advies vit te brengen over al de vraagstukken die hem door
» de Regeering betreffende de kinderbescherming worden onderworpen.

3 -
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» De Hooge Raad bestaat uit ten minste dertig leden; zij worden
» benoemd voor vijf jaar en hun mandaat kan, na het verstrijken van deze
» tijdruimte, vernieawd worden. '

» Voor de eerste maal worden de leden door den Koning benoemd.

» Later wordt de Raad bij onderlinge aanvulling vernicuwd. De aan-
» wijzing van de nieuwe léden geschiedt bhinnen de maand, die aan het
» vervallen van de mandaten voorafgaat.

» De Raad benoemt onder zijne leden zijnen voorzitter en zijne twee
» ondervoorzitters; de algemeene schrijver wordt door den Koning onder
» de leden van den Raad benoemd. »

Uwe Commissie heeft zich, slechts na bespreking, aangesloten bij het
beginsel der aanwerving van het Comiteit hij wijze van onderlinge aanvul-
ling.

Sommige leden waren van gevoelen- dat, ten gevolge van de betrekkingen
welke onder de leden zonden ontstaan, de uittredende leden bijna altijd
verzekerd zouden geweest zijn, hun mandaal e zien vernicuwen; dal-deze
wijze van henoeming den toegang tot de Comiteiten hezwaarlijk maakie
voor personen, wier techuische opvatingen zouden aandruischen tegen de

- gedachten welke door de leiders van het Nationaal Werk sinds langen tijd
werden toegepast. Zij hebben, namelijk, gevraagd dat de oprichters en de
bestuurders van plaatselijke inrichtingen het recht zouden hebben, een
zeker aantal leden van het Comiteit te henoemen, :

De Minister van Economisclie Zaken, door de Middenafdeeling in haar
midden ontboden, drong aan opdat het door hem voorgestelde stelsel .zon
worden aangenomen. -

De meerderheid van de leden der Middenafdecling heeft zich” bij zijn
oordeel aangesloten. [fet hestuur van het Nationaal Werk moet uitsluitend
worden toevertronwd aan bevoegde personen, uit de onderscheidene provin-
cién des lands herkomstig, die er allcen om hedacht zijn, aan het Land eene
instelling te schenken, welke het lot der kinderen zal verbeteren met inacht-
neming van hel onvervreemdbaar recht der familie om de opvoeding van het
kind te leiden. Dat de achtbare Alzemecne Schrijver van het Departement
voor de kindsheid van her Nationaal Comiteit aan het hoofd van het Ministerie
staal, js cen waarborg dat de.cerste benoemingen in dien geest zullen
geschieden. Daar de latere benoemineen zijn overgelaten aan hen die wezen-
lijk belang stellen in de kinderbescherming, geoft de hooge opvalling, welke
dezen hebben van de taak die zij op zich hebben genomen, de zekerheid
dat men steeds mannen van eene onbetwiste kennis en werkzaamheid in hun
midden zal opnemen. Daarenboven zal de vertegenwoordiging in den schoot
van het Comiteit der bestuurders van plaatselijke instellingen verzekerd
zijn, daar de Minister van Economische Zaken zijn uitdrukkelijk inzicht
heeft doen kennen, te cischen dat het reglement, door het Nationaal Werk
aan den Koning ter goedkeuring te onderwerpen, zal moelen waarborgen,
dal personen uit de onderscheidenc provincién van het land, die, door eene
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rechistrecksche en werkdadige medewerking aan het bestuur der plaalse-
lijke groepeeringen, bewijzen van wezenlijke hekwaambeid hebben gegeven,
in het hoofdbureel zullen zitting hebben.

AFDEELING 1L
Juridisch statuut der instelling.
ART. 4, 5 en 6.

Deze artikelen bepalen het juridisch statuut van het Werk. Zij hevatten
bepalingen van gelijken aard als die, door de Kamer aangenomen bij de

behandeling der wet tot oprichting van het Nationaal Werk der OQorlogs-
weezen,

AFDEELING 111
Instellingen door het Nationaal Werk 40p te richten.
Arr. 7.

De Regeering stelt de volgende amendementen op den oorspronkelijken
tekst voor :

De woorden : « Inrichten of ... » te doen wegvallen.

Toe te voegen : « Ecne zelfde consuliatie-inrichting kan hare werking
tot verscheidene gemcenten uitstrekken ».

Het artikel moet inderdaad niet meer de rechtstreeksche inrichting voor-
zien, door het Nationaal Werk, van eonsultatie-inrichtingen voor zuigelingen
in eene gemeente, aangezien de vereischlen, waarvan- deze rechtstrecksche
instelling afhankelijk zal gemaakt worden, door het nicuw artikel 7tr
bepaald worden, -

De toevoeging van het nicuw voorgestelde lid aan het artikel is noodza-
kelijk, daar in het land een groot aantal min bevolkie gemeenten voorko-
men, waar de geboorten zoo gering zijn en het aantal personen, die bekwaam
zijn om cen consullatie-inrichiing te besturen, zoo beperkt is dal de oprich-

ting van eene bijzondere plaatselijke instelling ofwel weinig gebillijkt,
ofwel onmogelijk zou zijn.

ART. 7bis.

De Regeering stelt de volgende bepaling voor :

« Om te kunnen toegelaten worden, mocten de constltatie-inrichtingen
» voor zuigelingen voldoen aan de vereischien gesteld door het reglement
» van hel Nationaal Werk; zij mocten, namelijk @
» 4o Er zorg voor dragen, overcenkomstig de onderrichlingen uitgaande
» van het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn, dal al de kinderen heneden
' 4
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» drie jaar, wier familie bij de consultatie-inrichting is aangesloten, gere-
» geld en kosteloos worden onderzocht door den geneesheer, dien het
» Gomitell aauwijst;

» 2° Eene geneeskundige en kostelooze consuliatie voor zwangere vrou-
» wen tot stand brengen ;

» 3° De verspreiding der hoofdbegrippen betreffende de gezondheid der
» . jonggeborenen en de propagande voor de moedervoeding regelen ;

» 4% Man het Nationaal Werk, op de door dit Werk bepaalde datums,
» geregeld de stalen van enlvangsten en uilgaven overleggen, opgemaakt
» naar het model dat het Nationaal Werk vaststelt;

» 5° Zich onderwerpen aan het toezicht van het Comiteit door bemid-
» deling van de afgevaard:gden, die het Nationaal Werk vasistelt ;

» 6° Voorzien, door middel van de gelden ingezameld door het toedoen
» van het Comiteit, in datl deel der uitgaven, boven het bedrag der ver-
» leende toclagen, weike voor de werken der consultatieinrichting noo-
» dig zijn;

» 7o Zich belasten met toezicht op de kinderen, die bij loepassing van
» artikel 9 dezer wet als voedsterlingen zijn uithesteed. »

De weltelijke vercischten, waarvan de loelaling van de consulatie-
inrichtingen ‘voor zuigelingen afhankelijk zouden gemaakt worden, zijn
dezellde als die, welke door het Nationaal Comiteil gesteld werden voor het
~toekennen der loelagen waarover het beschikte. .

Uit ecne ervaring van meer dan vier jaar is de noodzakelijkheid daar-
van gebleken door deze vereischien in den welstekst op te nemen, waar-
borgt men de plaatselijke instellingen tegen elke willekeurige beslissing
vanwege het Besturend Comiteit van het Nationaal Werk.

Arr. T,

De Regeering stelt de navolgende bepaling voor :

« Het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn kan consullalie-inrichtingen
» voor zuigelingen opriechten in de gemeenten waar, één jaar na hetin
» werking tredeu dezer wel, geeu iustelling hare toelaling heeft aangevraagd
» en bekomen. »

Wanncer de Regeering u. verzoekl dit nieuw artikel aan te nemen,
beantwoordt zij aan de wenschen, door de Aldeelingen der Kamer uit-
gedrukt. Daarcnboven neemt zij in de organicke wel het beginselz elf op,
waarop zij steunde om den u voorgelegden teksl vast le stellen ; it de
proefneming van het Nalionaal Gomiteit is gebleken « de mogehjkheid van
» een gezamenlijke handeling, hooldzakelijk steanende op liet vauzelf ont-
» staan der alzonderlijke pogingen welke geregeld en geleid worden vol-
» gens ruime en ecnvoudige hegrippen »,
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Het is dus onontbeerlijk dat elke particuliere plaatselijke poging, om met
den vereischlen omvang in hel werk te” kunnen gesteld worden, de zeker-
heid hebbe dat haar initiatief niet zal gehinderd worden door een gelijk-
tijdig optreden van het Comiteit van hel Nalionaal Werk.

Arr. 8.

Dit artikel regell de bevoegdheden van het Gemeentebestuur ten opzichte
van de consultatie-inrichtingen voor zuigelingen ; in het 2% lid, bepaalt het
wie de onkosten zal dragen, welke de werking van deze insteliing zal ver-
oorzaken. ,

‘Uwe Middenafdeeling stelt u twee amendementen voor.

De technische en bestuurlijke leiding van de plaatselijke consuliatie-
inrichtingen behoort aan hel Nationaal Werk; eene lusschenkomsl van de
gemeentebesturen in deze leiding kan men slechts begrijpen en welligen
doordien zij loelagen tockennen. Hel is dus noodzakelijk, in het 1* lid van
het artikel te bepalen dat de consultatie-inrichtingen onder hel toezicht en
niet onder het gezag van het gemeentebestuur zullen sltaan. Dat is het doel
van het eerste amendement, dat uwe Middenaldeeling u vourstelt.

Het tweede amendement, u door uwe Middenafdeeling voorgesteld.
luidt alsvolgt:

« De kosien der consultatie-inrichtingen voor zuigelingen, door het
» Nationaal Werk toegelaten, worden gedragen door den Staat voor een
» derde, door de proviecic voor eeu zesde en dour de gemeeunle voor
» een zesde.

» Het Nationaal Werk draagl al”de kosten der werken welke het tol
» stand brengt. »

~

Het ontwerp van de Regeering legl de onkosten uitsluitend ten laste van
den dtaat en van de gemcente.

Uwe Middeualdeeling voorziel eene persoonlijke tusschenkomst van de
leiders der plaatselijke werken, omdat het privaat initiatie] minder belang
zal sielien n eene stelling, waarvan het beheer slechls offerwaardigheid
vraagt, terwijl hare wedewerking zoo volledig mogeik zal ziju, indien de
toewyjding mcet een gehjke opullering gepaard gaal,

Dauk zij de geringe ounkosten welke voortvlocien uit de inrichting van
een consultauedienst, kan men aan de particulieren een ungave opleggen,
zouder vrees dat dit hunne werking zou belemuweren.

De tusschenkomst van de provincie 1s noodzakehjk en de vermindering
van den aan de gemeenten opgelegden last wordt gebithijkt doordat talrijke
gemeenten over geen middelen beschikken, De provinciale welage zal ver-
leend worden dvor middel van belastingen, insgehjks geheven in de rijke en
niet verwousle deelen onzer proviciéu, en de aldaar togezamelde sommen,
die houger zyn dan hel beloop van de plaatselijke behoeften, zullen -de
lasten, opgelegd aan de bevolkingen met geringe iukomsten, verlichten,
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Het door de Middénafdeeling gewijzigd artikel 8 luidt :

Les consultations de nourrissons
seront, dans chaque commune, placées
sous le contréle d'un comité au sein
duquel I'administration communale sera
representée.

Les frais des consultations de nour-
rissons agréées par I’OFuvre nationale
seront supportés a concurrence d’un
tiers par ULtat, d’un siziéme par la
province et d’un -sixiéme par la com-
mune. .

L’OEuvre nationale  supportera la
lotalité des dépenses des ccuvres criédes
par elle.

De consultatie-inrichtingen voor zui-
gelingen in elke gemeente staan onder
het toezicht van een comiteil, waarin
het gemeentebestuur vertegenwoordigd
is. ' "

De kosten der consultatie-invichtingen
voor zuigelingen, door het Nationaal
Werk toegelaten, worden gedragen door

den Staat voor een derde, door de pro-

vencte voor een zesde en door de gemeente
voor ecn zesde.
Het Nationaal -Werk draagt ol de

: kosten der werken, welke het tot- stand

brengt.

ART. 9 en 10.

De artikelen 9 en 10 van het oorspronkelijk wetsontwerp en van het

gewijzigd wetsontwerp eischen, in begiusel, dat zij die, mits vergelding,
kinderen als voedsterlingen of ter bewaring wensehen te ontvangen, aan
het College van burgemeester en schepenen de machtiging vragen om hun
“beroep uit te oefenen’; daarcnboven onderwerpen zij aan een bijzonder
toezicht degenen, die kinderen als voedsterlingen of ler bewaring aan-
nemen. , :
Uwe Middenafdeeling neemt ten volle aan dat op de bezoldigde bewaar-
ders en voedstervaders toezicht wordt geoefend, aangezien in door hen
opgerichle instellingen schandelijke misdaden ongestraft gepleegd worden.

De gezondheidswel, door den heer Berryer ingediend, artikel 9 van het
u voorgelegde onlwerp, stelden het openen eecner kinderhewaarplaals
afbankelijk van zekere vereischien. _ _

Oordeclende dat het toezicht, bij toepassing van deze bepalingeu ingesteld,
nog niel werkdadig en aanhoudend genoeg was, stelt de Regeering, door
hel a voongele"de wetsonlwerp te wnywen u voor, de volvende bepalmg
aan te nemen :

« Niemand mag, zonder machtiging door het College van burgemeester -
» en schepenen, kinderen ])eneden zeven jaar als voedsterlingen of ter
bewaring, mits loon, aannemen. Bij de aanvraag (ot machtiging moet
» gevoegd zijn ecen geluwadmfl uitgaande van eene consultatie-inrichting
» voor zuigelingen, door het Nationaal Werk tocgelaten en binuen de
gemeenle werkzaam, dit getuigschrift moet J)evcsligen dat de geneesheer
dier consullatie- mnchlmg de lunducn ten miusle eenmaal per maaud
zal onderzoeken om na te gaan of er-hehoorlijk voor gezorgd wordt en
dat hij, die kinderen als voedsterlingen of ter bewaring aanneemt, zich
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schriftelijk heeft verhonden tot naleving van de aanwijzingen, hem door
het Comiteit van de consultatie-inrichling voor zuigelingen gegeven in
het belang van de gezondheid en de zedelijkheid der kinderen.

» et Nationaal Werk voor Kmderweln]n kan instellingen toelaten, waar-
» in de kinderen beneden Zeven jaar worden opgenomen. In dit geval
word! de voorafgaande machtiging van het College van hurgemeester en
schepenen niet meer vereischt. » ‘

Uwe Middenafdecling meent zich bij dit voorstel te kurinen aansluiten,

=
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=

Art. 11.

Dit artikel voorziet de inrichting, in de gemeenten, van Comiteiten inge-
steld tot verbetering van de voeding der kinderen in jengdigen leeftijd, der
moeders-yoedsters of der zwanzere vronwen.

Ten einde hier insgelijks, zooals dit gedaan werd voor de consultatie-
dicnsten voor znigelingen, de vereicehten nader te hepalen, waaraan de
toelating van deze Comiteiten zal afhankelijk worden gemaakt, stelt de
Regeering u voor, hij amendement ap den tekst, die u oorspronkelijk werd
voorgelezd, de navolgende bepaling aan (e nemen :

« In de gemeenten, waar de gepastheid van den maatregel blijkt nit
het feit, dat twintig moeders of zwangere vronwen zulks aanvragen,
kan het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn de Comiteiten toelaten, die
» zijn ingesteld met het doel de voeding der kinderen in jengdigen leeftijd,

» der moeders- voedsters of der Zwangere vrouwen te verbeteren indien
» die Comiteiten : }

-
=
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» 4° Zorgen, overeenkomstig de onderrichtingen uvitgaande van het
» Nationaal Werk, voor de melkvoorziening der kinderen, die kunstmatig of
» door middel van de gemengde voedingswijze worden gevoed ;

» 2° Bij voorkomend geval, zorg dragen voor het verschaffen, aan de
moeders-voedsters, zoolang zij zoogen, of aan de zwangere vrouwen,
gedurende de vier manden die aan de bevalling voorafgaan, van een ter
plaatse le verbruiken maal; de hoeveclheden dier voedingstoffen en de
type-spijskaart van het maal worden door het Nationaal Werk voor Kinder-
welzijn vastgestell. Dit Werk kan ook toelaten dat de moeders-voedsters en
zwangere vrouwen op andere wijzen aangemoedigd worden;

3° Het verschaffen van geneeskundigen raad aan de bij het Comiteit
aangesloten moeders-voedsters en zwangere vrouwen regelen;

4> Zich verbinden de voorschriften van de alineas 3, 4, B en 7" van
artikel 8 dezer wet na te leven.

De nieuwe hepalingen zijn dezelfde als die, welke door het Nationaal
Comiteit werden opgelegd.

Uwe Middenafdeeling hechtte er hare goedkeuring aan.
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Opdat de moederkeukens, welke zich gedragen aan de reglementen die
haar zullen worden opgelegd, verzekerd zijo den steun van het Nationaal
Werk te ontvangen evenals de consullatiediensten voor zuigelingen, slelt
uwe Middenafdeeling u voor :

Remplacer les mots: «pourraagréer»| De woorden : « kan toelaten » te
par le mot « agréera ». vervangen door het woord : « toelaat ».

Art, 11",

Om de redenen, welke de bepalingen van artikel 7tr wettigen, stelt de
Regeering u de navolgende bepaling voor :

« Het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn kan werken tot voeding der
» kinderen in jengdigen leeftijd, der zwangere vrouwen en der moeders-
» voedslers tot stand brengen in de gemeenten, waar geen instelling werd
» gevesligd zes maanden nadat overeenkomstig het bepaalde in artikel 41 is
» vastgesteld, dat het gepast is zoodanig werk op e richten. »

~ Opdat de termijn, binnen welken het privaat initiatief moet bewijzen dat

het in staat is om cene moederkeuken op te richten, dezelfde zij als die
waarbinnen het de consultatiediensten voor zuigelingen moct oprichien, ”
stell uwe Middenafdeeling u voor :

Remplacer les niots : « six mois » par| De woorden : « zes maanden » te ver-
les mots : « un an ». vangen door de woorden : « ¢én jaar ».

Art. 12

Uit de ondervinding in de jongste jaren is gehleken hoe pracusch en
eenvondig het stelsel van het Nationaal Comileit was, waar hel geldt de
inrichting van schoolmalen,

De Regeering stelt U voor, het in bezinsel aan te nem~n.

Doch, daar de afschafling van de rantsoeneering het gezin toelaat, in een
groot aantal gemeenten, cene voldoende voeding aan .de kinderen te geven,
zou het schoolmail niet overal verplichtend worden gesteld, doch slechts
daar waar cen groep huisvaders zouden vragen deze gunsl te mogen
genteten, '

Het door de Regeering gewijzigd artikel 12 zou dos luiden :

« In de gemeenten waar de gepastheid van schoolmalen is gebleken uit
» het feit, dat gezinshoofden hebbende te zamen twintig schoolplichtige
» kinderen, zalks aanvragen, brengt het Nationaal Comiteil cen Schoolmaal-
» Comiteil tol stand, waarin het Gemeentlebestuur wordt vertegenwoordigd
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» en waaraan het bestuur en de conirdle van den dienst zijn opgedragen.

» Dit Comiteit is gelast :

» 4° Te zorgen voor het verschaffen van het maal, waarvan de samen-
» stelling door het Nationaal Werk wordt vasigesteld ;

» 2° De voorschriften van de alineas 3 %, B en 6 van artikel 7™ dezer

» wel na te leven ;

» 3° Eene bijzondére voeding aan de zwakke kinderen te verschaffen.

Tot de hevoegzdheden van het Schoolmaal-Comileit behooren uvitsluitend
» het bestuur van al de diensten voor aankeop van grendstoffen, de berei-
» ding der malen en de afzonderlijke verdeeling onder de verscheidene

» scholen der gemeente. »

.Am'. 13.

De Regeering stelt voor, de onkosten, veroorzaakt door de moederkeu-
kens en de schoolmalen, uitsluitend door den Staat en de gemeenten te doen

dragen.

Om de redenen, die haar er toe hrachten U qmendementen op artikel 8
voor te stellen, vraagt uwe Middenafdeeling U het artikel aldus te wijzigen :

« Les frais des services de I'alimen-
tation de I'enfance prévus aux articles 11
et 12 de la présente loi seront supportés
A concurrence de la moitié par I'Etat,
d’un quart par la Province et d’un quart
par la Commune, dans les limites cepen-
dant d’'un maximum a déterminer par
arrété royal, sur la proposition de
UOBuwvre nationale,

AnT.

« De kosten van de dicnsten voor
kindervoeding, voorzien bij de artike-
len 11 en 12 dezer wet, worden ge-
dragen door den Staat voor de helft,
door de Provincie voor een vicrde en
door de Gemeente voor een vierde, doch
binnen de grenzen van een maximum,
bij koninklijk besiuit te bepalen op
voorstel van het Nationaal Werk. »

14.

Zooals de Memorie van Toelichting het bewijst, zal de volstrekte nood-

zakelijkheid van het beginsel der koslelowe deelneming @an de voedings-
werken verminderen naarmate de algemeene levensveretschten weer rmrmaal
zullen wordeun.

Artikel 14 bepaalt in welke gevallen eene vergelding zal kunnen geeischt
worden van de verkrijgers. Uwe Middenafdeeling is van oordeel dat de

Memorie van Toelichting de voorstellen, welke u deswege worden gedaan,
voldoende wettigt.
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ArT. 18 en 16.

Deze artikelen hepalen de voorwaarden waarvan de iustelling of de toe-
lating van' kolonién voor zwakke kinderen zal afhankelijk worden gemaakt.

Zij gaven lot geene bemerkingen aanleiding. en uwe Middenafdeeling
is van oordeel dat de Memorie van Toelichting de bepalingen, waarvan de
Regcering de aanneming voorstell, ten volle rechtvaardigt.

Art, 117,

Het neemt eene bepaling, ontleend aan de wet van 15 Mei 1912 op
de kinderbescherming, woordelijk over.

De aannemmg@daarvan dringt zich op,

Fiscale hepalingen.
Art. 18,

Dit kan geen asnleiding geven tot betwisting : de gunsten, welke aan
het Nationaal Werk voor kinderwelzijn zullen verleend worden, zijo dezelfde
als die welke zijn] loegekend aan het Nationaal Werk der Oorlogsweezen.

*
* %

Eenparig stelt uwe Middenafdeeling u-voor, het u voorgelegde gewijzigd
wetsontwerp goed te keuren.

De Verslaggever, De Yoorzitter,
Lioner PUSSEMIER. ~En, TIBBAUT.



