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Chambre des Représentants.

Séance pu 25 Juivy 1949,

Projet de loi
relatif
a la résolution de certains contrats conclus avant la guerre (!)

RAPPORT
PRESENTE, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. HANSSENS.

et et -

Messieuns,

1l serait assurément superflu d'insister sur les données de fait qui sonl a la
base du projet soumis aux délibérations de la Chambre.

Au moiment ot ia guerre a surpris la Belgique dans le plein épanonisse-
ment de sa prospérité industrielle et gcommerciale, de nombreux contrats
conelus eu égard aux besoins et aux moyens économiques dumoment, étaient
en cours d'exécution. L'exécution d’autres contrats conclus en égard aux
besoins et aux moyens économiques présumés d’'un avenir plus ou moins
prochain, et devant obliger les parties soit a des prestations périodiques
soit 4 une ou plusicurs prestations simplement différées, n’avait pas encore
commence.

La guerre et les mesures prohibitives bientdt prises par U'occupant en
dépit de certaines déclarations rassurantes faites au début, ont tout arrété.
L'entrée des matiéres premiéres a été interdite ou rendue impossible ; les
transports ont été empéchés; les ouvriers ont été déportés; les usines ont
été détruites ou fermées.

Lorsqu’aprés quatre ans et trois mois d’occupation, de luttes poursuivies
de la maniére la plus outranciére, tant sur mer que sur terre, dans la
majeure partie du monde, "armistice a mis fin aux hostilités et a 'occupation

(1) Projet de loi n° 139.
(2) La section centrale, présidée par M. Tibbaut, était composée de MM. Braun, Wau-
wermans, Brunet, Mabille, De Ponthiére, Hanssens.
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du Pays par Pennemi, les conditions de la vie économique des pruples et des
hommes sont demeurées complétement, et peut-étee détinitivement, boule«
versées. L destruetion ou Pimmobilisation des centres de produoction,
Pandantissement ou Pépuisement des stoeks, la pénurie des moyens de trans-
port, la néeessité de reconstituer les usines et les outillages, un surenché-
rissement inoui du codt de la main-d’'eewvre, ont déterminé une hausse & ce
point constdérable du coiit ou prix de revient des produits, lournitures ou
travaux, que Pexécution des prestations imposées par les contrats d'avant-
guerre, aux prix lixés par ceuxsci, ne _pourrait plug se faire sans infliger aux
debiteurs des pertes dépassant le maximum de celles dont ils ont pu pré-
voir I'éventualité en teaitant, pouvant excéder leurs forces, déterminer leur
ruine et, par celle-ci, laueantxssmxmnt de facteurs utiles a la reconslitution
du Pays. :

Et ladmission d’un pareil état de choses se justifierait d’autant moins que
cette hausse considérable du coat ou prix de revient des produifs, fourni-
tures ou travaux, élant géuérale,a déterminé une majoration correspondante
de leur valeur commerciale effective; que dés lors laisser aux créanciers le
droit de les exiger aux prix des contrats, serait leur assurer un bénéfice
exorbitant qu'ils n’ont pas plus escompté que leurs débiteurs n’ont accepté
Féventualité de la perte dont ce bénéfice serait la contre-partie ; ce serait
leur permetire de tirer un profit anormal, & la faveur de la guerre, des
sacrifices extraordinaires imposés par celle-ci & leurs débitenrs, alors qu’il
est dans 'ordre et la justice des choses que les citoyens d’un pays supportent
également les conséquences da mal commun qu'est la guerre, quil répu-
gnerait ala raison comme & 'équité la plus élémentaire, que ce mal commun
put procurer aux uns le moycn de s'enrichir au détriment des autres.

La guerre est indiscutablement, au regard de ceux qui en subissent la sur-
venance et les effets, un événement de [orce majeure. — En droit, la circon-~
stanee qu'un évérement de force majeure a déterminé une majoration exces-
sive du prix de revient d’'une prestation et a mis en conséquence celui qui
s’est obligé & la fournir & un certain prix, dans Uimpossibilité de le faire sans
subir une perte plus ou moins considérable, voire méme sans se ruiner, ne
suflit pas,parelle-méme, pour délier cetle partie de son engagement,pas plus
qu'elle ne lautorise & réclamer une augmentation de prix : « Les conventions
» légalement formées ticnuent lieu de loi & ceux qui les out faites. Elles ne

» peavenlétre vévoquées que de leur consentement mutuel... » dispose I'ar-
txclx, 1154, §§ t et 2 du code civil. — Le seul effet légal possible de la force
majeure est déterminé par les articles 1147, 1148, {138 et 1302 du code
civil. Il consiste & exouérer le débiteur de toute responsabilité du chef de
I'inexécution de son obligation, lorsque cette force majeure a fait absolument
obstacle & l'exccution de cette méme obligation. La circonstance qu’elle
n'aurait rendu cette exécution que plus difficile ouplus onéreuse,voire méme
beaucoup plus diflicile ou beaticoup plus onéreuse, ne suffit pas. I y a la, en
thése générale, un aléa défavorable dont le débiteur doit étre réputé avoir
acceplé le risque et qu’il doit par conséquent supporter, tout comme il lui



(3) [ Ne 200. ]

appartiendrait de profiter de l'aléa favorable & résulter de ce que, par I'eflet
d’autres circonstances, exécution de son obligation serait devenue moins
difficile ou moins onéreuse. — C'est la donuée dont procedelarticle 1793 du
code eivil, qui porte que « lorsqu'un architecte ou un entrepreneur s'est
» chargé de la conslruction & forfait d’un baliment... il ne peut demander
» aucune avgmentation de prix... sous prétexte d'augmentation de la main-
» d’eeuvre ou des matériaux.» — Il n’était done pas possible de faire résaller
de Papplication des presetiplions organiques de la force majeure et de ses
effets, la solution que comportait en Poccurrence la sanvegarde des intéréts
économiques du pays en méme temps que celie des intéréts légitimes d'une
catégorie importante de citoycns. )

Mais larticle 1163 du code eivil dispose que « quelque généraux que
» soient les termes dans lesquels une convention est congue, elle ne com-
» prend que les choses sur lesquelles il parail que les parties se sont proposé
» de contracter. » L’article 1156 porle qu’ « on duit dans les conventions
» rechercher quelle a éL¢ la commune intention des parties plutot que de
» sarréter au sens littéral des termes. » L'article 1134, § 5, constate que
« les conventions doivent s’exécuter de bonne fui », ce qui revient a dive
que le juge peut s’écarter de la selution dictée par la letire d’une cenvention,
forsque cette solution aboutirail i des conséquences telles que siles parties
les avaient préyues en traitant, elles n’auraient pas manqué de les exelure.

Ces dispositions géncrales dérivent d’une régle fondamentale plus géné-
rale encore qui lient & essence de la convention, au fait que celle-ci ne peut
se concevoir que comme le résultat du concours parfait des volontés des
parties qu'elle lie, et qui veut qu’en matiére contractuclle on ne puisse étre
obligé que par son consentement, et par conséquent aux fins couvertes par
ce consentement.

Et il parait dificile de contester que cetie régle fondamentale, essentielle,
doive permettre a la partie qui s'est cngagée & une fin déterminée, de
repousser la charge de risques ou aléas extraordinaires susceptibles d’altérer
complétement I'économic dn contrat dont dépend son obligation, dés le
moment ot il doit étre tenu pour acquis qu’elle n’a pas pu les prévoir lors-
quelle a traité. Car il w'est pas possible de voulotr ee qui échappe a la pré-
vision et par conséquent a la pensée. — Clest de celte donnée que procéde
Farticle 1150 du Code civil, aux termes duquel « le débiteur n’est tenu que
» des dommages-intéréts qui ont ¢té prévus ou gqu'on a pu prévoir lors du
» contrat, lorsque ce n’est point pour son dol que Iobligation n’est point
» exéeutée. » — Cest de cette donnée que procéde également I'article 4773
qui, visant le cas d’une stipulation par laquelle le fermier a assumné la charge
des cas fortuits pouvant amener la destruction de ses récoltes, dispose que
« cette stipulation ne s’entend que des cas fortuils erdinaires, tels que gréle,
» feu du ciel, gelée su coulure; » mais qu’ « elle ne s'entend point des cas
» fortuits extraordinaiies, tels que les ravages de la guerre ou une wnonda-
» lion auxquels le pays n'est pas ordinairement sujet, & moins que le preneur
» mait été charyé de tous les cas fortuits prévus ou imprévus », disposttion
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que le tribun Jaubert a expliquée & la séance du Corps législatif da 16 Ven-
tose an X1 (Locag, t. 7, p. 213) en disant : « Un fermier assume sur lui les
» cas fortnils ordinaires tels que gréle, fen du eiel, gelée ou coulure. Certes,
» il ueserait pas juste d’étendree son obligation aux cas fortuits extraordi-
» naives qui w'ont pus dii entrer dans sa pensée, lels que les ravages de la
. guerre ou une inondation anxquels le pays v'est pas ovdinairement sujet. »
(Vest encore & la méme donnée que se rattache Uacticle 19 de la loi du
11 juin 41874 sur les assurances, portant que « Passurance ne comprend ni
» les risques de guerre ni les pertes ou dommages occasionnés par émeuntes,
» sauf convention contraire.» — Et la jurispradence en a fait plus d’une fois
application en matiére d’entreprise de travaux publics ou privés, ea jugeant
qu’un contrat d’entreprise a forfait ne peut obliger Pentrepreneur a suppor-
ter la charge de risques, de travaux ou de prestations extraordinaires qu'il
w’a pas pu prévolr et auxquels il w’a, par conséquent, pas pu vouloir se sou-
mettre en traitant @ « Attendu qu'aux termes de Particle 1463 du Code eivil,
» quelque généraux que soient les termes dauns lesquels une convention est
» congue, elle ne comprend que les choses sur lesquelles il parait que les
» parlies se sont proposé de contracter », lit-on notamment dans un arrét de
la Cour de Liége du {2 {évrier 1868 (B. J., 1871, 230); « que cette régle,
» fondée non seulement sur Uéquité, mais sur la raison méme qui veut que
» sans la volonté il v’y ait pas de convention, deit s’appliquer aux contrats
» & forfait comme & tous les autres contrats; qu’'a moins d’ane clause for-
» melle contraire, le forfait ne soumet Ventreprencur qu'anx ehances et
» éventualités qui peuvent se rencontrer dans 'exécution des ouvrages et sur
» lesquelles les parties ont entendu contracter; d'out il suit que dans P'espéce
» ot nulle clause de ce genre ne résulte de la teneur des actes, la convention
» intervenue n’a point porté sur des ouvrages de macgonnerie dont personne
» ne soupgonnait U'existence et que lingéniecur du gouvernement déclare
» étre restécs en dehors de toutes prévisions ». (Couf. Liége, 6 mars 1883,

Pas. 1884, 1. 23. — Liége, 22 février 1896. B. J., 418. — Liége,
20 juillet 1901, Pas. 1902, 1. 71. — Bruxelles, 23 juin 1902. B. J.
1902, 1548. —  Arlon, 7 décembre 1904. Pand. Per. 1903, 611, —

Cassation francaise, 23 juin 1873. D. P. 1874, I, 329. — Cassation
francaise, 20 avril 1874. D. P. 4874, 1, 529. — Conseil d’état de France,
20 mai 1904, 5 (éveier 1903, 29 juillet 1909, 26 juin 1912, 1+ acat 191 4.
Guz. des Trib. 1916, nes 76, 77 ¢t 18).

Ov il est bien certain quela guerre que nous avons subie constitue, sinon
par sa survenance, du moins par son caractére mondial, par sa durée, par
les eonséquences economiques inouies quelle a entrainées, un risque
absolument extraordinaire qui a dit échapper aux prévisions de ceux qui ont
traité avant qu'il se fut produit.!

Les fabricants, les négociants, les entrepreuneurs, les concessionnaires de
travaux ou de services publics, ni leurs co-contractants, n’ent pu prévoir
lorsqu’ils ont contraeté et fixé les conditions de leurs engagements réei-
proques, qu'avant que ces engagements auraient regu leur compléte exécu-
tion, la plus elfroyable des guerres s'étendrait & la majeure partie du monde, .
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durerait plus de quatre années, se poursuivrait lant sur mer yue sur terre
de la maniére la plus éhontée, dans les conditions les plus contraives wux
régles les plus élémentaires du droit des gens, en dépit des Lraités interna-
Lionaux conelus entretoutes les puissances. lisn’ont pas pu s'attendre i ce que
I'un des belligérants poussat la méconnaissance de la parole dounée jusqua
lanéantissement concerté des usines et des outillages, la destruction systé-
matique des moyens de transport. s n'ont pas pu penser que la dette des
principales nations du moude atteindrait tes montants formidables auxquels
elle s’éléve aujourd’hui, et gréverait lourdement les prineipales sources de
production. Ils v’oul pas pu croive que les ravages de la guerre, Papplica-
tion de toutes les activités a sa préparation, les troubles sociaux qu'elle a
déterminés dans plusieurs contrées, la perte de millions de vies humaiones, —
tarivaient ou diminueraient considérabiement la productivité de la plupart
des nations. Iis 0’ont pas pu soupgonner que ces différents facteurs et bien
d’autres, provoqueraicnt pour longtemps, sinon pour toujours, le surenché-
risscment véritablement ceffrayant qui a alteint loutes les choses, toutes les
prestations nécessaires & la restauration et au développement de la vie
économique.

Lénormité des conséquences d’une pareille calamité, Vimpossibilité
absolue qU'il devait y avoir d’en trouver la compensation dans des aléas
favorables, eomme de les concilier avec une exploitation ulile ct raisonnable
de I'industrie telle qu'elle se poursuivait avant la guerre, emportent 3 elles
seules la preuve de ce que Pindustricl n’a pas pu vouloir en accepter la
charge.

Et il est dés lors de bonne jusiice de dire qu'un contrat concle pour une
situation uormale, sous la prévision de risques ordinaires, ne peut pas conti-
nuer a lier les parties aprés la survenance d’un état de choses s'écartant
aussi complétement de eette prévision, ayant bouleversé aussi complétement
les bases de I'activité économique, et constituant lui-méme par rapport aux
données ayant dominé la comclusion de la convention, un risque aussi
exorbitant el imprévu qu’est celul que nous subissons et que nous subirons
vraisemblablemgut encore pendant de longs mois, voire méme pendant de
longues années ! i

Le Couseil d’Btat de France s'est fondé sur de pareilles considérations pour
juger que des compagnies d’éclairage public ne pouvaient étre tenues d'assu-
rer aux conditions fixées par les contrats de concession, le fonctionnement
du service dout elles avaient assumé la charge, ausst longtemps (que durerait
la situation anormale déterminée par la guerre : « Considérant que par
» suite de oceupation par Uennemi de la plus grande partic des végions
productrices de charbou dans I'Europe contincentale, de la difficulté de
» plus en plus considérable des transports par mer a raison tant de la réqui-
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» sition des navires que du caractére et de la duréc de la guerre mondiale,
» la hausse survenue au cours de la guerre actuelle dans le prix du charbon
» quiesl la matiére premiere de ta fabrication du gaz, s’est trouvée alteindre
» une proportion telle que non seulement elle a un caractére exceptionnel
» dans le sens habitueliement donné a ce terme, mais qu’elle entraine dans
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» le coltde la fubrication da gaz une augmentation qui, dans une mesure
» déjouant tous les caleuls, dépasse ecrtainement les lumites extrémes des
» majorations ayanl pu étre envisagées par les parties lors de la passation
» du goniral de concession ; que, par suite du concours des ecirconstances
» ci=dessous indiquées, éeonomie da contrat se trouve absolument boule-
» versée; que la Gompaguie du Gaz est done fondée a soutenir quelle ne
» peut étre tenue d'assurer aux scules conditions prévacs a Porigine le fone-
» tionnement du service, tant que durera la situation anormale ci-dessus
» rappelée »n, — jugeait-il déja le 530 mars 1916, en cause de la Compagaie
générale d’Eclairage de Bordeaux contre la ville de Bordeaux, (Guz. Tvib.
1916, n* 76, 77 et 78. — Conl. les deeisions rendues te 21 {éyvrier 1919 en
cause de la Compagnic nouvelle d’Eelaivage et de Ghaulfage par le gaz contre
laville de Libourne et en cause de Houdry contre UEtat, le 28 [éveier 1919,
en cause de la ville de Gholet contee lu ville de Laguy, et le {1 avril 1919,
en cause de la ville ’Auxerre contee la Compagnie frangaise d'Eclairage et
de Chauffage par Ie gaz.) :

Et la Cour d’appel de Lidge a solationné de la méme facon des litiges ana-
logues, par sesarréls des 2 janvier et 14 feveier 1917, (Pas. 1917, I, 136
et 65.) '

Liimportance des intéréts engagés, leur nature, la circonstance qu'ils sont
en connexion élruite avee la restauration économique du pays, fort tou-
tefois obstacle a ce que Pon puisse se contenter, pour leur sauvegarde, de la
cousécration de ces données de droit commun par la jurisprudence.

La jurisprudence n’est pas encore suffisamment fixée  cet égard.

La théorie qu'il sagit d’appliquer — la théorie de I'imprévision — est
nouvelle et heurte certaines idées, certains préjugés. La controverse est
encore possible. La question est principalement de fait; elle éehappe done a
la compétence de la Cour de cassation ; il n’est dés lors pas possible d"assurer,
a I'intervention de celle-ciy unité et 'ézalité de tiaitement entre tous les
justiciables. L'application de lu théorie de Pimprévision envisagée en elle-
méme, avee les seuls effets que la. loi commune permet de {ui assigner, ne
permet d'aboutir gu'a 'inapplicabilité et a la suspension ou la résiliation du
contrat ;elle ne permet pas, en conséquence, dauns bien des cas, de satisfaire
a des nécessités éeonomiques impérieusces et aux exigences de équite.

L’intervention du législateur s'umposait a ces différents points de vue, et
c’est & Peffet de la réaliser que le Gouvernement a soumis a la Ghambre le
projet de loi sur lequel elle va étre appelée 4 se prononcer.

Le systéme du projet est formulé par I'article 1o ainsi conca :

« Indépendamment des-causes de résolution prévues par la loi, le juge
» peut, a la demande de l'une des parties, prononcer la résolution des
» confrals ayant un caractére commercial, ne [Gt-ce que dans le chef de
» I'une des parties, quj out été conclus avant le 1°r a0t 1914 et qui obligent
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» & des prestatious successives ou simplement différées. s'il est établi quen
» raison de la guerre, Pexéeution de ces contrals au temps convenu, entrai-
» nera pour les parties ou pour Pune d'elles, des charges qui ne pouvaient
» normalement &fre prévues au moment de la conelusion du contrat. Celte
> résolution est prononcée soit purement et simplement, soit a des condi-
» tions que le juge détermine en tenant compte de la nature du contrat, de
» Pexéeution qui a pu en étre faite et des conséquences de cetle exécution

~

-

-

-

» pour chacuune des parties, »

a) Le texte proposé qui s’luspire teésdirectement delarticle 2 de la loi fran-
caise du 21 jauvier {918, véserve done expressément pour commencer, les
différentes canses de résolution élablies par le droit commun. Tels par
exemple le droit pour ehacune des parties de poursuivre Fapplication d'une

~condition rérolutoire expresse ou de L condition résolutloire tacite établie par

Farticle 1184 du Code civil pour le cas d'inexéeution des obligations du con-
tractant, — le droit pour le vendeur de denrées ou d’effels mobilicrs de faire
constater la résolution du marché pour défaut de retirement dans le temps
convenu.en vertu de article 1657,— le droit pour le maitee de résilier par sa
seule volonté le marehé & forfait quoique ouvrage soit déja commencé, en
deédomunageant 'entrepreneur de toutes ses dépenses, de tous ses travaux,
el e tout ce quiil aurait pu gagner dans celte entreprise, en vertu de Par-
ticle {794, — la dissolution du contrat de louage d’ouvrage par la wort de
Fowvrier, de Iarhiteete ou entrepreneur, prescrite par larticle 1793.... Et a
ces causes de résolution établics par la loi, véservées expressément par le
projel, 1l faut évidemment ajouter celles gu'une jurisprudence unanime a
déduite de la volonté présumée des parties et qui consiste en la seule
échéance du terme fixé pour la liveaison, dans tous les cas ou il s’agit d’un
marché portant sur des marchandises sujélies & fluctuations, la résolution
opérant en ces cas au profit de Uacheteur aussi bien qu’au profit du veadeur,
contrairement a celle qui opére au prefit exclusif du vendeur, en vertu de
larticle 4637, pour fes ventes de denvées et elfels mobiliers quelconques.

b) La dispesition nouvelle s’appliquera aux contrats des calégories visées
ayanl en carectére commercial ne fit-ce que dans le chef de lune des
parites. Elle régirait donc, 2 ce point de vue, les contrats de concession
ayant un caraclére commercial dans le chef des concessionnaires,— les con-
trats demplei ayant un caractére eommercial dans le chef de lemployeur...
Et comme c’est le caractére commercial du contrat considéré ¢n lui-méme
et non la qualité de commergant de la partie qui doit étre pris en considé-
ration, elle regira égulement les ventes de produits du sol faites a un non-
commercant, dans le cas ou il sera avéré que celui-el aura acheté pour
revendre.(Art.2de la foi du 415 décembre 41872).— Mais elle ne régira pas les
contrats ayant un caractére civil dans le chel de tous les contractants.

L'inapplicabilité de la loi aux contrats civils se justilie, pour les baux a -
loyer, par la circonstance qu'ds ont fait Fobjet d'une loi particuliére. Elle
se justifie pour les baux a ferme par la considération qu’ils ne peuvent
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entrainer pour aucune des parties, par suite de la guerre, des charges (ui ne
pouvaient étre normalement prévaes au moment de la conclusion du contrat.
De méme pour les ventes d'itnucubles.,

Quimt aux ventes d’objets mobiliers ayant un caractéree civil dans le chef
des deux parties, telles que les ventes de fruits, de denrées, de charbons, de
minerais, faites direetement par les cultivateurs, charbonnages et exploitants
de miniéres au consommateur, Uintervention du législateur en ce qui les
concerne ne précenterait guére d’utilité, La conclusion, aw profit de non
commergants, de conlrats a liveer portant sur des choses de cette natare,
est en cffet excessivement rare; et s'il en est dont la guerre a paralysé
Pexécution, ils seront tombés pare le seal effet de I'échéanee du terme assigné
a Ia déliveance ou au retirement, en vertu de Partiele 4657 du code civil ou
de la jurisprudence attribuant un caractére fatal au terme attaché a la four-
niture des produils ou marchandises sujettes a Huctuations.

On ne concevrait pas, au contraire, quil fat fait une différence entre les
louages d’ouvrage (contrat de travail, contrat d’'viploi, ete.), & durée déter-
minée qui auraient survéca & la guerre, selon qu'ils auraient élé concius par
un ouvrier ou un employé avecun commergant, ou selon qu’ils 'auraient été
avec un charbonnicr ou un agriculteur, — si comme le suppose le projet et
contrairement & ce qu'a admis la lot francaise, e bénéfice de la loi devait
étre étendu aux contrats de cette nature dés fe moment onils auraient un
caractére commercial dans le ehef de l'une des parties. Mais, ainsi qu’il sera
dit et expliqué ci-aprés,la Section centrale a eru devoir donuner la préférence
a cet égard au systéme consacré par la loi francaise sur celui proposé par le
Gouvernement.

¢) Les contrats soumis & la loi sous la condition qui vient d’étre indiquée,
seront tous les contaats que obdigent a des prestations périodigues ow simple-
ment différées.

Cette formule, plus concise que celle figurant dans la loi frangaise et visant
les marchés et contrats qui comportent soit des livraisons de muarchandises
ou denrées, soit d’autres prestations successives ou seulement différées, est
comme celle-el, extraordinairement large.

Elle couvre tous les contrats n’ayant pas recu leur exécution compléte,
qu’il n’y ait qu'une prestaiton a fournir ou qu'il y en ait plusieurs, que la
prestation restant & fournir ait été stipulée seule ou qu'elle soit le complé-
ment de plusieurs prestations successives. Il ne pouvait, en effet, y avoir
aucun motif de distinguer & cet égard. Les raisons de décider étaient iden-
tiques; les charges inhérentes & U'exéeution d'une prestalion isolée peuvent
bien excéder le maximum des prévisions possibles et étre de nature a ruiner
le débiteur, que celles qui se raltachent a I'accomplissement de deax, trois,
qualre, cinq prestations successives.

La formule vise, d’autre part, toutes les prestations géuéralement quel-
conques, les prestations de laire comme Ies prestations de donner et, parmi
les prestations de faire, celles comportant la fournituve de services ou tra-
vaux comme celles comportant la fourniture de choses fongibles, telles que



(9) [ N° 200. |

denrées et marchandises. Elle vise done a priori les contrats de travail ou
d’emploi ayant pu survivre i la guerre. .

L’exécution du contrat de travail ou d’emploi peut assurément entrainer
pour le bailleur de services, en suite de la guerre, des charges qui ne pou-
vaient normalement étre prévues an moment de la conclusion du contrat:
Car, il semble bien que I'on doive voir une charge pouvelle du travai
promis dans la majoration du coat de la vie anquel il s’agit pour Pouvrier
on Femployé de pourvoir au moyen de ce travail, dans la plus-value acquaise
par le travail, ensuite du surencliérissement général de la maiv-d’euvre et
des aulres prestations analogues.

Mais il n’arrivera que trés exceptionnellement que des contrats de celte
nature conclus soit avant la guerre soit a son début, soient encove en force,
ou qu'a l'égard de ceux (ui auraient survéeu, les intéressés ne puissent pas
trouver daus le droit commun le moven de les faire tomber. Ces contrvats
sont le plus souvent conclus sans durée déterminée; il appartient done &
chacune des parties &’y mettre fin en tout temps en donnant le preavis
d'usage. Parmi les contrats & durée déterminée, il en est un grand nombre
dont le terme est venu & échéance pendant la guerre. L'interruption de force
majeure résultant de la suspension générale des aftaives aura mis fin &
quantité d’autres (argt. articles 16 et 28 de la loi.du 10 mars {900 sur le
contrat de travail). Quant aux centrats dont le terme ne sera pas venu a
échéance et dont Uexéeution aura continué pendant la guerre, il pourra se
faire ue cette exdeution poursuivie sans réserve ail emporté aeceptation
du contrat malgré la survenance de la guerre et de ses conséquences. En
fait, les patrons auront généralement intérét & majorer spontanément, en
dépit de toute convention contraire, le taux du salaire dit au bailleur de
services, a Ueffet de stimuler son zéle et d’améliorer son travail; Vemployé
pourra I’y amener par la mienace d’une ruplure dont la responsahiiité lui
incombera assurément, mais aux saites de laquelle il lui sera toujours facile
d’échapper. Les contrats d’emploi a4 long terme contiennent souvent des
engagements accessoires destinés & empécher la concurrence éventuelle de
lemployé et que la résiliation du contrat ferait fomber inopinément. La
collaboration de tel gérant, de tel directeur, de tel chef de service, est
parfois idispensable au succés de Ientreprise a laquelle il est attaché; le
droit de provoquer la résiliation de son contrat avant terme lui permettrait
d’imposer des conditions excessives & son employeur, sous la menace de le
quitter et peui-étre de le ruiner. '

C'est apparemment pour ces raisons que Varticle 71 de la loi frangaise
dispose que celle-ci n'est pas applicable aux contrats de louage d’owvrage.

La Section centrale a. estimé gu’il convenait d'introduire une disposition
analogue dans le projet, sauf a substituer Pappellation de contrats de louage
de services & celle de contrats de louage d'ourrage. Lappellation louage
d’ouvrage a en eftet, dans la terminologie du Code civil, une acception
extraordinairement large. Elle sapplique aux contrats de transport et aux
contrats d'entreprise aussi bien qu’aux contrats d’emploi, aux contrats de
travail, au louage de domestiques. (Yoyez a cet égard les articles 1779
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ss.C.c.) Et les contrats d’entreprise et certains contrats relatils au transport
sont de ceux pour lesquels les données qui sont & la base du projet, sont
particuliérement de mise.

La loi frangaise a également soustrait & son application les opérations
effectiuces dans fes bourses de valewrs. Celte disposition doit élre misc en
rapport avee les preseriptions de la législation frangaise organique des
opérations de bourse ct validant certains marchés 4 terme que la juris-
prudence belge fait tomber sous Vapplication de Particle 1963 du Code civil
et qu'elle tient en conséquence pour illicites.

It n’a pas para & la Section centrale qu'il y cut lieu, sous l’cmplrc de nolre
législation, de soustraire 4 la régle commune les ventes de valeurs a terme
ne présentant pas le caractére dn jeu et par conséquent licites. Les cas dans
lesquels Pexécution de pareils marchés entrainerait pour les parties ou Fune
d’elles des charges qui ne pouvaient normalement étre prévacs au moient
de la conclusion du countrat, seront au demeurant trés exceptionnels.

d) Le projet ne concerne que les coutrats qui ont été conclus avant le
1er aoit 1914 — cela & Pexemple dela loi francaise. Mais il admet par une
disposition spéciale, (art. 2) que la demande de résolution mne peut
étre écartée par le seul molif quentre le 1% aout 1944 et la publication
de la présente loi, les parties aurawnt, par une convention novvelle, modifié
les modalilés des engagements conlractés primitivement, par elles ou par Uune
d’elles. — Oun lit & cet égard dans I'exposé des motifs : « En ¢e qui concerne
» la date, le Gouvernement estime que si, en contractant dés les premiers
» mois de la guerre, les parties wont peut-étre pas prévu P'étendue de la
» répercussion ultérieure des événements sur la vie économique. il n’en est
» pas moins vrai que la gravité et la violence de la lutte engagée permet-
» taient alors cette prévision. On v’est done pas en droit dassimiler les
» conventions conclues pendaut la gnerre a celles qui le {urent auparavant.
» Mais ces raisons sont sans application au cas ol les parties, par une con-
» vention nouvelle souscrite au cours de la guerre, auraient modifié les
~» stipulations d’'un engagement eontracté antérieurement a Uouverture des
» hostilités Aussi le projet wexelut-il point, dans ce cas, la possibilité de
» faire prononcer lu résolution. »

Ces dispositions tendent donce non seulement & mettre hors la loi nouvelle,
mais encore & soustraire a Papplication de la théorie de Pimprévision en tant
qu’elle peut justifier par le droit commuu, tous les contrats nouveaux conclus
aprés le 107 aott 1914, quelles que soient leur date et les conditions dans
Iesquelles il ont pu étre consentis.

La Section centrale a estimé ne pas pouvoir se rallier & ce systéme.

Sans doute, les parties qui ont conelu un contrat aprés la survenance de
la guerre ont connu et aceepté le risque de celle~ci; elles ont du prévoir
quelle iufluencerait Vexécution de leurs prestations. Sans doute, Uerreur
quun contractant peut commettre au sujet des conséquences d’un risque
ne saflit pas. en thése générale, pour invalider les engagements qu'il a pris
sous la prévision de ce risque. A celui qui a commis 'erreur a ses dépens
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a supporter la perte, comme il recucillerait le profit de Perreur contraire
commise par son co-contractant. Cest la le propre de toute spéculation, et
la spéculation est & la base du commerce.

Mais la guerre que nous avons subie pendant plus de quatre ans a pré-
senlé¢, an point de vue de ses conséquences comme du choix des moyens
employés par P'envahisseur pour la poursuivre, de telles surprises, elle a été
a ce point fertile en excés inonis dépassant lout ce que Pimagination la plus
pessimiste avait jamais pu coneevoir, que certaines des conséquenees écono-
miques qu'elle a entrainées ont fort bien pu dépasser le maximum de ce
qu’il était possible de prévoir pendant les premiers mois de la guerre; et on
ne voit pas dés lors nilogiquement, ni équitablement, la possibilité d’écarter,
quant & ce surcroit de charges, 'application de la théorie de 'imprévision,
plus qu'on ne l'exclut pour les marchés conclus quelques mois ou quelques
semaines auparavant, avant le 1° aout 1914.

C’est ainsi quil peut étre absolument légitime d’accorder le bénélice de la
théorie de I'imprévision, et par suite du dvoit reconnu sur la hase de cette
théorie par le projet, & la partie qui a traité pendant les premiéres semaines
de la guerre, alors que nul ne pouvait prévoir ni la durée de celle-ci, ni
son caractére outrancier, ni I'épuisement des ressources économiques de la
plupart des pays du monde. C'est ainsi également qu'il serait excessit de con-
traindre une partie & Pexécution d'un marché dont elle aurait escompté la
fourniture a bref délai, avant que la situation économique du pays se fit
sensiblement modiliée, sous la foi de la garantie donnée quant a la liberté
des transactions par les premiéres proclamations de I'occupant, mais auquel
elle aurait été inopinément empéchée de donuer suite, en raison d’une
interdiction de ['autorité allemande, de la saisie de ses matiéres premiéres, de
la destruction de son usine ou de son outillage, de la déportation de ses
ouvriers.

Il wexiste pas a cet égard de motif de faire une diflérence entre les mar-
chés nouveaux conclus aprés le 1¢r aout 1914, et les conventions nouvelles
modificatives d’engagements antérieurs, consentis eutre le 1* aout 1914 et
la publication de laloi, pour lesquelles le projet dispose que leur existence
ne peut sutlire pour faire écarter la demande de résiliation de la convention
primitive.

Ce sont la toutes questious d’espéce pour la solution desquelles le juge
compétent aura a rechercher, par application de Ia loi, comme il devrait le
faire parapplication des données empruntées au droit commun par la théorie
de I'imprévision, dans le cas ol la loi n’interviendrait pas, —s'ily a eu surve-
nance de charges nouvelles ayant dépassé seusiblement celles aaxquelles les
parties ont pu s'attendre au moment ol elles out traité, — étant comme de
juste entendu que pour les conirats conclus avant le 1°° aoat 1914, mais
modifiés aprés cette date, comme pour les contrals conclus postérieurement
au 1« aoat 1914, Uaccroissement de charges dont il devra éire tenu compte
dans cet ordre d’idées sera exclusivement celui qui se sera produit depuis la
conelusion du dernier accord. :

Aussi, la Section centrale a-t-elle cru devoir amender & eet égard le projet
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du Gouvernement, en s'atlachant a faive apparaitre dans les textes qu'elle
propose, le pouvoir d’appréciation au juge relativement aux conventions
modificatives de contrats d’avant-guerre, plus nettement que ne le fait ar-
ticle 2 du projet.

Elle propose : 1°, d’étendre Papplication de la loi nouvelle aux contrats
conclus avant le 1% aveil 1917, époque 3 laquelte nul ne pouvait plus se faire
illusion sur la durée dela guerre et sur le caractére désastreux de ses consé-
quences cconomiques; 29, de subordonner la résiliation des contrats conclus
avant le 4= aveil 1917, mais qui aaraient [ait Uobjet d’une convention modi-
licative ultéricnre, & la double condition que la convention modificative sdit
antérieure au 1% aveil 1917, el que Pexéeution du marché ait entrainé pour
les parties ou pour une delles, des eharges qui ne pouvaient normalement
ctre prévues au moment de la conclusion dela eonvention madificative.

La date du 4*avril 1917 correspond, dans la pensée de la Section centrale,
au moment auquel 'éclosion de Ia guerre sous-marine o outrance a porté 4
leur limite le plus extréme les causes qui ont influencé les conséquences
¢conomiques de la guerre.

f/ Le dreit que le Gouvernement propose de reconnaitre aux parties, dans
le cas d’une convention ayant un caractére ecommereial, ne fat-ce que dauns
le chel de Tune d’clles, et conclue avant le I aout 1914, porterait sur la
résolution du contrat.

Il va de soi que ce ne sera qu’ala partie obligée & la prestation dont Pexé-
cution entrainerait des charges qui ne pouvaient normalement étre prévues
au moment de la conclusion du contrat, qu'appartiendra le droit dont il
s’agit. Son co-contractant ne sera pas fondé i Pexercer; & défaut de pouvoir
se réclamer de la cause qui le justifie.

Quant & Uobjet de ce droit, il est permis de eritiquer le terme employé
pour le qualifier. Juridiquement, kx résolution d'un contrat ne peut guére se
concevolr que comme effet de ["accomplissement d’une condition résolu-
toire expresse ou tacite; et il ne peut étre question de rien de semblable
dans Uespéce. Normalement, la vésolution opére avec effet rétroactif, ex tunc,
(voy. art. 1185 ¢. ¢.); elle met en conséquence les choses au méme état que
si la convention wavait jamais existé ; elle oblige, par le fait, ehacune des
parties a restituer ce qu'elle a pu recevoir en suite du contrat. Ge n’est
jamais d’une résolution de cetle nature mais d’une résolution n’opérant que
pour Pavenir, ex nunc, quil pourrait étre question ici.— Le terme résiliation,
qui n’évoque pas I'idée d'une condition et qui ne préte a aucune équivoque
quant au moment & partir duquel Uentité opére, conviendrait dés lors mieux
pour exprimer ce qu’ont voulu les auteurs du projet.

Au fond, le projet ne reconnait an juge que le droit de prononcer la rési-
liation du contrat sauf d la soumettre le cas échéant a des conditions qu’il
détermine en tenant compte de la nature du enontrat, de exécution qui a pu
en étre faite et des conséquences de cette exéeution pour chacune des par-
ties. Il ne lui reconnait pas plus spécialement le droit de prononcer la sus-
pension du conlrat pendant wn délai g’ il détermine, ainsi que le fait la
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lot frangaise. 1l ne lui reconnait pas celai de reviser le contrat, de majorer
les prix fixés, par exemple, ce que la loi frangaise n’autorise pas davantage,
mais ce qua admis au contraire le Conseil d’Etat par les déeisions qu'il a
renduaes relativement & des contrats de concession d'éclairage publie.

Pour quil peat étre question d'attribuer au juge le droit de prononcer la
suspension d’un contrat dont il serait établi que Uexéeution entrainerait en
raison de la guerre, pour les parties on Pune delles, des charges qui ne
pouvaient normalement étre prévues an moment ot elles ont traité, il fau-
drait (qu’il it possible d’escompter avee quelque certitude, le retour 2 la
situation normale, et de déterminer au moins approximativement, la date de
ce retoor & la situation normale; ct il faut bien reconnaitre qu’il n’en est
pas ainsi. La suspevsion qu’il s’agirait de prononcer ne pourrait jamais étre,
en lous cas, eu égard a 'état actuel des choses, que de longue durde; lindus-
trie n’en devrait pas moins se réorganiser dans Pintervalle; ses moyens
d’aclion, ses besoins pourraient se transformer, certaines branches d’aetivité
pourraient étre abandonnées, la clientéle qu'il s’agissait pour lacheteur
d’alimenter pourrait le quitter; Pacheteur aurait pour devoir de se fournir
ailleurs ; bref, le marché utile lors de sa conclusion pourrait cesser de 'étre
au moment ou le déla’ pour lequel il aurait été suspendu prendrait fin; le
producteur lui-méme aurait peut-élre intérét i s’exondrer pour lors de la
charge d’une fourniture qui ne correspondrait plus aux moddlités de son
industrie. C'est pourquoi la Section centrale n'a pas hésité a adopter a
cet égard les vues du Gouvernement et & ne pas admettre que le juge put
différer pendant un temps plus ou moins long Uexigibilité de certaines pres-
tations.

Quant & la revision, UExposé des motifs explique : « La vevision des
» conditions répugne & la nature méme des conventions qui reposent
» essentiellement sur la velonté des parties. Une décision d’autorité venant
» iei se substituer & cette volonté, risquerait dans bien des cas d’aller a
» I'encontre de Uintention commune et de nuive par la i tous les intéréts
» en cause. » '

La justesse de ces observations estindiscutable. H est certain que substi-
tuer, en matiére contractuelle, une décision d’autorité de la loi ou du juge
a la volonté des parties, est chose grave a laguelle il ne faut se résondre
qu'en cas de nécessité, pour autant que les inléréts supérieurs auxquels il
sagit de pourvolr 'exigent 'impérieusemenl.

Cette néeessité n'existe pas en Poccurrence, pour les marchés, pour les
conirats d’entreprise ordinaires, qui paraissent devoir s'accommoder a tous
¢uards de la solution proposée. Le vendeur, lentreprenear dégagé d’un
contrat devenu anormalement onéreux, pourra continuer i alimenter son
industrie ou son commerce par la conclusion de nouveaux marchés mieux
appropriés aux exigences économiques du moment; acheteur, le maitre,
pourra se procurer ailleurs les fournitures ou les engagements, a des prix
correspondant exactement & la valeur effective des marchandises ou des
prestations qui peuvent lui étre nécessaires, a celle que déterminerait la
revision si elle était possible.
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Mais il en est tout autrement pour une catégorie particuli¢re de contrats
mettant en jeu des intéréts publies et privés considérables : les contrats de
concession de chemins de fer, de tramways, d’éclairage, de distribution de
force motrice, de distribution d’eau.

Pour certains de ces coutrats, le droit de percevoir les péages ou receties
a provenir de l'exploitation de la concession et des services qui en dépen-
dent, pendant un temps déterminé, ne doit pas seulemenl rémunérer le
concessionnaire des frais ct charges de cette exploitation; il constitue en
outre le prix de tout ou partie des travaux de construction ou d’établisse-
went de la ligne, de la canalisation ou du réseau et de leurs dépendances;
il est destiné & procurer au concessionnaire 'amortissement de capitaux
considérables qu’il a consacrés a fonds perdus a Iexécution de ces travaux
et dont il est complable envers ses commanditaires, ses actionnaires ou ses
obligataires. Ne reconnaitre a ceux de ces concessionnaires qui se trouve-
raicnt dans la situalion prévuoe par le projet, que le droit de provoquer la
résiliation du contrat de concession, serait dés lors les mettre dans l'alterna-
tive ou de devoir continuer Pexploitation a perte, ou de devoir y renoncer
et abandonner leur droit an remboursement de Ia portion du capital qui
n’aurait pas encore été amortie; ce serait rainer irrémédiablement dans les
deux cas les concessionnaires, leurs actionnaires et leurs obligataires; ce
serait aller directement a Uencontre du but de restauration nationale ponr-
suivi par les auteurs du projet.

Les concessions sont exploitées dans la presque totalité des cas par des
sociétés dont Uactivité ne peut avoir d’autre objet. Ces sociélés sont tenues,
aussi longtemps qu'elles demeurent saisies de la concession, d’cffectuer le
transport de tous ceux qui se présentent, de fournir le gaz, I'électricité,
'eau & tous ceux qui le leur demandent, aux prix fixés par les tarifs. Elles
ont Pobligation d’effectuer, a cet effet, de leurs deniers, quoi qu'il puisse
en couter, les acquisitions de matériel, les travaux d’installation des cen-
trales, raccordements, canalisations et compteurs necessaires. i ne leur
sera done pas possible, si elles poursuivent leur exploitation, de réduire,
voire méme seulement de -limiter leurs pertes. Si elles y renoncent, commne
elles y seraient forcément amenées, elles se condamneront du méme coup a
I'inaetivité absolue et a la dissolution, puisque leurs statuts feront obstacle
a ce qu’elles puissent faire autre chose. Et ainsi disparaitront de puissants
facteurs économiques et seront gravement lésés d'importants intéréts collee-
tifs et individuels, se rattachant au travail aussi bien qu’au eapital, — au
détriment du rétablissement économique du pays et de Péquité la plus
élémentaire.

Il est bien certain, d’autre part, que beaucoup de conecessions doivent
leur existence & la conception du concessionnaire, et ne valent que par les
efforts que celui-ci a laits pour créer, organiser, développer, améliorer le ser-
vice qui en fait I'objet. Elles sont a ce point de vue, et souvent dans une large
mosure, personnelles & ce concessionnaire, un fruit de son activité et de ses
sacrifices. Elles participent & certains égards, dans cct ordre d'idé€es, au
caractére de 'invention. — Et le bon sens comme lu justice répugnent a ce



(15) [ Ne 200. ]

que la ont Uon est obligé de reconnaitre qu’il est équitable, qu'il est néces-
saire de procurer & une partie le moyen de se soustraive a des charges exor-
bitantes, imprévues, détruisant complétement 'économie du contrar qu'elle
a aceepte, et nées.de la guerre, on ne lui permette de le faive qu'en subis-
sant le mal et liniquité également, considérables que sera sa dépossession du
droit & son invention et a la vie économique?

Dans un autre ordre d'idées, 'intérét général exige que Uexploitation des
services publies qui font Pobjel des contrats de concession, se poursuive sans
mterruption et anx moindres prix. Or, la vésilintion a laquelle les concession-
naires seraient réduils et souvent acculés, méconnaitrait gravement, dans
bien des cas, ces exigenees. Sans doute, il est des contrats de concession qui
permettent & Pautorvite coneédante de se mettre en possession de toutes les
installations du concessionnaire, aussitot apreés Pexpiration de la concession,
sauf & indemniser complétement ou partiellement Uintéressé; ct il est des
autorités concédantes, tellesles grandes villes, qui sont en situation d’exer-
cer utilement ce droit et de poursaivee par conséquent immédiatement
Pexploitation du service en régie. Mais il est d’autres contrats qui n'ont pas
celte portéc; il est des autorités concédantes qui ne sont pas en situation de
se substituer elles-mémes aux councessivnnaires et qui en seraient donc
réduites & devoir subir les lenteurs d'une réadjudication; il en est notam-
ment ainsi des petites communes; il en est surtout ainsi de celles de ces
petites communes, de ces villages qui font parlie d’une région desservie par
un seul concessionnaire; aucune de ees communes, aucun de ces villages ne
pourra jamais prétendre en cas de résiliation, et pour autant que le contrat
s’y préte, & autre chose qu'a la remise des canalisations se trouvant sur son
territoire 5 la localité intéressée sera sans centrale; elle sera sans installation
complémentaire; elle devra done presque toul eréer, presque tout organiser;
elle n’en aura pas les moyens, et & supposer qu’elle les ait, elle ne pourra
pas les mettre utilement en ceavre; car linstallation d’un service de distei-
bution de gaz ou d’électricité nécessite des immobilisations relativement con-
sidérables comportant, pour leur rémunération industrielle, un minimum de
consommation qu une petite commune ouunvillage ne peut procurer.— Hor-
mis certains eas exeeptionnels, I'exploitalion des régies colte plus que celle
des concessionnaires. Il en sera fatalement aiusi dans les cas ot il faudra pour
organiser leur service, établir des installations nouvelles en subissant le sur-
enchérissement actuel des matériaux et de la main-d’ceuvre, dans le cas o
Fou sera amené & substituer une exploitation locale a une exploitation
régionale par exemple. — Quant aux réadjudications auxquelles certaines
communes pourront devoir se résoudre. elles donneront lieu, elles aussi,
pour les mémes motifs,a de trés sérieux mécomptes; il est indiscutable, en
effet,que le concessionnaire nouveau qui aura & établir tout ou partie d’une -
installation nouvelle au prix du jour, devra exposer des capitaux plus consi-
dérables et par suite réclamer une rémanération plus forte que le conces-
sionnaire ancien qui continuera & se scrvir d’installations établies avant la
guerre; a fortiori Uexploitation du concessionnaire nouveau sera-t-elle
sensiblement plus couteuse, lorsque le service qui lui sera confié sera moins
étendu que celui qui aura été assuré par celui qu’il remplacera.
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Vainement prétendrait-on, comme certains Pont fait au cours des discus-
sions du projet de loi tendant & reconnaitee au Gouvernement le droit de
majorer le taux des péages en maticre de concessions de tramways, que les
pertes que les concessionnairves sabiront désormais, pendant un temps plus
ou moins long, trouveront leur compensation dans les bénéfices qu’ils ont
réalisés par le passé, qu'il est done légitime qu’ils en conservent la charge
et que, dés lors, §’ils préférent renoncer au bénéfice de la concession pour se
soustraire a cetle charge, ils n'auront qu’a s’en prendre a cux-mémes des
conséquences préjudiciables de cette décision. — Une paveille argumenta-
tion ne tend rien moins qu’a faive condamner le projet tout entier, dans
son application & tout contrat; car ce qui serait vrai a cet égard pour le
concessionnaire d’un chemin de fer ou d’un tramway, d’une distribution de
gaz, d’électricité ou deau, qui devrait trouver la compensation de sa perte
daus les bénétices réalisés par le pussé, le serait bien plus encore pour le
négociant, Vindustriel, Pentreprencur qui peat la trouver. cette com-
pensation, non seulement dans les profits réalisés par le passé, mais encore
dans ceux qu'il lui est ioisible de se procurer actucllement, par d’autres opé-
rations couclues en tenant compte des néeessités ¢conomiques dn moment.—
Que les pertes a subir par les concessionnaires en suite de la continuation de
leur exploitation aux couditions anciennes, sous l'empire des nécessités
economiques nouvelles, puissent ou ne puissent pas trouver légitimement
leur compensation dans des bénéfices réalisés par le passé, il n'en demeu-
rera pas moins certain que de nombreux councessionnaires préféreront sauver
leur capital, opteront en conséquence pour fa résiliation de leurs contrats,
et détermineront ainsi une interruption de service avec toutes les suites hau-
tement préjudiciables qui en résulteront pour Vintérét général. — Que si
certains concessionnaires préféraient continuer leur exploitation, n'est-il pas
éviident que le service en souffeirait par le motil que ces conecessionnaires ne
seraient pas en état de faire les sacrifices voulus et manqueraient da stimu-
lant nécessaire pour 'entretenir, Vaméliorer, le développer comme il con-
viendrait? — Les bénélices touchés naguére auront d’ailleurs été distribuds;
ils auront passé & des actionuaires qui pourront n'étre plus les actionnaires
actuels; ¢t comment songer & opposer en compensation aux pertes subies
par le capital d"aujourd’hui, les profits obtenus par le capital d’hier 9 — La
vérité est que Fobjection procéde d'une erveur fondamentale : le surcroit de
charges, contre lequel il s’agit de garantir le concessionnaire, est un surcroit
de charges anormal, ayant échappé aux prévisions qui ont été a la base du
contrat,que celui-ci n’adone pas pu impuser; et ce serait imposer ce sureroit
de charges anormal au concessionnaire ct le priver en méme temps, sans
juste cause, d’un droit dont les eonventions de concession P'ont duement saist,
que lobliger & se couvrir au moyen de tout ou partie de bénéfices qui lui
sont contractuellement acquis. Les bénéfices réalisés en temps normal doivent
compenser, e par la volonté des parties, les pertes qui auraient pu étre
subtes pendant le inéme temps et dout Péventualité a ¢lé seule prise en
considération lorsqu’il s'est agi de fixer les modalités du contrat; ils ne sont
pas destinés & compenser les pertes extraordinaires nées de la guerre et
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dont le concessionnaire n’a jamais entendu assumer In charge par cela méme
qu’it'n’en a pas prévu la possibilité ; admettre le contraire serait ruiner toute
a théorie de Pimprévision qui est & ln base du projet et méconnaitre les
régles fondamentales du droit, du bon sens et de la justice dont clle se
réclame : « Considérant que si, pour faire la part des conséquences oné-
» reuses résultant de la situation anormale créée par Uétat de guerre que
» Pinterprétation raisonnable des contrats permet de laisser & la charge da
» concessionnaire, le juge doil tenie compte de tous les faits de la cause, il
» ne peut établir de compensation entre les bénéfices réalisés en temps
» normal parce dernier ¢t les pertes que la guerre lui a fait éprouver; qu’en
» elfet, le concessionnaire qui assume seul, a Pexelusion de Pautorité coneé-
» dante, les visques financiers du service publie et qui doit supporter en
» totalité le délieit, sl s'en produit en labsence de toutes circonstances
» anormales. et fondé, inversément, & conserver a titre défimtif, les béné-
» fices réalisés dans les mémes conditions, sans qu’il y ait lica de distinguer
» entre les bénéfices déja répartis et ceux qui auraient été réservés pour faire
» [ace aux besoins de Vexploitation dans Pavenir, » — lit-on & ect égard dans
Parrét du Conscil YEtat de France du 11 avril 1919, rendu en cause de la
Compagnie francaise d’Eclairage et de Chautfage parle gaz contre la Ville
d’Aunxerre.

La nou application aux contrats de eoncession, du rézime de base déter-
miué par Uacticle 477 du projet, et Pétablissement en ce qui les concerne, d’un
régime spécial, se justifient done pleinement.

Ce régime spécial ne peut consister en la faculté reconuue au juge de sus-
pendre les obligations du eoncessionnaire : Outre les raisons qui condamnent
cetie solution pour la généralité des contrats, clle ait diveetement, dans
Pespcee, & Pencontre de la nécessité qu'il y a d’assurer [a continuation du
service concédé,

Ce régime spécial peut et doit consister en Pattribution aux concession-
naires, du droit d’oblenir une majeration momentanée des tarifs ou péages
fixés par les contrats de concession,suffisante pour permettre de faire face aux
charges nées de la guerre, dans la mesure ot ces charges peuvent dépasser
le maximum de celles qui ont pu étre prévues et dout les concessionnaires
doivent par conséquent étre réputés avoir accepté les risques, au mo-
ment ol ils ont traité.

C’est le régime qui a €té appliqué par e Consetl d’Etat de France aux con-
cessions d’éclatrage public, et par votre Chambre, sur la propesition du
Gouvernement, aux concessiens de tramways.

I peut se rattacher dans une certaine mesure a la commune intention des
parties largement interprétée, en ce qu'il tend a assujettir le contrat, cu égard
a une situation nouvelle, & des modalités auxquelles les parties auraient
vraisemblablement soumis si elles avaient prévu ce qui allait se produire.

Il cadre assez exactement avee la nature particuliére du coutrat de con-
cession : Ainsi que Fa fait trés justement remarquer M. pe 1a Taste dans
un travail récent (La Crise du gaz devant les conseils de préfeciure. Paris,
Rousseau et €', 1916, p. 10), « par sa nature, le contrat de coucession com-
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» prend denx ¢léments : dabord et avant tout le texle qui institue et orga-
» nise le service publie, qui en régle le fonctionnement dans tous ses
» détails,—par exemple, co matiére d'éelairage, la eréation de Uusine, Péta-
» blissement des canalisations, In qualité ot la pression du gaz, les heures de
» fourniture, le prix,—ensuaite ladélégation d’exploitation du serviee faite au

~

» coneessionnaire. » La civconstanee que Pexploitation duservice a été dqélé-
gudée & un coneessionnaire ne peut évidemment en modifier Péeonomie ni
les exigences : le concessionnaire doit juridiquement, logiquement, sociale~
ment, poursunvre cetle exploitation aux lieu et place de Uautorité concé-
dante, conumne eelle-ci la ppursuivrait elle-méme si la délégation qu’emporte
la coneession, n’avait pas eu licu. Or, il est dans la nature des services pu lies
concédables, que les péages ou redevanees dont ils déterminent la perception
soient suflisints pour couvrir les charges qui en dépendent, la rémunération
du capital engagé y ecomprise, et que le taux de ces péages ou redevances
soit en conséruence majoré lorsque ces charges angmentent; cest ce que la
plupart des villes qui exploitent le serviee de I'éclairage public en régie, ount
reconnn en majorant depuis la survenance de la situation économique nou-
velle et & raison de cette survenance, le prix du gaz et de I'éleetricité ; c'est
ce qu'a reconnu U'Etat en majorant les tarifs de ses chemins de fer. Iy aurait
a cet égard une véritable inconséquence a reconnaitre la Iégitimité de
Faugmentation des tarifs et péages dépendaut d’un service public exploité en
régie par lautorité compétente elle-méme, et & la contester pour le méme
service publie exploité, aux hieux et place de cette autorité compétente, pour
elle, par un concessionnaire, en vertu ’une délégation.

Le refus de consentir au concessionnaire la majoration que Fautorité
compétente ne manquerait pas de déeréter st elle exploitait elle-méme, ne
profiterait pas d’ailleurs aux conssmnateurs, bien au contrairve. Le conces-
stonnaire mis dans U'impossibilité de continuer & exploitee & perte, renonce-
rait a la concession ; Nadministration devrait exploiter en régie ou réadjuger
la coneession a un tiers, & des prix tixés en égard A la situation ¢conomique
nouvelle ; et ces prix comporteraient dans bien des cas des majorations supé-
rieures a celles qu’il eat été légitime d’aceorder au concessionuaire primitif,
puisque la régie ou le concessionnaire nouveau devrait établic eertaines
installations nouvelles qu'il auvait Apayer aux prix extraordinairement élevés
du jour, la o0 le concessionnaire primitif aurait pu continuer a se servir d’in-
stallations anciennes infiniment moins cotteuses et partiellement amorties Et
qu’on n'objecte pas comme on l'a fait,que dans le cas d’exploitation en régie,
ce serait la collectivité qui profiterait de la majoration des péages au lieu
que ce soit le concessionnaire et ses bailleurs de fonds. On oublie que Ia
majoralion des péages qu'il sagit dautoriser est destinée a couvrir tout oun
partie "un sureroit de charges extraordinaires et imprévues résultant de la
guerre el par conséquent des pertes, et non & procurer un bénéfice; si, la
majoration des tarifs admise, le concessionnatre réussit 4 faire un bénéfice,
celui-ci proviendra exclusivement du libre jen des aléas normaux de Uentre-
prise dont fe contrat de concesston a ¢t€ destiné a le saisir, pour I'exploita-
tion desquels i} a immobilisé ses capitaux et appliqué ses efforts, et dont il ne
peut ¢tre question de lui enlever les protits.
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Mais il convient de prévenir toute équivoque,

Les eauses qui justifient le droit de revision doivent en limiter Uétendue,

It faut done que les majorations de tarifs ou de péages ne comprennent
pas la compensation de la totalité des charges nouvelles nées de la guerre,
mais bien seulement celle de fa partie de ces charges qui dépassera le
maximum de ee qu'il aura été possible de prévoir lors de la conelusion du
contral : « La puissance publique anva & tenir compte au concessionnaire,
» soit en lai allowant des indemnités, soil en restreignant certaines des
» obligations dont il est tenu, soit par toul aulre arrangement, de excé-
» dent des charges dépassaunt le maximuam des diflicultés ou le maximum de
» Pamplitude des variations économiques dont la prévision était possible
» au moment ol 'on avait contracté »,— lit-on dans les couelusions du com-
missaire au Gouvernement Chardenet, qui out préeédé larrét du Conseil
d Etat de France, du 30 wars {946, « La puissance publigue est tenue de le
» faire, puisquiau-deld du maximum des diflicultés qu’on pouvait prévoir, le
» concessionnatre ne serait pas obligé d’assurer le scrvice en vertu de son
» contrat, & raison des ¢vénements qui se sont produits. On est en dehors
» du contrat. Le concessionnaire ne peut élre tenu de faire face a des sujé-
» lLowns exira~conlractuetles que si la puissance publique Tui donne le moyen
» d'y faire face,si elle supporte la dépense au-deld des limites que nous venons
» d'indiquer et qui sont celles résultant d’une saine interprétation du
» contrat. »

1t va de soi,d'autre part, qu’une majoration de charges imprévue ne peut
étre prise en considération si elle est compensee par Uacquisition de profits
extraordinaires qui n auraient pas eté obtenus si la guerre n’avatt pas existé.

La majorativn ne peut élee entin que momentanée ; il faut qu'elle ne puisse
durer qu'aussi longtemps que subsisteront les charges nouvelles dont clle
sera destinée & mdemmser e concesswonnaire @ « En résumé, a expliqué
» encore le commissaire du Gouvernement Chardenct, en reswne, Mes-
» sicurs, les principes sont pour nous les suivants : On se trouve en présence
» de charges dues a des événements que les parties contractantes ne
» pouvaient prévoir et qui sont telles que, lemporairement, momentané-
» ment, tant que durcront les événements ayant determiné les charges
» nouvelles, le contrat ne peut plus étre excéenté dans les conditions ot i est
» intervenu. Le service publie w'en doil pas moms étre assuré, Uintérét
» géneral Uexige et le contrat doit subsister. La puissance publique, le
» concédant auront a supporter les charges qu'exige le fonctivnnement du
» service public, et qui exeédent le maximum de ee que Uon pouvait
» admettre comme prévision possible et raisonnable, par une saine inter-
» prétation du contrat. »

Quaut au point de savoir a qui il convient de reconnaitre le pouvoir de
reviser le taux des péages ct redevances déterminés par les contrals de
concession, la circonsiance que les coneessions douat ces contrats sont des
dépendances sont d’ordre purement adusini-tratif, le fail que les contrats de
concession organiscut des modalites d'un serviee public relevant des attri-
butions exclusives du pouvoir ¢xéculif,— le fuit qu'tls imposent aux conces-
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sionnaires des obligations envers la puissance publique et le public lui-
méme,lastreignant & des offres do«t if est loisible a tout venant de proliter,—
L civeoustance enfin que la majoration des tarils ou péages,cu égard & Uaug-
mentation que les charges de Pexploitation d’un serviee public ont pu subir
par le fait de la guerre au-deld des prévisions possibles au moment de Uoctroi
de la concession, comporte la vérilication de points d'ordre exclusivement
technique échappant & fa compétence des juges ordinaires, — toul cela a
engagé la Seetion eentrale & proposer i la Chambre de confier anx Députa-
tions permanentes des Conseils provinciaux ou au Gouvernement, selon
qu'il sagira d’'une concession consentie par une eommune ou d’une conces-
sion consentie par une province ou par PEtat, le pouvoir de connaitre des
demandes de majoration de tarifs ou péages {ormulées par les concession-
naires, ¢t d'y faire droit, aprés avoir entendu le concessionnaire et Nautorité
concédante, et aprés avoir eu recours a tels concours techniques que de
conseil,

Indépendamment de la majoration des tarifs ou péages, il pourrait élre
lécitime de proroger la durée de certaines coneessions destinées a rémunérer
les travaux exéculés par le coneessionnaire pour le compte du concédant :
telle celle portant sur Fattribution d’une quotité de recettes a provenir de
Pexploitation d’un chemin de fer, consentie pour un certain nombre d'anndes
i Pentrepreneur qui a construit ce chemin de ler, pour prix de ses travaux;
Uinterruption du tratic pendant loceupation atlemande a privé le coneession-
naire de cing annuités de remboursement; elle lui a enlevé une portion du
prix qui lui revenait; elle a supprimé lobjet d’une partie de sa créance et I'a
par suile anéantié ; il semble qu'il serait juste d'indemniser [e concession-
naire de Ia perte de son droit & cinq indemnités qui auraient da éehoir pen-
dant Poecupation, par Uattribution du droit & cing annuités supplémentaives
A échoir 4 la fin de la coneession, ce qui reviendraita proroger d’autant la
durée de celle-ci.

Mais [a Section centrale a estimé qu'il s'agit la d’une question qui sort du
cadre du projet soumis a son examen.

Aussi na-t-clle pas eru devoir formuler de proposition a cet égard.

f) L’exposé des motifs justifie en ces termes le droit que le projet reconnait
au juge de soumeeltre la résolution qui’tl prononce & des conditions qu’il
déterminera en tenant comple de le nature du contrat, de lexicution qui
a pu en étre [uile el des couséquences de celte execution pour chacune
des parties : « La résolution d'une convention opére en principe un effet
» rétroactif. Elle supprime le lien juridique. Quand la convention résolue
» navait reeu aucune exéeution, cetle conséquence peut ne pas avoir d’in-
» convénient. Elle entraine, an contraire, de graves difficultés quand cette

-

» convention a recu une excécution particite. D'auntre part, il est possible que
» le débiteur ait, pendant la guerre, exécuté, en faisant des perles élevées,
» partie des prestations dues par lui. Ges situations sont parmi celles que
» nous avons eues en vue en proposant de permetire au juge de ne résoudre
» le contrat qu’a certaines conditions. »
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La notion de la résiliation devant étre subslituée a celle de Ja résolntion,
il ne peut étre question d'effet rétroactif el par suite de la néeessité pour le
juge dinterveniv a Veffet d'y déroger. Mais il peut se faive que des paye-
ments aient éte faits & valoir sur le prix d'one fourniture avant que celle-ci
ait été effectude, et qu'il puisse étre Iégitime de s'éearter quant aux modalités
de leur restitution, quant & la débition d’intéréts ou & leur tanx par excmple,
des prescriptions organiques da payement de UVmdu, IE peat se faive qu'il
soit équitable d’obliger le vendeuwr qai échappe & la vesponsabilité d'un con-
trat devenu anormaleatent onéreux, a la réparation d’une portion du dom-
mage que la rupture du marehe aura oecasionné a aclietour, — dans le cas
par exemple o0 Pexécution du marehé aura subi un retard imputable au
vendeur ou & Uentreprencur avant que les charges se soient aggravées au
point de légitimer la rupture du contrat. Cest ce dont ta loi frangaise a tenu
compte en autorisant le juge & prounoncerfa resolution, selon les circon-
stances, avec ou sans dommages-intéréts, mais avece obligation de réduire
les dommages-intéréts il constate que, par suite de Uétat de guerre, le pré-
judice a dépassé notablement celui que les contractants pouvaient prévoir.
Et ¢’est ce & quoi la disposition dont il s’agit est destincée & pourveir, — sous
cette réserve toutefois que e juge ne pourra faive usage de la faculté qui lui
sera ainsi reconnue, quavee nne trés grande circonspection, en tenant comypte
de ce que la force majeure dont procéderont les circoustances qui auront
justili¢ la résitiation, est en soi exclusive de toute responsabilité, que eelle-ci
suppose de loute nécessité une faute dans le chel de celui qui est appelé a la
supporter et un préjudice dans le chefl de celul qui entend s'en prévaloir, et
que les raisons qui auront déterminé [e vote de la loi font obstacle a co qu’il
puisse élre tenu compte, dans cet ordre d'tdées, de la circonstance que la
partie qui subira la résiliation sera privée par cclle-ei d’un profit anormal
échappant aux prévisions sous lesquelles ce contrat aura été conelu, et auquel
il ne pouvait done pas Iégitimemeut prétendre.

9) Reste a préciser entin la conditivn a laquelle il s’agit de subordonner
le droit de pronoucer la vésihiation ou, le cas échéant, de procéder a la revi-
sion des eontrats visés par le projet.

Elle consiste, aux termes du projet, en la preuve & fournir par fe deman-
deur en résiliation, de ce qu'en raison de la guerre, exceution du contrat au
temps convenu entrainerait, pour le dit demandeur, des charges qui ne
pouvar nt normalement étre prévices au moment de la conclusion du contraf.

C'est done 'aceroissement, en raison de la guctre, des charges c'est-a-
dire du prix de revient des prestations imposées par le contrat ayant un
caraclere commercial, ne [iit-ce que dans le chel de Pune des parties, ct
conclu pendant fe temps que détermine la lof, qui pourra seul justifier la
résiliation prévue par le projet. La circonstanee que la prestation due serait
désormais sans utilité pour le créancier, sera inopérante. Il y aurait la une
partieularité qui se rattacherait aux motifs de la convention ¢t non a son
objet, et qui échapperait par conséquent & Papplication de la théorie de
I'imprévision qui est 2 la base du projet. fit, vuwre qulil appartiendeait le
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plus souvent au créancier de s'exonérer des charges du contrat a Uexéeution
duquel il aurail cessé d’avoir intérél, en en cédant le béncélice a un tiers ou
en exercant, le cas échéant, le droit reconnu au wmaitre de Pouvrage par
Varticle 1794 du code civil, on apergoit les inconvénients que pourrait
présenter dans la pratique, Capplication d’une régle qui permettrait & une
pirtie de faire tember un contrat par le wolif que son exéeutlion ne pourrait
plus lui procurcr les avantages qu’elle aurait escomptés en traitant ; on
concoit Uiniguilé quiil y aurait dans bien des cas & imposer, pour de pareilles
raisons, la rupture de la convention au co-contractant.,

Pour que cet aceroissement de charges délerminé par la guerre puisse
valoir aux fins ladiquées, il faut quil ait éehappé non aux prévisions
cffectives des partics au moment ow elles ont traité, mais aux prévisions
pussibles de la part de personnes raisonnables 1yant au sujet de Fappréciation
des contingeuces, Vaptitude normale. — De méme quiil ne sera pas perinis au
demaudeur de fatre élat de ce quun cacactére naturellement léger ou d’un
trés grand oplimisme Uaurait empéché de préveir une hausse des prix de
revient ou du colt de la main-d’ecuvre dent les circonstances devaient faire
prévoir Péventualité par an homme pondéré el rétléchi, de méme il ne sera
pas permis au defendeur d’exciper de ce que certains esprits particuliére-
ment pessimistes auraient congu la possibilité da cataclysme économique qui
s'est réalisé. —— Cest opinion commune, reflet des prévisious normales, qu’il
faut considéver. — La régle est & cet égard la méme que celle que formule
Particle 1150 du code civil quand il dispose que « le débiteur o’est teau que
» des dommages-intéréts qui ont éte prevus ou que'on « pu prévoir lors du
» contrat, lorsque ce nest point par son dol que obligation n'est pomnt
» exceutée ». — La détermination de ia prévision eflective, personunetle, de la
partie scrait généralement chose tmpossible ; il serait inique de fare paur
Fautre partie de ee que son co-contractaut aucait été extraordinairement peu
prévoyaut.

Ce n’est pas la nature dusureroit de charges ou de sa cause, mais son im-
portance qui doit tre prise en considération. Il faut que tes charges, quelles
qu’elles soient, que U'exécution du contrat entrainera & raison de la guerre,
dépassent sensiblement le maximum de celles auxquelles il était possible de
s'atlendre.

C'est assurément au moment de la conclusion du contrat qu'il faut se
placer pour recherchier stla prévision du sureroit de eharges a ou v’a pas été
possible, lorsquil s’agit d’un contrat conclu soit avant, soit aprés le 4°7 aout
1914 et qui wa fat Pobjet d’aucune modification par ka suite. — C’est au con-
tratce le moment ot la convention modificative sera intervenue qu'll faut
envisager dans le cas contraive.

Quant au woment auquel acerotssement de charges échappant aux pré-
visions normales, doit exister pour pouvoir justifier la résiliation, ce doit
évidemment étre celui auquel Fexecution des prestations doit se faire. — Le
projet vise & cet égard lexécution au femps convenu. Cette formule qui
ne se trouve, pas dans la loi francgaise, est délectueuse. Nombreux sont les
contrats des catégories envisagées, qui ont été conclus sans terme. Parmi les
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contrats conclus avee terme et qui ont éehappé a Uapplication de Particle
1657 du Code civil ou de a jurisprudence assignant un caractére fatal an
terme mis a la liveaison des marchandises sujettes & fluctuation, il en est bien
pea dont le terme n’est pas venu i ¢ehéanee pendant la guerre. Pour tous ces
contrats-fa, il ne peut plus éire question de Pexéeution aw temps convenn.
Cette formule ne convient, en vérilé, que pour les contrals & teés longues
é¢ehéances comme ce parait étre fe cas pour certains conteats de fourniture de
minerais. Himporte donce de la supprimer et de revenir purement et simple-
ment i cet égard, & fa terminologie de la loi francaise.

Il va de soi, en ee qui concerne ces contrats i trés longues échéances,
que la circonstance que leur exécation entrainerait pendant un certain temps
des charges qui ne pouvaient étre normalement prévues an moment de la
conclusion du contrat, ne doit pas permettre au débiteur de s’exonérer
des prestations qui viendront & échéance aprés Uexpivation de ce temps,
alors que la situaiion ¢conomique sera redevenue normale. 1 faudra, lors de
chaque échéance, examiner la question & nouveau et ne faive tomber U'enga-
gement que s’il est constaté que son exécution ne pourrait se faire i ce
moment,saus entrainer des charges anormales.—Contrairement i ce que ’on
pourrail croire i premiére vue, le texte proposé ne contredit pas cette solu-
tion. Car on le sait, il est de jurispradence constante qu’un marché qui porte
sur plusieurs fournitures successives, comprend aulant de ventes distinctes
qu’tl comporte de fournitures. La résiliation du marché, relativement & cer-
tamnes de ces fournitures, ne peut dés lors comporter sa vésiliation relative-
ment aux autres.— Il a toutelois paru a la Scetion centrale,qu’il convenait de
prévenir loute équivoque & cet égard en faisant suivee la seconde proposition
de Partiele premier du projet, de ccs mots : « Si, parmi les prestations sue-
» cessives non exceutées, il en est qui ne sout pasencare exigibles, [a rési-
» liation pourra ne porter que sur celles déja venues & échéance, sauf aux
» intéressés a se pourvoir s'il y échet, relativement a tout ou partie des

autres, lorsqu’elles serout devenues exigibles.»

~
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Les articles 3 et 6 du projet relévent de la procédure.

A Ueaemple de la loi franguise, article 3 établit et organise une épreuve
de conciltation, ce qui parait judicteux et susceptible de douner de bons
résultats eu égard & la nature des hitiges et a Uintérét que les parties auront
dans bon nombre de cas, a s'entendre sur des bases équitables & Ueffet de
procurer & lears industries respectives les aliments néeessaires.— Il parait
toutefois excessif d'imposer une pareille épreuve pour les eas o la demande
de résiliation sera de [a compélence du juge de paix: le magistrat appelé a
tenter la coneiliation sera le méme que celui appelé a statuer, le cas éehéant,
au fond. Ce serait dés lors allonger inutilement la procédure qulobliger
les parties & comparaitre éventuellement deux fois, aux mémes fins; devaat
lui. Saisi de la demande, il tentera d'abord de concilier les pacties, et s'il 0’y
parvient pas, il jugera. Ce sera infiniment plus expéditif et d’aitleurs en
tout cas plus conforme au caractére spécial de la judicature du juge ... de
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paix, qui est un magistrat conciliateur par... définition. — Cest ce que Pon a
pensé en Franee ot la lai du 21 janvier 1918 ne preserit Pappel en concilia-
tion que pour les demandes qui sont de la compétence des tribunaux civils
ou de commerce.

On a demandé s'il ne conviendrait pas de conlier la connaissance des
litiges ausquels donnera licu Papplication de la loi, & des juridictions
spéciales. & Ueffet dempécher Pencombrement des juridictions ordinaires.

La Scelion centrale ne I'a pas pensé: Le projet ne tend pas en effet &
eréer de nouvelles causes de conflit, mais sealement & fixer et par consé-
quent & faciliter, la solation a donner & des litiges auxquels aurait donné
lteu Papplication du droit commun. Les actions a intenter sous le couvert de
la loi seront réparlies entre les trois ordres de juridiction civile @ les tribu-
naux de premicee fustance, les tribunaux de commerce et les juges de paix.
Le jugement de ees proces dépendra de Uinterprétation de conventions et de
Fappréeiation de la commune intention des parties, points figurant parmi les
plus délicats qui soient du domaine de la juwiicature ¢t qui comportent la
mise en @uvre d’une cxpérience consommée qui ne peut gudre se rencontrer
que chez fes magistrats de carriére. La demande de vésiliation des contrats
dont il s’agil apparvaitra dans bien des cas comme une défense a la demande
d’exécution de la contre-partie, et il convient, cela va de soi, qu'elle puisse
étre instruite par le juge appelé & connaitee de celle-ci...

Mais il esl bien certain que les prescriptions de puce procédare dont il
sagit ne pourront pas fauive obstacle & ce que les parties contient le jugement
d’une demande de résitiation formulée en conformité de la loi noavelle, a un
collége d’arbitres, soit que le contrat conticnne une clause compromissoire
qui les y oblige, soit qu’elles aient cru devoir compromettre aprés la nais-
sanee du litige. — Il ne pourra comne de juste étre question, en pareil cas,
de Papplication des preseriptions de Particle 3 du projet. ‘

L’article 5 du projet porte que toute demande fondée sur la présente loi
w'est recevable que pour autant qielle ait é1é formée dans les six mois de la
publication de celle-ci.

Cette disposition se justitic pleinement lorsque les prestations dont il
sagit de s’exonérer, sont exigibles. '

Elle ne se concoit pas au contraire pour les preslations qui ne sont pas
encore venues 3 échéance. Vouloir les soumettre & Vapplication de la régle,
ne tendrait rien moins qu'a les exclure du bénéfice de la loi, puisque c’est au
moment ol Pexéeution de la prestalion pourra étre réclamée qu’elle devra
entrainer des charges qui nauront pas pu étre normalement prévues au
moment de la conclusion du contral, pour que la résiliation puisse étre pro-
noncée, et puisqu’il sera évidemment impossibie de savoir dans les six mois
de la publication de la loi, ce qui adviendra a cet égard lors de Iéchéance
d’une prestation exigible deux, trois, six, douze mois aprés P'expiration de
ce délai.

I faudrait done faire une distinction et dire : « Toute demande fondée sur
» les dispositions qui précédent nest recevable que pour autant qu’elle ait
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» cté formée dans les six mois de la publication de la présente loi, lorsqu’il
» s'agit de prestations devenues exigibles avaut cette publication, et dans les
» 81X mois du jour ou elles sont venues & échéance, dans le cas contraive. »

L’article 7 emprunté comme Particle 6 4 la loi frangaise et disposant que
st une convention visée par Carticle 1° ci-dessus a été [occasion d’une
décision  judiciaire définitive et condamnanl a lexécution de certaines
prestations, les dispositions de la présente lol ne sont applicables qu'aux
prestations non encere effecluées, poric enfin & Pautorité de la chose
jugée une atleinte malaisée & justifier en droit, mais pouvaut se réclamer
de sérieuses raisons d'équité. — Il eut ¢été difficile d’aceentucer la dérogation
4 un prineipe aussi fondamental et se ratlachant aussi directement a Pordre
publie, en permettant de revenie sur une exécation déji consommée, par le
moyen soit de restitution, soit d'indemnité ou de bonification.

Le projet contient cufin, sous V'article 4, une derniére disposition au sujet
des conventions conclues avec les ressortissants des pays ennemis : Lea
résolution des conventions conclues avec les ressortissants des pays ennemis peut
étre demandie par tous les Belges et nationaux des pays alliés, associés ow
neutres. Lo résolution peut étre prononcée sorl purement el simplement, soit
a des condetions que le juge délermine en tenant compte de la nature du con-
trat et de lexéculion qui a pu en élre faite.

Lrarticle 4 de la loi francgaise porte : « La résolution des contrats passés
» avec les ressortissunts des pays ennemis, antériearement au début de
» I'état de guerre, pourra ¢tre demandée par tous ies Frangais, protéges
» Francais, et nationaux des pays alliés ou neutres, ou bénéficiaires d’'un
» perinis de séjour... »

« Cest la conséquence rigoureusement logique des responsabilités qui
» sont a charge des Etals ennemis », a expliqué le Ministre des Affaires
économiques dans I’Exposé des motifs.

Cette prescription procéde de préoccupations absolument différentes
de celles qui sont & la base da projet de loi.

L'ordre d'idées auquel elle se rattache suppose des problémes extraordi-
naivement complexes exigeant un examen spécial, approfondi, et peut-éire
aussi une solution plus fouillée que celle que tend & consacrer la formule un
peu simpliste du projet.

Pour ne prendre quun exemple, dans e cas d’une société existant entre
un allemand et plusieurs belges, dont un des associés belges voudra la disso-
[ution, tandis que autre ne le voudra pas, que faudra-t-il faive? Faudra-t-il
subordonner la dissolution a Paccord des deux associés belges? Faudra-t-il
Vimposer au belge opposant, dat-il en résulter pour fui un préjudice consi-
dérable pour le plus grand profit du belge poursuivant? Faudra-t-il adopter
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ane solution intermédiaire permettant la dissolution sous certaines condi-
tions, telles que le remplacement du capital de Allemand, la reprise de sa
situation par un tiers & agréer par les intéressés. ou par le juge en cas de
désaccord ...

Maisil y a beaucoup plus! Le sort des contrats conclus entre ennemis, fait
Fobjet d’une longue série de stipulations du Traité de paix (articles 299 a 503
du Traité et articles 1 3 24 de Uannexe faisant suite a Particle 303). Ces sti-
pulations soumettent ces contrats i un régime différent de celui propose par
le projet : La ol le projet se borne 4 autoriser la résiliation & la demande des
parties protégées,les stipulations du Traité preserivent 'anuulation de plein
droit. Ces stipulations apportent toutefois a cette solution, certaines restric-
tions, certaines exceptions, relativement a certains contrats; elles soumeltent
Fapplication des mesures qu’elles prévoient, a de nembreuse modalités: brelf,
elles organisent un systéme assez compliqué destiné a étre complété a
certains égards par la législation interne des pays intéressés. Une mise en
concordance de la loi a édicter, avece ces stipulations, s’impose par conséquent.
Et cette mise en concordance comportera, cela va de soi, une étude spéciale
sortant du cadre de celle qui a précédé Pélaboration du projet soumis 2ux
délibérations de la Chambre.

Cest pourquoi la Section centrale a estimé qu'il couvenait d’éearter la
disposition proposée et de renvoyer la solation de la question qui en fait
I'objet, & une loi partieuliére dont le texte sera élaboré lorsqu'il aura été
" loisible d’étudier et de commenter exactement les stipulations du Traité de
paix.

L.e Rapporteur, Le Président,

Eue. HANSSENS. Ew. TIBBAUT.

RGNS OO



TEXTE

proposé par la section centrale
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PROJET DE LOI

relatif & la résolution de certains con-
trats conclus avant la guerre.

ARTICE PREMIER,

Indépendamment des causes de
résolution prévues par la loi, le juge
peut, & la demande de 'une des par-
ties, prononcer la résolution des
contrals ayant un caraclére com-
ntercial, ne fit-ce que dans le chef
d’'une des partics, qui ont ét¢ con-
clus avant le 1 aot 1914 et qui
obligent 4 des prestalions succes-
sives ou simplement différées, s'il
est élabli qu'en raison de la guerre,
Fexécution de ces conlrats, au temps
convenu, entraineraient pour les
partics ou pour Pune d’elles, des
charges qui ne pouvaient normale-
ment étre prévues an moment de la
conclusion du contrat. Cette résolu-
tion est prononcée, soit purement
el simplement, soit & des conditions
que Je juge détermine en tenant
compte de la nature du contrat, de
I'exéculion qui a pu en étre faile et
des conséquences de cette exécution
pour chacune des parties.

Art. 2.

La demande de résolution ne peut
élre ¢cartée par le seul motif qu’en-
tre le {* aout 1914 et la publication
de la présente loi, Ies parlies auraient,
par uune counvention nouvelle, modi-

fié¢ les modalités des engagements

conlractés primitivement par elles ou

par 'une d’elles.

(28)

WETSONTWERP

betreffende de ontbinding van zekere,
véor den oorlog gesloten contracten.

ARTIKEYL BEN.

Afgezien van de ontbindingsoor-
zaken voorzien bij de wet, mag de
rechler, op cisch van ecne van de
partijen, de ontbinding uilspreken
van confracten van commercieelen
aard, al ware zulks maar het geval
voor cen der parlijen, contracten
welke werden afgesloten voor den
i" Augustus 1914 en welke verplich-
len tot opeenvolgende of ecilvoudig
uitgestelde versirekkingen, bijaldien
er wordt vastgesteld dat de uitvoe-
ring van deze conlracten op den
bepaalden tijd, wegens den oorlog,
lasten voor de of voor eene van de
partijen zou medebrengen, welke
normaal niet konden worden voor-
zien, loen het contract werd afgeslo-
ten. Deze onibinding wordt, hetzij
zuiver en eenvoudig, uilgesproken,
hetzij op veorwaarden welke de rech-
ter bepaalt, rekening houdende met
den aard van het contract, met des-
zelfs mogelijk gedane uitvoering en
met de gevolgen van deze uilvoering
voor elke partyj.

Arr. 2.

De eisch tot ontbinding mag niet
worden afgewezen, om de enkele
reden dat tusschen den {* Augus-
tus 1914 en de afkondiging van on-
derhavige wel, de parlijen, bij ecne
overeenkomst, de modaliteiten der
door hen of door een hunuer aan-
vankelijk afgesloten verbintenissen’
zouden hebben gewijzigd.
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Texte amends par fx Section confrale.

Arricre primier (Art. 1 el 2
du projet).

Indépendammment des causes de
résolution ou de résiliation prévues
par d'aulres lois, le juge peal, a la
demande de Vunc des parties, pronon-
cer la résilictaon des contrats ayant
un caractére commercial ne fiat-ce que
dans le chef d'unc des parties el aulres
que les contrals de lovage de services,
les baux a loyer ou @ ferme el les
contrats e concession, qui ont €té
conclus avant le 1° aqvril 1917 et qui
obligent & des prestations successives
ou simplement diflérées, s'il est établi
qu’en raisen de la guerre, P'exécution
de ces contrals entrainerait pour les
parties, ou pour P'une d'elles, des
charges qui ne pouvaient normale-
ment étre prévues au moment de
" la conclusion du contrat. Dans le cas
ot les parties onl, par une conven-
tion nowvelle, modifié les modalités
des engagements conlractés primifi-
vement par elles ou par Lune delles,
la résiliation ne peut étre prononcée
gue st la convention nouvelle a élé
cenclue avant le 1o avril 1917 et 51l
est élable quen raison de lo guerre
Pexécution de ces engagements en-
traineratl powr le débiteur des char-
ges qui ne pouvaient normalement
étre prévues au moment de la con-
clusion de la convention nouvelle.

La résiliation est prononcée dans fous
les cas, soit purement et simplement,
soit 4 des conditions que le juge dé-
termine en tenant compte de la nature

[ N°20 0. )

Tekst door do Middenn fleeting gewijzigd.

Eerste arTikEL (art. 1 en 2 van
het ontwerp).

Buiten de oorzaken van ontbinding
of van verbreking, bij andere wetten
voorzien, kan de rechler, op verzoek
van eene der partijen, de verbreking
uitspreken van de eontracten hebben-
de cen handelskarakter al ware het
slechis ten aanzien van eene der pars
tijen e andere dan de contracten
van dienstverhuring, de huis- of
landhuren en de conlracten van con-
cesste, die voor 1 April 1917 werden
geslolen en tot opeenvolgende of een-
voudig uitgestelde uitkeeringen ver-
plichten, indien het bewezen is dat
de uitvoering van die conlracten aan
de partijen of aan ecne dezer, wegens
den oorlog, lasten zou opleggen. welke
normaal niet konden voorzien wor-
den bij het sluiten van het contract.
Hebben partijen dewijzen van dever-
bintenissen, wetke door haar of door
een harer eerst aangeguan werden,
door eene nieuwe overeenkomst ge-
wijzigd, dan kan de wverbreking
alleen dan uilgesproken worden wan-
neer de nicnwe overeenkomst vior
1 Aprit 1917 werd gesloten en wan-
neer het is bewezen dat de uitvoering
dier verbintenissen aan den schul-
denaar, wegens den oorlog, lasten
zou opleggen, welke normaal niet
konden voorzien worden bij het slui-
ten var de nicwre overeenkomst.

In elk geval wordt de verbreking
uitgesproken hetzij zonder eenige
voorwaarde, hetzij mils voorwaarden,
welke de rechiter bepaalt met inachi-
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Projet de loi.

Arr. 3.

Aucune demande de résolution,
fondée sur la disposition précédente,
n’est recue devant le tribunal com-
pétent qu’aprés une tentatlive de con-
ciliation i Pinitiative du demaudeur
en résolution.

A cet effet, ce demandeur présente
au tribunal une requéte exposant
sa demande : sur le vu de cette re-
quéte et dans la huilaine de son dé-
pét, le juge de paix ou, si le tribunal
compétent est le iribunal de pre-
miére instance ou le tribunal de
commerce, le président de ce lri-
bunal ou un juge délégué par lui,
appelle les parties par un averlisse-
ment sur papier non limbré, adressé
au moins quinze jours d’avance,
sous pli recommandé & la poste.

La comparution des parties ne
peut étre fixée par le juge A une date
postérieure de plus d'un wmois au
dépot de la requéte.

Devant ce magistrat, les parties
comparaissent personnellement ou,

(30)

Watsontwerp.

Arr. 3.

Geen eisch tot ontbindivg, gegrond
op voorgaande schikking, wordt ont.
vangen voor de bevoegde rechibank
dan na eene poging tot vergelijk, uit-
gaande van den persoon die de ont-
binding aanvraagi.

De eischer dient te dien einde een
verzoekschrift bij de rechtbank in,
waarin hij zijnen eisch uiteenzet : na
kennisneming van dit verzoekschrift
en binnen de acht dagen volgende
op de indiening ervan. roept de vre-
derechler of, indien de rechtbank
van eersten aanleg of de handels-
rechibank de bevoegde rechtbank is,
de voorziller dezer rechtbank of een
door dezen gemachtigde rechter de
partijen op, bij eene waarschuwing
op ongezegeld papier, verzonden
onder ter poste aangeteekenden om-
slag, minstens vijftien dagen op voor-
hand.

De verschijning der partijen mag
door den rechter niet later dan één
maand na de indiening van het ver-
zoekschrift worden vasigesteld.

De partijen verschijnen persoon-
lijk voor dezen wmagistraat, of zoo
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Texte amendd par la Seclion centrale.

du contrat, de Vexceulion quien a
¢té faile et des conséquences de celle
exéeution pour chacune des parties. St
parmi les prestations successives non
exéeulées, il en est qui ne sonl pas
exigibles, (a résiliation pourra ne
porter que sur celles venues d éché-
ance, sauf aux inléressés d se pour-
voir relativement 4 toul ou parlie
des autres, lorsqu’elles seront deve-
1ues exigibles.

Arr. 2. (Arr. 5 du projet.)

Aucune demande de résiliation
fondée sur la disposition précédente,
n’est recue devan! un (ribunal de
premiére tustance ou devant un (ri-
bunal de commerce, quaprés une
tentative de conciliation & Iinitia-
tive du demandeur en résthiation.

A cet effet, ce demandeur pré-
sente au tribunal une requéte expo-
sant sa demande : surle vu de cclte
requéle et dans la huilaine de son
dépét, le président du tribunal ou
un juge délégué par lui, appelle les
parties par un averlissement sur
papier non timbré, adressé au moins
quinze jours d'avance, sous pli
recommandé i la poste.

.2 comparulion des parlies ne peut
étre fixée par le juge 2 une date posté-
rieare de plus d'un mois au dépot de
la requéte.

Devant ce magistrat, les parties
comparaissent personnellement -ou,

I

J

1)
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Tekst door do Middenaldecling gewijrigd.

neming van den aard van het con-
tract, van de witvoering, die daarvan
geschiedde, en van de gevolgen dier
uitvoering voor elke parlij. Zijn er
niet vorderbare witkeeringen onder
de opeenvolgende witkeeringen waar-
aan niel voldaan is, dan kan de ver-
breking alleen witgesproken worden
voor die, welke vervallen zijn, met
dienverstandedat de belar ghebbenden
zich betreffende al de overige of een
deel der overige voorzien, wanneer
zij vorderbuar zullen geworden zijn.

Art. 2 (art. 3 van het ontwerp).

Geen eisch tot verbreking, op de
voorgaande bepaling gegrond, is voor
eene rechtbank van eersten aanleg of
voor cene handelsrechtbank ontvan-
kelijk, tenzij na eene poging tot ver-
eeniging uilgaande van hem die den
cisch tot werbreking indient.

Deze eischer dient daartoe cen ver-
zoekschrift bij de rechtbank in, waarin
hij zijnen eisch uiteenzel : na ken-
nisneming van dit verzoekschrift en
binnen acht dagen na de indiening
ervan, roept de voorzitler der recht-
bank of een door dezen gemachtigde
rechter de partijen op, door middel
van eene waarschawing op ongeze-
geld papier, ten minste vijftien dagen
vooraf verzonden onder ter post aan-
geteekenden omslag.

De versehijning der partijen mag
door den rechter niet later dan ééne
maand na de indiening van het ver-
zoekschrift worden vastgesteld.

Voor dezen rechter verschijnen par-
tijen persoonlijk of, zeo zij om bil-
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Projeb do loi.

en cas d'empéchement justifié, par
un mandataire; elles peuvent étre
assistées par un avoeat.

Il est dressé proces-verbal des
résultats de celte lentatlive. Si un
accord intervient, le proeés-verbal
ne couslale les conditions de cel ac-
cord que sur fa demande de Pune
des parlies; dans ce cas, expédition
du proces-verbal est revétue de la
formule exéculoire.

La requéte prévue a Palinéa 2 ci-
dessus produit les cffels de la cita-
tion en justice, pour autant qu'i dé-
faut de conciliation, I'assignation
devant le tribunal compétent soit
donnée dans le mois de la date du
procés-verbal constatant l'impossi-
bilité de conetlier les parties.

Arr. 4.

La résolution des conventions eon-
clues avec les ressortissants des pays
ennemis peut étre demandée par tous
les Belges el nationaux des pays alliés.
associés ou neulres.

La résolution peut élre prononcée
soit purement et simplement, soit &
des conditions que le juge ‘détermine
en tenant compte de la nature du con-
trat et de I'exécution qui & pu en élre
faite.

ArT. D.

Toute demande fondée sur la pré-
sente loi n'est recevable que pour
autant qu'elle ait ét¢ formée dans les
six mois de la publication de celle-ci.

(32)

Vetsontworp.

zij om Dbillijke reden belet zijn, door
eenen  gevolmachtigde ; zij mogen
door een advokaat worden bijgestaan.

Er wordl cen proces-verbaal van
de uitslagen dezer poging opgemaskt.
Zoo het tot een vergelijk komt, geeft
lict proces-verbaal slechts op verzock
van cen der partijen melding van de
voorwaarden van dit vergelijk; in dit
geval wordt de uilgifte van het proces-
verbaal bekleed met het voorschrift
van uilvoerbaarbeid.

Het verzoekschrift  voorzien  bij
bovenstaand alinea 2 brengl de uit-
werkselen voor van de dagvaarding
voor de rechtbank, in zoover de
dagvaarding voor de bevoegde recht-
bank, bij gemis aan vergelijk gegeven
zij binuen de maand volgende op den
datum van het proces-verbaal, dat de
onmogelijkheid van de onderlinge
bevrediging der partijen constateer!.

Art. 4.

De ontbinding der overeenkomslen
afgesloten met onderhoorigen uit
vijandelijke landen mag worden aan-
gevraagd door al de Belgen en bur-
gers uit de geallicerde, verbonden of
neutrale ianden. :

De ontbinding mag kretzij louter en
eenvoudig uitgesproken worden helzij
op voorwaarden te bepalen door den
rechter, waarbij deze rekening houdt
mel den aard van het contract en met

deszells gebeurlijk gedane uitvoering.
Art. B.

Alle eisch gegrond op onderhavige
wet is slechts dan ontvankelijk wan-
neer hij ingediend is binnen de zes
maand, volgende op dezer afkondi-
ging.



(33)

Testo amends par Ja Soction contralo.

en cas d’empéchement justifié, par un
mandalaire; elles peuvent éire assis-
tées par un avocat,

Il est dressé proeés-verbal des résul-
lals de cette tentative. Si un accord
intervient, le procés-verbal ne con-
state les conditions de cet accord. que
sur la demande de I'une des parties;
dans ce cas, I’expédition du procés-
verbal est revétue de la formule exé-
cutoire.

La requéte prévue a l'alinéa 2 ci-
dessus produit Ies effets de la citalion
en justice, pour autant qu’a défaut de
conctlialion, I'assignation devant le
tribunal compétent soit donnée dans
le mois de la date du procés-verbal
conslatlant Pimpossibilité de conecilier
les parties.

ArT. 4 (du projet).r

(A supprimer.)

Arr. 3 (art. § du projet).

Toute demande fondée sur les dispo-
sitions gqui précédent, n'est recevable
que pour aulant qu’elle ait été formée
dans les six mois de la publication de
la présente loi.

[ N*200. ]
Tekst door de Middenafdoeling gewijugl.

lijke redencn belet zijn, door eencn
lasthebber; zij mogen door ecenen
advoeaal worden bijgestaan.

Er wordt proces-verbaal van de
uitslagen dier poging opgemaakt.
Wordt er een vergelijk getroffen, dan
vermeldt het proces-verbaal de voor-
waarden van dit vergelijk slechts op
verzoek van een der partijen; in dit
geval wordt het afschrift van het
proces-verbaal bekleed met het for-
mulier van tenuitvoerlegging.

Het verzockschrift, voorzien bij
bovenstaand lid 2, heeft dezelfde ge-
volgen als de dagvaarding voor de
rechibank, inzoovgr de dagvaarding
voor de bevocgde rechtbank, bij ge-
brek aan vereeniging, gegeven zij bin-
nen eene maand na den datum van
het proces-verbaal, dat de onmoge-
lijkheid om partijen te vereenigen
vasistelt.

Art. 4 (van het wetsontwerp.)

(Te doen wegvallen.)

Art. 3 (art. 3 van het ontwerp).

Elke eisch gegrond op de wvoor-
gaande bepalingen is alleen dan ont-
vankelijk wanneer hij binnen zes
maanden na de bekendmaking dezer
wel werd ingesteld.
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Projet ‘do loi.

Arz. 6.

Lorsqu’une demande fondée sur la
présenle loi est portée devanl le tri-
bunal de premiére instance, elle est
instruite et jugée comme en maliére
sommmaire.

Anr. 7,

Si une convention visée par Par-
ticle 1 ci-dessus a él¢ I'occasion d’une
décision judiciaire définitive et con-
damnant i lexécution de certaines
prestations, les dispositions de Ia
présente loi ne sont applicables qu’aux
prestalions uon encore effectuées.

(54)

Welsoutworp.

Apr. 6.

Wanneer esn op onderhavige wet
gegronde eisch voor de rechtbank van
eersten aanleg wordt gebracht, dan
wordt bij onderzocht ¢n beoordeeld
als bij zaken van korte behandeling.

Aur. 7.

Zoo eene bij bovenstaand artikel 4
bedoelde overcenkomst de aanleiding
is geweest van een rechterlijk eind-
vonnis, waarbij verwezen wordt lotde

‘uitvoering van zekere verstrekkingen,

zijn de beschikkingen van onderhavige
wet slechls op de nog niet gedane
verstrekkingen toepasselijk.
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Toxte amends par la Section centrale.

Toutefois, lorsquil sagit de pres-
tations devenues extgibles uprés cette
publication, ce delai ne commence @
courir que le jour ou ces prestations
viennent d échéance.

Ant. 4. (art 6 du projet.)

Lorsqu’une demande fondée sur Ia
présente loi est portée devant le tribu-
nal de premiére inslauce, clle esg
instruite et jugée comme en maticre
sommaire.

Arr. B (art. 7 du projet).

Si une convention visée par Far-
ticle premier ci-dessus a éLé I'oceasion
d’une déeision judiciaire définitive et
condamnant a I'exécution de certaines
prestations. les dispositions de Ia
présente loi ne sont applicables qu'aux
prestations non encore effecludes.

Ast, 6 (nbm@&lx).

Tous concessionnaires de service
public aulres que les concessionnaires
de tramways,fondés d se prévaloir de
laloi du..., peurent obtenirune majo-
rationmomeranée des tanx depéages
aulorisés par le cakier des charges
régissant lewrs entreprises, lorsqu’il
est élablt qu'en ruison de la guerre,
Pexploitation du service concédé en-
traine des charges dépassant celles
qui pouvaient normalement étre pré-
vues au moment de Uoclroil de la con-
cession ou de la conclusion d’un ac-
cord modificalif de ses modalités,
sans que cel accroitssement de charges
soit compensé par un surcroil de
profils déterminé par la querre.

[ N 900.]

Tokst door de Niddenalioeling gowijuigd.

—

LEchter, wanneer het geldt nitkee-
ringen, die na deze bekendmaking
vorderbaar zijn geworden, vang! die
tydruimleslechtsaanvanefden dag,
waarop die uitkeeringen vervallen.

Arr. 4 (art. 6 van het ontwerp).

Wanneer een op deze wet ge-
gronde eisch voor de rechtbank van
cersten aanieg is aangebracht, wordt
hij bereeht cn gevonnist zooals in
zake van korte behandeling.

Axrr. 5 (art. 7 van het ontwerp).

Heeft eene overeenkomst, bij
bovenstaand artikel 1 bedoeld, aan-
leiding gegeven tot eene rechterlijke
eindbcsliséing, waarbij verwezen
wordl tot het doen van zekere uil~
keeringen, dan zijn de bepalingen
dezer wet slechis van toepassing op de
nog niet gedane uitkeeringen.

Agr. 6 (nicuw).

Elke concessiehouder van een open-
baren dienst, andere dan de conces-
siehouders van tramwegen, gerech-
tigd om zich op de wet van... te
beroepen kan eene tijlelijke wver-
hooging bekomen van de lolyelden,
loegelaten door het lasthohier betref-
fende hunne ondernemingen, wan-
neer hel is bewezen dat, wegens den
oorlvg, het bedrijf ven den in
concessie gegeven  dienst aanleiding
geeft tol hoogere lusten dan die,
welke normaal konden voorzien wor-
den bij het verleenen van de conces-
sie of bij hel sluiten van eene over-
eenkomst fol wijziging van hare
bedingen, zonder dat die ver meerde-
ring van lasten vergoed wordt
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Projet do loi. Welsontwarp.
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Texte amendé par la Section centrale.

Py

Il sera stalué sur leurs demandes,
le concessionnaire el, le cas échéant,
Cautorité concédante entendus, aprés
avoir ew recours d lels concours
techniques que de conseil, par le
Gouvernemen!t ou par la Députa-
tion permanente du Conseil provin-
cial compétent eu éqard au domicile
ou au siége du concessionnaire, selon
que la concession aura été consentie
soil par ' Btat, soit par la Province,
ow qu'elle Uawra été par une com-
mune.

Les décisions de la Députation per-
manente peuvent faire l'objel d'un
recours au Roi dans les irente jours
de la notification a U'intéressé.

[ N 900. ]
Tokst door do middenatleeing govijtiad.

door eene verhooging van winslen
voortvloeiende uit den oorlog.

Op hunne aanvragen wordl,nadat
de concessichouder en, bij wvoor-
komend geval,de concessiegever zign
gehoord en de noodig geachte vak-
mannen zijn geraadpleeqd, usl-
spraak gedaan door den Gouverneur
of door de Bestendige Deputatie van
den Provincialen Raad, die is be-
voegd naar de woonplaals of den
zelel van den concessichouder, naar
gelang de concessie werd verleend
hetzij door den Staat, hetzij door
de Provincie, ofwel door eene ge-
meenle. '

Fan de beslissingen der Besten-
dige Deputatie kan in beroep worden
gegaan bij den Koning binnen dertig
dagen na de beteekening aan den
belanghebbende.-
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Kamer der Volks;rtegenwoordigers.

N

VERGADERING VAN 23 Junt 1919,

betreffende de ontbinding van zekere, vé6r den oorlog
gesloten contracten (!).

oo

i VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACUT DOOR DEN HEER HANSSENS.

<o oY K Cr
Muwsng Hernewn,

Hel zou voorzeker overbodig zijn aan te dringen op de zakelijke gege-
vens, dig den grondslag uitmaken van het ontwerp, dat aan de Kamer is
voorgelegi.

Toen de oorlog Belgié verraste in den vellen opbloei van zijue nijverheid
en zijnen handel, werden talrijke coniracten, gesloten met het oog op de
noodwendigheden en de cconomische mogelijkheden van dit oogenblik,
reeds uitgevoerd. Met de uitvoering van andere contracten, gesloten met het
oog op de noodwendigheden en de vermoede economische mogelijkheden
in eene min of weer nabije toekomst, en waarbij partijen, helzij tot uitkee-
ringen op vastgestelde tijdstippen, hetzij lot eene of meerder: slechts uitge-
stelde uitkeeringen zouden verplicht zijn, had men nog geen asnvang
genowen.

De oorlog en de verbodsmaatregelen, aldrea door den bezetter getroffen,
in strijd met zekere geruststellende verklaringen aanvankelijk afgelegd,
hebben alles tegengehouden. De invoer van grondstoffen werd verboden of
onmogelijk gemaakt; het vervoer werd gestremd; de werklieden werden
weggevoerd ; de tabrieken werden verwoest of gesloten.

Wanncer, na vier jaar en drie maand bezetting, jaren van den allerbit-
tersten strijd zoo te water als te land, in het grootste deel van de wereld,
de wapenstilstand een cinde maakte aan de vijandelijkheden en aan de
bezetting van het land door den vijand, toen bleven de economische levens-
voorwaarden der volkeren en der menschen geheel en ganseh, en misschien
voorgoed, ontredderd.

(1) Wetsoniwerp, n* 159, ,
(2) De Middenafdeeling, voorgezeten door den heer Tibbaut, was samengesteld uit de
heeren Braun, Wauwermans, Brunet, Mabille, de Ponthiére, Hanssens.
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De verwoesting of het stilleggen der producticcentrums, de vernieling of
de uitputling der voorraden, de schaarschte der vervoermiddelen, de nood-
zakelijheid werkhuizen en werktuigen te herstellen, een ongehoord opdrij-
ven van het werkloon, hebben eene zoo aanzienlijke stijging teweeggebracht
van de kosten of van den kostenden prijs der producten, leveringen of
werken, dat de uitvoering der verplichtingen, opgelegd door de contracten
van voor den oorlog, aan de pr'ijzeu daarin vnslgéstcld, nict meer zou kunnen
geschieden zonder aan de schuldenaars verliczen te berokkenen boven het
maximum van wat zij konden voorzien bij het sluiten van de contracten.
Dit kan hunne krachten te boven gaan en aaunleiding geven tot hun onder-
gang en daardoor tot de vernietiging van factoren die tot de herstelling van
het land kunuen bijdragen.

llet aanvaarden van een dergelijken toestand zou des te minder te ver-
klaren zijn daar de aanzienlijke stijging van de kosten of van den kostenden
prijs der producten, leveringen en werken, algemeen zijnde, geleid heeft tot
eene overeenkomstige slijging van hunne wezenlijke handelswaarde. Bij-
gevolg zou men, door ann de schuldeischers het recht te laten ze te eischen
aan de contractprijzen, hun eene buitengewoune winst verzekeren waarop
zij even min zullen gerekend hebbeu als hunne schuldenaars het mogelijk
verlies zullen aanvaard hebben, waarvan deze winst de tegenhanger zou
zijn; men zou han, dank zij deu oorlog, cene normale winst laten teekken
uit de ongewone opofferingen, door den toestand aan hunne schuldenaars
opgelegd, dan wanneer rechtvaardigheid en gocde orde eischen_dat de
burgers van een land in gelijke mate de gevolgen dragen van het gemeenzame
kwaud dat de oorlog is; de rede evenals de meest sirenge bitlijkheid dulden
niet dat dit gemeenzame kwaad de eenen zou verrijken ten nadeele van de
anderen. |

De oorlog is onbetwisthaar, voor dezen die hem ondergaan en er de gevol-
gen van dragen, een geval van overmacht. Het feit, dat een geval van over-
macht eene overdreven verhooging van den kostenden prijs cener ‘levering
ten gevolge had en bijgevolg dengene, die zich verbond ze te doen mits een
zekeren prijs,in de onmogelijkheid stelde dit te doen zonder een min of meer
aanzienlijk verlies te ondergaan, misschien zelfs zonder zich in den grond
te boren, is, in rechten, nict op zich zelf voldoende om deze partij van hare
verbintenis te ontslaan, evenmin als z.j daarop steunen kan om een hoogeren
prijs te eischen : « Wettelijk aangegane overeenkomsten strekken tot wet
» voor hen, die ze gemaakt hebben. Zij kunnen niet dan met hunne weder-
» zijdsche toestemming ingetrokken worden ». Z66 luidt artikel {134, §1
en 2, van het Burgerlijk Wethoek. Het eenig wettehjk gevolg van de over-
~ macht, dat zich kan voordoen, wordt bepaald bij de artikelen 1147, 1148,
#4138 en 1502 van het Burgerlijk Wetbock. Het bestaat hierin, dat de
schuldenaar van alle aausprakelijkheid wegens het niet uilvoeren van zijne
verbintenis ontslagen wordt wanneer deze overmacht volstrekt belet heeft,
die zelfde verbintenis uit te voeren. Het feit dat zij deze uitvoering slechts
moeilijker of bezwaarlijker, zelfs veel moeilijker of veel bezwaarljker, zou
gemaakt hebben, volstaat niet. In algemeenen zin gesproken, is er in dit
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geval eene ongunstige kansverhouding, welke de schuldenaar moet geacht
worden te hebben aanvaard en waarvoor hij bijgevolg moet instaan, evenals
hij zou kunnen voordeel trekken wit cene gunstige kansverhouding voort-
vloeiende uit het feit dat, ten gevolge van andere omstandigheden, de uit-
voering zijner verbintenis minder moeilijk of minder bezwarend mocht zijo.
— Daarop steunt artikel 1793 van het Burgerlijk Wetboek, hetwelk bepaalt
dat « wanneer een bouwmecster of een aannemer zich voor eeneu eens
« voor al gestelden prijs belast heeft met het maken van een gebouw, . . . .
» hij geene verhooging van den prijs vorderen kan . . . . onder voorwend-
» sel van vermeerdering der dagloonen of der bouwstoffen ». — Het was
dus niet mogelijk, uit de toepassing der voorschrifien tot regeling van de
overmacht en van have gevolgen de oplossing af te leiden, die te dezer zake
gewenscht is ter veijwaring van ’s lands economische belangen evenals ter
vrijwaring van de rechtmatige belangen eener belangrijke groep van
burgers.

Artikel 1165 van het Burgerlijk Wetboek bepaalt echter dat « hoe alge-
» meen ook de bewoordingen zijn, waarin cene overeenkomst is uitgedrukt,
» deze slechts die zaken bevat, waarover partijen vooruemens waren te
» handelen ». Artikel 1456 luidt @ « Men moet in de overecenkomsten
» nagaan, welke de wederzijdsche bedoeling der handelende partijen
» geweest is, cerder dan zich bij den letterlijken zin der bewoordingen op
» le houden. » Artikel 1134, §3, bepaalt dat « de overeenkomsten te goeder
trouw moeten uitzevoerd wordeu », hetgeen hicrop neerkomt dat de rvechter
mag alwijken van de oplossing voorgeschreven door den tekst eener over-
cenkomst, waunneer deze oplossing zou leiden lot zondanige uitkomsten dat
partijen, indien zij deze hadden kunnen voorzien bij de onderhandeling, ze
zeker zouden uitgesloten hebben. :

Deze algemeene bepalingen vloeien voort uit een nog meer algemeenen
grondregel, welke ligt in het wezen zelf van de overcenkomst, in het feit,
dat zij slechts kan opgevat worden als het gevolg van de volledige samen-
werking van den wil der door haar gebonden partijen. Krachtens dien regel
is men, in zake overeenkomsten, enkel door zijne toestemming verbonden
en bijgevolg tot wat bij deze toestemming werd bedoeld.

En het schijnt moeilijk te betwisten dat deze hoofdzakelijke grondregel
aan de parti], die zich voor cene bepaalde zaak verbonden heelt, zou toelaten
den last der visicos of de buitengewone kansen di¢ et samenstel kunnen
wijzigen van de overcenkomst, waarvan zijne verbintenis afhangt, al te
wijzen, zoodra als vaststaand moet aangenomen worden dat zij ze niet heelt
kunnen voorzien, toen zij onderhandelde. Het is immers niet mogelijk te
willen wat aan het vooruitzicht en aan de gedachte ontsnapt. — Daarop
steunt artikel 1150 van het Burgerlijk Wetboek, dat luidt : « De schulde-
» naar is slechits gehouden tot vergoeding der schadeun en verliezen, welke
» voorzien ziji of welke men kon voorzien bij het contract, als het niet

“» door zijue arglist is dat de verbintenis niet is uitgevoerd, » — Daarop
steunt eveneens artikel 1773. Ditartikel, bedvelend het geval van een beding
waarbij een pachter den last op zich nam van de oavoorziene toevallen die
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de vernieling van zijn oogst kunnen medcebrengen, bepaalt dat « dit beding

» is alleen te verstaan van gewone onvoorziene toevallen, zooals hagel,

» bliksem, vorst of het vroegtijdig afvallen der bloesems », doch dat « het

» niet wordt verstaan van buitengewone onvoorzicne toevallen, zooals

» verwoestingen des oorlogs, of overstrooming, waaraan het land niet

» gewoonlifk onderworpen is, tenware de pachter alle, zoo voorziene als

» onvoorzicne, lovvallen op zich heeft genomen », bepaling die de tribuun

Jaubert heeft vitgelegd ter vergadering van het Wetgevend Lichaam van

16 Ventdse an XII (Loceg, t. 7, bl. 213), toeu hijzei: « Een pachter neemt

» op zich de gewone onvoorzivne toevallen, als hagel, bliksem, vorst of
» vroeglijdig afvallen der bloesems. ’t Zou zeker uniet rechtvaardig zijn,

» zijue verbintenis uit te strekken lot de ongewone onvoorziene gevallen

» die hem niet in den geest kunnen gekomen zijn, zooals de oorlogsverwoes-
» tingen of ecne overstrooming waaraan het land in gewone tijden niet
» onderworpen is. » — Met dit beginsel staat ook in verband artikel 19 der
wet van 41 Juni 1874 op de verzekeringen, luidende : « De verzekering
» bevat noch oorlogsgévaren, noch verliezen of schade door oproer veroor-
» zaakt, tenzij het tegendecl bedongen ware. ». — Ean de rechtspraak heeft
dit meer dan eens toegepast in zake aanneming van openbare of private
werken, wanneer zij besliste dat een contract van aanneming voor eenen
eens voor al bepaalden prijs den aannemer niet kan verplichten den last te
dragen van risico’s, werken of buitengewone uitkeeringen, welke hij niet
kon voorzien en waaraan het zijn wil niet kan geweest zijun zich te onder-
werpen bij het sluiten van het contract : « Overwegende, dat, naar luid van
» artikel 1163.van het Burgerhjk Weétboek, hoe algemeen de termen ook
» ziju, ‘waarin eene overcenkomst is vervat, zij enkel de zaken omval,
» waarover het blijkt dat partijen zich voorstelden contract te sluiten »,
leest men namelijk in een arrest van het Hof te Luik van 12 Februari 1868
(B. J., 1871, 230); « datdecze regel, gegrond niet enkel op de rechtvaardig-
» heid, maar op de reden zelf die eischt dat er zonder den wil geene over-
» eenkomst is, moet toegepast worden op de coutracten mits eenen eens
» voor al bepaalden prijs, even als op alle andere contracten ; dat die aanne-
» ming, tenzij het tegendeel uitdrukkelijk is bedongen, den aannemer enkel
» onderwerpt aan de kansen en mogelijkheden die zich kuanen voordoen
» bij de witvoering der werken en waarvver partijen contract hebben willen
» sluiten; waaruit volgt dat in het onderhavig geval, waar geen beding van
» dien aard voortvloeit uit den inhoud der akten, de gesloten overeenkomst
» niet betrof metselwerk waarvan niemand het bestaan vermoedde en dat
» de Rijksingenieur verklaart buiten alle vooruitzichten te zijn gebleven. »
(Conf., Luik, 6 Maart 1883. Pas. 1884, I, 23. — Luik, 22 Februari 1896.
B.J., 418. — Luik, 20 Juli 1901. Pas. 1902, II, 71. — Brussel, 23 Juni
1902. B. J., 1902, 1545. — Aarlen, 7 December 1904. Pand. Per., 1903,
611. — Cassatie Frankrijk, 23 Junt 41873. D. P. 1374, 1, 329. — Cassatie
Frankrijk, 20 April 1874. D.P. 1874, 1, 329. — Raad van State in Frankrijk,
20 Mei 1904, 3 Februari 1903, 29 Juli 1909, 26 Juni 1912, 1 Augustus 1914.
Gaz. des Trib., 1946, n 76, 77, cn 78). ‘
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’

Nu, het staat vast dat de oorlog, dien wij ondergingen, zoo niet doordat
hij heeft plaats gehad, dan toch door zijn wereldkarakter, door zijn duur,
door de ounocmelijke economische gevolgen die hij heeft na zich gesleept,
een volstrekt buitengewoon visico is, dat moest ontsnappen aaun de vooruit-
zichten van ben die overcenkomsten hadden gesloten vodrdat hij losbarstte.

Toen de fabrickanten, de kooplieden, de aannemers, de concessiehouders
van openbare werken ol openbare diensten zich verbonden en de voor-
waarden hunner onderlinge verbintenissen bepaalden, konden zij, evenmin
als de medehandelende partij, voorzien dat, alvorens deze verbintenissen
gansch ten uitvoer zouden gelegd zijn, de vreeselijkste aller oorlogen het
grootste gedeelte der wereld zou aangetast hebben, meer dan vier jaren zou
duren, zoowel te water als te land, op de meest schaamtelooze wijze zou
gevoerd worden, in strijd met de eenvoudigste wetten van het volkenrecht
en oudanks de onder al de natién gesloten verdragen. Zij konden er zich
niet aan verwachten, dat een van de oorlogvoerende partijen de misken-
ning van het gegeven woord zou gedreven hebben tot de beraamde vernie-
ling van de fabrieken en dezer werktuigen, tot de stelselmatige vernictiging
van de verkeersmiddelen. Zij konden niet voorzien dat de schuld van de
voornaamste landen der wereld de huidige reusachtige bedragen zou bereiken
en de voornaamste bronnen van voortbrenging zoo zwaar zou belasten. Zij
kouden niet gelooven dat de verwoestingen van den vorlog, de aanwending
van al de werkkrachten tot zijne voorbereiding, de maatschappelijke storingen
welke hij in verscheidene streken zou veroorzaken, het verlies vai mil-
lioenen menschenlevens, de voortbrengingskracht van de meesle natién zou
stremmen of aanzienlijk zou verminderen. Zij kondea niet vermoeden dat
deze en meer andere factoren, aanleiding zouden geven, zoo niet voor altijd
dan toch veor lange jaren, tot de voorwaar verschrikkelijke duurte van al
de voorwerpen en al de werken, die voor de herstelling en de ontwikkeling
van het economische leven noodig zyn. f

De oumetelijke gevolgen van zulke ramp, de volstrekte onmogelijkheid
waarin en zich moest bevinden om ze te vergoeden door gunslige omstan-
digheden, evenals om ze te doen samengaan met een winstgevend en redelijk
bedrijf van de nijverheid zooals dit voor dén oorlog het geval was, leveren
op zich zelf alleen het bewijs, dat het niet het inzicht van den nijveraar kon
ziju, den last daarvan op zich nemen. :

Derhalve is men gerechtigd te zeggen dat eene overeenkomst, gesloten
met het oog op eenen normalen toestand en op gewone risico’s, voor partijen
niet bindend kan blijven na het ontstaan van een staat van zaken die zoo
zeer buiten dit vooruitzicht Ligl, de grondwetten van het economische leven
tea volle heeft omgeworpen, en zell ten aanzien van de gegevens, weike het
sluiten der overeenkomst beheerschten, een risico uitmaakt, zéo buiten-
sporig en z0o onvoorzien ais het risico dat wij onderstaan en wearschijnhijk
nog gedurende lange maanden, zells gedurende lange jaren zullem onder-
staan ! N i

De Raad van State in Frankrijk steunde op zulke beschouwingen om te
beslissen dat maatschappijen voor de openbare verlichting niet konden

L}
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gehouden worden, mils de voorwaarden door de concessie-overeenkomsten
bepaald, de werking van den dienst, waarvan zij den last op zich hadden
genomen, te verzekeren zoolang de door den oorlog in ’Lleven geroepen
abnormale toestand zou duren : « Overwegende, dat, wegens de bezetting
» door den vijand van het grootste gedeelle den kolenmijustreken op het
Europeesch vasteland, wegens het steeds movilijker vervoer te zee zoo uit
hoofde van de opeisching der schépen als van den aard en den duur van
den wereldoorlog, de in den loop van dezen oorlog ontslane prijsver-
» hooging der steenkolen, welke de groudstol uitmaken voor de gas-
» fabricatie, zoo aanzienlijk was dat zij niet alleen uitzonderhjk kan worden
» genoemd in den gewonen zin van hel woord, maar dat zij den kostenden
» prijs van het gas deel stijgen in zulke male dat die stijging buiten alle
» berekening, de uiterste ‘grenzen heel overschreden van wat in deze kon
» worden vourzien door de partijen, toen zij de concessie-overeenkomst
» sloten ; dat, ten gevolge van den hierna vermelden samenloop van omstan-
» digheden, cr geen samenhang meer is in de overeenkomst; dat dus de
» gasmaatschappij terecht kan beweren dat zij nict kan gehouden zijn,
» alleen onder de voorwaarden voorzien bij den aanvang, de werking van
den dicnst te verzekeren, zoolang den hier boven beschreven abnormale
toestand voortduurt », — zoo deed hij reeds op 30 Maart 1916 uitspraak
in zake de Algemeene Verlichtingsmaatschappij van Bordeaux tegen de stad
Bordeanx. (Gaz. Trib. 4916,0™ 76, 77 en 78. —Conf. de.op 24 Februari 1949
gegeven beslissingen in zake de Nieuwe Maatschappij voor Gasverlichting
en Gasverwarming tegen de stad Libyurve en’in zake Houdry tegen den
Staat, op 28 Februari 1949 in zake de stad Cholet tegen de stad Lagny en
op 11 April 1919 in zake de stad Auxerre tegen de Fransche Maatschappij
voor Gasverlichting en Gasverwarming.) :

En het Hof van Beroep te Luik heeft in denzelfden zin uitspraak gedaan
over gelijkaardige geschillen, bij zijne arresten van 2 Januari en
14 Febroari 1917. (Pas. 1917, 11, 136 en 63).

De hoegrootheid van de betrokken belangen, hun aard, het [eit dat zij
in nauw verband zijn met het economisch herstel van het land, beletten
echter dat men, om ze te vrijwaren, er zich bij bepale, dez: gegevens van
gemeen recht (loox de rechispraak te bekrachtigen.

Hieromtrent is de rechispraak nog niet genoegzaam g oeveslwd

De leer, welke dient te worden toegepast — namelijk de leer van het
onvoorziene — is nieuw, en gaat tegen zckere denkbeelden en zekere voor-
oordeelen in. Betwisting is nog mogelijk. De zaak is hoofdzakelijk eene fei-
telijke zaak 5 zij ontsnapt dus aan de hevoegdheid van het Yerbrekingshof;
derhalve is het niet mogelijk, door deze tusschenkomst, aan al de rechts-
onderhoorigen eenheid en gelijkheid van behandeling te verzekeren. De toe-
passing van de leer van het onvoorziene, op zich zelf beschouwd, met het
enkele gevolg dat de gewone wel toelaat er aan te hechten, laat slechts toe,
het contract niet toepassclijk te verklaren en het te schorsen of te ver-
breken; in menig geval laat zij dus niet toe, aan dringende economische
behoelten en aan de eischen der billijkheid te voldoen,
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Om deze verschillende redenen was let optreden van den wetgever nood-
zakelijk, en, ot dit optreden tot een werkelijk feit tec maken, heeft de Regee-
ring aan de Kamer het wetsontwerp voorgelegd, waarover zij dient uitspraak
te doen.

tlet stelsel van het ontwerp wordt door het eerste artikel aldus opgegeven :

« Buiten de oorzaken van ontbinding, voorzien bij de wet, kan de rechter,
» op verzoek van eene der partijen, de ontbinding uitspreken van de con-
» tracten hebbende cen handelskarakter, al ware bet slechts ten aanzien
» van eene der partijen, die vé6r 1 Awvgustus 1914 werden gesloten en
» tot opeenvolgende of eenvoudig uitgestelde uitkeeringen verplichten,
» indien het bewezen is dat de uitvoering van die contracten wegens den
» oorlog op den bepaalden tijd aan de pactijen of aan eene dezer lasten zal
opleggen, welke normaal niet konden worden voorzien bij het sluiten van
» het contract.

» Deze ontbinding wordt uitgesproken, hetzij zonder eenige voorwaarde,
» hetzij mits voorwaarden welke de rechter bepaalt, met inachtneming van
» den aard van het contract, van de uitvoering, die daarvan geschiedde, en
» van de gevolgen dier uitvoering voor elke partij. »

" a) De voorgestelde tekst, welké zeer rvechtstreeks ingegeven is door
artikel 2 der Fransche wet van 21 Januari 1918, vangt dus aan met de uit-
- drukkelijke voorbehouding van de onderscheidene ontbindingsoorzaken,

door het gemeene recht vastgesteld. Dit geldt bij voorbeeld voor het recht

van elke partij om de toepassing van eene vitdrukkelijke ontbindende voor-
waarde of van de bij artikel 1184 van het Burgerlijk Wetboek gevestigde
stilzwijgende ontbindende voorwaarde te vervolgen, in geval van niet-
naleving, door de handelende partij, van hare verplichtingen, het recht van
den verkooper vau eetwaren of roerende voorwerpen om de ontbinding van
den koop wegens niet afhaling ten behoorlijken tijde naar luid van
artikel 1637, te doen vaststellen; het recht van den meester om, door zijn
wil alleen, de voor een bepaalden prijs gesloten overeenkomst te ' verbreken,
al is het werk reeds aangevangen, door den aannemer schadeloos te stellen
voor al zijne uitgaven; voor al zijne werken en voor al wat hijin deze zaak
zou hebben kunnen winnen, krachtens artikel 1794, — de ontbinding van
het contract van werkverhuring ten gevolge van het overlijden van den
arbeider, van den bouwmeester of den aannemer, voorgesehreven door
artikel 1793... En aan deze ontbindingsvorzaken, door de wet gevestigd,
vitdrukkelijk door het ontwerp voorbehouden, moet men ongetwijfeld
voegen die welke eene eenparige rechtspraak heeft afg leid uit den ver-
moedelijken wil der partijen en alleen bestaat in het vervallen van den
“leveringstermijn in al de gevallen waar er sprake is van eene overeenkomst
betrekking hebbende op koopwaren die de schomunelingen der prijzen
ondergaan; in dit geval geschiedt de ontbinding ten voordeele van den
kooper als van den verkooper, tn tegenstelling met die welke uitsluitend ten
voordeele van den verkooper geschiedt krachtens artikel 1637, veor den

verkoop van hoe ook genaamde eetwaren en roerende voorwerpen.

.
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6) De nieuwe bepaling zal van toepassing zijn op de contracten der
bedoelde soorten hebbende cen handelskarakter, al ware het slechis ten aan-
zien van eene der partijen, Tn ddit opzieht zow zij dus behecrschen de con-
tracten van elke concessie, een handelskarakter hebbend ten aanzien van de
concessichouders, — de dienstcontracien ‘die een handelskarakter hebben
ten aanzien van den werkgever... En daar het handelskarakter van het
contract op zich zelf beschouwd, en niet de hoedanigheid van den handelaar
der partij moet in aanmerking genomen worden, zal zi} insgelijks de ver-
koopingeu der producten van den grond aan een niet handelaar beheerschen,
wannecr blijkt dat deze gekoceht hecft om verder te verkoopen. (Art. 2 der
wet van 413 December 1872). — Doch zij zal de contracten, die een burger-
lijk karakter hebbeu ten aanzien van al de handelende partijen, niet
behegrschen.

De nict-toepasselijkheid der wet op de burgerlijke contracten wordt, voor

de huren van huizen, gerechtvaardigd door de omstandigheid, dat zij het
voorwerp cener bijzondere wet hebben uitgemaakt. Voor de landhuren
wordt zij gewettigd door de overweging, dat deze, ten gevolge van den
oorlog, aan gecne der partijen lasten kunnen opleggen, welke niet normaal
konden veorzien worden bij biet sluiten van het contract. Zdo ook voor de
verkoopingen van vaste goederen.
- Wal betrelt de verkoopingen van roercnde vooi'werpen,'/ hebbende een
burgerlijk karakter ten aanzien van beide partijen, vawelijk de verkoo-
pingen van fruit, van ectwaren, van steenkolen, van erts, rechtstreeks door
de landbouwers, de kolenmijuen en ondernemers van graverijen gedaan aan
deu verbraiker, zou de tusschenkomst van den wetgever, voor hen nagenoeg
geeu nut opleveren. Het sluiten, ten bate van niet-handelaars, van leverings-
contracten betreffende soortgelijke zaken komt inderdaad zeer Zelden voor;
en indien er zijn, waarvan de oorlog de vitvoering heeft verlamd, dan zullen
zij ontbonden zijn allcen na het verstrijken van den besproken tijd voor de
aflevering of de weghaling, krachtens artikel 4637 van het Burgerlijk Wet-
boek of krachtens de rechispraak, welke een uiterlijke tijdsbepaling toekent
voor de levering der aan schommelprijzen onderhevige producten of koop -
waren.

Men zou daarentegen niet kunnen begrijpen dat een onderscheid worde
gemaakt lusschen de verhuringen van werk (arbeidsevereenkomst, dienst-
overcenkomst, enz.), met bepaalden duur, welke na den oorlog nog van
kracht mochten zijn, naar gelang zij mochten aangegaan zijn door een
arbeider of een bedicnde met een handelaar, of naar gelang zij het zouden
zijn met een kolenverkooper of een landbouwer, — indien, zooals het
ontwerp veronderstelt en in strijd met wat de Fransche wet heeft aangeno-
men, het voorrecht der wet diende te worden uitgestrekt tot soortelijke
contracten, zoodra zij een handelskarakter zouden hebben ten aanzien van
een der partijen. Echiter, zooals het hierna wordt gezegd en uitgelegd, achtte
de Middenafdceeling het geraden, i deze aan het door de Fransche wet
aangenomen slelsel de voorkeur te geven boven dit, door de Regeering voor-
gesteld.
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¢) De contracten, die onder de aangeduide voorwaarde aan de wet zijn
onderworpen, ziju al de contracten, welke tot opeenvolgende of een voudiye
wilgestelde ontheringen verplichien.

Deze formule, beknopter dan die dee Fransche wet en bedoelende de
overcenkomsten en contracten welke bestaan hetzij in leveringen van koop-
waren of eelwaren, helzij in andere opecnvolgende of eenvoudiy witgestelde
uitkeeringen, is, even als deze, builengewoon ruim.

Zuj dekt al de contracten welke niet ten volle uitgevoerd worden, hetzij
er slechts ééne vitkeering ofwel meer vitkecringen moesten gedaan worden,
hetzij de uitkeering welke nog te doen is alleen werd bedongen of deel
uitmaakt van verscheidene opeenvolgende uitkeeringen. In dit opzicht moet
er inderdaad geen reden tot onderscheid zijn, De redenen daartoe waren
dezellde; de lasten, die de uvitvoering ecner afzonderlijke nitkeering mede-
brengt, kunnen evengoed het maximum der mogelijke vooruilzichten over-
schrijden en geschikt zijn om den schuldenaar te gronde te richten als die,
welke zijn verbonden aan het doen van twee, drie, vier, vijf opeenvolgende
uitkeeringen.,

Anderzijds bedoclt de formule alle hoe ook genaamde uitkeeringen, zoowel
die tot het duen als dic tot hiet geven en, onder de uitkeeringen tot het doen,
die welke ten doel hebben diensten of werken te leveren evenals die, welke
verplichten tot lé\‘ering van vervasgbare zaken, namehjlk eetwaren en
koopwaren. A priori bedoelt zij dus de arbeids- of dienstcontracten welke
na den vorfog nog konden bestaan.

De uitvoering van het arbeids- of dienstcontract kan voorzeker, ten
gevolge van den oorlog, voor den dienstverhourder lasten mecbrengen,
welke normaal niet konden voorzien worden bij het sluiten van het contract.
Het sehijnt immers wel dat als een nieuwe last van den beloofden arbeid
moet worden aangezien de verhooging der levensmiddelen waarin de
arbeider of de bediende door middel van dezen arbeid moet voorzien, de
hoogere waarde welke de arbeid heelt verkregen, ten gevolge van de alge-
meenc verhooging der bezoldiging van den handenarbeid en van de overige
soortgelijke uitkeeringen.

Het zal echter zeer zelden gebeuren dat soortgelijke contracten, ofwel
_v6or, ofwel in 't begin van den oorlog gesloten, nog bindend zijn of dat, ten
aaunzien van de overlevenden, de belanghebbenden in het gemeene recht
niet het middel kunnen vinden om ze te doen ontbinden. Meestal, worden
deze eontraclen zonder bepaalden tijdduur geslolen; daarom 1s het de plicht
van elke der partijen, ze te allen tijde een einde te doen nemen, mits de
gebruikelijke opzegging. Onder de coutracten met bepaalden duur zijn er
een groot aantal, welke gedurende den oorlog vervallen ziju. Tengevolge
van de onderbreking wegens overmacht, voortvioeiende uit de algemeene
schorsing der zaken, zal eene menigte andere een einde hebben genomen
fargt. art. 16 en 23 der wet van 10 Maart 1900 op de arbeidsovereenkomst).
Wat betreft de contracten, die nog nietl vervallen zijn en die van kracht zijn
gebleven onder den oorlog, kan het gebeuren dat deze zonder voorbehoud
voorigerette uitvoering, de aanneming van het contract heeft medegebracht,
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ondanks het ontstaan van den oorlog en dezes gevolgen. Feitelijk zullen de
werkgevers erin 't algemeen belang bij hebben, het bedrag van het aan den
verhuarder van diensten versehuldigd loon wit eigen beweging, ondanks
elhe tegenstrijdige overcenkomst, te verhoogen, ten einde zijn ijver aan te
wakkeren cuo zijn arbeid te verbeteren; de bediende kan er hem toe brengen
door te dreigen met ecne onderbreking, waarvan de aansprakelijkheid
ongetwijleld op hem zal berusten, doch aan welker gevolgen hij steeds
semakkelijk zal kunnen outsnappen. De dienstcontracten op langen termijn
belelzen dikwijls .bijkomende verbintenissen, die bestemd zijn om de
mogelijke concurrentie van den bediende te- verhinderen en die door het
verbreken van hel contract voortijdig zouden vervallen. De medewerking
van ¢en bepaalden behcerder, van een bepaalden bestuurder, van een
bepaalden dienstoverste is vaak onontbeerlijk voor het slagen der onderne~
ming waaraan bij is verbonden; het reeht om zijn contract vésr den eind-
termijn le kunnen verbreken, zou hew loelaten, aan zijn werkgever buiten-
sporige voorwaarden op te leggen, onder bedreiging hem te verlaten en
misschien te gronde te richten.

Waarschijnlijk om deze redenen, wordt door artikel 74 der Fransche wet
bepaald, dat deze niet van toepassing is op de contracten van werkverhuring.

De Middenafdeeling was van gevoelen dat het noodig was, in het outwerp
eene dergelijke bepaling op te nemen, mits men de benaming : contracten
van werkverhuring vervangt door die : contracten van dienstverhuring.
Inderdaad, de benaming : werkverhuring heeft in de terminologie van het
Burgerlijk Wetboek eene buitengewoon ruime beteekenis. Zij is van toe-
passing op de vervoercontracten en op de aannemingscontracten, evenals op
de dienstcontracten, de arbeirdscontracten, de verhuring van dienstboden.
(Hieromtrent zie men de artikelen 4779 en volgende B. W.) En de aanne-
mingscontracien, alsmede sommige contracten betreffende het vervoer
beliouren tot diegene, waarvoor de beginselen van het ontwerp inzonder-
heid gelden. .

De Fransche wet heelt insgelijks de verhandeligen ter fondsenbeurzen aan
hare toepassing outtrokken. Deze bepaling moct in verband gesteld worden
met de voorschriften der Fransche wetgeving, welke de beursverhande-
lingen regelt en waarbij geldig verklaard worden sommige contracten op
termiju, waarop de Belgische rechtspraak artikel 1963 van het Burgerlijk
Wetbock tocpast en die zij bijgevolg als ongeoorloold aanziet.

De Middenafdeeling was niet van meening dat het noodig was, onder het
beheer onzer wetgeving aan den algemeenen regel den verkoopte onttrekken
van waarden op termijn, die niet het karakter van het kansspel dragen en
die bijgevolg geoorloofd ziju. De gevallen, waarbij de uitvoering van soort-
gelijke overeenkomsten voor de partijen of voor een dezer lasten zou mede-
brengen die normaal niet konden vourzien worden by het sluiten van het
contract, zuilen overigens zeer zelden voorkomen.

d) Het ontwerp bedoelt enkel de contracten die vé6r 1 Augustus 1914
werden geslolen — dit naar het voorbeeld van de Fransche wet. Het ncemt
cchter aan, door eene bijzondere bepaling (art. 2), dat de eisch tot ontbin-
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ding niel mag afgewezen worden om de enkele reden dat, tusschen 1 Augus-
tus 1914 en de bekendmaking dezer wet, partijen, bij eene nievwe overeen-
komst, de modaliteiten der door haar of door een harver ecanvankelijk aange-
gane werbintenissen mochten yewijzigd hebben. Hieromtrent luidt de Memoric
van Toelichting : « Wat betreft den datam, is de Regeering van meening
» dat, zoo partijen, bij het sluiten van contracten in de eerste oorlogs-
» maanden, de uitgebreidheid van den- lateren weerslag der gebeurte-
» nissen op het economisch bedrijf niet konden voorzien, het nicttemin
» vast staat dat de gewichtigheid en het geweld van den aangebonden strijd
toen dergelijken weerslag licten vermoeden. Terecht mogen de tijdens den
» oorlog gesloten overeenkomsten niet op gelijken voet worden gesteld met
» die, welke voor den oorlog werden getroffen. Echter zijn deze redencn
» niet toepasselijk, bijaldien de partijen, bij eene in den loop van den
» oorlog onderschreven nicuwe overeenkomst, de bepalingen van eene voor
» de opening der vijandelijkheden aangegane verbintenis zouden hebben
» gewijzigd. De mogelijkheid om de ontbinding te doen uitspreken is, in
» dit geval, in het wetsorftwerp niet uitgesloten ».

)

M

Deze bepalingen strekken er dus toe, alle nieuwe contracten gesloten na
1 Augustus 1914, welke de dagteekening daarvan ook zij en onder welke
voorwaarden zij ook werden gesloten, niet enkel buiten de nieawe wet te
sluiten, maar ook te onttrekken aan de toepassing van de leer van het
ouvoorzicne, in zooverre zij door het gemeene recht kan gercchtvaardigd
worden.

De Middenafdeeling meende zich bij dit stelsel niet te kunnen aansluiten.

Ongetwijleld kenden de pactijen, die een contract hebben gesloten na het
uitbreken van den vorlog, het risico daarvan en hebben zij dit aanvaard ; zij
moesten voorzien dat hij de uitvoering van hare verplichtingen zou bein-
vioeden. Ongetwijfeld volstaat de dwaling, die een handelende partij kan
begaan betreffende de gevolgen van een risico, over het algemeen niet om de
verbintenissen dic zij, met het vooruitzicht van dit risico, heeft aan-
gegaan, te verbreken. Hij, die te zijnen nadeele de dwaling heeft begaan,
moet let verlies daarvan dragen, evenals hij die de winst zou opstrijken
tengevolge van de tegenovergestelde dwaling begaan door hare wederpartij.
Dit is eigen aan elke onderneming met aanmerkelijk risico, en soortgelijke
onderneming ligt ten grondslag aan den oorlog.

Maar de oorlog, die ons meer dan vier jaar lang heeft gemarteld, bracht
ons, wat betreft zijue gevolgen evenals de keuze der middelen door den
bezetier gebruikt om hem voort te zetien, zulke vreeselijke verrassingen
mede, gaf aanleiding tot zoo ongehoorde buitenspoovigheden, erger dan al
wat zelfs de meest pessimistische verbeelding ooit heeft kunnen bevroeden,
dat sommige der daardoor veroorzaakte economische gevolgen heel wel
konden gaan boven al wat men voor de eerste oorlogsmaanden konvoorzien:
en onder die omstandigheden zict men noch logiseh noch billijk in, hoe men,
wat betreft die vermeerdering van lasten, de toepassing der leer van het
onvoorziene zou kunnen buitensluiten, in verdere mate daun men ze buiten-
sluit voor de overeenkowsten_ gesloten enkele maanden of enkele weken
vroeger, voor 1 Augustus 1914.
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Z66 kan het volstrekt gewetligd zijn, het voordeel der leer van het onvoor-
ziene en bijgevolg van het recht door het ontwerp op den grondslag dezer
leer erkend, te verleenen aan de partij die gedurende de ecrste weken van
den oorlog overcenkomsten heeft gesloten, wanneer niemand den duur noch
de hevigheid daarvan kon voorzien, evenmin als de uitpulting der econo-
mische hulpmiddelen van meest al de landen der wereld. Zo6 zou het
eveneens overdreven zijn, eenc partij te verplichten tot uitvoering van een
contract van levering die zij gerekend had na weinigen tijd te kunnen doen,
vooralcer de economische teestand van het land werkelijk gewijzigd werd,
op grond van den vrijen handel zooals deze door de ecrste beloften van den
bezetter werd gewaarborgd, maar waaraan zij onverwacht geen gevolyg meer
kon geven, ten gevolge van een verbod van de Duitsche overheid, van de
inbeslagneming harer grondstoffen, van de verwoesting haver [abrick of
harer werktuigen, van het vervoeren harer werklieden.

In dit opzicht bestaat er geen reden cen onderscheid te maken tusschen
de nieuwe overeenkowsten gesloten na 1 Augustus 1914, en de nicuwe
overeenkomsten tot wijziging van vroegere verbintenissen, aangegaan
tusschen 1 Augustus 1944 en de bekendmaking der wet, waarvoor het ont-
werp bepaalt dat haar bestaan niet volstaat om den eisch tot verbreking der
eerste overeenkomslen af te wijzen.

Dit zijn alle byjzondere gevallen, voor welker oplossing de rechter, bij
toepassing van de wet, — (zooals hij het zou moeten doen bij toepassing van
de gegevens ontleend aan het gemeene recht door de leer van het onvoorziene,
in gevallen waar de wet niet zou optreden), — zal moeten nagaan of er
nieuwe lasten ontstaan zijun, welke merkelijk zwaarder zijo dan die, waaraan
partijen zich konden verwachten bij het sluiten hunner overeenkomst, met
dien verstande dat, voor de contracten gesloten voor 1 Augustus 1914, doch
gewijzigd na dezen datum, evenals voor de contracten gesloten na { Augus-
tus 41914, de vermeerdering van lasten, welke men in dien zin zal moeten in
aanmerking nemen, uvitsluitend de vermeerdering zal zijn die zieh heeflt
voorgedaan sedert het sluiten van de laatste overeenkomst.

De Middenaldecling meende dan ook het ontwerp der Regeering in dit
opzicht te mocten wijzigen : zij legde er zich op toe, het toetsingsrecht van
den rechter betreftende de overeenkomsten, die de contracten van véor den
oorlog wijzigen, in de door haar voorgesteide teksten duidelijker te doen
uitschijuen dan in artikel 2 van het ontwerp.

Zij stelt voor @ 1°) de tvepassing van de nieuwe wet uit te strekken tot de
contracten gesloten voor 1 April 1917, tijdstip waarop ntemand zich nog
illusies kon maken over den duur van den oorlog en over de rampspoedige
economische gevolgen daarvan; 2¢) de verbreking der contracten gesloten
voor 1 April 1917, doch die door eene latere overeenkomst mochten gewij-
zigd zijn, afhankelijk te stellen van de dubbele voorwaarde dat die wijziging
voor 1 April 1217 hebbe plaats gehad en dat de uitvocring der overcenkomst
voor de partijen of voor een dezer lasten heeft medegebracht, die niet
normaal konden voorzien worden bij het sluiten der wijzigende overeen-

komst.
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De datum van 1 April 1917 komt, in den geest van de Middenafdeeling,
overeen met het oogenblik waavop het uitbreken van den ongebreidelden
duikbootoortog de oorzaken, die op de economische gevolgen van den oorlog
hebben gedrukt, tot de uiterste grens hebben gedreven.

[) Het reeht, dat de Regeering voorstelt te erkennen aan partijen, in de
gevallen waar eene overcenkomst cen haundelskarakter heeflt, al ware het
maar van de zijde van eea der partijen, en gesloten voor 1 Augustus 1914,
zou de onthinding vao het contract bedoelen,

et spreekt vanzell dat gezegd reeht enkel zal behooren aan de partij die
verplicht is tot de uitkeering, welke lasten zou medebrengen die nict nermaal
konden voorzien worden bij de contractsluiting. Hare wederpartij zal nict
gemachtigd zijo dit recht uit te oefenen, zoo zij zich niet kan beroepen op de
oorzaak waarop het steunt,

Wat het onderwerp van dit recht betrelt mogen wij wel bezwaren aan-
voeren tegen het woord, waarmede men het aanduidt. Juridisch gesproken
kan de onthinding van cen contract enkel opgeval worden als het gevolg van
de veryulling eener uitgedrukte of stilzwijgende ontbindende voorwaarde;
en in het onderhavig geval kan er van niets dergelijks sprake zijn, Normaal
heeft de ontbinding terugwerkende kracht, ex (unc, (zie art. 1183 B. W) ; zij
stelt de zaken bijgevolg op denzellden voet alsof de overcenkomst nooit
bestaan had; door het feit zelf verplicht 21j elke partij terug te geven wat zij -
mocht hebben ontvangen it hoofde van het contraet. Hier kan nooit sprake
zijn van eene ontbinding van dien aard, maar enkel van eene ontbinding —
van kracht voor de tockomst, ex nunc. — De terin verbreking, die niet de
gedachte van ,cene voorwaarde weergeeft en geen twijfel laat ontstaan
nopens het oogenblik vanaf het welk dit begrip in werking treedt zou
dienvolgens beter passen om uit te drukken wat de indieners van het ont-
werp beoogden. )

In den grond erkent het ontwerp aan den rechter slechts het recht toe de
verbreking van een contract uit te spreken, met dien verstande dat hij ze
biy voorkomend geval ook mag afthaukelijk stellen van voorwaarden, die hij
bepaalt met inachtneming van den aard van het contract, van de uitvoering
dic het kan hebben gehad, en van de gevolgen dier uitvoering voor elk der
partijen. Het erkent hem niet op meer bijzondere wijze het recht toe, de
schorsing van een contract veor een door hem bepuald tijdperk uit (+ spreken,
zooals de Fransche wet luidt. Het geeft hem niet het recht, het contract te
wijzigen, de vastgestelde prijzen te verhoogen, bij veorbeeld, iets wat de
Fransche wet ook niet toelaat, maar wat wel werd aangenomen door den
Raad van State, bij zijne beslissingen in zake contracten van concessie voor
openbare verlichting.

Om aan den rechter fiet recht te kunnen geven, de schorsing uit te
spreken van de contracten waarvan zou bewezen zijn dat de uitvoering,
wegens den oorlog, voor partijen of voor cene harer lasten zou bijbrengen,
welke normaal niet konden voorzien worden, op het vogenblik dat zij het
contractsloten, zou men met eenige zekerherd denterugkeer tot den normalen
toestand moeten kunnen voorzien, en, althans bij benadering, den datum
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van dezen terugkeer tot den normalen toestand kunnen bepalen; en men
dient wel te erkennen dat het niet zoo is. De schorsing, welke zou dienen
uitgesproken te worden, zou, in elk geval en met het oog op den huidigen
staal van zaken, nooit anders dan van langen duur kunnen zijn; niettemin
zou de nijverheid intusschentijd moeten heringericht worden ; bare middelen
van werking, hare behoceften zouden kunnen veranderen, sommige bedrijfs-
takken zouden kunnen verlaten worden, de clientecle, welke men voor den
kooper zou moeten aankweeken, zou hem kunnen verlaten; de kooper zou
verplicht zijn zich elders te voorzien; kortom. de overcenkomst, welke
nuttig was bij de sluiting daarvan, zou het wellicht niet meer zijn op het
oogenblik waarop de termijn harer schorsing ten einde loopt; de voort-
brenger zelf zou er misschien belang bj hebben, zich voor dit tijdstip vrij
te maken van den last eener levering, welke niet meer zou strovken met de
modaliteiten zijner nijverheid. Daarom aarzelde de Middenafdeeling niet,
zich met de zienswijze-der Regeering in deze te vercenigen en niet aan te
nemen dat de rechler bevoegd zou ziju om gedarende een min of meer
langen tijd de cischbaarheid van zekere uitkeeringen te verdagen.

Wat de herziening betrelt, zegt de Memorie van Toelichting : « De her-
» ziening van de voorwaarden is strijdig met den aard zelf van de overeen-
» komsten, welke hoofdzakelijk op den wil der partijen gegrond ziju. Eene
» beslissing van overheidswege in de plaats van dezen wil, zou in menig
» geval het gemeenschappelijk inzicht kannen tegeuwerken en zoodoende
» aan alle betrokkene belangen schaden. »

De juistheid dezer bemerkingen is onbetwistbaar. Het is stellig dat, in
zake van overcenkomsten, het vervangen van den wil der partijen door
eene gebiedende beslissing van de wet of van den rechter, cene gewichtige
zaak 1s, waartoe men slechts in geval van nood moet besluiten, voor zoover
de hoogere belangen, waarin men moet voorzien, zulks uitdrukkelijk
eischen. ”

In dit geval bestaat deze noodzakelijkheid niet veor de overeenkomsten,
voor de contracten van gewone ondernemingen, welke zich in elk opzicht
aan de voorgesiclde oplossing schijnen te moelen aanpassen. De verkooper,
de aannemer, ontheven van een contract dat buitengewoon bezwarend is
geworden, kan zijue nijverheid of zijn handel bij voortduur in stand houden
door het sluilen van nieuwe overeenkomsten, die beter met de huidige
economisclie vereischten strooken; de kooper, de meester, zal zich elders
de leveringen of de verbmntenissen kunnen verschaffen, tegen prijzen welke
juist overcenkomen met de werkehjke waarde der koopwaren of der uitkee-
ringen die hem kunnen noodig ziju, met de waarde welke door de herzie—
ning, ware zij mogelijk, zou bepaald worden,

Gausch anders is het echter gesteld met eene bijzondere soort van con-
tracten, waarbij aanzienlijke openbare en private belangen zijn betrokken :
de coutracten van concessie vau spoorwegen, van tramwegen, van verlich-
ting, van dnjfkrachileiding, van walerleiding.

Yoor sommige dezer contracten moet het recht tot inning der tollen of
ontvangsten voortkomende van het bedrijf der concessie en der daarvan
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afhangende diensten, gedurende een bepaalden tijd, niet slechts den conces-
sichouder vergoeden voor de onkosten en lasten van dit bedrijf; het geldt
bovendien als de prijs van het geheel of van een gedeeite der bouw- of
aanleggingswerken van de lijn, van de leiding of van het net en van hunne
aanhoorigheden; het 'is bestemd om aan den concessichouder de delging
mogelijk te maken van aanzienlijke kapitalen, welke hij, met veclies der
hooldsom, tot uitvoering dezer werken heeft besteed en  waarvan  hij
verautwoording verschuldigd is aan zijne geldschieters,zijue aandeclhonders
of zijne obligatichouders Mocht men aan diegenen dier concessichouders,
welke zich zouden bevinden in den door het ontwerp voorzicnen toestand,
slechts het recht erkennen om het concessiccontract te doen verbreken,
dan zou men hen er toe brengen. ofwel het bedrij{ met verlies te moeten
voortzetten, ofwel daarvan af te zien, en afstand te doen van hun recht op
terugbetaling van het kapitaalsaandeel dat nog niet zou uitgedelgd zijn; in
beide gevallen zou het de onherstelbare ondergang ziju van de concessie-
houders; van huune aandeelhouders en hunne obligatichouders; het zou
rechtstrecks indruischen tegen het doel van het nationaal herstel, dat
door de indieners van het ontwerp wordt nagestreefd.

De concessién worden, in meest al de gevallen, in bedrijf genomen door
maatschappijen waarvan de bedrijvigheid geen ander deel mag hebben.
Zoolang deze maalschappijen de concessie behouden, zijn zij verplicht tot
vervoer van alwie zich aanbiedt, tot levering van gus, electriciteit, water,
aan alwie het aanvraagt, tegen de prijzen van het tarief. Daartoe ziju zij ver-
plicht, wal het ook kosten moge, met hunne penningen matericel aan te
koopen, de noodige centralen, asnsluitingen, leidingen en teltoestellen tot
stand te brengen. Het zal haar dus niet mogelijk zijn, indien zij haar bedrijf
voortzetten, hare verliczen te verminderen, zelfs enkel te beperken. Zien
zij er van af, zooals zij waarschijnlijk daartoe gedwongen zouden worden,
dan zullen zij zich tevens tot volsirekie werkeloosheid en tot ontbinding
veroordeelen, aangezien hare standregelen haar zullen beletten iets anders
aan te vangen. Z4¢6 zullen machtige economische factoren verdwijunen en
zullen belangrijke gemecnschappelijke en individuecle belangen welke zoo
wel met den arbeid als met het kapitaal in verband staan, zwaar geschaad
worden, — ten nadeele van het economisch herstel van het land en van de
eenvourigste rechtvaardigheid.

Anderzijds is het heel zeker dat vele concessién haar bestaan aan de opvat-
ting van den concessiehouder te danken hebben en slechts waarde hebben
door de pogingen welke deze heelt aangewend om den betrokken dienst in
‘tleven te roepen, in te richten, uit te breiden en te verbeteren. In dit opzicht
en dikwijls in groote mate zijn zij het persoonlijk werk van dezen concessie-
houder, een vrucht van zijnen arbeid en van zijne opofferingen. In dezen
gedachtengang gelden zi), in somnmige opzichten, als uitvinding. — En het
gezond verstand evenals de rechtvaardigheid verzetten er zich tegen, dat, -
waar men verplicht is te erkennen dat het billijk, noodzakelijk is aan
sommigen het middel te verschaffen om zich aan overdreven, onvoorziene
lasten te onttrekken, welke den samenhang van het door hen aangenomen
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contract volkomen vernietigen en die uit den oorlog zijn ontstaan, men hun
niet toclate zulks te doen zonder dat zij kunnen ontsnappen aan het even
aanzienlijk kwaad en aan de even aanzienlijke ongercchtigheid, welke men
zou bedrijven door hen het recht op hunne uitvinding en op het economisch
leven te ontnemen.

In een anderen gedachtengang eischt het algemeen belang dat het bedvijt
der openbare diensten, die het voorwerp van de concessieccontracten uitma-
ken, ongestoord en zoo goedkoop .mogelijk worden voortgezet. Welnu, de
verbreking, waartoe de concessichouders zouden gebracht en dikwijls
gedwongen worden, zou, in menig geval, deze eischen op ernstige wijze
miskennen. Ongetwijleld zijn er concessie-contracten, welke aan de overheid,
die de concessie verleent, toelaten zich  ’t bezit van al de inrichtingen van
den concessiehouder te stellen zoodva de concessie is ten einde geloopen,
mits zij den belanghebbende geheel of gedecltelijk schadeloos stelt; en er
zijn overheden, die concessie verleenen, met name de groote steden, en die
in staat zijn om dit recht behoorlijk uit te oefenen en dus het bedrijf van den
dienst in eigen beheer dadelijk voort te zelten. Ev ziju echter andere
contracten welke zoover niet reiken; er aijn overheden, die concessie
verleenen en niet in staat zijn om zich zelve in de plaats van de concessie-
houders te stellen; zij zouden bijgevolg gedwougen zijn, tot cene heraanbe-
steding over te gaan met de daaraan verbonden vertragingen; dit is het
geval, namelijk met de kleine gemeenten; dit is vooral het geval met die
kleine gemeenten, met die dorpen welke behooren tot eene streek die door
een enkel concessichouder bediend wordt; geen dezer gemeenlen, geen dier
dorpen zal ooit, in geval van verbreking, en in zoover het contract het
toelaat, kunnen aanspraak maken op iets anders dan op de overgave van de
leidingen die zich op zijn grondgebied bevinden; de belanghebbende
gemeente zal van centrale beroofd zijn; zij zal niet over een aanvullende
invichting beschikken; zij zal dus verplicht zijn bijna alles tot stand te
brengen, bijna alles in te richten; zij zal dasrtoe de middelen niet hebben
en, gesteld dat zij die heeft, dan toch zal zij ze niet behoorlijk kunnen benut-
tigen; immers de inrichting van een dienst voor gas- en electriciteitverdee-
ling eischt het vastleggen van betrekkelijk aanzienlijke sommen, welke, voor
hunne industrieele vergelding, een minimum-verbrutk behoeven, dat eene
kleine gemeente of een dorp niet kan opleveren. — Buiten sommige uitzon-
derlijke gevallen, kosten de gemeentebedrijven meer dan het bedrijf der
concessichonders. Dit zal noodzakelijk het geval zijn waar men, om hunnen
dienst te regelen, nieuwe inrichtingen tot stand zal moeten brengen en daar-
toe de hoogere prijzen voor materieel en werkkrachten zal moeten betalen,
wanneer het zal noodig zijn bij voorbeeld een gewestelijk bedrijf door een
plaatselijkk te vervangen. — Wal betreft de heraanbestedingen, waartoe
sommige gemeenten zouden verplicht zijn, deze zullen ook, om dezellde
redenen, tot zeer ernstige misrekeningen aanleiding geven; het is inderdaad
onbetwistbaar dat de nieuwe concessiehouder, die, geheel of gedeeltelijk,
een nicuwe inrichting tot stand moet brengen tegen den prijs van den dag,
aanzienlijkere kapitalen zal moeten wagen en dienvolgens eene grootere
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vergelding eischen dan de vorige concessichouder, die zich bij voortduur
zal bedienen van voor den oorlog bestaande inrvichtingen; met des te meer
reden zal het bedvijf van den nieuwen concessiehouder aanmerkelijk duurder
komen te staan, wanneer de hem loevertrouwde dicnst minder uitgebreid
zal zijn dan die welke door zijn voorganger werd verzekerd.

Te vergeels zou men, zooals sommigen het deden bij de behandeling van
het wetsontwerp waarbij de Regeering wordt gemach-igd de toltarieven voor
de tramvergunningen te verhoogen, staande honden dat de verliezen, welke
de concessichouders voortaan, gedurende een min of meer langen tijd, zullen
ondergaan, zullen vergoed worden door de winsten welke zij in 't verleden
hebben gemaakt; dat het derhalve billijk is dat zij de lasten crvan blijven
dragen en dat bijgevolg. indien zij liever afzien van het voordeel der conces-
sic om zich aan dezen last te ontrekken, de nadeelige gevolgen van deze
beslissing aan zich zell zullen te wijten hebben. — Zulke redeneering strekt
er toe, het geheele ontwerp, in zijue toepassing op clk contract, te doen
verwerpen; immers, wat in dit opzicht waar mocht zijn voor den concessie-
houder van cen spoorweg of een tramweg, van een gas-, electriciteit- of
waterleiding, die de vergoeding voor zijn verlies zou moeten vinden in de
vroegere winsten, zoun het des te meer zijn voor den handelaar, den nijveraar,
den annnemer die deze vergzoeding kan vinden, niet alleen in de vroeger
gemaakte winslen, maar nog in die welke hij zich thans kan verschaffen
door amdere verrichlingen aangenomen met inachtneming van de econo-
mische vereischten van het oogenblik. — Gesteld dat de verliezen, welke de
concessichouders zullen ondergaan ten gevolge van de voorlzetting van het
bedrijf mits de vroegere voorwaarden, onder de nieuwe economische
omstandigheden, al of niet billijk kunuen vergoed worden door de vroegere
winsten, blijft het toch zcker dat de talrijke concessiehouders liever hun
kapitaal zullen redden, bijgevolg de voorkeur zullen geven aan het ver-
breken van hunne contracten en alzoo een onderbreking van den dienst
zullen veroorzaken met al de zeer schadelijke gevolgen die daaruit voor het
algemeen belang zullen voortvloeien. — Bijaldien sommige concessie-
houders zouden verkiezen hun bedrijf voort te zetten, is het dan niet kiaar
dat de dienst er door zou lijden omdat deze concessichouders niet in staat ,
zouden zijn de noodige opofferingen te doen en de vereischte prikkel bun
-zou ontbreken om het bedrijf de onderhouden, te verbeteren, uit te breiden
zooals hel behoort? — De vroeger gemaakle winsten zullen overigens reeds
uitgekeerd ziju; zij zullen uitbetaald geworden zijn aan aandeelhonders die
wellicht de hutdige aandeelhouders niel meer ziju; en hoe kan men er aan
denken, de verliezen, ondergaan door het huidig kapitaal, te vergoeden
door de winsten, die het vroegere kapitaa! heeft verworven? De waarheid
is, dat de opwerping uit een grove dwaling voortvloeit : de toeneming van
lasten, waartegen de concessiehouder moet gewaarborgd worden, is een
abnormale toeneming van lasten, welke ontsnapte aan de vooruitzichten die
aan het contract ten grondslag dienden, die dit contract dusniet kon opleggen;
en men zou deze abnormale toeneming van lasten opleggen aan den concessie-
houder en hkem tevens, zonder gegronde oorzask, berooyven van een recht
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dat de concessicovercenkomsten hem behoorlijk hebben verleend, indien
men hiem mocht verplichten, zich te dekken door middel van al de winsten
of van een deel der winsten welke hij krachtens het contract heeft verwor-
ven. Dein gewonen tijd gemaakte winsten mocteu, volgens den wil der
partijen, de verliezen vergoeden, welke gedurende den zelfden tijd konden
ondergaan zijn en waarvan men alleen de mogelijkheid heeft voorzien bij
het vaststellen van de modaliteiten der overcenkomst ; zij zijn niet bestemd
om de uit dén oorlog voortvloeiende buitengewone verliczen te vergoeden,
waarvan de concessichouder nooit het inzicht had den tast op zieh te
nemen, en wel omdat hij de mogelijkheid ervan niet heeft voorzien; mocht
men het tegenovergestelde aannemen, dan zou men de geheele leer van het
onvoorziene, welke aan het ontwerp ten grondslag ligt, te grunde richten en
de hoofdzakelijke regelen van het recht, van den gezonden zin en van de
rechivaardigheid, waarop zij zich beroept, miskennen : « overwegende, dat,
» indien de rechter, om rekening te houden met de bezwarende gevolgen
» voortvloeiende uit den abnormalen toestand, door den staat van oorlog
» verwekt, welke gevolgen de redelijke verklaring der contracten toelaat ten
» laste van den concessichouder te leggen, al de feiten der zaak in aan-
» merking nemen moet, hij geene vergelijking mag vaststellen tusschen de
» winsten door dezen faatste gemaakt in normalen tijd, en de verliezen die
» hij door den oorlog geleden heelt; dat inderdaad de concessichouder, die
» alieen, met uitsluiting van den concessiegever de financieele risico’s van
» den openbaren dienst op zich neemt en die het geheele tekort moet
» bestrijden, indien een tekort zich voordoet buiten alle abnorma’e omstan-
» digheden, anderzijds gerechtigd is om de winsten, verwezenlijkt onder
» dezelfde voorwaarden, voorgoed te hehouden, zonder dat een onder-
scheid dient te worden gemaakt tusschen de leeds uitgekeerde winsten
» en die, welke als reserve werden behouden om te gemoet te komen
» m de noodwendigheden van het bedeijf in de toekomst », — zo0
luidt hieromtrent het arrest van den Raad van State in Frankrijk, datum
dragende 11 April 1919, mtqesploken in zake de « Compaguie francaise
dEclairage et de Chauffage par le gaz » tegen de stad Auxerre.

De niet-toepassing van dn inartivel £ van het ontwerp bepaalde grondre-
geling op de concessiecontracten en het vaststellen, wat deze betreft, van
eene bijzondere regeling, zijn dus volkomen gewettigd. ,

Deze bijzondere regeling mag niet bestaan in de bevoegdheid, aan den
rechter verleend, om de verbintenissen van den concessiehouder te schorsen
Buiten de redenen, die deze oplossing veroordeelen voor de algemeenheid
der contracten, zou zij, in dit geval, rechtstrecks aandruischen tegen de
noodzakelijkheid, de voortzetiing van den vergunden dienst te verzekeren.

Die bijzondere regeling kan en moet bestaan in de toekenning, aan de
concessichouders, van ht,t reclit om eene tijdelijke verhooging te bekomen

van de tarieven of tollen, door de concessiccontracten bepaald, voldoende
om de uit den oorlog voo:tvloelende lasten te kunnen bestrijden in de mate
waarin deze Jasten het maximum kuunen overschrijden van die welke
konden voorzien worden, en waarvan de concessichouders moeten worden
geacht de risico’s te hebben aanvaard bij het sluiten van het contract.

p)
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Die regeling werd door den Raad van State in Frankrijk toegepast op de
vergunningen voor openbare verlichting, en door uwe Kamer, naar het voor-
stel van de Regeering, op de tramwegvergunningen.

Zi) kan in zekere mate in verband gebracht worden met de wederzijdsche
bedoeling van partijen, in ruimen zin verklaard, daar zij er toe strekt het
contract, ten aanzien van den nicuwen toestand, te onderwerpen aan moda-
liteiten, waaraan de partijen het waarschijnlijk zouden hebben onderworpen,
hadden zij knnnen voorzien wat er ging gebeuren.

Zij past zich tamelijk nauwkeurig aan bij den bijzonderen aard van het con-
cessiecontract. Zooals M. de la Taste het onlangs zeer terecht deed opmerken
in zijn werk « La erise du gaz devant les conseils de préfecture (Paris, Rousseau
» et Gie, 19165 bl 10), ziju er in het concessiecontract, uileraard, twee
» bestauddeelen : ecrst en vooral de tekst die den openbaren dienst instelt
» en inricht, die de werking ervan regelt in al zijn bijzonderheden, — bij
» voorbeeld, in zake verlichting, de opricliting van de labriek, de instelling
» van de leiding, de hoedanigheid en de drukking van het gas, de uren
» van levering, de prijs, — vervolgens de opdracht van het in bedrijf nemen
» van den dienst gedaan aan den concessiehouder. » Het feit, dat het in
bedrijl nemen van den dieiist opgedragen is aan een concessichouder, mag
vatuurlijk niet den samenhang noch de vereischten ervan wijzigen : de con-
cessichouder moet in juridisch, logisch en sociaal opzicht die onderneming
voorizetten als zijude in de rechten getreden van de concessieverleenende
overheid, zooals deze ze zelf zou hebben voortgezet, indien de epdracht,
welke de concessie meebrengt, niet had plaats gevonden. Welnu, het'ligt in
den aard der openlrare diensten. die in concessie knnnen gegeven worden,
dat de tollen en vechten, waarvan zij de heffing bepalen, toereikend moeten
ziju tot dekking van de lasten die daaraan verbonden zjn, met inbegrip
van de vergelding van het daavin belegde kapitaal, en dat het bedrag van
deze tollen of rechien diensvolgens verhoogd moet worden wanneer deze
lasten toenemen ; meest al de steden, die den dienst der openbare verlichting
in bedvijf nemen. hebben dit erkend door den prijs van gas en electriciteit,
sedert de nieuwe economische toestand is ontstaan en omdat hij zich veor-
deed, te verhoogen; dit heeft ook de Staat erkend door de spoorweglarieven
te verhoogen. Te dien aanzien ware het eene echte tegenstrijdigheid, de
geldigheid te evkennen van de verhooging der tarieven en tollen behoorende
tot een openbaren dienst in bedrijf genomen door de bevoegde overheid zelf,
en ze ie betwisten voor denzelfden openbaren dienst, in de plaats van die
bevoegde overheid, en voor haar in bedrijf genomen door eenen concessie-
houder, krachtens eene opdracht.

De weigering, aan den concessiehouder de verhooging toe te staan, die
de beveegde overheid niet zou nalaten in te voeren indien zij zelf met het
bedvijf was belast, zou overigens geen veordeel bijbrengen voor de verbrui-
kers, wel integendeel. De concessiehouder, in de onmogelijkheid gesteld
zigne onderneming. mel verlies voort e zetten, zou van de eoncessie afzien;
het bestuut zou de zaak in bedrijf moeten nemen of de concessie opinieuw in
aanbesteding aan een derde geven, tegen prijzen bepaald naar de nieuwe
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economische toestanden; en deze prijzen zouwden, in menig geval, hooger
zijn dan die men redelijkerwijze aan den vroegeren concessiehouder had
moeten toestaan, vermits door eigen bedrijf of door een nicuwen concessie-
houder, zekere nienwe inrvichtingen zouden moelen tot stand gebracht
worden, welke tegen de buitengewoon hooge prijzen van den dag zouden
moeten hetaald worden, terwijl de vroegere concessichouder de bestaande,
veel goedkoopere en gedeeltelijk afgeloste inrichtingen zow kunuen gebruikt
hebben, Men werpe niet op, zooals reeds gedaan werd, dat, in geval van
eigen bedrijf, de verhooging der tarieven ten goedezou komen aan de gemeen-
schap in plaats van aan den concessichouder en zijne geldschieters. Men
vergeet dat de tariefverhooging, die dient te worden verleend, bestemd is om
de vermeerdering van buitengewone en onvoorziene lasten, voortvloeiende
uit den oorlog, en bij gevolg verliezen, geheel of gedeelielijk te dekken, en
niet om winslen te bezorgen; indien de concessichouder, nadat de tarielver-
hooging is toegestaan. er in gelukt winst te maken, zal deze uitsluitend
voortvlogien uit het vrije spel der normale kansen van de onderneming, die
hem door het concessiccontract waren overgelaten, waarvoor hij zijne kapi-
talen vastgelegd en zijne pogingen in ’t werk gesteld heeft, en waarvan de
winsten hem niet kunnen ontnomen worden.
Elk misverstand dient echter voorkomen te worden.

De redenen, die- het recht” van hermemng billijken, moeten ook den
omvang daarvan beperken.

Het is dus noodig dat de tavief- of tolverhoogingen niet begrijpen de ver-
goeding van al de nicuwe lasten, uit den oorlog voortvioeiende, doch enkel
~de vergoeding van het gedeelte dier lasten, dat het maximun zal over-
schrijden van wat men zal kunnen voorzien bij het sluiten van hiet contract :
« De openbare macht zal ten bate van den concessiehouder, hetzij door
» hemvergoedingen toe te kennen, hetzij door zekere hem opgelegde verbin-
» tenissen in te korten, hetzij door eenige andere regeling, moeten rekening
» houden met de vermeerdering van lasten die het maximum der moeilijk-
» heden of den maximum-omvang der economische schommelingen over-
» schrijdt, en welke men kon voorzien bij het sluiten van het contract, » —
200 leest men in de besluitschriften van den Regeeringscommissaris Char-
denet, die aan het arrest van den Raad van State in Frankrijk van 39 Maart
1916 vooraf gingen. « De openbare macht is geliouden dit te doen, vermits
» de concessiehouder, boven het maximum der moeilijkheden die men kon
» voorzien, niet verplicht zou zijn den dienst te verzekeren krachtens zijn
» contract, wegens de gebeurtenissen die zich hebben voorgedaan. Men
» staat buiten het contract De concessichouder kan niet verplicht worden,
» liet hootd te bieden aan bezwaren buiten het contract, tenzij de openbare
» macht hem de middelen daartoe verschalt, tenzij zij zich belast met de
» uitgave boven de grenzen, welke wij hebben aangeduid en uit eene eerlijke
» verklaring van het contract voortvioeien. »

-
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Anderzijds spreekt het'vanzelf dat eene onvoorziene verhooging van lasten
niet in aanmerking inag genomen worden, wanneer zij vergoed is door
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buitengewone winsten die niet zouden gemaakt zijn indien de oorlog niet
had plaats gehad. :

De verhooging mag ten slotte slechts tijdelijk ziju; het is noodig dat zij
slechts moge duren zoolang de nieuwe lasten bestaan, waarvan zij den con-
cessichouder moet vergoeden. « Kortom, verklanarde verder de Regeerings-
» commissaris Chardenet, kortom, Mijue Heeren, de beginselen zijn voor
» ons de volgende : Men staat tegenover lasten voortvloeiende uil gebeur-
» lenissen, welke de handelende partijen niet konden voorzien en welke van
» zoodanigen aard zijn dat tijdelijk, voorloopig, zoolang de gebeurtenissen,
» die tot de nicuwe lasten aanleiding gegeven hebben, zullen duren, het
» contract niet meer kan uvitgevoerd worden onder de voorwaarden bepaald.
» bij het sloiten daarvan De openbare dienst moet nietlerin worden ver-
» zekerd, het algemeen belang cischt dir, en het contract moet blijven
» bestaan. De openbare macht, de concessiegever zullen de lasten moeten
» dragen, die de werking van den openbaren dicnst eischt, en die- het
» maximum overschrijden van wat men als mogelijk en redelijk vooruitzicht
» kon aaunemen, door ecne eerlijke verklaving van het contract. »

Wat aangaat de vraag, aan wien dient ie worden toegekend de macht om
het bedrag der tollen en tavieven, bepaald door de concessiecontracten, te
herzien, het feit, dat de concessies, waartoe deze contracten behooren. van
louter beslﬁurlijken aard zijn, het feit, dat de eoncessiecontracten modali- -
teiten van een openbarven dienst regelen, waarbij de uitvoerende macht uit-
sluitend bevoegd is, — het feit, dat zij aan de concessiehouders verplich-
tingen opleggen tegenover de openbare macht en het publiek zelf, hen
verplichtend aanbiedingen te aaunvaarden waarvan de eerste de beste kan
gebruik maken,— het feit, eindelijk, dat de tarief< of tolverhooging, met het
oog op de mogelijke vermeerdering van de lasten der onderneming van cen
openbaren dienst, ten gevolge van den oorlog, en wel boven de mogelijke
vooruitzichten bij het verleenen van de convessie, het onderzoek medebrengt
van. zaken van uitsluitend technischen aard die aan de bevoegdheid der
gewone rechters ontvallen, — dat alles heeft de Middenaldeeling aangezet,
aan de Kamer voor te stellen, aan de Bestendige Deputatién der Provinciale
Raden of aan de Regeering, naar gelang het geldt eene coneessie toegestaan
door eene gemeente of eene concessie toegestaan door ecne provincie of door .
den Staat, het recht op te dragen om kennis te nemen van de aanvragen tot
tarief- of tolverhooging, door de concessichouders ingediend, en daaraan
gevolg Le geven, na den concessichouder en de overheid die concessie
verleent, te hebben gehoord en na de noodig geachte vakmannen te hebben™
geraadpleegd.

Buiten de verhooging der tarieven of tollen, zou het kunnen billjk zijn,
den duur te verlengen van sommige concessién, bestemd om de werken te
vergelden, door den concessiehouder voor rekening van den concessiegever
uitgevoerd : zoo bijvoorbeeld die betreffende de uitkeering van een gedeeite
der ontvangsten voortkomende van een spoorwegbedrijf, voor een zcker
aantal jaren toegestaan aan den aannemer die dien spoorweg heeft aangelegd,
ter betaling van zijne werken; de onderbreking van het vervoer gedurende
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de Duitsche bezetting heelt den concessiehouder beroofd van vijl' terugbeta-
lingsannuiteiten; zij heeft hem cen gedeelte van den hem toekomenden prijs
ontnomen; zij heeft het voorwerp van een gedeelte zijner schuldvordering
doen verdwijnen en dienvolgens vernietigd ; het zou rechtvaardig blijken,
den concessichouder voor het verlies van zijn recht op vijf vergoedingen,
welke gedurende de bezetting moeten vervallen schadeloos te stellen door het
verleenen van het recht op vijf bijkomende annuiteiten welke op het cinde
der concessic zouden vervallen, wat zou overcenkomen met de verlenging
van den duur daarvan met evenveel jaren.

De Middenaldeeling wus echter van ouvedeel dat dit eene zaak is, welke
buiten het bestek van hel aan haar onderzoek onderworpen ontwerp valt.

Ook heeft z1) n'ct gedacht een voorstel in dien_zin te moeten opstellen.

f) In de Memorie van Toelichting wordt het recht,dat het ontwerp toekent
aan den rechter om de door hem uitgesproken ontbinding afhankelijh te maken
van bepaalde voorwaarden, met inachtnemning van den aard van het contract, de
gebeurlijke uitvoering daarvan en de gevolgen van deze witvoering voor elke der
partyen, gerechivaardigd door deze bewoordingen : « De ontbinding van
» eene overeenkomst, trouwens, geschiedt in beginsel met terugwerkende
» kracht. Zij vernietigt den vechterlijken band. Yoor eene ontbonden over-
» eenkomst, welke geene uitvoering had ontvangen, kan dil gevolg geene
» hindernis verwekken. Zij brengt daarentegen ernstige bezwaren met zich,
» z00 deze overeenkomst reeds gedeeltelijk werd uitgevoerd. Anderzijds, is
» het mogelijk dat de schuldenaar_tijdens den oorlog, een deel der door hem
verschuldigde verstrekkingen ten koste van zware offers heeft gedaan
Deze toestanden behooren tot die, welké wij in beschouwing hebben geno-
men, bij ons voorstel den rechter slechts het onthinden van het contract
op bepaalde voorwaarden toe te laten. »

Daar het begrip der verbreking dit der ontbinding moet vervangen, kan
er geen sprake zijn van terugwerkende kracht en dienvolgens van de nood- -
zakelijkheid, voor den rechter, tusschenbeide te komen om er vanal te wijken.

-
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Doch, het kan gebeuren, dat betalingen werden gedaan op afrekening van
den prijs eener levering voordat deze werd gedaan, en dat het rechtmatig
kan zijn van de organieke voorschrilten der betaling van het onverschul-
digde al te wijken wat aangaat de modaliteiten hunner teruggave, de ver-
schuldigde intevesten of het bedvrag der interesten, bij voorbeeld. Het is
mogelijk dat het billijk zij den verkooper, die aan de verantwoordelijkheid
van een abnormaal bezwarend geworden contract ontsnapt, te verplichten
tot herstel van een gedeelte der schade, aan den kooper veroorzaakt, door
het verbreken van de overeenkomst,—bij voorbeeldingevalde uitvoering der
overeenkomst eenevertraging heeft ondergaan,welke te wijten is aan den ver-
kooper otaan den aannemer, voordat de lasten zoo zwaar zijn geworden dat
zij de verbreking van het contract wettigen. Dit werd door de Fransche wet
in aanmerking genomen, wanneer zij den rechter machtigde de ontbinding,
volgens de omstandigheden, uit te spreken met of zonder schadeloosstelling,
doch mel verplichting de schadeloosstelling te verminderen, zoo hij vaststelt
dat, ten gevolge van den oorlogstoestand, het voordeel aanzienlijk grooter is
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geweest dan wat de handelende partijen konden voorzien. Daarin moel de
voorgestelde bepaling voorzien,— mits dit voorbehoud echter, dat de rechter
slechls met een zeer groote omzichtigheid mag gebruik maken, van het hem
alzoo erkende recht, rekening houdende met ket feit, dat de overmacht,
waarnit de omstandigheden die de ontbinding wettigen. zullen voort-
vloeien, in zichzell elke aansprakelijkheid uitsluit, dat deze noodzakelijker-
wijze eene fout veronderstell vanwege hem die aansprakelijk is en een
nadeel ten aanzien van hem, die er zich op beroept, en dat de redenen
welke tot het aannemen der wet aanleiding hebben gegeven, er zich tegen
verzelten dat mern, in dezen gedachtengang, in aanmevking kunne nemen de
omstandigheid dat de partij, welke de verbreking ondergaat, door deze zal
beroold worden van eene abnormale winst, vallende buiten de vooruitzichten
onder dewelke het contract werd gesloten, en waarop hij dus redelijkerwijs,
geene aanspraak had.

g) Er dient eindelijk nader te worden bepaald van welke voorwaarde het
recht om de ontbinding uit te spreken of, bij voorkomend geval, om de door
het outwerp bedoelde contracten te herzien, moet alhankelijk gesteld
worden.

Naar luid van het ontwerp. bestaat zij in ket door den eischer tot ontbin-
ding te feveren bewijs, dat de uitvoering van het contract op den overeen-
gekomen tijd, voor dien eischer, wegens den oorlog, lasten zou medebrengen
welke bij de sluiting van het contract niet normaal konden worden voorzien.

De bij het ontwerp voorziene verbreking zal dus kunneun gebillijkt worden
alleen door de vermeerdering, wegens den oorlog, van de lasten, m. a. w.
van den kostenden prijs der uitkeeringen opgelegd door het contract dat een
handelsharakter heelt, al ware het slechts ten aanzien van eene der partijen,
en voor den bij de wet bepaalden tijdduur gesloten werd. De omstandigheid
dat de verschuldigde uitkeering voortaan geen nut zou opleveren voor den
schuldeischer zal krachteloos zijun. Hier zou het eene bijzonderheid gelden,
welke zich zou hechten aan de beweeggrouden der overeenkomst en niet
aan hare strekking, en welke bijgevolg zou ontsnappen aan de toepassing
der leer van het onvoorziene, die ten grondslag van het ontwerp ligt. En,
behalve dat meestal de.schuldeischer zou behooren zich vrij te maken van de
lasten van het contract, bij welks uitvoering hij geen belang meer hebben
zou, door het voordeel daarvan af te staan aan een derde of, bij voorkomend
geval, het bij avtikel 1794 van hel Bargerlijk Wetbhoek aan den meester van
het werk erkende recht uit te oefenen, ziet men in, welke bezwaren in de
practijk, zonden kunnen opgeleverd worden door de toepassing van een
regel krachtens welken een der partijen een contract zon kunnen doen ver-
breken, op grond dat de uitvocring daarvan haar niet meer de voordeelen
zou kunnen verschaffen, waarop zij zou gerekend hebben bij het aangaan
van het contract; men beseft hoe onrechtmatig het in vele gevallen zou zijn,
de verbreking van de overeenkomst aan de wederparty om dergelijke
redenen op te leggen.

Opdat deze toeneming van lasten, ter oorzake van den oorlog, tot de
aangewezen doeleinden kunne gelden, is het noodig dat zij ontsnapt zij
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niet aan de wezenlijke vooruitzichten der partijen bij het stuiten van het
contract, maar aan de mogelijke vooruilzichiten vanwege verstandige perso-
nen welke de normale bekwaamheid bezitten om de omstandigheden te
beoordeelen. — Evenals het aan den eischer niet zal loegelaten zijn in te
brengen dat cen natunrlijk lichtzinnige nard ofeen te groot optimisme hem
belet hebben eene stijging van den kostenden prijs of van de dagloonen te
voorzien, welke omstandigheden hadden moeten voorzien worden door een
bezadigd en weldoordacht man, zoo zal het ook aan den verweerder niet
toegelaten zijn in te roepen dat sommige hijzonder pessimistische geesten de
mogelijkheid van de economische instorting, welke zich heeft verwezenlijkt,
zouden voorzien hebben — wat moet in aanmerking komey, dat is de alge-
meene denkwijze, welke de normale vooruitzichten weerspiegelt. — In dit
opzicht is de regel dezelfle als die, welke wordt uitgedrukt door artikel 1150
van het Burgerlijk Wetboek, waar het luidt : « De schuldenaar is slechts
» gehouden tot vergoeding der schaden en verliezen, welke voorzien ziju of
» welke men_feeft kunnen voorzien tijdens het contract, als hel niet door zijne
» arglist is dat de verbintenis niet is nitgevoerd. » — De vaststelling van het
werkelijk, persoonlijk vooruitzicht van de parti zou in 't algemeen onmo-
gelijk zijn; het zou onvechtvaardig zijn de wederpartij te doen lijcrén, omdat
hare medehandelende partij op buitengewone wijze weinig vooruitziende
Zou geweest ziju.

Niet de aard van de toeneming der lasten noch van hare oerzaak, maar
wel hare belangrijkheid dient in aanmerking te worden genomen. Het
behoort dat de lasten, welke die ook ziju, waartoe de uitvoering van het
contract aanleiding zal geven wegens den oorlég, merkelijk grooter ziju als
het maximum van die, welke men mogelijkerwijze kon verwachten.

Voorzeker moet men uitgaan van het oogenblik der contractsluiting om te
onderzocken of het voorzien van de toeneming der lasten al of niet mogelijk
is geweest, wanneer het geldt een contract gesloten helzij vooér, helzi] na
1 Augustus 1944, dat nadien miet gewijzigd werd. — In het tegenoverge-
stelde geval dient het oogenblik, waarop het contract werd gewijzigd, in
aanmerking te komen.

Wat betreft het oogenblik, waarop de toeneming der aan de normale voor-
uitzichten ontsnappende fasten moet bestaan om verbreking te kunnen wet-
tigen, dit moet blijkbaar dat oogenblik zijn, waarop de nitkeeringen moeten
gedaan worden. — In dit opzicht bedoelt het ontwerp de uitvoering op den
overe-ngeko:nien trjd. Deze formule, welke niet in de Fransche wet voorkomt,
is gebrekkig Talrijke contracten van de bedoetde soorten werden zonder
bepaling van termijn gesloten. Onder de met bepaling_van termijn gesloten
contracten, die ontsnapten aan de toepassing van artihel 1657 van het
Burgerlijk Wetboek of van de rechtspra:k, krachtens welke het vevvallen
van den termijn, gesteld voor het leveren der goederen met onvaste prijzen,
de ontbinding van den verkoop van rechtswege medebrengt, zijn er zeer
weinige, waarvan de termijn onder den oorlog niet is vervallen. Voor al die
contracten han er geen spraak meer zijn van de uitvoering op den overesn-
gekomen tijd. Inderdaad, deze formule past slechts voor de contracten op
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zeer langen termijn, zooals dit het geval blijkt voor sommige contracten
voor de levering van erts. Het behoort dus haar te doen wegvallen en hier-
omtrent eenvoudig tot de termivologie der Fransche wet terug te keeren.
Wat die contracten op zeer langen termijn betveft, spreckt het van zelf
dat, zoo hunne uitvoering gedurende cen zekerven tijd lasten mocht mede-
brengen, welke normaal niet konden voorzien worden bij het sluiten van het
contraet, de schuldenawr zich it dien hoofde niet mag onttrekken aan de
uitheeringen die na het verstrijken van dien lijd vervallen, wamneer de
economische toestand opnicuw normaal zal geworden-zijn. Bij het vervallen
van elken tevmijn zal men de zaak opnieuw mocten onderzoeken en de ver-
bintenis alleen dan verbreken wanneer het is vastgesteld dat have uitvoering
op dit oogenblik niet zon kunnen gesehieden zouder buitengewone lasten te
veroorzaken. — In strijd met wat men op het eerste gezicht zou kunnen
gelooven, is de voorgestelde tekst niet in steijd met deze oplossing. Immers,
men weel dat, volgens eene vaststaande rechtspraak, eene overeenkomst, die
op verscheidene opeenvolgende leveringen betrekking heelt, evenveel
verschillende verkoopen behelst als er leveringen te deen zijn. De verbreking
van de overeenkewst, betreflende sommige dezer leveringen. kan dien-
volgens uniet hare verbreking behelzen ten aanzien van de overige. — De
Middenaldeeling oordeelde echter dat men in dit opzicht etke dubbelzinnig-
heid diende te vermijden door na den tweeden volzin van artikel 1 van het
ontwerp deze woorden op te nemen .: « Zijn er niet vorderbare uitkeeringen
» onder de opeencolgende uitheeringen wawraan niel voldaan s, dan kan de
» verbreking alleen nil gesproken worden voor dir, welke reeds vervallen zijn,
» met dien verstande dat de belanghrbbenden zich betreffende al de overige of
een deel der overige voorzien, wanneer zij vorderboar zullen geworden zijn».
De artikelen 3 en 6 van het ontwerp behooren tot de rechtspleging.
Naar het voorbeeld van de Fransche wet, vestigt en regelt artikel 3 eene
poging Lol vereeniging, hetgeen verstandig schijnt en tevens geschikt om
goede uitslagen op te Leveren, gelet op den aard der geschillen en op het
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belang dat de partijen er menigmaal zullen bij hebben, zich te verstaan op
billijke groundslagen, met het doel aan hunne onderscheidentijke nijverheids-
bedrijven de noodige stoffen te verschaffen. — Het schijnt echter buitenspo-
rig, eene dergelijke poging op te leggen voor de gevallen; waarin de eisch
tot verbreking behoort tot de bevoegheid van den vredevechter : de magis-
traat, aangewezen om de vereeniging te bepi'oevén, zal dezelfde zijn als die,
welke gelast is bij voorkomend geval, over den grond der zaak uitspraak te
doen. Men zou bijgevolg de rechtspleging onnoodig rekken, moest men de
partijen verplichten desuncods tweemaal, voor dezellde doeleinden, voor hem
te verschijnen. Zoodra de eisch voor hem is aangebracht, zal hij vooreerst
pogen de partijen te vercenigen, en slaagt hij daarin niet, dan zal hij uit-
spraak doen. Zoo zal de zaak spoediger afgehandeld zijn en dat strookt,
overigens, in elk geval beter met het bijzonder karakter van de zending des
vrederechters, die, zooals de naam het aanduidt een verzoenend magistraat
is. — Z0b dacht men er over in Frankrijk, waar de wet van 24 Januvari 1918
de oprocping tot vereeniging slechts voorschrijft voor de eischen, waarvoor
de burgelijke of de handelsrechtbanken bevoegd zijn.
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Men stelde de vraag, of de kemnisneming der geschillen, welke nit de
toepassing der wet zullen voortvloeien, nict diende te wordew opgedragen
aan bijzondere rechibanken om te befetten dat de gewone rvechtbanken
zouden overlast ziju.

De Middenaldeeling was niet van die meening. De wet strekl er inderdaad
niet toe, nieuwe oorzaken van geschil in 't leven te rvoepen, maar enkel de
oplossing der geschillen, waartoe de toepassing van het gemeene vecht mocht
aanleiding gegeven hebben, te bepalen en bij gevolg te vergemakkelijken.
De rechtsvorderingen, in te stellen op grond van de wet, zullen verdeeld
worden over de drie klassen van burgerlijke rechtsmacht : de rechtbanken
van eersten aanleg, de handelsrechtbanken en de vredereehters. De vitwij-
zing van deze processen zal athangen van de verklaring van overeenkomsten
en van de beoordeclng der bedocling van heide pavtijen, welke punten bij
de meest kiesche van het rechtersambt gevekend worden en waartoe cene
rijpe ondervinding, enkel te vinden bij beroepsmagistraten, noodig is. De
eisch tot verbreking van bedoelde contracten zal in meniy geval voorkomen
als cen verweer tegen den eisch tot nitvoering uitgaande van de wederpartij,
en het betaamt, dit spreckt van zelf, dat hij kanune behandeld worden door
den rechter aangewezen om van dezen laatsten kennis te nemen.

Het blijft echter wel verstaan dat de voorschriften van loutere rechtsple-
ging, waarover het gaat, de partijen niet zullen kunnen beletten, de uit-
spraak over eenen eisch tot verbreking, ingesteld op grond van de nienwe
wet, op te dragen aan een college van scheidsrechters, hetzij in het contract
cen scheidsrechterlijk beding voorkomt, dat hen ertoe verplicht, hetzij zij
hebben gedacht zicht te moeten benoepen op scheidsrechters na het ontstaan
van het geschil. Er zal dus terecht in dit geval geen sprake kuunen zijn van
de toepassing der voorschriften van artikel 3 van het ontwerp.

Artikel 5 van het ontwerp luidt : Elke eisch gegrond op deze wet is alleen
dan ontvankelijk wanneer hij binnen zes maanden na dezer bekendmaking werd
mgesteld. '

Deze bepaling is ten volle gebillijkt, wanneer de ultkeermgen welke moe-
ten gedaan worden, vorderbaar zijn.

Zij zou mtegemlcel niet te billijken zijn voor de uitkeeringen die nog niet
tot hun vervaldag gekomen zipn. Mocht men ze willen onderwerpen aan de
toepassing van den regel, dan zou men ze werkelijk buiten het voordeel der
wet sluiten, verinits het doen van de uitkeering, op het oogenblik dat dit
geéischt wordt, lasten zal moeten medebrengen, die normaal niet konden
worden voorz'en bij het sluiten van het coutract, opdat de verbreking kunne
uitgesproken worden, en vermits het blijkbaar onmogelijk zal zijn binnen
zes maanden na de bekendmaking der wet te weten wat er hieromtrent zal
gebeuren bij het vervallen eener nitkeering, die twee,” drie, zes, twaalf
maanden na het verstrijken van dien termijn eisclibaar is.

Men zal dus een onderscheid moeten maken en zeggen : « Elke eisch ge-
» grond op de voorgaande bepalingen is alleen dan ontvankelijk wanneer hij
» werd ingesteld binnen zes maanden na de bekendmaking dezer wet, wan-
» neer het geldt uitkeeringen die vé6r deze bekendmaking vorderbaar zijn
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» geworden, en binnen zes maanden na den dag waavop zij zijn vervallen,
» in het tegenovergestelde geval. »

Artikel 7, ontleend evenals artikel 6 aan de Fransche wet en luidende
« Heeft eene overcenkomst, bij bovenstuand artikel 4 bedoeld, aanleiding gegeven
tot eene rechterlijhe cindbeslissing, waarby verwezen wordt (ot fict doen wvan,
zehere witheeringen, dan zijn de bepalingen dezer wet slechts van toepassing op de
nog néet gedane uitheeringen », maakt cindelijlc op de kracht van het gewijsde
een inbreuk, die in reeliten moeilijk te rechtvaardigen is, doch die kan
steunen op ernstige rechivaardigheidseedenen. — Het zou moeilijl geweest
zijn, de afwijking van een zoo hoofdzakelijk beginsel, dat zoe nauw in
verband staat met de openbare orde, te verscherpen door toe te laten dat
men op cene reeds afgedane uitvoering zou terugkomen door middel hetzij,
van teruggave, hetzij van vergoeding of van uitkeering.

Het ontwerp bebelst ten slotte, in artikel 4, eene laatste bepaling betref-
fende de overeenkomsten gesloten met personen behoorvende tot vijandelijke
landen : De ontbinding der cvereenkomsten afyesloten met onderhoorigen uit
vijandelijle landen mag worden aangevraaqgd door al de Belgen en fusrgers uit de
- geallicerde, verbonden of neuwtrale landen.

De onthinding mag hetzij louter en eenvoudig uityesproken worden hetzy op
voorwaarden te bepalen door den recfter, waarbyj deze rekening hordt met den
aard van het contract en met deszelfs gebeurlijl gedane uitvoering.

Avtikel 4 der Fransche wet luidt : « De ontbinding der contracten, met
» onderdanen van vijaundelijke landen gesloten voor den aanvang van
» den staat van corlog, kan worden vervolgd door elken Fransehman, elken
» béschermden Franschman en clken onderdaan van de geallieerde of
» neutrale landen, of houder van eene toelating tot verblijf... »

« Het is het streng logisch gevoly van de verantwoovdelijkheid die ten
laste van de vijandelijke Staten valt », verklaarde de Minister van Econo-
mische Zaken in de Memorie van Toelichting.

Deze bepaling is het gevolg van bedenkingen van gansch anderen aard als
die, welke aan het wetsontwerp ten grondslag liggen.

De gedachte, waarvan zij uitgaat, onderstelt buitengewoon ingewikkelde
vraagstukken, die een bijzonder en grondig onderzoek vergen, ¢n misschien
ook ecene meer uvitgediepte oplossing dan die, welke de wat al te cenvoudige
formule van het ontwerp wil invoeren. : _

Laten wij slechts een voorbeeld aanhalen : wat dient er te worden gedaan
in het geval van cene vennootschap tusschen een Duitscher en verscheidene
Belgen, waarvan cen der Belgische vennooten de ontbinding verlangt,
terwijl de andere ze niet wil? Zal men de ontbinding moeten afhankelijk
stellen van het akkoord tusschen de twee Belgische vennooten? Zal men ze
moeten opleggen aan den Belg, die zich daartégen verzet, zells wanneer cen
zwaar verlies daaruit voor hem mocht voortvloeien tot grooter voordeel van
den Belg, die vervolgt? Zal men eene tusschenoplossing meeten aannemen,
krachtens welke de ontbinding zou toegelaten zijn mits zekere voorwaarden,
zooals, bij voorbeeld, het vervangen van het kapitaal van den Duitscher, het
innemen van zijne plaats door een derde dien de belanghebbende of, zoo zij
het niet eens zijn, de rechler zou toclaten?
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Daar is echter veel meer! Het lot der contracten, tusschen vijanden geslo-
ten, maakt het onderwerp uit van eenc lange reeks bepalingen in het Vreedes-
verdrag (art. 299 tot 303 van het Verdrag en art. 1 tot 24 van de bijlage bij
artikel 303). Deze bepalingen onderwerpen de contracten aan eene regeling
verschillend van die door het ontwerp voorgesteld : waar het ontwerp zich
bepaalt tot het toelaten van de verbreking op aanvraag van de beschermde
partijen, wordt door de bepalingen van het Verdrag de nietigverklaring van
rechiswege voorgeschreven. Door deze bepalingen worden echter voor
deze oplossing, zckere beperkingen, zekere uitzonderingen voorzien, wat
betreft sommige contracten ; de toepassing der maatregelen, die zij voorzien,
onderwerpen zij aan tdlrijke modaliteiten: kortom, zij brengen een tamelijk
ingewikkeld stelsel tot stand bestemd om in sommige opzichten te worden
aangevuld door de inlandsche wetgeving der betrokken landen. Bijgevolg is
het noodig, de in te voeren wet te doen overeenstemmen met die bepalingen,
en dit vergt, het spreekt van zelf, cene bijzondere studie, die buiten het
kader treedt’ van deze, die is voorafgegaan aan het opmaken van het ont-
werp, waarover de Kamer te beraadslagen heeft.. :

Daarom was de Middenafdeeling van meening dat men de voorgestelde
bepaling diende af te wijzen en het'vraagstuk desaangaande op te lossen door
eene bijzondere wet, waarvan de tekst zal opgemaakt worden wanneer men
de bepalingen van het Vredesverdrag nauwkeunrig zal kunnen onderzoeken
en verklaren.

De Verslaggever De Fooratter,

Eve. HANSSENS. Ex. TIBBAUT.
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TEKST

door de Middenafdeeling voorgesteld
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PROJET DE LOI

relatif 4 1a résolution de certains con-
trats conclus avant la guerre.

ARTICE PREMIER.

Indépendimment des causes de
résolution prévues par la loi, le juge
peut, & la demande de 'une des par-
ties, prononcer la résolution des
contrals ayant un caraclére com-
mercial, ne fat-ce que daas le chef
d'une des partics, qui ont été con-
clus avant le {°r aout 1914 et qui
obligent 4 des prestations succes-
sives ou simplement différées, §'il
est établi qu'en raison de la guerre,
Pexécution de ces contrals, au temps
convenu, entraineraient  pour les
parties ou pour l'une d’elles, des
charges qui ne pouvaient normale-
ment étre prévues au moment de la
conclusion du conirat. Celte résolu-
tion “est prononcée, soit purement
el simplement, soit & des condilions
que le juge détermine en (enant
compte de la nature du contrat, de
Iexéculion qui a pu en étre faite et
des conséquences de cetle exdculion
pour chacune des parties.

Art. 2. .

La demande de résolution ne peut
dtre écartée par ‘le seul motif qu’en-
tre le 1* aouwt 1914 et la publication
de la présente loi, les parties auraient,
par une convenlion nouvelle, modi-
fié les des engagements
conlractés primitivement par elles ou
par I'une delles.

modalités

(30)

WETSONTWERP

betreffende de ontbinding van zekere,
vddr den oorlog gesloten contracten.

ARTIKEL BEN.

Afgezien van de onlbindingsoor-
zaken voorzien bij de wel, mag de
rechter, op cisch van cene van de
partijen, de ontbinding uitspreken
van countracten van commercieclen
aard, al ware zulks maar hel geval
voor cen der coutracten
welke werden afgesloten voor den
{* Augustus 1914 en welke verplich-
ten tot opeenvolgende of eenvoudlig
nitgestelde verstrekkingen, bijaldien
er wordt vastgesteld dat de uitvoe-
ring van deze contraclen op den
bepaalden tijd, wegens den oorlog,
lasten voor de of voor cene van de
partijen zou medebrengen, welke
nermaal niet koaden worden voor-
zien, toen het contract werd afgeslo-
ten. Deze ontbinding wordt, hetzij
zuiver en eenvoudig, uilgesproken,
helzij op voorwaarden welke de rech-
ler bepaalt, rekening hoeudende met
den aard van hct contract, met des-
zelfs mogelijk gedane uitvoering en
met de gevolgen van deze uilvoering
voor elke parlij.

partijen,

Arr. 2.

~ De eisch tot ontbinding mag niet
worden afgewezen, om de enkele
reden dat tusschen den {* Augus-
tus 1914 en de afkondiging - van on-
derhavige wet, de partijen, bij eene
overcenkomst, de modaliteilen der
door hen-of door cen hunuer aan-
vankelijk - afgesloten verbintenissen
zouden hebbeun gewijzigd.



(31)

Texte amendé par Ia Section cenlrale.

Arricry premier (Arl. 1 et 2
du projet).

Indépendamment des causes de
résolution ou de résiliation prévues
par d'autres lois, le juge peut, i la
demande de l'une des parties, pronon-
cer la résilialion des conlrats ayant
un caractére commercial ne ful-ce gue
dans le chef d'une des parties el autres
que legcontrals de louaqe de services,

les baux a foyer ou a ferme el les .

conirats de concession, qui ont é1é
conclus avant le 1< avril 41917 et qui
obligent & des prestations successives
ou simplement différées, 'il est établi
qu’en raison de la guerre, 'exécution
de ces contrals cnirainerait pour les
pariies, ou pour l'une d'elles, des
charges qui ne pouvaient normale-
ment étre prévees av moment de
la conclusion du contrat, Dans le cas
ot les parties-ont, par une conven-
tion nouvelle, modifié les modalités
des engagements contraclés primiti-
vemen! par elles ou pur Pune d’elles,
la résiliation ne pent élre prononcée
que st la .convention nouvelle a été
conclue avant le 1o avril 1917 et s'il
est élabli qu’en raison de la querre
Pexéculion de ces engagemenis en-
tratnerait pour le débiteur des char-
ges qui ne pouvaien! normalement
élre prévies au moment de la con-
clusion de la convention nouvelle.

La résilintion est prononcée dans lous
les cas, soil purement et simplement,
soit a des conditions que le juge dé-
lermine en tenant compte de la nature

[ Nv200. ]

Tekst door do Middenafleoling gewijaigd.

m——

Eenste arTikEL (art, 1 en 2 van
het ontwerp).

Buiten de oorzaken van onibinding
of van verbreking, bij andere welten
voorzien, kan de rechter, op verzoek
van eene der partifen, de verbreking
uitspreken van de contracten hebben-
de een handelskarakter al ware het
slechls ten aanzien van eene der par-
tijen en andere dan de coniraeten
van dirnsteerhuring, de  huis- of
landheren en de conlracten van con-
cessie, dic voor 4 April 1917 werden
gesloten en tot opeenvolgende of een-
voudig uilgeslelde uitkeeringen ver-
plichten, indien het beweczen is dat
de uitvoering van die contracten aan
de partijen of aan ‘eenc dezer, wegens
den oorlog, lasten zou opleggen, welke
novmaal niet konden voorzien wor-
den bij het sluiten van het contract.
Hebben partijen dewijzen van dever-
Lintenissen, welke door haar of door
een harer eerst aangegean werden,
door eene nienwe overeenkomst ge-
wijzigd, dan kan de verbreking
alleen dan witgesprokerworden wan-
neer de micnwe overeenkomst voor
1 April 1917 werd gesloten en wan-
neer het is bewezen dat de uilvoering
dier verbintenissen aan den schul-
denaar, wegens den ouvrlog, lasten
zou opleggen, welke normaal niet
konden voorzien worden b1} ket slui-
len van de nicuwe oyereenkomst.

In elk geval wordt de verbreking
uitgesproken hetzij zonder eenige
voorwaarde, helzij mils voorwaarden,

i welke de rechier bepaalt met inacht-
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Projet do lol.

——

Art. 3.

Aucune demande de résolution,
fondée sur la disposilion précédente,
n'est recue devani le tribunal com-
pélent qu’aprés une lentalive de con-
ciliation a linitiative du demaudeur
en résolution. ‘

A cet effel, ce demandeur présente
au lribunal une requéte exposant
sa demande : sur le vu de cetle re-
quéte el dans la huitaine de son dé-
pot, le juge de paix ou, si le tribunal

compétent est le tribunal de pre--

miére instance ou le tribunal de
commerce, le président de ce tri-
bunal ou un juge délégué par lui,
appelle les parties par un averlisse-
ment sar papier non tUmbré, adressé
au moins quinze jours d’avance,
sous pli recommandé a la poste.

La comparution des parties ne
peut élre lixée par le juge & une date
postéricure de plus d'un mois au
dépdt de la requéte.

Devant ce magistrat, les parties

comparaissent personnellement - ou,

(32)

Welsoutwerp.

Arr. 3.

Geen eisch tot ontbinding, gegrond

‘op voorgaande schikking, wordt ont-

vangen voor de hevoegde rechibank
dan na cene poging tot vergelijk, uit-
gaande van den persoon die de ont-
binding aanvraagt.

De eischer dient te dien einde een
verzoeksehrift bij de rechibank in,
waarin hij zijunen eisch uiteenzet : na
kennisneming van dit verzoekschrift
en binuen de acht dagen volgende
op de indiening ervan, roept de vre-
dercchier ' of, indien de rechibank
van eersien aanleg of de handels-
rechtbank de bevoegde rechibank is,
de voorzilter dezer rechtbank of een
door dezen gemachtigde rechter de
partijen op, bij eene waarschuwing
op ongezegeld “papier, verzonden
onder ter poste aangeteekenden om
slag, minstens vijftien dagen op voor-
hand.

De verschijning der pariijer mag
door den rechter niet later dan één
maand na de indiening van het ver-
zockschrill worden vastgesteld.

De partijen verschijnen. persoon-
lijk voor dezen magistraat, of zoo



(

Toxte amendé par la Seclion cenlrale.

du contrat, de P'exécution quien a
616 faite et des conséquences de celle
exécution pour chacune des parties. S¢
parmi les prestations successives non
exéculées, il en esl qui ne sont pas
exigibles, la resiliation pourra ne
porter que sur celles venues a éché-
ance, sauf qux inléresses a se posr-
voir relativement @ toul ou pariie
des aulres, lorsqu’elles seront deve-
nues exigibles.

Arr. 2. (Art. 3 du projet.)

Aucune demande de résiliation
fondée sur la disposition précédente,
n’est regue devan! wn Uribunal de
premiére tnstunce ou devant un (ri-
bunal de commerce, qu'aprés une
" tentative de conciliation & Uinitia-
live du demandgur en résﬂiat[rm.

A cet effet, ce demandeur pré-
senle au tribunal une requéle expo-
sanl sa demande : sur le vu de cetle
requéle et dans la huilaine de son
dépot, le président du tribunal ou
un juge délégué par lui, appelle les
parliés par un averlissement sur
papier non limbré, adressé au moins
quinze” jours d’avance, sous pli

recommandé i la posie.

La comparulion des parlies ne peut
étre fixée par le juge a une date posté-
rieure de plus d’un mois au dépét de
1a requéte. ‘

Devant ce magistrat, les parlies
comparaissent personnellement ou,

[

2
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Tekst door do Niddenaldeeling gowijzigd.

neming van den aard van het con-
traet, van de uitvoering, die daarvan
geschiedde, en van de gevolgen dier
uitvoering voor eclke partij. Ziju er
ni't vorderbare uitkeeringen onder
de opeenvolgende witkeeringen waar-
aan niei voldaan is, dun kan de ver-
breking alleen witgesproken worden
voor die, welke vervallen zijn, met
dien verstande dat de belanghebbenden
zich betreflende al de overige of een
deel der overige voorzien, wanneer
zl) corderbaar zullen geworden zijn.

Arr. 2 (art. 3 van het ontwerp).

Geen eisch lot verbreking, op de
voorgaande bepaling gegrond, is voor
eene rechtbank van ecrsten aanleq of
voor cene handelsrechlbank ontvan-
kelijk, tenzij na eene poging tot ver-’
eeniging uitgaande van hem die den

- eisch tot verbreking indient.

Deze eischer dient daartoe cen ver-
zoekschrift bij de reehtbank in,waarin
hij zijnen eisch uiteenzet: na ken-
nisneming van dit verzoekschrift en
binnen acht dagen na de indiening
ervan, roept de voorzilter der recht-
bank of een door dezen gemachtigde
rechier de partijen op, deor middel
van eene waarschuwing op ongeze-
geld papier, ten minste vijftien dagen
vooraf verzonden onder ler post aan-
geteekenden omslag.

De verschijuing der partijen mag
door den rechter niet later dan ééne
maand na de indiening van het ver-
zoeksehrift worden vastgesteld.

Yoor dezen rechter verschijnen par-
tijen persoonlijk of, zoo zij om bil-

—— o+ o e
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Projet do Loi.

en cas d'empéchement justifié, par
un mandataire; elles peuvent étre
assistées par un avocat.

- 1l "est dressé procés-verbal des
résullats de celle tentative. Si un
accord inlervient, le proecés-verbal
ne conslate les conditions de cet ac-
cord que sur la demande de Vune
des parlies; dans ce cas, U'expédition
du procés-verbal est revétue de la
formule exéculoire.

La requéte prévue a l'alinéa 2 ci-
dessus produit les elfets de la cita-
tion en justice, pour aulant qu’a dé-
faut de conciliation, V'assignation
devant le tribunal compétent soil
donnée dans le mois de la dale du
procés-verbal constatant
bilité de coneilier les parties.

I'impossi-

Arr. 4.

La résolution des con®entions con-
clues avee les ressortissants des pays
ennemis peut étre demandée par -lous
les Belges et nationaux des pays alliés,
associés ou neulres. .

La résolution peut éire prononcée
soit purement ¢t simplcment, soit 3
des conditions que le juge détermine
en tenant compte de la nature du con-
irat et de 'exécution qui a pu en éire
faite.

Arr. .

Toute demande fondde sur la pré-
sente loi n'est recevable que pour
autant qu’elle ait été formée dans les
six mois de la publication de celle~ci.

(34)

Welsontworp.

zij om billijke reden belet zijn, door
cenen  gevolmaclhtigde ; zij mogen
door ecn advokaat worden bijgestaan,
Er wordt cen proces-verbaal van
de uilslagen dezer poging opgemaakl.
Zoo h.t tot een vergelijk komt. geelt
het proces-verbaal slechts op verzoek
van cen der partijen melding van de
voorwaarden van dit vergelijk; in dit
geval wordt de uitgifte van het proces-
verbaal bekleed met het voorschrift
van uitvoerbaarheid. :
Het verzoekschrift  voorzien  bij
bovenstaand alinea 2 brengt de uit-
werkselen voor vau de dagvaarding
voor de rechtbank, in zoover de
dagvaarding voor de bevoegde recht-
bauk, bij gemis aan vergelijk gegeven
zij binnen de maand volgende op den
datum van het-proces-verbaal, dal de
onmogelijkheid van de onderlinge
bevrediging der partijen conslateert,

Art. 4.

De ontbinding der overecnkomsten
afgesloten met onderhoorigen uit
vijandelijke landen mag worden aan-
gevraagd door al de Belgen en bur-
gers uit de geallicerde, verbonden of
neutrale landen. ‘

De ontbinding mag hetzij louter en
eenvoudig uitgesproken worden heizij
op voorwaarden te bepalen door den
rechler, waarbij deze rekening houdt
met den aard van het contract en met
deszells gebeurlijk gedane uitvocring.

ArT. B.

Alle eisch gegrond o‘p onderhavige
et is slechts dan ontvankelijk wan-
neer hij ingediend is binnen de zes
maand, volgende op dezer afkondi-

ging.
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Toxte amendd par Ta Section contralo.

en cas d’empéchement justifié, par un
mandataire ; elles peuvent éire assis-
tées par un avocat.

Il est dressé procés-verbaldes résul-
lats de cette tentative. Si un accord
inlervient, le procés-verbal ne con-
state les conditions de ect accord que
sur la demande de 'une des parlies;
dans ce cas, ’expédition du procés-
verbal est revétue de la formule exé-
cutoire.

La requéte prévue a 'alinéa 2 ei-
dessus produit les effels de la citation
en juslice, pour aulant qu’a défaut de
conciliation, l'assignation devant le
ribunal compétent soit donnée dans
le mois de la date du procés-verbal
constatant 'impossibilité de concilier
les parties.

Art. 4 (du projet).

(A supprimer,)

Agt. 3 (art. § du projet).

Toute demande foudée sur les dispo-
silions qui précédent, west recevable
que pour aulant qu’elle ait été formée
dans les six mois de [a publication de
la présente los.

[ N-200. ]
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lijke redenen belet zijn, door eeaen
lasthebber; zij mogen door ecnen
advocaat worden bijgestaan.

Er wordt proces-verbaal van de
uitslagen dier poging opgemaakt.
Wordt er een vergelijk getrotien, dan
vermeldt het proces-verbaal de voor-
waarden van dit vergelijk slechts op
verzoek van een der parlijen; in dit’
geval wordt het afschrift van het
proces-verbaal bekleed met het for-
mulier van lenuitvoerlegging.

Het  verzockschrift, voorzien bij
bovenstaand lid 2, heeft dezelfde ge-~
volgen als de dagvaarding voor de
rechibank, in zoover de dagvaarding
voor de bevoegde rechtbank, bij ge-
brek aan vereeniging, gegeven zij bin-
ven cene maand na den datum van
het proces-verbaal, dat de onmoge-
lijkheid om partijen te verecnigen
vaststelt.

Art. 4 (van het wetsontwerp.)

(Te doen wegvallen,)

“Arr. 3 (art. 5 van het ontwerp). -

Elke eisch gegrond op de voor-
gaande bepnlingen is alleen dan ont-
vankelijk wanneer hij binnen zes
maanden na de bekendmaking dezer
wel werd ingesteld. ’
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Projel. do loi.

Anr. 6.

Lorsqu’une demande fondée sur la
présente loi est portée devant le tri-
bunal de premicre inslance, elle est
instruite et jugée comnie en matiére
sommaire.

Arr. 7.

Si une convention visée par lar-
ticle 4 ci-dessus a élé 'occasion d'une
déeision judiciaire délinilive el.con-
damnant & Pexécution de cerlaines
prestations, les dispositions de la
présente loi ne sout applicables qu'aux
prestations non encore ellectuées.

(58)

Wetsontwerp.

Art. 0.

Wanneer cen op onderhavige wet
gegronde eisch voor de rechtbank van

cerslen aanleg wordt gebracht, dan

wordt hij onderzocht en heoordeeld
als bij zaken van korte behandeling.

An-r. 7.

Zoo eene bij bovenstaand artikel 4
bedoelde overeenkomst de aanleiding
is geweest van ecen rechterlijk eind- -
vonnis, waarbij verwezen wordt tol de
uitvoering van zekere verstrekkingen,
zijnde beschikkingen van onderhavige
wet slechls op de nog miet gedane
verstrekkingén toepasselijk.
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Texto amendé par la Section centrale,

Toutefois, lorsqu’il sagit de pres-
tations devenues exigib'es uprés cetle
publication, ce delai ne commence a
courir que le jour ol ces prestations
viennen! a échéance.

Anr. 4. (art 6 du projet.) .

Lorsqu’une demande fondée sur la
présente lot est portée devant le tribu-
nal de premiére instance, clle esi
instruite et jugée comme en mnatiére
sommaire.

Art. B (art. 7 du projet).

Si une conveniion visée par Var-
ticle premier ei-dessus a €Lé 'oceasion
d’une décision judiciaire définitive et
condamnanl & 'exéeution de certaines
prestations, les dispositions de la
présente loi ne sont applicables qu’aux
prestations non encore effectuées.

Art. 6 (nouveau).

Tous concessionnaires de service
public autres que les concrssionnaires
de tramavays, fondés d seprévaloirde
lalot du..., pewvent oblenirune majo-
raiionmomentanée des tanx depéages
autorises par le cahier des charges
régissant leurs enlreprises, lorsqu’il
est élabli qu’en raison de la gquerre,
Pexploitation du service concédé en-

traine des charges dépassant celles

qui pouvaient normalement étre pré-
viees au moment de U'octroi de la con-
cession ou de la conclusion d'un ac-
cord modificatif de ses modalités,
sans que cel aceroissement de charges
soil compensé par un surcroit de
profits déterminé par la querre.

[ N* 200.]

Tokst door do Middenaflocling gewijrigd.

Echter, wanneer het geldt uitkee-
ringen, die na deze bekendmaking
vorderbaar zifn yeworden, vangl die
tijdraimieslechts aanvanaf den dag,
waarop diz witkeeringen vervallen,

Arr. & (art. 6 van hel outwerp).

Wanneer een op deze wel ge-
gronde cisch voor de rechibank van
eersten aanleg is aangebrachl, wordt
hij- berecht en gevonnist zooals in
zake van korte behandeling.

Art. 5 (art. 7 van het ontwerp).

Heclt eene overeenkomst, bij
hovenstaand artikel t bedoeld, aan-
leiding gegeven ot eene rechlerlijke
cindbeslissing, waarbij verwezen
wordt tot het doen van zekere uit-
keeringen, dan zijn de bepalingen
dezer wet slechis van toepassing op de
nog niet gedane uitkeeringen.

Arr: 6 (nicuw).

Elke concessiehouder van een open-
baren dieust, andere dan de conces-
stehouders van (ramwegen, gerech-
tigd om zich op de wel van... le
beroepen kan eene (tijlelijke ver-
heoging bekomen van de tolgelden,
tocgelaten door het lastkohier betref-
fende hunne ondernemingen, wan-
neer het is bewezen dat, wegens den
oorlog, het bedrijf van den in
concessie gegeven dienst aanleiding
greft tot hoogere lasten dan die,
welke normaal konden voorzien wor-
den bij het verleenen van de conces-
sie of bij het sluiten van eene over-
eenkomst tol wijziging van hare
bedingen, zonder dat die vermeerde-
ring van lasten vergoed word!
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Projet de loi. Welsoutwerp.
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Toxte amends par Ja Soction contrale.

Il sera statué sur leurs demandes,
le concessionnaire el, le cas échéant,
Cautorité concédante (nlendus, aprés
avoir ew recours d tels concours
technignes que de consetl, par le
Gowvernement ou par le Députa-
tion permanente du Conseil provin-
cial compélent eu éqard au dowicile

ou au sicye du concessionnaire, selon

que la concession aura €lé consentie
soit par Pltal, soit par la Province,
ou qu'elle laura été par une com-
mune.

Les décisions de la Députation per-
manente peuvent faire Uobjet dun
recours au Roi daus les (rente jours
de {a notification @ Uintéressé,

[ N 200. ]
Tekst door de middenafdesting gowijaigd.

door eene verhooging van winsten
voortvloeiende uit den oorlog.

Op hunne aanvragen word!, nadat
de  concessichouder en, bij voor-
komend geval,de concessiegever zijn
grhoord en de noodig geachte vak-
mannen zijn  geraadplecgd, wit-
spraak gedaan door den Gouverneur
of door de Bestendige Deputatic van
den Provincialen Raad, die is be-
voegd 1.aar de woonplauts of den
zetel van den concessichouder, naar
gelang de concessie werd werleend
hetzij deor den Staat, hetzij daor
de Provincie, ofwel door eene ge-
meenle. '

Fan de beslissingen der Besten-
dige Deputatic kan in beroep worden
gegaan bij den Koning binnen dertig
dagen na de beleekening aan den

belanghebbende.





