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Projet de loi

relatif a la mise sous administration judiciaire des entre-
prises ayant prété une aide illicite a 'ennemi pendant
la période d’cccupation.

EXFPOSE DES MOTIFS.

e TR ]
MessiEurs,

Parmi les nombreuses entreprises industrielles dont activité ecaractérisait
la vie économique de notre laborieux pays, il en est quelques-unes qui,
meéconnaissant les devoirs les plus simples du patriotisme et les prescriptions
légales qui les sanctionnent, ont librement et volontairement consenti,
durant l'occupation, i melttre leur activité au service de 'ennemi. Elles ont,
par la, réussi & sauver leurs installations des destructions et des dépréda-
tions auxquelles les Allemands condamnaient systématiquement les usines et
exploitations qui se refusaient 4 accéder a leurs sollicitations ou & obéir a
leurs ordres. |l en est résulté aujourd’hiui que ces entreprises infidéles a
leurs devoirs, se trouvent intactes, en ordre de marche, prétes a reprendre
le travail au premier moment, alors que les entreprises concurrentes,
dépouillées de leur outillage pour avoir résisté, se voient exposées a d’inter-
minables mois d’attente avant de pouvoir se mettre au travail. 1l y a, dans.
Iinfériorité de celles-ci vis-a-vis des premiéres, une situation réveltante qui
appelle de sérieuses mesures de redressement.

Lors de 'interpellation qu’'il a développée devant la Chambre le 45 février
dernier, I'bonorable M. Lemonnier, appuyé par plusieurs de ses collégues,
s’est fait a ce sujet I'écho de Vopinion publique pour réclamer des disposi-
tions d’auterité, en vue de priver les entreprises coupables du bénéfice de
leur injuste avantage. Les marques unanimes d’approbation données par la
Chambre ont exprimé alors le sentiment général. De son coté, le Gouverne-
ment a été saisi de nombreuses plaintes émanant du monde industriel. De
toute part, 'on demande que jusqu'au moment ol les entreprises ainsi
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frappées dans leur activité normale en raison de leur fidélité patriotique aent
pu se reconstituer, une main-mise publique soit opérée au profit de Ia collee-
tivité, sur les exploitations qui n’ont dd leur salut qu'a la méconnaissance
de leurs devoirs.

Nul ne songera & méeonnaitre ce que U'idée présente de juste et de socia-
lement désirable. Mais sur quelles bases jurvidiques, dans le systéme général
de notre législation, est-il possible d’en asseoir et d'en organiser la réali-
sation?

Poar faire ceuvre rationnelle, il importe avant tout, en unce matiére aussi
délicate; de bicn se pénétrer du but exact que visent et que doivent atteindre
les mesures en projet.

Or ce but n'est pas d'arriver, par une sorte de souci national de répar-
tition de nos ressources éeonomiques, a élablic et & assurer entre divers
exploitants intéressés un équilibre de forees @ ¢'est  essenticllement et
uniquenment d’cmpéeher que les industriels qui se sont vas dépouillés de
leur outillage pour s'étre refusés a travailler & Pavantage de ennemi,
puissent, dans le renouvean d’activité économgue qui sannonee, se trouver
injustement supplantés par ceux de leurs concurrents qui, au prix de la viola-
tion de lear devoir, onl obtenu de loccupant la faveur de conserver intact
leur instrument de productivité. Il ne s’agit nullement de faire cuvre de
réglementalionsociale il sagit simplement de faire muvre de justice.Ce n’est
pas une question d’ordre politique, ¢’est une question de pur droit.

Ce n’est point, toutefois, dans le droit pénal que la sanction doit étre
cherchee.

Au pont de vue pénal, la matiére est réglée par Particle 115 du Cede
pénal qui, parmi les crimes contre fa sureté extérieure de P'Etat, prévoit le
fait de fournir & Pennemi « des secours en soldats, homwes, argent, vivres,
armes ou muunitions », et par larrété-loi du 10 décembre 4916, relatif a F'in-
terdiction des relations d’ordre économique avee ennemi. Nul ne sdngc, en
vue du bat & réaliser, a modifier extensivement ces textes, ce qui porterait
Patteinte la plus grave au princiqe, quil faut teniv pour immuable, de la
non-rétroactivité des lois pénales. Dailleurs, si duns cet ordre d'idées I'on
voulait instituer, a titre répressif, comme uue confiscation d’an caractére
particulier, une sorte de mainmise d’office sur les entreprises visées, I'on se
heuorterait  un autre principe, également respeclable, celui ie la personna-
lité des peines. La sanction pénale & édicter ne frapperait que l"auteur méme
de I'infraction, ce qui, daus le cas ou celle~ci anvait été commise par des
administraleurs, direetears ou gérants de sociétés, empécherait de décréter
la mesure & I'égard de la société elle-méme.

La théorie des délits civils et des quasi-délits (art. 1382 et suivants du
Code civil) w'est pas davantage susceptible de fournir fa base juridique des
mesures réparatrices qu’il convient d’organiser,

Dans la conception traditionnelle que le Code civil a consacrée, Fobligation
de réparer les conséquences dommageables ’an fait illicite ne se produit
que sous la condition primordiale qu'entre ce fait et le préjudice causé a
autrui, se manifeste une relation directe et immédiate de cause a effet. Or,
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dans Pespéee que nous visons, le préjudice causé aux indusiriels quoi ont
refusé de travailler pouc Fennemi ne résulte pas divectement de ce que les
autres ont, eux, consenti a ce travail. Direetement, le préjudice dont ils ont
souflert, & savoir fa déstenetion de leur exploitation, vésulte du seul fait des
Allcmands spoliateurs, sans que leurs confréres eoupables puissent se repro-
cher d’y avoir été pour quelque chose, Ce n'est quiindirectement, en évitant
pour eux, par leur fait illicite, éventualité. d'un dommage analogue, et en
sassurant ainsi illicitement un avantage sur les autres, que les dustriels
coupables ont créd vis-i-vis d’cux-mémes Pinfériorité économique de ces
anlres et, partant, causé préjudice & ceux-ci.

La mainmise réparatiice a déeréter & charge des entreprises en faute ne
pourrail ainsi, pour une premiére raison, s'inférer des seuls principes tradi-
tionneis de la vesponsabilité delictoelie. Mais 1l est une autre raison encore
qui ferait obstacle a Papplication de ces mémes principes. En droit commun,
la réparation des torts causés par un délit ou un quasi-délit s’effectue prin-
cipalement sous Ia forme de dommages el intéréts, ¢'est-a-dire d’une indem-
nité consislant en une sonune dargeat. lei, semblable indemnisation, outre
qu'il serait bien malaisé de la chifirer dans chague cas, manquerait de
corréiation avee le prejudice quielle tendrait a réparer. Cest par la eréation
d’une infériorité économicue que s¢ wanitestent,an détriment des entreprises
demenrées correctes, les conséquenees directes du fait inerimingé : c'est par
le redreessement de cctte wferiorité méme ue doit, pour se présenter
adéquat, se produire e moyen de réparation. Rien de plus logique ni de plus
judicienx, sous ee rapport, que d’enlever aux industriels coupables Iusage
de leur exploitation durant la période qut va élre r.éeessaire aux autres pour
se mettre ¢n mesure de reprendre la concurrence a armes égales. D ailleurs,
comme il ne [audrait p:lS.\SUIIS prétexte de réparer certuins dommages,
s'exposer aux risques d'en faire naitre de nouveaux, plus etendus encore
peul-étre, & charge de la collectivité — ee qui arriverast mfailliblement si
Pon se bornait a déeréter la fermeture temporaire des entreprises inerimis
nées — il est indispeusable que Vexploitation soit eonlinuee, mais 1l faut
qu’elle le soit désormais, pendaut la périvde a envisager, non plus dans
Pintérét particalier des propriétaires, mais dans Uintérét de la collectivité
lésée comme telle par les dispositions de P'occupant dont les coupables ont
retiré des avantages. Les bévetices nets a réaliser au cours de la wmam-mise
doivent ¢tre acquis & I'Etat. Ainsiy la réparation juridique cherchee nous
apparait sous son vérttable caractére. Cest une reéparation d'vrdre pubhe
corrélative au préjudice gu'elle couvre et qui, pour singuhiére qu'clie soit
dans ses modahtés pratiques, n’en est pas woins couforme aux principes
généraux de Péquité, parce que, précisement, ce qu'elie a de singulier ne fait
que répondre, en quelque sorte par équivalence, & la singularite des situa-
tions. EU aussi bien est-il juste, dans les conditions que tnous avons expo-
sées, que les sanctions réparatrices viennent frapper les entreprises comme
telles, parce que ce sont les entreprises comne telles g ont recueilly, le cas
échéant, les prolits possibles des actes coupables.

Le point de départ de action civile a intenter aux fins des mesures répa-
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ratrices, sera louverture, au répressif, d'une information fondée sur

larticle 115 du Code pénal, ou sur I'arrété-loi du 410 décembre 1916, relatif

i interdiction des relations d’ordre économique avee Pennemi (art. 1 et 3).
Le mode de réparation adopté implique que la décision a prendre soit
confiée au pouvoir judiciaire. L’intérét public étant directement engagé en
Poccurence, il est natarel, d’autre part, que Finitiative de Paction appar-
tienne au ministére publie. Geei n'est pas une innovation ; le ministére publie,
en matiére civile, agit d’office dans les cas spéciliés par la loi (art. 46 de la
loi du 20 avril 1810), et plus généralement lorsque Fintérél de lordre publie
exige son intervention. (Cassation, 11 juin 1908, Pasic., 1908, 1, p. 246.)

Mais il convient de ne pas priver du droit J"agir directement, ou d’inter-
venir dans instance, les particuliers qui peuvent justifier d’un wtérét maté-
riel ou moral a la poursuite des réparations {art. 2). Les 1ndustriels qui ont
été victimes des déprédations allemandes se trouveront généralement dans
ce cas.

Comme il importe de donner & I'action civile un fondement sir et indiscu-
table, le projet en fait dépendre lissue de la décision de la juridiction
répressive appelée a statuer sur les poursuites exercées en vertu des disposi-
tions pénales déja citées {art. 3). Mais des mesures provisoires sout prévues
pour la période comprise entre Uintroduction de Paction en réparation et le
jugement ou Parrét de condamnation rendu ensuite de 'information au cri-
minel. Durant cette période, le tribunal saisi de la demande principale aura
la faculté de placer Ventreprise sous séquestre {art. 3, dernier alinéa, et
art. 4%). ’

L'objet du jugement définitif sera de mettre Uentreprise sous administra-
tion judiciaire, suivant des modalités & déterminer. Cetle mainmise ne
pourra pas durer indéfiniment; elle n’est justifiable que pendant le temps
supposé nécessaire pour la remise en ordre de marche des entreprises
dévastées ou détruites par U'ennemi. Le tribunal appréciera, dans les limites
fixées par la loi (art. 5).

Les bénéfices de 'exploitation réalisés au cours de I'administration judi-
ciaire, seront acquis a I'Ktat vis-a-vis duquel les administrateurs seront
comptables de leur gestion (art. 6).

Le Ministre des” Affaires éconemiques,

Henvri JASPAR.
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relatif A la mise sous administration
judiciairs des entreprises ayant
prété une aide illicite A I'ennem!
pendant la période d’occupation de
guerre.

Albert,

ROX DES BELGES,

A lous présents et a venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre
des Affaires Economiques,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRRTONS :

Notre Ministre des Affaires Eco-
nomiques présentera, en Notre Nom,
aux Chambres législatives, le projet
de lot dent la teneur suit :

ARTISLE PRERMIRER.

Toute entreprise industrielle, com-
merciale ou agricole, dent un ou
plusieurs des exploilants, proprié-
taires, administrateurs, gérants ou
fondés de pouvoirs auront fait Pobjet
d’une condamnation du chef d’in-
fraction & I'article 4115 du Code pénal
ou a Yarrété-loi du 10 décembre
1916 relatif a I'interdiction des rela-
tions d’ordre économique avec 'en-
nemt, pourra étre placée sous admi-
nistration judieiaire,
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WETSONTWERP

betreffende het stellen onder gerech-
telijk beheer van de ondernemingen
welke tijdens de oorlogshezetting
ongeoorloofde hulp. aan den vijand
hebben verstrekt.

Albert,

KONING PER BELGEN,

| dan allen, tegenwoordigen en toeko-
menden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister van
Staathuishoudkundige Zaken.

Wis BEBBEN BESLOTEN 5§ Wi me-
SLUITEN :

Onze Ministervan Staathuishoud-
kundige Zaken zal, uit Onzen Naam,
by de Wetgevende Kamers het
welsontwerp indienen, waarvan
hierna de inhoud :

ARTIEEL EER,

Alle nijverheids-, handels- of
landbouwbedrijf, waarvan één of
meer ondernemers, eigenaars, be-
heerders, zaakvoerders of gevol-
machtigden eene vercordeeling zul-
len hebben opgeloopen wegens in-
breuk op artikel 413 van het
Strafwetboek of op het wet-besluit
van 10 December 1916, houdende
verbod van betrekkingen van eco-
nomischen aard met den vijand, zal
onder gerechtelijk beheer kunnen
worden gesteld,
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Arr. 2.

L’action est poriée ala requéte soit
du ministére publie, soit de tout in-
téress¢, devimt le  Tribunai  de
premiére instance du lieu du prinei-
pal établissement de Pentreprise.

I est loisible 4 tout intéressé
d'intervenir dans l'instance.

Anrt. 3.

La demande peut étre introduite
dés que le juge d'instruction a été
requis d'informer sur pied des dispo-
sitions légales visées a larticle 1e.
Toutefois, le jugement définitif sur
cette demande n’mtervient que sur
le vu, seit d'une ordonnance de non-
lieu, soit de expédition d’un juge-
ment ou arrét de condamnation
rendu en suite de information et
passé en force de chose jugée.

Le tribunal peut néanmoins, dés
I'introduction de la demande, mettre
Pentreprise sous séquestre jusqu'a
ce qu’il soit statué au principal.

ART. 4.

Le séquestre exerce les pouvoirs
définis par Uarrété-loi du 10 novem_
bre 1918, relatif & la déclaration et
a la mise sous séquestre des biens et
intéréts appartenant a des sujets de
nations ennewmies, et sous les condi-
tions que vise le dit arrété. Toute-
fois, il continue [exploitation de
Fentreprise, sans qu’il soit besoin
d’une autorisation spéciale a cetle
fin, et il n’opére que les réalisations
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Arr. 9,

De vordering wordt gebracht op
verzoek hetzij van het openbaar
ministerie, hetzij van allen betrok-
kene, voor de rechtbank van eer-
sten aanleg van de plaats waar de
hoofdinrichting van_ het bedrijf 1s
gevestigd.

Het staal allen betrokkene vrij
zich i het geding te voegen.

Art. 3.

De eisch mag worden ingediend
zoodra de onderzocksrechter ge-
vorderd is geweest om cen onder-
zoek te doen op voet der welte-
lijke besehikkingen bedoeld bij ar-
tikel één. Evenwel zal het eindvon--
nis op dezen eisch niet worden uit-
gesproken dan  na kennisneming
hetzij van de beschikking van bui-
tenvervolgingstelling hetzij van de
uitgifte van een ingevolge het on-
derzoek uitgesproken en in. kracht
van gewijsde gegaan vonnis of ver-
oordeelingsarrest.

De rechtbank mag nochtans, on-
middellijk na de indiening van den
eisch, het bedrijf in bewaarderhand
stellen tot dat er over de hooldzaak
uitspraak gedaan zij.

ArT. 4.

De bewaarder oelent de maceht uit
bepaald bij het wet-besluit van 10
November 1948, betrelfende de aan-
gite en de in bewaarderhand stel-
ling van de goederen en belangen
toebehoorende aan onderdanen van
vijandeljke natién en onder de voor-
waarden vervat in gezegd besluit.
Evenwel zet luj de wtbating voort
van de onderneming, zonder dat er
te dien einde eene bijzondere mach-
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rendues nécessaires par la continua-
tion de Pexploitation.

H rend compte de sa gestion soit
a I'administrateur judiciaire qui sera
nommé ultérieurement, soit, le cas
échéant, a Pexploitant de lentre-
prise.

ArT. 5.

Le jugemenl prononcant la mise
sous administration jadictaire en
fixe la durée. Cette durée ne dépas-
sera pas un an & dater de la décision
définitive ;maisle tribunal aura la fa-
culté de la proroger successivement,
chaque fois pour un an au plus, ala
requéte du demandeur, sans qu’elle
puisse au total excéder cing ans.

Le jugement détermine les moda-
lités de I'administration judiciaire.

Arr. 6.

Les bénéfices nets de Uexploitation
réalisés au cours de administration
judiciaire, sont acquis a UEtat. Iis
seront versés au Tresor. d'apreés les
dispositions ui seront arrétées par
le Ministre des Finances.

Les administrateurs ne répondent
de leur gestion que vis-a-vis de
UEtat; ils en rendront compte selon
les regles qui seront fixées par le
Ministre des Finances.

Donné & Laeken, le 3 juin 1919.
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tiging noodig zij, en gaat hij slechts
tot de tegeldemakingen over, welke
voor verdere uitbating noodig zijn.,

Hij geeft rekenschap van zijn
beheer, hetzij aan den gerechtelij-
ken  beheerder die paderhand zal
worden benoemd, hetzij, desvoor-
komend, aan den ondernemer van

het bedrijf.

Art. 5.

Het vonnis waarbij de onder-ge-
rechtelijk-belicer-stelling wordt nit-
gesproken, zal daarvan den duur
bepalen. Deze duur zal ingaande
met het eindvonuis geen jaar te bo-
ven gaan maar de rechtbank zal
dezen duur telkens met een jaar
beurtelings mogen verlengen, op
verzoek van den eischer, zonder te
zamen vijf jaar te mogen bovengaan.

Het vonnis bepaalt de wijzen van
het gerechtelijk beheer.

Art. 6.

De uetto-winsten van de onder-
neming, gemaakt tijdens het gerech-
telijk beheer, behooren aan den
Staat. Zij worden gestort in de
Sehatkist, voigens de beschikkingen
welke door den Minister van Finan-
cién zullen worden vastgesteld.

De beheerders doen slechts ver-
antwoordiging over hun beheer
tegenover den Staat, zij zullen er
rekenschap van geven overeenkom-
stig de regels die door den Minister
van Financién zullen worden be-
paald.

Gegevep te Laeken, 3 Juni 1919.

ALBERT.

Par le Roi :

Le Ministre des Affaires Econo-
miques,

Van ’s Konings wege,
g

De Minister van Staathutshoud-
kundige Zaken,

Hewxx Jaspir.



/ 4

i i

( N+ 476. )

Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vencavewing van 4 Junt 1949,

Wetsontwerp

betreffende het stellen onder gerechtelijk beheer van de ondernemingsn welk
tijdens de corlogsbezetting ongeoerioofde hulp apn den vijand hebben ver-

strekt.
A Oo—

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Mk Heerenw,

Onder de taleijke nijverheidsondernemingen, wier bedrijvigheid het
economisch leven van ows nijvere land kenschetstle, zijn er enkele welke,
hunne eenvoudigste plichten van vaderlandsliefde en de wettelijke vooe-
schriften ter vervulling dier plichted miskennende, vrij ea vreijwithg erin
hebben toegestemd, tijdens de bezetting hunne bedreijvigheid ten dienste van
den vijand te stellen. Zij zijn alzoo er tn geslaagd huane inrichtingen aan
vernieling en beschadiging te onttrekken, waartoe de Duitsehers stelselmatig
de fabrieken en uitbatingen hadden gedoemd, welke weigerden aan hunue
verzoekingen of bevelen gehoor te geven. Duaruit is gevolgd dat die aan
hunne plichten ontrouwe ondernemingen ongedeerd zijn gebleven, c¢n
vaardig staan om den arbend van stonden al te hervatten, terwijl de mede-
dingende onderneminges  om hunnen weerstand van hunne uitrusting
werden beroold en gevaar loopen een onalzienbaren tijd te moelen wachten
vuoraleer opnicuw aan het werkte kunnen gaan. De ondergeschiktheid dezer
faatsten ten opzichle der eersten, baart cenen toestand dic tegen de borst
stuit en waarvaau op ernstige wijze dient verholpen.

Bij de vraag om uitlegging, viteengezet den 15% Februarij. 1. in de Kamer
door den achtbaren heer Lemounier, waurbiy deze werd bijgestaan door
verscheidene collegas, vertolkte i de openbare meening om beschikkingen
van overheidswege te vergen ten cinde de misdadige ondernemingen van de
onrechtvaardig verworven voordeelente berooyven. Bij de algemeene teekens
van goedkeuring. welke door de Kamer werden gegeven, werd uiting aan
het openbaar gevoel gegeven. Anderzijds ontving de Regeering tal van
klachten uitgaande vau nijverheidskringen. Overal vraagt men dat er open-
baar beslag worde gelegd ten bate der colleetiviteit op de ondernemingen,
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die,mel hunne verplichtingen niet na te komen, zich hebben kunnen bevei-
ligen, en dit zoolang de om plichtsvervulling in hunne normale bedrijvig-
heid gestremde ondernemingen die bedrijvigheid nict opnicuw  kunnen
hervatten.

Eenteder zal het eens zipn dat zulks billijk en onder maatschappelijk cog-
punt weuschelijk is. Maar op welke rechtshundige grondsagen er de ver-
wezenhijking in het algemeen stelsel onzer wetgeving tot stand brengen?
" Om werk te verrichten dat op de rede gegrond is, hoeft men vooral, in
2ulk eene kiesche zaak als deze, doordrongen te zijn van hel doel, welke de
ontworpen maatregelen nastreven en dienen te bereiken.

Welnu als doel geldt het geenszins er toe te geraken dat bij een soort
nationale zorg voor verdeeling onzer economische hulpuiiddelen cen even-
wicht van krachien onder de verschillende betrokkene nijueraars worde
tot stand gebracht en verzekerd. maar enhel en hoofdzakelijk dat er ver-
meden worde dat de nipveraars die van hun bedrijfsmaterieel werden
berould, doordien zij weigerden voor den vijuudd te arbriden, ten onrechte
bij den vakenden hevopbloet der cconomische bedrijvigheid verdroagen
worden door mededingers die, wegens plichtverzuim, van den vijand de
gunst hebben verkregen hunne voortbrengingsmiddelen gaaf te mogen
behouden.

Het geldt hier gecenszins cen werk van maatschappelijke verordening noch
cen vrangstuk van politicken axrd maar cenvoudig een werk van gerechtig-
heid, een vrasgstuk van louter rechit.

In het strafreeht dient eveawel er de sauctie nict van gezocht.

In zake strafregeling, is de stof geregeld bij arctikel 113 van het strafwet-
bocek «dat, onder de misdrijven tegen de buitenlandsche veilicheid van den
Staat hiet feit voorziet van het leveren aan den vijand « van hulp in soldaten,
manschappen, geld, levensmiddelen, wapenen of munitie » en bij het wet-
besluit van 10 December 1916, houdende verbod van betrekkingen van econo-
mischen aard met den vijund. Niemand denkt er aan, et het oog op het te
bereiken doel, deze teksten uitvoerig te wijzigen, wat de zwaarste inbreuk
zou daurstellen op het beginsel, dat voor onveranderlijk dient gehouden,
van de niet terug-werkende kracht van de strafwetten. Ten andere, zoo men,
in dien gedachlengang, bij wijze van beteugeling, als eene verbeurdverkla-
ring van bijzonderen aard, cen soort beslaglegging van ambstwege op de
bedoelde ondernemingen wou invorren, zou men in botsing komen met een
evenecns cerbiedwaardig beginsel, het beginsel van de persoonlijkheid der
straffen. De uit te vaardigen strafrechterlijke sanctie zou enkel den over-
treder zelf treffen. wat, in geval de overtreding zou bedreven zijn door de
beheerders. bestuurders of zaankvoerders van vénnoutschappen, de uitvaar-
diging vau den maatregel tegenover de vennootschap zelve beletten zou.

De theorie der burgerhjke misdrijven en der onvolkomene misdrijven
(art. 1382 en volgende van het Burgerlijk Wetboek) kan evenmin den rechts-
kundigen grondslag verstrekken aande herstellingsmaatregelen, welke dienen
getrotlen.

Bij de traditioneeie opvatting welke het Burgerlijk Wethoek heeft
gehuldigd, komt er geen verplicliting tot herstel van de schadelijke gevol-
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gen van cen ongeoorloofd feit voor, dan op de allereerste voorwaarde, dat
tusschen dit feit en het uadeel berokkend aan cen ander, een rechtstreekseh
en onmiddelijk verband besta van oorzaak tot gevolg, Welnu, in de
onderwerpelijke zaak spruit h-t nadeel, dat werd berokkend nan de nijve-
raars, die weigerden voor den vijwmd te arbeiden, aiet rveehitsteeeks uit het
feit dat de anderen tot dien arlrid hebben toegestemd.Het door lien geleden
nadecl, te weten de verni-hug van bun bedegf, spront rechtstrecks uit het
feit der duitsehe beroovers, zonder dat hunne schuldige confraters zich
zell kunnen verwijlen daarin cenig asndect te hebben gehad.  Stechts
onrechtstrecks, met door hun ongeoorivold feit eene gebeurlijke, soort-
gelijke schade te keerte gaan en aizoo, op ongeoorlootde wijze zich een
voordeel op de anderen te verzekeven, hebben de schuldige nijveraars te
hunnen opzichie den ceonomschen nunderwaardigen toestand van deze
anderen teweeggebracht en dezen dus nadeel berokiend.

tlet wit te vaardigen heestetlend beslag ten faste van de ondernemingen,
die hanune verplichtingen nict nebben vagehomen, kan alzon, om cene
cerste reden, net algeleid worden van de enkeie traditionecie beginselen
van de aanspraheliykhcid in zake nusdrijyven. Maar er bostaat nog ecn andere
reden, welhe de toepassiog van dezellde begmseien zoa vertnoderen. la het
gemeene reeht goschedt de herstelling van cen ourceht, veroorzaakt door
cen volkomen ol ouvolhomen mwisdreyly, hooldzakel jh onder vorm van
schadewosstetling, d. w. 2. van cene vergoeding i geld. Hier zou dergengke
vergoeding — onafgezien van het feit day bevzeer mocilyk zou zign haar i
elk geval te bevekenen — nict 1 overeenstemmmyg kunnen staan met bet
nadeel, waarvan de berstelling beovgd wordt. De veclustrecksehe gevolgen
van het aangeklaagid feit hebben ccnen toestami van econvmsche mider-
waardigheid verwekt voor de ouderncamingen die hebben gebanddld, zooals
‘t hoort :als gepast middel van berstelling ke sleehts het te goed waken
van dien minderwaardigen toestand geliea. Geen logiseher, geen degenjker
middel bestoat er, onder dit cogpuunt, dan aan deschuldige nijveraars het
gebrudk te ontnemen van hon bedriff en dit yoor eenen tyd welke aan de
overigen noodig zal z3jn om zich 1 staal testellen v met gelighe wapenen
opnieuw te kunnen medediigen. Daar ten andere en div by voorgewende
herstelling van zekere schade het onnood.g is gevaar te ivopen audere en
wellicht omvangrijkere schade ten nadecie der eollectivitent te verwekhen—
wat onvermijdehjk zou gebeuren zoo wen zich bij ket upaenjk slinten der
aangeklaagde ondernenmungen bepaalde — Komt hel voortzewten wier bedreyj-
ven als onuusbaar voor, waar behoort zulks voortaan te geschicden, gedu-
rende den te beschouwen tjd, met ten bijzoaderen voordecle der eigenaars
maar ten bate van de collectiviteit, benadeeld als dusdanig door de beschik-
kingen van den bezetter, waarwit de schuldigen voordeel hebben getookicen.
De tijdens het beslag te mahen netto-winswen dicnen toegewaZen aan uen
Staat. Dusdauig komt de betrachte rechiskunage hersteifing onus vuder
haren echten aurd voor. lictis eene herstelling van openbaren aard staande
in verhouding tot et naoech welbe zip deht en weike, hoe zonderhing z.§ ook
in hare prakusche uitvoering voorkowe, nict te i overcenkomstig 1s met
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de algemeene beginselen van billijkheid doordien zij, juist voor wat zij als
zonderhing voorkomt, als het ware bij gelijkwaardighend, aan de cigenwaar-
digheid der toestanden beantwoordt, Eu even ook is het billyk, in de door
ons ulecngezette voorwaarden. dat de ter herstelling te treffen sanetie, de
ondernemingen als dusdanize trelle, dewijl dege, in voorkonmeuad geval, als
dusdanige de mogelijke voordeelen van de sehuldize daden hebben genoten.

Het vertrelipunt van de hurgerlijke vechtsvordering, welke tot het ver-
krijgen van herstellingsmaatregelen dieol aangelegd, zal hetinstellen zijn van
cen snelwerkend onderzoek gegrvond op art. 115 van het strafwetbock, of op
hiet wet-beslait van 10 December 1916 betrellennde het verbod van betrek-
kingen vau cconomischen aard met den vijand (art. 1 en 3).

De aangensmen wijze van herstel vervat in zich de neodzakelijkheid dat de
te trellen beslissing aan de reehierhijke macht worde opgedragen. Daar het
openbaar belang rechtstreeks hier in het spel is. is het anderzijds natuurlijk
dat het initiaticl van de rechlsvordering azan het openbaar ministerie

“tockome. Het geldt hier geene meuwigheid ; het openbaar ministerie treedt
in burgerlijke zaken van ambtswege op in de gevallen omschreven bij de wet
(art. 46 van de wet van 20 April 4810) en meer in 't algemeen wanneer het
belang deropenbare orde zijne tusschenkomst vergt. (Cassation, 11 Juni 1908,
Pasic., 1908, 1, bl. 246.)

Maar het betaamt dat de private personen die een stoffehijk of zedelijk
belang bij de betrachten herstelling kuunen doen blijken, nict beroofd wor=
den van het recht om rechtstreeks te handelen of in het geding tusschen te
komen (art. 2). Denijveraars, die van de Duitsche afzetteri) hebben te lijden
gehad, bevinden zich doorgaans in dat geval.

Daar het betaamt dat er aan de burgerlijke rechtsvordering een vasten en
zekeren grond gegeven worde. doet het wetsontwerp er den afloop van
afhangen van de beslissing van de beteugelende rechismacht, aangewezen
om vonuis te vellen in de vervolgingen uitgeoefend op grond van de reeds
vermelde stralbeschikkingen (art. 3). Maatregelen ziju voorloopig voorzien
voor het tijdperk ingaande met het inbrengen van de rechtsvordering tot
herstel en eindigende wmet het vonnis of arrest van veroordeeling uitge-
sproken, ten gevolge van het onderzoek, tegen den mnsdadiger. Gedurende
dien tijd zal de rechibank voor dewelke de hoofdzaak is gebracht, de onder-
neming inbewaarderhand mogen stellen (art. 5 laatste lid en art. 4).

Het eindvonnis zal bet stellen ondor gerechielijk beheer van de onderne-
ming ten doel hebben en dit naar te bepalen wijzen. Dit beslag zal niet
onbepaald mogen blijven duren; het kan slechts worden gebillijkt voor
den tiju. welke vermoedelijk noodig zal zijn om de door den vijand geplun-
derde of verniclde ondernemingen terug in gang te brengen. De rechtbank
zal tn de bij de wet bepaalde grenzen vordeelen (art. 5).

De tijdens het gerechtelijk beheer gemaakte winsten van de onderneming,
zullen, toegewezen worden aan den Staat, tegenover denwelken de

beheerders voor hun beheer rekenschap zullen verschulligd ziju (art. 6).

e Minisler van Staathuishoudkundige Zaken,

Hzaer JASPAR.



PROIJET DE LOI

relatif a la mise sous administration
judiciaire des entreprises ayant
prété une zide illicite & Vennem!
pendant la période a’occupation de

guerre.

Albert,
ROI DES BELGES,

A lous présents el a venir, Salul.

Surla proposition de Notre Ministre
des Affaires Economiques,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONRS :

Notre Ministre des Affaires Eco-
nomiques présentera, en Notre Nom,
aux Chambres législatives, le projet
de loi dont la tencur suit :

ARTIGLE PREMIER.

Touteentrepriseindustrieile, com-
merciale ou agricole, dont un ou
plusieurs des exploitants, proprié-
taires, admiuistrateurs, géranis ou
fondes de pouvoirs auront fait Pobjet
d'une condamnation du chef d'in-
fraction a larticle 115 du Code pénal
ou a larréte-loi du 10 décembre
1916 relatif a | interdiction des rela-
tivus d’ordre économique avece 'en-
nemi, pourra étre placée sous admi-
nistration judiciaire,
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WETSONTWERP

betreffende het stellen onder gerech-
telijk beheer van de ondernemingen
welke tijdens de oorlog-bezetting
ongeovrloofde hulp aan den vijand
hebben versirekt.

Albert,

HKOeNIAG DER BLELGEN,

L dan allen, tegernwwoordigen en toeko-

menden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister van
Staathuishoudkundige Zaken.

Wi neBBEN BESLOTEN EN Wi BE-
SLULTEN :

Onze Minister van Staathuishoad-
kundige Zaken zal, uit Onzen Naam,
by de Wetgevende Kamers het
wetsontwerp  indienen,
hierna de inhoud :

waarvai

ARTIEEL EKEN.

Alle nijverheids-, handels- of
landbouwbedrijl, waarvan één of
meer ondernemers, eigenaars, be-
heerders, zaakvoerders of gevol-
machtigden ecue vervordeeling zul-
lea hebben opgeloopen wegens in-
breuk op artikel {13 van het
Strafwetboek of op het wel-besluit
van 10 December 1916, houdende
verbod vau betrekkingen van eco-
nomischen aard met den vijaud, zal
ouder gerechtelijk beheer kunuea
worden gesteld.
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Agr. 2.

Laction est portée ala requéte soit
du ministére publie, soit de tout in-
léress¢, devant le Tribunai  de
premiéree instance du lien du prinei-
pal établissement de Pentreprise.

U est towsible & tout intéressé
d’intervenir dans Plnstance.

L4

Amt. 3.

La demande peul étre introduite
deés gque le juze d'mstruction a é1é
requis dinfermer sur pred des dispo-
sitions légales viseées a larticle fer.
Toutefois, le jugement délintif sur
cette demande w’mtervienl que sur
le vu, soit d'une ordonnance de non-
lieu, soit de Vexpédition d'un juge-
ment o arrét de condamnpation
rendu en suite de Pinformation et
passé en florce de chose jugée.

Le tribunal peut néanmoins, dés
Fintroduction de la demande, mettre
Pentreprise sous séquestre jusqu'a
ce qu’il soil statué au prineipal.

Arr. 4.

Le séquestre exerce les pouvoirs
définis par arrété-loi du 10 novem_
bre 1948, relatif a Ia déclaration et
a la nuse sous séquestre des biens et
mtéréts appartenant & des sujets de
nations eunemies, et sous les condi-
tions que vise le dit arréié. Toute-
fois, il continue Pexploitation de
Uentreprise, sans qu'il soit besoin
d'une autorisation spéciale a cetle
fin, et il n'opére que les réalisations

(63

Arr. 2.

De vordering wordt gebracht op
verzoek hetzij van het openbaar
ministerie, hetzij van allen betrok-
kene, voor de rechibank van eer-
sten aanleg van de plaats waar de
hoofdinrichting van het bedrijf 1s
gevestigd,

Het staat allen betrokkene vrij
zich in het geding te voegen.

Anr, 3.

De ciseh mag worden mgediend
zovdra de onderzocksrechter ge-
vorderd is geweest om cen onder-
zoek te doen op voet der welte-
hjke beschikkingen bedoeld by ar-
bkel één. Evenwel zal het eindion-
nis op dezen cisch niet worden uit-
gesproken dan  na kenmsneming
hetzij van de beschikhing van bui-
tenvervolgingstelling helzij van de
uitgifte van een ingevolge het on-
derzoek uilgesproken en in kracht
van gewijsde gegaan vounis of ver-
vordeelmgsarrest.

De rechibank mag nochtans, on-
middellijk na de inadiening van den
eisch, het bedrijf in bewaarderhand
stellen tot dat er over de hoofdzaak
uitspraak gedaan zij.

Agrr. 4.

De bewaarder oefent de macht uit
bepaald- by hei wet-besluit van 10
November 1918 betreifende de aan-
gilteen de 1n bewaarderhand stel-
ing van de goederen en belangen
tocbehoorende aan onderdanen van
vijandelijke natién en onder de voor-
waarden vervat in gezegd besluit.
Evenwel zet hij de wtbating voort
van de onderneming, zonder dat er
te dien einde eene bijzondere mach-
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rendues nécessaires par la continua-
tion de 'exploitation.

If rend compte de sa gestion | soit
a Fadministrateur judiciaire qui sera
nommé ultérieurement, soit, le cas
échéant, a l'exploitant de ['entre-
prise.

Art. B,

Le jugement prononcant la mise
sous administration judiciaire eun
fixe la duréde. Cette durée ve dépas-
sera pas un an a dater de la déeision
définitive ; maisle tribunal aura la fa-
culté de la proroger successivement,
chaque fois pour un an au plus, ala
requéte du demandeur, sans qu’elle
puisse au total excéder cing ans,

Le jugement détermine les moda-
lités de 'adninistration judiciaire.

ArT. 8.

Les bénéfices nets de I'ex ploitation
réalisés au cours de "administration
judiciaire, sont acquis & IEtat. lls
seront versés au Trésor, d’aprés les
dispositions «ui seront arrétées par
le Ministre des Finances.

Les administrateurs ne répondent
de leur gestion que vis-a-vis de
PEtat; ils en rendvont compte selon
les régles qui seront fixées par le
Ministre des Finances.

Donné a Laeken, le 3 juin 1919.

[ N 176, ]

tiging noodig zij, en gaat hij slechts
tot de tegeldemakingen cver, welke
voor verdere uitbating noodig zijn.

Hij geeft rekenschap van zijn
beheer, hetzij aan den gerechtelij-
ken  bebeerder die naderhand zal
worden benoemd, hetzij, desvoor-
komend, san den ondernemer van

het bedryf.
Arr. §.

Het vonnis waarbij de onder-ge-
rechtelijk-behceer-stelling wordt uit-
gesproken, zal daarvan den daur
bepalen. Deze duur zal ingaande
met het eindvonuis geen jaar te bo-
ven gaan maar de. rechtbauk zal
dezen duur telkens met een jaar
beurtelings mogen verlengen, op
verzoek van den eischer, zounder te
zamen vijf jaar te mogen bovengaan.

Het vonnis bepaalt de wijzen van
het gercehtelijk beheer.

Awr. 6.

De netto-winsten van de onder-
neming. gemaakt tijdens het gerech-
tehjk beheer, behooren aan den
Staat. Zij worden gestort in de
Sehatkist, volgens de beschikkingen
welke door den Minister van Finan-
cién zullen worden vastgesteld.

De beheerders doen slechts ver-
antwoordiging over hun heheer
tegenover den Staat, zij zullen er
rekenschap van geven overeenkom-
stig de regels die door den Minister
van Financién zullen worden be-
paald.

Gegeven te Lacken, 3 Juni 1919.

ALBERT.

Par le Boi :

Le Ministre des Affaires Econo-
migues,

Van ’s Konings wege,

De Minister van Staathnishoud-
kundige Zaken,

Hewpi Jaseas.



