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Chambre desiepréseutants.

Skance vu 3 Avaw 1919,

Projet de loi

contenant des mesuros destinées a assurer le fonctionnementrégulier de ia justice
et modifiant Particle 6 des arrétés-lois des 11 octobre 1916 et 16 novem-
bre 1918 relatifs & I'état de guerre et I'état de siége.

EXPOSE DES MOTIFES

= S O B .

MEssiEURS,

Les ravages causés par la grande guerre, surtoul en Flandre, la dure
oppression quia pesé si longuement sur la majeure partie de nos populations,
les mesures de violence dont le pouvolr occupant n’a pas craint de frapper
nos juridictions nationales, out amené a tous égards, et spécialement au
point de vue de Padministration de la justice, une situation troublée dont
les elfets se font encore sentir & I'heure actuelle.

Ce n'est que graduellement que la situation normale peut se rétablir. Pen-
dant cette période de transition, la législature a le devoir impérienx d'inter-
venir en vue de faciliter le retoar a Uétat normal des choses.

Telle est idée qui a inspiré le projet de loi que le Gouvernement a ["hon-
near de soumettre & vos délibérations. Il comporte un ensemble de mesures,
essenticllement pratiques et de caractére urgent, qui ont pour but d’assurer,
sans secousses et sans interruption, le fonctionnement régulier de la justice.

L’article 1% a pour but de remédier, au point de vue de la justice canto-
nale,  la situation diflicile ol se trouvent plusieurs cantons judiciaires de la
Flandre Occulentale.

A leur égard, il est de toute nécessité de déroger i la rigueur de Uavticle 2
de la loi d’organisation judiciaire, si Fon ne veut pas, cn fait, laisser ces eir-
conscriptions sans justice de paix. Les communes ravagées, les populations
éloignées de leurs foyers, les communications raves ou pénibles, tel est le
triste bilan de la plupart des cantons des arrondissements judiciaires de
Furnes et d’'Ypres.

Une loi est évidemment nécessaire pour apporter des dérogations, méme
transitoires, a l'article 2 de la loi du 18 juin 1869. Mais faut-il que la loi
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réalise directement, dans son texte méme, les modifications jugées utiles, ou
bien qu'elle conlie au Pouvoir exécuttf le soin de lex réaliser 2 Le premier
systéme anrait Uinconvénient de douner anx dispositions dérogatoires a lar-
ticle 2 une fixite que la silation ne comporte pas. Celle-ci — nous Pespé-
rous lous — peut venir a se modifier vapidement, el dans ce cas il importe
gue le Gouvernement puisse intervenir sans délai, soit pour rapporter la
mesure déerétée, soit pour la modifier. 11 servait peu pratique et pen con-
forme aux intéréts des justiciables d’obliger le Gouvernement & solliciter
du Parlement le vote d'une série de lois, au licu de lui permettre, en vertu
d’'un lexte général, de prendre en cette matiére les déeisions approprides
aux circonstances. Le systéme de la délégation semble donc d tous égards
préférable.

Au surplus, le principe de la délégation se trouve déja inscrit dans Par-
ticle ter de la loi du 18 juin 1369. Aux terines de lalinéa 2 de cet artiele,
« le Roi peut, si les besoins du service le permetient, charger un juge de
paix de desservir un canton contign ». Il sullit de donner & ce principe une
cerlaine extension pour obtenir une disposition répondant pleinement aux
néeessités des circonstances actuelles.

A ce point de vae, article 9 de Uarvrété-lot da 11 octobre 1916 relatifa
Pétat de guerre et & I'élat.de siege mérite de retenir notre attention. Cetle
disposition est congue comme suit : «Lorsque les communications sont inter-
rompues cutre le siége d'une circonseription judiciaire ou le chel-lien d'une
circonseription adminisirative et une partie de celles-ci, le Roi peut, soit
raltacher temporairement cette partie & une autre circonscription, soit trans-
férer le siége ou le chef-lien dans une autre localité de la méme circonserip-
tion ou d’une circonscription voisine ». Ce texte donnerait toute satisfaction,
si, d'une part, Papplication ne s’en trouvait pas limitée aux circonstances
spéeiales de Pétat de guerre et de 'état de siége, — alors qu'il est & craindre
que la disposition qui nous occupe ne dolve encore trouver son application
apres Pexpiration du tewips de guerre, — et si, autre part, il ne visait pas
exclusivement Phypothése spéeiale od les communications sont interrompues
entre le siége d'une circonscription judicinire et une parlie de celle-ci, —
alers que les difficultés provicnneat actuellement bien moins de Uinterrup-
tion des communications, que de I'état de destruction ou de délabrement ot
les opérations militaires ontréduit les localités spécialement éprouvées par le
fléau de la guerre.

En vésumé, larticle premier du projet empronte son principe a Particle
premier, alinéa 2, de la loi du 18 juin 18695 il emprunte extension de ce
principe a Particle 9 de Parrété-loi du 11 octobre 19165 il innove, en ce qu’il
- autorise intervenlion des arrétés royaux méme aprés la fin da temps de
cuerre et en ce qu’il justifie ces arrétés rovaux par le triste état ou se
trouvent les cantons dévastés.

Aux mesures qui ont en vue le fouctionnement régulier des justices can-
tonales se rattachent, comme un complément naturel, celles qui ont pour
objet la réorganisation du notariat dans les régions dévasiées. Par suile des
ravages de la guerre dans arrondisscment de Furnes, certains notaires des
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tantons de Nicuport et de Dixmude peuvent étre considérés comme étant
actuellement sans moycens dexistence. La situation est pire encore dans
Parcondissement d'Ypres, .

La majeure partie de Parrondissement, comprenant notamment la ville
d’Ypres el les cantons de Wervieq, Messines et Passchendaele, est détruite.

Les notaires de Parrondissement «'Ypres, & Pexception de ceux qui
jouissent d’une fortune personnelle qui les met & Pabri du besoin, se
trouvent ainsi, par la force méme des choses, réduils littéralement a la
misére.

De plus, sion se rappelle qu’avant la gnerre déja les notaires étaicnt trop
nombreux dans les arroudissements «’Ypres ¢t de Furnes, il faul convenir
que la situation lamentable ol se trouve réduit le notarial de ces malliea-
reuses régions appelle des remédes urgents.

Sans. doute, le moyen le plus efficace de remédier a la situation v’est pas
de la compétence du législateur. Le Gouvernewent veillera & nommer antant
que possible les notaires dont la résidence a é1é détruite & des places de
notatres qui sont ou deviendront vacantes dans d'autres arrondissements des
‘Flandres, et cela sans pourvoir a leur remplacement dans les arrondisse~
ments d’Ypres et de I‘urnes. De cette maniére on parviendra a reduire le
norabre des notaires de ces arrondissements et 3 supprimer des places dont
le maintien n’est plus justifié,

Mais tous les notaires dont la résidence est détruile ne peuvent étre pourvas
ainsi d’une étude nouvelle. Pour ceux d’entre eux quine seraient pas favo-
risés sous ce rapport, pour ceux aussi qui désireraient, malgré tout et pour
des motifs personnels, rester a leur aucienne résidence, le Gouvernement
vous propose d’adopter deux mesures qui paraissent de natare a leur donner
une certaine satisfaction. La premiére consaerée par I'article 2 cousiste &
donner aux notaires des arrondissements de Furnes et d'Ypres le droit
d’instrumenter dans toute I'étendue de leur arrondissement; la secoude,
qui fait Pobjet de article 3, permet au Gouvernement (’assiguer aux nataires
desrégions dévastées une résidence provisoire, méme hors de leur ressort,
mais dans les limites de Parrondissement. Il est a peine besoin de faire remar-
quer que, dans la pensée du Gouvernement, la disposition de Varticle 2 n'a
nullement pour objet de trancher la grosse question de l'unité du ressort
notarial. L’artiele 2 ne donne a cetle question qu’une solution de caractére
local et provisoire, inspirée exclusivement par les circonstances. Tout au
plus, pourrait-on treuver que, gquand les eirconstances seront redevenues
normales, les arrondissements d'Ypres et de Furnes pourraient offrir un
excellent terrain d’expérience pour apprécier la valeur de la réforme si sou-
vent préconisce. Mais cette face du probléme n’est pas a envisager pour le
moement.

Quant a Particle 3. il se fonde manifestement sur des motifs d’humanité.
On nepeut obliger les notaires a résider en des communes ot il leur est maté-
riellement impossible de trouver une habitation.

Larticle 4 régle spécialement la situation des tribunaux de commerce.
Les derniéres élections pour la désignation des membres de ces tribunaux



[ Ne 134. ] (4)

ont eu licw en 1914, & Pépoque ordinaire, Cest-d-dire dans le courant da
mois de juillet de cette année. Pendant les années de Poceupation, il a été
impossible de procéder a ces élections, qui impliguent Vobservation des for-
malités prévaes aux articles 56 et suivants de la loi d'organisation judi-
ciaire.

IDPautre part, Particle 86, alinéa de, de ectle loi dispose gue « les membres
des tribunaux de conuneree sont ¢us pour deux ans’». On pourrait done pre-
tendre que tous les mandats des magistrats consulaives sont expivés a Uheure
actuelle, si heurcusement un areété-lor da 42 juillet 1915 w’était venu
stipuler que ces mandals « sont prorogés pour la durée du temps de
suerre », ’

Toutefois, cet arrété-loi qui régle provisotrrement la situation des tribunaux
de commerce et qui répond aux besoios les plus urgents du moment, ne sup-
prime pas toutes les difficultés.

D’abord, fa date ol le temps de guerre prendra fin est incertaine. Si cette
dale vient a se placer avant celle ot les magistrats eonsulaires qui seront
désignés aux ¢lections ordinaires de 'année couranle pourront entrer en
fonctions, ¢’est-d-dire avantle teroctobre {919 (art. 55 de la loi organisa~
tion judiciaire), tl y aurait une certaine période pendant laquelle il n’y aurait
plus de magistrats consulaires en lonctions.

En second lieu, si on se tient exclusivement & Farrélé-loi du 12 juillet
1913, il viendra néeessairement un jour — celui qui marquera la tin du
temps de guerre — ou les mandats viendront & expiration, et cela tous
ensemble. I faudra bien alors procéder au renouvellement intégral de ces
mandats, et on se demande conmment, dans ce cas, il sera possible de main-
tenir dans les tribunaux de commerce le roulement aunuel réslementaire, a
moms de taire désigner nne moitic des membres pour un an seulement et de
déroger atnsi & larcticle 36, alinéa 17, de la loi.

Une troisiéme difliculté se présente en ce qui cqueerne la rééligibilité,
réglée par Uarticle 50, alinéa 2, de la loi. Les juges effectifs peuvent étre
élus trots fois de suite (2 ans 4 2 ans 4~ 2 ans); aprés quoi, iis ne sont rééli-
gtbles qu'aprés un an dintervalle. It en estde méme des présidents et vice-
présidents, avec eette différence qu'ils peuvent étre nommeés pour (rois
périodes bicnnales (2 ans -~ 2 ans - 2 ans), méme si, au moment de feur
premiére élection, ils avaient déja plusienrs années de judicature comme
juges eifectifs. Tel estle systeme de Varticle 56, alinéa 2, et s'il faut Pappli-
quer rigoureusement, s'il fant compter comme années de judicature véelle
les (quatre anuées de Poceupation, il s'eusuivea qae, celte année, lous ou
presque tous les magistrats effectifs toucheront au terme de leur période de
rééligibilite. Faudra-t-il done, par exemple, au tribunal de commerce de
Bruxelles, élire, d’un seul coup, un persennel entiérement nouveau? Et en
supposant que les candidals ve manguent pas, 0’y a-t-il pas du moins un
inconyvénient sérieux i rompre brusquement, par un renouvellement complet
du personnel, les traditions d'une juridiction aussi importante?

Pour couper court & ces diflicultés, Varticle 4 propose un moyen fort
stple : il proroge de gquatre ans le mandat des magistrats consulaires dési-
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cues aux éleetions ordinaives en 4913 el 1914, Le mandat effectil de ces
magistrats sera done, non pas de deux ans, comme le veul larticle 56,
alinéa 1er de la loi, mais de 2 ans 4 4 ans. Cette dérogalion & la loi se jus-
tific sans peine @ sans compter que les éleetions n’ont pu avoir lien pendant
Foccupation cnnemie, il est évident que ees quatre années ont été des années
de judicature tres différentes de celles du temps normal.

Larticle 4, alinéa 17, ajoute que les « magistrats consulaiers élus a
d'autres épnquo%, pour remplacer les précédents, achéveront le lerme ainsi
provogé ». Il w'était peut-élre pas rigoureusement indispensable de le dire,
puisque Ualinéa final de Particle 38 de la loi dispose que « dans ce cas, le
membre élu achéve le terme de celui quil vemplace ». Mais il ¢tait bon de
ne laisser plancr aveun doute sur la question,

Les membrees élus & d’autres ¢poques qu'a Pépoque ordinaire achéveront
donc le mandal de ceux qu'ids remplacent, non pas simplement le mandat
de 2 ans préva par Parlicle 86, mais le mandat de 2 ans 4 4 ans, tel qu'il
résulte de la prorogation octroyée par lacticle 2 du projet.

Cette prorogativn écarte ies incouvénients signalés plus haut. En effet,
d’une part, la date de Pexpiration des mandats devient une date certaine : les
mandats des magistrals consulaives ¢lus a Pépoque ordinaire en 1913 et en
1914 expirerout, les premiers le 30 septembre 1919, et les seconds le
50 septembre 1920, Dautre part, aucune dilliculté ne se présentera au point
de vue du roulement : les élections ordinaires auront lien cette année pour
la série sortante, absolument comme avant la guerre ; ensomumne, st Pact, 4
est adopté, les tribunaux de commerce se trouveront en 1918 et 1920 exac-
tement dans la situation ol ils se seratent trouvés en 1915 et 1916, st la
guerre navait pas éclaté. Kt eela est vrai méme en ce qui concerne la
rééligibilité, puisque l'alinéa 2 de Particle 4 ajoute qu'a ce point de vue il
ne sera tenu ancun comple des guatre anuées de Poccupation.

L'article 5 régle une situation qui appetle Uintervention urgente du légis-
lateur. Les assises du premier trimestre de Pannée 1919 devrout s'onvrir a
bref délai. Par suite de Uabstention des députatinons permanentes, fes listes
de jurés qui auraient du étre dressées en exéeution de larticle 402 de la loi
d’organisation judiciaive nont pu l'étre en temps utile.

Déja en 1947, les députations permanentes avaient été obligées de dresser
les listes générales prévues a Particle 102 en se basant sur des listes électo-
rales et sur des relevés fiscaux qui n'avaient pas trait a Fannée courante.
Les circonstances justifiaient d’ailleurs absolument ees mesures d'expédients.
Mais en 1918, les députations permanentes se trouvant supprimees par le fait
du pouvoeir occupant, les listes générales ne furent pas dressées, ni trans-
mises aux présidents des tribunaux de 4™ instance, comme Pexige Part. 102
de la loi. Dans ces conditions, une loi est indispensable pour assurer la régu-
larité des arréts a rendre prochainement par les Cours d’assises. Le plus sim-
ple est de décider que les listes de jurds définitivement arrétées par les Cours
d’appel ala fin de année 1917 pour le service du jury de Uannée suivante,
serviront au lirage au sort des jurés pendant 'année {919. Tel est l’objet de
larticle §
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Quant auo tirage au sort des qualre jurés supplémentaires prévu a l'ar-
ticle 108, comme il est de principe qu'il doit se faire non parmi les jurés
résidant an chef=licu qui ont é1¢ maintenus sur la liste réduoiie conformément
aux articles 105 et 1G4, mais parmi tous les citoyens résidant an chel-lien
qui figuvent sur la liste primitive du jury (v. Pandrctes belges, Vo Cour
d’assises, n® 563), Palinéa 2 de 'article B dispose qu'on utilisera les listes
géndrales dressées en dernier lieu par les députations permanentes.

Des mesures sont d’aillears nécessaires non seulement pouar avtoriser la
tenue des assises pendant Vannée courante, mais encore pour leur permettre
de faire face A la lourde tache qui les attend. Par suile de Ia suspension de la
justice nationale, un grand nombre d’affaires criminelles sont restées en
souffrance.

D’autre part, la période troublée que nous traversous a été malheureuse-
ment Fvccasion d'un nombre trés considérable ¢'infractions spéciales, que
la disposition transitoire du présent prejet de loi enléve a la compétence des
juridictions militaires, comme devrait le faire, en tout cas, 1dt ou tard, la
levée de I'état de siége.

Si Farriéré judiciaire est toujours un mal, il entraine des conséquences
particulicrement graves en cette matiére qui met en jeu lhonnear, la liberté
et la vie méme des citoyeuns.

En vue de permettre Uécoulement rapide de Parriéré, — et aussi pour
empécher qu'il ne se reforme a I'avenir, — les articles 6,7, 8 et 9arganisent
la pluralité facullative des Cours d’assises. Lie prewicr président de la Cour
d’appel pourra décider qu’il sera formé deux ou plusieurs Cours d’assises qui
siégeront soit au méme chef-lieu, soit aux chefls-lieux dautres arrondisse-
ments judiciaives de la méme proviace.

Pour le surplus, il n'est pas dérogé aux lois relatives a la composition et
a la tenue des Cours d’assises, ni a celles qui concernent Pexamen et le juge-
ment des causes. _

Toutelois, larticle 9 apporte une modification au texte de article 42, 3e,
de maniére a donuer plus de lalitude quant au ehoix de Pofficier du minis-
tére public. Dorénavant, le siége du ministére public pourra étre occupé soit
par le Procureur Général ou l'un de ses substituts, soit par le Procureur du
Roi ou 'un de ses substituts, et cela méme dans la province ot siége la Cour
d’appel. Le texte porte que lofficier du ministére public devra étre délégué
par le Procureur général. Il est entendu que cetle délégation ne dot pas étre
expresse et résalte de la seule présence du magistrat délégué (Cass., 8 juin
18635. Pas., p. 249).

L’article 10 se justifie par la situation actuelle des Parquets prés les tribu-
naux de premiere instance qui sont encombrés d'affaires de tous genres
qu’ils dotvent faire instruire ct juger. Lear arriéré est considérable et pro-
vient surtout de la suspension pendant neuf mois environ de leur activité.

Dans certains parquets, le nombre des substituts est trop restreiut pour
leur permettre de liquider cet arriéré.

A cet égard, la situation au Parquet de Bruxelles est caractéristique.

Une statistique élaborée fe 24 févricr 1919 donne les chilfres suivapts ;
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1. Informations par le Parquet au sujet de erimes contre la sireté de I'Ltat
ou concernant des étrangers suspects, du 47 novembre 41918 au 24 {évrier
1919 : g,000.

2. Crimes coutre la stireté de I'Etat dont les juges d'insleuction étaient
saisis le 24 février 1919 : x,250.

Dans ces derniéres affaires, 300 prévenus étaient en détention préventive.

3. Quant aux infractions de droit commun : du [* janvier au 24 février
1049, 6,254 procés- verbaux étaient entrés an Parquet ;5 le 24 février 1949,
3,858 affaires étaient en instruction et 2,554 élaient en élat d’étre jugées.

Eufin, a ees chiffres il y a lieu d’ajouter environ 20,000 dossiers qui sont
encore en atlente au Parquet et remontent a la période de la suspension des
travaux judiciaires.

Celte situation n’est pas spéciale au Parquet de Bruxelles. Pour y remédier,
le projet propose un moyen pratique qui ne préjuge pas de avenir et permet
d’augmenter provisoirement le nombre des substituls dans les Parquets olt
le besoin s’en manifeste.

Ce moyen consiste & donner, pendant le délai d’'un an, au Gouvernement -
le droit de nommer, dans les Parquels oi le besoin s’en fait sentir, des
« substitats de complément », qui seront placés au point de vue de la disci-
pline, du traitement et de la pension sur le méme pied que les substitats
effectifs ¢t qui entreront daus les cadres des substituts effectils au fur et &
mesure des vacances; [e nombre des substituts sera ainsi ramené, au bout
d’un certain temps, au nombre légal actuel.

Il est certain que le développement de Pactivité actuelle des Parquets de
fr instanee, qui deviendra encore pius intense par la eréation de substituts
du Procurear du Roi de complément prévue par le projet de loi, entrainera
un supplément de travail trés appréciable pour les magistrats du Parquet
d’appel.

Aussi le projet, par une disposition analogue a celle qui est proposée pour
les Parquets de 1 instance, accorde-t-il au Gouvernement la faculté de nom’
mer au sein des Parquets généraux des substituts du Procurenr Général de
compléinent. Il pourra étre nommé, cn vertu de Particle 11, deux substituts
du Procureur Géncéral de complément & Bruxelles, un a Gand et un a Liége.

Larticle 12 apporte une modification aux articles 189 et 190 de la loi du
18 juin 1869. D’apres ces articles, les magistrats prennent sur les listes de
) rang la place qui leur revient, d’aprés 'ordre de leur nomination.

L’arlicle nouveau régle Ia situation du magisirat qui, aprés avoir cessé ses
fonctions, y est réintégré.

Duit-il reprendre sur ces listes de rang lu place qu'il y occupait aupara~
vant, ou bien va-t-il prendre rang a la suite de collégues qui, dans Pordre
des nominations, occupent une place postérieure a la sienne ?

Dans nombre de cas, adopter la seconde solution serait peu équitable,
léserait les intéréts légitimes des magistrats en cause et risquerait méme de
comprometire leur avancement.

Ou ne pourrait, sans injustice, appliquer cette solution aux magistrats
qui, pendant la guerrc, ont abandonné leurs fonctions primitives, pour
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offrir leur activité 4 UEtat dans une autre spliére ou leurs services étaicnt
momentanément plus utiles.

Il serait injuste que ees magistrats, ayant démissionné de [eurs anciennes
fonctions et y étant ensuite réintégrés, fussent privés de leur rang ct de leur
anciennelé,

Le projet, en accordant au Gouvernement « fa faculté » de faire intervenir
en faveur de tout magistrat réintégré dans ses anciennes fonctions un arrété
royal lui rendant son rang et son ancienneté, parait sauvegarder les intéréts
légitimes tout en permettant dapprécier chaque cas en particulier.

Larticle 13 abroge et remplace Parrété-loi du 12 juillet 1915 relatif a la
prorogation des mandats d'ordre judictaire ou administratif, dépendant du
Mmistere de la Justiee.

Certes, c'est surtout en ce qui concerne les mandats des magistrats consu-
laires qu'il importe de modifier cet arrété-loi: a ce point de vue il est rem-
placé par Particle 4 du projet.

Mais il n’en est pas moins vrai que, méme en ce (ui concerne les juges
d’instruction, les juges des enfants et la généralité des agenls visés a Parrété-
loi, la prorogation des mandats « pour la durée du temps de guerre », cesl-
a-dire pour une durée donl Péchéance est incertaine, offre de sérieux
inconvénients. Il a paru préférable de substituer & cette période, dont le
terme ne peut étre prévu, un laps de temps lixe d'une durée de trois mois, a
compter du jour de entrée en vigueur de ia loi.

L'article 14 du projet dounne compétence, en temps de guerre, a la juri-
diction militaire, pour juger toules les infractions commises dans un but
d’espionnage. En ecomplétant, & cet égard, Particle 16 de la loi du
15 juin 1899, nous adoptons une régle universellement admise, qui confie
aux tribunaux militaires, spécialement qualifiés pour veiller i la sécurité de
Parmée, la mission de juger les faits d’espionnage commis en temps de
guerre.

C’est également un principe juridique indiscutable qu'applique Particle {5,
complétant Particle 26 de la loi du 43 juin 1899 : 1l est naturel et logique
que, dans le cas de connexité visé, la juridiction commune Femporte sur la
juridiction spéciale.

Bien que Phenre de lever Pétat de siége ne [ui paraisse pas encore venue,
Ie Gouvernement estime que, dans 'état actuel du pays rende a la vie
natiounale, rien ne fait plus obstacle & ce que les juridictions ordinaire®
reprennent leur activité normale. Une impérieuse néeessité de défense justi-
fiait seule la compélence exceptionneile dont les arvétés-lois des 1 octo-
bre 1916 et 16 novembre 198 nvestissaient la juridiction militaire dans les
territoires en €tat de siége.

Pareiile nécessité n’existe plus; ¢’est pourquoi une disposilion transitoire
met lin & cette compétence, en n’cxeeptant que le cas ot la prévention a été
jugée par le conscil de guerre avant Pentrée en vigueur de la nouvelle loi :
c’est la cour militaire qui, dans ce cas, connaitra Pappel. Le texte consacre
expressément ici, en matiére de rétroactivité, une régle appliquée par la

jurisprudence.
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La méme disposition régle le sort des inculpés présentement déférés & la
juridiction militaire en vertu des dits arrétés-lois et qui se trouvent en état
de délention préventive : elle les restitue au droit commun,

L'exposé qui précéde montee assez que si le projet de loi qui vous est
soumis n’est pas de ceux qui appellent de longues discussions, il n'en offre
pas moins une réelle importance. Le Gouvernement se permet d’insister pour
que vous vouliez bien ladopter rapidement. Le moindre retard apporté au
vote de ces dispositions, spéeialement de Particle 3, risquerait de compro-
wettre les intéréts les plus graves.

Le Ministre de la Justice,

E. YANDERVELDE.
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PROJET DE LOI

contenant des mesures destinées & as-
surer le fonctionnement régulier de
la justice et modifiant I'article 6 des
‘arrétés-lois des 11 octobre 1916 et

16 novembre 1918 relatifs A I'état de

guerre et & 1’état de siége.

(10)

WETSONTWERP

tot vaststelling van maatregelen om
de geregelde werking van het ge-
recht te verzekeren en tot wijziging
van artikel 6 der besluit-wetten van
ll October 1916 en 16 November
1918 betreffende den staat-van oer-
log en den staat van beleg.

Albert,

ROl DES BELGES,

A lous preésents et a venir, Salut.

Surla proposition de Notre Ministre
de la Justice,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est
chargé de présenter,en NotreNom, aux
Chambres Législatives, le projet de loi
dont la teneur suit =

ARTICLE PREMIER.

Lorsque, par suite des opérations
mililaires, un canlon judiciaire a subi
des destructions et des dévastations
graves, le Roi peut, soit rallacher
temporairement ce canton, en tout ou
en partie, 4 un eanton voisin, soil
transférer le siége de la Justice de Paix
dans une autre localité du méme cau-
ton ou d'un canlon veisin.

Albert,

KONING DER BFLGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toeko-
menden, Heil.

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

Wi HEBBEN BESLOTEN EN WII BE-
SLUITEN

Onze Minister van Justitie is ge-
last, in Onzen naam, bij de Welge~-
vende Kamers hel wetsontwerp aan
te bieden waarvan de inhoud volgt:

EERSTE ARTIKEL.

Wanneer in een rechterlijk kanton,
ten gevolge der lfrijgsverrichtingen,
zware vernielingen en verwoestingen
zijn aangericht, kan de Koning tijde-
lijk dit kanton, geheel of ten deele,
aan een naburig kanton toevoegen, of
den zetel van het vredegerecht naar
eene andere plaats van hetzelfde kan-
ton of van een naburig kanton over~
brengen.
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Awnr, 2.

Par dérogation aux articles 5 et 6
de la loi du 238 ventose an XI, les no-
laires des arrondissements judiciaires
d’Ypres et de Furnes, sont aulorisés &
instrumenter dans loule I'élendue de
Parrondisscment ot ils résident.

Ary. 3.

Le Gouverncment est auloris¢ &
assigner une résidence provisoire,
méme hors de leur ressort, aux notai-
res des arrondissements d'Ypres et de
Furnes dont la résidence est détruite.
Toutefois, la résidence provisoire ne
peut étre fixée hors des limites de
’arrondissement.

Arr. 4.

Par dérogation & larticle 56 dela
loi du 18 juin 186Y, modifiée par V'ar-
ticle 4 de la loi du 24 juin 1913, le
mandat des magistrats consulaires élus
en 1913 et 1914, a I'époqueordinaire,
est prorogé de qua're années. Les ma-
gistrats consulaires élus a d’autres
époques, pour remplacer les précé-
dents, acheveront le lerme ainsi pro-
rogeé.

Il ne sera tenu aucun comple de ces
quatre annees au poinl de vue de la
rééligibilité.

Art. 5.

Les histes de jurés définilivement
arrétées par les Cours d'appel i la fin
de 'année 1917 pour le service du
jury de Panuée suivante, conformé-
ment a Farticle 104 de la loi du
18 juin 1869, modifi¢ par I'article: 3

[ Nf 434,17
Art. 2.

Met afwijking van de artikelen 5
en 6 der wet van 23 Ventdse jaar X1,
is het den nolarissen uit de rechter-
lijke arrondisscmenten Ypercn .en
Vearne, toegelaten hun ambt in
gausch de uitgestrektheid van het ar-
roundissement, waar zij hunue stand-
plaats hebben, waar t¢ nemen.

Aur. 3.

De Regeering kan aan de notarise
sen uit de arvondissementen Yperen
en Yeurne, wier slandplaats vernie-
tigd 1s. eene voorloopize standplaals,
zelfs buiten hun amblsgebied, aanwij-
zen. Deze voorloopige standplaals mag
echter uiet buiten de grenzen van het
arrondissement gelegen zijn.

Axr. 4.

Met afwijking van artikel 56 der
wet van 18 Juni 1369, gewijzigd door
artikel 4 der wet van 24 Juni 1913,
wordt het mandaat der in 1913 en in
1914 op hel gewone tijdstip verkozen
handelsrechters met vier jaar ver-
lengd. De op andere tijdstippen, ter
vervanging der vorige verkozen han-
deisrechters voieinden den aldus ver-
lengden termijn. ‘

Ten opzichte van de herkiesbaar-
heid wordt met deze vier jaar geen
rekening gelouden.

Art. 5.

De lijsten van gezworenen, door de
Hoven van beroep op het einde van
het jaar 1917 voor den dienst der
jury van het voigende juar voorgoed
vastgesteld overeenkostig artikel 104
der wet van 18 Juni 1869, gewijzigd
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de laloi da 22 février 1908, serviront
au lirage au sort des jurds pendant
I'année 1919.

Pour le tirage au sort des quatre
Jurés supplémentaires prévus & Parti-
cle 108 de lu loi du {8 juin 1869,
modifi¢ par larticle 3 de la loi du
22 février 1908, on utilisera les listes
dressées en dernier lieu par les dépu-
tations permanentes, conformdément i
Varticle 102.

Arr. 6.

Si i¢c nembre ou Nmportance des
allaives renvoyées devant une Cour
d’assises le requicert, il peut étre formeé
plusieurs Cours d’assises dans la méme
provinge.

Ces cours siégent concurremment
soitau méme chef-ticu, soit aux chefs-
lieux de diffévents arvondissements
judiciaires.

Art. 7.

Le premier président de la Cour
d’appel du ressort, statuant sur les
réquisitions du Procureur général,
décide s'il y a lieu d'appliquer cette
mesure; en ce cas, il consigne sa déci-
sion dans I'ordonnance prévue par les
articles 90, 91 et 92 de laloi d’orga-
nisation judiciaire ct il délégue plu-
sieurs membres de fa Cour d'appel &
Veffet de présider respectivement cha-
cune des Cours d’assises ainsi consti-
tudes.

Dans ce cas, il est procédé confor-
mément & larticle 108 de la loi du
18 juin 1869 modifié par I'article 3 de
ja loi du 22 février 1908 A un tirage
au sort du jury de session ou de série
pour chacune des Cours d'assises.

(12)

.

door artikel 5 der wet van 22 Fe-
bruari 1908, worden gebruikt ter
aanwijzing bij loling van de gezwore-
nen lijdens het jaar 1919.

Ter aanwijzing bij loting van de
vier bijgevoegde gezworenen, bij arti-
kel 108 der wet van 18 Juni 1869,
gewijzigd door artikel 3 der wet van
22 Februari 1908, voorziea, wordl
gebruik gemaakt van delijslen door de
bestendige deputatién laatstelijk opge-
maakt overeenkomstig artikel {02,

Arr. 6.

Waar het aanial of het gewicht der
voor een Hof van Assiscn gebrachte
zaken dit eisclit, kunuen in dezelfde
proviacie verscheidene Hoven van
assisen worden opgericht.

Dic Hoven komen tegelijkertijd
hetzij in dezelfde hoofdplaatls, hetzij
in de hoofdplaatsen van verscheidene
rechterlijke arrondissementen bijeen.

Arr. 7.

De eerste Voorzitter van het Hof
van Beroep van het rechtsgebied, be-
schikkende op de vordering van den
Procurcur-Generaal, beslist of deze
maatregel dient toegepast; in dit ge-
val legt hij deze beslissing vast in het
bevelschrift, bij de artikelen Y0, 91 en
92 der wet op de rechterlijke inrich-
ling voorzien, en geefl aan verschei-
dene leden van het Hof van beroep
opdracht om respeclievelijk ieder der
aldus ingestelde Hoven van assisen
voor te zilten.

In dit geval wordt, overeenkomstig
artikel 108 der wet van 18 Juni 1869,
gewijzigd door artikel 3 der wel van
22 Februari 1908, overgegaan ter
aanwijzing bij loling van de jury van
den zitijd of van de reeks voor elk
Hof van assisen.
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Aur. 8,

Le premier président de la Cour
dappel dua ressort fait entre les diver-
ses Cours d’assises d'une méme pro-
vinee la. distribution des diflérentes
causes renvoydes, aussilot que serond
inlervenus fes ari éls de renvol.

Arr. 9.

Larticle 42 dela loidu 18 juin {869
est modili¢ comme suit :

« 3° Du proearcar général ou d’un
officier du mnnistére public délégué par
lui et choisi, soit dans le Parquet d'ap-
pel, soit dans le Parquet de premicre
instance de Varrondissement ol siége
la Cour d’assiscs. »

Arr. 10.

Pendant le délai d’un an a partir de
Peutrée en vigueur de la présente loi,
le Roi peutnommer auprésde chaque
tribunal de premiere instance, un sub-
stitut du Procurcur du Roi de complé-
mient. I en peut nommer plusieurs
aupres des tribunaux de 1t instance
ou il y a plusieurs substituts du Pro-
cureur du Roi, sans que leur nombre
puisse dépasser le tiers du nombre
légal actuel des substituts effectifs.
Les substituts du Procureur du Rox de
complément sont choisis parmi les
persennes réunissant les condilions
légales pour étre nomumés substitutsdu
Procureur du Roi.

Les substituts du Procureur du Roi
de complément prendront rang dans
Fordre de leur nomination, sans pres-

3
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Arr. 8.

De Eerste Yoorzitter van het Hof
van beroep van het rechisgebied ver-
deelt onder de verscheidene Hoven
van Assisen in ecn zelfde provincie de
verschillende voor hel ol verzonden
zakeu, zoodra de arresten Lot verzens
ding gevallen zijn.

Art. 9.

Artikel 92 der wet van 18 Juni
1869 is als volgt gewijzigd :

« 3° Den Procureur-Generaal of
cen door hew afgevaardigden ambte-
naar van het Openbaar Ministerie,
gekozen hetzij uit het parket van het
Hof van beroep, helzij uit het parket
van 1® aanleg van het arcondissement
waar het Hof van assisen zetelt, »

Anr. 10.

Gedurende den ijd van ¢én juar,
ingaande met hel in werking treden
dezer wet, kan de Koning, bij elke
rechthank van eersten aanleg een bij-
gevoepd substituut-procureur  des
Konings aaustellen. Bij de rechtban-
ken van eersten aanleg waar verschei-
dene substituut-procureurcn des Ko-
nings zijn, kan hij er verscheidene
aanstellen zonder dat hun aantal het
derde van het tegenw oordig wettelijk
aaufal der werkelijke substituut-pro-
eureuren moge te boven gaan. De
bijgevoegde substituut-procureurcn
des Konings worden gekozen uit de
personen die voldoen aan al de wette-
lijke voorwaarden om Lot substituut-
procureur des Konings benoemd te
kunnen worden.

De bijgevoegde substituut-procu-
reuren des Konings memen, volgens
de orde hunner benoeming en zonder
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tation nouvelle de serment, dans le
cadre des substituts du Procureur du
Roi prés le Tribunal auquel ils sont
allectés, ct ce au fur et & mesuare des
vacances qui se preduiront.

Les substituls du Procureur du Roi
de complément sount assimilés aux
substituts effeetifs an point dé vue des
attributions, de la discipline, des trai-
tements et de la pension.

Anrr. 11.

Pendant le délai d’un an & partir de
Pentrée en vigueur de la présente lot,
le Roi peut nommer auprés des Cours
@’ Appel de Gand et de Liége un sub-
stitut du Procureur général de com-
piément et, auptés de la Cour d’Appel
de Bruxelles, deux substituts du Pro-
cureur général de complément, choi-
sis parmi les personnes réunissant les

conditions légales pour éire nommées -

substituts du Procureur général.

Les substituts du Procureur général
de complément prendront rang dans
I'ordre de leur nominalion et sans
prestation nouvelle de serment, dans
le cadre des substituls du Proeureur
général prés la Cour a laguelle ils soat
affectés, et ce, au fur et & mesure des
vacanees qui se produiront.

Les substituts du Procureur géné-
ral de complément sont assimilés aux
substituts du Procureur général effec-
tifs au point de vue des altributions,
de la discipline, des traitemenls et de
la pension.

Arr. 12.
Tout magistrat de Pordre judiciaire

qui, aprés avoir cessé ses fonclions, y
est réintégré, peut éire aulorisé par

(14)

nieuwe eedaflegging, rang in het
kader der subslituut-procureuren des
Konings bij de rechibank waaraan zij
verbonden zijn, en wel naar gelang
an de openvallende plaatsen.

De  Dijgevoegde subslituut-procu-
rearen des Konings zijn,wat bevoegd-
heid, tucht, bezoldiging en pensioen
aangaat, gelijkgesteld met de werke-
lijke substituut-procureuren des Ko-
nings.

Arr. 14.

Gedurende den tijd van één jaar,
ingaande met het in werking treden
dezer wet, kan de Koning bij de
Hoven van beroep te Geut en te Luik
een bijgevoegd substituut procureur-
generaal en, bij het Hof van Beroep te
Brussel, twee substituut-procureuren-
generaal aanstellen, gekozen uit de
personen die voldoen aan al de wette-
lijke voorwaarden, om tot substituut-
procureur-gencraal bencemd te kun-
nen worden.

-De  bijgevoegde substituut-procu-
reuren-generaal nemen, volgens de
orde hununer benoeming en zonder
nieuwe eedaflegging. rang n het
kader der substituut-procureuren-
generaal bij het Hof waaraan zij ver-
bonden zijn, en wel naar gelang der
openvallende plaatsen. _

De bijgevoegde substituut-procu-
reuren-generaal zijn, wat bevoegd-
heid, tucht, bezoldiging en pensioen
aangaat, gelijkgesteld met de werke-
lijke substituut-procureuren-generaal.

Anr. 12,

Ieder magistraat van de rechterlijke
orde, die, na zijn ambt te’ hebben.
neergelegd, weder in zijn ambt wordt
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arrélé royal a l"-('pl‘(‘lldl'(} sur les listes
de rang préyues aux articles 189 et 190
de la loi du 18 juin 1869 la place qu’il
y aurail occupée il ne les avait pas
quit! ées.

Axrt. 13,

Sont prorogés pour une durée de
trois mois & compter du jour de I'en-
trée en vigueur de la présente loi, les
mandats des juges d’instruction, des
juges des enfants et géucralement tous
les mandals d’ordre judiciaire ou ad-
ministratif dépendant du Ministere
de la Justice, dont le renouvellement
exigerait un arrété royal ou ministé-
riel.

L’arrété-loi du 12 juillet 1915 est
abrogé.

Axrr. 14.

La disposition suivante est ajoutée
A larcticle 16 de la loi du 13 juin
41899, comprenant le titre premier du
Code de procédure pénale militaire :
« Il en est de méme des auleurs et
complices de toutes infractions com-
mises dans un but d’espionnage. »

Arr. 15.

La disposition suivante est ajoutée
a l'article 26 de la méme loi : « Lors-
qu’une infraction qui ressortit a la
juridiction militaire est connexe &
une in fraction qui ressortit & lajuridie-
tion ordinaire,elles sont jugées 'une et

I'autre par la juridiction ordinaire. » -
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gesteld, kan, bij koninlijk besluit,
machtiging bekomenomopde ranglijs-
ten,bij de artikelen 189 en 190 der wet
van 18 Juni 1869 voorzien, de plaats
te hernemen welke hij zou hebben be-
kleced indien hij zijn ambt niet had
neergelegd.

Arr. 13.

Mect drie maamd, ingaande met den
dag waarop deze wet in werking
treedt, worden de mandaten verlengd
van de onderzoeksrechiers, de kinder-
rechters en over het algemeen al de
mandaten van rechterlijken of admi-
nistratieven aard, die van het Minis-
terie van Justitic alhangen, en die
anders bij koninklijk of bij wministe~
rieel besluit hernieuwd zouden be-
hooren te worden.

De besluit-wet van 42 Juli 1915 is
ingetrokken.

Arr, 14.

Volgende bepaling wordt toege-
voegd aan arlikel 16 der wet van
15 Juni 1899, inhoudende den cersten
titel van het Wethoek van militaire
strafvordering :

« Helzelfde geldt voor de daders
van en medeschuldigen aan alle in-
breuken, gepleegd met het oog op
verspieding. »

Arr. 15.

Volgende bepaling wordt toege-
voegd aan artikel 26 derzelfde wet:
« Wanneer ecne inbreuk, die tot

- de bevoegdheid der militaire rechts-

macht behoort, samenhangt met eene
inbreuk die tot d¢ bevoegdheid der
gewoue rechismacht behoort, worden
beide door de gewone rechismacht be-
recht.»
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Disposition transitoire.

Par dérogation aux arrétés-lois des
11 octobre 1946 et 16 novembre 1918,
relatifs & Pétat de guerre ¢t & ’élat de
siége, les erimes el délits prévus par
les articles 101 2 136 ¢t 3223 526 du
Code pénal seront, & partir de l'entrée
en vigueur de la présente loi, jugés
par la juridiclion ordmaire dans tous
les cas ot la juridiction militaire n’est
pas compélente en verlu du Code de
procédure pénate militaire.

Toutefois, la Cour militaire connai-
tra de lappel, si la prévention a été

jugée par Conseil de guerre, avant’

I'entrée en vigueur de la présente loi.

Les inculpés soumis a la juridiction
mililaire par application des dits ar-
rétés-lois pour un de ces crimes el
délits et qui sont délenus conformé-
ment au Code de procédure pénale
mililaire, seront mis en liberté. si,
dans les quinze jours & partir de Uen-
-trée en vigueur de la présente loi, un
mandat d’arrét n'a pas été décerné
conire eux conformément a la loi du
20 avril 1874 relative & la détention
préventive.

Donné a Bruxelles, le 4er avril $919.

(16)

Overgangshepaling.

Met afwijking van de besluit-wetten
van 11 October 1946 en 16 Novem-
ber {918, betreffende den staat van
oorlog cn den staatvan beleg, worden
de bij artikelen 101 tot 136 en 322 tot
326 van het Strafwethoek voorziene
misdaden en wanbedrijven, door de
gewone rechismacht, te rekenen van
het in werking treden dezer wet, be-
recht telkens de militaire rechtsmacht
krachtens het wetboek van militaire
strafvordering nict bevoegd is.

Het krijgsgercchishof neemt even-
wel kennis van het beroep, indien
over het ten laste gelegde feit door
een krijgsraad werd uitspraak gedaan
voor het in werking treden dezer wet.

De, ter zake van een dezer misdaden
en wanbedrijven, bij toepassing van
gemelde besluit-wetlen, véér den mi-
litairen rechier gebrachte beschuldig-
den, dic overcenkomstig het Wetboek
van militaire strafvorderig gevangen
zijn gezet, worden in vrijheid gesteld
indien, binnen vijftien dagen na het
in werking treden dezer wel, geen
bevel tot aanhouding tegen hen werd
uitgevaardigd overcenkomstig de wet
van 20 April 1874 op de voorloopige
inheehtenisneming.

Gegeven te Brussel, den 4v April
1949.

ALBERT.

Par le Roi :
Le Minstre de la Justice,

]

Van ’s Konings wege :
De Minaster van Juslitie,

* E. VANDERVELDE.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Yercanering van 3 Arrin 1919

Wetsontwerp

tot vaststelling van maatregelen om de geregelde werking van het gerecht ie
verzekeren en tot wijziging van artikel 6 der besluit-wetten van Il October 1916
en 16 November 1918 betreffende den staat van oorlog en den staat van beleg.

Memorie van Toelichting

Muxe Heerens,

De verwocstingen in ons land, en vooral in Vlaanderen, door den grooten
oorlog aangericht, de harde verdrukking waaronder het grootste gedeelte
onzer bevolking zoo lang gebukt ging, de dwangmaatregelen waarmede de
bezeller niet geaarzeld heeft s lands rechtsmacht te treffen, hebben op alle
gebied, en inzonderheid op gebied van rechtsbedeeling, ecn verwarden toe-
stand in 't leven geroepen, waarvan Lhans nog de nawerking wordt gevoeld.

De normale toestand kan slechts trapsgewijze hersteld worden. Gedu-
rende dezenovergangstiju, heefl de wetgevende macht tot gebiedenden plicht
te zorgen voor cen meer gemakkelijken terugkeer tot den normalen stand
van zaken. :

Aan deze grondgedachte heclt het ontwerp, dat de Regeering de eer heeft
U ter overweging aan te bieden, zijn ontstaan te danken. Dat ontwerp bebelst
een stel maatiegelen, in wegen vaun practischen en dringenden aard, die
ten doel hebben, geleidelijk en zonder onderbreking, eene regelmatige
rechtsbedeeling te verzekeren.

Het eerste artikel heelt ten doel, ten opzichte van het kantongereeht, in
den moeilijken toestand te voorzien, waarin een aantal rechterlijke kantons
van West-Ylaanderen verkeeren.

Wat hen betreft, is het volstrekt noodig van een strenge toepassing van
arlikel 2 der wet op de rechterlijke inrichting af te zien, wil men die gebieden
in feite niet zonder vredegerecht laten. Verwoeste gemeenten, uit hare
haardsteden verdreven bevolkingen, schaarsche of lastige verkeersmiddelen,
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ziedaar het treurige beeld dat de wmeeste kantons der rechierlijke arrondis-
sementen Veurnecn Yperen le zien geven,

Om wijzigingen, zelfs van tjdelijken aard, aan artikel 2 der wel van
18 Juni 1869 toe te hrengen. is natuurlijk cene wet noodig. Maar dient
daarom de wet, in haven tekst zelf, de raadzaam geachte wijzigingen reehits-
treeks te verw ezenhjken, of kan zij aan de vitvoerende macht de zorg over-
laten daavin te voorzien? Tegen het eerste stelsel geldt het bezwaar, dat de
van artikel 2 afwijkende bepalingen een karakter van duurzaambheid zouden
krijgen, die met den toestand uviet overeenkomt. Die toestand, naar wij
allen hopen, kan spoedig verbeteren en in dit geval moel de Regeering
onverwijld kunnen optreden hetzij om de getrollen maatregel weér in le
trekken,’t zij om er wijzigingen aan toe te brengen. let ware weinig
practisch en, met het oog op de belangen der justiciabelew, niet zoo heel
wenschelijk, werd de Regeering er toe verplicht bij het parlement de aan-
neming van een recks wetlen aun te veagen; beter ware’t, moeht zij in staat
worden gesteld, krachtens een algemeenen wetstekst, op dit stuk de bij de
cmstandigheden passende beslissingen te nemen. Het stelsel om dit der
regecring in opdracht te geven blijkt dus alleszins verkieslijk.

Het beginsel om zulke opdracht te geven ligt trouwens reeds besloten in
het eerste actikel der wet van A8 Jani 1869. Naar luid van het 2% lid van
ditartikel « mag de Koning, indien de behoeften van den dicnst het toe-
laten, cen vrederechter gelasten een aangrenzend kanton te bedienen. »
Aan dit beginsel volstaat het cen zekere uitbreiding te geven, ow tot eene
schikking te kowen, die ten volle aan de behoeften vau de tegenwoordige
omstsndigheden voldoct.

Op dat gebied, verdient artikel 9 der bestuit-wet van 41 October 1916,
betreffende den staat van oorlog en den staat van beles, onze aandacht.
Deze bepaling luidt als volgt : « Wanuneer het verkeer tusschen den zetel
eencr  rechterbjke omschrijpving of de hooldplaats  eener  bestuurlijke
omschrijving en een gedeelte dezer, onderbroken is, kan de Koning ofwel
dit gedeelte tijdelifk bij cen andere omschrijving toevoegen, ofwel den
zetel of de hoofdplaals overbrengen in cen aundere plaats van dezelfle,
of van cen naburige omschrijving. » Deze tekst zou volstaan, ware van
den cenen kant de focpassing ervan nict beperkt tot de bijzondere
voorwaarden van den staat van oorlog en den staat van beleg — terwijl
gevreesd mag worden dat de betrokken beschikking nog van toepassing zal
moeten biijven na den tijd van oorlog — en ware het van den anderen kant
niet, dat daarbyj sleelts wordt voorzien in de bijzondere onderstelling dat
tusschen den zetel cener rechismacht en ecn gedeelte dezer, het verkeer is
verbroken — terwijl de moeilijkheden thans veel minder het gevolg ziju van
onderbroken verkeersmogelijkhedep, dan wel vau den staat van verwoes-
ting en verval waarin door den vorlog bijzonder geteisterde plaatsen uit
hootde van de krijgsgebenrienissen verkeeren.

Kortom, het cerste actikel van het aptwerp onticent zijn princiep aan het
eerste artikel, 2¢ Jid, der wet van 48 Juni 18695 de uttbrerding van dit
princicp wordt ontleend aan artikel 9 der besluit-wet van 11 October 1916;
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het voert cene nicawigheid in, daar waar het de tussehenkomst van konink-
lijke besluiten toelaat, zelfs na den oorlogstijd, en waar het die koninkljke
besluiten rechtvaardigt doov den treurigen toestand der verwoeste kantons.

Bij de maatregelen, die de regelmatize werking der kantongerechten
beoogen, komen zich natuurhijkerwijze deze voegen, welke hel herinrichten
ran het notariaab in de verwoeste streken ten doel hebben. Ten gevolge van
de verwoestingen door den oorlog in het arrondissement Vearne aangericht,
mogen zekere notarissen vit de kantons Nieuwpoort en Diksmuide aanzien
worden als zijnde thans zouler middelen van bestaan. In het arrondissement
Yperen is de toestand nog erger.

et arvondissement, met inbegrip namelijk van de stad Yperen en van de
kantons Wervieq, Meesen en Passchendacle, is grootendeels vernield.

De notavissen van ’t arvondissement Yperen, behalve die welke over een
eigen vermogen beschikken, vecheeren uil den aard der zaak letterlijk in
ellende. Houdt men daarbij rekening met het feit, dat reeds voor den vorlog,
het aantal notarissen in de arrondissementen Yperen en Yeurne overdreven
was, dan moct men erkennen dal de Janunerlijhe toestand waarin het nota-
riaat in deze ongelukkige streken verkeert, hel nemen van maatregelen
dringend cischt.

Gewis, het deeltretfendste middel om den toestand te verhelpen behoort
niet tot de bevoegdhetd van den Wetgever.De Regecring zal er zooy eel moge-
lijk zorg voor dragen dat de notarissen, wier standplaats verwoest werd,
wordcu benoend mopengevallen of open te vallen plaatsen van andere
arroidissementen in Viaauderen, zonder ze daarom in de arrondissementen
Yperen en Veuwrne te vervangen. Aldus zal men er toe komen, het aantal
notarissen in dic arrondissementen te verminderen en plaatsen af te schalfen,
wier behoud niet gerechtvaardigd is. _

Maar, al de notarissen, wier standplaats vernield is, Lunoen aldus niet
worden voorzien van cen nieuwe studie. Yoor die onder hen, welke van it
voordeel verstoken zouden bhjven, en voor die, welke ondanks alles, om
redenen van persoonlijken axrd, in hunne oude standplaats wenschen te
bljven, stell de Regecring u voor twee maatregelen aan te nemen, die het
mogelijk zouden maken hen in zekere male voldoening te schenken. De
ecrste maatregel, bij artikel 2 voorzien, bestaat hierin dat aan de notarissen
der arrondissementen Veurne en Yperen, het recht wordt verleend om hun
ambt in gansch de uitgestrektherd van hun arrondissement uit te oefenen;
de tweede maatregel, vervat in artikel 3, geeft aan de Regeering de bevoegd-
heid om aande notarissen der verwoeste streken eene veorloopige stand-
plaats, zelfs builen hun gebied, maar binnen de grenzen van het arrondisse-
ment, toe tekennen. Onnoodiger hier met nadruk op te wijzen dat, in den
geest der Regeering, de bepaling van artikel 2 geenszins ten doel heeft
het gewichtige vraagstuk der cenheid van het ambtsgebied der notarissen
op te lossen. Aileen van plaatselijken en voorfoopigen aard is de door art. 2
gebrachte oplossing, die uitstuitend door de omstandigheden werd inge-
geven.Ten hoogste zou men, als de omstandigheden opnieuw normaal zullen
zijnn, de gelegenheid kunnen waarnemen om de arrondissementen Yperen
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en Yeurne te gebruiken als uitstekend proeftereein ter beoordeeling van de
700 vaak aangeprezen hervorming. Maar die zijde van het vraagstuk kan
thaus buoiten besehouwing worden gelaten.

Wat artikel 3 beteeft, duidelijl is het gegrond op redenen van menschlie-
venden aard, Men kan de notarissen niet verplichten gemecenten te bewonen,
waar hel volstrekt onmogelijk is cen huis te vinden,

Bij artikel 4 wordt inzondecheid de toestand der handelseechtbanken
geregeld, De laatste verkiezingen ler aanwijzing van de leden dezer recht-
bavken, hadden in 1914, op het gewone tjdstip plaats, d. w. 2. in den loop
der maand Juai van dat jaar. Tijdens de bezettingsjaven, is het onmogelijk
veweest nieuwe verkiezingen te doen plaats hebben welke noodzakelijker
wijze aanleiding geven tot de formaliteiten voorzicn bij artikelen 36 en vol-
gende der wet op de reehiterlijke intichting.

Anderzijds, bepaalt artikel 36, 1 hid, dezer wet dat « de leden der recht-
banken van koophaundel worden gekozen voor twee jaren. » Men zou dus
Lkunnen beweren dat al de mandaten der handelsrechters thans vervallen
ziji, ware het niet dat een besluit-wet van {2 juni 1915 gelukkig bepaalt
dat die mandaten « verlengd zijo voor den dunr van den oorlogstijd. »

Die besluit-wet. die den toestand der rechtbanken van Koophandel voor-
loopig regelt enin de meest dringende behioeften voorzict, ruimt echter niet
al de bezwaren uit den weg.

Voorcerst is de datum, waarop de oorlogstijd cen einde zal nemen, niet
met zekerheid bekend. Valt die datum véor den dag waarop ¢le handelseech-
ters, die bij de gewone verkiezingen van het loopende jaar worden aange-
wezen, in functie kunnen treden d. w.z.véor 1 October 1919 (artikel 55
der wet op de rechtedlijke invichting), dan zou er eenc zekere tijdsruimte
bestaan, gedurende welke geen handelsrechters in lunctie zouden zijn.

Ten tweede, bepaalt men zich bij de besluit-wet van 12 Juli 1913, dan
komt er noodzakelijk een dag — ul. waarop de oorlog een einde neemt —
waarop al de mandaten zullen vervallen, allen te gelijker tijd. Dan zal er wel
moeten overgegaan worden tot de algehceele vernieuwing dier mandaten, en

‘men vraagt zich af hoe het w dat geval mogelijk zal zijn om in de recht-
banken van koophandel de reglementaire jaarlijkschie beurtwisseling staande
te houden, ten ware men de hellt der leden slechts voor één jaar verkoos
co aldus afweek van het 1° lid van artikel 56 der wet.

fen derde bezwaar docet zich voor wat betrelt de herkiesbaarheid, bij het
2° hd van artikel 56 der wet geregeld. De werkelijke reehiters kunnen
dricmaal achier elkaar (2 juar + 2 jaar + 2 juar) worden verkozen : daarna
kunneun zij ecrst na een tusschenruimte van één jaar herkozen worden. Het-
zellde geldt wat de voorzitters en ondervoorzitters aaugaat, met hel gevolg
datzi) benoemnd kunnen worden voor drie tweejaarlijksehe termijnen (2 jaar
+ 2 jaar + 2 jaar) zells al bekleeden zij, toen zij voor het eerst werden
gekozen, reeds sedeit verscheiden jaren het rechtersamnbt als werkelijk
rechter. Dit s het stelsel vawn artikel 56, 2° lid, en als het strikt moet worden
toegepast, als dic vier jaren, die de bezetling hecft geduurd, beschouwd
moeten worden als vier jaren werkelijke uitoefening van het rechtersambt,
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danz vioeit daaruit voort dat alle of bijna alle werkelijke rechters dit jaar het
cinde van hunnen tjd van herkiesbaarheid raken. Zal men, in de rechtbank
van koophaudel teBrussel, b.v., tn eens een gansch nieuw personeel moeten
Kiczen? Eo verondersteld zijude dat het nict aan candidaten ontbreekt,
blijft er dan ten minste nog geen ernstig bezwaar bestaan tegen het plotse-
ling afbreken, door een volledig hernieuwen van het personeel, met de
tradilién van cen zoo gewichtige rechtsmacht?

Ter keering van deze bezwaren, doet artikel 4 cen zeer eenvoudig middel
aan de hand : het mandaat dev handelsrechters, bij de gewone verkiczingen
van 19143 en 1914 aangesteld, wordt mel vier jaar verlengd. Het werkelijke
mandaat dier rechters zal dus niet, zooals artikel 56, £ fid, der wet het eischt,
sich uitstrekken over twee jaar, doch over 2 janr + 4 jaar. Gemakkelijk
valt deze alwijking van de wet le rechtvaardigen : nog algezien van het feit
dat de verkiczingen nict konden plaats hicbben gedurende de vijandelijke
bezetting, spreekt het van zelf dat die vier jaren voor het uitoefenen van het
rechtersambt zeer verschillend ziju geweest van den normalen tijd.

Het 1o lid van actikel 4 voegt daaraan toc : « De op andere tijdstippen,
ter vervanging der vorige verkozen handelsrechters voleinden den aldus
verlengden termijn. » Men had het misschien niet noedig moeten zeggen,
aangezien de slot-alinea van artikel 38 der wet bepaalt dat « in dit geval,
het gekozen lid den termijn voleindt van hend die hij vervangt. » Het bleek
echter randzaam ten deze geen twijlel te laten bestaan.

De leden, die op ecn ander dan het gewone tidstip worden gekozen, zallen
dus het mandaal vitdoen van degenen die zij vervangen, niet alleen het
mandaat van 2 jaar, dat bij artikel 36 is voorzien, maar het mandaat van 2
+ 4 jaar, zooals voortvloeit uit de verlenging die artikel 2 van het ontwerp
verleent.

Peze verlenging neemt de bovengenoemde bezwaren weg. Inderdaad,
cencrzijds wordt het tijdstip waarop de mandaten vervallen op een vasten
datum gebraeht : de maudaten der handelsrechters, in 1913 en 1914 op het
gewone tijdstip gekozen, zullen vervallen, de cerste den 30ster September 1919,
de andere den 30 Septeaber 1920. Anderzijds, zal de beurtwisseling
zonder ecnige moeilijkheid geschieden : de gewone verkiezingen zullen dit
jaar voor de uitgaande reeks plaats hgbben, juist zooals véér den oorleg; in
’t kort, wordt artikel 4 aangenomen, dan zullen de rechtbanken van koop-
handel zich juist in {919 en 1920 in denzellden toestand bevinden dan waavin
zij in 1915 en 1916 zouden hebben verkeerd ware de oorlog niet uitgebroken.
Dit geldt ook wat de herkiesbaarheid betreft, daar het 2 lid van artikel 4
hiecraan toevoegt dat, te dien opzichic, geen rekening zal gehouden worden
met de vier jaren bezetling.

Actikel 3 regelt een toestand waarin de wetgever dringend moet voorzien.
De assisen van het ecrste kwartaal 1919 moeten binnenkort geopend worden.
Ten gevolge van de weigerende houding der bestendige deputatién, konden
dc lijsten van gezworenen, die ter voldoening aan artikel 102 der wet op
de rechterlijke inrichting opgemaakt hadden moeten worden, niet op den
bepaalden tijd in gereedheid worden gebracht.
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Reeds in 1947 zijn de bestendige deputatin verplicht geweest, bij het
opumaken van de in avtikel 102 voorziene lijsten, te steunen op kiczerslijsten
en op belastingstaten, die nict op het loopende jaar betrekking hadden. Uit
de omstandigheden zijn deze redunddelen onvoorwaardelijk goed te keuren,
Dochiin 1918 waren de bestendige deputatién opgeheven door denwil van de
bezettende macht) en zoo ziju de algemeene lijsten opgemaakt noch aan de
voorzitters der reehtbanken van " aanleg verzonden kunnenworden, zooals
vourgeschreven bij artikel 102 der wet, Onder deze voorwaarden is eene wet
onontbecrlijk om de regelmatigheid te waarborgen der arcesten die binnen-
kort door de Hoven van Assisen mocten gewezen worden, et eenvoudigste
is te beslissen dat de lipsten van gezworenen, door de Hoven van Beroep op
het einde van 1917 voorgoed vastgesteld voor den dienst van de jury van
het volgende jaar, gebruikt zullen worden ter aanwijzing door het lot van de
gezworenen voor het jaar 1919, Dit is het doel van artikel 5.

Wal betreft de bij artikel 408 voorziene annwijzing door het lot der vier
toegevoegde gezworenen, daar het een vaste stelregel is dat dic [oting uiet
tusschen de in de hoofdplaats verblijfhoudende gezworenen, die op de
overecnkowmstiy deartikelen 103 en 104 verminderde hjst gehandhaafd wer-
den, plaats moct hebben, doch tusschen al de burgers die in de hooldplaats
verblijf houden en voorkomen op de oorspronkelijke lijst der gezworenen
(zit Pandectes belges, Vo Cowr d'assises, n° 363), bepaalt het 2¢ lid van avt. §
dat gebruik zal gemaakt worden van de algemecne lijstea die het laatst door
de bestendige deputatién werden opgemaakt.

Er ziju trouwens maatregelen noodig, niet alleen om het houden der
Assisen gedurende het loopende jaar toe te staan, maar om deze in de gele-
genheid te stellen de zware taak te verrichten, die hea wacht. Door de ophef-
ting der nationale rechtscolleges is cen groot aantal lijfstraffelijke zaken
hangeude gebleven.

Ten andere is ongelukkig de beroerde tijd die wij beleven aanleiding
geweest tot een zeer groot aantal bijzondere misdrijven, die door de over-
gangsbepaling van het tegenwoorlig wetsontwerp onttrokken worden aan de
bevoegdheid der nulitaive rechtsmacht, iels dat vroeg of laat het geval warve
geweest wanneer de staat van beleg werd opgeheven.

Achterstal in rechiszaken is steeds ongewenscht, maar in dit geval, waar-
bij de eer, de vrijheid en zelfs het leven der burgers op het spel staan, heeft
het bijzonder ernstige gevolgen. .

Ten cinde de achlerstallige zaken ten spoedigste af te wikkelen — en ook
om eene herhaling van dien toestand in de toekomst te voorkomen — wordt
door de artikelen 6,7, § eu 9 voorzien dat meerdere Hoven van Assisen
desnoods ingericht kunuen worden. De eerste voorzitter van het Hof van
Beroep zal inogen beslissen ol één of mcer Hoven van Assisen- dienen inge-
richt, dewelke, hetzij in dezelfde hoofdplaats, hetzij, in de hoofdpiaatsen
van andere gercehtelijke arrondissementen derzelfde provincie bijeen zullen
komen,

Yoor het overige wordt niet afgeweken van de wetten betreffende het
sameunstellen en het honden van Huven van Assisen, noch van deze betref-
fende de behandeling en de berechting der zaken.
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Artikel 9 brengt echter eene wijziging aan den tekst van artikel 92, 5°, toe,
zoodat meer vrijheid gelaten wordt in de keus van den ambtenaar van het
openbaar ministerie. Voortaan zal als Openbaar Ministerie knunen optreden
hetzij de Procureur-generaal of ¢én zijuer substituten, hetzij de Proeurear
des Konings of één zijner substituten, en wel zelf in de provineie waar het
ol van Beroep zijn zetel heefte De tekst bepaalt dat aan den ambtenaar
van het Openbaar Ministerie door den Procureur-gencraal opdracht moct
worden gegeven. Het is wel verstaan dat deze opdracht niet nitdrukkelijk
moet worden gegevenen blijkt uit de enkele tegenwoordigheid van den alge-
vaardigden magistrant. (Cass., 8 Juni 1865. Pas., p. 249.)

Artikel 10 wordt gewettigd door den toestand waavin de parketten bij de
rechtbanken van 1°** aauleg zich op dit vogenblik bevinden, die overlast zijn
met zaken van alierlei aard welke z1j meelen behandelen en berechten., De
achterstal is aanzienlijk en is vornamelijk te wijten aan het feit dat de
parketten, gedurende ongeveer negen maanden, hunne werkzaamheid hebben
moeten staken.

In andere parketten is het aantal substituut-procureuren te gering opdat
het mogelijk weze al de achterstallige zaken af de wikkelen.

Te dien aanzien is de toestand bij het parket van Brussel kensehetsend.

Eene op 24 Februari 1919 opgemaakte statistick geelt de volgende cijlers
te kennen :

t. Onderzoeken door het parket betreffende misdaden tegen de veiligheid
van den Staat of in zake verdachte vreemdelingen, van 17 November 1918
tot 24 Februari 1919 : g,000.

2. Misduden tegen de veiligheid van den Staat, op 24 Februari 1919 bij de
onderzoeksrechters aanhangig - 1,250.

Voor deze laatste zaken werden 300 betichten in voorloopige hechtenis
bewaard.

3. Wat de misdrijven tegen het gemeene recht aangaat : van 1 Januarn
tot 24 Februari 1949 waren 6,254 processen-verbaal bij het Parket inge-
komen ; den 24 Februari 1919, waren 3,855 zaken in onderzoek en 2,554
in staat te worden gevonnist.

Bij deze cijfers moet men nog ongeveer 20,000 rechtsbundels voegen,
die het parket nog moet onderzoeken en die dagteckenen uit «den tijd dat
de gerechtelijke werkzaambeden waren geschorst.

Zulk een toestand komt niet alleen voor bij het parket van Brussel. Om
daarin verbetering te brengen stelt het wetsentwerp een praktiseh middel
voor, dat nict bindend is voor de tockomst eu toelaat het aantal substituut-
procureuren voorloopig te vermeerderen in die parketten waar het noodig
blijken mocht.

Dit middel bestaat hicrin dat, veor den tijd van één jaar, aan de Regee-
ring de macht wordt verleend om, in de parketten waar het noodig blijkt,
bijgevoegde substituut-procureuren te benoemen, die wat tucht, bezoldiging
en peusioen betreft, met de werkelhjke substituten gelijkgesteld zullen
worden en die in het kader der werkelijke substituten zallen treden naarmate
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plaatsen openvallen. Zoo zal na verloop van tijd het aantal substituten terug-
gebracht worden tot het aantal bij de wet thauns voorzien.

Het lijdt geen twijfel of de toenemende werkzaamheid der parketten van
cersten aanleg, welke nog grooter worden zal door de bij het wetsontwerp
voorziene aanstelling van hijeevoegde wbsl1(unl~prucureuren des Konings,
zal cene merkelijke vermeerdering van werk ten gevolge hebben voor de
magistraten van het parket van het Hof van Beroep.

Door ecne soortgelijke bepaling als wordt voorgesteld voor de palkeltcn
van eersten aanleg, verleent het wetsontwerp dan ook aan de Regeering het
rceht om bij de parkeften-generaal bijgevoegde substituut-procurcuren-
generaal te benoemen. Krachtens artikel 11 zullen twee bijgevoegde substi-
tunt-procurcuren-generaal te Brassel, één te Gent en één te Luik benoemd
nogen worden.

Actikel 12 wijzigt de artikelen 189 en 190 der wet van {8 Juni 1869, Naar
luid van deze artikelen nemen de magistraten op de rangslijst de plaats iu,
die hun, volgens de orde hunner benoeming, tockomt,

Het nicuwe attikel regelt den toestand van den magistraat die, na zijn
ambt te hebben neergelegd, daarin wordt hersteld.

Moct hij op deze ranglijsten terug de plaats gaan innemen die hij vroeger
bekleedde, of valgt hij in rang op zijne collega’s, welke volgens de rangorde
der benocmingen, cene plaats innemen die na zijne vroegere plaats komt ?

ln vele gevallen zou de tweede vplossing weinig rechtvaardig zijn ; zij zou
de magistraten waarvan sprake is in hunne rechtmatige belangen krenken
en zou zelfs hunune bevordering in gevaar kunnen brengen.

Zonder onrechtvaardig te zijn zou men deze oplossing niet kunnen toe-
passen op de magistraten die, gedurende den vorlog, hunne ourspronkelijke
functie hebben verlaten om aan den Staat hunne werkkracht aan (¢ bieden
voor cen werkkring waar hunne diensten tijdelijk van grooter nut waren.

Hetgou onrechtvaardig ziju indicn deze magistraten, die ontslag hebben
genomen it hun vroeger ambt en daarin weder werden hersteld, niet meer
den rang zouden bekleeden waarop huane diensijaren hun rvecht geven.

Door aan de Regeering de bevoegdheid toe Le kennen om ieder magistraat,
die in ziju vroeger ambt hersteld wordt, het voordeel te laten genieten van
een koninkhjk besluit, dat hem den rang waarop hij volgens hel aantal
zijuer dienstjaren recht heeft, terugschenkt, lijkt het wetsontwerp de recht-
matige belangen te bescherwmen, terwiyl ket tevens toelaat elk geval afzon-
derlijk te overwegen.

De besluit-wet van 42 Juli 1915 betreflende de verlenging der mandaten
van ger echteile\t, of bestuurlijke orde, afhangende van het Ministerie van
Justitie, wordt door artikel 15 ingetrokken en vervangen.

Het lijdt geen twijlel, dat, vooral wal de mandaten der handelsrechters
betrelt, hel noodig is die besluit-wel te wijzigen ; te dien opzichte, wordt
bet door artikel 4 van het wetsontwerp vervangen.

Het is echier niet minder waar dat, zelfs wat de onderzoeksrechlers, de
kinderrechters en het mecrendeel der beambten betreft, die in de beslait -
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wet zijn bedoeld, het verlengen van de mandaten « voor den duur van den
oorlog », het is te zeggen voor een tijd van onbekenden duur, crnstige
nadeelen met zich medebrengt, Het leek verkieslijk in de plaats van dit
tijdsbestek, waarvan het cinde niet te voorzien is, een vasten tijd van drie
maanden le stellen, aanvang nemende op den dag waarop de wet in
werking treedt. . ‘

Bij avtikel 14 wordt, in oorlogstijd, aan de militaire rechters de bevoegd-
heid verleend om alle inbreuken te behandelen die met bespiedingsbedoc-
lingen werden gepleegd. Waar wij te dien opzichie artikel 16 van de wet
van 15 Juni 41899 aanvullen, bekrachtigen wij een algemeen aangenomen
regel, waarbij aan den militairen rechter, die bijzonder aangewezen is om
over de veiligheid van het leger te waken, opdracht wordt verleend om de
in oorlogstijd gepleegde verspiedingszaken in behandeling te nemen,

Een onbetwisbaar rechtsbeginsel is het ook dat in artikel 15 wordt gehul-
digd, bij welk artikel 26 der wet van 18 Juni 1899 wordt aangevuld : het is
natuurlijk en logisch dat, in het geval van bedoelden samenhang, de gewone
rechtsmach! boven de bijzondere rechtsmacht de voorkeur hebbe.

Ofschoon hiet oogenblik om den staat van beleg op te heffen nog nict geko-
men schijut, s de Regeering loch van cordeel dat, in den tegenwoordigen
toestand van nationale herleving, niets de normale werkzaambheid der gewone
rechtscolleges in den weg staat. Alleen de dringende noodzaak der verdedi-
ging wetlizde de buitengewone bevoegdherd die, bij besluit-wetten van
11 october 1916 en van 46 november 1918, aan den militairen rechter in het
in staat van beleg verklaarde gebied werd verleend. .

Dergelijke ncodzaak bestaat niet meer; daarom stelt een overgangs-
bepaling cen einde aan deze bevoegdheid, behalve wannecer het ten laste
gelegde feit door een krijgsraad werd gevonnist véor het in \i'erking treden
der nieuwe wet : in dit geval is het krijgsgerechtshof aangewezen om van het
beroep kennis te nemen. In zake terugwerkende kraeht, huldigt bier de tekst
een regel dic door de rechtspraak wordt toegepast.

Dezelfde bepaling regelt het lot der beschuldigden die, kraclitens genoemde
besluit-wetten, op dit nogenblik véor den militairen rechter terechtstaan, en
die zich in verlvopige hechtenis bevinden : zij brengt hen weder onder de
gewone rechtsmacht,

Yoorgaande toelichling toont voldoende aan, dat het wetsontwerp dat u
ter overweging wordt aangeboden, indien het niet van aard is om lange be-
sprekingen vt te lokken, niettemin een werkelijk belang heeft. De Regeering
is zvo vrij te verzoeken, dat het spoedig zou worden aangenomen, Mocht ver-
traging daarbij het geval zijn, vooral wat artikel 5 betreft, dan zouden de
ernstigste belangen daardoor geschaad kununen worden.

De Minister van Justitie,

E. VANDERVELDE.

®©
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PROJET D LOI

contcnant des mesures destinées a as-
surer le fonctionnement régulier de
la justice et modifiant I'article 6 des
arrétés-lois des 11 octobre 1916 et
16 novembre (918 relatifs & I'état de
guerre et a I'état de siége.

(10)

WETSONTWERP

tot vaststelling van maatregelen om
de geregelde werking van het ge-
rechi te verzekeren en tot wijziging
van artikel 6 der besluit-wetten van
Il Qctober 1916 en 16 November
1918 betreffende den staat van oor-
log en den staat van beleg.

Alberi,

ROl DES BELGES,

A lous présents el @ venir, Salut.

Surla proposition de Notrce Ministre
de la Justice,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice est
chargé de présenter,en NotreNom, aux
Chawmbres Législatives, le projel de loi
dont la teneur suitl :

ARTICLE PREMIER,

Lorsque, par suite des opérations
militaires, un canton judiciaire a subi
des destructions et des dévastalions
graves. le Roi peut, soit rallacher
temporairement ee canton, en tout ou
eu parlie, a un canton voisin, soit
transférer le siége de la Justice de Paix
dans une autre localité du méme can-
ton ou d’'un canlon voisin.

Albert,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegeriwoordigen en toeko-
menden, Heil,

Op voorstel van Onzen Minister van
Justitie,

Wi nEeBEN BESLOTEN EN WIJ BE-
SLUITEN :

Onze Minister van Justitie is ge-
last, in Onzen naam, bij de Welge-
vende Kamers het welsonlwerp aan
te bieden waarvan de inhoud volgt:

EERSTE ARTIKEL.

Wanneer in ecn rechterlijk kanten,
ten gevolge der krijgsverrichtingen,
zware vernielingen en verwoestingen
zijn aangericht, kau de Koning tijde-
lijk dit kanton, geheel of ten deele,
aan cen naburig kanton toevoegen, of
den zetel van het vredegerecht naar
ecnc andere plaats van hetzelfde kan-
ton of van cen naburig kanton over-
brengen.
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Arr. 2.

Par dérogation aux arlicles J et 6
de la loi du 25 ventose an XI, les no-
taires des arrondissements judiciaives
d'Ypres ct de Furnes, sount aulorisés a

-instrumenter dans toute U'étendue de
Iarrondissenent ot ils résident.

Axrr. 3.

Le Gouverncment est aulorisé 2
assigner une résidence provisoire,
méme hors de leur ressort, aux notai-
res des arrondissements d’Ypres et de
Furnes dout la résidence est détruile.
Toutefois, la résidence provisoire ne
peut étre fixée hors des limites de
Parrondissement.

Art, 4.

Par dérogalion & Farticle 56 de la
loi du 18 juin 186Y, modifide par I'ar-
ticle 4 de la loi du 24 juin 1913, le
mandat des magistrats consulaires élus
en {9483 ct 1914, a I'époqueordinaire,
est prorogé de quatre annévs. Les ma-
gistrats consulaires élus &  d’autres
époques, pour remplacer les préce-
dents, achéveront le lerme ainsi pro-
rogé.

Il e sera tenu aucun compte de ces
guatre années au peint de vue de la
rééligibilité.

Art. B.

Les lisles de jurés définilivement
arrétées par fes Cours d'appel a la fin
de Pannée 1917 pour le service du
jury de Pannée suivante, conformé-
ment & Particle 101 de la loi du
18 juin 1869, modifié par Iarticle 3
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Ant. 2.

Met afwijking van de artikelen 5

en 6 der wet van 23 Ventose jaar XI,
is het den notarissen uit de rechter-
lijke arrondissementen Yperen en
Veurne. toegelaten hun ambt in
gansch de uitgestrektheid van het ar-
rondissement, waar zij huune stand-
plaats hebben, waar te nemen.

Arr. 3.

De Regeering han aan de nolaris-
sen uit de arrondissementen Yperen
en Veurne, wier standplaats vernie~
tigd is. eene voorloopige standplaats,
zelfs buiten hun ambisgebied, aanwij-
zen. Deze voorloopige standplaals mag
echter niet buiten de grenzen van het
arrondissement gelegen zijn,

Arr. 4.

Met afwijking van artike! 56 der
wet van 18 Juni 1869, gewijzigd door
artikel 4 der wet van 24 Juni 1913,
wordt het mandaat der in {913 en 1n
1914 op het gewone tijdstip verkozen
handelsrechters met vier jaar ver-
lengd. De op andere tijdstippen, ter
vervanging der vorige verkozen han-
delsrechters voleinden den aldus ver-
tengden termijn. '

Ten opzichte van de herkiesbaar-
heid wordt met deze vier jaar geen
rekening gehouden.

Agrr. 5.

De lijsten van gezworenen, door de
Hoven van beroep op het einde van
het jaar 1917 voor den dienst der
jury van het volgende jaar voorgoed
vastgesleld overernkomstig artikel 104
der wet van 18 Juni 1869, gewijzigd
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de la loi dlu 22 février 1908, serviront
au tirage au sort des jurés pendant
Fannée 1919,

Pour le tirage au sort des qualre
Jurés supplémentairves prévus a larti-
cle 108 de la loi du 48 juin 1869,
modifié par larticle 3 de la loi du
22 février 1908, on utilisera les listes
dressées en dernier lieu par les dépu-
tations permanentes, conformément A
Farticle 102.

Art. 6.

Si le nombre ou Pimportance des
alfaires renvoyées devant une Cour
d’assises le requiert, il peul étre formé
plusieurs Cours d’assises dans la méme
provinee.

Ces cours siégent concurremment
soitau méme chef-lieu, soit aux chefs-
lleux de différents arrondissements
judictaires.

Ant. 7.

Le premier président de la Cour
d’appel du ressort, statuant sur les
réquisitions du Procureur général,
décide s'il y a lien d’appliquer cette
mesure; en ce cas, il consigne sa déei-
sion daus Vordounance prévuc par les
articles 90, 91 et 92 dela loi d’orga-
nisation judiciaire et il délégue plu-
sieurs membres de la Cour d'appel &
Velfet de présider respectivement cha-
cune des Cours d'assises ainsi consti-
tuées.

Dans ce cas, il est proeédé confor-
mémenl & Particle 408 de la loi du
{8 juin 1869 modifié par l'article 3 de
la loi du 22 [évrier 1908 a un tirage
au sort du jury de session ou de série
pour chacune des Cours dassises.

(12)

door artikel 3 der wet van 22 Fe-
bruari 1908, worden gebruikl ter
aanwijzing bij loting van de gezwore-
nen tijdens het jaar 1919.

Ter aanwijzing bij loling van de
vier bijgevoegde gezworenen, bij arti-
kel 108 der wet van 48 Juni 1869,
gewijzigd door artikel 3 der wet van
22 Februari 1908, voorzien, - wordt
gebruik gemaakt van delijsten door de
bestendige deputaticn laatstelijk opge-
maakt overeenkomstig artikel 102.

Arr. 0.

Waar het aantal of het gewicht der
voor cen Hof van Assisen gebrachie
zaken dit cischt, konuen in dezelfde
provincie verscheidene, Hoven van
assisen worden opgericht.

Dic Hoven komen tlegelijkertijd
hetzij in dezelfde hoofdplaals, hetzij
in de hoofdplaatsen van verscheidene
rechterlijke arvondissementen bijeen.

- ART, 7.'

De cerste Voorzitter van het Hof
van Beroep van het rechtsgebied, be-
schikkende op de vordering van den
Procurcur-Gencraal, beslist of deze
maatregel dicnt loegepast; in dit ge-
val legt hij deze beslissing vast in het
bevelschrift, bij de artikelen 90, 9 en
92 der wet op de rechterlijke inrich-
ting voorzien, en geefl aan verschei-
dene leden van het Hof van beroep
opdracht om respectievelijk ieder der
aldus ingestelde Hoven van assisen
voor te zitten.

In dit geval wordt, overcenkomstlig
artikel 108 der wet van 418 Juni 1869,
gewijzigd door artikel 3 der wel van
22 Februari 1908, overgegaan ter
aanwijzing bij loting van de jury van
den zittijd of van de recks voor elk
Hof van assisen.



Anr. 8.

Le premicr président de la Cour
d’appel du ressort fait entre les diver-
ses Cours d’assises d’'une méme pro-
vinee la distribution des différentes
causcs renvoyées, aussilol que seront
intervenus les areéts de renvoi.

Art. 9.

Larticle 92 de la loidu 18 juin 1869
est modifié comme suil:

«3» Du procurcur général ou d’un
officicr du ministére public déléguc par
lui et choisi, soit dans le Parquet d'ap-
pel, soit dans le Parquet de premiére
inslance de arrondissement ou siége
la Cour d’assises. » :

Arr, 10.

Pendant le délai d’un an 3 partir de
Ientrée en vigueur de la présente loi,
le Roi peutnomnmer, auprés de chagque
tribunal de premiére instance, un sub-
stitut du Procurcur du Roi de compleé-
ment. Il en peut nommer plusieurs
auprés des tribunaux de | instance
ou il y a plusieurs substituts du Pro-
curcur du Roi, sans que leur nombre
puisse dépasser le tiers du nembre
légal actuel des substituls effectifs.
Les substituts du Procureur du Roi de
complément sont choisis parmi les
personnes réunissant les conditions
légales pour étre nommés substituls du
Procureur du Roi.

Les substituts du Procureur du Roi
de complément prendront rang dans
I'ordre de leur nominaltien, sans pres-
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Art. 8.

De Eerste Yoorzitter van het Hof
van beroep van het rechtsgebied ver-
deelt onder de verscheidenc Hoven
van Assisen in cen zelfde provincie de
versehillende voor het Hof verzonden
zaken, zoodra de arresten lot verzen-
ding gevallen zijn.,

Art. 9.

Artikel 92 der -wet van {8 Juni
1869 is als volgt gewijzigd :

« 2° Den Procureur-Generaal of
een door hem afgevaardigden ambte-
naar van het Openbaar Ministerie,
gekozen helzij uit het parket van het
Hof van beroep, hetzij uit het parket
van 1? aanleg van het arrondissement
waar het Hof van assisewr zetelt. »

Arr. 10,

Gedurende den tijd van één jaar,
ingaande met het in werking wreden
dezer wet, kan de Koning, bij elke
rechtbank van eersten aanleg een bij-
gevoegd  subslituut-procurcur  des
Konings aanstellen. Bij de rechtban-
ken van eersten aanleg waar verschei-
dene substiluut-procureuren des Ko-
nings zijn, kan hij er verscheidene
aanstellen zonder dat hun aantal het
derde van het tegenwoordig wettehjk
aantal der werkelijke substituut-pro-
curcurcn moge te boven gaan. De
bijgevoegde substitunt-procureuren
des Konings worden gekozen uit de
personen die voldoen aan al de wette-
lijkke voorwaarden om Lot substituut-
procureur des Konings benoemd te
kunnen worden.

De bijgeveegde substituut-procu-
reuren des Konings nemen, volgens
de orde hunner benoeming en zonder
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tation nouvelle de serment, dans le
cadre des substituts du Procureur du
Roi prés le Tribunal auquel ils sont
affeetés, et ce au fur el & mesure des
vacaices qui se produiront.

Les substituts du Procureur du Rot
de complénient sont assimilés aux
substituts effectifs au point de vue des
atiributions, de la discipline, des(rai-
tements ¢t de la pension.

Art. 14.

Pendant le délai d’'un an & partir de
entrée en vigueur de la présente loi,
le Roi peat nommer aupreés des Cours
&’Appel de Gand et de Liége un sub-
stitut du Procureur géndéral de com-
plément et, auprés de la Cour &’ Appel
de Bruxelles, deux substituts du Pro-
cureur général de complément, choi-
sis parmi les personnes réunissant les
conditions légales pour étre nommées
substituts du Procureur général.

- Les substituts du Procureur général

de complément prendront rang dans
Cordre de lcur nomination et sans
prestation nouvelle de serment, dans
te cadre des substituts du Procureur
général prés la Cour & laquelle ils sont
affeclés, et ce, au fur ¢t & mesure des
vacances qui se produiront.

Les substituts du Procureur géné-
ral de complément sont assimilés aux
substituts du Procureur général effec-
tifs au pointde vue des allributions,
de la discipline, des traitements et de
la pension,

Art. 12.
Tout magistrat de I’ordre judiciaire

qui, aprés avoir cessé ses fonclions, y
est réintégré, peut étre aulorisé par

(14)

nicuwe cedaflegging, rang in het
kader der substituat-procureuren des
Konings bij de rechibank waaraan zij
verbonden zijn, en wel naar gelang
an de openvallende plaatsen.

De bijgevoegde substituut-procu-
reuren des Konings ziju,wal bevoegd-
heid, tucht, bezoldiging en pensioen
aangaat, gelijkgesteld met de werke-
lijke substituutl-procureuren des Ko-
nin'gs.

Arr. 1.

Gedurende den ijd van één jaar,
ingaande met het in werking treden
dezer wet, kan de Koning Dbij de
tloven van beroep te Gent en te Luik
cen bijgevoegd substituut- procurcur-
generaal en, bij het Hof van Beroep te
Brussel, twee substituut-procureuren-
generaal aanstellen, gekozen uit de
personcn die voldoen aan al de wette-
lijke voorwaarden, om tot substitunt-
procureur-gencraal benoemd te kun-

" nen worden.

De Dbijgevoegde substiluut-procu-
reuren-generaal nemen, volgens de
orde hunner benoeming en zonder
nieuwe ecdaflegging, rang m het
kader der substiluut-procurenren-
generaal bij het Hof waaraan zij ver-
bonden zijn, en wel naar gelang der
openvallende plaatsen.

De bijgevoegde substiluut-procu-
rearen-generaal zijn, wat bevoegd~
heid, tucht, bezoldiging en pensioen
aangaat, gelijkgesteld met de werke-
lijke substituut-procurcuren-generaal.

Arr. 12.

Ieder magistraat van de rechtertijke
orde, die, na zijn ambt te hebben
neergelegd, weder in zijn ambt wordt
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arrété royal & reprendre sur les listes
de rang prévues aux articles 189 et 190
de la foi du 48 juin 4869 la place qu’il
y aurail oceupie s'il ne les avail pas
quitiées.

Anr. 13.

Sont prorogés pour une durée de
trois mois & compter du jour de Uen-
trée en vigueur de la préscnle loi, les
mandats des juges dinstruction, des
juges des enfants el géndéralement lous
les mandats d'ordre judiciaire ou ad-
ministeatif dépendant du Ministére
de la Justiee, donl le renouvellement
exigerail un arrélé royal ou ministé-
riel.

L’arrété-loi du 42 juillet 1915 est
abrogé.

Arr. 14.

La disposilion suivante est ajonlée ‘

a Particle 16 de Ja loi du 15 juin
1849, comprenant le litre premier du
Code de procédure pénale militaire :
« Il en est de méme des auleurs et
complices de toules infractions com-
mises dans un but d’espionnage. »

Arr. 15.

La disposition suivanle esl ajoutée
a Farticle 26 de Ja méme loi : « Lors-
qu'une infraction qui ressortit a la
juridiction militaire est connexe a
uneinfraction quiressortit & Iajuridic-
tion ordinaire,elles sont jugées I'une et
I'autre par la juridiction ordinaire. »
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gesteld, kan, bij koninlijk besluit,
machtigingbekomen om opde ranglijs-
ten,bij de arbikelen {89 en 190 der wel
van 18 Juni 1869 voorzien, de plaats
tehernemen welke hij zou hebben be-
kleed indien hij ziju ambt niet had
neergelegd. '

Arr. 13.

Met dric maand, ingaande met den
dag waarop deze wet in werking
treedt, worden de mandaten verlengd
van de onderzoeksrechters, de kinder-
rechters en over het algemeen al de
mandaten van rcchterlijken of admi-
nistratieven aard, die van het Minis-
teric van Justitie afhangen, en dic
anders bij koninklijk of bij ministe-
ricel besluit hernienwd zouden be-
hooren te worden.

De besluit-wel van 12 Juli 1915 is
ingetrokken.

Anrr. 14.

Volgende bepaling wordt - ioege-
voegd aan arlikel 16 der wet van
15 Juni 1899, inhoudende den eersten
titel van het Wetboek van militaire
strafvordering :

« Hetzelfde geldt voor de daders
van en medeschuldigen aan alle in-
breuken, gepleegd met hel oog op
verspieding. »-

Art. 15.

Volgende bepaling wordt loege-
veegd aan artikel 26 derzelfde wet:

« Wanncer eene inbreuk, die tot
de bevoegdheid der militaire rechts-
macht behoort, samenhangt met eene
inbreuk die tot de bevoegdheid der
gewone rechismacht behoort, worden
beide door de gewone rechtsmacht be-
recht.»
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Disposition transitoire.

Par dérogation aux arrétés-lois des
11 octobre 1916 et {6 novembre 1918,
relalifs & Vélat de guerre et  'élat de
sitge, les crimes et délits prévus par
les articles 101 a 156 el 322 & 326 du
Code pénal seront, & partir de I'entrée
en vigueur de la présente loi, jugés
par la juridietion ordinaire dans lous
les cas ot la juridiction militaire n’est
pas compétente en vertu du Code de
procédure pénale militaire.

Toutefois, lIa Cour militaire connai-
tra de lappel, si la prévention a éié
jugée par Conseil de guerre, avant
Ientrée en vigueur de la présente loi.

Les inculpés soumis a la juridiction
militaire par application des dits ar-
rétés-lois pour un de ces crimes et
délits et qui sont détenus conformé-
men! au Code de procédure pénale
militaire, seront mis en liberté, si,
dans les quinze jours & pactir de I'en-
trée en vigueur de la présente loi, un
mandat d’arrét n'a pas été déeerné
conlre eux conformément & la loi du
20 avril 1874 relative A la délention
préventive. ‘

Donné i Bruxelles, le {er avril $919.
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Overgangsbepaling.

Met afwijking vande beslait-wetten
van {1 October 4916 en 16 Novem-
ber 1918, betreffende den staat van
oorlog en den staat van beleg, worden
de bij artikelen 101 tol 156 en 322 tot
526 van het Strafwetbock voorziene
misdaden en wanbedrijven, door de
gewone rechismacht, te rekenen van
het in werking treden dezer wel, be-
recht telkens de militaire rechismacht
krachtens het wetboek van militaire
stralvordering nie! bevoegd is.

Het krijgsgerechishof neemt even-
wel kennis van het beroep, indien
over het ten laste gelegde feit door
cen krijgsrand werd uitspraak gedaan
voor het in werking treden dezer wet.

De, ter zake van ecn dezer misdaden
en wanbedrijven, hij loepassing van
gemelde besluit-wetlen, voér den mi-
litairen -rechter gebrachte beschuldig-
den, die overcenkomstig het Wetboek
van militaire strafyordering gevangen
zijn gezet, worden in vrijheid gesteld
indien, binnen vijftien dagen na het
in werking treden dezer wek, geen
bevel tot aanhouding tegen hen werd
uitgevaardigd overcenkomstig de wet
van 20 Aprit 1874 op de voorloopige
inhechtenisneming.

Gegeven e Brussel, deu 1» April
1919.

ALBERT.

Par le Roi :
Le Ministre de la Justice,

Van ’s Konings wege :
De Binzster van Justitie,

E. ViNDERVELDE,




