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Chambre des Représentants.

Séance po B Decevpre 1913,

Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 1914 ".

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. de WOUTERS d’OPLINTER.

ety e
{= PARTIE. — GONSIDERATIONS GENERALES.
Messizuns,

Le projet de budget des voies et moyens pour Pexercice 1914 est
présenté a la chambre dans des condilions qui le différencient entiérement
de ceux qui 'ont précédé.

Il se chiffre comme suil:

Evaluations de recettes . . . . . . . . fr. 807,313,524;11
Prévisions de dépenses . . . . . . . . » 806,754,379,92

Excédent fr. 559,144,08

Pour la premiére fois depuis 1884 le gouvernement a cru devoir
recourir 3 de nouveaux impots.

Le parti catholique avait inscrit a son programme une polilique de
sagesse financiére : il n’a pas failli a ses promesses.

En vain chercherait-on parmi les autres pays de I’Enrope, une nation
qui dans tous les domaines ait réalisé des progrés aussi remarquables
sans augmenter les charges des contribuables et par le simple rendement
normalement progressif des lois fiscales en vigueur,

Pour la premiére fois aussi, et comme conséquence ioglque, certaines
prévisions de receties sont forcément aléatoires et presqu’impossibles &
discuter

(%) Budget, n° 4.
(2) La scction centrale, présidée par M. Schollzert, élait composée de MM. Brifaut,
Bertrand, de Wouters d Oplinter, Ozeray, Versteylen et Moyersoen.
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Depuis 1884, les impositions nouvelles, sauf en matiére d’aleool, ont été
relativement insignifiantes. Toujours elles ont été justifiées par des consi-
dérations de haute moralité sociale, compensées par des degrévements (1),
ou percucs au profit de fonds spéciaux dont les finances des commnunes
ont largement profité. La réforme financiére votée par les Chambres
législalives au cours de la session 1942-1913 revét un autre caractére.

Elle emprunte une importanee toute spéciale aux multiples taxes nouvelles
qui sont venues se superposer aux impdls précédemment en vigueur, aux
nombreuses modifications qui ont été apportées aux bases sur lesquelles
ceux-ci élaient élablis, ct enfin a l'importance des recetles nouvelles que le
Trésor peut légitimement escompter.

Cette réforme est pleinement justifiée par des nécessités de Uheave : il
serait profondément injuste d'impuler au Gouvernement lintention secréte
de couvrir des déficits inavoués.

Trente années de parfaite sincérité financiére le mettent au dessus de
pareils soupcons et ne permettent pas aux hommes de bonne foi de douter
de la réalité des bonis considérables qui ont cloturé chaque année les
budgets.

A maintes reprises cependant celte affirmation a été produite avec une
légéreté qui deviendrait coupable si Uon y persistait aprés un examen
consciencieux des chiffres actuellement connus.

Ceux-ci ont une élogquence d’une précision inexorable qui ne se laisse
point solliciter. ‘ |

11 suffit de consulter les projets de budgets de dépenses qui nous ont été
soumis pour voir clairement & quel usage le Gouvcrnement réserve les fonds
qu’'il demande aux contribuables.

Le tableaun suivant, reproduit d’aprés Vexposé général de 1944, présente
le détail de ces chiffres mis en regard de ceux du Budget de 1913 :

(1) On trouvera, publiés en annexe a la fin de ce rapport, le tableaux des degre-
vements suceessifs qui ont é1é volés par Jes Chambre depuis 1884,
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MoNTANT DES BUBGETS DSFFERENCES .
DESIGNATION DES BUDGETS. votés en projet
pourlexercice | pour I'exercice § Angmentation. ! Diminution.
1943. 1944.
Dépenses ordinaires. [209,361,748.721217,503,897.92] 8,142,179.20 »
Dette publique. . .4 Dépenses exception-
nelles . . . 10,000 » » » 10,000 »

Dotations . . . Dépenses exception-

Dépenses ordinaires .
nelles . . . .

Dépenses ordinaires .

Dépenses exception-
nelles . . .

Ministere de Ia Justice

Dépenses ordinaires .
Dépenses  exception-

Ministére des Affaires
nelles . .

Etrangéres.

Dépenses ordinaires .
Dépenses  exception-
tionnelles .

Ministére de Intérieur

i\ Dépenses ordinaires .

Ministére d i
es Sciences e j Dépenses exception-

tls.
des Arls nelles .

Dépenses ordinaires .
Dépenses exception-
nelles . .o

Ministére de I'Industrie et
du Travail.

Ministére des Chemins dc& ggggﬁ:ﬁ: 0!2];2:;:;?3 n.-
fer. / nelles . .

Dépenses ordinaires .
Dépenses exception-~
nefles . . .

Ministére de Ia Guerre

Dépenses ordinaires .
Dépenses exceplion~
nelles .

Gendarnierie . .

Dépenses ordinaires .
Dépenses exceplion-
nelles . .

Ministére des Finances

Dépenses ordinaives .

et des Travaux publics. § Dépenses exception-
nclles .

Dépenses ordinaires .

Dépenses  exception-

nelles . . . .

Budget métropolitain  du

Ministire de ]Agncullmcz
Ministére des Colonies. ;

Dépenses ordinaires .
Dépenses exception-
nelles .

Ministére de la darine,
des Postes et Te]eglaphcb )

Non-Yaleurs et Remboursements

Dépenses ordinaires .
Total.

Dépenses excepfion-
nelles . .

ToTAL GENERAL.

Yoies et Moyens . .

. + . ’

Excfoenr DES RECETTES . . .

5,543,050 »
»
30,099,400 »
1,783,333 »
4,990,636 »

& ,204,202
1,168,727 »
96,049,500 »
1,308,000 »
936,043,784 »
»
69,409,495 »
8,696,651.82
/9,313,620 »

93,302,150 »
10,000
31,860,107 »
6,175,500
1,121,483 »
‘))

49,622,944 »
122,000 »

2,826,000 »

188,180 »|

5,614,739 »
»
31,373,400
870,000 »
5,497,091 »

=

"
7,784,910 »
195,000 »
42,091,298 »
1,088,500 »
93,972,600 »
901,000 »
946,484,749

4

»

81,939,225 »
7,890,000 »
11,267,230 »
»
26,534,050 »
16,000 »

32,069,42%
2,070,000 »
1,442,925 »

»

53,973,391

720,000
9,826,000 »

750,501, 044.72
19,346,391, 82

793 ,009,879.02

13,744,500 »

M,709 »
»

1,279,000

= .

n

136,405 »

886,926 »

)

»

»
10,440,965 »

»
12,534,750 »

»
1,953,610 »

»
1,231,900 »

»
1,209,317 »

»

21,442 »

948,333 »
»
»

»
249,000 »
»
80,227 »
76,900 »

407,000 »
»
»

»
T46,651.82
»
188,180 »
»

"

»
4,105,500 »

»

770,347,436, 54

bl

80'6, 754,379.92
807,313,524 »

»

539,144.08

» )
4,350,447 » »
598,000 » 1
» )]
12,585,735.20) 76,900 »
598,000 »| 6,699,891.82
43,183,735.20 6,776,791.82
<4~ 36,406,943.38
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L’augmentation des recettes pour 1944, provenant tant des plus values
des impdts anciens, que des impositions nouvelles, se monte au total,
d’aprés le méme exposé général, 4 49,658,375 francs. ’

Dans ce chiffre les ressources nouvelles interviennent pour une somme de
25.549,000 francs.

Elles proviennent des six lois fiscales votéesau cours de la session de 1912-
1943. Savoir :

12 La loi du 12 décembre 1912, abolissant le droit de licence sur les débits
de boissons aleooliques et établissant des taxes spéciales sur les eaux-de-vie
indigénes et étrangéres ainsi quune taxe d’ouverture sur les débits de
boissons spiritueuses ou fermentées;

2 Laloi da 30 aotit 1913, apportant des modifications aux lois sur les
droits d’enregistrements, d’hypothéque, de timbre et de succession ;-

3° La loi du 1* septembre 1913, établissant en remplacement du droit de
patente proportionnel et de la redevance proportionnelle sur les mines, une
taxe sur les revenus ou hénéfices réalisés dans les sociétés par aclions et
modifiant la législation en matiére de droit de patente pour cerlaines profes-
sions financiéres ou industrielles;

4° La loi du 2 septembre 1913, établissant une taxe sur les automobiles
et autres véhicules a moteurs;

50 La loi du 3 septembre 1913, établissant une taxe sur les spectacles
cinématographiques;

6° La loi du § septembre 1913, relevant les droits sur les alcools.

L'exposé général de 1914 évalue comme suxt les ressources nouvelles
provenant de Papplicalion de six lois.

Rendement présumé, en 1914, des impits nouveaux ow transformeés et du
relévement de certains droils, telles quelles sont inscriles awu projet de
Budget des Voies et Moyens : '

Arr. 3 pu TaBLeAu. — Augmentation du droit de patente des banquiers,
agents de change, ete. . . . . . . . . . e 4,000,000
Art. 4. — Taxe sur le revenus ou beneﬁces reahses dans les
sociétés par aclions, déduction faite du droit de patente spécial
et de la redevance proportionnelle sur les mines auxquels elle

est substituée . . . e e e e e e e e .o 8,349.000
Art, B. — Taxe sur les &utOHlObllLS .o e e e e, 4,500,000
Axt. 6. -— Taxe sur les spectacles cinématographiques . . 500.000
Axr. 11, — Droits d’enregistrement et de transcription . . 5,100,000
Anrt. 14. — Droitsde suecession . , . . . . . . . 6600.000
Ant. 48, — Timbre . . . . . . . . . . . . . 2,500,000

Total. . . .fr. 25,549,000

Ce total correspond a peu prés exactement 2 la moyenne entre le rende-~
ment minimum et le rendement maximum indiqués dans la séance de la
Chambre du 8 aout par 'honorahle Ministre des Finances.
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Ce tableaunc comprend point les recettes des droits d’accise.

On _ﬁ'ouve?a plus loin dans les développements que votre rapporteur a
cru dewir'donnerala question de I'aleool la justification de cette omission (1).

En r:gard de ces évaluations de recetles il est nécessaire de faire figurer
les prévisions des dépenses militaires, telles qu’elles résulteront de la loi de
milice du 30 aoit. 1943 :

Budget de la guerre 4914 . . . . . . . . . .fr. 89.829,92%
- — 4943 . . . . . . . . L . . 66,763.763
23,065,460
Dépewnses de casernement transférées au Budgel de Pagricul-

ture efdes travaux publics. . . . . . .- .. 1,577,000

Chaiges d’intéréts et d’amortissemenit des dépenses de -
i< établissement . . . . . . . . . . 3,300,000
Total des charges militaires nouvelles.. . . fr. 27,942 460

L'urgente nécessité des dépenses militaires est aujourd’hui reconnue par
tous les bons citoyens, méme par ceux de nos collégues qui ont cru devoir
sacrifiec aux conlingences de la politique et ne pas leur accorder leur
vole au Parlement.

Il estdans les rangs de Uopposition de nombreux dépuiés qui ont déclaré
ne pas voter laloi de milice parce qu’iis la jugeaient insuffisante !

Ceux-1d da moins renieraient leur passé et sacrifieraient a ’électoralisme
d’wne fagon assurément indigne d’enx, s'ils se faisaient de ces dépenses
et des impots qui doivent les couvrir une arme devant Popinion publique.

Nayant en vue que le salut de la Patrie, la droite a fait le sacnfice, dou-
loureux pour plusieurs, d’une programme traditionnel et parfois méme
d’engagements précis. _

Les circonstances nouvelles de la politique internationale 1ui en faisaient
un devoir sacré. .

L’opposition n’a pas en cetle maticre & recevoir de lecons de la majorité.
Elle puisera dans son patriotisme la sage résolution de renoneer & faire usage
d’arguments, facilement exploitables au cours d’une période électorale, mais
indignes d’un parti qui a le sens du gouvernement et l¢ souci de son
honncur.

L'impot nouveau produira, d’apres les Iablcaux ci-dessus, approximati-
vement 25.549,000 francs.

Les cliarges militaires nouvelles s’éléveront a 27,942,460 francs.

L’impot nouveau n'est donc que la garantie de Uintégrité du territoire et
la prime d'assurance contre les calamités de la guerre et de Pinvasion !

Qui oserait prétendre que celte prime est trop élevée ? -

Ces constatations nécessaires et appuyées sur des chiffres incontestables
étant faites, d’aucuus sc demanderont peut-étre, avee un peu dinquiétude,
quelles sont les perspectives que nous réserve lavenir.

{1) Voir pages 21 et 42,
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A T'horizon, nous voyons poindre de nouvelles dépenses. Les uneg seront
nécessitées par I'application de lois dont le vote est trés prochain, dautres
seront fa réalisation d'un programme législatif conforme an veeu dela trés
grande majorilé du Parlement.

Pour ne citer que les principaux projets de loi dont la Chambre est
déja saisie, je mentionne ici : Paugmentation du cadre et des traitements
de la magistrature ; — les habitations 4 bon marché — les dépenses néces-
sitées par la loi scolaire, provenant pour une large part de I'améli¢ration
de la sitnation des instituteurs — enfin et sartout le projet de loi sur les
assurances contre la maladie, I'invalidité prématurée et la vieillesie qui,
par son importance sociale et I'élévation des ressources qu’il nécessitera
doit se placer au premier rang de nos préoccupations,

On peut se demander si il n’y aura pas lieu de recourir 4 'de novveaux
Impots. .

Cette éventualité, ultime ressource a laquelle on devrait aveir recours,
n'est pas a envisager pour le moment (1),

Il ne faut évidemment pas se dissimaler que la tache da Minisire des
Finances et été considérablement facilitée si les Chambres avaientadmis,
dans son ensemble, le programme des nouveaux impots tel que le Gouver-
nement le lul avait proposé au cours de la session de 4912-1913.

Ce n'est pas ici le lieu de revenir sur les discussions auxquelles ont
donné lien les différentes propositions du cabinet. Nous devons nous
borner a la constatation du fait acquis par le vote des différents projets
de -loi.

En aceeptant, avec une certain résignation, les amendements que I'initia-
tive parlementaire apportait a sont programme d’impdts, M. le Ministre
des Finances a déclaré a plusieurs reprises que les coucessions qu'il
faisait ¢faient justifiées par la conviction que les impots que la Chambre
acceptait de voter, quelques réduits qu'ils fussent, lui permettraient
cependant de faire face aux nécessités.

En plusieurs points du budget des Voies et Moyens nous voyons se des-
siner d’heureuses perspectives qui semblent indiquer que notre situation
financiére n’a rien perdu de cette remarquable élasticité qui lui a permis,
sans nouveaux impots, de faire face pendant trente ans a des charges nomn-
breuses et pressantes.

Je me contente tout d’abord de citer pour mémoire la plus-value sérieuse
que l'on peut espérer sur I'évaluation du produit des nouveaux impits.

La Chambre comprendra qu’il est impossible de rien préciser, nous mar-
chons ici en plein inconnu et toute prévision est léméraire.

(1) 11 est cependant un projet de loi d'impot que la grande majorité de la Chambre
désire voir voter 4 bref délai: Il a pour objet I'établissement d’une taxe au profit de
VEtat sur les cnseignes-pancartes et dispositifs de réclames de toute nature destings a la
publicité industrielle et coglmerciale. (Document n° 52 session 1912-1913), et porte la
signature de MM. Wauwermans, Destrée el Neujean.
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Je wignore pas que Padministration des Finances, soucieuse come tou-
jours de serrer la vérité d'aussi prés que possible, Ja évité de sous-évaluer
ce produit préva, — mais il est bien plus certain encore que, avec sa pru-
dence habituelle, clle ne ’a pas surévajué.

On waltendra pas sans une certaine curiosilé les constatalions que per-
meltra de faire Pexercice 1314, mais il 0’y a pas lieu, je pense, de se montrer
pessimiste & ce sujet.

Nous pouvons avoir foi aussi dans les ressources nouvelles que procurera
au Lrésor le rendement normal des impits exsitant de longue date déja.

L’expérience nous prouve que celui-ci eroit annuellement dans des propor-
tions considérables, suivant 'augmentation de la population et la marche
ascendante de la prospérité nationale.

11 suffit pour juslifier ces espérances de rappeler les deux chiffres extrémes
du tableau publié par e Gouvernement & la page XV de I'exposé général
présenté & la Chambre des représentants au début de la présente session

(document n° 4).
Le commerce spécial de la Belgique (1mp01tanons et exportations) qui

s'élevail en 1894 a 2,878,255.711 francs a atteint, en 1912, la somme de
8,909.,487,771 francs — en augmentation de 82£ millions sur 'année 1911.

De tels chiffres sont de nature a flatter singulirement notre orgueil
national. 1l nous permettent aussi de vous montrer confiants dans I'avenir,
sans que I'on nous accuse d’insouciance ou de présomption !

L’honorable Ministre des Finances a trés bien étabii au début du fomi-
neux discours qu’il a prononeé a la Chambre le 8 aotit 1913 que la plus-value
réelle sur laquelle le Gouvernement peut tabler chaque année a été en
moyenue depuis 1900 de 6,000,000 environ, — au total 68,000,000 de 1900
a1911.

Il est vrai-que M. le Ministre des Finances aaffirmé également que ces plus-
values ont été a peu prés enti¢rement absorbées par 'augmentation normale
des dépenses. Mais dans le compte établi dans le discours du 8 aout, 'houo-
rable M. Levie considére comme augmentation normale une charge de
17,375,000 francs pour les pensions de vieillesse.

Dans les circonstances actuclles il est particuliérement intéressant de
constater ce fait. Il est done permis d’espérer, comme nous ¢herchons a
Pétablir, que les charges de la loi sur les assurances sociales pourront, pour
une part notable, étre supportées par la plus-value des impodts, d’autant
plus que cette réforme se fera forcément par étapes.

Parmi les autres dcpenses signalées également par I'honorable Ministre il
en est encore qui présentent le méme caractére.

Je me borne a citer 'exemple des pensions de vicillesse parce qu'il est le
plus frappant et le plus pertinent.

Le chiffre de 6,000,000 dont il est question ci-dessus est établi en tenant
compte du rendement des régies dont les produits nets n'ont guere
augmente.
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Il semble méme que le produit net de P'administration des chemins de fer
soit'en régression constante.

La réponse [aite par le Gouvernement 2 une question posée par la section
centrale constate le déficit pour 4912 et 1913,

L’honorable Ministre de la Guerre, dans son discours du 6 aont 1913, et
M. le Ministre des Finances dans celui du 8 aoit déja mentionné, avaient
du reste signalé cette sitation & la Chambre.

Nous devons en trouver ['origine dans trois facteurs principaux :

Le renchérissement du combustible.

. Lerenchérissement des matiéres premiéres.

Les importantes augmentations de salaires que les députés de tous les
partis se sont trouvés unanimes i réclamer.

Cette charge pése en somme de tout sen poids sur le budget ordinaire,
puisqu’il 0’y a pas eu, comme cela et du se faire en toute équité, de reléve-
ment corrélalif des tarifs.

Faut-il s’étonner dans ces conditions que la section centrale du budget des
voies et moyens ait porté son attention toute spéciale sur la question de
Vindusirialisation du budget des chemins de-fer qui fait Pobjet d’'un chapitre
spécial du présent rapport.

Celte mesure aurait pour résultat d’alléger le budget de ’Etat et de rendre
aux yeux de I'étranger a notre dette publique son véritable caractére, celui
d’une dette industrielle, pour la plus grande partie du moins.

C’est une grave erreur d’établir des statistiques comparatives basées sur
Pélévation de la dette publique par téte d’habitant dans les différents états
de I’'Europe.

Aucun avire pays ne peut, en regard d’une dette flottante et consolidée
de 4 milliards 268 millions, placer un réseau de voies ferrées, une organisa-
tion postale, téléphonique et télégraphique dont la valeur totale est certai-
nement supéricure & 3 milliards (4).

Des attaques passionnées, qui se sont produites dans la presse el a la
Chambre méme, ont eu leur écho au dela des frontiéres, et ont peut-étre fait
peser sur la situation financiére de la Belgique une défaveur qu’elle ne méri-
tail pas. |

Lorsque P'on aura clairement étadsli la valeur de notre erédit, qui sst de
premier ordre, les finances de 'Etat en ressentiront un heureux contre-coup.

(1) A la date du 50 novembre 4913, la detle consolidée s'éléve au capital de
fr, 8,756,904,658.09, se décomposant comme il suit :

Detled 24/2p.c. . &« o + . . fe. 219,959,654.74
Dette & 3 p. c. premiére série. . . » 516,705,578
— Ime série . . . . »  2,753,562,582.22
— amesdrie .. . . s 244,887,700 »
8 p. ¢, Servitudes miltaires . . » 1,794,049.13

fr.  3,756,909,538.09
A la date du 50 novembre 1913, la dette flottante, comprenant exclusivement des bons du
Trésor, s'dléve 4 531,048,900 franes,
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La lalte .incessante que le Gouvernement poursuit contre la fraude, la
falsification et la consommation de lalcool procurera probablement aussi au
Trésor des plus-values appréciables tout en protégeant la santé‘publiq‘uc.

La place importante (ue I'accise occupe au budget des Voies et Moyens,
ainsi que les discussions auxquelles les dispositions nouvelles proposées aux
articles 12 a 15 du présent projet de loi ont donné lieu au sein de la section
centrale, nécessitent une étude plus détaillée qui trouvera sa place aprés ces
considérations d’ordre général.

1l est un point important de la politique financiére du Gouvernement, qui
ne peut rester enticrement dans ombre : le régime des dépenses excep-
lionnelles.

Il est en effet des dépenses, engagées pour des objets mobiliers ou immo-
biliers périssables ou improductifs dont Famortissement en guatre vingt-un
ans, terme adopté pour notre dette consolidée, ne saurait se défendre. Mais
il est non moins injuste qu’impraticable d’cn faire peser la charge entiére sur
le budget d’unc scule année en les imputant sur le budget ordinaire.

I’aniortissement peut élre équitablement réparti sur un nombre d’années
égal a ia durée de I'objet quia occasionné la dépense en ce qui concerne les
meubles, sur une durée de vingt-cing années, terme généralement admis,
pour les immeubles improductifs.

Ce résultat peut étre ebtenu trés simplement par le moyen eraployé par
I'honorable Ministre de la Guerre pour certaines dépenses militaires :
I'inscription au budget ordinaire du Département intéressé d’une annuité
de remboursement sans préjudice de la dotation inscrite au budget de Ia
dette publique pour Pensemble de celle-ci.

Le montant de ces annuités devrait étre fixé dans le budget extraor-
dinaire, qui autoriserait la dépense exceptionnelle.

L'exposé général de 1913 indiquait déja, en ce qui concerne les dépenses
militaires..de premier établissement, une politique financiére orientée dans
cetle voie. ‘

Cette tendance s'accentue encore et se généralise dans exposé général
de 1844,

Aucune objection définitive ne semble avoir été soulevée devant la
Chambre contre cette maniére de voir au cours de la session 1912-1913. On
‘se demande vraiment pourquoi un systéme qui a été favorablement accueilli
pour les dépenses militaires, ne pourrait étre étendu aux différents
budgets de I'Etat. Il n’est pas inutile de faire remarquer ici que sous le
cabinel Frére-Orban de 1878 a 1884, sous les cabinets Malou et Beernaert et
jusqu’en 1895 les dépenses exceptionnelles étaient purement et simplement
portées au budget extraordinaire sans amortissement spécial.

C'est en 1895 que I'honorable comte de Smet de Naeyer, en présence des
bonis importants dont pouvait disposer le Trésor, a porté an budget ordi-
naire les dépenses exceptionnelles.

Ce sont Ia deux solutions extrémes. La sincérité budgétaire, le véritable
idéal & atteindre, semble étre entre les deux.

Il est peut-étre réservé au cabinet actuel d’apporler cette heureuse modi-
fication & nos finances.
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11 apparait de suite que ie budget ordinaire y trouverait des disponibilités
qui faciliteraient singuliérement la réalisation des réformes scolaires et
sociales.

Il sera bien permis & votre rapporteur, dévouc de longue date 4 la solution
des assurances sociales, d’introduire ici une appréciation toute personnelle.

En Belgique, comme en Allemagne, en France et cn Angleterre Pélablisse-
ment des assurances contre la maladie, Vinvalidité et la vieillesse, quelque
soit d’aillears la systeme théorique adopté, entrainera des charges énormes

qu’il est encore impossible d’évaluer, mais que la commission desXV s'efforce
en ce moment d’élablir.

Serait-il juste que la réalisation de cette grande réforme, dont les charges
incombent au budget ordinaive, soit entravée par Vinscription a ce budget
de charges exceptionnelles,

Les recettes anuuelles doivent, en toute équité, élre employées aux obliga -
tions immédiates. — Si la Chambre, en votant le principe de lassurance
obligatoire, accepte pour I'Etat le devoir de contribuer & ces assurances, —
c'est a accomplissement de ce devoir urgeat que doivent étre consacrées
les disponibilités annuelles : les dépenses exceplionnelles étant reportées sur
chaque budget en proportion des nécessités réelles de leur amortissement.

Cette manicre d’agir serait, en outre, un acte de bonne administration,
qui aurait une heurcuse répercussion sur la rapidité des travaux exécuatés
par VEtat. Cest, en eflet, dans l'irvégularité, ou méme Iinsuflisance des
crédits annuels, soumis a loutes les fluctuations du budget ordinaire qu'il
aut troaver Pexplication de lenteurs devenues légendaires.
faut t lplt(lltsd es légendai

Grace a Papplication du systéme préconisé les travaux se poursuivraient
désormais normalement, el cetle régularité méme permeltrait d’obtenir des
entrepreneurs des conditions beaucoup plus avantageuses, nouvelle source
d’économie pour I'Etat.

Une politique financiére basée sur ce principe nous amenerait peul-étre a
la modification de notre systeme d’emprunt et au dédoublement de la rente
par la création d’un ty pe amortissable a court terme.

Mais nous touchons ici a un probléme grave qui sort du domaine du
budgel des Voies et Moyens pour se rattacher au budget de la dette publique.
Il ne semble done pas opportun d’y insister ici.

Eafin m’est-il permis de citer, avec quelque scepticisme cependant,
comme moyen efficace d'améliorer la situation du trésor, la réduction des
dépenses. La nécessité des économics a éL¢, dans ees derniers temps surlout,
préconisée par plusieurs de nos plus éminents et de nos plus sages parle-
mentaires.

Il est évident que I'on se résigne difficilement 2 croire qu’un budget de
dépense de 800,000,000 de franes est incompressible.

Soyons done économes! Mais il faudrait que toul le monde 5’y mette en
Belgique, et c’est ["¢parpillement infini des responsabilités, qui m’empéehe
d’avoir la for dans l'eflicacité du reméde!
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Cet apercu, forcément succinet dans un rapport rapidement dressé, suffit
a indiquer quelles sont les perspectives de nos prochains budgels des Voies
¢t Moyens. _

L’augmentation du rendement des impdts anciens et spécialement des
accises, U'mdustrialisation du budget des chemins de fer, le rendement élevé
que l'on peut espérer des nouvelles taxes, et enfin le nouveau régime &
appliquer éventuellement aux dépenses exceptionnelles, suffisent & écarter
toute probabilité de nouvelles lois fiscales!

9 PARTIE. — L’AUTONOMIE DES CHEMINS DE FER

La question de Pantonomie des chemins de fer est & Pordre du jour depuis
quelques années déja.

Les conditions présentes de lexploitation lui donnent un renouvean
d’actualité.

Il 'y a d'ailleurs été fait allusion a la Chambre, & plusieurs reprises, dans
ces derniers temps.

Il m’a paru intéressant, dans ces circonstances, d’en esquisser ici rapide-
ment le fonctionnement éventuel daprés les quelques données que Jai pu
recucillir,

Toul d’abord, une remarque préliminaire :

Lorsque I'on parle de l'autonomie des chemins de fer il importe de distin-
guer formellement entre Pautonomie administrative ct Pautonomie financiére.

La premiére souléve des problémes infiniment délicats, notamment celui
de la responsabilité constitutionnclie de la Régie nationale devant le Par-
lement. On se trouve en présence de ce dilemne.

Ou bien le HMinistre des Chemins de fer sera maintenu en fonctions et
représentera la régie devant la Chambre — ce serait la solution la plus
conforme a la Constitution.

Mais dans eette hypothése, sous peine d’étre rédait au role de simple
plastron, réle que nul ne voudrail assumer, le Ministre doit conserver dans
la Régie une autorité prépondérente.

Que devient dés lors Vautonomie administrative?

Ou bien le Ministre des Chemins de fer disparaitra et la Chambre se trou-
vera en face d’un collége de plusieurs administrateurs qui n’aura a son
égard qu’une responsabilité collective et fort atténuée ou pas de responsa-
bilité de tout.

Que devient alors la Constitution ?

Je craius que la solution adininistrative de ce probléme ne soit prématurée.

Sous peine de faire échec & I'instauration prochaine de I’autonomie finane
ciére, qui est de loin la plus urgeate et la plus désirable, il faut sc gavder d-
joindre indissolublement les deux questions.

La réalisation de autonomie financiére par_contre ne nous donne que
deux questions principales a résoudre :
1° Le réylement de compte enire U'Flat el la régie de maniéce & établir
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exactement la charge que celle-ci aura a supporter dans 'amortissement de
notre dette publiyue.

Ce compte a été produit annuellement et s'établit comme suit :

10 Part des chemins de fer dans la d-tie belge.

Capital au 31 décembre 4911. — Compte définitif.

RECEVTES.

CAPITAL

primitif,

Amortissriments
indirects.
Produit de Ia venle
d'imm vbles.

Amortiseme: . ts

de 18306 2 1911.

Delte consolidée
el annui'és.

]

Cap.tal 3 amortiv

au
31 décembre 1944,

Detts consolidée et bons
du Tré-or . .

Capital des annu:iés.

Toravx .

2,503.902,841 58

397,008,373 55

11,909,117 25

313,041,927
63,936,009

90
83

2,068,951 ,768 45
331,070,365 70

2,790.909,213 15

11,909,117 25

318,971,957 T5

2,400,022,160 13

Capital au 31 décembre 1912. — Compte proviso ire.

DETTES.

CAPITAL

primitif,

Amortissements
indirects.
Produit de Ia vente

d'immeubles,

Amorti-sements

de 1836 2 1942,

Dette consolidée
vt annuilés,

Capital 3 amortir
au
31 décembre 1012,

Dette consolidée et buns
du Trésor . . .

Capital des annuités,

ToTAux. .

2,459,601,752 49
400,633,573 33

11,987,305 58

320,379,160 92

70,987,574 31

2,118,083 ,261 99
. 530,567,799 24

2,860,257,1006 04

i1,967,305 58

399.866.741 25

2.448,423,061 25

1l n’est pas possible de faire la distinction en dette consolidée et en bons du
trésor des avances concernant le capital des chemms de fer, lequel est
déterminé par les dépenses effectives qui sont imputées sur le budget pour
le paiement des travaux de premier établissement.

Sur le capital effectif des avances du trésor, le chemin de fer paie un intérét
dont le taux varie suivant Jes opérations effectuées pour le service de la dette

consolidée,

Le taux d’intérét appliqué pour les années1941 et 1912 est de fr. 3.12 p. c.
En tenant compte du caleul des intéréts de ce taux, on constaterait que Ja

part du chemin de fer dans le capital nominal de la dette consolidée est de

fr. 2,451,709,800 au 51 décembre 19411 et de fr. 2,202,777,400 au 31 dé-
cembre 1912.



(13 ) [ N 54 ]

20 Fonds de roulement affecté @ Uexploitation des chemins de fer.

Encaisse des comptables des chemins de fer :

Au 31 décembre 1911.

Numeraive. . . . . . . . .fr. 5,454.836.12
Piéces comptables (1) . . . . . . 10,569.603.27

Fr. 16,124,439.39

Au 31 décembre 1912,

Numéraire. . . . . . . . .fr. 17.686,423.36
Piéces comptables . . . . . . . 10,607,556.95

Fr. 18,293,980.31

Le réglement de ce compte semble ne présenter ni difficultés, ni aléas, il
suflira d’une vérification sérieuse et d’un simple travail de comptabilité pour
arréter des chifires définitifs,

* Rien n’empéche done d’aboutir promptement, sur ce point du moins:

2 Le réglement des relations financiéres fulures entre UElat et la Régie
nationale.

On peut concevoir de la fagon suivante le fonctionnement du nouvel organe
administratif. o

Le budget de la Régie nationale établi en recettes et en dépenses, avec
compte de profits et pertes, comporte désormais :

EN rEecETTES.
A Vordinaire :
1° Les produits du trafic;

2° Les produits du domame du chemin de fer
3° Le produit du placement des capitaux disponibles.

A lextraordinaire :
1° Le solde reporté a nouveau;
2° Les fonds provenant des emprunts;

3° Les reccties diverses, évenluelles, notamment les aliénations d’im-
meubles.

Ex pieenses.

1° Les frais d’entreticn el d’administration ;

2° Les charges de la dette incombant spécialement a la Régie;

3° Les sommes revenant aux compaguies dont les ligues sont exploitées
moyennant loyer ou parts de recettes;

4° Les pensions accordées aux anciens fonctionnaires,employés ou ouvriers;

(1) Dépenses payées directement par les comptables pour compte du budget.
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B° Les crédits nécessaires a la reconstruction des batiments, les versements
au fonds de renouvellement des voies, du matériel roulant et de loutillage
et au fonds de prévision

6° Les prélévements a effectuer sur les excédents de recettes, notamment
ceux destinés a constituer un fonds de réserve;

7° Les pertes résultant des déficits comptables.

A ces deux postes viendra s'ajouter le compte des recettes et dépenses
pour ordre. '

Ce budget soumis aux Chambres avant le 1 octobre, peut étre mis en
vigueur l¢ 25 décembre par arrélé royal tout au moins par douziémes provi-
soires, si les Chambres n’ont pas statué a celle date.

Le eompte de chaque exercice est soumis aux Chambres dans le semestre
qui suit la cloture et arrété par unc loi spéeiale.

La Cour des comptles exerce sur la Régie nationale le controle gui lui est
attribué sur les piéces comptables de I'Etat, et la Banque nationale est
chargée du service financier.

Le montant et le fonctionnement du fonds de renouvellement, du fonds de
prévision ainsi que la nomenclature des dépenses 4 amortir rapidement sont
réglés par la loi organique ou par des lois subséquentes. L'exeédent du
budget est consacré tout d’abord a la constitution progressive d’un fonds de
réserve de 50 millions au maximum, ensuile & Iextinction plus rapide des
dépenses périssables et improductives. Le surplus enfin serait versé aux
recettes extraordinaires des chemins de fer. |

Telle est I'idée générale que 'on peut se faire du fonctionnement de la
Régie nationale.

Reste a examiner le point le plus important, fe mode d'émissiou des
emprunls nouvequx deslinés a couwvrir les dépenses extraordinaires de la
Régue.

Cette question sc rattache aux remarques que 'on a trouvées plus haut
coucernant la modalité de nos futurs emprunts d’Etat.

Faut-il que la Régic demeure & peu prés enticrement tributaire pour ses
dépenses extraordinaires de la dette de I"Etat belge, et que ces deux dettes
restent confondues comme clles le sont actuellement ? Ou bien est-il préférable
que la Régic nationale émette des emprunts, distincts gagés en premicre
hypothéque sur le réscau lui-méme ?

La premiére solution ne saurait étre absolue. Ses partisans les plus
convaincus reconnaissent que pour pouvoir fonctionner la Régie devrait étre
autorisée & émettre par elle-méme des bons du chemin de fer analogues & os
bons du trésor ct amortissables & court terme (cing ans aa plus). Le montant
des bons ainst émis ne pourrait dépasser 300 millions et I'émission serait
sévérement réglementde.

Ce systéme qui apparait, comme incomplet et coropliqué, a premiére vue,
aurail le grave inconvenient de supprimer le principal avantage de l'auto-
nomice financiére des chemins de fer.

La rente belge ne cesserait de s’accroitre ct notre dette industrielle, au lieu
de se spécialiser, continuerait & peser sur I'ensemble de la nation, comiae
elle le fait actuellement.
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La solution & mon-avis doit étre radicale, La rente belge doit étre dégagée
de tout i poids des emprunts extraordinaires des chemins de fer et la Régie
nationale doit avoir les coudées franches.

Ses emprants, gagés sur le réseau, autorisés et garantis par PEtat, pour-
raient assumer toute forme qui apparaitrait comme profitable, appropriée
anx besoins auxquels ils auraient & faire face, et ce, sans affecter en quoi que
ce soit le cours de la rente belge consolidée mi le taux de ses futures
émissions.

I.’¢mission d’obligations hypothécaires des chemins de fer belges, a 4 p. c.
par exemple, remboursables au pair, scrait évidemment moins préjudiciable
aux porteurs des 3 milliards 500 millions de la rente belge 3 p. c. actuelle,
que I'émission de rente belge consolidée au méme taux (4 p. c.).

Qui peut répondre que, dans un avenir prochais, telle ne sera pourtant
pas la solation a laquclle on devra sarréter, et que I'on sera peut-&lre trés
heureux d’obtenir.

Dans des questions aussi graves il faut se garder d’illusions trompeuses et
ne pas se laisser égarcr par les passions politiques.

Notre rente belge sabil, comme les rentes des pays voisins, une dépré-
ciation marquée, et gravement préjudiciable aux détenteurs du 3 p, ¢. belge,
qui avaient cru faire ceuvre de sagesse en achelant un fonds de tout repos.

C'est la conséquence d’une sitnation économique universelle, dont il serait
profondément injuste d’imputer la responsabilité au Gouvernement.

Bien au conlraire, le taux élevé du loyer de l'argent est la résultante nor-
male de notre admirable activité industiriclle et commerciale, qui procure un
placement sir 3 d’énormes capitaux. | '

Que ceux qui en doutent fassent un retour sur cug-mémes et se demandent
sincérement si, disposant d’un capital, ils se contenteraient comme on le
faisait naguére d’'un revenu de 3 p. c.

Cette situation sc modifiera peut-étre, personne n’en sait rien, et les
prophéties seraient hasardeuses, mais en attendant il faut chercher a pallier
les inconvénients d’une situation dont nous profitons largement par d’autres
cotés. '

C'est la richesse du particulier qui produit la géne de 'Etat.

Une autre considération, qui a son importanee .aussi, milite en faveur de
Ia séparation des deux deltes.

Il importe que I'autonomie des chemins de fer soit une ceuvre de sincérité
si 'on veut qu’elle porte tous ses [ruits.

Ii faut que nos chemins de fer soient industrialisés (c’estle terme couram-

ment employé). Or, il est de U'essence de toute boune industrie de se suffire
a elle-méme.

1l faut que le budget des chemins de fer s'équilibre par lui-méme en
recettes et dépenses, ce doit 8tre la le minimum de nos exigences.

C'est sculement lorsque les charges de ce budget, fet spécialement celles
de la dette, apparaitront clairement et au premier cxamen, sans que Pon
puissc jamais accuser I'Elat de rctiver des chemins de fer des bénéfices
dissimulés pour masquer des déficits, que Fon pourra agir comme le bon
sens industriel I'exige : augmenter les recettes jusqu’a ce qu’elles couvrent’
les dépenses.
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Lorsqu’il s’agit de chemins de fer augmenter Ies recettes c’est augmenter
les tarifs : voyageurs et marchandises.

Il faut que le prix de revient dun transport soit élabli d’une maniére
indubitable pour que les larifs puissent étre relevés, si cela est nécessaire,
sans provoquer de virulentes protestations.

I est notoire que nous voyageons en Belgique a4 bien meilleur marché que
dans les pays voisins. Est-il équitable de faire supporter, le cas échéant, le
déficit que laisse le transport voyageurs par le budget ordinaire, c'est-a-dire
par la eollectivité des contribuables?

Pour le tarif des voyageurs, la réponse est facile a formuler.

Le relévement du tarif des marchandises exige plus de prudence a cause
des multiples intéréts en cause, mais la encore il importe de rechercher minu-
tieusement la vérité.

Je ne pousserai pas plus loin 'examen de cette questionfsi intéressante.

La conclusion naturelle des quelques considérations que 'on vient de lire
est qu’il faut agir, et agir vite !

Le moment parait opportun! aprés plusicurs années de recherzhes la com- -
mission spéciale nommée par le ministére des Chemins de fer vient de ter-
miner ses travaux.

La section centrale des voies et moyens exprime le veeu de voir la Chambre
trouver au cours de 1914 le temps nécessaire pour inslaurer toat an moins
I'autonomie financiére, la question de Pautonomie administrative élant
disjointe et ajournée jusqu’a plus ample examen.

Une part notable de cette réforme pourrait d’ailleurs étre réalisée par
arrété royal.

Jme PARTIE. — L’ALCOOL.

L'alcool joue, tant au point de vue social qu'au point de vue financier, un
role prépondérant dans tous les pays de 'Europe.

Il suffit pour s’en convaincre de constater que la France percoit de ce chef
annuellement 338,000,000, TPAngleterre 480,000,000, et I'Allemiagne
162,000,000, produits par la taxe intérieure sur I'alcool.

La recette prévue au budget des Voies et Moyens de 1915 pour le droit
d’accise sur les caux de vies indigénes se monte a 49,954,000 francs.

Comme ses grands voisins la Belgique a toujours tenu a honneur de suivre
une politique financiére qui, tout en lui procurant de larges ressources, tende
a limiter la plaie sociale de ['alcoolisme.

Cette politique s’est accentuée sous le ministére de 'honorable comte
de Smet de Naeyer. '

L’'augmentation progressive de 'accise sur I’alcool, jointe a I'action bien-
faisante de la loi de 4889 sur ie droit de licence a eu de trés heureux
résullats.

Le projet de budget des Voies et Moyens pour 1914 contient de nom-
breuses dispositions qui se rapportent a la fabrication et 4 la vente de I'al-
cool (articles 3 4 8 — et 11 4 13).



‘(17) [ Ne:34. 1

-Avarit- de les examiner il importe d'établir quelle est la situation actuelle
en Belgique dant au. point de.yue de.Ja.consommaltion huwaine que du-nombre
des débits.

» Le tableau ci-dessous formé d’aprés les statistiques tenues par 'adminis-
stration centrale indique les. dhminutions successives qu'a subies depuis 1890,
la consommation: humaine de I'alcool.
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Eaux-de-vie. — Stluation
1S90 1801 1892 1893 ‘ 1894 18495 1806 1809 1808 1809 1900
H. 3a50e | H, 2300 H.oaB00 | H,ab0|H, 2500, H.oaB00 [ H. a500 ; H,3800 | H A 500 ; H, 2500 | H.2a3F
Quantités léga-
lement consta- 1)
tées . . . | 566,284 588,133 587,822 584,370] B584.751| 628.451) 546,471] 592,643] 593,341] 678,436} 716,951
Excédents in-
4 demnes sous
Pancien 16~
gime (8 p, c.
des quantinés
légalemen) eou-|
statées) . . 48,303 47,0381 47,026| 46,7201 46,776 30,272 43,712 51,600 » v »
Total dela produc-
tion . . . . 611,587{ 635,188 634,84%( 651,090 631,507 678.703] 500,183 624,245 593,541] 678,456 716,951
Importations . . 13,030 16,429 16,509 16,020 18.041 18,286 17,812 12,173 12,484 12,297 15.960
Toraux, . . 626,637| 631,613 651,157 647,110] 649,548 696,989 607,825] 636,418 603,825 690,785| 730,911
Exportations
avecdécharge des
droits . . . . 17,418 10,202 9,798 4,502 4,483 4,764 5,740 2,972 26,161| 108 868| 83,567
Reste pour la con-
sommation . 609,219 641,413| 641,359 612,808 645,095 692,225 604,085 635,446 579.664! 581,885 647,34
Quantités utilisées
A des usages in- ’
dustriels (2) . . 15,000 15,000 15,000 15,000f 15,0060 15,000 15,000 15,000 13,000 15,000 20,047
Quantités destinées
a4 la consomma-
tion humaine. 504,219 626.413] 626.559) 627.808] 630,095 677,225 589,085 618,446 564,664 566,883] 627,207
Population (3). . |} 6,069,521|6,129,054|6,189.375|6,250,269(6,511,805|6,373,922|6.436 653|6,500,00t(6.565,975|6,628,573(6,693,810
Consommalion pré-
sumée par habi-
tant (4). (Nombre
delitres.) . . § 91it, 79 | 101it. 22 [ 104it. 12 { 10 1it 04 | 9 1it. 98 | 101it. 62 | 91lit. 153 | 9tit. 51 | 81it. 80 | 8lit. 55 | 91it. 37
10 Iit. 03 9 lit. 76 8 lit. 98

(1) Dont 395,203 hectolitres produits sous le régime antérieur 3 la loi du 15 avril 1896 et 197,442 sous le nouveau régime,

(2) Antérieurement & laloi de 1896, ii n’élait pas accordé décharge de l’accise pour les alcools utilisés 3 des usages industriels;
apres enquéte, on a évalué 3 15,000 hectolitres la quantilé d’alcool employée annuellement 3 ces usages antérieurement a 1897.
En 1897, la quuntité ulilisée avec décharge de I'accise par les industries employant de I'alcool a élé de 10,000 hec!olilres environ.
On estime que la différence de 5,000 hectolitres a conlinué d’étre utilisée sans décharge des droits; celte quantité est comprise,
dans les chiffres mentionnés pour les années 1897 & 1912,



des années 1890 a 1912.
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{ H. 2500

1902
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1903 i 1904
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|
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H. 2 800

EE 4ild

H. 23500

190@

B, & 800

1803

H. as0°

1908

H. 3 500

1969

H. 450"

Aio1@

H. & 500

' Iry

1. 2 500

2822

"H. 3 500

H. 2 500

736.903

637,163

492,213

658,034

618,726

636, 303

736,905

17,837

637, 165

11,850

492,235
10,471

658,034
10,622

618,726
12,316

656,505
12,784

667,630

667,830
14,058

720,626

740,871

758,643

' 835,604

720,626
15 142

697,05
17,736

710,871
23,806

758,645

15,806

835,604
17,942

754,742

58,549

669,013

502,684

668,656

164,100

851,042

128,101

840,987

127,809

681,688

108,310

85,852

754,677

94,701

754,449

853,545

696,395

26 568

616,728

40,129

507,536

94,290

502,944

96,358

521,478

§73.578

175,150

649,916

234 437

643,086

240,146

659,976

951,951

697,459

288, 01

817,572

352,241

670,025

576,599

370,099

413,266

406,583

409,131

400,228

418,779

401,940

- 588,025

408,538

485,531

6,799,690

6,826,219

6,893,403

6,961,248

7,029,761

7,098,048

7,168 816

7,289,371

7,310,621

7,423,784

7,501,024

7,679,068

91t bt

Bil. 45

51, 94

5 HL 78

5lit 76

5 It B8

8§ lit. 89

1t 78

I

5 hit, 30

S 25

3 lit. 43

6 lit. 40

5 lit, 67

(3) La population de 1890, de 1900 ¢l de 1940 s'entend dela population de drojt accusée par Je rec nsement décennal. Pour les autres

années, la population a €é élablie d'aprds une progression constante résuftant fdes chiffres de 1890, de 1900 et de 1910.

(4} La réalité ne répond 2 celle présomplion que pour autant que le stock existant au {°r janvier n'ait subi ni augmentation ni
réduction dans le courant de Vannée,
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Antérieurement 3 Pannée 1896, la consommation annuclle de l’alcool
s'élevait en moyenne 4 10103 (y par habltant :

La loi du 17 juin 1896 en portant le droit d’accise sur les eaux-de-vie de
64 2 100 francs a eu pour effet de réduire cette consommation a 8'.98.

L’administration eonsidére que ‘ces données peuvent élre regardées comme
exactes,

En 1889 intervient Ia lo établissant un droit de licence et'Ton constats que
depms 1893 la consommation serait tombée en moyenne & 5168 par habi-
tant. Mals ce cluﬁre est tres su_]et a caut:on Sais douie, la lm du 18 février
‘1900, qui a élevé !mlpot de 100 ’lb() francs, a provoque ‘une certamc
régression mais celle-ci n’a pas eu lnmportance accusée par le tableau. Il ya
lieu de tenir’ wmpte des fraudes qui ont sévi dans les distilleries depms celte
époque et grace auxquelles de qrortes quantités d’alcool ont echappe ala
constatation des agents du fisc.

Ces fraudes ont ét¢ trés seneusement entravées en 1911, par les mesures
complementalres de surveillance prises én ce qai concerne lmstallahon des
usines et le traﬂsport des ﬂeﬂmes ou alcools.

Les mesures en question’ ont encore été renforcees par la loi du 12 décem-
bre 1912 (surve;llance a la sortie et survexllance de la clrculatmn des dlcools).
Ces mesures sont consndcrees par Iadministration centrale comme tellement '
efficaces ¢ qu'elle croit pouvoir affivimer que les ffaudes én mauere de distil-

lerie peuvent étre considérées comme enrayees dans la mesure du poss:ble
En ce qui concerne I'année courante il a été déclaré en consommatlon,

pendant les six premlers mois, 257,934 hectolitres d’aléool, soit en moyenne
43,000 hectolitres environ par mois. :

Les quantités livrées a la consomation se sont élevées pendant les mois de
juillet, aoit, septembre et octobre a 95,494 hectolitres, soit environ 24,000
heetolitres par mois (2).

(1) Alcool 4 B Gay Lussac temperature 15° cemxgrade Tous les chiffres du rapport sont
établis sur cefte base. : : -

(2) Production mensuelle -de Palcool mdlgene pendant les dix- premlers mois de 1013
(ees chiffres se rapportent non & P'aleool .hvrq 4 1a consommation mais la production géné-
rale quelque soit sa destination : consommation, dénaturation, exportation, ete.)

Hectolitres.

Janvier , ., . . . 72,619
Février , . . . . 66,730
Mars, . , . . . 69,129
Aveil, . ., . . 64,647
Mai . . . . . . 62,571
Juin., . ., . . 59,928
Juillet . . . . . 83,819
Aolit ., . e e 32,415
Septembre. . . . 37,702
Octobre. . . . . 58,900

Total, . . 615,430
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Le chiffre renseigné par le tableau ci-dessus (page 18) nous donne, pour
1912, une consommation moyenne d alcool de bouche de 40 000 hectolltres
par mois.

Sans préjuger de I'avenir on peut conclure de la comparalson de ces
chiftres que la récente augmentation des drmls aura pour consequence une
notable diminution de la consommalmn.

1l serait bien hasardeux de préciser davantage : il se produit, en effet,
pour ['établissement de telles statistiques un véritable phenoméne de com-
pensation entre deux éléments essentiels : Paugmenation des qmnutes
d alcool déclarées, due & la répression de la frande et ta dumuutlon dc la
consommation effective par suite de lclevanon de T'accise.

Celle considération justifie 1'extréme prudcnce que le Gouvernement a
apportée & lévaluation des recetles de 1914.

Enfin, il est inléressant, aprés avoeir dressé. au point de vue absolu,‘ la sta-
tistique de la consommation des alcools de bouche en Belmque de faire la
comparaison avec les autres pays :

Consommation par habitant.

Litres
1 Danemark . . . . . . . . . 9148
2 France. . . . . . ... 18
3 Auatriche. . . . . . . . . . T 10: |
4 Ertats-Lnis . . . . . . . . . 7.06
5Pays-Bas . . . . . . . . . 7,02
6 Suéde . . . . . . . . . . 660
7 Russic . . . . . . . . . . 612
8 Allemagne. . . . . . . . . 870

9 Belgique . . . . . . . . . 5.67
10 Angleterre. . . . . . . . . 3.50

Cette statistique est toutefois fort incompléte ct donnée sous toute réserve.

Eile se rapporte presqu’entiérement & année 1910. Qutre qu'il est difficile
darréter des chifflres exacts par suite .des procedes divers employes dans
les différents pays pour la mensuration de Yalcool, j'ai signalé plus haut que
la fabrication clandestine, qui existe partout plus ou moins, leur enlé.\;e beau-
coup de leur force probante. C

En Allemagne les chifires renseignés pour 1909 donnent une consom-
mation de 8 1. 36 ct de 51. 70 seulement pour 1910. Il est vrai que’ les droits
d'accise ont é1é augmentés en 1909 et que la propagande anlmlcool:quc indi-
viduelle a redoubl¢ d’activité. Ce fléchissement si marqué doit nous encou-
rager, il vient corrohorer Iexpérience que nous-meéme avons fam‘ de Peffi-
cacité d'une legn,muon sévére et d’une propagande conslanle '

Il importe également de donner ici quelques renseignements concernant

le nombre des débis de boissons alcooliques et son influence sur la"consom-
mation.
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Au 1 mars 1912, date de la derniére statistique il existait dans le
royaume : 109,448 débitants de boissons alcooliques et 102,651 débitants de
boissons fermentées, soil au total 212,099 débits de boissons.

- D’apres les renseignements que j'ai pu recueillir,laloi du 12 décembre 1912
avait au 13 novembre 1913 amené une réduction de 7 p. . sur ce chiffre.

La loi belge du 18 mars 1838 étabbt un impét sur le débit en détail des
hoisson$ distillées alcooliques, il y avait & ce moment en Belgique un débit
d’alcool par 89 habitants. '

Cette loi fut modiliée ct particllement abrogée par la ioi du 1% décem-
bie 1849. Au début de 1830, la proportion n'était encore que de un débit
d’alcool par 83 habitants. La progression avait été peu sensible.

Mais & partir de celte date Pangmentation devient beaucoup plus rapide
ct avait alteint un débit par 52 habitants lors du vote de la loi du 5 juil-
let 4871 abolissant le droit sur le débit en détail ‘de boissons alcooligues &
partir du 1% octobre 1871.

Dés lors Pascension devient plus inquiétante encore et la proportion atleint
en 1889 : un débit par 31 habitants!

Chiffre réeliecment cffrayant, qui w’a pas manqué d'émouvoir les pouvoirs
publics. C’est bien-la que nous devons trouver Porigine de la loi du
19 aott 1889 établissant le droit de licence.

Les effels bicnfaisants de cclte taxation nouvelle se sont faits sentir pro-
gressivement et;en 1908, au moment ou élait soumis a la Chambre le projet
de loi modifiant la lot de 1889, déposé par I'henorable M. Liebaert, ministre
desFinances, la proportion élaitrevenue au chiffre de 1874, un débit d’alcool
par 50 habitants environ. — 1f est vrai qu’il y a lieu d’y ajouler un nombre
considérable de débits de boissons fermentées non aleoolisées — ce qui
ramene le nombre total des débits de boissons généralement quelconques
a 1 par 34 habitants.

Ce chiffre réserve a la Belgique le triste privilége de se trouver et de
beaucoup cn téte de la liste ci-dessous.

Belgique . . . . un débit d’alcool par 51 habitants.
France . . . . . — — 87 —
Italie . . . .. — — 170 —
les Britanniques. . — — - 181 —
Hollande . . . . — — 200 —
Autriche . . . . — —_ 204 —_
Allemagne. . . . - — 246 .-
Etats-Unis . . . . — — 380 —
Russie . . . . . —_— C— 1,470 —
Suéde . . . . . — — 3,000 —
Canada. . . . . — — 9,000 —
Finlande . . . . —_ —  .9,000 —
Norwége . . . . —_ — 9,000 —

Je m’empresse, pour la sauvegarde de notre honneur national de rappro-
cher cette statistique du tableau publié plus haut et donnant la consomma-
tion d'alcool par téte d’habitant.
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.Nous avons heureusement'la satisfaction de constater que le Belge n’y
accupe que le neaviéme rang !

.Espérons que ce n’cst.pas parce que la fraude était, en 1910, organisée
chez nons mieux ‘que partout ailleurs!

H est cependant intéressant d’insister ici sur le pen de concordance qui
existe entre ces deux tableaux: Il en résulte en somme trés clairement que le
nombre des débits d’alcool n’a qu'ane influence trés faible sur la consom.
manon. . . :

Le Belge est grand amateur de- biére et trés sociable 5 il va au café ou au
cabaret plas pour causer que pour boire. Mais encore ne [aut-il pas le metire
trop souvent dans l'occasion prochaine de succomber a la tentation.

Ces considérations ont leur importance car elles nous aideront a apprécier
a leur juste valeur les mesures nouvelles contenues dans le Budgel des Foies
el Moyens de 1914.-

Ces mesures se divisent en deux groupes bien distinets.

Le premier comprend des dispositions d'ordre purement administratif
ayant pour objet de renforcer encore la lutle contre la fabrication clandes- -
tine et la falsification de Palcool. On trouvera 2 ce sujet de plus amples
details & la fin de ce rapport, 4 'examen des articles 3 a 8 du projet de loi,
articles qui semblent d’ailleurs devoir étre approuvés sans réserve.

La section centrale a, par contre, porté spécialement son attention sur les .
articles 11 a 13. L'article 15 (dispositions transitoires) a soulevé de nom-
breuses objections.

L’honorable Ministre des Fmancts en mtmdulsant ces disposilions dans la
loi a eu pour bat unique de régler les difficultés auxquelles avait donué lieu |
Fapplication des articles 20 et 21 de la loi du 412 décembre 1912, supprimant
la-loi de licence. _ ,

Le § 1*" de Particle 21 est ainsi congu : « Si un débit est tenu pour le.
» compte d’un tiers par un gérant ou autre préposé, le commellant est scul
» considéré comme débitant pour P'application de la taxe. »

Cet articulet d’allures bien anodines a soulevé des tempétes qui ne sont
pas encore apaisées. Pour en apprécier 'importance il faut se rappeler que.
les brasseurs ont depuis quelques années, pour assurer le placement de lear
production, Phabitude de louer ou d’acheter des cafés ou estaminets.
Ceux~-ci -sont exploités pour lear compte, en vertu de contrats de formes
variables, et leur bitre-y est seunle vendue.

L’on cite certaines brasseries dont dépendent ainsi plusieurs centaines
de débits.

- Suar les 242,000 débits existant actuellement en Belgique, 40,000 environ
se trouvent dans ce cas.

A qui serait réservé le privilége de 'exemption du droit d’ouverture?

. L’article 21 ¢jté ci-dessus tranchait la question formellement au profit du
débitant. Des conlestations nombreuses sont nées cependant entre débitants
et préposeés. .

Les premiéres réclamations ont été vives surtout de la part des brasseurs.

I'adminisiration voulant mettre fin a ces discussions a interpréié les
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intentions'du législateur par 1a circulaire n° -3055 da -31°mai 1943, dont i)
faut retenir surtout les §§ 42 et 43. :

Uinterprétation est eiitierement favorables'aux brasseurs. La circutaire
décide que « comme il 0’y a qu’un seal privilége et unseul pnvnleme’»‘ cest
« I'intérét le plusimportant » quidoit- avoir la préférénce. -

Lintérét le plus important, c’est’ d’aprés Padministration,’ le brasseur qu-
« a‘bati, acheté ou pris‘én locatiofi-»* une- maison pour-en faire un café.

Les brasseurs ont été satisfaits naturellement, mais les préposés ont immés-
diatcrirenit echérché 4 faive valoii -des droits'dont ils se croyaient frustrés.

Certaiiis @entre-eux avaient fait des dépenses eonsidérables pour amé=-
liorer le local qu’ils délenaient & litre précaire et former une clientéle qui
était bien leur ceuvre.

D'autres, préposés- par- un brasseur ‘a4 la vente de la biére seulement,
avaient ‘acquitté le droit de licenceé poar leur compte personiel; et voyatent-
un commettant qui n’avait jamais rien déboursé, profiter & leur- détrinient-de-
Pexemption de la taxe d’ouvertdve. *

Drou réclamations nouvellesau contentieux et conflits portés devant- les
teibundux; ov la plupart sont encore ‘pendants. -

La multiplicité, - la cofnplication, la diversité des cas et 'enclievétremeiit-
des droits acquig'rendaient 1k gituationi inextricable::

Par la disposition - transitoire: de ‘Varticle 155 le :ministre - des -Finances-
dernainide a la Cliambre-detrancher le neeud gordien. Il reeonnait e droit a
la dispense‘de la taxe d’oliverture aux deux partiés en: cause:

Désormais, sous les conditions restriclives déterminées-au -dit'avticle; le
préposé cotnmetle commettant aara:droil-d’ouvrirfun débit skns acquitter-la
taxe: - -

Le Minidtre: croyait ‘eontenter tout: le monde; il parait;:liélasg:!y que -les:
brasseurs voient cetie nouvelle dispositson d’un ceil jaloux, ls:eraignent!la -
concurence'de leurs'aneiens préposés:

Ceuxxciy il [aut'le réconnaitré;, mésitaient cépendant quelques égards.:

Pourquoi faut-il queta réconnaissance’ des droits: -qu'ifs-icroient :pouveir:
revendiquer ait pour effet’ d’augmenter encore le nom'bre*des débits: de bois-
sons aleouligies, qu¥'sont'déjalégion dans notre:pays.-

Les préposés sont 40,000 — combién ouvriront-unnouveaw débit:de.
boissons dans le déltii fixé:par la ‘disposition transitoire?

Le Département: des! Finaneces, trés ‘compétent. en- ka ‘matiére, estime 2
1,000 tout au plus le nombre des débits nouveaux dontla eréation résuiterar
du vote de l'article 415, mais:tout'le monde ‘n’est .pasaussi optimiste. S'il en
¢tait ainsi, le mal ne serait pas trés grand et Pon pourrait accepter unesolu-..
tion'qui mettrait fin:a deg conflits désagreabes; surtout 'l était possibletde
placer le rewele a eoté du mal,

La section centrale-a done €1é toul naturellement ameiiée: i rechércher-le
palliatif nécessarre.

Il semble bien, tout d’abord, que le relévement & un taux quasi-prokibitif
de'la taxe d'ouverture aménerait-par voie d'extinction;  la- disparition-de
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nembreux débits. H faut attendre, pour se prononcer, les résultats déflnitifs
de la loi du 42 décembre 1912,

Le remeéde qui se présente ensuite tout naturellement i -la pensée — le plus
radical et le plos efficace de tous: semble-t-1l, est la limitaiion nnmérique des
debits d’alcool proportionneliement a la population.

-Un examen plus approfondi de cette solution ne la fait pas apparaitre sous
un jour aussi favorable.

Nous avons vu que l'influence du nombre des débits sur la consommation.
était en somme minime. :

On a cité. comme pouvant étre admis comme maximum le chiffre de
1 débit par50 habitants. C’est la proportion normale depuis1871 — dépassée
par la suppression de I3 taxe au cours de cette année — et recouquise a la
sutte de I'établissement du droit de licence. Le législateur belge de 1912 a
eu pour intention évidente en établissant la taxe dlonverture, de maintenir .
ce chiffre malgré la suppression du droit de licence. Il serait logique d’as-
surer ce résultat, qui n’a pas été atteint par la loi du 12 décembre 4912 et
qui parait plus menaeé encore par les mesures inscrites au présent budget.

Un tel résultat serait cependant insignifiant, ct ne vaut.guére la peine de
légiférer.

Dans les divers pays ou Pon a eu recours a lalimitation du nombre des.
débits de-boisson pour combattre Falcoolisme, la proportion :adoptéc‘ ou
proposée était bicn plus clevée.

En Hollande les lois du 28 juin 1881 et du 12 octobre 1904 ont fixé le
chiffre de :

1 débil par 400 habitants dans les localités de plus de 20,000 habitants,
1 — 300 — — 10,000 —
1 — 250 — moins de 10,0000 —

Ce chiffre devait étre atlteint progressivement par extinction en. 20 ans.
—.soit en1904. Or, & cette dale, le nombre des débits qui ctait en 1881
de 42,000, aurait da, cn vertu de la loi, étre ramené a 12, 000; en 1899,
Il étail encore de 24 000 18,000 debils avaient douc disparu au. liew de
30,000 comme Pexigeait la loi, et la coubommahon n'avait dnumue que de
84/2p.c.!

Ces résultats sont peu encourageants et ne:nous incilent guére a suivre
exemple de nos voisins du nord.

En Franee, la loi votée par le Sénat le 47 janvier 1911, n’a pas encore
recul'adhésion de la Chambre des députés. Renvoyée a la Commission, elle
y, dormixa sans doute quelque temps encore.

La proportion adoptée était de 1 débit par 200 habitants avee minimum
de 3 debits pour les pelites localités.

Une loi analogue a la loi hollandaise et au projet frangais, soit 1 débit par.
200 habitants, nous obligerait d fawre fermer en Belyique 175,000 débits de
butssons!!!

La Bclgique proposant seulemeat le chiflre de 1 débit par 50 habitandts
parailrail presque ridieule.
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On ne peut envisager sans appréhension les difficultés que rencontrerait
la réalisalion d'une mesure sur Peflicacité de .laquelle il 'y a fieu, comme
on le voit, de se montrer sceplique. Il faut remarquer en effet que la sta-
tistique élablissant le chiffre de 1 débit sur 32 habitants est générale et
non locale. Dans les villes la proportion est moindre, mais elle deseend
parfois, a la campagne, a 1 débit par 47 babitants. Premiére difticulté d’ap-
plication ! Certaines contrées seraient révolutionnées, d’autres ne se ressen-
tiraient pas de la loi — a moins que 'on n’établisse une proportion diftéren-
tielle bien délicate a fixer. :

Chague vacance de débit de boissons donnerail licn a de multiples
intrigues, olt la politique aurait beau jeu.

Le cabaretier deviendrait presqu’un fonctionnaire public ou tout au moins
un privilégié, ce qui n’est guére conforme a cette’tournure desprit que
Fon a souvent appelée notre tempérament national. :

C'est dans 'immunité accordée anx anciens débilants que Pon peut trouver
une des causes de Pimpopularité du droit de licence, il ne faut pas revenir
au régime des inégalités.

De plus on verrait se constituer des sociétés qui chercheraient a éviter les
rigueurs de la loi en s’accaparant de nombreux débits de bmssons Le titu-
laire anonyme serait éternel.

Tous ces inconvénients ne sont ici (u'esquissés mais suffisent a écarler ce
moyen. Est-ce a dire qu’il n’y a rien a faire?

Tel west point notre avis.

Ne pourrait-on suppléer i Iinsuffisance de la taxe d’'ouvertare par I'éta-
blissement d’une taxe annuelle sur les débits de boissons ?

Cetle taxe pourrait frapper soit les débits de boissons alcooliques scules,
soit les débits de boissons en général.

Cette derniére solution est de loin la meilleure, elle ne ferait pas renaitre
la vente clandestine.

De plus il est grand temps de réclamer au nom de la moralité publique
une réglementation de plus en plus sévére du débit de boisson, surtout dans
les grandes agglomeérations. '

Cet ordre d'idées sort du cadre de mon rapport. Je dois cependant men-
tionner ici 'initiative d’un membre de la seetion centrale qui a saisi celle-ci
de- renseignements convaincants. Il est urgent d’agir énergiquement, et de
venir a la rescousse des administrations communales trop souvent impuis-
santes & assurer la police des bouges. ,

Si le droit de licence a été Londamné, ce n’esi certes pas a cause du prin-
cipe lui-méme, qui était excellent, mais a cause de modalités défectueuses.

En 1908, 'honorable M. Liebaert P'avait fort bien compris. Comme je I'a
dit plus haut, il déposa a celte époque un projet de loi qui modifiait le droit
de licence et cul peut-étre assuré sa durée en alténuant ses défauts.

Ce projet, rapporté par Ihonorable M. Francolte, est venu i tomber par
suite de la dissolution de 1912.

Quels étaient les principaux reproches que f'on pouvait faire au droit de
licence ?



(927) [ N34 ]

1> Tout d’abord l'immunité accordée aux anciens débitants, établissaif
entr’eux ¢l fes nouveaux débitants, astreints a Ja taxe, une inégalité
irritante,

2 Le montant élevé du droit de licence provoquait la vente elandestine
singuliérerent favorisée par Pexistence de nombrenx débits de boissons fer-
mentées non aleooliques.

3o L’uniformité du droit de licence dans unc méme commune n’élait pas
équitable.

‘Une taxe modérée et proportionnée soit & la valeur locative, soit & la
patente, ne présenterait aucun de ecs inconvénients.

L’une et autre serait facile & appliquer.

La base de la valeur locative a, du reste, éi¢ admise en Angleterre, ot la
taxe annuelle est fixée de 250 & 4,250 francs, ce dernier chiffre maximum
pour un loyer de 12,500 francs et plus.

Un tel systéme serait facilité en Belgique par Pobligation récemment
imposée de timbrer les baux.

Pour éviter & la mesure tout caractére inquisitorial, on pourrait laisser au
débitant altcrnative entre Pacceptation d’une taxation arrétée par le fise, ou
la production d’un bail régulier.

1l est évident qu’il ne sauvrait étre question d’un taux aussi élevé que celui
de PAngleterre, la terre promise de la lutte fiscale contre 'aleool.

Une taxe annuelle de 20 2 100 francs sur 212.000 débits de boissons
rapporlerait de 7 2 10 millions environ.

Pour enlever. toul soupcon de fiscalité de la part du gouvernement le pro-
duit cette taxe devrait secvir d’ abord a combler la perte que subit le fonds
commun du chef des taxes nouvelles, le surplus devrait aller ensuite aux
assurances sociales. dont le nom revient sous la plume chaque fois que U'on
entrevoit au budget des possibilités de recettes nouvelles.

Comment poarrait-il en étre autrement!

Les quelques remarques qui précédent w’ont évidemmment que la valeur
d’une indication ; la section centrale ne peut songer a mettre sur pied en
quelques jours des projets de loi sur ces matiéres difficiles. Je ne me fais
guere d’illusion sur 'accueil que recevra, pour le moment du moins une telle
proposition. Beaucoup la jugeront téméraire ou lout au moins inop-
portune.

On peat évidemment penser que cette taxe eut trouvé sa place toute
naturelle dans la loi du 412 décembre 1912. 1l n’est cependant jamais trop
tard pour bien faire.

Jestime pour ma part que, & col¢ du courage militaire, il existe un cou-
rage politique. L’un et ['autre nous poussent & faire notre devoir, méme
lorsque celui-ci présente du danger ou de réelles difficultés.

Toucher du doigt des maux aussi graves que ceux que je me suis va forcé
de signaler au cours de cctte courte étude, et se refuser & y porter reméde
pour des motifs électoraux, ce serait ravaler la fonction du législatear.

Quelque soit le moyen nouveau auquel le Gouvernement s'arréte pour
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accentuer sa lutte continuelle contre Valcoolisme, la section centrale espére
que son intervention sera une fois de plus prompte et énergique.

Ce ne sera, d’ailleurs, que la continvation d’une politique constante. Il
serait injuste de considérer comme un fléchissement la suppression du droit
de licence et les mesures d’applicalioh gu’il nécessite.

Le département des Finances a déposé¢ une arme qu’il savait impopulaire
et d’ailleurs peu efficace par suite de la vente clandestine impossible a répri-
mer; ila eu soin de s’en forger d’autres par la méme loi.

Cette loi du 412 décembre 1912, la loi des trois douze, comme on Pappelle
dans le monde des distillateurs est, ct demcurera,le cauchemar des fraudeurs.

Jamais on n’avait poussé aussi loin la lutte a outranee contre la fabrica-
tion clandestine; les effels s’en sont déja fait largement sentir.

1’élévation considérable des droils d’accise, le réglementation sévére des
débits, 'établissement de la taxe d’ouverture, les mesures récentes prises
pour empécher la falsification de Valcool prouvent largement que le gouver~
nement n’a pas manqgué a son devoir de protection de la santé publique.
Voulant rendre hommage & ces efforts, la section a cru pouvoir éntériner_ la
disposition de l'article 18 portant dédoublement dans certains cas de la dis-
pense de la taxe d'ouverture.

Plusieurs membres ont estimé cependant que, poar Pavenir, il n’était pas
désirable de voir introduire dans le budget des voies et moyens des disposi-
tions, modifiant les lois organiques de I'impot.

La Chambre pent se trouver dans ce cas dans la pénible alternative ou de
refuser les voies et moyens de gouverner 4 un ministre qui a toule sa con-
fiance, ou d’accepter des modalités, contingentes en somme, mais qui
froissent des principes hautement respectables.

Eu théorie cette maniére de voir est inattaquable; il faut remarquer
cependant que la méthode de travail de la Chambre rend, en pratique, le
recours a ce procédé indispensable dans les cas urgents.

4* PARTIE.. — QUESTIONS POSEES AU GOUVERNEMENT
PAR LA SECTION CENTRALE.

PREMIERE QUESTION.

Aucune dépense w'est prévue an budget de 1914 en vue de app’ieation de la
nouvelle lot scolaire.

Combien cotitera Vapplication de cette loi ?
01 comptle-t-on trouver les ressources nécessaires puisque le Budget des Voies
et Moyens ne prévoit quun excédent de 559,000 francs ?

RéronsE.

Le Gouvernement n’avait pas a inscrire au Budget de 1944 des crédits
adéquats au surcroit des dépenses devant résulter d’une loi future.
L'exposé des motifs du. projet de loi scolaire renferme l'évaluatign, de



(29) [ Ne'34. ]

ce supplément de charges pour une année entiére (P. P. 58-39). Le
moutant qui incombera au Budget de 1914 dépendra des dispositions
qui seront votées. de I’épogueé o “elles seront mises en vigeur et de la
marche plos ou moins accélérée de la nouvelle organisation.

La balance indiquée dans [Exposé général du Budget de 1914 n’est
gu'une prévision; nous sommes accoutumés, depuis trente ans 4 pea
prés, a voir le Budget général se cloturer plus avantageusement qu’on ne
Pavait prévu au moment de sa présentation aux Chambres.

Rien n’indique un arrét prochain de la progression annuelle des ressour-

ces du Trésor public.
2¢ {QUESTION.

Le Gouvernement dispose-t-il encore des crédits nécessaires pour les travauax
d’achivement du casernement de Uarmée et de la gendarmerie ?
~ Sinon, quel sera approxiumativement, le montaut des ressources nouvelles qui
seraient nécessaires ?
REponsk.

4o Casernement de l'armeée.

Le budget extraordinaire pour le présent exercice (loi du 30 aoit dernier)
renferme, a larticle 42, un crédit de 9 millions de francs dont la destination
est libellée ainsi qu'il suit :

«-Batiments militaires et camps d’instruction; acquisitions, travaux de
» constraction, d’aménagement, d’amélioration, ete. ; ameublement. »

Ce crédit est valabie jusqu’au 31 décembre 1915 (article 10 de la loi).

Un crédit similaire sera demandé au budget extraordinaire pour 1914,
ainsi que le Gouvernement I'a annoncé dans I'exposé général du budget
ordinaire pour'le méme exercice, au chapitre inlitulé : « Les dépenses mili-
» taires de premier établissement », ainsi que dans la note préliminaire du
projet de budget de la Guerre (article 27).

Des crédits suivront ainsi d’année en année en vue des dépenses de pre-
micr élablissement des casernes et aulres baliments militaires, dépenses
dont Pévaluation totale a été indiquée dans 'exposé financier présenté aux
Chambres le 11 juin 1913 (doc. n° 290 de la Chambre des Représentants).
Les charges d’intérét ct d’amortissement a résulter de ces dépenses seront
couvertes par les ressources fiscales récemment créées en vue de ensemble
des uouvelles charges militairés.

20 Casernement de la gendarmerie.

Les nécessités du casernement de la gendarmerie ne sont pas comparables
a celles de 'armée, dont les eflectifs, infiniment plus importants, viennent
d’éire augmentés d’un seul coup dans des proportions trés considérables.

La construction, l'agrandissement et Paménagement de locaux pour la
gendarmerie ont saivi les extensions successives du corps.

Les crédils néeessaires pour la conlinuation du casernement de la gendar-
merie seront inscrits annuellement au budget extraordinaire sans qu’il soit
question de créer, de ce chef, des ressources nouvelles,
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5¢ QUESTION.

1o Comment se présente le comple des chemins de-fer pour Uannée 1912 ?
2+ Pour 1913, de combien les prévisions de dépenses seront-elles dépassées ?

3» Les recettes, en 1013, ne seront-elles ppos inférieures aux prévisions
budgctaires?

De combien ?

Réronse.

1o Le compte approximatif de I'exploitation pour U'exercice 192 aceuse
un excédent des reccttes sur les dépensesde. . . . .fr. 101,447,738
Les charges des capitaux s'élevant a. . 105,616,663

Hyaunpassifde . . . . . . . _ . . . .fr. 4,168,925

2° De 11 millions de francs environ.

3o Prévisions . . . . . . . . . . . . . . . 347,500,000

Reecettes effectives probabies . . . . . . . . . . 340,000,000
En moms. . . . [r. 7,500,000

4% QUESTION.

1° Le Budget des receties ct des dépenses extraordinaires pour 1914 sera-
t-il déposé prochainement?

2° Monsieur le Ministre ne powrrait-il pas indiguer approximativement,
dans la note préliminaire de ce budget, le montant des- dépenses qui seront
nécessaires pour les années 1915, 1017 et 1917, pour :

1° les chemins de fer, lignes nouvelles;

20 |es travaux militaires d’Anvers;

o

5° les travaux maritimes d’Anvers, cte. ?
Ri:poNSE.
I* Ou.

11° 11 est impossible d’établir de pareilles évaluations, deux, trois et quatre
ans a lavance. Les. travaux d'outillage industricl, notamment, dépendeot
des nécessités qui se révélent successivement, des études de détail qui se
poursuivent, de la marche des expropriations; le montant des dépenses
dépend aussi du résultat des adjudications, ete.
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5° PARTIE. — 4. EXAMEN DES ARTICLES DU PROJET DE LOIL

TITRE 1.

DisrosiTioNs DIVERSES.
SECTION 1.
Contributions directes, droit de patenie Ges employés.

ArriCLE PREMIER,

« Larticle 1¢v § 1¢, de la loi du 30 décembre 1got, contenant le Budget
» des Foies et Moyens pour [exercice 1go2, est abrogé et remplacé par les
» dispositions suivantes :

-

» Les employés ow commis aw service des particuliers, sociélés, entreprises
» ow instititions privées, désignés aw tablean n® XI annexé & la loi du
» 21 mai 181, sont exempts du droit de patente lorsque le montant de leurs
y traitements. salaires et autres émoluments de la derniere année ecoulée est
inférieur & 2,000 francs.

-

=

» Lorsque ce montant est de 2,000 @ 3.000 fraucs exclusivement, la coti-
sation est réglée & raison des deux tiers des dites rémunérations. »

-~
-

Cet article a pour but d’appuyer sur un texte légal une pratigue appliquée
depuis de nombreuses années par le fisc dans un but de modération et pour
respecter 'égalité proportionnelle entre les contribuables d’'une méme caté-
gorie,

Taxes sur les revenus et profits réels : Société du Crédit communal.

ArT. 2.

« La Société anonyme du Crédit communal est exempte, quant awx intéréts,
» primes et lots d’obligations. de la taxe sur les revenus et profits réels établis
» par la loi du v septembre 1913, »

L'article 18 du projet de loi déposeé par le Gouvernement le 31 mai 1913,
établissant en remplacement du droit de patente proportionnel une taxe sur
Ies revenus ou bénéfices réalisés dans les sociétés par actions, était rédigé
comme suit : ' '

« Sont exempls de la taxe : A

» 19 La Société nationale des Chemins de fer vicinaux: ‘
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» 2° Les sociétés ayant pour objet exclusif soit la construction, I'achat, la
» vente ou Ja location d’habitations ouvriéres ou d’habitations 4 bon marche,
» soit des préts pour la construction ou Fachat d’habitations de I'espéce ;

» 3° Les Associations de communes et de particuliers pour I’établissement
» de services de distribution d’eau;

» 4° La Société du Crédit communal, celle du Canal et des Installations
» maritimes de Bruxelles, et toutes autres qui seraient constituées a linter-
» vention des pouvoirs publics daus un but ¢’intérét général,

Un amendement dd a Uinitiative de la section centrale a été adopté et le
texte définitif de article 415 de la loi du 1% septembre 1913 est congu comme
suit :

« Art. 5. — Sont exemptées de la taxe, les sociétés constituées, a I'inter-
» vention des pouvoirs publics, dans- un ‘but d’utilité générale et actuelle-
» ment exemptes de la patente ».

Dans le rapport de la section centrale, cet amendement était justifié de la
‘maniére suivante :

« La section centrale est davis qu’il est également dangereux de faire une

“» ‘émimération qui pourrait étre inexacte, et de décréter-des exemplions en
» faveur des sociétés a créer dans 'avenir.

» L'objet de la loi est de substituer la taxe au droil de patente ; article 13
» ne doit avoir d’autre but que de sauvegarder les sitnations acquises en
» substitvant Pexemption de la taxe 4 'exemption du droit de patente ».

En vertu du texte nouveau -toutes les sociétés existantes au moment du
vote de la loi et expressément mentionnées dans le texte proposé par le gou-
vernement, étaient, en fait, exemptées de la nouvelle taxe, sauf le Gredil
communal.

Nous ne trouvons nulle part exprimé le motif de cette exelusion.

Le Crédit communal, qui n’était nullement diveclement visé par la section
centrale, a élé en somme indirectement victime d’une décision générale
dont le principe est excellent. La section centrale a voulu substituer ce
principe a une énumeération qui aurait ouvert la porte a des adjonctions
abusives.

Pourquoi faut-il que le Crédit communal en soit seul victime ?

Les motifs, qui ont amené le Gouvernement a proposer I’exemption en
faveur de la Société nationale des chemins de fer vicinaux, de laCompagnie
intercommunale bruxelloise des caux, de la Société du canal et des installa-
tions maritimes de Bruxelles militent a fortiori en faveur du Crédit com-
munal, dont, en vertu des statuts mémes, les provinces et communes peu-
vent scules étre actionnaires. Les sociétés ci-dessus nommeées, par contre,
comptent des particuliers au nombre des leurs.

Le Crédit communal, & son berceau a été moins favorisé que les sociétés
analogues qui Jui sout postérieures en date. 1l est permis de supposer que
s'il eut été de quelques vingt ans plus jeune, il eut joui de 'exemption de la
patente toul comme la Sociélé nationale des chemins de fer vicinaux.

Le simple examen des chiffres ci-dessous suffit & prouver combien cette
silyation anormale menace de codter cher au Crédit communal.
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Pour I'exercice 1912, le Crédit communal a payé en 1913 comme droit de
patente :

1o A I'Etat, fr. 26,780.89, dont {r. 23,457.71 revenant & I'Etat lui-méme
et fr. 3,313.18 revenant a la province de Brabant;

2 A la province de Brabant fr. 14.661.07;

3° A la ville de Bruxelles fr. 9.774.07.

L'application au Crédit communal, de la taxe nouvelle, lui imposerait
le paiement d’une redevance a I'Etat de plus de fr. 472,614.92, si Pon pre-
nait poar base les chiffres du Bilan au 31 décembre 1912, savoir :

Dividende aux actions . . . . . . . . . fr. 858,887
Parts de réserves réparties entre les actionnaires » 241,332
Administrateurs et commissaires . . . . . » 31,000
Coupons des obligations . . . . . . . . » 10,684,154

fr. 14.813,573

L’adoption de Particle 2 duBudget des voies et moyens pour 'exer-
cice 1913, raménerait cette redevance, d’aprés les éléments actuellement
connus du bilan de cette année, 2 36,000 francs environ, percus sur les
bénéfices des actions seulement. A eeite somme viendrait naturellement
g’ajouter les redevances & payer.a la Province el & la Commune.

Les conséquences du rejet de larticle 2 sont évidentes : au lieu de pouvoir
porter environ 100,000 [rancs au funds de réserve, il y aurait lieu de pré-
lever, en vertu de l'article 19 des statuts du Crédit communal, environ
500,000 franes, peut-étre davantage, sur le fonds de réserve pour payer le
dividende aux actionnaires. L’article 419 des statuts, approuvés par larrété
royal du 8 décembre 1860, stipule en effet, que en cas d’insuffisance des
bénéfices, un prélévement de cette nature doit étre effectué jusqu’a concur-
rence d’'un dividende de 5 p. ¢. aun profit des actionnaires. Aprés peu
d’années, le fonds de réserve, si nécessaire au fonctionnement de la société,
serait épuisé et le dividende ne serait plus assuré au capital versé par les
actionnaires, qui sont exclusivement les communes et les provinees du pays.
L’établissement des budgets de toutes ces provinces et communes serait
troublé, et action du Crédit communal singuliérement entravée.

Votre section centrale estime donc que le vote de I'arlicle 2 s'impose a la
Chambre, mais la ne se bornent pas les désirs du Crédit communal.

Celui-ci voudrait se voir exempter aussi de la taxe sur les aclions. Une
telle mesure aurait un tout autre caractére : ce ne serait plus la dispense
d’une surcharge, mais un dégrévement.

La Section centrale n’a pas cru devoir se prononcer sur 'opportunité d’une
solution favorable a ceite demande : elle se borne & prier 'honorable mi-
nistre des Finances de bien vouloir la soumettrea un trés bienveillant examen.
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SECTION 1IL

Accisses : méthyléne, alcool méthylique ; sucres,

Art. 3.

« § 1o, Le Gouvernement est autorisé & réglementer la fabrication et le
» commerce du méthyléne et de Ualcool méthylique.

» Il pewut, notamment, prescrire la dénaturation de Ualcool méthylique et
» déterminer celles desdispositions des articles 14 & 16 de laloi dw 15 avril 1896
» relative & la fabrication et & limportation des alcools, qui seront appliquées
» dans Uespéce.

» § 2. Toute contravention aix. mesures prises en exéeution du § 1 sera
» punie d’une amende de 1,000 & 5,000 francs. »

Anrt. 4.

« Les dispositions des articles 6, 7 el 12 @14 de la loi du 12 décembre 1912
relatifs & la circulation des eaux-de-vie et des liqueurs, sont rendues appli-
cables au transport du méthyléne et de Ualcool méthylique et i l’enléven%mzt
de ces liguides des usines de production. »

Les dispositions contenues dans Particle 3 et l'article 4 ont pour but de
combler une lacune dans la législation sur I'alcool. Cette législation, comme
on le sait, permet au Gouvernement de poursuivre une lutte sans merei
contre la fraude, surtout grace & la loi du 12 décembre 1912.

. Les alcools méthyliques, ou alcools provenant de la distillation du bois

n’étaient pas soumis & cette surveillance rigoureuse, or le méthyléne est
toxique et ne peut étre absorbé sans danger.

Il était & craindre dés lors, va 'élévation nouveile des droits d'accises que
ces produits fussent détournés de leur destination industrielle et livrés a la
consommation.

i+ - Outre ces-mesures de surveillance, le Département des Finances, juste-
ment soucieux de la santé publique vient d’erganiser au Département méme
un service d’analyse des échantillons, qui seront désormais fréquemment
prélevés par les agents du fisc dans les débits de boissons,

Il y a lieu de féliciter M. le Ministre des Finances de cette heureuse
initiative.

~
~

~
-

M

Art, 5.

« § 197, Tout transport de sucre dans le pays, par quantités supérieures a
» 5o kilogrammes, doit étre accompagné d’un dociument formé dans les condi-
» tions & deéterminer par le Ministre des Finances.

» Le vendeur ou Uexpéditewr est tenu, en outre, d’inscrire dans un registre,
» Lespéce, la date et le numéro du document de transport, les quantités de
w sucres livrées, le nom et Uadresse exacts des acheleurs ainsi que des destina-
» tatres de la marchandise.
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»§ 2. Le document et le regisire dont il est question aw § 1 doivent étre
» représentés aux agents de Padministration & toute réquisition. »

Arnr, 6.

« Tout transport de sucre, non couvert par un document valable, ehitraine
» Lapplication des dispositions des articles 19, 22 & 25 de la loi duw 6 avril 1843,
w sur la répression de la fraude. Les pénalités précues par larticle 25 de la
» loi du G aodt 1849 sur le transit sont, en outre, appliquées aux transports
» des sucres. »

Anr, 7.

» Loute contravention non prévue par Particle 6 est punie d'une amende de
» 1,000 & 5.000 francs, sans préjodice, eventuetlement, de paiement des droits
» fraudés. »

Les dispositions reprises aux articles 5, 6 et 7 ont, comme les articles 3
et 4, pour but de compléter la législation répressive des fraudes en matiére
d’aleool. Elles étendent aux sucres les dispositions édictées précédemment
a I’égard des glucoses, sirops ou mélasses.

Les développements du budget des voies et moyens font ressorlir que
« actuellement les distillateurs clandestins utilisent de préférence le sucre.
» Ils y ont été ineités par la diminution que le sucre a subie ensuite de
» abaissement du droit d’accises ct principalement par la facilité avee
» laguelle ils peuvent se procurer cette matiére premiére sans éveiller les
» S0upeons ».

Jusqu' ce jour la circulation du sucre, déclaré en consommalion, n’était
souinise & aucune formalité.

Il n'est pas inutile de remarquer que les mesures en question auront un
heurcux effet aussi pour la répression de la faculté de I'accise du sucre.

Des fraudes de cette natare, relativement importantes ont été découvertes
en 1913,

Art. 8.

« Sont aples i délivrer des warrants et des cédules par application du § 3
v de Larticle 1 de la loi du 18 novembre 1862, les tiers auxquels ont été loués
» ot ccédés dans les conditions prévues par Larticle 71, § 3, de la loi du
» 21 aotit 1903 relative & la fabrication el & lexportation des sucres, les maga-
» sins mentionnés awx articles 31, 54 et 56 de cette derniere loi. »

Cette disposition a uniquement pour but de mettre fin aux controverses
qui se sont élevées & maintes reprises entre Vadministration et les intéressés
au sujet de lapplication de la loi du 21 aoit 1903 (acticle 71), relative a la
fabrication et a 'importation des sucres.
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SECTION III.

Timbre : Titres étrangers; registres; conversion de titres;
certificais d’obligations.

Art. 9.

« Par dérogation ialarticle 6o, IV | 2* alinéa de la loi du 3o aodit 1913, le
» droit de timbre sur les titres étrangers o terme illimité ou d’une durée de
» plus de cing ans i partir de leur émission, qud seront soumis au timbrage &
» Pextraordinaire avant le 6 mars 1914, est réduit ainsi qu’il suit -

» Pour les titres de 100 francs et au-dessous, &. . . . . _fr. o.10
» Pour ceux de plus de oo francs jusqu’'t 250 francs,a . . . o0.25

» Les titres excédant 250 francs continueront & éire timbrés jusqi’au
» 5 mars 1914, daprés le tarif de Uarticle 14 du Code du 25 mars 18gx. »

Cette disposition a été introduite dans le budget des voies et moyens pour
donner satisfaction a un veeu légitime des bourses de commerce.

Les titres de moins de 500 francs sont surtout acquis par la petite épargne.
Le type de titres en coupures de 100 francs et méme de une livre sterling a
souvent été adopté dans ces derniers temps par les Sociétés étrangéres,

Un droit de timbre de 50 centimes apparait comme excessif peut-étre au
point de vue absolu, mais en tous cas comme disproportionné en compa-
raisen des titres de valeur plus élevée.

L’article 15, § 3 de la présente loi consacre au profit des débitants, nou-
vellement admis a la dispense de la taxe d’ouverture des débits de boissons,
le principe de la restitution du droit payé depuis le 14 septembre 1913.

[ a paru a la section cenlrale, que I'équité imposait une mesure identique
en faveur des porteurs de titres, timbrés depuis le 14 septembre 1943, date
de la publication de la loi du 30 aont.

La section centrale a donc cru pouvoir proposer a la Chambre le vote d’un
amendement consacrant cette maniére de voir,

Le dit amendement a é1é rédigé en concordance avec les usages adminis
tratifs, de maniére a faciliter I'opération de la ristourne, et a assurer la sin~
cérité de la réclamation.

Amendement proposé par la section centrale,

Ajouter & I'article 9 la disposition suivante :

« Pour les titres de 'espéce n'excédant pas 250 francs qui ont été timbrés
» avant le 1 janvier 1914 au droit minimum de fr. 0.50, les titulaires ou
» les porteurs sont admis jusqu'an 31 décembre 1915, i se faire restituer,
» au bureau du timbre extraordinaire, ou la formalité a été donnée, fa diffé-
» rence entre ce droit et celui qui aurait été percu d'aprés le tarif prévu
» ci-dessus.

» La restitution dont il s’agit est subordonnée & 'annulation du timbre
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appliqué sar les titres et & 'apposition de la nouvelle empreinte. L’acquit
est mis au pied du procés-verbal d’annufation.

» La restitution ne sera pas accordée [si I'administration [établit que les
titres sont devenus sans valeur, qu'ils ont été enregistrés ou qu’il ena été
fait usage dans le sens des articles 158, 67 et 68 de laloi du 25 mars 1891,
le tout avant le 14 septembre 1943. »

Arr. 10.

« Les dispositions des articles 12, 3°, 14, 16, 46, 47 et 48 de la loi
du 25 mars 1891 sont rendues applicables aux registres des obliga-
tions nominatives de sociétés belges.

» Sont timbirées sans frais les actions et obligations nominatives de sociétés
belges. crédes en remplacement de titres au portewr diment timbrés et dont
le timbre sera annulé.

» Sont exempts du timbre les certificats d'obligations nominatives de sociétés
belges. n

Pour des motifs identiques a ceux qul ont été exposé & Particle 9, la
: b

section centrale propose a la Chambre le vote de 'amendement ci-dessous,
qui sinspire des mémes molifs d’équité :

~
=

M

h

M

0

D

»

»

Amendement ¢ Uarticle 10.
Ajouter A la suite de 'article 10 la disposition suivante :

« Le Gouvernement est autorisé a restituer les droits de timbre qui ont é1é
percus depuis le 41 juin 1913 (1) sur les actions et obligations nominatives
créées en remplacement des tilres au porteur désignés an 2¢ alinéa.

» Le remboursement doit étre demandé dans les deux années du paye-~
mient des droits. 1l est subordonné a ’annulation du timbre apposé sur les
titres au porteur correspondants aux titres nominatifs. »

SECTION 1V.

Fonds communal, — Taxe d’ouverture de débits de boissons.

Fonds communal.

Arr. 11.

« Par modification aw§ 3 de Larticle 2 de la loi du >9 septembre 1906, rela-
tive & la répartition du fonds communal et du fonds spécial. les dispositions
des 8§ *" et 2 du meme article, ayant powr objet de garantir aux communes
la distribution d'un minimum de revenus du fonds communal, ne cesseront
leurs effets qi'a partir du 1 janvier 1922, »

(1) Date de la mise en vigueur de la loi sur les sociétés commerciales,
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Taxe d’owverture des débils de boissons.
Art, 12.

« Par modification au n® 3 de Uarticle vq et au n® 4 de Uarticle 20 de la lo
du 12 décembre 1912, concernant la tuxe d'ouverture des débits de boissons
spiritucieses ow fermentées. n’est pas considéré comme nouvequ débitant
celui qui transporte son débit dans une autre commune o partie de com-
mune. '

» Toutefois, si le taux de la taxe, dans la nouvelle commune ow partie de
commune, est plius élevé que dans U ancienne, le débitant est redevable & con-
currence de la différence en plus, d'une taxe supplémentaire o partielle,
selon quiil a ou non acquitté la taxe antéricureinent. »

Ant. 13,

« §1%. Sauf preuve contraire, sont présumés commetianis dans le sens du
§ 1" de Particle 21 de la loi du v2 décembre 1912 :

» 10 Les cercles, sociétés ou associations particuliéres, relativement aiux
debits de boissons établis dans les locaua dont ils sont proprictaires o prin-
cipaux locataires

» 2° Les brassewrs,distillateuwrs, liquoristes o marchands de biéres,relative-
ment aux débits tenus-par d’autres personnes dans les locawx dont ils sont
propriétaires ow principaux locataires et oie sont vendues lesboissonsde leur
Sabrication ou faisant objet de lewr commerce.

» § 2. Le comunettant est responsable des impositions relatives aw début; @
défaut de paiement par le préposé, il peut étre poursuivi par voie directe. »

ArT. 14.

« La taxe douverture r'est pas due en cas d’apport d’un débit dans une

* société dont Uancien débitant ou ses ayauts-droits font partie , elle nest pas

due non plus dans le cas ot la société change de forme. »

Dispositions transiloires.
Art. 15,

« §19. La qualité ' ancien débitant établi & la date du o décembre 1912, ne
sera reconnue aux cercles. sociétcs, associations ou commercants désignés au
§ 1 de larticle 13 que s'ils ont fait reconnaitre ladite qualité avant le
1% novembre 1913 ow avant le 1+ fevrier 1914 dans le cas o i ils auraient
ignoré ce premier délai.

» § 2. Celui qui, personnellement patenté, tenait & la date du g décembre
1012, un débit pour lequel un tiers s’est fait reconnaitre en qualité de com-
metlant,ne sera pas considéré comme nouveaun débitant s'il s'établit pour son
compte personnel avant le 1% janvier 1917 ou aw plus tard dans les six: mois

qui suivront lexpiration du terme obligatoire en cours d'un bail dont il serait
diment justifie. »
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« §3. Il sera fait restitution de la taxe d'ouverture qui aurait été payée par
w les personnes ou sociétés pouvant bénéficier des dispositions qui précédent,
» & la condition qu'elles en fassent la demande, aw directeur provincial de’
» contributions, avant le 1 avril 1g14. »

Les articles 12 a 43 trouvent un commentaire détaillé dans les -considéra-
tions exposées au chapitre du présent rapport qui traite-du régime . de
Ialcool.

TITRE 1I1.
Voies et Moyens.
Art. 16.

« Les impots directs et indirects, en principal et centimes additionnels au
» profit de I'Etat. existant aw 3v décembre 1913, seront recouvrés pendant
» Pannée voi4 d'aprés les lois et les tarifs quien réglent Lassielte et la per-
» ception. »

Arr, 17.

« Les recettes ordinaires de UEtatl pour Texercice 1914 sont évaluées & la
» somme de huit cent el sept millions trois ¢ent et treize mille cing cent vingt-
quatre francs (807,313,524 francs), conformément au tableau ci-arinexé "»

£

-B. — EXAMEN DE QUELQUES ARTICLES DU TABLEAU

Le détail des recettes a effectuer par I'Etat au cours de Vexercice de 191%,
ainsi que I'évaluation de ces recettes, mise en regard de 'énumération des
recettes effectives des années précédentes est publié a la saite du projet de
loi contenant le budget des voies et moyens.

Il pourra y étre facilement consulté. Il a done paru inutile de reproduire
cntiérement ces tableaux en annexe au présent rapport.

On trouvera ci-dessous quelques courtes remarques au sujet de cerlains
articles du tableau I, qui présentent un caraciére un peu spécial.

Les aatres articles se rapportent a des recettes percues depuis nombre
d’années déja et dont les fluctuations sont normales.

Art. 3 du tableau.

Patentes (principal et 20 p. c. additionnels).

Produit moyen réalisé pendant les cing derniéres

années (1908-1912) . . . . .fr. 16,276,879
Evaluation pour 1943. . . . . . . 17,500,000
Evaluation pour 1914. . . . . . . 9,500,000

. . . . . Diminutien 8,000,000
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La loi du 1" septembre 1913 a supprimé la patente des sociétés par actions
et I'a remplacé par une taxe sur les revenues ou produits réels.

La diminution de ce chef est évaluée a fr. 9,000,000. Le relévement de la
patente des banquiers, agents de change, ete., ete., produira, par contre,
une recette de 1,000,000 environ.

Le déficit escompté est donc réduit & 8,000,000, mais est largement com-
pensé par la recette inscrite a Farticle snivant qui figure pour la premiére
fois au budget des voies et moyens.

Art. 4 du tableau.

Taxe sur les revenus ou bénéfices réalisés dans les sociétés
par actions et dans certaines professions financiéres ou indus-
trielles. . . . . . . . . . . . . . . . . . 18,000,000
Cette recette entiérement nouvelle sera percue en vertu de
la loi du 1er septembre 1913.
L’évaluation, forcément approximative, ne préte donc a
aucun commentaire,
Arr. 5 du tableau.

Taxe sur les automobiles et autres véhicules & moteurs . . 4,500,000
Cette taxe sera percue en vertu de la loi du 2 Septembre
1913. Méme remarque_que pour I'article 4.

Art. 6 du tableau.

Taxe sur les spectacles cinémalographiques. . . . .fr. 500,000
Recette nouvelle opérée en vertu de la loi du
B septembre 1913. '

Arr. 7 du tableau.

Redevance fixe sur les mines :

Recette effectuée en 4942 . . . . . . . . . .fe. 579,596
Evalvation pour 1943 . . . . . . . . . . . . 680,000
—_— 944 . , . . . . . L 0L 29,000

Dimination. . .{r. 651,000

La loi du 4* septembre a supprimé la redevance proportionnelle sur les
mines. Désormais la redevance fixe sera senle pergue, La recette moyenne de
celte taxe a été au cours des cinq derniéres annés de 29,000 francs. Chiffre
auquel est évaluée la recetie de 1914,

Axrt. 8 du tableau.
Douvanes.

Recettemoyenne des cing derniéres années (1907-19412) Ir, 61,999,695
Evaluation de recette pour 4443 . . . . . . . . '67,270,650
Evaluation de recette paur19414 . . . . . . . . 72,031,000

Augmentation . ., fr. 4,760,350,000
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Les évaluations ci-desssus sont établies aprés prélévement de la part de
ces recettes devant étre versées aufonds communal créé par la loi du 18 juil~

let 4860 (abolition des octrois) et du fonds spécial créé par la loi du
19 aout 1889.

Ou trouvera le relevé détaillé de ces prélevements aux pages 13 et 32
(note 1) du projet de Budget des Voics et Moyens pour 1914.

Arrt. 9 du tableau.
Accises.

Recette moyenne pour les cing derniéres années (1908-
1912). . . . . . .ir. 82,809,556

Eualoation pour943. . . . . . . . . . . . 87,396,500
Evaluation pouc4944. . . . . . . . . . . . 94,705.500
Augmentation . . fr. 7,307,000

Les éléments multiples qui influencent la perception des droits d’aceise
sur les eaux de vie indigénes ne permetient point d'évaluations certaines, il
est encore bien plus impossible de déterminer la proportion dans laquelle
chacun de ces éléments influence le rendement de I'imnpot.

1l est certain que Vaugnentation des accises améne une diminution de la
consommation. Celle-ci est-elle compensée par I'élévation des droits?

La répression de la fraude diminue la fabrication clandestine, peu de
produits échappent désormais au fise, mais par un jeu de balanee, la
fabrication diminue aussi au point de vue absolu dans les distilleries qui
établissaient leurs prix de revient en lablant sur un bénéfice illicite.

Le Gouvernement ignore si la plus value escomptée proviendra de I’une ou
'autre de ces causes.

On nc peut donc faire état de cette plus-value dans le caleul du rende-
ment des nouveaux impots.

Arr. 41 du tableau.
Lnregistrement et transcription.

Produit moyen des cing derniéres années (1908-1912) . fr. 39,749,924
Evaluationpour 4943 . . . . . . . . . . . . 44,000,000
Evaluation pour4944 . . . . . . . . . . . . 49,000,000

Augmentation. . . . .fr. 5,400,000

Cette augmentation, d’aprés la note préliminaire du Budget des Voies
et Moyens est due entiérement a 'application de la loi du 50 aout 1943.

L’évaluation parait trés modérée car l'on n’a tenu aucun complede la plus-
value aunuelle qui a été considérable dans ces dernieres années.

Cette plus-value de 1911 a 1912 dépasse 3 millions.

Les receites de 1913 (10 premiers mois) s'élévent a 35,483,547 francs.
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On n’atteindra que péniblement I’évaluation prévae (44,000,000) et ce grice
i des recettes assez importantes provenant de I'application de la nouvelle loi.

Arr. 14 dn tableau.

Successions.

Produit moyen des cinq derniéres années (1908-1912) .fr. 26,545,264

Evaluation pour 1943 . . . . . . . . . . . . 28,000,000
Evaluation pour 1944 . . . . . . . . . . . . 52,100,000
Augmentation. . . . .fr. 4,000,000

La recette nouvelle est évaluée a 6,600,000 franes (loi du 30 aout 1913),

Elle provient du relévement de certains taux et des mesures préventives et
répressives de la fraude.
- Par contre le projet de budget se¢ montre d’une extréme prudence dans
Iévaluation des recettes devant provenir de application de I'ancienne loi.
Un fléchissement assez sérieux ayant été conslaté pour les neuf premiers
mois de 1913, on ne prévoit pour 1914 qu'une somme de 23,500,000 francs
de ce chef.

Lesrecettes des 10 premiers mois de 1913 s’élévent a 18,956,832 francs. Les
2 derniers mois donnent probablement 4,000,000. Il y aura done déficit sur
les évaluations pour 1913.

~Arr. 19 du tableau.

Péages. Riviéres el canaux.

Recette moyenne des 5 derniéres années . , . . . . . 2,363,234
Evaluation pour 4943 . . . . . . . . . . . . . 2,500,000
Evaluation pour 4944 . . . . . . . . . . . . . 2,700,000

L’augmentation de ce poste du budget est réguliére et normale.

La question de la pavigation intéricure étant & l'ordre du jour, on a
fréquemment réclamé dans ces derniers temps la suppression des péages sur
les canaux, fleuves et riviéres.

Il est cependant difficile de ne pas rapprocher le faible rendement des
péages, des sommes considérables qui ont éié dépensées pour la normalisa-
tion et la canalisation de nos voies d’eau intérieures.

Ce -dégrévement insignifiant n’aurait guére d’cflet sur le trafic et ne
compenserait pas abandon du principe du péage, qui est de nature a
retarder peut-étre la réalisation de certains travaux de toute premiére
nécessité.
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Axr. 23 du tableau.

Chemins de [er.

Recette de 1908, . . . . 262,637,604

— 1909, . . . . 274,842,938

— 1910. . . . . 302,085,243

— 1944. . . . . 506,488,365

e 1912, . . . . 523,527,288
Evaluation pour 1913. . . . . 347,500,000
— 1944. . . . . 352,300,000
Augmentation. . . 4,800,000

1l résulte de la réponse du Gouvernement & une question de la section
centrale que la moins-value sur les prévisions adoptées pour 1913 seront
probablement de 7,500,000 francs.

Cette constalation suffit & justifier la prudence que l'on apporte dans
I'évaluation des recettes probables de 1914.

La plus-value prévue n’est que de 4,100,000 francs, tandis que le budget
des dépenses ordinaires du chemin de fer est en augmentation de 10 mil-
lions 440,965 francs, soit 236,043,784 f[rancs pour 1913 et 246 mil-
lions 484,749 francs pour 1944.

A cette dépense vient s’ajouter naturcllement la part du chemin de fer
dans le service de la dette consolidée et des bons du trésor.

. Siles prévisions ci-dessus devaicnt se réaliser sans amélioration, le déficit
du chemin de fer s’accentuerait donc cette année.

. Cette remarque est de nature & nous pousser a réaliser Vindustrialisation
du chemin de fer dans le plus bref délai possible.

Arr. 45 du tableau.
Part réservée a I'Blat dans les bénéfices de la Banque Nationale de Belgique.

Recette moyenne des cing derniéres années (1908-1912). . fr. 5,472,705 '

Evaluation pour 1913. . . . . . . . . . . . . . 2,600,000
Evaluation pour 1944, . . . . . . . . . . . . . 8,600,000

Augmentation. . . 6,000,000

L article 45 du Budget des voies et moyens de 1914, comporte une aug-
mentation trés notable — 6,000,000 de francs — qui ne peut manquer d’at-
tirer l'attention. . '

Les développements du budget justifient cette prévision optimiste en ces
termes :

« Aprés avoir dépasse 6,000,000 en 1910 et en 1914, la part attribuée &
I'Etat, en 1912, s’est élevée a 8,278,800 francs; elle atteindra probablement
11 millions en 1943, L'état des affaires permet de prévoir avee modération
8,600,000 francs en 1914 ». '
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On a fait remarquer que le Gouvernement profitait ici largement d’une
situation mallieareuse pour le commerce et que I’espoir d’une amélioration
du marché de Pargent rendail cetie recette trop aléatoire pour que l'on
puisse y compter d’'une maniére absolue.

Ces deux objections sont aussi peu fondées 'une que Pautre.

La recetle en question provient de 'application de la loi du 26 mars 1900

eoncernant 'organisation de la Banque nationale dout I'article 7bis est ainsi
concu :

« Art. 7bis. — Le bénéfice resultant pour la Banque de la différence
» entre Pintérét de 5 1)2 p. c. et le taux d'intérét percu par cette institution
» est atttribué a PEtat. »

C’est done bien I'élévation actuelle du taux de I'e compte qui est la cause
de 'augmentation de la recetie prévu a Particle 145

Mais PEtat n’est pour rien dans cette situation. Il serait injuste de loi
reprocher d’en profiter; si cette recette n’entrait pas dans les caisses du
Trésor, elle viendrait augmenter les bénéfices de la Banque Naiionale au
profit de ses actionnaires seuls, et non de la collectivité.

De plus Etat subit un pxqudlce au moins équivalent du chef de reléve-
ment du taux de Vargent, préjudice qu’il est facile de constatéer au Budget de
la dette publique. I! s’établit donc ici une véritable compensation.

Cette simple remarque suffit & metttre & néant la deuxiéme objection rele~
vée plus haut. Cette recette n’est point aléatoire puisque sa disparition
entraine pour I'Etat une diminution de dépenses au moins équivalente, par
suite des facilités considérables qu’il trouverait soit pour la consolidation des
bons du Trésor soit pour le placement de ceux-ci 2 un taux plus avantageux.

Axrr. 49 duo tableau.

Chemins de fer vicincux.

Recette moyeane pour lescing derniéres années {1908-12). fr. 2,698,656
Evaleation pour 1913 . . o« + . . . . 3,300,000
Evaluation pour 1914 . . -+ . . 3,800,000

Augmentation . . . 500,000

. 1l n’est pas inutile de rappelér ici quelle est la situation actuelle de I'Etat
a I'égard de la Société nationale des Chemins de fer vicinaux.

L’Etat liquide chaque année les engagements pris en une annuité qui est
soldée & la date du 30 juin.

L’annuité payée par I’Etat au 30 juin 1913 s'élevait a fr. 4,589.50 corres-
pondant & une intervention de 130,582,000 franes dans le capital de
304,708,000 francs.

Au 13 novembre 41913, le capital total des lignes concédées a la Société
Nationale est de 370,948,000 comportant une intervention de I'Etat de
165,544,000 francs.

Si 'on rapproche ces chiffres de la prévision de recette pour 1913 — soit
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3,800,000 francs, on constate que la eharge annuelle que les vicinaux impo-
sent a 'Etat est de plus de 800.000 franes.

H est vrai que les recettes de beaucoup de ces lignes sont en augmentation
continuelle, mais d’autre part la création constante de lignes nouvellesvien-
dra occasionner de nouvelles charges.

La cherté du tanx de Pargent fait aussi sentir ici son influence. La rente
garantie par I'Etat, les provinces et les communes qui, il ya quelques années,
n’était que de fr. 5.68 p. c., a augmenté progressivement.

Elle atteint avjorud’hui prés de £.40 p. ¢,

CONCLUSION.

Le budget des voies et moyens embrasse 'ensemble des intéréts financiers
de I'Etat. Il est impossible de condenser cette vaste matiére en un cadre
imité.

Votre rapporteur s’est cependant efforeé de jeter un coup d’eeil d’ensemble
sur la situation et de vous la présenter sous son aspect réel.

Tout nous permet, pour Iavenir, d’aveir confiance dans les ressources
inépuisables de notre agriculture, de notre commerce et de notre industrie :
nous ne pouvons cesser cependant de les outiller, sans nous inquiéter de
sacrifices onéreux sans doute, méis combien féconds !

Les chemins de fer, les ports, les voies de navigation intérieure appellent
done notre sollicitude.

Nous devons aussi a notre peuple si laborieux, la prompte solutlon des
problémes sociaux actuellement a Fordre du jour.

Grace a la conlinuation de cetie politique sagement progressive, la
Belgique peut entrevoir une nouvelle ére de paix et de prospérité !

La section centrale a bien voulu approuver le présent rapport par 4 voix
et une abstention,

Par 4 voix contre 1, elle adopte le budget des voies et moyens pour
'exercice 1914,

Le Rapporteur, Le Président,
Feaxanp oe WOUTERS. F. SCHOLLAERT.
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ANNEXE

RELEVE DES LOIS
CONSENTANT DES DEGREVEMENTS DE 4884 A 1913.

Contributions directes.

OBJET.

CONSEQUENCES.

9 aoiit 1889
et
18 juillel 4893.

£4 avril 1895.

29 décembre*1899.

30 décembre 4901,

50 décembre 4905,

30 décembre 1940.

Conlribution personnelle.

flabitations ouvridres.

Caontribution personnelle.

Exemption totale ou par.
tielle (4/2) pour les mai-
sons dont la valeur loca-
tive nc dépasse pas un
certain chiffre fixé suivant
la population des com-
munes.

Droil de patente.

Réduction dw droit de
patente des batcliers.

Droit de palente.
Exemplion des petils
employés.

Contribution personnelle,

Exemplion aux culli-
valeurs proprement dits
pour les chevaux qu’ils
empleient principalement
a Vagriculture et accessoi-
rement & la selle et & Pal-
telage de voilures suspen-
dues.

Droit de puaiente,
Exemption & de nom-
breux pelils artisans tra-
vaillant seuls ou aidés
sculement de leur famille,

Alors quen 1889, 80,079 ouvriers ont
bénéficie de celte exemption & concurrence
de 745,185 francs, en 1913, on complait
257,352 exemptés pour 2,762,754 francs,

Indépendamment d’un grand nomhre de
contribuables totalement exemptés de I'im-
pét, 37,000 ont, en 194, bénéficié de la
réduction de moitié,

On peut évaluer d plus de 200,000 francs
le totnl des dégrévements résultant de Vap-
plication de cette loi.

Le droit du par tonneau a élé réduil de
moitié et il n’est plustenu comptedu nombre
de voyages cflectués. 5,700 baleliers ont
profité de cette réduction dont le montant
total atteint 95,000 francs environ,

Celle exemplion a été consentie 4 20,000 -
employés environ et le montant du dégre-
vement s'éléve au moins a 100,000 francs.

4,000 cullivateurs ont bénéficié de celte
exnnération a concurrence dune somme de
100,000 francs.

Celle exemption s’étend & plus de 8,500
pelits arlisans qui, sous l'empire de I'an-
cienne Iégislation, payaient & VEtat plus de
100,000 francs de patente.
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Douanes.
Conséqguences.
DATE. OBJET. -
{Dogréventent anmuel).
Franes.
Loi du 30 juin 1887, j Réduction des droits d’entrée sur le cafe . . . 850,000
Loi du 50 janvier 1892.] Réduction des droits sur :
sur les béliers, brebis et moutons, . .. 75,000
les bidresencereles. . . . . . . . . . 50,000
le gibier . . . . . . . o . 0 L L 35,000
les pruneaux im.portés en tonneaux de 180 kile-
grommes au moins ou en sacs de 80 kilogrammes
au moins, poids brut, sans emhallage intéricur. 70,000
les poteries communes non dénommées . . . . .»
Suppression des droits sur :
les chalnettes de toute longuenr, servant 3 la
fabrication de la bijouterie et de Uorfévrerie. . »
les iresses aulres que de coton, de paille, en
sparte, en écorce, en fibre de palmier ou en
erin pour la fabrication des chapeaux. . . . »
Loi du 12 juillel 1895 | Réduction des droits sur les bois de construetion et
d’ébénisteric, autres que de chéne et de noyer, 430,000
Suppression du droil d’entrée sur e cacao en
féves, les peluves et I beurre de cacao , . . 160,000
Réduction des droils sur :
lesfils. . . . . . . . . . .. .. 100,000
un certain nombre de produils classés dans la
catégorie des « produits divers pour I'industrie »
_et qui suivaient précédemment le régime de la
« merceric el quiocaillerie» . . . . . . »
| Suppression des droils sur le vieux fer et réduc-
tion du droit sur la fonte brute, le fev ébauché
et les massiaux - en fer, ’acier fondu brut, les
brames et les blooms et les billettes et largets . 120.000
Suppression des droits sur :
le fer-blane non ouvré. ... 50,000
les peaux de chévre el de mouton lanndes en erotle
et de chevreau mégies encroite . . . . . 26,000

N. B. Les conséquences des lois de dégrévement ont éte indiquées dans la mesure ou il a
&1& possible de le faire.
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M'm

DATE.

OBJET.

Conséquences,

———

(Degravement annel).

Lot du 50 décembre
1896.

Loi du 9 aoUl 1897,

Loi du 28 décembre
1897,

Lot du 17 mai 1898,

Loi du 29 décembre
1899, ‘

Autorisation de ranger dans la catégorie des
« produits divers pour 'industrie » les articles
classés sous une auire rubrique du tarif et qui
sont destinés & éire adaptés 3 des machines,
mécaniques et outils ou & servir d’accessoires &
cesappareils . . . . . . . . . .

-

Réduction des droits sur les poutres scides .

Réduction des droits sur les ving importés autre-
ment gqu’en bouteilles . . . . . . .

Suppression des droits sur les thés .

Réduction du droit d’entrée sur les raisins frais
écrasés imporiés en récipients de 400 kilo-
grammes au moins, poidsbrut. . . .

Esemplion des droits d’entrée sur les piéces de
bois e¢n gruime ou non sciées, ayant moins de
1m 90 de longueur, destindes i la fabrication
de pétes & papier el de fibres de bois. . .

Réfaction pour tare de 20 p. ec. sur le poids des
betleraves importéesen vrac . . . . .

(3

Réduction du droit d’entrée sur les eaux distillées
de [ruits ne renfermant pas plus de 3 p. c.
daleool. . . . . + . . . . . .

Dégrévement de la caséogomme ou caséine prépa-
rée a l'aide d’alcalis pour des usages industriels.

Abaissement & B p. c. ad valorem du droit de
15 p. c. ad valorem afférenl aux peaux et
plumes d’oiseaux ayant recu une certaine pré-
paration . . . . . . . . .

. »

Réduction du droit dentrée sur les fleurs en
faicnce ou en porcelaine. . . . .

L] *

Dégrévement du jus d’épine vinette pur. . . .

Autorisation pour le Minisire des Finances d’ad-
mettre en franchise de droits les matériaux
servant 4 la construction, & Parmement, au
gréement et & l'ameublement des navires et
bateaux, non exemptés des droits d’entrée par
le Tarif des douanes, . . . .

Francs,

B

40,000

170,000

60,000

n

150,000
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DATE.
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OBJET.

Conséquences.

(Degrévement anmel).

Loi du 51 décembre
41900.

Loi du 30 décembre
1901,

Arrélé royal du 10 fé-
vrier 1902,

Loi du 27 décembre
1902,

Loi du 48 févricr 1903.

Abaissement & 20 francs Pheetolitre du droit de
60 francs 'hectolitre sur le mott de vin (jus de
raisin non fermenté} stérilisé, sans alcool et logé
enhouteiles . . . . . . . . . .

Exemption pour une période de trois années, des
droits d’entrée afférents avx rouleaux compres-
seurs a vapeur servant au cylindrage de U'em-
pierrement des routes . . e e e e s

Aulorisation d’accorder, A lilre de réciprocité,
Pexemption des droits d’ectrée pour les em-
blémes officiels, tels que drapesux, sceaux,
dcussons el autres objets du méme gente,
destinds a 'usage des consulats étrangers établis
dans lepays . . . . . . . . . .

Suppression des droits d’entrée sur les bois de
fusils et les pierresafen. . . . . . .

Réduction de 30 francs 4 15 francs les 100 kilo-
grammes du droit sur les peaux de mouton
dites « peaux paille ». . « .

Exemplion des droeits d’entrée de divers produits
appactenant a la classe des « parfumeries » .

Réfaction pour tare de 20 p. c. sur le poids net
des cafés importés en parche ou parchemin . .

Exemption définitive des droifs d’entrée sur les
rouleaux & vapeur servant au cylindrage de
I'empierrement des routes . . . . . .

Dispense du paiement de 'amende ainsi que des
droits ou de la valeur en cas de perte, par suite
de force majeure dument constatée, de mar-
chandises expédiées en transit sous surveillance

dovaniére , . ., v s e e e e e e

Suppression du droit d’entrée swr le café nom
torrdfid. . . . . . . e e o e e s

Abaissement de 43 francs 4 10 frrancs les 400 kilo-
grammes du droit d’entrée sur- le café torréfié .

Francs.

6,300

3,000,000

8,000
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( 30 )

DATE.

OBJET.

Conséquences.

(Degrévement aunuel).

Loi du 24 aoit 4905.

Loi du 28 décembre
1904.

Loi du 46 juin 49035, -

Réduction des droits d’entrée sur :
les sucres, les sivops el mélasses . . .

le cacao préparé. . . . . . . . . .
les conserves alimentaires au sucre . . .
Suppression du droit d’entrée surles betteraves

‘Libre entrée
1¢ des peaux d'oiseaux décolorées, blanchies on
teintes non autrement spprélées ni monldes;
9 des plumes d’oiscaux simplement dégrais-
sées, décolorées, blanchies ou teintes, non
raclées . . . . . . . L . . .

Exemption des droits d’entrée sur certains fils
d'acier employés'a la confection des montures de
parapluies ou parasols, ainsi qu'a la confection
de garnituresdecardes. . . . . . . .

Réduction 2u dioil de B francs les 100 kilogram-
mes, du droit de 40 p. ¢. « ad valorem » sur les
toles oy fevilles d’aluminium découpées en rond
ou suivant ¢roquis . . . . . . . .

Modification du régime de douane : »
des objets rangés dans la catégorie de la « Mercerie
el Quincaillerie». . . . . . . . .

des ouvrages en fer ou en acier spécialement dé-
nommés . . . . . . e . . . s

des bouleilles, fioles, bonbonnes, dames-jeannes
ettouries . . + v 4 4 4 e s e

Réduction des droits d’entrée sur:
la lingerie de toute espécegarnie. . . . . .

les vétemeénts aulres qu’en soie, pour femmes.
BRIEIS . . . . . e v e s e e e s

les impressions lithographiques en plus de deux
couleurs . . . . . . . 0 . . .

les carnets 3 images ou dessins . . . , . .,

les tissus de coton mélangé de soie, le coton domi-
nanten poids. . . . . . . . o+ & .

Francs.

»

160,000

150,000

3,000

5,000

9,500

206, 000

60,800

16,000
36,000

62,700

2,500

18,000
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DATE.

OBSET.

Conséquences,

(Dégrévement annuel.

Lot du 30 décembre
1905.

Loi du 2% décembre
1906.

Loi du 23 décembre
1907.

Loi du 30 décembre
1908,

Loi du 29 décembre
1909,

Loi du 30 décembre
1910,

Réduction des droils #’entrée sur:
les bananes en régime ou détachées de leur tige .
les boutons en porcelaine pour la fubrication des

beuchons mécaniques . . . . . . .

Suppression des droits d’entrée sur -

les tissus caoutchoutées, doublés.ou. non de feutre,
spécialement fabriqués pour Ia confection de
rubans decardes. . . . . . . .

Réduction 4 1 franc les 100 kilogrammes des droils
d’entrée de 2 ou 3 francs les 400 kilogrammes,
sur les fils d’acier, clairs ou galvanisés, d’un
diameétre inférieur 3 3 milliméires, et dune
pésistance de 120 kilogrammes au moins par
millimétre carré, desiinés a la fabrication des
cAbles et descordes . . . . . . . .

Réduction du droit d’enlrée sur les piéces de bois
sciées sur les quatre faces, mesuranl au moins
0m2B x 0=25 d’équarrisege . . . . . . .

Suppression des droits d’entrée sur les fils d'acier
pour la confection de montures de parapluies ou
de parasols, imporiés en ronleaux, . . . .

Assimilation des tubes et tuyaux en fer ou en acier
recouverls d'une enveloppe de tissu enduite de
goudron ou d’asphalte, aux produits de méme
espéce simplement goudronnés ou enduils de
minum. . . . . . e e s e e s

Réduetion du droit d’enlrée sur les galels en
poterie émaillée destinés & la fabrication de
roulettes pour meubles . . + . . . . .

Exemption des droits d’entrée sur le diastafor
destiné 3 des usages industriels et préalablement
dénaturé . . . . . ¢ e e 4 e e .

Exemplion des droits d’entrée sur les extrails de
malt destinés & des usages industriels el préala-
blement dénaturés . . . .+ . . . . .

Francs.

10,000

12,000

13,000
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I Ty

DATE.

(52)

-Enregistrement.

OBJET.

e e e e

CONSEQUENCES.

11 juin 1887 .

17 juin 1887 .

8 aottl 1887

28 avril 1888 . . .,

31 décembre 1888

9 aotit 1889-30 juillet 1892

6 seplembre 4895. . .

21 mai 1897 . . .

15 mai 1905

Timbre surles polices d’assu-
rance. Ahrogation de la loi
du 26 aoit 4888 . . .

Echange de biens ruraux non
babts. Réduction du droit
d'enregisirement et exemp-
tion du droit de trans~
eription . . . . . .

Baux de toute pature. Rédue-
tion du droit d'vnregistre-
ment, . ., . . . &

\

Certificals de vie et pétitions
pour pensions inférieures a
2,000 fraces. bkxemplion
du droit de timbre. . .

Prestations de serment. Ré-
duction - du. droit .d’enre-
gistrement . . , .

tion ¢t réduction des droits
*% denregistroment et d’hy pe-
& theque . . . . . .,

Mandats 3 ordre. Exemption
de Penregistrément, ., .

Petites propriétés rurales.
Réiuction des droits d’enr: -
gt-trement et de transerip-
tion . . . . . .

.Acles de partage. Modificalion
des droils a’enregistrement
et d’hypotheque. + . .

(1) Chiffres approximalifs & I"dpoque oit les dégedvements ont ¢té décrétés. Depuis lors,

pnt été dépassés d’année en année,

Habitations cuvriéres. Exemp- -

id.

Id.

.

id.

Dégrévement annuel : environ (1), fr. 1,000,000

id. . . . 80,000
id. ., . 120,000
id. . . . 20,000
id. . . . 925,000
W, . . . 200,000
., . . . 75,000
id. . . . 960,000
id. . . . 400,000

ces chiffre
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Accises.

DATE.

|

OBJET.

e e ]

CONSEQUENCES.

20 maij 41898.

Arrélé royal du

14 mars 1903,

pris en exé-
cution de la
loi du 14 juin
1897.

45 avril 1896.

Loi exemptant de tout

Réduction du taux du

a) Décharge totale ou

b) Décharge supplé-

Biéres et vinaigres.

droit d’accise la fa-
brication des vinai-
gres de pommes, de:
poires ou de miel
indigéne.

droit d’aceise sur I'a-
cide acélique.

partielle des . droits
pour les alcools des-
tinés a certains usa-
ges industrieis,

mentaire de 'accise
pourperte & la reeti-
fication surles alcools
et les eaux-de-vie ree~
tifiés lorsqu’ils sont
exportés ou dénatu-
rés pour des usages
industricls avec ex-
emption totale des
droits.

Mesure prise principalement pour favoriser I’api-
culture.

Acide acélique

Le droit d’accise sur Vacide acélique, qui était
de fr. 4.80 par hectolitre et par kilogramme d’acide
acélique obtenu, a été réduit a fr. 0.95 par kilo-

.gramme d’acide acélique monohydralé.

Cette mesure a élé prise dans 'intérét de I'in-
dustrie nationale.

Fauz-de-vie.

_Les industries admises jusqu’d ce jour 4 béné-
ficier de cette décharge sont les snivantes :

Fabrication des éthers, de la soie arlificielle, de
la résine pure destinée & la vente, des vernis et du
vinaigre; dorure des cadres; épuralion et lavage
des huiles brutes; gazage des ficelles; fabrication
de peptones a I’aide de levures de brasseries; fabri-
cation de feuires el chapeaux, de fulminate de
mercure, de produils pharmaceutiques ou chi-
migues d’ou I'alcoel est entiérement éliminé au
cours de I"opération ; fabrication des simili-cuirs,
de collodion ulilisé dans l'usine méme, d’ouates
anliseptiques et médicamenteuses, de coulenrs
d’aniline, de fleurs artificielles, de savons trans-
parents, du tannin, de produits pyrotechniques et
de poudre sans fumée,

Cette mesure a favorisé la plupart des indus-
tries nationales qui font usage d’alcool et a
permis & diverses industries de s’implanter en
Belgique, notamment celles des éthers et de la
soie artificielle.

En vertu de l'arrété royal du 15 juin 1943
(Moniteur, no* 167-168) cette décharge supplé-
mentaire est actellement fixée comme suit :

1° A 1 p. c. pour. les eaux-de-vie ou alcools
rectifiés titrant 40° ou plus de I'alcoométre de
Gay-Lussac, température 15, lorsque ces pro-
duits sont exportés;

2°A 1 4/2 p. c. pour les alcools rectifiés
titrant 90° ou plus, température 15°, lorsqu’ils

- sont dépaturés pour des usages industriels avec

exemption totale des droits.

Cette décharge supplémentaire a pour consé-
quence de compenser le déchet résultant de la
rectification des flegmes ou des alcools bruts,
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DATE.

-OBJET.

( 54

CONSEQUENCES.

19 mai 1898,

Arrété royal du

8décemb.1903
pris en exé-
cution de la
loi du 419 maj
4898,

12 juillet 1895,

21 aont 19035,

Glucoses, maltase, sirops el sucre inlerverts.

¢} Déduction en com-
pensation du déchet
résuliant de Pépura-
tion des jus saturés
et de la perte prove-
nant de la fabrica-
tion.

'b) Décharge des droits
pour-les glucoses ex-
portées.

¢) Décharge des-droils

pour les glucoses dé- |

naturces destinées 3
desusages industriels
non alimentaires.

Décharge de 5 francs
par 100 kilogrammes
de sucre employé &
la fabrication du su-
‘cre interverti el une
décharge de 15 francs
par 100 kilogrammes

d’extrait sec conlenu |-
dans le sucre inter-

verti destiné & l’eg,—_
portation, '

. Cette déduction, dent le montant a été fixé par
I'srrété royal du 27 juillet 1898 (# oniteur no 212)
a 10 p. c. de la partie de jus déclarée, a pour
conséquence d’exonérer de I'impét les quantités
perdue au cours de la fabrication et de I'épura-
tion des jus.

Mesures ayant pour conséquence de permelire
4 Pindustrie nationale des glucoses de lutter
plus favorablement sur les marchés d’exporta
tion. '

Jusqu’a préssnt, cétte décharge a é1é accordée
pour fes glucoses employés dans les industries
de la filature, du tissage, de Papprétage des
tissus, de la teinturerie et de la tannerie; dans
la fabrication des cartes a jouer, du cirage, des
papiers pa'rchemiqés et du glacage du riz, de
méme que dans la préparation du cuir. |-

Cette mesure a permis 3 ces diverses indus-
tries de travailler 2 des conditions moins oné-
reuses.

Cette mesure a eu pour conéquence d’implan-
ter dans le pays lindustrie de la fabrication du
sucre interverti. ' ‘

En’cas d’exportation, le sucre interverti est
dégrevé de tout droit d’accise,

Murgarine,

Décharge des droits
pour les margarines
exportées.

ay Réduction du taux
du droit d’environ
2/5.

Cette mesure a pour effet de favoriser I'indus-
trie nationale..
Sucres.

Cette réduction a occasionné une augmentation
considérable de la consommation du sucre,
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DATE.

OBJET.

CONSEQUENCES.

b) Décharge des droits

pour les sueres em-
ployés 4 la fubrica-
lion de conserves de
légumes, de confi-
tures, de gelées ou de
sirops de froits, de
biscuits, de lait con-
densé et de forine
lactée.

¢} Décharge des droils

pour les sucresousi-
rops deraffinage des-
linés, aprés dénstu-
ration, 4 des usages
industriels ou a I'ali-
mentalion du bétail.

La décharge dont il s’agit a dévelppé considé-
rablement Vindustrie des confitures, des conserves
de légumes, des biscuits, ete., tout en meitant 2 la
portée des classes populaires des aliments nutritifs
a des condilions trés avantageuses.

Cette double mesure a permis aux industriels
faisant usage de sucre pour la préparation de leurs
produits, de réduire les frais de fabrication et aux
cultivateurs ou détenteurs d’animaux de nourrir le
bétail au moyen d'aliments sncrés, & bon compte.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vencapering van 5 Decpuper 1943,

Ot DA ety

Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1914 ().

YERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER de WOUTERS d’'OPLINTER.

e e AR D M e

I. — ALGEMEENE BESCHOUWINGEN.
Mune Heergn,

Het ontwerp van begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar
1914 wordt de Kamer voorgesteld onder zoodanige omstandigheden dat zij
volkomen verschilt van de vroegere begroatingen.

De ramingen zijn :

Voor de onlvangsten . . . . . fr. 807,313,524.11
Voor de nitgaven . . . . . . . 806,754,379.92
Overschot. . . fr. 559,14 44.08

Voor de eerste maal sedert 1884 dacht de Regeering nicuwe belastingen
te moeten invoeren.

De katholieke partij bad in haar programma opgenomen eene politiek
van financieele wijsheid : aan hare beloften kwam zij niet tekort.

Vergeels zon men onder de overige landen van Europa uitzien naar een
land dat op elk gebied zulken merkbaren vooruitganyg deed zonder verzwa-
ring van de lasten der schatplichtigen, doch alleen door de geregeld toene-
mende opbrengst van de bestaande belastingwetten.

Ouvk voor de cerste maal, en als logisch gevolg, zijn sommige ramingen
van ontvangsten noodzakelijk wisselvallig en schier onmogelijk na te gaan.

Sedert 1884 waren de nieuwe belastingen, behalve die op den alcohol,
betrekkelijk enbeduidend. Steeds stcunden zij op redenen van hooge maat-
schappelijke zedelijkheid en werden zij vergoed door verminderingen van
belasting (3) ofwel geheven ten bate van bijzondere fondsen, die in groote

(1) Begrooting, nt 4'.

(2) De Middenaldeeling, voorgezeten door den lieer Schollaert, bestond uit de heeren
Brifaut, Bertrand, de Wouters d’Oplinter, Qzeray, Yersteylen en Moyersoen.

(3) Op dit verslag volgen, als bijlage, de tabellen van de achlereenyolgende vermin-
deringen, door de Kamners sederl 1884 toegestaan.
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mate ten goede kwamen aan de financién van-de gemeenten. De financieele
hervorming, door de Wetgevende Kainers goedgekeurd gedurende het
zittingsjaar 1912-1913, is van een anderen aard.

Zij levert een gansch bijzonder belang op wegens de onderscheidene
nieuwe belastingen gevoegd bij de vroeger bestaande, de talrijke wijzi-
gingen gebracht in de giondslagen, waarop zij geheven worden, en
eindelijk wegens de hoegrootheid van de nieuwe ontvangsten waarop .de
Schatkist gerechtigd is te rekenen.

Deze hervorming wordt volkomen -gebillijkt door de dadelijke behoeften :
het ware uiterst onrechivaardig, staande te houden dat de Regecring het
geheim plan heeft, niet bekendgemaakte tekorten te dekken.

Dertig jaren lang gaf de Regeering blijk van oprechtheid op financieel
gebied ; zij staat dus boven soortgelijke verdenkingen en’geen mau van
goede trouw mag twijfelen aan de wezenlijkheid van de aanzienlijke boni’s,
waarmede de begrootingen telken jare werden gesioten.

Deze bevestiging werd nochtans meermaals -herhaald, en wel met eene
lichtzinnigheid dic laakbaar zou zijn, indien men ze mocht volhouden na een
nauwgezet onderzoek van de thans gekende cijfers.

Deze cijfers zijn onwrikbaar juist en daarop is niets af te wijzen.

Het inzien van de ons overgemaakte ontwerpen van begrootingen van
uvitgaven volstaat om duidelijk te bewijzen welk gebruik de Regeering
bestemt voor het geld dat zij aan de belastingschuldigen vraagt.

In onderstaande tabel, overgenomen uit de algemeene toelichting der
Begrooting voor 1914, zijn die cijfers omstandig vermeld en vergelekén met
die van de Begrooting voor 1915 :
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Bedrag der begrootingen Verschillen
AANWUZING DER BEGROOTINGEN goedgtkeuld . . ontwerp .
voor het |  voor het Vermeerderingen |Verminderingen.
dienstjaar 1918. |dienstjaar 41914,
Gewone uilgaven. . [209,361,718.72/217,503,897.92] 8,142,479.20 »
Openbare Schuld. . ¢ Uitzonderlijke uiiga- A
- ven. . 10,000 »{ » » 10,000 »
Gewone nitgaven. 5,543,030 »f 5,614,739 » 71,709 » »
Dotatién tizonderlijke nn‘g\-
yen. 3 » » »
. Gewone uitgaven. 30,099,400 »l 81,373,400 »] 14,279,000 » »
Ministerie van Justitie. Uitzonderlijke mlg'x . .
ven. 1,783,333 » 870,000 » » 913,338 »
o Gewone uilgaven. 4,990,686 »| 5,127,091 »| 136,405 » »
)ll;lé?\lgl;gl:;:l Bmlen]nnd—& Uitzonderlijke ullga— ’ e ’
i ‘ ) | ven. » » » »
L : Gewone uilgaven. 7,457,805 »| 7,784,910 » 827,105 » »,
“';‘:iif:éﬁe 7\,?;{:3“8'""0]1' Uiizonderlijke lulg \~ ’ Y ’
T * ; ven. . A4%,000 » 195,000 » » 249,000 »
Alinisioric  van  Weten. | Gewone uitgaven. 41,204,202 | 42,001,238 »} 886,926 » )
> ‘ Ull/()ll(l(:llljkb nitga- ‘ o :
schappen en l""“sw" j ven. . 1,168,727 »| 4,088,500 » » 80,227 »
' Gewone uitgaven. . | 26,049,500 »| 25,972,600 »f ) 76,900 »
M'::‘::‘\L::::cu‘]m va"’lh“dg Un/on(luhjl\c uitga-~ ’ J ’
: ven. . ] 1,308,000 » 901,000 » » . 407,000 »
AL iernnia GL“ononnlngen . 1236,043,784 »{246,484,749 »} 10,440,965 - » »
M“\]\f:‘il]:e van  Spoor - \LIIIOIldlllljkG lnlg'\~ T : ’
gen- , ven. ) » » »
Gewone uitgaven. . | 69,409,495 »| 81,989,225 »] 12,534,750 » )
Ministerie van Oorlog. UnunMcnuke uugv
ven. .1 8,636,651.82 7,890,000 “» » 746,651.82
\ GC“OHC!H?"W\CH 9,313,620 »| 11,267,230 »] 1,983,640 » »
Gendarmeric . UnmmMHMm uitga-
) ven. o 188,180 » N N 188,180 »
Gewone uitgaven. 25,302,150 »| 26,534,050 »f 1,231,900 » »
Ministerie van Financiéy. lelmldexhjlxt uitga- :
ven, .o 10,000 » 10,000 » » »
Ministerie van Landbonw | Geone uitgaven. 81,860,107 »| 32,069,424 »} 1,200,317 » )
: Illul\(lLllekG mlg'\—
en Openbare Werken 3 ven. : 6,175,500 »| 2,070,000 » . 4,103,500 »
Begrooting ;van  hect Mi- \ Gewone uilgaven, 4,121,483 »| 1,442,925 » 21,442 > »
nisterie van  Kolouicn Uumndelluke uitga-
voor het Moederland. } ven. .. » » ) »
Ministerie van Zeewczen, \ %fvon;urﬁj\enl 49,622,944 » 503 973, 391 | 4,850,447 o} »
« itzonacrijke u lg'l . .
Posterijen en Teleguafen | 'y U] 12,000 o 720,000 o] 598,000 & )
Onwaarden en Terughetalingen. - 2,826,000 »| 2,826,000 ») " »
Gewone uitgaven. . |750,501,044.72|793,009,879.92] 42,585,735.20 76,900 »
Totaal. UIl/ondcnlul\L uuz;a— :
ven. . 19,846,301.82) 13,744,500 » 598,000. »| 6,699,801.82
ALCHNERN TOTAAL . 770,347,436,54(807,754,379.92) 43,183,735.20f 6,776,791.82
’s f,ands Middelen. " ~§911313’524 » '
OVERSCHOT DER ONTVANGSIEN. + 86,406,943.38

]

559,144.08
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De toeneming van de ontvangten voor 1914, zoowel wegens de meerdere
opbrengst van de vroegere belaslingen als wegens de nieuwe belastingen,
bedraagt in ’t geheel, volgens bedoelde algemecne toelichting, 49 mil-
lioen 638,375 frank.

Daarin zijn begrepen 23,549,000 fmnk wegens de nicuwe middelen ver-
sehaft door de zes fiscale weltten, aangenomen in den loop van het zittings-
jaar 1912-1913, met name :

1° De wet van 12 December 1912, waarbij werd afgeschalft het, vergunnings-
recht op de shijlerijen van aleoholhoudende dranken en tevens ;werden
inge\'oerd bijzondere belastingen op inlandschen en uitlandschen brande-
wijn, alsmede eene openingstaxe op de Sll]lCI‘lJCD van geestrijke of gegiste
dranken ;

2° De wet van 30 Augustus 4913 tot wijziging van de wetten op de rech-
ten van registratie, hypotheek, zegel en successie;

30 De wet van 1 September 1913, waarbij, ter vervanging van het even-
redig patentrecht en het evenrvedig mijurecht, eene taxe wordt gevestigd
op de inkomsten of winsten der vennootschappen op aandeelen en de wet

op het palentrecht voor zekere financieele of lll]\'ﬁthldSbedllJVeﬂ wordt
gewijzigd ; ' -

4° De wet van 2 September 1913 tot helling eener helasting op de motor-
rijluigen en andere motorvoertuigen ;

5° De wet van 3 September 1913 tot heffing eener belasting op de kinema-
vertooningen ;

6° De wet van 5 Seplember 1913 tot verhooging van' de rechten op den
alcohol. :

In de algemeene toelichting der Begrooting voor 1914 worden de nieuwe
inkomslen wegens de foepassing dier wetten geraamd als volgt :

Vermoedelijke opbrengst, in 1914, van de nieuwe of gewijzigde belasiin-
gen en van sommige verhoogde rechlen, zooals zij zijn vermeld in hel ontwerp
van Begrooting van ’s Lands Middelen.

Arr. 3 pEr TAEL. — Verhooging van het patentrecht der bankiers, wis-
selagenten, enz. , - S | 1,000,000
Art. 4. — Belasting op d(} inkomsten of winslen der ven-
nootschappen op aandeelen, na aftrek van het bijzonder
paicntrecht en van het evenredig mijurecht, die daardoor

vervangen zijn . . , . . , « . . . . . .ir 8,349,000
Arr. 5. — Belasting op de motorrijtuigen . . . . . 1,500,000
Agr. 6. — Belasting.op de kinemavertooningen. . . . 500,000
Anr. 11. — Registralie- en overschrijvingsrechten . . 5,100,000
Arr. 14. — Suceessierechlen . .. . . . . . . . 6,600,000
Anr. 15, — Zegelreeht . . . . . . o o 0L 2,500,000

Te zamen. . . 23,549,000

Dit bedrag komt nagenoeg overeen met het gemiddeld cijfer tusschen de



(5) [ N 54 ]

minimumopbrengst en de maximumopbrengst, door den achtbaren Minister
van Finaneién aan de Kamer medegedeeld ter vergadering van 8 Augustus.

In deze tabel is nict vermeld de opbrengst van de aceijnsrechten.

De redenen daarvan worden hierna uiteengezet in het deel, dat uw
verslaggever meende te moeten wijden aan het alcohol-vraagstuk (1).

Tegenover deze ramingen van ontvangsten dicnen te worden opgenomen
de vermoedelijke militaire nitgaven, waartoe de militiewet van 30 Auguslus
1913 zal aanleiding geven.

Begrooting van Oorlog, 1944 . . . . . . . . _.fr. 8§9,829.225
_ — A3 . . . ... . .. 66763763
23,063,460

Uitgaven wegens kazernuering thans uvitgelrokken op de
Begrooting van Landbouw en Openbare Werken. . . . . 4,577,000
Interesten en delging der utlgaven wegens eerste invichting 3,300,000

Geheel bedrag der nicawe militaive lasten. . . fe. 27,942,460

Al de goede burgers, zelfs diegene onzer medeleden die meenden te moe-
ten toegeven aan den aandrang der politick en in het Parlement hunne
~ goedkenring aan bedoelde uitgaven te mocten onthouden, erkennen thans
dat de militaire uitgaven volstrekt dringend en noodig waren. |

Onder de leden der oppositie zijn er tal van vertegenwoordigers die
verklaarden niet te stemmen voor de militiewet, omdat 21j deze onvoldoende
achtten!

Dezen zouden, in elk geval, zich zelf verloochenen en op eene hun gewis
onwaardige wijze tocgeven aan kiesbelang, mochten zij die uitgaven en de
belastingen, welke deze moeten dekken, aangrijpen als ecn middel om de
Regeering bij het volk te bestrijden.

De rechterzijde, alleen het heil van het Vaderland beoogend, zag af — aan
menig lid van de rechterzijde deed het leed — van haar traditioneel pro-
gramma en soms zelfs van bepaalde verbintenissen.

De nieuwe toestanden op het gebied van de inlernationale politiek maak-
ten dit tot een heiligen plieht.

De oppositie behoelt op dit gebied geene lessen e ontvangen van de meer-
derbeid. Aangespoord door hare vaderlandsliefde, zal zij het wijs besluit
nemen, af te zien van argumenten die men zonder moeite kan aanvoeren in
verkiezingstijd, doch die onwaardig zijn van eene partij welke den regee-
ringszin bezit en zich om hare eer bekommert.

Volgens bovenstaande tabellen zal de nieuwe belasting ongeveer 25 mil-
lioen 549,000 frank opbrengen.

De nieuwe militaire lasten zullen 27,942,460 frank bereiken.

De nicuwe belasting geldt dus slechts als een waarborg om ons grondge-

(1) Zie b1, 17.
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bied ongeschonden te bewaren en als de premie eener verzekering tegen
-oorlogsrampen en vreemde overrompeling !
Wie zou durven beweren dat deze premie te hoog is ?

Na deze noodige, op onbetwistbare eijfers steunende bevindingen, zullen
sommigen wellicht, niet zonder kommer, zich afvragen wal de toekomst
ons voorhehoudt. .

In het verschiet zien wij nicuwe uitgaven opdagen, waarvan enkele zullen
worden vereischt door cerlang goed te keuren wetten ; andere zullen voorl-
spruiten uit de toepassing van cen programma op weigevend gebied, dat
‘beantwoordt aan den wensch van de overgroote meerderheid der Kamers.

‘Om slechts te gewagen van de voornaamste wetsontwerpen, die reeds bij
‘de Kamer zijn ingediend, vermeld ik hier de verhooging van het kader en
van de jaarwedden der magistratour; — de goedkoope woningen; —jde uit-
gaven wegens de nienwe schoolwet, grootendeels uit hoofde van de verbete-
ring van den toestand der onderwijzers ; — eindelijk en vooral, het ontwerp
van wet op de verzekering tegen ziehte, vroegtijdige invaliditeit en ouder-
dom, welk entwerp, om zijue sociale helangrijkheid en de aanzienlijke geld
middelen die het vergen zal, ons in de cerste plaats moet bekommeren.

Men mag zich alvragen of het niet noodig zijn zal, nieuwe belastingen in
te voeren,

Deze mogelijkheid, welke het laatste redmiddel wezen moet, 'is vooralsnu
met te voorzien (1).

Het is klaar dat men de taak van den Minister van Financién aanzienlijk
zou verlicht hebben, indien de Kamers hare goedkeuring hadden gehecht
aan het geheele programma van nicawe belastingen, zooals de Regeering het
haar voorgesteld had gedurende het zittingsjaar 1912-1913.

Het past niet, thans terug te komen op de besprekingen, waartoe de ver-
scheidene voorstellen van het Kabinet aanleiding gaven. Wij moeten ons
er bij bepalen, vast te stellen dat het eene gedane zaak geldt, vermits de
verschillende wetsontwerpen aangenomen zijn.

Toen de Minister van Financién, met eene zekere berusting, toetrad tot de
wijzigingen, door de Kamerleden gebracht in zijn programma van belas-
tingen, verklaarde hij herhaaldelijk, dat hij toegaf omdat hij overtuigd was,
dat de belastingen, waarmede de Kamer instemde, hem zouden toelaten —
hoe beperkt zij ook waren — in de behoelten te voorzien. :

Op menige plaats schijnt de Begrooting van ’s Lands Middelen de hoop te
wetligen, dat onze financiecle toestand niets verloren heeft van die wonder-

are lenigheid, welke het mogelijk maakte,:in talrijke en dringendebehoeften
gedurende derlig jaren te voorzien zonder nicuwe belastingen.

Vooreerst wijs ik, ter herinnering, op het feit, dat men verwachten mag

(1) Niettemin bestaal er een ontwerp van belastingwet, waaraan de groote meerderheid
der Kamer verlangt leerlang bare goedkeuring te hechten : het geldt het wetsvoorstel
1ot tnvoering, ten bate van den Staat, van cene belasting op de withangborden, plukkaten en
reclame-toestellen Lot bekendmalking van nijverheuls- en handelsbedrijven, en is onderteckend
door de heeren Wauwermans, Destrée en Neujean (Stuk nr 52, zittingsjaar 1942-1013),
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dat de apbrengst van de nieuwe belastingen de ramingen zal everschrijden,

D¢ Kamer zal begrijpen dat het onmogelifk 1s, iets met zekerheid te
bepalen : wij staan hier voor het onbekende; elke voorspelling is bijgevolg
gewaagd. ‘ }

Tk weet wel dat het Beheer van I*manuen steeds er op bedacht de
waarheid zoo dicht mogelijk te benaderen, er voor zorgde, die vermoede-
like opbrengst niet te laag te ramen, doch nog minder heelt het Beheer, dat
altijd met de uiterste omzichtigheid handelt, bedoelde opbrengstte hoog
geraamd,

Mel eene zekere nieuwsgierigheid ziet men te gemoet wat het dienstjaar
1914 ons aanbrengen zal, doch er bestaat, mijns dunkens, geen reden
opdat men hieromtrent de toekomst donker inzie.

Wij mogen ook vertrouwen op de nicuwe geldmiddelen, welke de nor-
male opbrengst der sedert lang bestaande belastingen zal verschalfen aan de
Schatkist.

Uit het verleden blijkt dat deze opbrengst ieder jaar aanmerkelijk stijgt
naar gelang van den aangroei der bevolking en den voorunitgang van ’s lands
welvaart.

Het volstaat, om die hoopvolle verwachting te staven, de twee eindcijfers
aan te halen uit de tabel, welke de Regeering deed verschijnen in de alge-
meene toelichting (bl. XV), aan de Kamer der Volksvertegenwoordigers
medegedeeld bij den aanvang van dit zittingsjaar (stuk n* 4).

De speciaalhandel van Belgié (invoer en uitvoer), die 2 milliard
878,235,711 {rank bedroeg in 1894, bercikt 8,909,487,774 frank in 1912,
— dus 821 millioen meer dan in 1914,

Zulke cijfers zijn geschikt om onzen nationalen trots te vleien. Daar-
door ook mogen wij de toekomsl met vertrouwen inzien, zonder dat men
ons kunne beschuldige van lichtzinnigheid of laatdunkeudheid.

De achtbare Minister van Financién heeft, in het eerste deel zijner schit-
terende redevoering ter Kamer op 8 Augustus 1913, duidelijk bewezen dat
de meerdere ontvangsten, {waarop de Regecring ieder jaar kan rekenen,
sedert 1900 werkelijk en gemiddeld 6,000,000 bedroegen — in 't geheel
68,000,000 van 4900 tot 1911,

Waar is het, dat de Minister van Financién tevens bevestigde dat die
meerdere ontvangsten bijna geheel en gansch werden opgeslorpt door de
normale toeneming van de uitgaven. Doch de achtbare heer Levie, in zijne
redevoering van 8 Augustus, beschouwt eene unitgave van 17,375,000 frank
voor de ouderdomspensioenen als ecne normale toeneming.

In den huidigen toestand is het bijzonder van belang, dit feit vast te stel-
len. Wij mogen dus terccht hopen, zooals wij trachlen te bewijzen, dat een
ruim deel van de uitgaven, veroorzaakt door de wet op de sociale verzekerin-
gen, zal kunnen bestreden worden door de hoogere opbrengst van de belas-
tingen, te mecr daar die hervorming geleidelijk moet en zal ingevoerd
worden.

Onder deandere, door den Minister aangehaald vitgaven zijn er nog meer,
waarvan hetzelfde kan gezegd worden. ‘

Tk wijs cnkel op de ouderdomspensiocnen, omdat wij daurm liet meest
treffende en meest afdoende voorbeeld vinden,
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Bij het bepalen van bovengemeld cijfer van 6,000,000, werd rekening
gehouden mel de opbr engst der Staalsbedrijven, waarvan de zuivere
opbrengsten slechts in geringe mate toenamen.

Het schijnt zelfs dat dc zuivere opbrengst van het spoorwegbestuur voort-
durend vermindert.

Het antwoord van de Regeering op eene vraag van de Middenaldeeling
stelt het tekort vast voor 1912 en 1913.

De Minister van Oorlog en de Minister van Finaneién hadden overigens
dien toestand aan de Karher blootgelegd, de eerste in zijne redevoering van
6 Augustus 1913, de tweede in die van 8§ Augustus.

Tot dien toestand werd bijgedragen door dric voorname factoren :

De duurte der brandstoffen ;

De daourte der grondstoffen ;

De belangrijke Joonsverhoogingen die de Kamerleden uit alle partijen
eenparig eischten.

Deze last drukt eigenhijk met zijne volle zwaarte op de gewone begrooling,
vermits daartegen niet opwoog eene gelijke tariefverhooging welke men
bitlijkheidshalve had moeten invoeren.

Onder deze omstandigheden is het niet te verwonderen, dat de Midden-
aldeeling, belast met het onderzock van de Begrooting van ’s Lands Midde-
len, zich bijzonder bezighield met het vraagstuk der industrialisatie van de
begrooting der spoorwegen (toepassing van de regelen eener volledige koop-
mansbockhouding op het spoorwegbedrijl) ; aan dit vraagstuk is een bijzon-
der hoofdstuk van dit verslag gewijd.

Het gevolg van deze maatregelen zou zijun, dat de begrooting van den Staat
werd verlicht en dat de Staatsschuld in de oogen van het buitenland haren
werkelijken aard zou verkrijgen, namelijk dien van een bedrij{sschuld,
althans voor hel grootste deel daarvan.

Het is cen grove dwaling, vergelijkende statisticken te maken, gegrond
op de verhooging van de Staatsschuld per inwoner in de verschillende
Staten van Europa.

Geen enkel ander land kan tegenover cen vlottende en gevestigde schuld
van 4 milliard 268 millicen cen net van spoorwegen,een inrichting van post,-
telephoon- en telegraafwezen stellen, waarvan de geheele waarde zeker
boven 3 milliard gaat {1).

De geweldige aanvallen, waaraan men zich overleverde in de bladen en in

(1) Op 50 November 1913 bereikte de gevestigde schuld een kapitaal van fr. 3 milliard
736,909,538.09, samengesteld als volgt :

Schuld24/2t. b, . . . . . . L.fr, 219,959,651.74
» 5t h., eerste reeks . . . . 516,705,575 —
» fweede reeks. . . . 2,753,562,582,22
) . derde reeks . . , . 944,887,700 —
3 I Krijgsdienstbaarbeden . . . . 1,794,049.13

L Mr. 5,7536,509,838.09
Op 30 November 1913 bedroeg de viottende schuld uitsluilend bestaande uit Schatkist-
biljetten, 531,018,900 {rank,



(9) [ N 54. ]

de Kamer zelve, hebben weerklank gevonden tot over de grenzen en wel-
licht de financién van Belgié ten onrechte in ongunst gebracht.

Wannee. men de waarde van ons krediet, dat Zeer sterk is, duidelijk zal
hebben vastgesteld, zullen’s Rijks geldmiddelen hiervan den gunstigen terug-
slag ondervinden, ' , ‘

De onverpoosde strijd van dé Regeering tegen bédrog, vervalsching ex
verbruik van alcohol zal waarschijulijk de Schatkist merkelijk meer op-
brengen en tevens de openbare gezondheid vrijwaren.

Wegens de aanzienlijke' plaats, wélke het” accijnsrecht inneemtin de
begrooting van ’s Lands Middelen, alsmede wegens de beraadslaging, die in
de Middenafdecling plaats bad naar aanleiding van de nieuwe bepalingen,
‘voorgesteld onder de artikelen 12 tot 15 van het aanbangig wetsontwerp, is
eene meer omstandige studie noodig ; die studie volgt op deze algemeene
beschouwingen. '

Een gewichtig punt van de financieele politiek der Regeering, het stelsel
van de uitzonderiijke uilgaven, mag viet gansch onopgehelderd biijven.

Trouwens, de aflossing van sommige uilgaven voor vergankelijke of niets-
opbrengende rocrende of onroerende zaken binnen den voor onze gevesligde
schuld bepaalden termijn van een cn tachtig jaar, kan niet gercchtvaar-
digd worden. Maar het is evenzeer onrechivaardig als ondoenlijk, den
ganschen last daarvan te doen drukken op de begrooting van een enkel jaar
en tevens die uitzaven op de gewone begrooting aan te rekenen.

De aflossing kan billijkerwijs worden verdeeld over een aantal jaren
gelijkstaande met den duar der zaak waarvoor de uilgave werd gedaan,
waar het roerende voorwerpen geldt, en over vijf en twintig jaren, een ter-
mijun dic doorgaans wordt gesteld voor nietsopbrengende onroerénde goe-
deren. '

Dien uitslag kan men gemakkelijk bekomen door het middel dat de
achtbare Minister van Oorlog aanwendt voor sommige militaire uitgaven,
namelijk het inschrijven, op de gewone begrooting van het betrokken
Departement, van eene annuiteit tot aflossing, onverminderd het krediet op
de begrooting van’s Lands Schuld uitgetrokken voor geheel deze schuld.

Het bedrag van deze annuileiten zou moeten bepaald worden in de bui-
tengewone begrooting, die machtiging zou geven tot de uitzonderlijke
uilgave.

Reeds in de algemeene toelichting van 1915 werd, voor de militaire uit-
gaven tot eerste inrichting, eenc financiecle politiek in die richting aan-
gegeven.

Deze strekking wordt duidelijker merkbaar en meer algemeen in de
algemeene toelichting van 1914.

In den loop van- het zittingsjaar 1912-1913 schijnt ter Kamer gcen
beslist bezwaar Le zijn ingebracht tegen deze zienswijze. Te vergeefs vraagt
men zich af, waarom een stelsel, dat instemming voud voor de militaire
uitgaven, niet zou kunnen gelden voor jal de begrootingen van den Staat.
"t Zal niet overbodig zijn, hier aan te merken dat onder het Ministerie
Frére~-Orban, van 1878 tot 1884, onder dit van Malou en dit-van Beernzert,
en tot in 1893, de vitzonderlijke uitgaven doodeenvoudig werden gebracht

“op de buitengewene begrooting, zonder bijzondere aflossing. -
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't Is in 1895 dat de achtbare graaf de Smét de Naeyer, uit_hoofde van de
groote overschotlen waarover de SClldtlel kon beschl!\!\en, de uitzonder-
lijke uifgaven bracht op de gewoune begrooluw, ‘

Dit zijn twee uiterste oplossingen. De opreehtheid van (lc bevrootm het
echte ideaal dat we moeten hereiken, schijnt tusschen de belde aplossmgen
te liggen..

Wellieht is het aan het tegenwoordig kabinet voorbehouden, deze heil-

_zame Wijziging in ons financiewezen te bwnfren. ,

Dadelijk blijkt bet, dat de gewone begmolmg daardoor zou kunnen besehik-
ken over sommen, welke het tot sland brenven van de hPrvormmgen op
onderwijsgebied en sociaal gebied merkelijk zouden vergcmakkelqken

Hct zal uwen verslaggever, sedert lang bezorgd om de oplossing van de
sociale verzekering, wel veroorioofd zijn, hier lucht te geven aan een gansch
persoonlijk oordeel. ,

In Belgié zal het invoeren van de verzekering tegen ziekte, invaliditeit en
ouderdom welk theoretiseh stelsel ook zij aangenomen, cvenals in Duitsch-
land, I‘ranlm]k en Engeland overgroote lasten mecbrengen, welke men
nog niet kan ramen, doch welke de Commissie der XV thans tracht te bepalen.

Ware het billijk, het invoeren van deze groote hervormmg, waarvan de
lasten door de gewone begrooting moeten beslreden worden, te belemmeren
door uitzonderlijke lasten vp die beurooting te brengen?

Naar alle billijkheid moeten de jaarlijksehe ontvangsten worden bestemd om
te voldoen aan onmiddellijke verplichtingen. Zoo de Kamer,wanneer zij het
beginsel van verzekeringsplicht asnneemt, den Staat den plicht oplegt, bij te
dragen in deze verzekeringen, dan mocten de elk jaar beschikbare sommen
worden aangewend om dezen dringenden plicht te vervullen : de uitzonder-
lijke uitgaven zouden op elke begrooting gebracht worden naar de werkelijke
behoeften van hare delging.

Dit warc overigens eene daad van goed bestuur, welke voor gevolg zou
hebben dat de door den Staat uvitgevoerde werken spoediger- tot stand zou-
den komen. Trouwens, de verklaring van de-legendarisch geworden traag-
heid is te zocken in de onregelmatige of ontoereikende kredielen,welke jaar-
lijks onderhevig zijn aan al de schommelingen van de gewone begrooting.

Werd het aangeprezen stelsel tom,epast dan zouden de werken voortaan
regelmatig worden voortgezet, en ten gevolge van deze regelmatigheid zou
men van de aannemers veel voor deelige voorwaarden bekomen, wat nog-
maals voor den Staat eene besparing zou medebrengen.

Eene financiecle politiek, steunende op dit beginsel, zou wellicht leiden tot
de wijziging van ons stelsel van Jeening en tot de splitsing van de rente door
liet uitgeven van titels welke op korten termijun zouden worden gedelgd.

Doch hier geldt het een ernstig vraagstuk, dat.vreemd is aan.de begroo-
ting van ’s Lands Middelen: en in verband staat met de begrooling van
s Lands Schuld. Het schijit dus niet gepast, er hier bij stil te {blijven.

Is het mij ten slotte veroorloofd, te wijzen, doch zonder daarop te veel te
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vertrouwen, op de vermindering van uitgaven als een doelmatig middel om
den toestand der Schatkist te verbetéren ?0p noodzakelijke bezniniging werd
vooral it den’ Jongeten tijd aanuedrongen door de meest-uitstekende, mneest
v erstandige Ka'inérleden.

Blijkbaar riéemt men bezwaarlijk aan, dat eene begrooting van 800 mil-
lioen fratik niét kan besnoeid worden:

Laten wij dus bezuinigen! Doch daaraan behoeft eenieder in Belgié mee
te doen, en, daar ik weet dat de verant“oordeiqkheld op z00 talnjkc hoof-
den berust kan ik niet veel vertronwen' stellen' in de ‘doelinatighieid van'liet
middel!

Dit overz:cht noodzakeh]kerwus bel\nopt in een in der haast opgesteld
velslag, volStaat om aan te toonen wat er voor de volgende 'begrootingen
van ’s Lands Middelen kan worden ‘zedaan.

Elke vrees voor nicawe fiskale wétten wordt geweerd door de meerdere
opbrengst van de vroeger bestaande belastingen,inzonderheid van de accijns-
rechten, door de toepassing van de regelen eener volledige koopmansboek-
houding op de begrooting der spoorwegen, einde[ijk door de nieuwe
regeling, bi) \omkomend geval toe te passen op dé uilzondérlijke uit-
gaven.

II. — 7FIFSI‘ANDIG SPOORWEGBEDRIJI‘

A

Recds sedert jaren is er sprake van het zelfblandw spoorwegbedrijf.

De tegenwoordige teestand van het spoorwegbedrijf maakt het vraagstuk
opnieuw van dadelijk belang.

In deu jongsten tijd werd eroverigens herhaaldelijk op gewezen ter Kamer.

Onder die omstandighedén kwam het mij belangwekkend voor, hier met
korte trekken te schetsen hoe de onderneming kan op touw worden gézet,
en wel volgens de enkele gegevens welke ik kon vereenigen.

Eerst en vooral, als inleiding, eene opmerking -

Waar'sprike is' van het zelfstandig spoorwegbedrijf, dient uildlukkelijk
een onderscheid te wordén gemaakt tusschen zelfstandigheid in zake van
bestuur en zélfstandigheid in zake van financién.

De zelfstandigheid op administraticf gebied werpt uviterst kiesche vraag-
stukken op, namelijk "de "grondwettelijke verantwoordelijkheid . van- het
Staatsbedrijf tegendver het Parlement. Hier staat men voor een dilemma.

Of de Minister van Spoorwegen behoudt ziju ambt en vertegenwoordigt
het bedrijf tegenover de Kamer; — deze oplossing strookt het best met de
Grondwet.

Doch in dit geval moet de Minister een overwegend gezag in het Staatsbe-
drijf behouden ; zooniet treedt hij slechts op als een zondenbok en daartoe
zou niemand zich willen leenen. ,

Wat zal er dan geworden van de zellstandigheid op administratief gebied?

Of de Minister van bpoorwcgm treedt af en staal de Kamer tegenover een
college van verscheidene beheerders, welk college ten haren opzichte
slechts eene gemeenschappelijke en zecr verzwakte verantwoordelijklheid,
zooniet geene verantwoordelijkheid hoegenaamd zal dragen.
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Wat zal er dan van de Grondwet geworden?,

Ik vrees dat de administratieve oplossing van dit vraagstuk voorbarig is.-

Wil men de aanstaande instelling van de zelfstandigheid op financieel
gebied, op verre na de meest spoedvereischende, de meest wenschelijke,
niet doen mislukken, zoo mag men de beide vraagstukken niet onafschei-
delijk aaneensluiten.

Voor de zelfstandigheid op financieel gebied hebben wij daarentegen
slechts twee hooldpunten op te lossen :

1° De verrekening tusschen den. Staat en hel Slaatsbedrijf op zoodamge
wgze dat het aandeel, door laatstgemeld bedrijl te dragen in de delging
van’s Lands Schuld, nauwkeurig wordt bepaald.

Die verrekening werd elk jaar ingediend en luidt als volgt

a) dandeel der Spoorwegen in’s Lands Schuld.

Kapitaal op 31 December 1911. — Eindrekening.

—— S ———

Onrechtstreeksche l Delgingen

sanyankelijk delgingen. van 1856 tot 1911, | Kapitaal te delgen
SCHULDEN,

s . . op
KAPITAAL Opbrengst van den Gevestigde schuld | 31 December 1914,

verkoop van o
n annuiteiten.
nnreerende goederen el annutte

Gevestigde scvhuld en ’ :
Schatkistbitjetten . } 2,595,002,841 58 14,009,147 25 | 513,041,927 90 2,088,951,708 45

Kapitaal der anunuitei- ‘
tenm . . . . . 397,008,573 85 65,936,009 8% 351,070,563 70

TezamsN. . | 2,790.909.215 13 11,909,117 25 | 378,477,957 73 2,400,022,160 15

Kapitaal op 31 December 1912, — Voorloopige rekening.

— T———
Onrechtstrecksche
delgingen.
Opbrengst van den
KAPITAAL Vork(’)op van
’ onroerende goederen

Delgingen
Aanvankelijk van 1836 tot 1912, ;| Kapitaal te delgen

SGHULDEN,

op
Gevestigde schuld | 31 December 1912,
en annuiteiten. . .

Gevestigde schuld en

Schalkistbiljetten . | 2,489,601,752 49 11,987,303 58 529,579,166 92 2,118,055,261 99
Kapitasl der anouitei- ¥ _ ,
ten . . ° . .| 400,635,573 53 70,287,574 31 | 530,367,799 24

Te zanen. .} 2,800,257,108 04 11,957,303 58 399,8066.741 20 | 2.448,423,084 25

De voorschotten betreffende het kapitaal der spoorwegen kunnen onmo-
gelijk gesplitst worden in gevestigde sehuld en in Schatkistbiljetten : dit
kapitaal wordt bepaald door de werkelijke uitgaven, die op de begrooting
worden aangerckend voor de betaling der werken van eerste inrichting.

Op het werkelijk kapitaal der voorschotten, gedaan door de Schatkist,
betaalt de spoorweg cen intercst volgens een rentevoet die verschilt naar
gelang van de gedane verrichtingen voor den dicast der gevestigde schuld..

De rentevoet voor de jaren 1911 en 1942 isfr, 3.12 t. h.
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Berekent men de inieresten volgens dien renteveet, dan zou men
bevinden dat het aandeel van den spoorweg .in het nominaal kapitaal van

’s Lands gevestigde schald fr. 2,151,709,800 bedraagt op 31 Decem-
ber 1941 en fr. 2,202,777,400 op 31 December 1912.

b) Bedrijfsfonds voor het spoorwegbedrijf.

In-kas der rekenplichtigen van den spoorweg :

Op B4 December 4911.

Gereedgeld . . . . . . . .fr. 5,454,836,12
Betaalde rekeningen (1). . . . . . 10,569,603.27

Fr. 16,124,439.59

Op 34 December 1912.

Gereedgeld . . . . . . . .fr. 7,686,423.36
Betaalde rekeningen. . . . . . . 10,607,536.95

Fr. 18,293,9%0.31

De afsluiting.van deze rekening schijnt geen aanleiding te geven tot
bezwaren of teleurstelliug : een ernstig nazicht met eene eenvoudige compta-
biliteitshewerking zal volstaan om eindcijfers vast te stellen,

Niets belet dus spoedig tot een uilslag te komen, althans op dat gebied.

2° Regeling van de financieele betrekkingen in de toekomst tusschen den Staat
en het zelfstandig Staatsbedrijf.

Men kan de werking van de nieuwe bestuursinstelling opvatten als volgt :
Op de begrooting van het Staatsbedrijf (ontvangsten en uitgaven, met
winsten- en verliesreckening) worden voortaan gebracht :

-ONTVANGSTEN.
Gewone dienst :

i De opbrengsten van het vervoer ;
20 De opbrengsten van helt spoorwegdomein ;
3°. De opbrengst van de belegging der beschikbare kapitalen.

Buitengewone dienst :

i° Hel overgebracht saldo ;

2 De gelden uit de leeningen ;

5° De onlvangsten van allerlei aard, de toevallige ontvangsten, namelijk
de opbrengst der verkochté onroerende goederen.

(1) Sonimen, -door -de ‘rekenplichtigen rechistreeks betaald voor rekening van de
begrooling.
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UirGAves.

1° De onderhouds- en bestuurskosten ;

2 De interesten der schuld, welke bijzonder ten laste van het Slaats-
bedrijf valt; ,

3° De sommen verschuldigd aan de maaischappijen, waarvan de lijnen in
bedrijf worden genomen mits een huurgeld of een aandeel in de ontvangsten;

4° De pensioenen verleend aan de gewezen ambtenaren, bedlenden of
werklieden;

5° De noodme kredieten tot herbouwing van de gebouwen, de stortingen
in het fonds tot hernieuwing van de sporen, van het rollend materiecl eu'
van de toerusting, alsmede in het voorzorgsfonds ;

6 De sommen te bclalen op de overschotten der ontvangsten, namelijk
die, welke zijn bestemd tot het vestigen van een rescrvelonds;

7° De verliezen wegens de tekorten in de kas der rekenplichtigen.

Bij dic twee posten dlent te worden gevoegd ‘de rekening der ont-
vangsien en uitgaven voor order.

Die’ bevlootmg, aan de Kamers onderworpen vé6r 1 Oclober, kan op
23 December van kracht worden verklaard bij koninklijk besluit, althans bij
voorloopige twaalfden indien de Kamers op dien dag nog geen uitspraak
deden.

De rekening vau ieder dienstjaar wordt aan de Kamers onderworpen
binnen zes maanden na de afsluiting; zij wordt door cene bijzondere wet
afgesloten.

De Rekenkamer oefent op het zelfstandig Staatsl)ednjf hel toezicht uit,
waarmee zij is belast wat aangaat de boel&hou(hn«T van den Staat; de Nal10~
nale Bank is belast met den financicelen dienst.

Het bedrag en de werking van het hermeuwmﬂsfonds van het v0orzorgs-
fonds, alsmvde de omstandngc opgave van de spoedxg te dclﬂen uitgaven
worden geregeld door de organieke wet of door latere wetten, Het ovcrschotl
van de begrooting wordt in de eerste plaats besteed aan de geleidelijke ves-
tiging van een reser vefonds van ten hoogste 50 millioen, vervolgens aan
het speediger delgen van de uitgaven wegens verganl\eluke en metsopbren-
gende zaken. Dm(i(,lljk zou het overige gevoegd wonden bij de buitengé-
wone ontvangsten van den spoorweo '

Dat is de algemeene opvatting van de wijze waarop men de werking van
het zellstandig Staalsbedrqf kan beseffen.

Nu dient te worden onderzocht het gewichtigste punt : de wijze van uil-
gifte der nieuwe leeningen lot dekking der builengewone witqaven van het
Staatsbedrijf. ‘

Deze quaestie staatl in verband met bovenstaande beschouwingen betref-
fende de wijze van uitgifte van onze latere Staatsleeningen.

Moct het Staatsbedrijf, voor zijne buitengewone uiigaven, nagenoeg
gehcel blijven afhangen van de Schuld van den Belgischen Staat, en moe-
ten die beide schulden onafscheidbaar blijven, zooals thans? Of is het
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beter dat het Staatsbedn;fafzonderhjke leeningen. aangaat; gewaarborgd
door cene hypotheek in eersten rang op het spoorwegnct zelf ?

De cerste oplossing zou niet als eene volstrekte nplossing kunnen gelden.
De meest overtuigde voorstanders daarvan erkennen dat het Staats-
bednjf om te Kkunnen werken, zou moeten bevoegd Zijn om zelf Spoor—
wegbiljetten, naar ‘den aard van onze Schatkistbiljetten, uit te geven,
welke spoorwegb:ljetten op korten termun (ten hoogste vijf jaar) zouden
uitdelgbaar zijn. Hel bedrafr van de’aldus’ nitgegeven l}l]J?ltel] zou 300 mil-
lioen niet mogen overschruden en de uilgifte efvan zou streng’ geregeld
worden.

Dit stelsel, welk op hét eerste “ezwht onvolledig en m"cwtl\ke[d schijnt,
zou dit crg bezwaar opleveren dat daardoor het buzonderste voordeel van
de zelfstandigheid der Spoorwerren op financieel gebied zou vervallen.

- De Belgische schuld z00 gcstadm toenemen en onze nijverheidssehuld, in
plaats van te drul.kcn op bijzondere ondernemingen, zou, evenals thans,
op gansch de natie drukken.

MI]I’]S dunkcns, moct de oplosqmur r.uhc"n! zun De Bcl'nschc rente moet

we"m dmoen en et Staatsbvdrqf moct ‘nJ epe! ]\unnen hebben.
' Ar_]ne lecningen, met liet spoorwegnel tot pand, alsméde met de machti-
ging en dul waarborg van den Staat, zouden kunnen aan«egaan worden in
elken vorm, die voordecllg 20U bh]l\cn n vvrbaml met de behoeften
waarin zij moeten voorzien, en wel zonder den mmsten ‘invloed te'oefenen
op den koers der "evestmde Bulmsche schuld, noch'0p den rentevoet van
hare lalere leennwm. _

Dx, uitgifte van hypothccanre schuldbriéven der Blesche Spoorwe“en
bqvoox beeld tegen 4 t. h. leru"belaalbam- al pari, 200 onvelwufcld minder
nadeelig zijn voor de bezullels der 3 milliard 500 willioen buidigc Belgische
rente 3 t. b. dan de UIU’IRL van veveshﬂde Bel--lsche rente tegen denzellden
mterest (/H h.).

" Wie kan er voor instaan dat dit niet binnenkort de oplossmg zal zijn,
_waartoe men zal moeten besluiten en welke men wellicht zeer gelukkig zal
zijn’ e bekomen ? . '

Waar het zulke gewichtige zaken geldt, moet men zich’wachten voor
bedlleblljkc hersonschnmnen en zich niet door de politieke driften laten
‘misleiden.

Onze Belgische renle ondergaat, evenals de renten dér naburige ‘fanden,
ecne merkelijke daling, welke erg nadeelig is voor de houders van ‘Belgische
renLe_St h., die dachten wijselijk ¢ handelen door vaste en zckére fondsen
aan le koopen.

‘tIs het crevolﬂr van een algvmecnen ‘economischen toestand : het zou
hoogst onrechtvaaardig zijn, de Regeering daarvoor aansprakelijk te maken.

Wel integendeel : de hooge prijs van het geld is het normaal gevolg van
onze wondcrbare bt,dn_]vwhc:d op nijverheids- en handelsgebied, waar-
“door onizaglijke kapitalen met 70kerhc1d kunnen belegd worden.
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Wie er aan twijfelt, onderzoeke zijn geweten en vrage zich openhartig af,
of hij, over een kapltaal beschikkend, zlch evenals vroeger werd gedaan,
zou tevreden stellen met een interest van 3 t. h.

Die toestand kau wellicht veranderen ; dat weet niemand en elke voorspel-
ling zou gewaagd zijn; intusschen moet worden vezocht naar hel middel tot
ve:helpmg van de bezwaren van een westaml, waaruit wij langs andere
kanten veel voordeel trekken: | '

De rijkdom van den burger verwekt den nood van den Staat.

Nog eene andere, ook ce\wclmﬂc beschouwing pleit voor de scheiding van
beide schulden.

- De zelfstandigheid der spoorwegen dient vrij en vrank te bestaan, zoo men
wil dat zij al hare vrachten afwerpt.

Onze spoorwegen dienen te bestaan en te werken zooals de bijzondere
nijverheidsondernemingen, bestaan en werken. Welnu, elke nijverheid
moet, om degelijk te mogen heeten, geen vreemde middclen noodig hebben.

De begrooting der spoorwegen moet, in ontvangsien en uitgaven, op zich

zelf sluitend gemaakt worden : minder kunnen wij niet ejschen.
~ Alleen dan wanneer de lasten van deze begrooting, inzonderheid die van
“de schuld, kladl' en duidelijk zullen blgken,zondel dat men den Staat kunne
beschuldigen, op bedekte wijze winsten le trekken uit de spoorwegen om
tekorten te vermommen, alleen dan zal men kunnen handelen’ zooals de
gezonde rede in mjve(heuiszakcn het eischt, namelijk de ontvangsten
verhoogen totdat zij de uitgaven dekken.

Is er sprake van spoorwegen, dan beteckent verhooging der ontvangsten
verhooging van de taricven voor reizigers- en goederenvervoer.

Wil men de tarieven bij voorkomend geval verhoogen zonder hevig verzet
uit te lokken, dan moet de kostende prijs van het vervoer op onaantast-
bare wijze zijn vastgesteld.

Het is algemeen bekend dat wij in Belgié veel goedkooper reizen dan in
de naburige landen. Is het billijk dat men, bij voorkomend geval, het
tekort wegens het reizigersvervoer ten laste van de gewone begrooting
legge, m. a. w. ten laste van al de belastingschuldigen ?

Wat aangaat het vervoertarief voor de reizigers, lijdt het anlwoord geen
bezwaar,

De verhooging van hk;t vervoertariel voor de goederen eischt meer
omzichtigheid uit hoofde van de tairijke betrokken belangen, doch ook hier
moet men uiterst zorgyuldig de waarheid zoeken.

Ik zal deze zoo gewichtige zaak niet verder onderzoeken.

Het besluit, dat men nataurlijk uit deze enkele beschouwingen moet trek-
ken, is dat men behoeft handelend op te ireden, en wel onverwifld !

llet is thans de gepaste tijd. De bijzondere commmsxe, door het Ministerie

van Spoorwegen benoemd, heelt, na vele jaren aan opzoekmnen te heb-
ben gewijd, harc werkzaamheden gcundlgd

De Middenafdeeling, belast met het onderzoek der begnootmw van’s Lands
Middelen, drukt den wmsch uit,dat de Kamer, in den loop van het_]aar 1914,
den noodxgen tjd vinde om minstens de zelfstandigheid op ~financieel
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gebied in te voeren; het vraagstuk van de zelfstandigheid op administratief
gebied kan van het eerste afgescheiden en verdaagd worden tot nader
onderzoek.

Deze hervorming zou overigens voor een ruim deel bij koninklijk besluit
.kunnen ingevoerd worden.

IIl. — DE ALCOHOL.

Op sociaal gebied, evenals op financieel gebicd is de rol van den alcohol
overwegend in al de landen van Europa.

Om zich daarvan te overtuigen, volstaat het te wijzen op het feit. dat
Frankrijk uit dien hoofde jaarlijks 338,000,000, Engeland 480,000,000 en
Duitschland 162,000,000 frank innen als opbrengst van de binnenlandsche
belasting op den alcohol.

Wegens liet accijnsrecht op den inlandschen brandewijn voorziet ‘de
begrooting van ’s Lands Middelen voor 1913 een ontvangst van 49 mil-
licen 954,000 frank.

Evenals zijne machtige buren heeft Belgié er steeds prijs op gesteld eene
' financieele politiek te voeren, welke ruime inkomsten verschaft, doch tevens
geschikt is om de maatschappelijke kwaal van het aleoholisme te beperken.

Deze politiek werd verscherpt onder het ministerie van den achtbaren
graal de Smet de Naeyer.

De geleidelijke verhooging van het accijnsrecht op den alcohol en tevens
.de heilzame invioed der wet van 1889 op het vergunningsrecht hadden
zeer gunstige gevolgen,

In het ontwerp van begrooting van ’s Lands Middelen voor 1914 komen
talrijke bepalingen voor, welke betrekking hebben op de vervaardiging en
den verkoop van alcohol (artikelen 3 tot 8, alsmede 11 tot 15).

Alvorens deze bepalingen te onderzoeken, is het van belang vast te stellen,
in welken toestand Belgi¢ thans verkeert, wat betreft de hoeveefheid ver-
bruikte aleohol en het getal drankslijterijen.

In de volgende tabel, opgemaakt naar de statistieken van het hoofd-
bestuur, wordt aangegeven in welke mate, sedert 1890, minder alcohol
gedronken werd.
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Brandewijnen. — Toesfand gedurende

1999 ASD R 1802 1803 } 41891 1803 1896 18997 - 1898 800 1900

. 5o . 50° H. 50° it. 300 H, 50° fl. 500 ' B 30° I}, 30° H, 500 H. 800 . 500

Weltelijke vasi-

(8 L. h. van
de  weltelijk
vasigestelde . . .
hoeve:lheden). 45,303]  47.051 47,026] 46,720y 46,776} 50,272 43.71%} 31,600 B » »

.| gestride hor- : ' () l
= § veetheden. . 506,284) 588,153% 987,822 384,370] 384 73!| 628,451] 546,471 502,643] 395,341} 678,456 716,951,
8 :
z tO\mrbhjv/emle
Z ) niet belaste
Z } hoeveelhedrn

Algeheele  voori- ) ) ,
brengmg. . . 611,987 633,183 651,84 | 631,000 651,507] 078 773 500,1850 021,205 595 5H; 678,456| 716,951

Invoer. . . . 13,050 16.429 16,500 16.020 18 011 18,288 17.812 12,173 12,484 12,207 15 960

Ts zanen. . 836,637 655!,6!35. 651,157 ©47,110] 649,558 006,988 607,825 636,418] 603,825 650,755 750,811

Uitvoer met af-
schrijving van d« .
rechten . . . 17, 118 10,202 9,798 4,302 4,453 4,764

[
-

740 2,979) 26,161} 108.868| 85,367

BLijft voor het ver- o
brnik. « . $09,219f 641,415 641,354 6:2,808) 643,098 692,225 604,085 633,446[ 570,664 581,885 617,544

Hoeveethuden ge-
bruikt in de mj-

serheid (2) . . 15,000 15,6000 15,000 15,000 1%.000 15,000 ty 000 15.000 15,000 13,000 20,047
q . L B

Hoeveetheden he-
stemd voor '~ men- . . . ) ) ]
schen verbruik . 594,219 626,413 626 5501 627 808) 630,003] 677,225 o89,085) 618,416| 564,664 566.<83( 627,297

.

Bevolking (3). . | 6,089,52116,129,054(6,159.575|6,250,289{6,51 1,805(6,373,922|6.436.653(6, 500,001 |6,565,975(6,828,575|6, 693, 810

Yermoedelijk ver-
hrutk per ihwo-
ner (). (Gebsl
liters.,y . . . ] 9N 7Y [ 1062240012 [ 100it 04 O 11, 98 | 101it. 62} 91t 15 | UL B | 81it. 60 | 8lit, 85 | 91it. 87

—_— S —_—

10 lit. 03 91lit. 76 8 lit. 98

(1) Daarvan werden 395,203 hectoliters vervaardigd onder het boheer der wet van 15 April 1896, en 197,143 heeloliters onder de
pieuwe wel.

(2) Voorde wet van 1306 werd geene afschrijving vao helaccijnsrecht toegestaan voor den in de nijvetheid gebruikien alcohol; na
onderzoek werd de jaarliksche daartoe gebrinkte boeveellield voor 4897 g-raamd up 18,000 hectolters. fn 1897 hedroeg de hoeveellieid
in de mjverbeid verbiuikte alcohol, met afschriiving van het accijnsrecht, ongeveer 10,000 hectoliters. Men meent dat de 5,000 b ¢ts-
liters — zijmde het verschil — nieiteinin werden gebruikt, doch zonder afschrijving van de rechten; deze hoeveslhicid s hegrepen in de
cijfers vermeld voor de jaren 1897 tot 1912.



de jaren 1890 tot 1912.

(19

)

1901 ! 1vOT 1903

E 500 § B, 50~ ¢ H. 300

! ADeS

t, 30e

1985

H. 50

fl. 50

1907

H. §0°

1908

L AL

[3.1.3.4

- ABDA® 1981

. 500 ; H. 50°
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1842

k. 50

1923

Ml 500

1914

-

)

736 9031 637,165] 492,21

f5S.038

618,724

636,505

736,005} 637,165 492,213
17.857] 11,850] 10,471

058,054
10,692

618.726

12,516

638 503
12,784

607,630

667,630
14 058

697,087

710,871 738,613 853,601

720,626

15 142

710,871} 758,843] 835 .60
25,8066; 15,806 17,912

54,742] 6869 053] 302 684

58,580 52.987| 67,415

(68,636

$-1,100

31,049

128,104

649,287

127,809

(81,085

§08,510

©33.768

85,852

734,077]75 §,449] 853,545

94,701] 56,000] 35,071

606,505] 616,728] 435,2 1

26.368] 50,129 6,172

507,556

54,290

102,041

9, 554

%31, 478

112 207

575 5

]
o0

173,150

649,916

231 157

240,146

654.976| 697,459 817,872

251,051 288.921) 352,244

670,023] 575,599 570,000

413,966

£08.383

409,131

400,228

41877

401,940

398;025] 408,538] 485,534

6,759,690} 6,526,219 6,803,403

6.961 248

7,099,301

7,008,048

%168 86

7,239,371

7,310.621

7,423,784 7.501,024| 7,679,063

glit 91 1 8 it. 45 S1it. 57

514, 94

5178

3L 76

5 il 58

8 1it. 89

5 hL. 78

51, 50

-

St 251 8 1it. 43

6 iit. 40

5 liL. 67

(3) Donr de hevolking in 1890. 1900 ¢n 1910 :bedaelt men de hovolking van rechisw-ge. zooals deze blijk uit de tienjaariijksche v.olks-
telting. Yoor de overige jaren werd het hevolkingscijfer hepaald volgens eene trapsgewijze verhonging voortspruitende uit de ei;fees

" van 1890, 1900 #n 1910.

(3) Dezeraming komt mel de werkelijkheid slechts overeep, in zoovirre de op § Januar: bestaande voorrard noch toenam, noch afnam

&0y den loop van het jaar.
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Voor 1896 bedroeg het jaarlijksch alcoholverbruik gemiddeld 10'1. 03 '(l)

per inwoner.

De wet van 47 Juni 1896, waarbij het accqnsrecht op de brandewijnen
werd gebracht van 647tot op 100 frank, had voor gevolg, het verbrmk te
doen dalen tot 8 1. 98.

Naar het oordecl van het Bestuur, mogen deze cijfers voor juist worden
gehouden.

In 1889 wordt de wet ingevoerd tot instelling van het vergaunningsrecht
en men bevindt dat, sedert 1893, het verbruik gemiddeld tot 5 1. 68 per
mwoner zou gedaald zijn. Dit cijfer kan echter zeer belwist worden, Onge-
twijfeld heeft de wet van 18 Februari 1903, waarbij de belasting werd ver-
hoogd van 100 tot 150 frank, aanleiding gegeven tot eene zckere verminde-
ring van hel verbruik, docli deze was niet zoo aanzienlijk als door de tabel
wordt aangetoond. Er dient rekening te worden gehouden met het bedrog
dat sedert in de stokerijen werd gepleegd en voor gevolg had dat het
vervaardigen van eene aauzienlijke hoeveelheid alcohol aan de ambtenaren
van den liscus ontsnapte.

Dit bedrog werd.in groote mate bestreden in 1941 door de aanvullende
toezichtsmaatregelen betreffende de inrichting der stokerijen en het ver-
voer van de flegma’s of alecholen.

Bedoclde maatregelen werden nog verscherpt door de wet van 42 Decem-
ber 19412 (toezicht op den uitslag uit de stokerij en toezicht op het vervoer
van de alcoholen). Deze maatregelen worden door het hoofdbestuur zoo
doelmatig geacht dat het meent te mogen bevestigen dat het bedrog, wat de
stokerij betreft, mag worden beschouwd als geweerd zooveel het moge-
lijk is.

Yoor het loopende jaar werden, gedurende de eerste zes maanden,
257,934 hectoliter alcohol aangegeven voor het verbruik, dus gemiddeld
43,000 heetoliter (ongeveer) per maand.

De hoeveelheid alcohol, voor het verbruik geleverd, bedroeg gedurendede
maanden Juli, Augustus, September en October 95,494 hectoliter, dus
ongeveer 24,000 hectoliter per maand (2).

{1) Aleohoi 30° Gay L(xssac, bij een warmte van 132C. Al de cijfers van dit verslag
werden naar dezen grondslag vasigesteld.

(2) Hoeveelheid vervaardigde inlandsche alcoho! per maand gedurende de eerste tien
maanden van 1945 {deze cijfers betreffen niet enkel den alcobol, voor het verbruik gele-
verd, maar de geheele voorlbrenging, welke ook de bestemming zij : verbruik, dena-
tureering, uitvoer, enz.).

Hectoliter.
Januari . . . . . 72,619
Februari . . . . 66,730
Maart . . . . . 69,4129
April. . . , . . 64617
Mei . . . . . . 62,574
Juni. .. oL L. 59,928
Jui, L L L L, 55,819
Augustus . . . . 32,4156
September . -. . . 57,702
QOctober, . . . . 58,900

Tezamen . . 615,430
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Uit het cijfer, vermeld in bovenstaande tabel, blijkt, dater in 1912, gemid-
deld 40,000 hectoliter alcohol per maand gedronken werd.

Zonder de toekomst te willen voorspellen, mogen {wij uit de vergelijking
dier cijlers beslaiten dat de jongste verhooging van .de irechien eene aan-
merkelijke vermindering van het verbruik voor gevolg hebben zal.

Nader bepalen zou zeer gewaagd zijn : om soortgelijke statistieken op te
maken, moet men rckening houden met twee hoofzakelijke factoren dictegen
clkander opwegen : eenerzijds, de vermeerdering der hoeveelheden aange-
geven alcohol als gevolg van de beteugeling van het bedrog en, anderzijds,
het werkelijk verbruik ten gevolge van de verhooging der accijnsrechten.

" Door deze beschouwing wordt verklaard boe omzichtiy de Regeering te
werk ging bij het ramen van de ontvangsten voor 1914.

Het is, ten slotte, niet van belang ontbloot, na de statistiek van heg
alcoholverbruik in Belgié te hebben opgemaakt, eene vergelijking te maken
met de andere landen :

Verbruik per inwoner.

Liters
1. Panemarken. . . . . . . Q.18
2. Frankeyyk, . . . . . . . . 7.8
3. Qostenrijk . . . . . . . . 140
4. Vereenigde-Staten . . . . . . 7.06
5 Holland . . . . . . . . . 7.02
6. Zweden . . . . . . . . . 6.60
7. Rusland . . . . . . . . . 642
8. Duitschland . . . . . . . . B70
9. Belgie. . . . . . ... . . 567
10. Engeland. . . . . . . . . 3.50

Deze statisliek is echter zeer onvolledig en wordt onder alle voorbehoud
medegedeeld. _

Zij betreft bijna uitsluitend het jaar 1910. Niet alleen is het moeilijk juiste
cijfers op te geven ten gevolge van de verschillende wijzen, waarop in de
onderscheidene landen de alcohol gemeten wordt; ook, zooals wij reeds
zegden, wordt hunne bewijskracht ruim verzwakt door de geheime stokerij,
die men overal in min of mneer groote male vaststelt.

In Duitschland blijkt uit de voor 1909 opgegeven cijfers, dat het verbruik
in dit jaar 8 1. 36 en, voor 1940, slechts 51. 70 bedroeg. Het is waar dat de
accijusrechten in 1909 verhoogd werden en dat de persoonlijke propagande
tot bestrijding van het alcoholisme met verdubbelden ijver werd doorge-
voerd. Die zoo merkbare vermindering moet ons aanmoedigen; zij bevestigt
de ondervinding, die wij zelf opdeden, wat betreft de doelmatigheid eener
strenge wetgeving en eener aanhoudende propagande.

Van belang is het ook, thans eenige inlichtingen te geven betreffende /et
aantat slijtergjen van alcoholhoudende dranken en den invloed daarvan op
het verbruik.
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Op 1 Maart 1912, dagteekcnmg der jongste statistiek, hestonden er in het
Rijk 109,448 SIIJ((‘HJPD van geestrijke en 102,651 stherlJen van gegiste
dranken, te zamen 212,099 slijterijen.

Volgens de mlmhlmgen, welke ik kon bekomen, had de wet van
12 December 1912 voor gevolg, dat dit cijfer met 7 t.'h. verminderd was op
15 November 1913.

De Belzlsche wet van 18 Maart 4838 legde eene belasting op den Verkoop
in "t kiein van gedistilleerde aléoholhoudende dranken; toen bestond er in
Belgié ééne slijterij op 89 inwoners. :

Die wet werd gewijzigd en gedeeltelijk ‘ingetrokken door de wet van
1#¢ December 1849. In 't begin van het jaar 1850 was er nog slechts ééne
slijterij op 83 inwoners. De vermeerdering was niet zeer belangrijk.

Doch daarna stijgt het 'getal slijterijen veel sneller : bij het invoeren van-
de wet van 5 Juli 1871 tot afschafling van de belasting op den verkoop in
’t klein van aleoholhoudende dranken van 1 October 4871 af, was er ééne
slijterij op 52 inwoners.

Van dan af wordt de toeneming nog meer onrustharend : in 1889 bereikt
zij één drankhuis op 3! inwoners |

Inderdaad een afschrikkend cijfer,dat niet naliet de aandacht der Staats-
machten te lrckken. Daarin ligt de oorsprong der wet van 19 Augus-
tus 1889, waarbij het vergunningsrecht werd ingevoerd.

De heilzame ‘gevolgen van deze nieuwe belasting “deden zich geleidelijk
gevoelen en in 1908, toen door den achtbaren heer Liebaert, Minister van
Financién, werd ingediend bet ontwerp van wet tol wijziging der wet van
1889, was het cjjfer opnieuw hetzellde als in 4871 : ééneslijterij van alco-
holhoudende dranken op ongeveer 80 ‘inwoners. Men moet er wcliswaar
bijvoegen een aanzienlijk getal shijterijen van alcoholvrije gegiste dranken,
zoodat het juiste getal slijterijen van om’t even welke dranken opnieuw was
geklommen tot 1 op 34 inworners.

Door dit cijler bekomt Belgié het drocvige voorrecht, verait aan het hoofd
te staan op de volgende lijst :

Belgié-. . . eene slijterij van alcoholhoudende drankenop 81 inwoners.

Frankrijk . . — — — 87 —
Italie . . . - — e 170 —
Engeland . . — — —_— 184 —
Holland . . — — —_ 200 —
‘Qostenrijk . —_ -— — 204  —
Duitschland . — — - 246
Vereenigde i

Staten . . — - — 380 —
Rusland . . e — — 1,170 —
Zweden . . — — - 5000 —
Canada . . e — — 9,000 —
Finland . . — — — 9,000 —

Noorwegen . — — — 9,000 —
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Ter wille van’s lands eer - stel ik dadelijk tegenover deze statistiek de
tabel. die hicrboven is opgenomen en waarin wordt vermeld het aleoholver-
bruik per hoofd der bevolking.

Met voldoening kunnen wij vastsiellen dat de Belg er slechts .de negende
plaats inneemt !

Laten wij de hoop koesteren dat dit nief te danken is aan het feit, dat het
bedrog te onzent in 1910 beter was ingericht dan overal elders !

Het is nochians van belang, er nader op te wijzen, dat die twee tabellen
weinig overeenkomen. Eigenlijk toout zij zeer duidelijk aan, dat het getal
shyterijen het verbrwk in zeer geringe mate beinvioedt.

De Belg is een groote licfhebber van bier en hondt van gezelligen omgang;
hij gaat naar het kofliehuis of naar de herberg veeleer om te praten dan om
te drinken. Nieltemin moet men hem niet te vaak gelegenheid geven om
onder de bekoring te bezwijken.

Deze beschouwingen zijn van belang, daar wij daardoor de niewwe maat-
regelen, voorgesteld door de Begrooting van 's Lands Middelen voor 1914,
naar hunne juiste waarde kunnen schatten.

Deze maatregelen zijn verdeeld in twee, zeer ondersdieldene groepen :

- Tot de eerste groep behooren bepalmgen van louter administraticven
aard, welke ten doel hebben, de bestrijding der geheime vervaardiging
en der vervalsching van alcohol te verscherpen. Hierover wordt omstandiger
gehandeld op het einde van dit verslag, bij het onderzoek van de artikelen
5 tot 8 van het wetsontwerp, welke artikelen blijkbaar zonder voorbehoud
zullen moeten goedgekeurd worden.

De Middenafdeeling heeft daarentegen hare bijzondere aandacht geves-
tigd op de artikelen 14 tot 18. Tegen artikel 13 (overgangsbepalingen)
werden talrijke bezwaren gemaakt.

Het eenige doel van den achtbaren Minister van Financién, bij het opne-
men van dle artikelen in de wet, was, de bezwaren vit den weg le ruimen,
waartoe de locpassing van de artikelen 20 en 21 der wet van 12 December
1942, houdende afschaffing van het verganningsrecht, aanleiding bad gegeven.

§ 1 van artikel 21 luidt als volgt : « Indien eene shjterij voor rekening
» van eencn derde gehouden wordt door eenen zaakvoerder of anderen aan-
» gestelde, wordt, veor de toepassing der laxe, de lastgever alleen als sluter
» beschouwd. »

Dit onschuldig voorkomende artikeltje verwekte een storm, die nog niet
bedaard is. Om de belangrijkheid daarvan in te zien, behoeft men zich te
herinneren dat de brouwers, om den verkoop hunner voortbrengselen te
verzekeren, scdert enkele jaren gewoon zijn, koffichuizen of herbergen te
horen of aan te koopen. Deze worden, krachtens overeenkomsten onder
allerlei vormen, voor hunne rekening in bedrijl genomen en hun bier alleen
wordt er verkocht.

Men Daalt brouwerijen aan, waarvan verscheidene honderden slijiérijen
op die wijze afhangen.

Van de 212,000 thans in Belgié bestaande slijterijen zijn er ongeveer
40,000 in dit geval,



[ Nr 54, ] (24 )

Aan wien zoun het voorrecht van de vrijstelling der openingstaxe toege-~
kend worden ?

Door bovenstaand artikel 21 werd de vraag uvitdrukkelijk ten voordeele:
van den slijter opgelost. Talrijke geschillen zijn evenwel opgerezen tusschen
shijters en aangestelden.

De cerste klachten waren hevig vooral van de zijde der brouwers.

Om een eind te maken aan dic betwistingen, lichtte het Bestuur de
inzichten van den wetgever toe door den omzendbrief n* 3055, dd.
31 Mei 1913, waarvan vooral de §§ 42 en 43 dienen in aanmerking te wor-
den genomen.

Die verklarende omzendbrief is volkomen gunstig voor de brouwers;
daardoor wordt beslist dat « vermits het slechts één voorecht en één be-
voorrechte geldt », « het gewichtigste belang » de voorkeur moet hebben.

Het gewichtigste belang is, volgens het Bestuur, dit van den brouwer
die een huis « gebouwd, gekocht of gehuurd heeft » om daarvan een
koffichuis te maken.

Het spreekt vanzelf dat de brouwers tevreden waren, doch de aange-
stelden trachtten dadelijk de rechten te doen gelden, waarvan zij zich
beroofd achtten.

Eenigen hunner hadden aanzienlijke kosten gedaan om het lokaal, dat zjj
voor zekeren tijd betrokken, te verbeleren en cene klandizie te vormen, die
onbetwistbaar de vrucht van hun arbeid was.

Anderen, aangesteld door een brouwer voor den verkoop van het bier
alleen, hadden het vergunaingsrechl voor cigen rekening betaald en stelden
vast dat cen lastgever, die nooit iets had betaald, te hunnen nadeele het
voorrecht van de vrijstelling der openingstaxe genoot.

Dit gaf aanleiding tot nienwe betwistingen en geschillen, welke voor de
rechtbank werden gebracht, waar zij mecst alle nog aanhangig zijn.

Hetaantal, deverwikkeling, de verscheidenheid der gevallen en de dooreen-
warreling der verworven recliten maakten den toestand onoplosbaar,

Door de overgangsbepaling van artikel 15 vraagt de Minister van Finan-
cién dat de Kamer den Gordiaanschen knoop zou deorhakken. Hij kent het
recht Lot vrijstelling van de openingstaxe aan beide partijen toe.

Onder de beperkende voorwaarden, bepaald in bedoeld artikel, zullen én
aangestelde én lasigever voortaan het recht hebben, eene slijterij te openen
zonder de belasting te belalen.

De Minister meende iedereen tevreden e stellen. Het schijnt helaas! dat
de brouwers deze nieuwe bepaling met een afgunstig oog aanzien; zij vreezen
de concurrentie van hunne vrocgere aangestelden. -

Deze laatste, men moet het erkennen, verdienden wel eenigszins ontzien
te worden.

Waarom moet de erkenning van de rechlen, welke zij meenen te mogen
opeischen, voor gevolg hebben, dat het aantal drankslijterijen, die in ons
land zoo talrijk zijn, nog toeneme?

Er zijn 40,000 aangestelden — hoeveel hunner zullen eene nieuwe
shijterij openen binnen den tijd hepaald door de overgangsbepaling?
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-Het Ministerie van Financién, zeer bevoegd op dit gebied, raamt op ten
hoogste 1,000 het aantal nieuwe slijterijen die zullen opgericht worden,
indien artikel 415 wordt aangenomen; doch niet iedereen is zoo optimist,

Mocht het z66 zijn, dan zou het kwaad niet zeer erg zijn en zou men eene
oplossing kunnen aannemen, welke een eind zou maken aan zeer onaange-
name geschillen, yooral indien het mogelijk was het geneesmiddel naast
de kwaal te plaatsen.

De Middenafdeeling werd er dus natuurlijk toe gebracht, het- neodige red-
middel op te zoeken,

Het schijnt vooreerst dat de verhooging van de openingstaxe tot ecen
bedrag, dat nagenoeg zou gelden als een verbodsrecht, talrijke slijterijen
geleidelijk zoudoen verdwijnen. Doch hieromtrent moet men de definitieve
vitkomslen der wet van 12 December 1912 afwachten.

Het redmiddel, dat zich dadelijk en natuurlijker voordoet en als het
meest afdoende, het doclmatigste voorkomt, is de beperking van het getal
slijterijen van alecoholhoudende dranken naar evenredigheid van het getal
iilwonleré. '

‘Wanneer men deze oplossing nader onderzoekt, komt zij niet meer zoo
voordeelig voor,

Wij konden reeds vaststellen dat het aantal shijterijen op het verbruik
slechts een geringen invloed oefende.

Als hoogste cijfer, dat men zou kunnen aannemen, werd aangegeven
1 shijterij per 50 inwoners. Deze verhouding is de normale verhouding
sedert 1871 ; zi) nam toe ten gevolge van de afschaffing van het recht in den
foop van dit jaar, doch tot het eerste cijfer kwam men terug na het invoeren
van het vergunningsrecht. Door de openingstaxe in te voeren, had de
Belgische wetgever van 41912 blijkbaar ten doel, dit cijfer te behouden
ondanks de afschaffing van het vergunningsrechl. Logisch zou het zijn, dezen
uitslag te bestendigen; hij werd niet verkregen door de wet van 42 Decem-
ber 1912 ¢n schijnt thans nog meer bedreigd te zijn door de maatregelen,
in de huidige Begrooting voorgesteld.

Zoodanige uitslag zou nochtans onbeduidend zijn; daartoe dient men
niet eene wet te maken.

In de verschillende landen, waar men het aantal drankslijterijen beperkte
ten einde het alcoholisme te bestrijden, was de aangenomen of voorgestelde
verhouding veel grooter.

In Nederland werd het cijfer door de wetten van 28 Joni 1881 en
12 October 1904 bepaald als volgt :

1 slijterij op 400 inwoners in gemeenten met meer dan 20,000 inwoners;
1 — 300 — e — 10,000 —_
1 — . 250 — — met minder dan 10,000 —

Dat cijler moest gelaidelijk door staking van bedrijf, sterfte, enz., binnen
een tijd van twiatig jaar — dusin 1901 — worden bereikt,
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Nu,in dit jaar inoest het getalslijterijen — zijnde 42,000 in 4884 —krach-
tens de wet verminderd Zija tot 12,0005 in 1899 waren er nog 24,000. Slechis
18,000 slijterijen waren dus verdwenen:in plaats van 30,000, zooals de wet
hiet vereischte,:en het verbruik was slechts met 8 1/2 1. h. verminderd ! .

-Deze uitslagen zijn weinig aanmoedigend en sporen ons geenszins aan,
het voorbeeld van onze Noorderburen na te volgen.

In Frankrijk is de wet,door den Senaat den 17" Januari 1911 aangenomen,
nog niet goedgekeurd door de Kamer der Afgevaardigden. Deze heeft ze
verwezen naar eene Commissie waar -zij ongetwijfeld niet spoedig zal
behandeld worden.

De bepaalde verhouding' bedroeg 1 slijterij op 200 inwoners, met een
minimum van 3 slijterijen voor de kleine gemeenten,

‘Eene wet zooals ‘de Nederlandsche wet en het Fransche ontwerp, dus
1 slijterij op 200 inwoners, zou ons verplichten, in Belgig, 175,000 drank-
slijterijen te doen sluilen!

Mocht Belgié slechts het cijfer van 1 slijterij op 50 inwoners voorstellen,
dan zou het bijna bespottelijk voorkomen.

Niet zonder schroom bedenkt men, welke bezwaren de toepassing van
eenen maatregel, waarvan men de doelmatigheid kan belwijfelen, zon
opleveren. Men dient trouwens aan te merken, dut de statistiels, welke het’
cijfer van 1 slijterij op 52 inwoners aangceft, van algemeenen en niet van
plaatselijken aard is. In de steden is de verhouding lager, doch op het -
platteland daalt de verhouding soms tot 1 slijterij per 17 inwoners, Dat is
eene eerste mocilijkheid bij de toepassing. In sommige streken zou het eene
geheelle verandering brengen, andere zouden de gevoigen van de wel niet
gevoelen, tenzij men eene verschillende, zeer moeilijk te bepalen verhouding
vaststelt.

Telkens als eene drankslijterij zou ledig staan, zou men geluige zijn van
allerlei kuiperijen, die aan de politiek de kans schoon zouder geven.

De herbergier zou nagenoeg een openbaar ambtenaar worden of, in elk
geval, een bevoorrechle, hetgeen niet strookt met die gesteldheid, welke
dikwijls « onze volksaard » geheeten werd.

De vrijstelling, aan de oude drankslijters verleend, is wellicht eene van de
oorzaken der onguust, waarmede hict vergunningsrecht werd onthaald ; tot
een stelsel van ongelijke behandeling mag men niet terugkeeren.

Daarenboven zouden er maatschappijen lot stand komen, die er zoudén
naar streven, de strengheid der wet te ontwijken, door talrijke drank-
slijterijen aan te koopen. De naamlooze drankslijter zou onsterfelijk zijn.

Op al die bezwaren wordt hier slechts terloops gewezen; zij volstaan
echter om dat middel te doen afwijzen, Valt er dus niets te doen ?

' Dat meenen wij niet.

Zou men de ontocreikendheid van de openingstaxe niet kunnen vergoeden
door hel vestigen van eene jaarlijksche belasting op de dranksliyterijen?

Deze belasting zou kunnen geheven worden van de slijterijen van alcohol-
houdende dranken alleen ofwel van al de drankslijlerijen in ’t algemeen.
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Deze laatste oplossing is- -verreweg de beste ;. zij zou den :geheimen
verkoop:van aleohol voorgoed weren.

Daarenboven wordt het hoog tijd, in. het belang van-de openbare zede-
lijkheid te cischen dat, vooral in de groote semeenten, de drankverkoop
steeds strenger geregeld worde. , .

Deze beschouwingen vallen buiten het berclk van mijn verslag.Toch moet
ik hier wijzen op het initiatif van een lid der Middenafdecling : dat lid deelde
haar afdeende inlichlingen mee. Men dient zonder verwijl krachtdadig te
handelen en de gemeentebesturen te steunen, diete dikwijls onmachtig. zijn
om de¢ potitie van de kroegen te verzekeren.

Werd het vergunningsrecht afgeschalt, dan gebeurdezulks niet uit hoofde
van het beginsel zelf, dat uitmuntend is, maar uit hoofde van gebrekkige
wijzen van toepassing.

De heer Liebaert had.dit in 1908 zecr wel begrepen. Reeds zegde ik, dat
hij toen een wetsontwerp indiende tot wijziging van het vergunningsrecht :
dit wetsontwerp zou het wellicht.voorgoed gevestigd en tevenszijne gebleken
verminderd hebben.

Ten gevolge van de Kamelontbmdmﬂ, in 1912, verviel dat ontwerp,
waarover de achtbare heer Francolte verslag had uitgebracht.

Welke waren de voornaamste bezwaren die men tegen het vergunnings-
recht kon aanvoeren?

1o In de eerste plaats deed de vrijstélling, aan de oude drankslijters ver-
leend, tusschen dezen en de nieuwe slijters, die het recht moesten betalen,
eenc krenkende ongelijkheid ontstaan.

20 Het hooge bedrag van het vergunningsrecht zette tot den geheimen
verkoop aan : deze werd ruim bevorderd door het bestaan van talrijke
slijterijen van gegiste, niet alcohollioudende dranken.

3° Een gelijk vergunningsrecht in ecne zelfde gemeente was niet recht-
vaardig. :

Eene niet te hooge belasting, gedvenredigd aan de huurwaarde of aamhet
patent, zou geene dezer bezwaren opleveren.

- T beide gevallen ware de'toepassing gemakkelijk.

Overigens, de grondslag van de liurwaarde werd aangenomen in Enge:
land, waar de-jaarlijksche belasting is bepaald op- 250tot 1,250 frank; dit
laatste maximum-cijfer geldt, wanneer de huur 42,500 frank ep mieer
bedraagt.

In Belgi¢ zou de toepassing daarvan vergemakkelijkt zijn door de vonlangs
opgelegde verplichting, de huurakten te zegelen.

Opdat de maatrege! niet als inquisitoriaal worde beschouwd, zou men den
slijter vrij laten, ofwel te vérklaren dat de aanslag, bepaald dbor den fiscus,
hem voldoening geclt ofwel eene regelmatige haurakte te vertoonen.

Gewis kan er geen sprake zijn van een zoe hoogen aanslag als in Engeland,
het eldorado van de fiskale bestrijding van den alcohol.

Eeoe jaarlijksche belasting van 20 tot 100 frank op 242,000 drankslijte-
rijen zou ongeveer 7 tot 10 millioen opbrengen.

Opdat de Reyeering'niet verdacht wordé de inkomsten van' dé- Schatkist
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te vermeerderen, zou de opbrengst van deze belasting moeten dienen voor-
eerst tot het vergoeden van het verlies dat het gemeentefonds ondergaat
wegens de nicuwe belastingen; het overige zou vervolgens ten goede komen
aan de sociale verzckeringen, waarvan de naam onder de pen komt, telkens
als men vermoedt dat nieuwe ontvangsten op de Begrooting kunnen gebracht
worden.

Hoe zou bet anders kunnen geschieden ?

Het spreekt vanzelf dat de enkele bovenstaande beschonwingen slechts
gelden als vingerwijzing; de Middenafdeeling kan er niet aan denken, ont-
werpen van wel betreffende deze moeilijke zaken op enkele dagen tijd
gereed te maken. Ook misleid ik mij zelven niet omtrent het onthaal dat,
althans voor het oogenblik, aan dergelijk voorstel zal te beurt vallen. Velen
zuallen het vermetel of ten minste ongelegen achten.

Men kan ongetwijfeld van meeningzijn, dat die belasting natuurlijker-
wijze in de wet van 12 December 1912 moest opgenomen worden. Het is
nochtans nooit te laat om gocd te doen.

Wat mij betreft, ik ben van gevoelen dat benevens den militaire moed
een politieke moed bestaat. Beide zetten ons aan, onzen plicht te kwijten,
zelfs wanneer deze gevaar of werkelijke bezwaren oplevert.

Men zou de zending van den wetgever verlagen, mocht men zulke ernstige
kwalen, als die waarop ik in deze korte studie wees, duidelijk onder de
oogen hebben en tevens weigercn, uit kiesbelang, ze te verhelpen.

Welk ock het nieuw middel zij, dat de Regeering zal verkiezen om haren
gestadigen strijd tegen het alcoholisme te verscherpen, de Middenafdeeling
hoopt dat zij nogmaals spoedig en krachtdadig zal optreden.

Overigens, dit zal slechts de voortzetling zijn van eene onveranderlijke
politiek. Het zou onrechtvaardig zijn, de afschaffing van het vergunnings-
recht en de uit dien hoofde noodzakelijke toepassingsmaatregelen als eene
toegeving te aanzien. _

Het Departement van Financién heeft een wapen afgelegd, dat het wist
onvolksmatig te zijn en daarenboven weinig afdoende ten gevolge van den
onmogelijk te beteugelen geheimen verkoop; het zorgde er voor, zich door
dezellde wet nieuwe wapens te verschaffen.

Dic wet van 12 December 1912, — de wet der drie’ twaalven, zoals de
stokers haar noemen — is en blij{t de nachtmerrie der knoeiers.

Nooit had men den strijd op leven en dood zoo ver gedreven tegen het
geheim stoken van alcohol ; reeds ondervond men in hooge mate de gevol-
gen daarvan,

De aanzienlijke verhooging van de accijnsrechten, de strenge regeling
van de slijterijen, de heffing van de openingstaxe, de onlangs genomen
maatregelen om de vervalsching van den alcohol te voorkomen, toonen
genocg aan,dat de Regeering niet te kort bleef aan hare verplichting,de volks-
gezondheid te vrijwaren. Hulde brengend aan hare pogingen, meende de
Middenafdeeling zich te kunnen vereenigen met het bepaalde in artikel 15,
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waarbij, in sommige gevallen, de vrijstelling van de openingstaxe zou gelden
voor den lastgever en yoor den zaakvoerder,

Verscheidene leden waren nochtans van gevoelen dat het niet wensche-~
lijk is, bepalingen, waarbij de organieke welten op de belastingen gewijzigd
worden, voortaan in de Begrooting van’s Lands Middelen nog op te-nemen.

In zulk geval kan de Kamer tot haar spijt gedwongen zijn, ofwel de mid-
delen om te regeeren te weigeren aan eenen minister, die gansch haar
vertrouwen bezit,ofwel hare goedkeuring te verleencn aan maatregelen,die
wel van pas komen, doch hoogst eerbiedwaardige beginselen krenken.

Theoretisch gesproken, is zulke zienswijze ovaantastbaar; men dient
cchter aan te merken, dat, gezien de werkwijze van de Kamer, dit middel
werkelijk onmishaar is, wanneer het spoedvereischende gevallen geldt.

IV. — VRAGEN DOOR DE MIDDENAFDEELING GERICHT
TOT DE REGEERING.

Exrste Vraac.

Op de begrooting voor 1914 is geen krediel uitgetrokken wegens de toepas-
stng der niewwe schoolwet.

Hoeveel zal de toepassing van deze wet kosten ?

W aar denki men de nvodige middelen te vinden, aangezien er, volgens de
Begrooting van’s Lands Middelen, een overschot van slechts 559,000 frank is
voorzien ?

ANTWOORD.

De Regeering was niet verplicht, op de Begrooting voor 1944 kredieten uit
tetrekken om de meerdere uitgaven,welke uit eene toekomen dewetmoeten
voortspruiten, te bestruden.

In de toelichting van het schoolontwerp (bl. 38-39) worden, die bijko-
mende lasten voor een gansch jaar geraamd. Het bedrag daarvan, ten laste
van de Begrooting voor 1914, zal afhangen van de aangenomen bepalingen,
van het tijdstip waarop zij in werking zullen treden, alsmede van de min of
meer suelle wijze waarop de nieuwe regeling zal tot stand komen.

De balans, in de Algemeenc Toclichting van de begrooting voor 1914 aan-
gegeven, geldt slechts als een vermoeden ; sinds nagenoeg dertl g jaar stellen
wij vast, dat het batig slot van de Algemeene Begrooting steeds hooger is
dan men het had voorzien, wanneer zij bij de Kamers werd mgedlcnd

Nergens blijkt dat, binnenkort, s Lands inkomsten elk jaar niet meer
zullen toenemen zooals vroeger.
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Qde Vgaac.

Beschilkt de Regeering nog over de noodige kredieten voor de voltooiings-
werken der kozernen van het leger en van de gendarmerie?

Zoo niet, welk zal dan het nabijkomend bedrag zijn van de daarioe ver-
eischle meuwe middelen?

Axtwoorp.
1o Kazerneering van het leger.

Op de Buitengewone Begrooting voor het loopende dienstjaar (wet van
30 Augustus I. 1.) is,fin artikel 42, een krediet van 9 millioen frank uitge-
trokken, waarvan de bestemming is aangegeven als volgt :

« Militaire gebouwen en oefeningskampen ; aankoopen, bouwwerken,
» inrichtingen, verbeteringen, enz.; meubileering. »

Dit krediet is geldig tot 31 December 1945 (artikel 10 der wet).

Een ‘soortgelijk krediet zal worden nitgetrokken op de Buitengewone
Begrooting voor 1914 ; de Regeering heeft het aangekondigd in de Alge-
meene Toelichting der gewone begrooting voor hetzelfde dienstjaar, hoofd-
stuk : « Militaire uitgaven tot eerste inrichling », alsmede in de nota die
aan het onlwerp van Begrooting van Oorlog voorafgaat (artikel 27).

~ Aldus zullen elk jaar kredieten worden uitgetrokken voor de oprichling
van kazerpen en andere militaire gebouwen; de geheele raming van die
vitgaven werd vermeld in de financieele nota, op 14 Juni {1913 aan de
Kamers medegedeeld (stuk n* 290, Kamer der Volksvertegenwoordi-
gers). De uitgaven wegens interesten en delgingen, door die uitgave
vercorzaakt, zullen worden bestreden door de geldmiddelen uit de belas-

tingen, welke onlangs werden ingevoerd om in al de nieuwe militaire lasten
t€ voorzien.

20 Kazerneering van de gendarmerie.

Voor de gendarmerie zijn er niet zooveel kazernen noodig als voor het

leger, waarvan de sterkte,dic veel belangrijker is, ineens in zeer hooge mate
vermeerderd werd.

~" Het bouwen, het vergrooten- en het inrichten van.lokalen voor de gen-
darmerie hielden gelijken tred met de achtereenvolgende uitbreidingen van
dit korps.

De noodige kredielen voor de verdere kazerneering der gendarmerie
zullen- iedér jaar op de buitengewone begrooting uitgetrokken -worden,
zonder nicuwe geldmidddlen daartoe te moeten verschaflen.
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3¢ Veaac.

i» Hoe 2l de rekening der sprorw-gen voor 1912 stuiten ?

20 In welke mate zullen, voor 1943, -de vermoedelijke uitgaven over-
schreden worden ? ,

50 Zullen, voor 1913, de bntu’émgsten niet beneden de cijfers der begrooting
zijn?

Hoeyeel?

ANTWOORD.

fe Yolgens de benaderende rekemng vau het spoorwecbedu)f in 1912,
bedraagt het' overschot van de -inkomsten op © de - uit-
gaven . . . . O | 10!':,447,1758'
De interesten en delouwen der kapitalén bedragen . . 105,616,663

e it e - et

_Er is een tekortvan . . . e e e e e e 4,168;9?;5 _
‘20 Nagenocg 11 millioen frank o
_3e Cijfers der Begrooting . . . .. . . ..o 347,500,000
Werkelijke ontvangsten (waarschn]nluk) . . . . . . 340,000,000
Minder. . . - 7,500,000
4% Vraae.
I. — Zal de Begrooting der huitengewone ontvangsten en witgaven:voor

1914 eerlang worden ingedicrid ?

1. — Kan de Minister, in de toelichting van die Bew ooting, bij bendde-
ring aangeven -hoeveel uitgaven in de jaren 915, 1916 en 1917 zullen
noodig zijn voor ;

1¢ De spoorwegen, nieuwe lijnen ;

2 De militairen werken te Antwerpen ;

3° De havenwerken te Antwerpen, enz.?

ANTWOORD.

1. — Ja.

. — Soortgelijke uvitgaven kunnen onmogelijk:geraamd worden twee,.-
drie en vier jaar vooraf.De werken voor de industrieele uitrusting, namelijk;-
hangen af van de behoelten die zich achtereenvolgens voordoen, van de
omslandige studién die worden voortgezet, van den- gang der onteigeningen ;
bet bedrag van de-uitgaven hangt ook af van den uitslag der aanbestedingen,
enz.
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V. — 4. ONDERZOEK VAN DE ARTIKELEN VAN HET WETSONTWERP.
TITEL 1.
VERSCHILLENDE BEPALINGEN,

AFDEELING 1.

Rechtstreekscheb elastingen, patentrecht der bedienden.
EERSTE ARTIKEL,

« Artikel 4, § 1, der wet van 30 December 1901, houdende de Begrooting
»van s Lands Middelen voor hel dienstjaar 1902, wordl ingetrokken en
» door de volgende bepalingen vervangen :

» De bedienden of klevken, in dienst zijnde bij particulieren, vennoot-
» schappen, private ondernemingen of inrichiingen, aangewezen in de tabel
» 07 X1 gevoegd bij de wet van 24 Mei 1819 zijn vrij van hel palentrechi,
» wanneer hel bedray hunner wedden, loonen en andere bijwinsten in het
» laatst verloopen jaar 2,000 frank nict bereik.

» WWanneer dit bedrag 2,000 tot minder dan 3,000 frank bereikt,
» wordt de aanslag geregeld op voet van lwee derden der gemelde vergel-
» ding. »

Dit artikel heeft ten doel den regel, sedert ettelijke jaren door den fiscus
tocgepast, voorgoed te vestigen door ecene wetsbepaling, en wel tot minder
strengere hefling van het recht en eerbiediging van de evenredige gelijkheid
tusschen de belastingschuldigen ecner zelfde klasse.

Taxe op de werkelijke inkomsten en winsten: «Société du Crédit communal»

Art, 2.

« Wat betreft de interesten, premién en loten van obligatién, is de « Société
» anonyme du Crédit communal » wvrijgesteld van de taxe op de werkelijke
» mkomsten en winsten, gevestigd bij de wet van 1 September 1913. »

Artikel 45 van het door de Regeering op 31 Mei 1913 ingediende wetsont-
werp, waarbij, ler vervanging van het cvenredig patentrecht, ecene taxe
wordt gevestigd op de inkomsten of winsten der vennootschappen op aan-
deelen, luidde als volgt :

-« Worden vrijgesteld van de taxe :

» 4° De nationale maatschappij der buurtspoorwegen ;

. » 2 De maatschappijen hebbende uitslaitend ten doel,ofwel de oprichting,
» den aankoop, den verkoop of de verhuring van werkmanswoningen of van
» goedkoope woningen, ofwel lecningen voor het bouwen of aankoopen van
» dergelijhe woningen

» 3° De vereenigingen van gemeenten cn van pacticulieren tot let
» inrichten vau diensten voor waterhezorging;

~
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» 4° De maatschappij van het Gemeentekrediet, die van de Vaarl- en
» Haveninrichtingen van Brussel, en alle andere die, door bemiddeling der
» openbare machten, ten algemeenen notte mochten opgerieht worden. »

Een amendement, nitgaande van de Middenafdeeling, werd aangencmen
en de definitieve tekst van artikel 15 der wet van 1 September 1913 luidt als
volgt :

« Art. 13. — Worden vrijgesteld van de taxe : de maatschappijen welke,
» door bemiddeling van de openbare machten, ten algemeenen nutte mochten
» opgericht worden en welke thans zijn vrijgesteld van het patentrecht. »

In het verslag van de Middenaldeeling werd dit amendement gerechtvaar-
digd als volgt : ,

« De Middenafdeeling is van meening, dat het ook gevaarlijk is eene op-
» somming te doen die onjuist zou kunnen zijn en vrijstellingen te bepalen
» voor later op te richten vennootschappen.

» Het doel van de wet is, het patentrecht te vervangen door de taxe;
» artikel 18 moet niets anders beoogen dan de verworven toeslanden te vrij-
» waren door vrijstelling van taxe inde plaats van onthefling van palent-
» reeht. »

Krachtens den nicuwen tekst waren, behalve het « Gemeentekrediet »,
van de nieuwe taxe feitelijk vrijgesteld al de maatschappijen, die bestonden
op het oogenblik dat de wet werd goedgekeurd en die uitdrakkelijk
waren vermeld in den tekst uitgaande van de Regeering.

Nergens vinden wij de reden van deze uitsluiting aangegeven.

Het Gemeentckrediet, dal geenszins op rechtstrecksche wijze door de
Middenafdeeling werd bedoeld, werd, ten slotte, op onrechtstreeksche wijze
het slachtoffer van cen algemecnen maatregel die, in beginsel, vitmuntend
is. De Middenafdeeling heeft dit begiusel willen stellen in de plaats van
cene opsomming die tot onrechmatige toevoegingen zou hebben kunnen
aanleiding geven.

Waarom moet het Gemeentekrediet alleen daarvan het slachtoffer zijn ?

De redenen, welke de Regeering hebben genoopt de vrijstelling voor te
stellen ten bate van de Nationale Maatschappij der Buurtspoorwegen, van
de « Compagnie intercommunale bruxelloise des eaux », de « Société du
canal et des installations maritimes de Bruxelles », pleiten met des te meer
reden ten voordeele van het Gemeentekrediel, waarvan, krachiens de
statuten zelve,alleen de provincién en de gemeenten aandeelhouders kunnen
zijn. De bovengemelde maatschappijen, daarentegen, tellen bijzondere per-
sonen onder hare aandeelhouders. '

Bij zijn outstaan was het Gemcentckrediet minder bevoordecld dan de
gelijksoortige maatschappijen die eerst naderhand werden ogericht. Men
mag veronderstellen dat, ware het een guede twintig jaren later ‘opge-
richt geworden, het, zoowel als de Nationale Maatschappij der Buurtspoor-
wegen, van het patentrecht zou vrijgesteld geweest zijn.

Een eenvoudig onderzoek van de onderstaande cijfers volstaat om te
bewijzen e duur deze ongewone toestand aan het Gemeentekrediet dreigt
te kosten,
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Voor het dienstjaar 1912 betaalde het Gemeentekrediet in 19143 als patent-
recht :

1o Auan den Staat, fr. 26,780.89, waarvan fr. 23,457.71 den Staat zelf en
fr. 3,543.48 aan de provincie Brabant toekomen,

20 Aan de provincie Brabant, fr. 14,661.07;

3° Aan de stad Brussel, fr. 9,774.07 ;

De toepassing van de nienwe taxe op het Gemeentekrediet zou voor
gevolg hebben. dat het aan den Staal zou mocten betalen eene som van
meer dan fr. 472,614.92, wanneer men tot grondslag neemt de ¢ijfers der
Balans op 31 December 1912, namelijk -

Dividend aan deaandeelen . . . . . . . . .fr. 858,887
Reserveaandeclen verdecld onder de aandeelhouders . . 244,332
Behecrders en commissarissen . . . . . . . . . 31,000
Coupons van de obligatien . . . ... 10,684,154

fr. 11,813,375

De goedkeuring van artikel 2 der Begrooting van’s Lands Middelen
voor 41913 zou deze taxe, volgens de thans gekende gegevens van de Balans
van dit jaar, verminderen tot ongeveer 36,000 frank, te heffen op de
winsten van de aandeclen alleen. Iet spreckt vanzelf dat bij deze som
dienen te worden geveegd de taxes ten bate van Provincie en Gemeente.

De gevolgen van de verwerping van artikel 2 springen in het ooy : in
stede van ongeveer 100,000 frank in het reservelondstekunnen storten, zou
men, krachtens artikel 19 der statuten van het Gemeentekrediet, ongeveer
500,009 frank en wellicht nog meer uit het reservefonds moeten nemen om
het dividend aan de aandeethouders te betalen. Artikel 19 der statuten,
goedgekeurd bij koninklijk bestuit van 8 December 1860, bepaalt inderdaad
dat men, wanneer de winsten ontoereikend zijn, ecne som van dien aard
moet voorafuemen om cen dividend van 5 1. h. aan de aandeetbouders uit te
betalen. Na cnkele jaren zou het rescrvefonds, dat onmisbaar is voor de
werking der Maalschappij, uitgeput zijn en het dividend bleel niet meer
gewaarborgd voor het kapitaal gestort door de aandeelhouders, die uitslui-
tend de gemeenten en de provincién van het land zijn. Het vasistellen van
de begrootingen van al die gemeenten en provineién zou gestoord zijn en de
werking van het Gemeentekrediet zou ernstig belemmerd worden.

Uwe Middenafdeeling is dus van meening dat de aann eming van artikel 2
zich aan de Kamer opdringt, doch de wenschen van het Gemeentekrediet
reiken verder.

Hel wenschte te worden vrijgesteld van de taxe op de aandeelen. Soort-
gelijke maatregel ware van geheel anderen aard @ het zou nict meer de
viijstelling van een hoogere -belasting zijn, maar eene vermindering van
belasting.

De Middenafilecling heeft niet gemeend vitspraak te moeten doen over de
vraag of een guastig antwoord op dit verzock zou gepast zijn @ zij bepaalt
er zich bij, den achtbaren Miister van Financién te verzoeken het zeer
welwillend te onderzoeken.
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AFDEELING U
Accijnzen : methyleen, methyl-alcobol ; suikers,
Art. 3.

« § 4. De Regeering wordt gemachtigd om de vervaardiging van en den
» handel in methyleen en methyl-alcohol te regelen.

v Aij mag, namelijk, de denaturecring van wmethyl-alechol voorselrijven en
» aanwijzen welle bepulingen van de artikelen 14 tot 16 der wet van 15 April
1896 betreffende de verveardiging en den invoer der aleoholen, ter zake toe-
passelijk zijn

-

T

~
<

» § 2. Elke overtreding van de maatregelen, getroffen ter witvoering van het
Iste (id  worde gestraft met eene boele van 1,000 tot 5,000 frank. »

=

Art. 4.

« De bepatingen van de artikelen 6, 7 en 12 tot 14 der wet van 12 Decem-
» ber 1912 betreffende het vervoer van brandewijn en van fikeuren, worden van
toepassing gemaakt op hel vervoer van methyleen en van methyl-gleohol en
op den uitslag dezer vioeistoffen uit de [abrieken van vervaardiging. »

~ .
<

-
-~

Het bepaalde in' de artikelen 3 en 4 heeft ten doel, eene leemte in de
wetgeving op den aleohol aan te vullen. Krachtens deze wetgeving kan,
zooals men weet, de Regeering, dank [zij vooral de wet van 12 December
1942, een onverbiddelijken strijd aanbinden tegen het bedrog.

Op methyl-aleohol. of aleohol gedistilleerd, uit hout werd dit streng toe-
zicht niet uitgeoefend, ofschoon methyleen vergif is en niet zonder gevaar
kan verorberd worden.

Het was dus te vreezen, uit hoofide van de nicuwe verhooging der accijns-
rechten, dat die prodoucten aan hunne nijverheidsbestemming onttrokken
en tot het verbruil bestemd zouden worden.

Behalve deze toezichtsmaatregelen, heeft de Minister van Financién,
terecht bekommerd om de volksgezondheid, cen dienst van onderzoeking
der monsters, dic voortaan door de beambten van den fiseus in de drank-
slijterijen herhaaldelijk zullen genomen worden, bij zijn Departement zelf
ingericht.

De Minister van Financién dient wegens dit gelukkig initiatief te worden
gelukgewenscht.

Agr. 5.

« § 5. Ltk vervoer van swikcr binnen het tand, bij hoeveellieden van meer

~

» dan So kilogram, moct vergeseld zijn van cen docrment opgemaakt naar

~

> de voorschriften door den Minister van Iinancién te bepalen.
» Deverkooper of verzender is daarenboven gehouden, de soort, den datum
» en het nwmmer van et vervoerdocument, de geleverde hoeveelheden suiker,

» de juiste naam en adres van de koopers. alsmede van de bestemmelingen der

)

-

» koopwacr, in een register te bocken.



[ N--34. ] ( 36 )
» § 2. Het document en het register, bedoeld bij § 1, moeten op elk verzoek
» der ambtenaren van het Beheer vertoond worden, »

Arr. 6.

« Elk vervoer van niet door een geldig document gedekte suiker geeft aan-
» leiding tot de toepassing van de bepalingen der artikelen g en 22 tot 25 der
» wet van 6 A4 pril 1843 op de smokkelarij. De straffen. voorzien bij artikel 25
» der wet van 6 Augustus 1849 op den doorvoer, worden daarenboven toe-
» gepast op het vervoer van suiker. »

Arrt. 7.

« Elke overtreding, niet voorzien bij artikel 6, wordt gestraft met eene
» bocte van 1,000 tot 5,000 frank, onverminderd, bij voorkomend geval, de
» betaling der ontdoken rechien. »

De bepalingen van de artikelen 5. 6 en 7 hebben ten doel, evenals de arti-
kelen 3 en 4, de welgeving tot beteugeling van bedrog in zake van alcohol
aan te vullen. De vroeger ingevoerde bepalingen betreifende glucose, stroop
en melasse worden daardoor van toepassing gemaakt op suiker.

Uit de toelichting van de begrooting van’s Lands Middelen blijkt, dat
« thans de gehcime stokerijen bij voorkeur suiker bezigen. Zij werden
» daartoe aangezet door de prijsverminderiug van de suiker, die het gevolg
» was van de vermindering der accijnsrechten, en vooral door het gemak
» waarmede zij zich deze grondstof kunnen aanschaffen zonder argwaan
» te verwekken ».

Tot nu toe was het vervoer van suiker, voor het verbruik aangegeven, aan
geen enkele vormvereischte onderworpen.

Hier mag wel worden aangestipt dat bedoelde maatregelen een gunstigen
invioed zullen oefenen ook op de beteugeling van het sluiken der aceijns-
rechten op suiker.

Dergelijk bedrog, dat betrekkelijk erg is, werd in 1913 ontdekt.

Art. 8.

« Zijn bevoegd om, bij toepassing van § 3 van artikel 1 der wet van 18 No-
» vember 1862, warranten en cedels af'te geven, de derden, aan wie de berg-
» plaatsen, vermeld onder de artikelen 31, 54 en 56 van laatstgenoemde wet,
» verhuurd of afgestaan werden in de voorwaarden voorzien bij artikel 71,
» § 3, der wet van 21 dugustus 1903 betreffende de vervaardiging en den
» uitvoer van sutker. »

Deze bepaling heeft enkel ten doel, een eind te maken aan de geschillen,
die tusschen het bestuur en de belanghebbenden meermaals zijn opgerezen
betreffende de toepassing der wet van 31 Augustus 1903 (artikel 74) op het
vervaardigen en invoeren van suiker,
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AFDEELING III.

Zeogel : Buitenlandsche titels; registers ; vervanging van titels;
certificaten van obligatién,

Art. Y,

« Met afwijking van artikel 6o, IV, 2¢ lid, der wet van 30 Augustus 1913,
» wordt het zegelrecht op de buitenlandsche titels met onbeper/ftén termijn of
» hebbende ecnen duur van meer dan vijf jaar te rekenen van hunne uitgifie,
» welke voor 6 Maart 1914 worden bekleed met het buitengewoon zegel,
» verminderd als volgt :
» Voor de titels van 100 frank en daaronder, tot . . . . . fr. o.10
» Poor die van meer dan voo _frank tot 250 frank, tot . . . . . 025
» De titels van een hooger bedrag dan 250 frank worden tot 5 Maart 1914,
met het buitengewoon zegel bekleed volgens het tarief van artikel 14 van
het Wetboek van 25 Maart 18g1. »

»

v

~
-

Deze bepaling werd in de Begrooting van ’s Lands Middelen opnenomen
om voldoening te schenken aan een rechimatigen weunseh van de haudels-
beurzen.

De titels van minder dan 500 frank worden vooral aangekocht door geringe
lieden. In den jongsten tijd werden vaak door de vreemde vennootschappen
litels in verdecling van 100 frank en zelfs van een pond sterling uitgegeven.

Een zegelrecht van 50 cenliemen komt misschien in volstrekten zin
overdreven voor, doch is, in elk geval, niet geévenredigd, in vergelijking
met de titels van hoogere waarde.

Artikel 15, § 3, van de bestaande wet bevestigt ten bate van de slijters,
die pas werden vrijgesteld van de openingstaxe op de drankslijterijen, het
beginsel van de teruggave vap het recht, sedert 14 Scptembm 1913 bLtaald

Het kwam de Middeuafdeeling billijk voor, cen gelijken maatregel toe te
passen op de houders van titels, sedert 14 September 4913 gezegeld, op
welken datum de wet van 30 Augustus werd bekendgemaakt.

De Middenaldeeling meende dus aan de Kamer te mogen voorstellen, een
amendement in dien ziu aan te nemen.

Dit amendement werd opzesteld overeenkomstig de administralieve ge=
bruiken, derwijze dat de terugbetaling gemakkelijk kunne geschieden en de
oprechtheid van het bezwaarschrift gewaarborgd zij.

Amendement, door de Middenafdeeling voorgesteld.

Aan artikel 9 de volgende bepaling toe te 'voegen :

« Vansoorlgelijke, niet boven 250 frank gaande titels die véor 1 Januari
» 1914, met het zegel werden bekleed tegen het ininimum-recht van
» {r. 0.50. kunnen de titularissen of de houders daarvan zich tot 31 Decem-
» ber 41915, ten kantore van het buitengewoon zegel, waar de formaliteit
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plaats had, doen terruggeven het verschil tusschen dit recht en het recht
dat mocht ziji geheven volgens het hierboven voorziene tarief.

» Bedoelde teruggave wordt afhankelijk gemaakt van het op-de titels
aangebracht zegel en van het aldrukken daarop van het nieuw stempel.
De kwijting wordt vermeld onder aan den voet van het proces-verbaal
van vernieliging.

» De teruggave wordt nict toegestaan, indien het bestuur vaststelt dat de
titels geene waarde meer hebben, dat ze werden geregistreerd of dat
daarvan gebruik werd gemaakl in den zin van de artikelen 13, 67 en 68
der wet van 25 Maart 1891, dit alles va6r 14 September 1913, »

Ant. 10.

« De bepalingen van de artikelen 12, 30, 46. 47 en 48 der wet van 25 Maart
1891 worden torpasselijl: gemaght op de registers der obligatién op naam van
Belgische vennootschappen.

» HWorden kosteloos met het zeiel bekleed de aandeelen en obligatién op naam
van Belgische vennvotschappen, uitgegeven ter vervanging van behoorlijk
gezegelde titels aan toonder, waarcan het zegel onbruikbaar zal gemaakt
worden. ’

» Zijn vrij van zegel, de certificalen van obligatién op naam van Belgische

vennoolschappen. »

Om dezelfde redenen als die uiteengezet bij artikel 9, doel de Midden-

afdecling aan de Kamer hel voorstel onderstaand amendement, dat van
gelijke redenen van billijkheid uitgaat, goced te keuren :

Amendement op artikel 10.

De volgende bepaling achter artikel 10 toe te voegen :

« De Regeering wordt gemachtigd tot het terugkeeren van de zegelrechten
dic, sedert 11 Juni 1913 (1) werden gelhieven op de aandeelen en obliga-
tién op naam uitgegeven ter vervanging van de litels aan houder, in het
2de Jid vermeld,

» De terugbetaling moct worden gevraagd binnen twee jaar na de beta-
ling der rechten. Zij wordt afhankelijk gemaakt van de vernietiging van
het zegel aangebracht op de titels aan houder overeenslemmende met de
titels op naam. »

AFDEELING IV
Gemeentefonds. — Openingstaxe der drankslijierijen.
Gemeentefonds. '

Art. 11,
« Met wijziging van § 3 van artikel 2 der wel van 29 September 1906 betref-

» fende de verdeeling van het gemeentefonds cn het bijzonder fonds, zullen de

(1) Dagteckening van het in werking treden der wet op de naamlooze vennootschappen.
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» bepalingen der-§§ 1 en 2 van helzelfde artikel, hebbende ten doel aan de
» gemeenten de utlkeerimy van een mintmm van inkomsten wit het gemeente-
n fonds le waarborgen, slechts met ingang van 1 Januart 1922 ophouden van
» kracht te zin. »

»

»

»

»
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»
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»

Openingstaxe der drankslijterijen.
Axr. 12.

« Met wijziging van w 8 van artikel 19 en w4 van artikel 20 der wet van
12 December 1912, betreffende de openingstaxe der slijterijen van geestrijke
of gegiste dranken, wordt als nienwe slijter niet beschowwd hij, die zijne
stijlerij overbrengt naar eene andere gemeenle of yedeelte van gemeente.

» Nochtans, indien het bedray van de taxe-in de nieuwe gemeente of
gedeelle van gemeentr, hoosger is dan i de vorige, is de slijter, tot beloop
van het verschil in meer, eéne bijlaxe of eene gedeeltelijke taxe verschul-
digd, naar gelang hij vroeger de taxe al of niet heeft betaald.

Anrt. 13.

« § 1. Behondens tegenbewijs, worden voorondersteld lastgevers te zijn in
den zin van § 1 van artikel 24 der wet van 12 December 1912 :

“« 4° De kringen, maatschappijen of bijzondere verevenigingen, wat beireft

de drankslijterijen gevestigd in de lokalen waarvan zij eigenaars of
hoofdhwwrders zijn;

» 20 De browwers, siokers, likewrstokers of bierhandelaars, wat betreft
de slijterijen gehouden door andere personen i lokalen, waarvan zij
etgenaars of hoofdhuurders ztjn e waarin worden verkocht de dranken die
zij bereiden of waarin zij handel drijven.

» § 2. De lustgerer is aansprakelijk voor de belastingen betre/]:»ude de slij-
leriys bij gebreke van betaling door den aangestelde, kan hif vechisireeks
vervolgd worden. »

Arr. 14.

« De openingstaxe ts niet verschuldigd in geval van inbreng ecner slijlery
in eene vermoolschap waarvan de gewezen slijter of zijne vechthebbenden deel
witmaken; zij is evenmin verschuldigd wanneer de vennoolschap een ande-
ren vorm aanneeml.»

OVERGANGSBEPALINGEN.

Art. 15.

« § 1. De hoedanigheid van gewezen slijter gevestigd op 9 December 1912,
zal alleen danaan de kringen, maatschappijen;vercenigingen of hundelaars,
bedorld bij § t van artikel 13, worden toegekend, wanneer zij gemelde
hoedanigheid hebben doen erkennen voor 1 November 1913 of véor 1 Fe-
bruari 1914, indien zij dezen eersten termijn niet mochien gekend hebben.
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» § 2. — Il die, persoonlijk gepatinteerd, op den datum van 9 Decem-
» ber 1912 eene slijterij hietd, waarvosr een derde zich als lastgever heeft doen
» erkennen, wordt niel als nienwe slijter beschouwd, indien hij zich veor eigen
» vekening vestigt véor 1 Janrwari 1917 of witerlijk binnen zes maanden na
» afloop van den verplichten loopenden Lrmijn van een huurcontract waurvan
behoorlijh bewijs zou worden geleverd. »
«§ 3. Wordt teruggegeven de openingstaxe die mocht belaald zijn door per-
» sonen of maalschappijen, welke het voordeel van de vorige bepalingen
» kunnen genieten, mits zij, véor 1 April 1914, de aanvrang daarioe doen aan
» den provincialen bestuurder der belastingen. »

-

~

~

-~

-
-

~

- De artikelen 12 tot 13 zijn omstandig toegelicht in de beschouwingen uit-
eengezel in het hoofdstuk van dit verslag, dat handelt over de regelen van
toepassing op den alcohol.

TITEL II.

s” L.anps MippELEN.

ArT. 16.

« De rechistreeksche en onrechistreeksche belastingen,in hoofdsom en opeen-
» tiemmen ten bale van den Staat, bestaande op 31 December 1913, zullen,
» gedurende hel jaar 1914, giind worden volgens de wetten en de tarieven
» welke de zetling en de heffing ervan regelen. »

Art. 17.

« De gewone onlvangsten van den Staal voor het dienstjaar 1914 worden
» -geraamd op de som van acht honderd zeven milliven drie honderd dertien
» duizend vijf honderd vier en twintig frank (807,313,524 frank) overeen-
» komstig de hierbijgevoegde tabel. »

B. — ONDERZOEK VAN ENKELE ARTIKELEN DER TABEL.

De omstandige opgave der ontvangsien van den Staat gedurende het
dienstjaar 1914, alsmede de raming dezer ontvangslen, berevens de ver-
melding van de werkelijke ontvangsten in de vorige jaren, werd gevoegd
bij het ontwerp van wet lot vasistelling van de Begrooting van ’s Lands
Middelen.

Men kan er aldaar kennis van nemen. Het scheen dus nutteloos, al die
tabellen in dit verslag op te nemen.

Hieronder volgen enkele beknopte aanmerkingen betreflende sommige
arlikelen der tabel 1, die van eenigszins bijzondercen aard zijn.

De overige artikelen Dbetreffen ontvangsten die sedert enkele jaren reeds
geind worden en waarvan de schommelingen normaal zijn.
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Art. '3 ‘van de tafel.
Patentrecht (hoofﬂsqm en 20 opcentiemen).
Gemiddelde opbrengst gedurende de jongste vijf
jaren (1908-1912). . . . . .. 16,276,879
Raming voor 1943.- .- . . . . . -+ 17,500,000
Raming voor 19414 . . . . . . . 9,500,000
Vermindering : 8,000,000

De wet van 1 September 1915 schalte het patentrecht - op de vennoot-
schappen op aandeelen af en verving het door eene taxe op de werkelijke

inkomsten of opbrengsten,.

De vermindering uit dien hoolde wordt geraamd op 9,000,000 frank.
De verhooging van het patent der bankiers, wisselagenten, enz., enz., zal

integendecl ongeveer 1,000,000 frank opbrengen.

Het vermoedelijk te kort wordt dus tot 8,000,000 verminderd, doch wordt
vergoed door de ontvangst van hel volgende artikel, dat voor de eerste maal

op de begrooting van ’s Lands Middelen voorkomt.

Art, 4 van de tabel.

Taxe op de inkomsten of wmsten der vennootschappen
op aandcelen ¢n sommige financieele en nijverheidsbe-
drijven. . . . . . . fr.

Deze geheel nieuwe ontvangst wordt gemd klachtens de
wet van-1 September 1913.

'Deze raming, die noodzakelijk benaderend .is, dient
niet:toegelicht te worden.

Art. 5:van ‘de tabel.

‘Taxe op de antomobielen en anderc motorrijtuigen .-fr.

‘Deze taxe wordt gcheven krachtens de wet van -2 Sep- .

tember 1913. Hicr geldt -dezelfde aanmerking als bij ar-
tikel 4.
Axr. 6 van -de tabel.

Taxe op de kinematographische voorstellingen. . . fr.
Het geldt eene nieuwe ontvangst ; zij wordt geheven
krachtens de wel van 3 September 1913.

Arr. 7-van de tabel.
Vaste mijprechten :

Ontvangst in 4942 . . . . . . . . . . I

Raming voor 1943. . . .
— A4 ., L.

" Vermindering ' .« fir.

18,000,000

1,500,000

500,000

579,596
680,000,
29,000

651,000
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De wet van 1 September 1913 heeft het evenredig mijnrecht afgeschaft.
Voortaan zal alleen het vaste recht geheven worden. De gemiddelde op-
brengst van dit recht bedroeg in den loop der jongste vijf jaren 29,000
frank; op dit eijfer wordt de ontvangst van 1914 begroot.

Arr. 8 van de tabel.
Tolrechien.

Gemiddelde ontvangst in dejongste vqf;aren (1907-1912) fr. 61,999,695

"Raming voor 1943 . . . . . . . . . . . 07,270,650
» » A4 . . . . o . o o o L 12,051,000
Yermeerdering . . .fr. - 4,760,350

Bovcnstaande cijfers zijn bepaald na aftrek van het deel dezer ontvang-
sten, dat dient te worden gestort in het gemeentefonds, ingesteld bij de wet
van 18 Juli 1860 (afschaffing van het octrooi), en in het bijzonder fonds
ingesteld bij de wet van 19 Augustus 1889.

De omstandlge opgave dezer slortmoen is opgenomen in het ontwerp van |
begrnoting van ’s Lands Middelen voor 1914,

Art. 9 van de tabel.
Accijnzen.

Gemiddelde ontvangst gedurende de jongste vijf jaren

(19084942). . . . . . . . . . . . . . 82,809,356
Raming voor4943. . . . . . . . . . . . . 87,396,500
— 194, . . . . . L L 94,703,500

.. Vermeerdering . .fr. 7,307,000

‘Het is niet mogelijk,juiste cijfers te bepalen wegens de talrijke factoren die
de heffing der accijnsrechien op den inlandschen brandewijn beinvloeden;
het is nog veel minder mogelijk, te bepalen in welke verhouding elk dezer
factoren invloed oefent op de opbrengst van deze belasting.

Het staat vast, dat de verhooging der accijnsrechten aanleiding geeft tot
¢cene vermindering van het verbruik. Wordt deze laatste vergoed door de
verhooging der rechten?’

Door de bestrijding van het bedrog neemt de geheime stokerij af, weinige
produclen ontsnappen voortaan aan’ den fiscus ; daaxcntegen wordt er ook
in volstrekten zin minder alcohol vervaardmd in de stokerijen,die haren
kostenden prijs bepaalden op grond van eene ongeoorloofde winst.

De Regeering weet niet,of de vermoedelijke meerdere ontvangsten uit deze
of gene oorzaak zullen voortspruiten.

Men kan dus die meerdere ontvangsten niel in aanmerking nemen bij de
raming van de opbrengst der nicuwe belastingen.
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Arr. 41 van de tabel.
Registratie en overschrijving.

Gemiddeldeopbrengst der jongste vijf jaren (1908-1912)fr. 39,749,924
Raming voor 4943 . . . . . . . . . . . . 44,000,000
Raming voor 1914, . . . . . . . . . . . . 49,000,000

Vermeerdering. . . . . fr. 5,100,000

Volgens de toelichting van de begrooting .van ’s Lands Middelen is geheel
die vermeerdering het gevolg van de toepassing der wet van 30 Augus-
tus 1943. ' '

De raming blijkt zeer matig te zijn; men heeft immers geen rekening
gehouden met de meerdere ontvangsten, die voor elk van de jongste jaren
zeer aanzienlijk waren.

Van 419411 tot 1912 bedragen zij meer dan 3 milloen.

De ontvangten in 1913 (eerste tien maanden) bedragen 35, 480 847 frank.
Men zal slechts met moeite het geraamde bedrag (44, 000 ,000) bereiken, en
wel dank zij tamelijk: hooge ontvangsten ten gevolge van de toepassing der
nicuwe wet.

Arr. 14 van de tabel.

- Successierechien. .

Gemiddelde opbrengst in de jongste vijf jaren (1908-

7 ) O {8 26,545,264
Raming voor 4913. . . . . . . . . . . 128,000,000
Raming veor 4944. . . . . . . . . . . . . 32,100,000

Vermeerdering. ~. . .fr. 4,000,000

De nieuwe opbrengst wordt op 6,600,000 frank geraamd (wet van
30 Augustus 1913). Zij is het gevolg van de verhooging van sommige rech-
ten, alsmede van de maatregelen tot bestrijding van het bedrog, .

Het ontwerp van begrooting is echter uiterst voorzichtig bg de lammg
der onlvangsten uit hoofde van de toepassmg der vorige wet. Eene tame-
lijk ernstige daling werd vastgesteld voor de eerste negen maandeu van
1915, zoodat men voor 1914 slet,hls eene som van 25,500, 000 frank uit dien
hoofde voorzict.

De ontvangétcn der laatste tien maanden van 1913 bedragen18,956,852 fr.
De laatste twee maanden zullen waarschijnlijk 4,000,000 frank opleveren. E¢
zal dus een tekort zijn op de ramingen van 1913,

Art. 19 van ldse.té‘hel.
W eggelden. Rivieren en vaarten.

Gemiddelde opbrengsl in de jongste vijf jaren . . fr. 2,363,204
Raming voor4943. . . . . . . . . « .. .- 2,500,000
Raming voor 49¢4. . . . . . . . . . . . 2,700,000



[N 58] (44 )

De vermeerdering van dezen post der begrooling is regelmatig en normaal.

Daar het vraagstuk van de binnenvaart aan de dagorde is, heeft men,
in den jongsten tijd, de afschaffing van de weggelden op de vaarten, stroo-
men en rivieren herhaaldelijk geéischt. .

‘Het is_echter moeilijk, de geringe opbrengst der weggelden niet in ver-
band te brengen met de hooge sommen uitgegeven voor de bevaarmaking
~opnzer waterwegen.

4

Deze onbeduidende . vermindering zou bijna geen invioed hebben op
het vervoer en zou niet opwegen tegen het afzien van het beginsel der
weggelden, waardoor de uitvoéring van sommigé hoogst noodzdkelijke
-werken wisschien zou kunnen vertraagd worden.

-Aur.-23 van de tabel.

Spoorwegen.
Opbrengst van 1908. . . . . 262,637,604
— 4909, . . . . 274,842, 958 :
— 4510, . . . L 302,085,245
— 944, . . ... . 306, 488,365
1942, . . . . 323,527, 288
Raming voor 1813. . . . . 341, 50() 000
— 1944. . . . - 352,500,000
Vermeerdering. . . 4,800,000

Uit ecn antwoord van de Regeering op eene vraag van de Middenafdeeling
blijkt,dat de mindere ontvangsten, in vergelijking met de ramningen aange-
nomen voor 1913, waarschijulijk 7,500,000 frank zulien bedragen.

Deze bevinding volstaat om de voorzichtigheid, waarmede men de ver~
“moedelijke ontvangstep van 1914 heeft geraamd, te billijken.

De vermoedelijke meerdere opbrengst bedraagt slechts 4,100,000 frank
terwijl de begrooting der gewone uilgaven van den spoorweg 10,440,965
frank meer bedraagt, zijude 236, O4o 784 frank voor 1913 en 246,484,749
frank voor 1914.

Bij-deze uitgave dient natuurlijk te' worden geveegd het aandeel van den
spoorweg in-den dienst van de gevestigde schuld en van de Schatkistbiljetten.

Mochten bovenstaande ramingen bewaarheid worden zonder verbetering,
dan zou het tekory van den spoorweg dit jaar nog grooter zijn.

Deze beschouwing moct ons aanzetten om den spoorweg zoo spoedig

mogelijk in bedryjf te nemen naar het voorbeeld - van- de bijzondere nijver-
heidsondernemingen.

Agrt. 48 van de tabel.
Aandeel van den Staat in de winsten van de Nationale Bank van Belgié.

Gemiddelde opbrengst in de jongste njl jaren (4908-1912) fr. 5,472,705
Raming voor 1915 . .o co. .. .. 2,600,000

Raming voor 4944 . . . . . . . . . . . . . . 8,600,000
Vermeerdering. . .fr. 6,000,000
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‘Artikel 45 der begrooting van’s Lands Middelen van 1914 bevat eebe zeer
merkelijke vermeerdering — 6,000,000 frank —,"dievolstrekt de aandaeht
~mnoet trekken.

De toelichting van de begrooling bnlhlkt dit optimistisch vooruilzicht als
volgl ¢

« Na'meer dan 6,000,000 be(ha"cn te hebben in 1910 en 1914, steeg het
agndeel van den Staat, in 41912, tot 8,278,000 frank; het zal waarschijnlijk
11 millioen in 1913 bedragen. Door den gang der zaken kan men 8 millioen
600.000 frank voorzien zonder overdrijving. »

- Men deed opmerken dat de Regeering hier ruim voordeel trok uit éen
voor den handel ongelukkigen toestand en dat de hoop op eene verbetering
van de geldmarkt deze ontvangst te wisselvallig maakte om daarop zoo vol-
strekt te kunnen rekenen. :

Deze twee opwerpingen zijn beide even ongegrond.

Beédoclde opbrengst is het gevolg van de toepassing der wet van 26 Maart
1900 0p de inrichting van de Nationale Bank ; artikel 7bis van deze wet luidt :

« Art. 7bis. — De winst, voor de Bank voortspruitende uit het verschil
» tusschen den interest van 3 1/2t. h. en den interest door deze inrvich-
» ting geheven, wordt aan den Staat toegekend. »

Het is dus wel de verhooging van den discontovoet, die aanleiding geelt
tot de verhooging van de ontvangst, voorzien bij artikel 43. '

De Staat'is echtér geheel vreemd aan dezen toestand. let ware onbillijk,
hem te beschuldigen,daaruitvoordeel te trekken ; zno deze ontvangst niet in
de Schatkist werd gestort, zou zij de winsten van de Nationale Bank ver-
grooten ten bate van hare aandeelhouders alleen en niet van de gemecenschap.

De Staat ondergaat overigens eene ten minste even groole schade wit
hoofde van de verhooging van den geldprijs, welke schade gemakkelijk kan
vastgesteld worden in de begrooting van ’s Lands Schuld. Het geldt dus hier
eene echte vergoeding.

" Deze cenvoudige opmerking volstaat om de tweede opwerping te weer-
leggen. Bedoclde ontvangst is niet wisselvallig, vermits hare verdwijning
aanleiding zou geven tot cenc ten minste gelijke vermindering van uitga-
ven voor den Staal, uit houfde van het groot gemak dat hij zou ondervin-
den voor de vestiging van de Schatkistbiljetien of voor dezer plaatsing
tegen cen gunstigeren prijs.

Art. 49 van de tabel.

Buurtspoorwegen.

Gemiddelde opbrengst in de jongste V1Jf jaren (4908- 4912) 2,698,656
Raming voor 4915. . . . . . Co .. 3,500,000
Raming voor 41944, . . . . . . . . . . . . . . 3800000

Vermeerdering. . . 5,000,000

Het is niet zonder nut, hier in herinnering te brengen welke thans de

toestand van den Slaat is tegenover de Nationale Maatschappij der Buurt-
spoorwegen.
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De Staat komt- clk jaar de genomen verbintenissen-na-door het betalen
van eene-annuiteit op 30 Juni.

De annuiteit, door den Staat betaald op 30 Juni 1913, bedroeg
4,589,500 frank, overeenstemmende met cen aandeel van 130,582,000 frank
in het kapitaal van 304,708,000 frank.

Op 18- November 1913 bedroeg het geheel kapitaal der aan de Nationale
Maatschappij geconcedeerde lijnen 370,948,000 frank, waarvan 163 millioen
544,000 frank als aundeel van den Staat.

Vergelijkt men deze cijfers met de geraamde opbrengst in 1913, zijnde
5,800,000, dan stelt men vast dat de buurtspoorwegen een jaarlijkschen last
van meer dan 800,000 frank opleggen aan den Staat.

Weliswaar stijgen de ountvangsten van vele dezer lijnen voortdirend,
doch de voordureinde aanleg van nieawe lijnen vergt'steeds nieuwe uitgaven. -

De duurte van het geld laat zich hier ook gevoelen. De door den:Staat,
de provincién.en de gemeenten gewaarborgde rente, die voor enkele jaren
slechts fr. 3.65 t. h. bedroeg, is geleidelijk gestegen.

Thans bereikt zij ongeveer 4.40 t. h.

BESLUIT.

De begrooting van ’s Lands Middelen -omvat de gezamenlijke financiecle
belangen van den Staat. Hét is onmogelijk, die ruime stof in een beperkt
kader samen te valten.

Nochtans trachtte uw verslaggever den-ganschen toestand met een oog-
opslag op te nemen en hem voor u in’t ware licht le stellen.

Alles laat ons toe, voortaan vertrouwen te stellen in de onuitputbare
hulpbronnen van onzen landbouw, onzen handel en onze nijverheid : wij
mogen nochtans: niet ophouden ze toe te rusten, zonder ons te bekom-
meren om ongetwijfeld zware, doch uiterst vruchtbare opofferingen !

De-spoorwegen, de havens, de binnenvaarten vergen- dus onze bezorgd-
heid. v ‘

Aan ons zoo arbeidzaam volk zijn wij de spoedige oplossing verschuldigd
van de maatschappelijke vraagstukken, die thans aan- de orde van den dag
staan.

Dank zij de voortzetling dier wijselijk vooruitstrevende politiek, kan
Belgié cen nieuwen tijd van vrede en voorspoed te gemoet zien !

De Middenafdeeling heeft dit verslag wel willen goedkeuren met 4 stem-
men en eene onthouding.

Met % stemmen tegen 1 neemt zij de Begrooting van ’s Lands Middelen
voor 1914 aan.

De Verslaggever, De Voorzitter,

Frasanp v WOUTERS, F. SCHOLLAERT.



BIJLAGE

BEKNOPTE OPGAVE DER WETTEN WAARBI) VERMINDERINGEN
VAN BELASTING WERDEN TOEGESTAAN VAN 1884 TOT 4945.

Rechistreeksche belastingen.

DAGYEEKENING.

YOORWERP,

GEVOLGEN.

9 Augustus 1889
en
18 Juli 1895,

14 April 1895.

29 December 4899,

50 December 1901,

50 December 19035,

50 December 1940,

Personcele belusting.

Werkmanswoningen,

Personeele belasting,

Geheele of gedecltelijke
(4/2) vrijstelling voor de
huizen,welker huurwaar-
de niet boven eea cijfer
gaat, bepaald volgens de
bevolking der gemeenten,

Patentrecht.
Vermindering van het
schippersrecht,

LPutentrecht.
Vrijstelling van de kleine
bedienden.

Personeele belasting.

Vrijstelling van labeur-
paarden, door_eigenlijke
landbouwers toevallig on-
der den zadel bereden of
gebraikt voor het bespan-
nen van rijtuigen op vee-
ren of riemen.

Palentrecht,
Vrijstelling aan talrijke
ambachtslieden die alleen
werken of enkel door
hunne veouw en kinderen

warden bijgestaan,

Waar men, in 1889, 80,079 werklieden
telde, die deze -vrijstelling genolen Lot een

_bedrag van 745,185 frank, waren er,in

1943, 257,352 vrijgesteld lot een be-
drag van 2,762,751 frank,

Benevens een aantsl helastingschuldi-
gen die geheel werden vrijgesteld van de
belasting, Hebben er, in 1942, 37,000 de
vermindering van de hellt genoten.

Men kan het geheele hedrag van de vrij-
stellingen, uit deze wet voortspraitend, op

-meer dan 200,000 frank ramen.

Het recht verschuldigd per ton werd op
de helft verminderd en er wordl geen reke-
ning meer gehouden met het aantal reizen.
Van deze - vermindering genoten 8,700
schippers en het gezamenlijk bedrag daar-
van bereikte ongeveer 95,000 frank.

Deze vrijstelling werd verleend aan on-
geveer 20,000 bedienden en het bedrag

daarvan bereikt ten minste 700,000 frank.

Van deze vrijstelling genoten 4,000 land-
bouwers tol een gezamenlijk bedrag van
100,000 frank.

Deze vrijstelling strekt zich uit tot meer
dan 8,500 kleine ambachtslieden die,onder
de vrocgere wet, san den Staat meer dan
100,000 frank patenirecht betaalden.
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Douanen.
, GEVOLGEN.
DAGTEEKENING. VOORWERP. oy e
(haarlijtsche vermindering
van helasting. )
, Frank.
Wetl van 50 Juni 1887. | Vermindering van de invoerrechten op de koffie . 830,000
Wet van 50 Januari Yermindering van derechlen op: Rammen, schapen
1892, en lammeren . . . . . . e 75,000
Bier ofrast . . . . . . . . . . . . 50,000 .
wid .. . o 0 0 0 00 00 35,000
Pruimen, gedroogde, in valen van ten minste
180 kilogrammen of in zakken van ten minste
80 kilogrammen, ruw gewicht, zonder inwen-
dige verpakking . .- . . . . . . . . 70,000
Gewoon aardewerk (pict aangeduid) . Co »
Afschafling van de rechten op :
Kettingen van alle lengte dienendetot de fabricatie
van juweclen, goud- en zilverwaren . . . . »
Viechten, andere dan van siroo, en benoodigd-
heden van alle slag in riet, strooi, spartogras,
schors, paimfiber of paardshaar, voor de hoe-
denfabricatie . . . . . . . . . . »
Wet van 42 Juli 41895. | Vermindering van de invoerrechien op timmer- en
meubelmakershout (bchalve eiken- en note<
boomenhout) . . . . . . . . . . 430,000
Afschaffing van het invoerrecht op cacao in boonen,
op cacaopellen encacaoboter . . . . . 440,000
Vermindering van de invoerrechten op : ‘
Degarens. . . . . . . . . . . . ‘ 100,000
Verschillende voortbrengselen voor de nijverheid,;
welke vroeger behoorden tot de afdeeling
« kramerij en jjzerkramerij » . . . . . ) »
Afschafling van de rechien op oud jjzer en ver-
mindering van hel recht op ruw gietijzer, vit
den ruwe bewerkt fjzer en ijzer in staven, ruw’
gegoten staal, geslagen, getrokken of geplet ijzer,.
slaghouten en ijzeren platen . . . . . . 120.000
Afschafling van de rechten op ¢
Onbewerkt biik . . . . . . . . . . . 50,000

N. B. De gevolgen van de wetten tot vermindering van belastingen werden a’angeduid in de mate
zutks mogelijk was,
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DAGTEEKENING.
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VOORWERP.

GEVOLGEN.

——

(Jaarlijksche vermindoring
van belasting. )

Wet van {2 Juli 4895
(vervoig).

Wet van 30 December
1896.

Wet van 9 Augustus
41897.

Wet van 28 December

1897.

Wet van 47 Mei 1898.

Wel van 29 December
1899.

Gelooide en hard gedroogde geile- en schape-
vellen en gewitlopide en hardgedroogde geitjes-
vellem . . . . . .

Machtigingom in derecks der «Verschillende voort-
brengselen voor de nijverheid » te rangschikken
de artikelen van eene andere afdeeling, van het

toltarief, bestemd zijn em aangewend te wor-
den bij werktuigen, toestellen of gereedschappen
of om als aanhoorigheden daarbyj te dienen . .

Vermindering van de rechien op de gezasgde
balken . . e e

Vermindering van de rechten op wijnen, anders
dan in flesschen ingevoerd .

Afschaffing van de rechien op de thee . . . .

Vermindering van het invoerrecht op geplelte
versche rozijnen, ingevoerd in vaalwerk van
minstens 400 kilogrammen brutogewicht. .

-

Vrijstelling van de invoerrechten op de stukken
hout in schors of ongezaagd van minder dan
190 lengte, bestemd om verwerkt te worden in
de fabricken van papierdeeg en van houtvezels.

Aftrek van 20 t. h. wegens larra op het gewicht
der los ingevoerde beetwortels. .

Vermindering van de invoerrechten op gedistil-
leerde waters getrokken uit fruit die niet meer
dan 3 t. h. alcohol bevatten

Vermindering van de rechten op Caseogom of kaas.
stof bereid door middel van alcalis voor nijver-
heidsgebraik . . . . . . . . .

Vermindering tot 5 t. h. ad valorem van het recht
van 15 t. h. ad valorem op vogelshuiden en
vogelsvederen die reeds eene zekere bewerking
hebben ondergaan. . . . . . . . .

Vermindering van het invoerrecht op de bloem en
in platceiwerk of in poreelein . . . . .

Frank.

26,000

40,000

170,000

60,000
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GEVOLGEN.

DAGTEEKENING. YOORWERP, oy,
(Jaarlijkschevermindering

.van belasting.). ..

Frank.

Wet van 29 December | Vermindering van de rechten op het berberissap »
1899 (vervolg). v , .
Machtiging voor den Minister van Financién om de
materialen, die dienen tot het bouwen, bewa-
penen, optuigen en meubilecren der schepen
en boolen cn_door het tollarief niet zijn vrij-
gesteld van invoerrechien, met vrijstelling van
rechlen in e voeren . e e . 150,000

Wet van 31 December | Verlaging tol 20 frank per hectoliter van het
1900. accijnsrecht van 60 frank per hectoliter op de
- gesleriliseerde most van wijn (ongegist druiven-
sap), zonder alcohol en verpakt in flesschen . . »

Vrijstelling, gedurende eene tijdruimle van drie
jaren, van de inkomendc rechlen op de door
stoom bewogen pers-cylinders, dienende tot het
effenen van kiezelwegen. . . . . . ... 6,300

Machtiging om, bij wederkecrigheid, de vrijstel-
ling der inkomende rechten te vergunnen
voor de .officiccle kenteekenen, zooals viaggen,. |
zeggls, wapenschilden, en. andere soorigelijke
voorwerpen,, bestemd ot het gebruik der.in het

" land gevestigde yreemde consulaten . ., . )

Wel van 50 December | Afschaffing van de invoerrechten op geweerhout en
1904, 1 ovuursteenen .. .. .. ... e e oen . e )

Vermirifi'erihlguwén 30 tot 45 frank per 100 kilo-
grammen van de rechten - op de schapevellen
(stroogele) . .. ... . oL e e e »

Koninklijk besluil van | Vrijstelling van de invoerrechten op verschillende
10 Februari 1902. vooribrengselen tot de klasse der » reukwerken »
behoorend. . . . . . . . o .. 20,000

Wet van 27 December | Afirek van 20 t. ., wegens tarra, op het zuiver
1902. gewicht van de in parkemenpvel of vliesjes inge-
vocrde koffie . . . . . . . ... . B

¥

Bepaalde vrijstelling van de invoerrechien op de
~dporstoom bewogen pers-cylindets dienénde tot
kiezelwegen . . .. . . L. . .. - »

Vrijstelling van de betaling der boete, alsmede van
de rpthqn of van de waarde ingeval van yerlies,
ten gevolge van behoorlijk vastgestelde over-

‘machl, van goederen onder toltoezicht in deorr
voer verzemdien . . . . . . . . ., #
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GEVOLGEN.
DAGTEEKENING. YOORWERP. oo
| Jaarhjkeche vermindering
var hefasting) .
Frank.
Wet van 18 Febhruari | Afschaffing van het invoerrecht op ongebrande

1903. koflie . 3,000,000

'Vermindering van het invoerrecbt op gebrande
koffie van 13 tot 10 frank per 100 kilogrammen. §,000
Wet van 21 Augustus Vermindering van de rechten op :

1903. suiker, stroop en melasse . »
bereide cacao. , 160,000
veiduulzaamde eelwaren met suiker. »
Afschaﬂing van dc mvocnechten op de beetwor- ‘

Lglen . 150,000
Wet van 28 Decembre | Vrije invoer van ; o v
1904, 1o vogelhuiden outkleurd, geb!ecklofgevelfd niel
anders bereid noch opgemaakt;
| 2° vogélvederen enkel ontvel, ontkleurd, gebleekt
of geverfd, niel afgeschrapt. 3,000
Wet van 46 Juni 4905, | Vrijstelling van invoerrechten op sommige istal"cn
draden tot vervaardiging van geraamleh van
regen- of zonneschermen, alsmede tot de ver-
vaardiging van kaardebeslagen. . 5,000
‘ e o
Vermindering tot 5 frank per 100 kilogrammen
van het recht van 40 t. h. op de waarde van
platen -of bladen in aluminium, rondvormig ef
volgens teekening gesneden. 2,500
Wijziging in het toltaricf voor :
de” voorwerpen” begrepen onder de benaming :
"« Kramerij en ijzerkramerij » 206,000
de voorwerpen in ijzer of staal op bijzondere wijze
aar_}gcduid . 60,800
de flesschen, fleschjes, groote flesschen, glazen
_ ballons exf vervoerflesschen . )
«Vermindering ¢an de’invoérrechien op
alvlerle_n gegameerdlll)nnc(ng?(‘ed | o 16,000
gegariieerde vrouwenkleederen, andere dan van '
zijde . 36,000
werken in steendruk in meer dan twee kleuren 62,700
prenten- of teckeningsalbums . 2,500
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DAGTEEKENING.

VOORWERP.

GEVOLGEN.

(Jaarlijkche vormindering
van belaiting.)

Wet van 16 Juni 1903
(vervolg).

Wet van 30 December
1903,

Wet van 24 December
4906.

Wet van 23 December
1907,

Wet van 30 December
1408,

Wel van 29 December
1909,

Wet van 30 December
1940.

Weefsels van katoen, met zijde gemengd, waarin
katoen de hoofdstof is volgens het gewichi

Vermindering van het invoerrecht op :
Bananen met of zonder twijg . .

knoppen in porselein voor het vervaardigen van
mechanische stopsels.

- .

Afschaffing van de invoerrechten op de :

caontchouchoudende weefsels, gevoerd of niet
gevoerd met vilt, bijzonder vervaardigd voor het
maken van keardebeslagen.

Vermindering tot 1 frank per 100 kilogrammen
van de invoerrechten van 2 of 3 frank per
100 kilogrammen op stalen draden, blanke en
gegalvaniseerde, hebbende een diameler van
minder dan B millimeter en een weerstand van
ten minste 120 kilogrammen per vierkanten mil-
limeter, die bestemd zijn tot het vervaardigen
van kabeltouw en koorden .

. . . .

Vermindering van de invoerrechten op de langs de
vier zijden gezaagde stukken hout van ten
minsle 025 x 0™25 dikte in het vierkant .

Afschaffing van de invoerrechten op de bij rollen
ingevoerde draden in staal voorhet vervaardigen
van geraamten van regen- of zonneschermen .

Gelijkstelling van de pijpen en buizen in ijzer of in
staal overdekt met een hulsel van met teer of

_ asphalt bestreken weefsel, met de gelijkaardige
voortbrengselen die enkel zijn geteerd of mel
menie bestreken . . . ., . N
Vermindering van de invoerrechien op de schijfjes
“en geémailleerd aardewerk bestemd tol hel ver-
vaardigen van rolletjes voor meubels. . .

Afschaffing van de invoerrechten op de diastafor
bestemd voor nijverheidsdoeleinden en vooraf-
geandelijk gedenatureerd. . .. . . . . .

Vrijstelling van de invoerrechten op de malt-
extracten bestemd tot nijverheidsdoeieinden en
voorafontaard. . . . . . .. . .

Frank.

18,000

10,000

»

12,000

13,000
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DAGTEEKENING,

YOORWERP,

GEVOLGEN,

11 Juni 1887 .

17 Juni 1887 .

3 Augustus 1887 .

98 April 1888 .

31 December 1888

9 Avgustus 1889-30 Juli
1892 .

. - .

6 Seplember 1895.

21 Met 1897 .

1% Mei 1005 . .

13

-

.

.

Zegel der \mh‘!-n?kerimzwolis~
sen. Intrekking van de wel
van 26 Auguasius 1888.

Ruiling van niet gebouwde
landelijke goederen, Ver-
mindering van het registra-
tierecht en yrijstelling van
hetrecht van overschrijviog

Huurcedels van allen aard.
Yermindering van het regis-
tratierecht . . . . .

Levensbewsjzen en bewijs~
schriften voor pensivenen
nirt gaande hoven 2,000 f-.
Vrij-telling van het zegel-
recht . . . . . . .

Eedaflegging. Vermindering
van het registratierecht,

Werkmanswoningen.  Vrij~
sirlling en vermindering
van het registratierecht en
van het hypotheckreeht .

Mandaten aan order.Vrijstel-
ling van hef registratierecht.

Geringe landelijke eigendom-~
men. Vrijstelling en ver-
mindering der registralie~
en overdrachisrechlen.

Verdrelingsakien, Wijziging
der regisiratie- en der hy-
potheckreehten. . . .

Id.

Id.

Id.

Id.

Id.

Id.

id.

id.

id.

id.

.

.

-

Fr.
Jaarlijksche ontlasting : ongeveer (1). 1,000,000

80,000

120,000

20,000

25,000

206,000

73,600

260,000

400,000

(1) Benaderende cijfers op het lijdslip waarop de onllastingen werden toegestaan. Sedert werden
die cijfers etk jaar overschreden.
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DAGTEKENING. ;

( 54)
Accijnzen.
YOORMWERP, GEVYOLGEN.

20 Mei 1898.

Koninklijk be-
luil van 14 Maarl
4903, ler uitvoe-
ring van de wel
van 11 Juni 1897,

13 April 1896.

Bier en azijn.

Wet houdende vrij-
stelling van alle acéijns-
recht op het maken van
azijn door middel van
appelen, peren of in-
landschen honig.

4z

Vermindering van het
bedrag van het aceijns-
recht op het maken von
azijnzuur.

a) Geherle of gedeel-

tehjke afschrijving der
rechien op den alcohol,
tot zekere nijverheids-
doeleinden bestemd.

b} Bijkomendeafsehrij-
ving van hetaccijnsrecht
wegens verlies bij de
overbaling van alcohol
en gezuiverden braide-
wijn, wanneer die wor-
den uitgevoerd of voor
nijverheidsverbraik ent-
aard worden met gehecle
vrijstelling van de rech-
ten.

Deze maatregel werd inzonderheid genomen ter
bevordering van de bijenteelt.

ijnzuur.

Het accijnsrecht op het maken van. azijnzuur,
dat fr. 4.80 per heetoliter en per kilogram ver-
Kregen' azijazuur bedroeg, werd verminderd op
fr. 0.95 per kilogram mouohydraat-azijnzuur,

Deze maatregel werd ingevoerd in het belang
van s lands nijverhcid.

Brandewijn.

De nijverheidstakken,. dic tot nog toe door deze
afschrijving werden bevoordeeld, zijn de vol-
gende : het vervaardigen van acther, kunslzijde,
vernis, azijn; het vergulden van lijsten; het zui-
veren en wasschen van ruwe olie; het gloeien, in
de gasvlam, van bindgarens; het bereiden van
peptones door middel van brouwersgist; het ver-
vaardigen van vilten en, hoeden, van knalkwik,
van arisenij of scheikundige producten waarbij de
alcohol volkomen ter zijde wordt gelaten gedurende
de bewerking; hiet vervaardigen van simili-eder,
vaun collodion verbruikt in de fabriek zelve, van
bederfwerende en “geneeskrachlige walien, van
anilineklenren, van kunstbloemen, van doorzich-
tige zeep, van looizuur, van pyroicchnische pro-
ducten cn van rookloos buskruit. ‘

De maatregel hecft de meeste nationale nijver-
heidshedrijven, die aleohol verwerken, bevoor-
deeld en aan verschillende bedrijven toegelaten,
zich in Belgié te vestigen, zooals die der aethers en
der kunstzijde.

Krachiens het koninklijk besluit van 45 Juni
1913 (Staatsblad, n 467-168) wordt deze bij-
komende afschrijving bepaald als volgt :

1° Op 1 L. h. voor den gezuiverden brandewijn
of aleohol van 40 graden sterkie of meer van den
alcoholmeter van Gay-Lussac, bij de temperatuur
van 15 graden vanden honderdgradigen thermome-
ter,wanncer de voorthrengselen uilgevoerd worden;

29 Op 4 1/21.h. voor den gezuiverden alcoliol van
90 graden sterkte of meer, bij de temperatuur van
15 graden, wanncer hij ontaard is tot nijverhei ls-
gebruik met geheele vrijstelling van de rechten,

Deze bijkomende afschrijving hecft voor gevolg,
den afval te vergoeden, voortkomende van de
overhaling der flegma’s of van bruto-alcohol.
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1

DAGTEEKENING

VOORWERD.

"GEVOLGEN.

49 Mei 4898,

Koninklijk be-
sluit van 8 De-
cember 1903 ter
nitvoering van de
wetl van 19 Mei
1898.

12 Juli 1895.

|

2{Augustus 1903.

Druivensuiker, mallose, stroop en invertsuiker.

a) Korling tot vérgoe-
dingvan dénafval voort:
komende van hetzuive-
reu der van zuur gerei-
nigde sappen en van het
verlies te weeg gebraehi
door de fabricatie.

b} Afschrijving van de
aceijnsrechten voor uit-
gevoerde druivensuiker

c) Alschrijving van
de accijnsrechten voor
de ontaarde druivensui-
ker bestemd tot nijver-
heidsverbruik buiten al
wal eelwaren betreft.

Afschrijving van S fr.
per 400 kilogram suiker
welke lot de fabricatie
van invertsuiker dient,
en van 15 frank per
100k1|ogram droog ex-
tract verval in fot uit-
voer bestemde invert-
suiker.

Deze vermindering, waarvan het bedrag bij
koninklijk bestait van 27 Juli 1898 (Staatsblud,
n* 219) ‘werd vastgesteld op i() t. h. ven de aan-
gegeven hoeveelheid 'sap. hecﬂ voor gevolg, van
de belasting vrij te stelien : de hoeveelbeden die
verloren goan in den foop van de fabricatie en van
de zuivering dér sappén.

Deze maatregelen laten ’s lands nqverheld voor
de fabricatie van draivensuiker toe; op meer voor-

deelige wijzeop de uitvoermavklen te concurreeren.

Tot nog toe werd;deze afsrhn]vmg verleend voor
de druivensuiker gebruiKt in’ de nijverheidsbe-
drijven voor het spinnen, het weven, het opwerken
der weefsels, in de ververij en de leerlooierij; in
de fabrieken van speclkaarten, schoensmeer,{per-
kementpapier en bij het glanzen van rijst, evenals
in het toebereiden van leder.

Door dezen maatregel konden verschillende
nijverheidstakken onder minder bezwarende voor-
waarden werken.

Dank zij dezen maatregel, kon de fabricatie van
inverisuiker in het land gevestigd worden.

Ingeval van uitvoer wordt de invertsuiker
vrijgesteld van alle accijnsrechien.

Margarine,

Afschrijving van de

Door dezen maatregel wordt ’s lands nijverheid

accijnsrechten voor de | peyoordeeld.

uitgevoerde margarine.

a) De accijns word!

Sutker.

Ten gevolge van deze afschrijving nam de sui-

met ongeveer 2/5 ver-ikervooribrenging op aanzienlijke wijze loe.

minderd.
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DAGTEEKENING.
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VOORWERP,

GEVOLGEN.

b) Afschnjvmg yan:
de accijnsrechlen voor
suiker gebruikt bij het
bereiden.van verduur-

zaamde - groenten, con-,

I'jten gelelen of van
vuwhtensnoop, _van
blscmls,gecondenseerde

melk ‘en’ melkmeel.:

¢) Afschrijving van de_

aceijnsrechten mits voor.
afgaandelijke {ontaar -

ding' voor ' suiker en’
raffineering ver-
kregen strogp. bestemd

door

voor nijverheidsdoel -
einden of voeding vap
het vee..

Bedoelde afsehrijving ‘deed de mjvcrhexd der
confijten, der ingelegde grocenten, der biscuits, enz.
in aanzienlijke mate toenemen ; tevens stelde zij,
onde1 voordeehge vomwaalden, voedzame eel-
waren in‘het bereik van de volksklasse.

Door dezen dubbelen maatregel konden de nijve-
raars, die spiker bcmgden voor het toebereiden van
hunie preducten, de  fabricatiekosten vermin-
deren, en “de'landbouwers of houders van dieren
konden het vee op ‘goédkoope wijze voeden door
middel van gesuikerd voedsel.




