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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Yerganensc vax 1 Decesser 1912.

Begrooting van 's Lands Middelen voor het dienstjaar 1913 ().

VERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER Jos. HOYOIS.

Muxe HgEnEN,
A.

In het eigenlijk onlwerp van Begrooting van’s Lands Middelen worden,
sedert enkele jaren, cen min of meer groot getal verschillende voorstellen
van fiskalen aard opgenomen.

Deze doenwijze, in den beginue op versehillende wijze beoordeeld, heeft
nu voorgoed ingang gevonden.

Nicttemin werden daartegen opnieuw bezwaren aangevoerd in cene der

Afdeelingen. Naar-onze meening, zijn dic bezwaren nict gegrond.
- Op die wijze kan men inderdaad in onze fiskale wellen sommige verbete-
ringen brengen, waarvan de noodzakelijkheid uit de practijk is gebleken en
die, moesten zij den parlementairen weg volgen, slechts zeer traag zouden
ingevoerd worden.

Z66 wordt onze liskale welgeving stuksgewijze verbeterd. Overigens, het
spreekt vanzelf dat men nict builen de maat dient te gaan.

De bijzondere bepalingen,welke in het ontwerp van Begrooting voor 1913
voorkemen, schijnen te behooren tot die bepualingen, welke men daarin met
nut en zonder ernstig bezwaar mocht opnemen,

B.
1.

Evenals verleden jaar vroeg men zich af, of het niet mogelijk ware
geweest, daaraan ook te verbinden de zoolang en met ongeduld verwachte

(1) Begrooting, n" 4!, .
{2) De Middenaldeeling bestond uil de heeren Schollaert, voorzilter, Standaert, Petit,
de Licdekerke, Ozeray, e Bue, Hoijois.

De bijlagen zulien maandag

uitgedeeld worden.
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nicuwe bepalingen botreffende het invoeren van cene belasting op de uit-
hangborden, plakkaten en reclame-borden dienende tot bekendmaking van
nijverheids~ en handelshedrijven.

Eenieder weet hoezeer die plaag van plakKaten, getimmerten en
» reclame-uithangborden zieh elken dag meer en meer uitbreidt tot groote
» ontsteltenis der licthebbers van natauischoon.

» Het 1s tevens algemeen gekend dat, terwijl de fiscus zeer tuk is op het
» innen van allerhande belastingen, inzonderheid wegens de kleinste plak-
» brieven, de ontzaghijke handels- en nijverhcidsreclame, waarvan hier
» sprake is, vrijelijk en in ’t openbaar plaats heeft zonder de minste belasting
» te moeten betalen. )

Hoe reusachtig en -winstgevend deze reclames ook zijn — gewoonlijk
» worden zi) gemaakt ten bale niet van geringe handelaars, nijverheids-
» mannen of vennootschappen, maar wel van rijke personen of groepeerin-
» gen —, toeh zijn ze vrijgesteld van elke bijdrage ten voordeele van den
» Staat.

Dat is eene blijkbare onregelmatigheid, eene storende onrechtvaardig-
» heid die door vertegenwoordigers van de onderscheidene partijen herhaal-
» delijk werd aangekloagd in de Kamers; tevens ondergaat de Schatkist een
» betrekkelijk groot verlies in geld.
» Zou het niet tijd geworden zijn, daaraan cen eind te maken?

» Dat schijnt niet te kunnen betwist worden. »

706 drukte, reeds verleden jaar, de schrijver van dit verslag zich uit
namens de Middenafdeeling belast met het onderzoek van het ontwerp van
Begrooting voor 1912.

Hij kan dit enkel berhalen. ‘

Den 28" Juni 1907 werd met dat doel ecn wetsvoorstel door Kamerleden
ingediend en den 260 October 1909 een gunstig verslag daarover
uilgebracht. Sedert het indienen van dit verslag waren er meer dan twee
jaren verloopen, wanneer dit voorstel verviel wegens de ontbinding van de
Kamers. _

Een nicuw voorstel is nu pas ingediend door Kamerleden. Men kan enkel
wenschen dat het door het Parlement binnenkort onderzocht worde.

II.

Niet enkel op deze nicuwe bron van inkomsten kan de aandacht van den
Mmister van Financién worden gevesligd.

Op talrijke andere zou men kunnen wijzen.

Zonder daartoe te willen overgaan, is de Middenafdecling zoo vrij, te herin-
neren aan het vulgcndc feit waarop in de Kamer reeds herhaaldehjk werd
gewezen, namelijk dat de Fransche Kamers, sedert verscheidene j jaren, een
zekere belasting op de winnende titels bij de trekkingen der premieloten
hebben geheven en daarna verhoogd.

Waarom zou nen niet op dezelfde wijze te werk gaan in Belgié?

Wie het geluk heeft door het lot beguustigd te worden, zou er zich niet
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over beklagen, dat ook de Staat zijn rechtinatig aandeel zou afhouden van
de winst die hem te beurt valt. Zoo zou deze winst belast en vergeldend
worden voor den Staat — evenals het gebeurt met andere winsten die door
de belanghebbenden ten koste van veel grooter moeite verwezenlijk
worden.

.

In al de Afdeelingen zonder onderscheid werd over het vergunningsrecht
gesproken. \ ,

De Middenafdeeling heeft niet nagelaten, het op hare beurt te behandelen.

Zij kon slechbts vaststellen, zooals dit ook in de Afdeelingen gebeurde, dat
de afkeer voor liet vergunningsrecht, verre van te vermindcren, steeds toe-
neemt.

Dat kon niet anders : het getal dergenen die aan dit recht onderworpen
zijn neemt steeds toe.

Binnen een zcker getal jaren zullen zij, die er bij den aanvang van ontsfa-
gen werden, verdwenen zijn en zal het ongenoegen, dal het verwekt bij de
belanghebbenden, zooniet heviger, althans veel mecr algemeen zijn.

Hel vergunningsrecht vindt geen bijval inons land. Ook kan de Midden-
aldeeling slechts de zoo spoedig mogelijke verdwijning daarvan eischen —
het blijft echter verstaan dat het voordecl, hetwelk de gemeenten er thans
uithalen, bij de verdwijning door ecn ander voordeel zal vervangen worden.

Vele nieuwe inkomsten, van verschillenden aard, zouden hier kunnen
opgesomd worden, want verschillende zelfs werden vaak voorgesteld.

De Middenafdeeling is echter van meening dat het volstaat het beginsel
van de hervorming, die zij voorstelt, aan te wijzen zonder de toepassing
ervan omstandig te beschouwen. De Regeering is inderdaad beler in staat
en beter ingelicht om onder veler initiatief datgenc te kiezen hetwelk eens-
deels beter beantwoordt aan den wensch van de openbare denkwijze en,
anderdeels, het meest eenvoudige, practische en zckere is met het oog op
de uitwerkselen.

Daarom stelt zij in deze volle vertrouwen in de wijshetd van den Minis-
ter van Financién. X

Te vergeefs zullen sommigen,om het hatelijke vergunningsrecht te behou-
den, aanvoeren dat de verdwijning ervan een van de slagboomen zal doen
vallen, die in dit laatsle kwart ecuw tegen het overrompelende aleoholisme
werd gesloten.

Vooreerst, omdat er geen gevaar te duchten is, zoo deze zoogezegde slag-
boomn vervangen wordt door een anderen, die niet minder doeltreffend het
menschelijk verbruik van aleoliol zal doen afhemen. '

Vervelgens wijl het voorkomt dat het vergunningsrecht de vermindering
van het verbraik niet merkelijk heelt begunstigd.

Niemand denkt eraan, te belwisten dat tot deze jongste jaren — hoewel
heteven scheen toe te nemen — het verbruik van alcohol bij ons steeds afuam.
Dit besluit vindt men in de oflicicele statisticken welke echter, en men kan er
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niet genoeg de aandacht op vestigen, de hoeveelbeid-in "t geheim gestookten
alcohol niet kennen, die verbruikt wordt zonder datde fiscus er kennis van
drage. :
Maar de meesten onder hen, die zich de moeite getroostten de statistieken
van naderbij te onderzoeken,zijn tot dit besluit gekomen dat men niet met
juistheid kan vaststellen welk deel het vergunningsrecht zou hebben in de
vermindering van het alcoholverbruik, wijl het duidelijk blijkt dat de ver-
hooging van de rechten op den alcohol op kenschetsende wijze de beste
gevolgen had.

Ziehier trouwens den gang van de voortbrenging en van hét verbruik
van alcohol volgens dc jongstle verschenen officieele documentei :
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Brandewijn. — Toestand

1890, 1891, 1892, 1895.

1894. 1895. 1898, 1897, 1898. , 1898, 1900.

e e B NT T R B I B T

§1. aan 50°{H. aan 50°{1. aan 50°{H. aan 50+[H, aan 50°| . aan 50°{H, aan 502[H. aan 00| H, aan Sua{ii. aan 50°1H. aan 50°

L)
Weltig vastgestel- §  566.284] 588.1435 584.370F 584.731| 628.431] 346.471] 592.643] 595.341| 0B78.456) 716.93%

de hoeveelheden.

&
o0
-]
o0
1}
1

Onder het vroeger
stel-el vrij zijnde
overschotten (8¢/o
der wetlig vast-
pesteld e hoeveel-
heden). . . . . 45.505]  47.05% 47.026)  46.720F 46.776] 50.272) 43.712]  51.600 » » »

Intandsche
vervaardiging,

Totaal der opbrengst. § 611.187| 635.186] 654.848) 631.000] 631.507} 678.703] 590.185| ©24.245) 505.541] 678.436] 716.951

Invoer . . . . 15.050f 16.429 16.509) 16.020f 18.0.4 15.286] 17.642} 12.173] 12.484 12.297 13.970

Tolalen. . . 826.627| 651.615| ©6581.157] 647.1401 640.548| 096.980] 607.823] 638.418] 605.825| 690.733] 730.914

Uitvoer met afschrij-
ving der rechten . . §7.418 10.202 9.708 4.302 4,485 4.764 3.740 2.972 26.161] 108.888 83.567|

Blijft over voor het ver- ) . . .
bruk . o0 o0 .- 609.210] B41.513] 641.359] 642.808] 615.005] 692.225] 604.083) 0635.446] O579.664] 584.883) 647.344

Hoeveelheden benutligd
voor nijverheidsdoel- ) ’ )
einden (2 . . . . .. 15.000f  13.000f 15.000 45.000] 15.000] $5.000| 35.000 15.000] 15.000] 45.000f 20.047

Hocveelheden bestemd i
tot s menschen ver- ‘ N ‘
broik, . v o v e o . - 504.219] 626.415| 626.359] 627.308] 630.003] 677.225| 589.083( 648.446] 56i.064] 568.885] 627,20

=)

Bevolking (3) - » . . . [8.089.52116.420.054]6. 189.575{6.250.280{6.514.805|6.575.92216.436.6553|6.500,001|6.565.9758.628.575/6.695.810

Vermoedelijk verbruik
per inwonershoofd (4). ] X . . .
(Getallditers), . . . o | 9L 79 | 10KL 221 01t 42 | 10 hit. 04 | O L. 98 |10 1it. 62| OJit. 45 | O1it. 51 | 81it. 60 | 81t 55 | 91it 37

e R . e | e TNt | T e - —

1

10 lit. 03 9 lil. 76 8 lit. 98

(1) Waarvan 393,205 hectoliters voortgebrachl onder het stelsel, dal bestond voor de wet van 15 April 1896, en 197,442 onder het nieuw
stelsel.

(2) Yoor de invoering der wet van 1896 werd geene afschrijving van den accijns verleend wegens alcohol henultigd voor nijverheidsdoelein-
den; na onderzoek werd op 15,000 hectoliter geraamd, de hoeveelhieid alcohol welke, véér 1897, daartoe henuttigd werd. In 1897 bedroeg de
hoeveellieid met afsebrijving van den aceijns henutt'gd door nijverbeidsinrichlingen die van alcohol gebruik maken, ongeveer 10,000 hecto-
titer. Er wordt geschat, dat het verschil van 3,000 hectoliter voorigegaan is met henutligd te worden zonder afschrijving der rechlen ; deze
hoeveetheid is begrepen in de cijfers vermeld voor de jaren 1897 (ot 191t.
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1901. 1902. 1903. 1904. 1903, ; 1906. 1907. £908. 1909. 1910, ! 19114,
‘ | (5 maanden).
. - — — - = | - - -~ — - - Aunmerkingex,
H. aan 30°| . aan 30°|H. aan 50°| H. asn 50°{H. aan 50'%!]. aan :‘iﬂolll. aan $30°1H. aan 50+ 8. z2an 50+ H. aan 506°|H. aan 50
736.903] 657.103] 492.215! 638.054] 648.726] 0656.505f 667.630] 720.626| 697.057} 710.878{ 480.345
» » » » » » » » » » »
736.905] 637.165] 492.913| ©58.054) 618 72| 636.503] €067.630] 720.628] 697.057] Ti0.871] 480.547
17.8570  11.850] 10.471| 10.622] 12.316] 42.784| 14038 45.142] 17.736] 93.808] 10 02
T54.7420 669.018] 502,684 068.638: 651.052] 649.987) ©081.688] 335.768] 714 T3} 134 677 491.27t
58.349 52.987 87.415] 164.100] 128.10%] 4127 809| 108.310 85.852 72.687 04 701 51,470
696.505! 616,728 435.971] 507.536) 502.941] 5 .478 573.578| 049.816] €42,086] 639.976{ 453.801
96.508 40.129 65.172 94.290 06.558] 142.297} 175.430] 931.437] 20.448] 931.951]- 188.246
670.025; 876.599! 370.009) 415.266| 406.583| 400.181] 400.228] 418.770| 401.940] 383.023| 963.53%
6.759.60013.826.21916.893.405(6.961.248(7.020.761|7.008.048{7.468.816|7.250.574[7.510.621|7.582.572|7.455.012
r
Ght 91 | Bt 45 | 510,57 | 514t 0% | S L 78 | B it. 76 | Slit. 58 | 51it. 78 | 5 tit. 30 | $1it. 26 | $1it. 33
‘————-——2 '\_“."«..-"_ e T

5 lit. 69

(8) Onder bevolking van 1890 en van 1900 dient verstaan te worden, de van rechtswege door de lienjaarlijksche volkstelling aangeduide
bevolking. Voor de overige jaren is de bevolking vasigesteid geworden volgens eene aanhoudende klimmiog blijkende uit de cijfers van 1890
en van 1900, )

(4) De werkelijkheid komt slechts met dit vermoeden overeen’ voor zoover de op § Januari hestaande voorraad, in den loop van het jaar,
geen vermeerdering of vermindering heeft ondergaan.

(8) bil cijler is berekend geworden op grond van de gedurende de acht eerste moanden vastgestehde feiten.
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Welk zijn de jaren waarin het vergunningsrecht alleen invloed had op
het verbraik ? De jaren 1890, 1891, 1892, 1893, 1894, 1895, want in 1896
werden de rechien op den aleshol verhoogd en het verbruik moet daaraan
gevoclig geweest zijn. Van 1890 tot en met 1893, verre van ecne verminde-
ring van’s menschen verbruik vast te stellen, stelt men ecne vermeerdering
vast : het bedroeg 9 1. 79 per inwoner in 1890, 10 1. 22 in 1891, 101. 12 in
1892, 10 1. 04 in 4895, 9 I. 98 in 1894. 10 1. 02 in 1895. Het "gemiddeld
cijfer in dit ujdperk bedroeg dus 10 1. 03 per inwoner tegen 9 1. 79in 1890 !

Sedert de verhooging van de alcoholrechten in 1896, is dit gemiddcld
gelal gedaald tot 9 1. 47 voor de jaren 1896 tot 4902 ; maar het is niet zeker
dat deze daling. die uitsluitend te wijlen was aan de verhooging der accijns-
en inkomrechten, zou hebben voortgeduurd zonder ecne nieuwe verhooging
vaa rechten in 1903, vermits in 1901 het cijfer van het verbruik steeg tot
9 L 0, terwijl bet in 1890 slechts 9 1. 79 bedroeg! Daarbij dient gevoegd
dat men waarschijnlijk sedert 1896 ecne tumelijk groote hoeveellieid in
't geheim gestookten of ingevoerden aleohol verbruikt bai : wat misschien
zou volstaan opdat, bij slot van rekening, het gemiddeld cijier voor 1896 tot
1902 hooger zij dan dit van het erkend en openbaar verbroik in 1890.

Wat trouwens ten overvioede bewijst, dat wel degelijk de verhooging
vau de rechlen op den aleohol van invloed was op het verbruik na 1896 en
niet het vergunningsrecht, is hetgcen gebeurde na de nieuwe verhooging
van de rechten in 1903, ‘

Enkel van dit oogenblik af is de althans schijnbare vermindering van
's menschen aleoholverbruik merkelijk geworden. Inderdaad van al 1903 is
het gemiddeid verbruik per inwoner gedaald van 8 1. 45 tot 51. 37 om bij
dit cijfer te blijven belioudens lichte schommelingen; want het bedroeg
5L 94in1904, 51.78 n 1905, 51 76 in 1906. 51 58 in 1907, 51 78 in
1908. 5 1. 5010 1909, 5 1. 26 in 1910 en 5 1. 535 de eerste acht maanden van
1911, de laatste in officiecle documenten verschenen - en het wordt.door den
Minister van Financién op 5 1. T4 in 1914 geraynd. (Zie de |Vooraf-
gaande Nota van de Begrooting van ’s Lands Middelen, sub artikel 6 van
de tabel.) '

Zyj, die de herziening van de wet van 41889 betrachten, antwoorden aan
hen, die op hct vergunningsrecht rekenden om de vermeerdering van de
drankshjterijen te keer te gaan :

1° Dat cenc eerste opmerking zich opdringt, namelijk deze : er bestaat

~geen stalistick van hel getal slijterijen gedurende de jaren 1885, 1886, 1887
en 1888, die onmiddellijk voorafgingen aan het jaar waarin de wet op het
vergunaingsrecht werd geslemd. Men zou dus niet mogen bevestigen, zoo
men feitelijk na het in werking treden van deze wet eene vermindering van

hel getal slijterijen vaststelde, dat deze niet reeds begonnen was van 1883
tot 1888;

20 Dat de feiten des te minder aan de verwachting moesten beantwoorden
dat het ter sluik slijlen van aleohol bijna algemeen is. zelfs bij de slijters die
geen vergunningsrecht betalen ;
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3° Dat er zelfs tal van slijterijen zijn, die volkomen geheim zijn (de fiscus
kent hoegenaamd hun bestaan niet) ;

4> Dat er andere en veel doelmatigere middelen zijn om met zekerheid de
vermecrdering der drankslijterijen te beperKen.

Ten slotte heeft men vaak beweerd dat er geen verband bestond tussehen
het getal slijterijen, zelfs van alcoliolbevattende dranken, hunne eventuecle
vermeerdering of vermindering en ’s menschen alcoholverbruik, zijn even-
tueele vermeerdering of vermindering,

Aldus schreef, voor enkele jaren reeds, de heer Em. Cauderlier het
volgende : '

« De feiten bewijzen klaarblijkend dat door de slijterijen te bekampen de
Regeering van haar spoor wijkt. Nederland levert daarvan het bewijs. Sedert
twintig jaar heeft het uilerst strenge maatregelen tegen de shijterijen
getroftfen, waarvan er thans nog de helft overblijven, hetzij 24,000, een voor
200 inwoners.

» Welnu! het alcoholverbraik heeft nauwelijks af(rcnomen In 1882
be(lroeg het 9 1/2 liter ; thans bedraagt het 8 3 liter. Ev zijn vij{maal
minder herbérgen dan bij ous, in verllouding tot de bevolking, maar men
drinkt er bijna evenveel.

» En een nog vreemder feit is, dat zoo men de zaak omstandig onderzoekt,
men bemerkt dat in vele provincién het verbruik toenam met de vermin-
dering van het getal shjterijen.

» In Noord-Brabant waser,voor twintig jaar, één slijterijvoor 89 inwoners,
dic elk 6.75 liter aleohol verbrmikten. Er is thans-nog één shjterij voor
132 inwoners en men verbruikt er 7.22 liter. In Overijssel daalde de verhou-
ding van één shijterij voor 158 op één voor 209 inwoners. Maar het ver-
bruik steeg van 8.75 tot 9.68 liter. Er zijn gemeenten waar de verkoop
met 10 tot 16 liter per inwoner toenam, terwijl het getal slijterijen merkelijk
verminderde. Het bewijs ligt voor de hand dat het getal slijterijen een
factor van bijkomenden aard is tot het verbruik. Wie door lust of drift tot
den alcohol gedreven wordt, gaat voor niets achieruit; waarom zou hij
aarzelen, desnoods vijflig stappen meer te doen om cen slijterij te vinden!

» Dit stelt men overal vast, waar dezelfde proel genomen werd. Engeland
heelt één shijterij voor 200 inwoners, Schotland slechts één voor 300. Waar
drinkt men het meest alevhol? In Schotland. Terwijl het verbruik in Enge-
Jand drie liter aan 50° bedraagl, stijgt dit cijfer in Schotland tot acht! Is
het een duidelijk bewijs dat het getal slijterijen het verbruaik niet regelt?

» In de Vereenigde-Staten heelt men ook wetten uitgevaardigd tegen de
slijterijen, met het steisel van het hooge vergunningsrecht. Men heeflt
patenten geheven van 2,500 tot 5,000 frank ’s jaars. De Amerikanen doen
alles in 't groot. Het getal slijt.erijcﬁ heeft natnurlijk veel afgenomen. Maar
elke slijterij, die het overleefde, iseen bazar geworden, waar twee honderd
verbruikers te gelijk hun dorst lessehen. Volgenden nitslag vind ik in de offi-
cicele statisticken : « In 1880 bedroeg het aleoholverbrnilk 4.27 gallon per
inwoner; in 1892, 1.50, dus cenc verieerdering van twintig ten honderd. »

Men mag overigens niet uit het oog verliezen dat het vergunningsrecht dit
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groot bezwaar heeft; tal van burgers tot bedrog aan te zetten : namelijk de
tairijke herbergiers, die om verschillende redenen er zich niet willen aan
onderwerpen. Het bedrog is_overgroot. Iedereen is het eens daarover. De
wet op het vergunningsrecht heelt in dit opzicht tot handelingen aangezet,
die met de zedelijkheid in strijd zijn. In dit opzicht is zij betreurenswaardig.
Als besluit van wat voorgaat, is de Middenafdeeling van meening dat het
oogenblik gekomen is om het vergunningsrecht af te schaffen — mits men
zijne afschaffing doet samengaan met het invoeren van eenc vergelding
vuor de gemeenten, die thans uit het vergunningsrecht voordeel halen.

V.

Verschillende leden in de Afdeclingen hebben het vraagstuk behandeld
van de wijziging van onze belastingswetten.

Dit gebeurt elk jaar en telkens wordt geantwoord dat al onze belasting-
weltten ongetwijleld voor critick vatbaar zijn, evenals om ’t even welke ande-
re, maar dat niets neteliger is dan cen belastingstelsel grondig te wijzigen,
waaraan de bevolking gewoon is en waarvan de last, uit hoofde juist van die
gewoonte, hun lichter te dragen valt.

Dit vraagstuk doet de Regeering beter zelf te onderzoeken, zoo Zij het
geschikt acht.

Vooral met het oog op de ontwerpen tot hervorming op maatschappelijk en
ander gebied, die, zooals de Algemecrne uiteenzetting bij de Begrooting van
’s Lands Middelen voor 1913 terecht zegt, het schalfen van vicuwe middelen
onderstellen.

V.

Wat er ook van n|, het koml onbetwistbaar voor, dat de verzameling
der fiskale wetten in één wetboek steeds meer onontbeerlijk wordt.

Soortgelijke verzameling, althans de zoogenaamde « administratieve »
verzameling, die welke de rechtstreeksche belastingen, douanen en accijn-
zen hetreft, is sedert 1910 een voltrokken feit.

Doch voor de overige fiskale wetten wordt de studie voortgezet,

Laten wij hopen dat men er,spoed zal bij zetten,

JWij voegen er bij, dut het niet zal volstaan, de bestaande wetten in één
wetboek te verzamelen. Men zal insgelijks moeten beletten dat de toestand,
waarover thans wordt geklaagd, zich opnieaw zou voordoen ; bijgevolg moet
voortaan worden gezorgd voor de behoorlijke bekendmaking, klasseering
en verzameling der latere wetsbepalingen, koninklijke besluiten, ministerieele
omzendbricven of onderrichtingen, beshssingen van het Bestuur of van de
rechtbanken, die weldra, zoo men er geen acht op slaat, het fiskaal gebied
zullen belemmeren en hict de burgers lastig maken.

Te meer daar sedertdien cen groot getal bepalingen van fiskalen'aard door
het Parlement werden aangenomen, de eene afzonderlijk, de andere te
gelijker tijd met bepalingen van cenen anderen aard, waaronder diegene



(11) [ Nr45. ]

welke thans elk jaar in de Begrooting van ’s Lands Middelen worden opge-
nomen. ,

De belanghebbenden loopen erin verloren en kunnen aldus van de bepa-
lingen, die hen betrelfen, niet meer behoorlijk kennis hebben.

VL

Een vraagstuk, dat eenigszins van gelijken aard is en behoort tot dezelfde
orde als dit van de verzameling der fiskale welten in één wetboek, isdit
der statistiek van den mterpationalen handel.

Reeds in 1911 werd hieromirent de volgende vraag gericht tot den
Minister van Financién :

Vraac.

« Wat werd er gedaan gedorende het afgeloopen dienstjaar om sommige
- groole verschillen te doen verdwijnen, ‘welke bestaan tusschen de statis-
tick van den internationalen handel, opgemaakt in Belgié, en diezellde
statistick opgemaakt in het buitenland, — verschillen die van aard zijn om
de feiten verkeerd te doen verklaren? :»

Toen werd er 6p geantwoord- als volgt :

ANTWOORD.

« Het ware onrechtvaardig, die verschillen te wijten aan het stelse!
gevolgd door den dignst der stalislick in Belgié. Ze zijn het gevolg van
velerlei omstandigheden en, namelijk betreffcnde den invoer, van de zeer
uiteenloopende internationale tarieven en, betreffende den uitvoer, van de
verschillende wijzen waarop men den uitvoer der goederen vaststelt.

» Ten onrechte zou men hopen dat men er in slagen zal, al de corzaken
van dat gebrck aan overeenstemming wit den weg te ruimen ; wat men kan
betrachten is, dat daaraan gedeeltelijk een einde worde gesteld.

» De Internationale Conferentie voor handelsstatistiek, waarvan Belgi¢ het
initiatief nam en waartoe zeven en twintig landen toetraden, vergaderde te
Brussel van 19 tot 23 September laatstleden. ‘

» De afgevaardigden op de Conferentic beslisten, aan hunne respecticve
Regeeringen voor te stellen eenc algemeene gelijke indeeling der goederen
in vijf algemeene klassen aan te nemen ; aan deze klassen zouden de volgende
benamingen worden gegeven :

« I. Levende dieren;

» 1. Eetwaren en dranken ;

» 1. Ruwe of niet afgewerkle stiffen ;

» IV. Fabrieksgoederen ;

» V. Onbewerkt goud cu zilver; gouden munt en zilvermunt.

» Mcnmag hopen dat het voorstel de algemeene loetreding zal ver-
werven en dat de gemeenschappelijke benamingen eerlang kunnen inge-
voerd worden.
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» Deze hervorming zal de vergelijking van de statistiek der verschillende
landen vergemakkelijken ; daardoor zal men beter kunnen opsporen welke
de oorzaken zijn van de aangewezen verschillen en welke maatregelen
dienen te worden genomen om die verschillen zooveel mogelijk te ver-
helpcn. »

Aan de Kamer dient te worden bekendgemaakt of de Regeering er in
slaagde, de algemeene instemming te bekomen van de Staten die tot gezegde
Conferentie waren toegetreden.

VIL.

-De gelijke behandeling van de roerende waarden en van de onvoerende
goederen, wat aangaat de belasting, behoort tot die vraagstukken, waarop
de aandacht van hen, die de herziening van onze belastingwetten eischen,
steeds meer gevestigd schijnt. |

Doch, zoo zij belang moeten stellen in het vraagstuk van de Belgische
roerende waarden, dan toch moet, naar het voorkomt, dit van de vreemde
rocrendé waarden hen nog meer aanbelangen.

Immers, men kan de vraag stellen, of het niet nuttig zou zijn, enkele
maatregelen te newmen tot bescherming van’s Lands spaargeld en van de
Belgische waarden tegen het mishruik der uitgiften van effecten van vreemde
steden, provincién of landen.

In Belgié is het eigenaardige van het van kracht zijnde stelsel, dat de
fondsen van vreemde landen, uitgegeven of in omloop in het land, bijna
algeheelen vrijdom van fiskale rechten genicten. Eenerzijds, toch, is het
zegelrecht, bepaald door de artiken 12 en 14 von het Zegelwethoek,
slechts dan eischbaar, wanneer bedoelde effecten vrijwillig tot zegeling
worden aangeboden of wanneer er in Belgié gebruik van wordt gemaakt
(zelfde Wetbock, artikel 413); anderzijds, is hel aangenomen dat noch de
uitgifte in ons land, noch de verhandeling ter Beurs dusdanig gebruik
uitmaken (zie de verklaring van den heer Beernaert, Minister van Finan-
cién, tijdens de bespreking in den Sepaat van voorncemd artikel 15. Hand.
der Kamer, zitlingsjaar 1890-1894, bl. 109).

In Frankrik wmag de verhandeling of de tekoopstelling van rentetitels,
leeningen en andere openbare effecten van vreemde Mogendheden niet
plaats hebben als na de voorafgaande betaling van een zegelreeht van 2 t.h.
op de nominale waarde (wet van 28 December 1895, art. 3). Daarenboven
geelt elke beursverrichting tot aankoop of verkoop, tegen gereed geld of bij
termijnen, van genvemde waarden, aanleiding tot heffing, op het bordereel
van de verrichiting, van een recht van 3 centiemen per 1,000 frank van
haar bedrag, berekend naar het bedrag der verhandeling (wet van
28 April 1893, art. 28).

In Duitschland z1jn onderworpen aan een recht van 4 t. h. op de nominale
waarde de rentetitels eu schuldbrieven van vreemde Mogendheden, wan-
neer zij worden overgedragen, verkocht of verpand binunen het federaal
grondgebied, wanncer zij het voorwerp zijn van elke andere akte Lusschen
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fevenden of aanleiding geven tot betalingen (wet van13 Juli1909, 1 artikel).

In ltali¢ zijn de titels van vreemde leeningen, naar kracht van de wet
van 15 Juli 1909, onderworpen aan een zegelrecht van 4 of 2t. h. van
hunne nominale waarde, naar gelang zij uitgegeven zijn door den Staat of
wel door gemeenten, provincién of vennootschappen. Zij mogen niet het
voorwerp zijn van cenige verrichling, noch ter Handelsbeurzen, noch bij
de Kamers voor schuldvergelijking, banken en instituten, zonder vooruit-
betaling van het recht.

In Engeland zijn de Bonds, over 't algemeen, thans onderworpen aan
cen zegelreeht van 1/2 1. h., welk recht op 4 t. h. werd gebracht door de
begrooting die door de Kamer der Lords niet werd aangenomen.

In Portugal mogen de vreemde openbare fondsen niet worden geno-
teerd, zonder voorafgaande betaling van cen recht van 4 t. h. op.de
nominale waarde.

Reeds in 1910 verklaarde de Regeering « dat zij ter studie had gelegd
ecn ontwerp van aanslag der uvitgifien van vreemde effecten, in Belgié
gedaan ». Het ware van belang, te vernemen wanneer zij de uitkomsten
dier studie zal kunnen benuttigen.

VIl

In cen der Afdecirngen werd de wensch geuit dat de Middenafdeeling den
Minister zou vragen hoe de zegeldienst werkt.

De reden, waarom die wensch werd geuit, werd 44w de Middenafdecling
niet medegedeeld.

Is het wegens de sedert enkele jaren vastgestelde misbruiken die som-
mige bedienden van den Zegeldienst voor de strafrechtbank van het arrondis-
sement Brussel deden verschijnen?

Zoo ja, zichier het antwoord :

Artikel 79 van het Wetboek van het Zegel van 25 Maart 1891 verleant
oorlof aaun de belanghebbenden, die ongebruikte papieren met buitengewoon
zegel bezilten, om « de geheven rechten te doen overdragen op nicuwe tot
zegeling aangeboden papieren rechitsireeks ten kantore van de hoofdplaats
der provincie ».

Het gebruik te Brussel gaf aan dezen tekst ecne welwillende, doch onwet-
telijke uitbreiding, nadat de rechten geheven op papieren, die ongebruikt
bleven, in geld werden terugbetaald, Anderdeels werden die papieren niet
bewaard en in het archief van het kantoor bestond geen spoor van de ver-
richting waarover geen toezicht mogelijk was.

Vandaar de misbruiken, door het onderzock van de bewuste zaak aan het
licht gebracht.

Eene ministericele onderrichting van 14 December 1908 schreef den
terugkeer voor (ot de strenge loepassing van artikel 79 en heeft maatregelen
genomen opdat elke ovmdracht in de bocken van het kantoor worde véstve-
steld en aan het gewone toezicht onderworpen.
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De Middenafdeeling hoopt dat deze ministerieele onderrichting van
14 December 1908 de gewenschte uitslagen zal opleveren. Zij vestigt in ¢lk
geval de aandacht op de noodzakelijkheid in het gansche, land erover te
waken dat zij streng nageleefd worde en blijve.

Werd hoogergemelde vraag integendcel gesteld wegens sommige critic~
ken, door sommige bladen tegen den Zcgeldienst gericht of beter tegen zijne
werl\mg uit hoofde van de bedrieglijke pitgifte van een groote hoeveelbeid
obligatién buiten wete van zckere vennootschap in welker naam zij noch-
tans werden uitgegeven?

In dit geval, zichier hoe de toestand te verklaren is :

De wetgeving op het zegel (organieke wet van 43 Brumaire jaar VII, en
talrijke gedeeltelijke wetten of latere alzonderlijke bepalingen) werd in één
wetbock vercenigd door de wel van 25 Maart 1891.

Er bestaan drie wijzen van toepassing van het zegelrecht.

1° De verkoop van gezegeld papier door hel Bestuur.

Het gebruik van deze papieren wordt door de wet opgelegd : ten ecrste
aan de openbare ambtenaren —notarissgn, deurwaarders, griffiers, pleitbezor-
gers, bedienden der openbare besturen, — tot het maken van akten van
hun ambt ;

Ten tweede, aan de bijzonderen voor het opmaken van onderhandsche
aklen, zooals huurceelen, koopen, overecnkomsten van vennootschappen,
volmachlen, enz. ; ten derde, aan dc'}‘]@gdelaars voor het opmaken vau
wisselbrieven, orderbriefjes en andere handelseffecten ;

Onder dit voorbchoud nochtans dat de bedienden van de openbare bestu-
ren en de bl;mnderun daarin be(nepen de handelaars, gebruik mogen
maken van andere pdpleren dan die van het Bestuur, mils zij die vomaf
doen. bekleeden met het buitengewoon zegel. .

20 Het visa voor zegrling, formaliteit bestaande in cene vermelding, door
den ontvanger op het hem aangeboden blad papier geschreven, om de beta-
ling van het zegelrecht vast te stellen. (Voor meer inlichtingen zie  Thomas
et Servais, n® 154.)

Dit gebeurt vooral veor sommige geschriften of bestuurlijke decumenten,
bestemd om aan bijzonderen overhandigd te worden en waartoe de vormen
en almelingen van het gewone /ecelpapler zich moeilijk leenen, voor de
akten of effecten op ongezegeld papicr, in strijd met de wet en voor die
welke uit het buitenland komen en waarop in Belgié het recht wordt gehicven
uit hoofde van het gebraik dat ervan gemaakt wordt. (Idem,n* 104.)

5" Het buitengewoon zegel.

Deze laat:te formaliteit, voorzien bij artikel 5 vanhet wetbock (wet van
25 Maart 1891), wordt geregeld bij de artikelen 18 tot 28 van het koninklijk
besluit van 26 Maurt 1891. Zij wordt hoofdzakelijk gegischt :

«) Voor de p'akbrieven — behoudens dat de belanghebbenden den plak-
zegel vérkiezen

) Yoor de vignelpapieren bestemd tot handelseffecten ;

¢) Yoor de titels van aandeelen en obligaticn van vennootschappen.

De papieren mocten met bet buitengewoon zegel bekleed zijn voor het
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drukken der plakbrieven of het opmaken van handelseffecten of de onder-
teckening der lilels van vennootschappen,

Met andere woorden, de papicren, bestemd voor handelseffecten of
titels van vennootsehappen moeten ter zegeling aangeboden worden wan-
neer zij nog in rechten waardelooze formules zijn.

Men kan zich zegelpapier verschaffen, helzij voor het opmaken van
anthentieke of onderhandsche akten, hetzij voor het opmaken van handels-
elfecten, in al de ontvangkantoren van registratie- of erfenisrechten Even-
zoo kan men Lot het visa voor zegeling doen overgaan in bijua al die kan-
toren. Maar het buoitengewoon zegel wordt slechis afgeleverd op het
kautoor dat daarmede bijzonder belast is in elle hoofdpiaats van provinie;
cehter, voor het gemak van bewoners van andere gemeenten, treedt de
ontvanger van de registraticrechten van hunne omschrijving als tusschen-
persoon op tusschen hen en den ontvanger van het buitengewoon zegel.

Het buitengewoon zegel vergt twee verrichtingen : de papieren worden
aan den ontvanger aangeboden, die de rechten ontvangt en een eersten
stempel erop drukt; daarna worden de-papieren aan een anderen beambte
~ den controleur — voorgelegd, die de toepassing der rechten naziet vol-
gens het bulletijn, door den ontvanger afgeleverd, en op de papieren een
tweede merk drukt. dat eigenlijk het Dbepaalde merk van het betaalde
reeht is. ’

Deze heambten ocfenen geen toezieht uit op het gebruik dat de bijzon-
deren wenschen te maken van het papier hetwelk zij ter zegeling aanbieden.
Evenals cenig persoon de zegeling mag eischen — mits hij terstond de ver-
schuldigde som betaalt — van enkele dozijnen of honderden groote bladen
papier voor plakbrieven bestemd, of kleine blaadjes met de gedrukte
formule van cen wisselbrief, zoo mag men, mits onmiddclijke betaling van
de rechten,de zegeling vorderen van om 't even welke hoeveelheid gedrukte
bladen wmet de formule van aandeel of obligatie eener vennootschap —
zonder dat de aangestelden zich te vergewissen hebben of na te zien of deze
papicren, nu of later, zullen gebruikt worden tot het aangegeven doel cn
ol men er cen wetlig of schuldig gebruik van maken zal.

Dat s de dienst der bedienden niet en zij bezitten daar trouwens de noo-
dige inlichlingen niet toe : wanneer men hun cen eisch stelt, vergezeld van
de verschuldigde som, dan kunnen en moeten zij slechts dit aanbod aan-
nemen cn op dien eisch ingaan.

Datis werkelijk de huidige toestand.

IX.

Naar aanleiding van het hoofdstuk’ betreffende de belastingen, dient te
worden opgemerkt dat cr tot nu toe geen gevolg werd gegeven aan den
reeds meermaals geuiten weusch van'verscheidene Middenafdeelingen, om
den lastenbetaler voortaan, ten einde elke verwarring te vermijden, drie
belastingbiljetten te doen geworden : het cerste voor'’s Rijks belastingen,
het tweede voor de provinciale belastingen en het derde voor de gemneen-
tebelastingen. Wij vestigen daarop nogmaals de welwillende aandacht van
den Minister van Financién.
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Daar er, waarschijnlijk, in den loop van de openbare bespreking ter
Kamer andermaal sprake zijn zal van de lasten voortspraitende uit de
onrechtstreeksche belastingen en vooral uit die welke het gevolg zijn van
ons tol- en accijnsstelsel, zoo heeft men nutlig geacht, als bijlage bij dit
Verslag een opgave te voegen van de maatregelen, op het stuk van tol- en

accijnzen, getroffen in het belang van den handel en de nijverheid sedert
10 Juni 1884.

C.
. ONDERZUEK VAN DEN EERSTEN TITEL VAN HET ONTWERP.

L
Voorafyaande opmerking.

Wanuncer men spreekt van overtreding der fiskale wetten dan denkt men,
natuurlijherwijze, aan het recht van den Minister van Financién, om diege-
nen, welke beschouwd worden als hebbende deze wetten overtreden, bij
minnelijke schikking te ontstaan van de straflen die zij zouden oploopen.

Het genaderecht wordt schier niet toegepast op fiskaal gebied, uilgezon~
derd om_de verkecrde schaltingen te herstellen, waartoe de overdreven
dienstijver cn zells soms de oneerlijkheid van zekere beambten van den fiscus
kunnen aanleiding geven, wat gelukkig zelden voorkomt.

De Minister van Financién beschikt echter over cen ander middel om de
strengheid der straffen op liskaal gebied ruimschoots te verzachien, name-
lijk het recht van dading, en daarvan maakt hij, evenzeer als zijne achtbare
voorgangers, een zeer welwillend gebruik, vitgezonderd — en hier wil de
Middenafdecling niet onderzoeken of hij terecht of ten onrechte handelt —
ingeval van geheime stokerij of smokkelarij.

Hij maakt daarvan soms meer gebruik dan de rechtbanken en gerechis-
hoven het sehijnen toe te laten : want onvermijdelijk moeten soms conflicten
ontstaan tusschen de rechterlijke macht, belast met de stipte toepassing der
wet, wier tekst niet inmer naar belicoren den geest doet uitschijnen, en
den Mmister van Finaneién, die door de dagelijksche practijk beseft hoe-
veel ernstige redenen hem, op fiskaal gebied, kunnen nopen tot het nict
weigeren van een vergelijk of eene eervolle dading.

Nu, de tekst zelf der wetsbepalingen, waarait zijn recht van dading
voortspruit, is cen verouderde tekst,aldus opgesteld, dat eene overeenkomst
niet altijd licht wordt getroffen tusschien den Minister van Financién, dic
ongraag onmenschelijk wil zijn tegenover zekere deerniswekkende gevallen,
waar de strenge toepassing der straffen (zelfs van het minimum) waarmee
de fiskale wctten dreigen, klaarblijkelijk overdreven zou zijn, en tusschen
de rechterlijke macht, minder bekend met de beschouwingen die den
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Minister van Financién kunnen bewegen en wanraan de rechterlijke macht
door den aard zell harer zending veeemd moet blijven.

Deze welshepalingen. die in de algemcene wet van 26 Augustus 1822
geschreven staan, luitden als volgt :

« Arr. 229. — Door het Bestuur of op deszells last kan tot eene
dading overgegaan worden, wat betreft de boete, de verbeurdverklaring of
de sluiting van fabricken, werkhuizen of wcrkplaélsen, over alle overtre-
ding van deze wet en van de bijzondere wetten op het heffen van de
accijnsrechten, telkens als er zich verzachtende omstandigheden voordoen
en redelijk mag worden ondersteld dat de overtreding moet toegeschrzven
worden veeleer aan onachtzaambeid of vergissing dan aan een vooral
beraamd inzicht van bedrog.

» Arr. 230. — Alle dading is verboden, wanneer de overtreding moct
beschouwd worden als kunnende in rechten genoegzaam worden bewezen
en wannecr geen twijlel bestaat omtrent het vooraf beraamd inzicht van
bedrog. »

Er is natuurlijk reden om die bepalingen te wijzigen en ze beter in
overcenstemming te prengen met wat wordt vereiseht in de gevallen waar-
voor de Minister van Financién zich bevinden kan. Zijn recht om eene dading
aan e gaan zon volstrekt moeten zijn, zoodat het geen tegenspraak zou

kunnen dulden,

Is er, andererzijds, ook niets te doen om aan e hoven en rechibavken toe
te laten, wanncer billijkbeid en menschelijkheid dat gebieden, de strengheid
der fiskale wet wat te temperen : 1o wanneer de belanghebbende, niet
wetend dat hi) mocht trachten een vergelijk te treffen of met te veel waan
op zijne vrijspraak rekenend om stappen te doen tot het treffen van een
vergelijk, dal nict deed; 2° wanner het Bestuur geen vergeiijk wilde -
treffen ; 30 wanneer de voorwaarden van het vergelijk, welke het voorstelde,
aan den beweerden overtreder of bedricger onaannemelijk schenen?

Om dat pant op te lossen moet men zich herinneren : 1 dat, in fiskale
zaken, de rechtbanken niet de vrijheid hebben om te beslissen welke straf
moet toegepast worden in verband met de zwaarwichligheid van het mis-
dri)f, daar de wet baar nict machtigt cen wminimumstral toe te passen in
plaats van cene maximumstral ofwel eene straf tusschen de hoogste en de
Jaagste ; 2° dat, in {iskale zaken, de rechibanken de verzachtende omstan-
digheden niet kunnen toepassen op den beklaagde; 3 dat zij hem ook geen
uilstel kunnen verleenen, d. i. geen louter voorwaardelijke veroordeeling
uitspreken, ten minste wanneer er sprake is van boeten, ofwel van eene
gevangenmsstral toepasselijk alleen voor het geval dat de boete niet wordt
betaald. Anderdeels moet men nict uit het vog verliezen : 1° dat de beklaagde
dikwijls niet in staat is tot de betaling der overgroote boete (die soms
10,000 frank bedraagt) waartoe hij veroordeeld werd ; 20 dat er soms klaar-
blijkelijke en stuitende ongehjkheid bestaat tusschen de straffen, door de
rechtbanken uitgesproken tegen de gewone rechisovertreders, wier mis-
dadige handelingen ergernis verwekten en zelfs aan cenigen, ja soms aan
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meerderen, aanzienlijke schade veroorzaakten, — bij voorbeeld wanneer het
geldt verdachte financicele zaken, zwendelarij, diefstall:n van wezenlijk
belang, — en de straffen in fiscale zaken, bij voorbeeld, wegens het feitelijk
bezit of enkel het vervoer van eene bepaalde koopwaar, buiten elke be-
doeling de wet te ontduiken en zonder kwade trouw; 3° dat de daders
dier feiten vaak geringe lieden zijn, voor welke de fiskale boete den ondcr-
cang medesleept of wicr gevangenzitting — deze is altijd van langen duur
~— hen en de hunnen in oneer brengt:

Het schijut dat men, door de bepalingen van het gemeene recht betref-
fende het tockennen van verzachlende omstandigheden en het verleenen
van uitstel toe te passen in fiskale zaken, een waren vooruitgang zou ver-
wezenlijken — mits men de rechlen van’s Rijks Schatkist en, bij voorko-
mend geval, die van de kas der provincie- en gemeentebesturen voldoende
vrijwaart, voor zooveel het eenvoudig het bedrag van een ontdoken recht
of taxe zou gelden.

Door de wet alleen kan men dien vooruitgang verwezenlijken, doch onbe-~
(wistbaar behoort het veelecr aan de Regeering, daartoe het noodig initia-
ticl te nemen, indien zij in die meening deelt.

H.

ONDERZOEK VAN VERSCHILLENDE BEPALINGEN VAN ARTIKEL {
TOT EN MET"S.

» Ammiker 1.

Het beteeft wijzigingen welke gewenscht en practisch schijnen op het
stuk van processen-verbaal wegens overtrediug van stralwetten.

Arr. 2.

Dit artikel machligt de Bestendige Deputatién der provinciale raden
om ecne daging aan te gaan, wat hun tot hiertoe alhoewel onontbeerlijk,
toch verboden was.

Art. 5 TOT O.

De Middenaldeeling kan den Minister van Financién slechts geluk-
wenschen dat hij duidelijk zijn wensch te kennen geeft, het vaststellen en
vervolgen van bedrog door geheime stokerij beter te verzekeren, met het
initiaticf te nemen aan het Parlement die nieuwe maatregelen voor te
stellen, opgenomen in artikelen 3 tot en met 6.

ITet komt mij inderdaad niet (wijfelachtig voor, dat in deze het bedrog
heden ten dage, in moeilijk te bepalen verhoudingen gepleegd wordt.

Ook zijn de wijzigingen in de tegenwoordige fiskale wetten verre van
enkel die te zijn waarop daareven gedoeld werd.

Zoo dienaangaande nog twijlel kon bestaan, dan zou de lezing van het vol-
gend antwoord, door den Minister van Financién op 5 December 1914
gegeven op eene vraag hem enkele dagen te voren door een lid van de Kamer
gesteld, allen twijlel wel uit den weg ruimen.

(zestelde vraag :
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« Wil de heer Minister ons zeggen, voor de jaren 1908, 1909 en 1910,
hoeveel processen-verbaal werden opgemaakt door zijne beambten we-
gens bedrog bij het voortbrengen van alcohol, en ook opgeven;

» Hel getal en de hoegrootheid der veroordeclingen;

» Het getal veroordeelingen wegens herhaling ;

» Het bedrag der teruggaven van boeten die werden toegestaan, alsmede
de lijst ervan. »

» Antwoord : 1. Geheime stokerijen : 29.

» Herhalingen : 3.

» Gelal zaken die aanleiding gaven tot veroordeeling : 28.

» Andere worden thans nog onderzocht.

» Bedrag der witgesproken bocten : 390.000 frank, ongeminderd de
gevangenisstraffen van één tot drie juar.

» Bedrag der vermindering van boeten : 123,500 frank.

» Il. Overtredingen vastgesteld ten laste van regelmalig ingerichte sto-
kerijen @ 8.

» Herhalingen : 3.

» Getal zaken die aanleiding gaven tol veroordeeling : 4.

» Bedrag der uitgesproken bocten : 223,240 frank. In één geval werd bo-
vendien cene gevangenisstraf van één jaar toegepast.

» Bedrag der vermindering van boeten : 125,240 frank,

» Twee zaken werden afgedaan b"r'j' minnelijke schikking ; eene andere
liep uit op cene vrijspraak, waarlegen hooger beroep werd aangeteekend ;
ééne wordt nog onderzocht: »

Daarbij dient echter gevoegd dat men leest in de Algemeene uileenzetting,
gevoegd bij het ontwerp van begrooting, dat « het in den handel brengen van
heimelijk ingevoerden of gestookten alcohol een factor is, enz., waarvan het
nict mogehjk is den omvang te bepalen; » maar dat « cene verdubbeling
van loezicht sedert een jaar talrijke en zwaarwichlige daden van bedrog
aan het licht heeft gebracht in aangegeven stokerijen.

Het bedrog schijut in min of meer ruime mate aan de waakzaamheid van
de beambten van den fiscus te ontsnappen.

Vaak is het trouwens zcer gemakkelijk.

Diende men dus niet verder te gaan dan de Minister van Financién
voorstelt ? " ‘

Diende men, bij voorbeeld, het toezicht van den fiscus niet uit te breiden
niet alleen zooals thans ot de voortbrenging van alcohol in de stokerij,
maar ook tot den uitvoer nit de stokerij ~~ dit toezicht zou kunnen geschic-
den zooals thans op den uitvoer van geraffineerden suiker ? Men dient inder-
daad op te merken dat behalve de aleohol, die door de meetkuip gaat en
waarover de accijusbedienden toezicht kunnen houden, er in de fabriek nog
andere in 't geheim kan gestookt worden. Hoe zou men echter beter deze
bedrieglijke voortbrenging kunnen tegenwerken dan door te beletten — wat
thans nict gebenrt — dat aleohol uit de fabrick ga door andere dan bepaalde
uitgangen waarvan de beamten van den fiscus den sleutel zouden bewaren ?

Een andere vraag is, of het vervoer zelf van den alcohol nict diende
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vergezeld te gaan — zoo0als voor andere goederen — van geleibrieven. Zoo-
niet hoe zou men heletten dat, zelfs zoo de aleohol, in de fabrieken gestookt,
gemeten wordt wanneer hij deze verlaal, hij niet onderweg verwisseld
wordl met anderen dic in het geheim buiten de stokerij gestookt werd.

Deze vieuwe maatregel zow misschien vanwege de belanghebbenden
eenig verzet uitlokken. Maar er zijn meer redenen om hun hem op te leggen
dan em in al hare strengheid sommige fiskale bepalingen te behouden,
zooals die betreffende de saccharine — cen onschadelijk voortbrengsel, ter-
wijl de aleohol, als verbroiksmiddel voor den menseli, een geheel ander
karakter draagt!

Zou men, daar de wet van 15 April 1896 geen straffen voorziet wegens
bet in bezit hebben van flegmas en aleohol, op beide geen straffen kun-
nen toepassen zonder tusschenkomst der wetgevende macht ? Het schijnt van
nict. Men beweert dat het anders gesteld is metwat betreft het vervoer van
aleohol van de fabriek naar die van den rectificateur : voor dit vervoer is
het Bestuur, zegt men. genoegzaam gewapend om een document tot dekking
der koopwaren te cisehen. En zoo men dien maatregel toepast, voegt men
erbij. zon hetveel mocilijker zijn voor de rectilicatiefabricken de in’t geheim
of bedrieghjk voortgebrachte flegmas te zuiveren.

Tegen dit alles werd nochtans opgeworpen :

« Thans reeds wordt een geleibrief geéischtivoor het vervoeren :

1¢ van alcohol binnen den tolkring ;

» 2° van aleohol bestemd om zonder betaling van de rechten te worden
aangewend (ot nijverheidsdoeleinden;

» 3° van aleobol aangegeven voor den uitvoer of vgor de bewaring in
opslag, met afschrijving van den aceijns ;

» 4o van alcohol geleverd, met afschrijving van den accijns. aan een
nijverheidsstoker, aan een overbaler, aan een handelaar in’t groot, aan
cen likeurstoker, aan een fabrikant van fijne likeuren of van reukwater.

» Daarenboven dient te worden opgemerkt dat de overhalers verplicht
zijn twee registers te houden, waarin zij, onder andere, vermelden, cencr-
zijds, de hoeveelheid flegma’s of alcohol hinnengekomen in hunne fabriek,
alsmede de stokerij van waar deze komen, en, anderzijds, de verzonden hoe-
veelheden benevens den naam van den bestemmeling. Aldus zijn de ambte-
naren van den fiscus in staat gesteld, zells wanneer er geen geleibrief is,
na te gaan welke de gecorloofde herkomst is van de producten en waarioc
deze werkelijk dienen na de overhaling.

» De vraag, of elk vervoer van alcobhol zonder onderscheid dient gedekt
te zijn door cen geleibrief, is zeer veelzijdig. Door het aannemen van soort-
gelijlien maatregel, indien men een nuttige uitwerking beoogt, zou men aan
de ambtenaren van het Bestuur het recht toekennen, om’t even welk ver-
voer tegen te houden en le onderzoeken ten cinde na te gaan of er geen
alcohol bij is, en tevens zonder gercchtelijke hulp binnen te dringen bij de
bezitters van aleohol. Welnu, die opsporingsmiddelen, overmijdelijk gevolg

van het aangewezen stelsel, zouden ongetwijleld aanleiding geven tot de
hevigste klachten. »
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Daarop kan men antwoorden dat, indien het vervoer van alcohol bij het
verlaten van de stokerij strenger zon kunnen nagezien en bewaakt worden,
zulks moet geschieden zouder nuttelooze kwellingen voor de vervoerders en
voor hel publiek, die ongetwijfeld krachtig zouden oprijzen, indien het
gezegden regel niet in acht nam. Doch bet ware wellicht voldoende, de
zaken te regelen met de noodige kieschheid en gematigdheid om die klachten
niet uit te lokken. Dan zouden zij; in elk geval, ongetwijfeld veel minder erg
en veel minder gegrond zijn dan die der Jandbouwers, welke verplicht zijn
aangiften te doen, soms op cen verren afstand van hunne gemeente, omdat
er geen tolkantoor bestaat; voor bedoelde klachten is het tolbestuur tot nu
toe volkomen onverschillig gebleven.

In elk geval dient die vraag grondig te worden onderzocht.

Arr. 3.

Zooals de Voorafgaande nota, bij het Begrootingsontwerp gevoegd, zegt :
« cen tamelijk groot getal stokerijen wordt thans dour vennootschappen
geéxploiteerd. Artikel 20 der wet van 15 April 1896 bepaall echter niet
door wie in onderhavig geval de verklaring van eigendom dient geteekend.
Niets belet dus cene maatschappij, daartoe volinacht te geven aan éen persoon
die geen beheerder is of die slechts een ondergeschikte plaats beklecdt.

» Deze leemte dient aangevuld en daarom duidt artikel 3 van dit ontwerp,
dat boogergemeld artikel 20 aanvult, de personen aan die, na goedkeuring
van den Minister van Financién, de verkiaring van eigendom mogen tee-
kenen en aldus aansprakelijk gemaakt worden wegens de misdrijven die voor
gevolg hebben, onder andere, de gevangenisstraf voorzien bij artikel 4 van
het wetsontwerp. »

De Verslaggever van de Middenafdeeling ontving het volgende ministe-
rieel schrijven, betreflende eene wijziging te brengen in paragraaf 6 van
dit artikel :

Brussel, 2 December 1912.

» Den heer Hoyois, Verslaggecer van de Middenafdecling, belast met het
onderzoek van het begrootingsontwerp van’s Lands Middelen voor
het dienstjaar 1913.

» Munnesr pE VERSLAGGEVER,

» Ik heb de ecr u te doen geworden eene nota, betreffende cene wijziging
te brengen in het wetsontwerp, houdende de Begrooting van s Lands
Middelen voor het dienstjaar 1943.

» lk verzock u, Mijnheer de Verslaggever, de verzekering van mijne
hoogachting te willen aanvearden. |

n De Mintster van Financién,

» A. Levig, »
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» NOTA

AMENDEMENT

» TITRE PREMIER. TITEL L
» Digpositions diverses.— Accises.— Verschillende bepalingen. ~ Acgcijn-
Déclaration de possession. — Pé- zen. — Alcoholfabricage. — Aan-
nalités. gifte van bezit. — Strafbepalingen.
» ARTICLE 3. ARTIKEL 3.

»§ 6 (nouveau).—Les disposttions §6 (nieuw) — De bepalingen der
des §§ 2 a 5 sont applicables auz | §§ 2 tot 5 zijn van toepassing op de
distilleries existant au moment de la stokerijen welke bestaan op het oogen-
mise en vigueur de la présente loi. blik van de inwerkingtreding dezer

wet.

» Artikel 3 van liet begrootingsontwerp van’s Lands Middelen voor het
dienstjaar 1913 bevat nicuwe bepalingen ter vervanging var artikel 20 der
wet van 15 April 1896 betreffende het vervaardigen en het invoeren van
alcohol. '

» Hoewel § 1 van het nieuwe ﬂltllxcl 20 de letterlijke hechaling is van § 1
van het vroegere artikel 20, vroeg men zich af, of men het niet kon verstaan
in dezen zin : dat de nienwe bepalingen niet zouden van toepassing zijn op de
werkhuizen die bestaan op het oogenblik dat de onlworpen wet zal in wer-
king treden.

« Het voorgestelde amendement heeft ten doel, op dit punt elk misver-
stand te doen verdwijnen. »

Het voorgestelde amendeinent werd in de Middenaﬂlecling aangenomen,

Art. 4.

Volgens het stuk, dat aan de Kamerleden wefd rondgedeeld ter vervaa-
ging van de bladzijden 25 e 26 der begrooting, luidt de definiticve tekst van
dit artikel als volgt : ‘

« §1. De gevangenisstrafl voorzien onder artikel 4123 der wet van 13 April
1896 wordt van Loepassing gemaakt op den stoker, die zich schuldig maakt
aan eene daad van bedrog vallende onder toepassing der artikelen 123 en
124 dezelfde wet.

« § 2. Onverminderd de gevangenisstral waarmede de paragraafibedreigt,
wordt, met betrekking tot de fabrick of de verschillende fabrieken ten name
van den stoker op het oogenblik der overtreding ingeschreven, schorsing
van alie werkzaamheid van stoken en van overhalen voor cen onafgebroken
tijdvak van dric maanden tot één jaar gercchielijk uilgesproken, zelfs dan
wanncer de fubriek of de fabricken in andere handen zouden overgaan of
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onder een andere maatschappelijke benaming zouden geéxploiteerd worden,

» De Minister van Financién bepaslt den datum met ingang waarvan de
werkzaamheden moelen gestaakt worden. De stoker beloopt eene boete van
1,000 frank voor elken dag vertraging in de uitvoering dezer beslissing.

» Gansch den duur van de schorsing der werkzaamheden worden de toe-
stellen en gereedschappen onder verzegeling gesteld. -

»§3. De bepalingen der§§1 en 2 zijn nict van toepassing, indien de stoker,
te zijner verontschuldiging, het bewijs levert, dat het bedrog of de overtre-
ding door zijne aangestelden, beambten, dienstboden of werklieden, buiten
ziju weten gepleegd werd, en dat hij er geen voordeel heelt kunnen uit
trekken.

» Wanneer het bedrog wordt vasigesteld in eenc fabriek geéxploiteerd
door eene der handelsvennootschappen aangeduid onder artikel 20 der wet
van 15 April 1896 zooals hiet gewijzigd is bij arlikel 3 dezer wet, worden de
hoold- en vervangende gevangenisstrallen mede ten laste der daders van het
bedrog en ten laste van den onderteekenaar der aangifte van bezit uitge-
sproken. tenzij laatstgemelde bewijze, dat hij de daad nict heeft kunnen
beletten en aanklagen, en dat de vennootschap er geen voordeel heceft kunnen
nittrekken. )

» In elken stand van het geding, blijven degenen-die de stokerij exploitec-
ren onderworpen aan de beloopen geldelijke straffelh. »

De Middenafdeeling wenscht dat de nicuwe bepalingen met het oog op de
beteugeling van het bedrog, den verhoopten uitslag zullen hebben.

Zij beschouwt als bijzonder gelukkig § 2 van dit artikel. De bedrogplegers
zullen ongetwijfeld zcer gevoelig ziju aan de nicuwe stral waarmede dit
artikel dreigt.

Arr. 5.

De Voorafqaande nota meent terecht dat het sleelits het logisch gevolg is
van de bepalingen gevoegd bij artikel 123 der wel van 15 April 1896.

Art, 6.

Artikel 152 der wet van 15 April 1896 schrijit de straffen voor, bepaald
tegen lien van wie bewezen is dat zij als belanghebbenden, op welke wijze
ook, de medeplegers zijn van bedrog in zake van aceijnzen. ;

Men stelt voor,dit artikel aan te vullen, opdatde brouwers, die bevonden
werden wetens en willens de inrichtingen te hebben gemaakt of gewijzigd
met blijkbaar doel bedrog toe te laten of in de hand te werken, als mede-
plichtigen zouden kunnen worden beschouwd,

De Middenaldeeling kan niet anders dan tot dit voorstel toctreden.

Arnt, 7.

Artikel 7 beoogt de inrichting van een nieuwen postdienst, van een dienst
5 ! ;
der loopeude rekeningen, checks en overschrijvingen.
De Middenaldeeling kan enkel de Regeering hierin goedkeuren.
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De Foorafgaande nota deelt over dezen teekomstigen dienst slechts vrij
opperviakkige gegevens mede; het bleek gewcenscht deze aan te vullen.
Yandaar de volgende aanwijzingen.

De dienst der postchecks is in Qostenrijk verbonden met de postspaarkas,
terwijl hij in Duitschland geheel door het beheer der posterijen wordt waar-
genomen.

De Regeering is van oordeel dat onze Spaarkasvan hare hoofdrol afwijken
zou, indien z)j de postchecks op haar nam; zij moest dan ook tot het
Duitsche stelsel toetreden., o

Buiten dit verschillen Duitsche en Qostenrijksche stelsels slechts voor wat
inferest en taksen aangaat van clkander.

Volgens ingewonnen inlichtingen zullen de taksen worden vastgesteld als
volgt :

Voor de stortingen, 10 centiemen tot 10,000 frank ;

Voor het afhalen van fondsen, 10 centiemen per afhaling, vermeerderd
met 1/40 per duizend;

Yoor overschrijvingen van rekening op rekening, 3 centiemen.

De bezitler van een postcheckrekening zal te allen tijde over zijo reke-
ningsbedrag kunnen beschikken, zonder noehtans het waarborgdeposito aan
te raken, en dit door middel van :

a) Overschrijvingsbladen ;

b) Overschrijvingspostkaarten en

¢) Checks.

Men zal cen overschrijvingsformulier gebruiken, wanneer de belang-
hebbende in het bezit van eene postcheckrekening zal zijn en h:t bedrag op
het krediet dezer rekening dient ingeschreven.

Moet de som echter in geld uitbetaald worden, dan zal men integendeel
ecn checklormulier gebroiken. ‘

Het maximum-bedrag van cen check zal op 10,000 frank worden bepaald.

Het stuk zal onderteckend moeten zijn door den bezitter of door iemand
die er toe gemachtigd is en wicns handleekening aan het checkbureel zal
zijn medegedeeld.

Wenscht de bezitter te innen of een tusschenpersoon het bedrag van het
stuk op het checkburcel te laten ontvangen, dan zal hij slechts het rectd van
het formulier invullen.

Om decheck betaalbaar te maken door tusschenkomst vaneen postkantoor,
zal het voldoende zijn op de keerzijde naam en adres van den bestemmeling
op le geven, bij weze de bezitter of welk ander persoon ook. Eene bijzondere
mededeeling aan den bestemmeling zal mogen geschreven worden op den
rug van de coupon.

Om uitbelaling langs telegrafischen weg voor te schrijven, zal het vol-
staan, op den recto van den check « per telegraal » te sehrijven.

Bezit de houder van cen check een postcheckrekening, dan zal bij het
bedrag ervan op zijn krediet kunnen laten brengen, door bj ziju adres de
melding « i te schrijven op het Krediet van rekening n®... » le voegen.

De postchecks zullen geldig zijn gedurende tien dagen, te relenen van
den dag hunner afgifte.
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Deze die op de keerzijde naam en adres van den bestemmeling
dragen, zullen dienen onder omslag verzontden, naar het posicheckbureel, te
Brussel.

De bezitters van posicheckrekeningen zullen internationale oversehrijvin-
gen kunnen wisselen wmet Duitschland (Keizerlijke posterijen, Beieren en
Waurtemberg), Oostenrijk, Hongarije, Zwitserland en Groot-hertogdom
Luxemburg.

De Regcering zal, zoodra dit mogelijk biijkt, den dienst der internatio-
nale overschrijvingen over andere landen uitbreiden.

Voor het binunenland zal zij, met de uvitgebreidheid die zij er aan geven
kan, overschrijvingsverrichtingen voorstellen; daarom zullen beheeren en
officieele kassen in groolen getale van een postcheckdienst voorzien
worden.

De inrichting van dezen nieuwen postdienst zal, buiten de voordeelen die
ze aan belanghebbenden bezorgt, ongetwijfeld groote verlichting op onze
geldmarkt gebracht hebben. En slaagt de Regeering erin, door achtereenvol-
gende overeenkomstenmet de vreemde Staten, den dienst der internationale
overschrijvingen zoo algemeen mogelijk te maken, dan zal onze geldmarkt
er nog onlzaglijk meer door gebaat biijken. Daarom schijut het wel dat men,
zoo uit persoonlijk als wit publiek belang enkel wenschen kan dat thans en
later de Regeering in hare pogingen volkomen zoude slagen.

.Geen interest zal in Belgié, voog‘iondsen die van den checkdienst komen,
toesekend worden.

De Regeering oordeclt immers dat de Posterijen geenc instelling zijn die
kapitalen tot zich roept, en dat deze trouwens niet dienen afgeleid van hun
natuurlijken weg: de bankhuizen, die ze beter, naar denzin van het publiek
te plaalsen weten.

Het gebrek aan interest zal daarenboven, naar ik oordeel, bijdragen tot
het vereenvoudigen van den checkdienst, en zal beletten dat de exploitatie-
kosten, door de noodzakelijke en al te groote uitbreiding van Liet personcel,
al te zeer verzwaard zouden worden.

Semmigen hebben zieh in de Middenaldeeling afgevraagd, of de hervor-
ming geen schipbreuk zal lijden, aithans of halCan"Lh]kL beteckenis niet
zal inkrimpen, door de loopende rekeningen van intevest te berooven.

De Regeering ket de ondervinding van Duitsehland en van Zwitserlgnd :
daaron heeft zij de verzekcring dat ze naar bijval, nict naar mislukking
gaat. Trouwens houdt zij het er voor, dat, evenals in Duitschland en in
Zwitserland, niet de zakenmannen die gewoon zijn met de bank te onder-
handelen, maar anderen het zullen zijn, die zich bij de winketteu van den
dienst der loopende rekeningen, checks en overschrijvingen, zullen aan-
melden, Geldt het de eersten, dan zou zeker een interest op de loopende
rekening noodzakkelijk ziju. Beteelt het de tweeden, dan is hij min nood-
zakkelijk. »

Zou cen al te groolen toevioed van kapitalen bij den toedienst van loo-
pende rekeningen, checks en overschrijvingen trouwens nict meer moei-
lijkheden dan voordeelen opleveren? Meu mag het althans vreezen.
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Wat ook gebeure, levert de poging.binnen een kort tijdsverloop, nict op
wat men ervan verlangt, dan kan men nog altjd zien.

Arr. 8.

De bepaling van dit artikel wordt in de »oorafgaande nola voldoende
gewetligd.

D..
TITEL 11
Begrooting van’s Lands Middelen.

Wat de eigeulijke begrooting van ’s Lands Middelen betreft, zij voorziet
voor het dienstjaar 1913 cenc ontvangst van . . . . . fr. 757,654.649

Daar het vntwerp van begroofing voor het dienstjaar 1912 703,882,594
bedroeg, vloeit daar eene voorziene verhooging der ont-

1

vangsten uit voortvan . . . . . . . . . . . .fr. 53,772,033

Ziehier de omstandige opgave van die verhooging van 53,772,033 frank
in ontvangsten :

Yerhoogingen Verminderingen

Art. 4. Grondbelasting. . . . . . .fr 331,000 »
» 2. Personecle belasting . . . . . . 415,000 »
» 3. Patentrecht. . . . . . . . . 1.000,000 »
» 4. Rechten op de mijnen . . . . . 130,000 »
‘« 5. Douwanen. . . . . . . . . . 9467,000 »
O» 6. Accijnzen . . . ., . . . . . 6,258,200 »
» 7. Verscheidene ontvangsten . . . . 850,000
» 8. Registratie en overschrijving . . . 5.000,000 »
» Y. Griflie . . . . . . . L L. 60,000 »
» 10. Hypotheken. Inschrijvingsrechten. . 40,000 »

» {4. Erfenisrechten. . . . . . . . 2,500,000 »
» 42, Zegel. . . . . . o o oL, 1,500,000 »
» 16. Rivieren en vaarten . . . . . . 250,000 »
» 17. Aandeel van den Staat in de zuivere

opbrengst van de Scheldekaaien te

Antwerpen , . . . . . . . 800,000 »
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Verhoogingen Verminderingen

Art. 20. Spoorweg . . . . . . . . . 25500000 »
» 21. Telegraaf en telephoon . . . . . 41,800,000 »
» 22. Posterijen . . . . 1,092,520 »

» 23. Opbrengst van den stoombooldlenst
tusschen Qostende en Dover, . . 150,000 »

» 24. Opbrengst van den overzetdienst van
Antwerpen naar het Vlaamsch ’
Hoofd. . . . . . . . 3.000 »

» 29. Verscheideneen toevalhgeopbrengsten 50,000 »
» 31. Abonncmenten op het Staatsblad enz.,

ontvangen door de posterijen . . 10,000 »
» 32. Opbrengst van den verkoop der visch-

verloven. . . Ce e 10,000 »
» 33. Verscheidene opblenezslen van de ge-

vangenissen. . . X 50,000 »

» 3%. Opbrengst van het s;ehrunk del oelden
gestort als borgtochten en consi-

gnaties . . . . . . . . . » 200,000

» 39. Opbrengst van het Slaa{sl)lad in eigen
beheer . . . . Ce 20,000 »

» 43. Bonilicatie van een vnerde ten honderd »
per halfjaar op het overschot der »
gemiddeld boven 275 millioen frank »
in omloop zijnde bankbriefjes van »
Belgié. (Wet van 26 Maart 1900, »
art. 2,3 lidy . . . . . .1 400,000 »

» 46. loteresten en dividenden der aan- »
declen van de Nationale Maal- »
schappij der Baurtspoorwegen . . 500,000 »

» 48. Interesten van obligatién van vennool- 4
schappen van zeereederij. . . . 463,000

» 49. Vooraflichting op de fondsen van de Co»

Kas voor plaatsvervanging van het »
Departement van Qorlog . . . 3,000,000

» 50, Koslen van ontvang der provincie- en »

gemeente-opcentiemen . . . . 25,000 »

» B1. Terugbetaling, door de gemeenten,

van de opcenticmen op de onwaar- _

den der rechtstreeksche belastingen 35,000 - »
62. Deel der provincién en der gemeenten

in het betalen der pensioenen van

de gemeenteonderwijzers. (Wet van

16 Mei 1876) . . . . . . . 625,800  »
Fr. . . . 57.892520 4.050.468
Vernoocine. . Fe. . . . 55,772,035

~
=
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De Nota, die aan het ontwerp van Begrooting voorafgaat, verklaart in
t algemeen en in 't bijzonder de geraamde verhoogingen en verminde-
ringen van ontvangsten, blijkende uit het vergelijken van de Begrooting
vap ‘s Lands Middelen voor het vorige dienstjaar en die voor het dienst-
jaar 1915.

Behalve voor die welke betrekking hebben op de artikelen 6, 20, 21, 27,
39 en 49 der tabel — daarvan wordt hierna gesproken —, is er niets te
zéggen van al deze ramingen, tenzij dat zij schijuen zich te mocten ver-
wezenlijken et eene voldoende benadering. Ze zijn, inderdaad, op de
gewone wijze vastgesteld : daartoe wordt, over ’t algemeen, in aanmerking
genomen de apbrengst van het vorige dienstjaar en van de gemiddelde
ontvangst van een zeker aantal voorafgaande dienstjaren.

Wat de verhoogingen van ontvangsten betreft in verband met de arti-
kelen 6, 20, 21, 27, 39 en 49 der tabel, stellen wij achtercenvolgens voor elk
harer de volgende bijzonderheden vast.

ArTiKEL 6 DER TABEL.

" Artikel 6 der tabel betreft de vermoedelijke opbrengst der aceijnzen. Deze
is 6,258,000 frank hooger dan voorkomt op den overeenstemmenden post
van het ontwerp der begrooting voor het dienstjaar 1912. Het grootste decl
dezer vermeerdering zal dienen opdeblacht door de accijnzen op brande-
wiju. Voor het diensijaar 1912 begifbotte men inderdaad de gestemde ont-
vangsten 0) 58,600,000 frank ; te rwijl het tegenwoordig ontwerp voor het
dlCllbtJadl 1915 een inkomen van 63 1()0 000 frank, dus 4,500,000 frank
meer voorziet.

De Foorafgaande nota, aan het ontwerp van begrooting toegevoegd, wel-
tigt deze vermeerdering door erop le wijzen dat «de berekening der ont-
vangsten van lol- en acu]ns op brandewijn geschiedt op het verbraik van
3 1. 74 per inwoner aangenomen dat de bevolking van het koninkrijk
7,660,000 zielen telt.

Anderdecls leest men in de Alqameene opgaaf, die met het ontwerp van

be "lOOllll” werd uitgedeeld : « De Jaatste Algemeene opgaaf » — die nl.
voor hel dienstjaaar 1912 — « wees op cen zekere neiging lot vermeer-

~ dering van verbruik ; in feite stellen de op heden gekende uvitslagen voor
et ddl]blddl)db Jaar ecne begrooting der outvangslen op grond van een
verbruik van 5 1.’ 74 per inwoner vast, terwijl het ecnhexdscufer nauwelijks
5 1. 50 was voor de twee vorige jaren »,

Bij de Algemecne opgaaf van 1912 ging eene statistiek die, voor wat
bldlld(,WlJll aangaal, den toesland der jaren 1890 tot 4911 opgal. Men stelde
ermn vast dat, vanaf de wet van 48 Februari 1903, dewelke den accijns van
100 tot op 150 frank bracht (per hectoliter brandewiju van 50 graden), het
vubnuh, dat in 1902 nog 8 1. 45 bedroeg, in 1903, op 5 1. 37, in 1904
op B L 94, 10 1905 0p 5 1. 78, in 4906 op 8 1. 76, in 1907 op 5 1. 88, in 1908
SL78.m 1909 op b 1. 50, 1 1910 op 5 1. 26, en in 1914 op 5 1. 33 daalde
(dit laatste cijfer geldt alleen voor de eerste acht maanden).
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De Middenafdecline, niet wetende waarom in 41913, het verbruik per
inwoner op 8.74 kan worden vastgesteld, vermag nict uit eigen beweging te
oordeclen of de vermoedelijke vermeerdering der ontvangsten vanwege
het aceijns op brandewijn in 1913 iste billijken.

Art. 20 pER TABEL,

De geraamde verbooging van ontvangsten wegens de spoorwegdienst in
1943 bedraagt 25.500,000 frank — in vergelijking met de onlvangsten
uitgetrokken op de Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienst-
jaar 1942.

De Voorafgaande Nota zegl dat «s men, nit hoofde van de vooruilzichten
voor het steeds toenemend verkeer {reizigers en goederen), de vermoede-
hjke ontvangst van 1913 kan bepalen op 347,50 frank, met inbegrip van de
buitengewone ontvangst, seraamd op 2,000,000 frank, wegens hel reizigers-
verkeer waartoe de Tentoonstelling van Gent zal aanleiding geven. »

Uit hoofde van de beknoptheid dezer gegevens kan de Middenafdeeling
onmogelijk den toestand zell nagaan. Iieromtrent moet zij stcunen op de
wijsheid van den betrokken Minister.

Het dient echter te worden gpgemerkt dat nog andere gegevens tot beoor~
deeling aan de Kamer zijn verstrekt.

Inderdaad, de Torlichting van het ontwerp van Begrooting herinnert
er aan : {° ddt de ramingen, voor het diensljaar ? 1 aangenomen, slechts
296.200,000 frank bedroegen, -terwijl de werkelijke ontvangsten
506.448,363 frank bereikten; 2° dat de ramingeu voor 1942 de som van
529 000,000 frank bedroegen ; 3° dat het verschil met die van 1915 dus wel

3.300,000 frank bedraagt.

D{, globale ontvangsten (reizigers en goederen) gedurende het’ dlenslpar
1911 hebben dus de ramingen dev Begrooting overschreden tol een bedrag
van 10.248,565 frank. . ‘

Anderzijds, bedroegen de ramingen der Begrooting voor het vorige
dienstjaar (1910) 275.250,600 frank. Nu, de gedane ontvaigst beloopt
302,083,243 frank. De ramingen der Begrooting voor 1910 werden dus feite-
lijk overschreden tot ecn bedrag van 26,855,243 frank.

In enkele bladen en op vergaderingen van handelaars en nijverheids-
lieden, werden sommige onlangs ingevoerde wijzigingen in de laricven
afgekend (1).

Meu heeft er zells den wensch. uitgesproken, den heer Minister van Spoor-
wegen het in werking treden der nicuwe schikkingen voor looplg te zien ver-
dagen, tot wanneer hij, beter ingelicht, ze hebbe kunnert velbet(*ren
overcenkomstig de belangen van het land.

De Middenafdeeling is er van overtuigd dat de Regeering bij de beraadsla-
ging over de begrooting van s Lands Middelen aan de Kameruitleggingen zal

(4) Zie de ministericele besluildii’ van 30 September 1912, bekendgemaakt in het
Stautsblad van 1 October.
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verstrekken aangaande de bij de spoorwegen nieuw-aangenomene tarifeering
voor verzendmgen en andere taksen. :

Het dient trouwens aangemerkt dat in deze de kriticken vaak tegen
elkander ingaan en elkander tegenspréken. ‘

Zoo verzekeren dezen, die verdaging eischen van de nienw-afgekondigde
maalregelen bi] de ijzeren wegen, wat de tarieven van gocderenvervoer
betreft, « dat bijontvangsten van den belangrijkste der openbare diensten,
tot verzekering van goed beheer van den dienst, niet mogen geéischt ».
Anderdeels hoort men echter door leden der oppositie vothouden, « dat de
jaarlijksche overschotten, door de Regeering bij’t einde van het dieustjaar
aangewezen en die berusten op zoogezegde door het spoor verwezenlijkte
winsten, eerder fictief zijn, ten minstc¢ in zulke mate dat de winsten zijn
toegeschreven aan de exploitatie van de ijzeren wegen zelf ». En men voegt
eraan toe « dat, zoo de rckeningen der verrichlingen van den ijzeren weg
naar een zeker model werden opgemaakt, door er al de lasten,die er moesten
in voorkomen, bij te voegen, het schijnbaar boni dezer exploitatie in malizou
veranderen, en dat van dan af ook aldus liet boni zou vergzan, welke de
Regeering, die jaren, op het einde van het dienstjaar in de Begrooting
aanstipt ». De Nota der minderheid, bij dit verslag gevoegd, is een weer-
klank van zulke beweringen.

Eenerzijds, gaan dus ie geopperde km;gkcn de eene tegen de andere in
en verlammen elkander.

Anderzijds, worden de uvitslagen der spoorwegexploitatie thans beoor-
deeld gelijk zij het vroeger altijd werden, en in dit opzicht is de wijze van
’s Staats boekhouden en berekenen der begrootingen sedert 1879 of 1884
niet veranderd, — de jaren waarop het laatste liberaal kabinel zijne wer-
king begonnen en geéindigd heeft. Men kan dus het verwijt, als zou de
Regeering soms schijn voor werkelijkheid houden in zuke overschotten,
niet gegrond achten.

Arr. 21 pER TABEL,

Men voorziet cene vermeerdering van 1,800,000 frank. De Voorafgaande
nota zegt niet of de daar,voor den teleloondienst vourziene ontvangst,op den
voet der thans bestaande tarieven is berekend, ofwel op de nieuwe, waar
meermaals in de Kamer spraak van was en op wier invoering het land
waarlijh met ongeduld wacht.

De Middenafdeeling geloolt echter, dat het in de bedoeling ligt van den
Minister van Spoorwegen, zijn best te doen om, vanal 1913, de telefonische
hiervorming te verwezenlijken.

Ast. 27 DER TABEL.

Dit artikel luidt : « Afhankelijkiheden van den Spoorweg ». Het bedoelt nl.
hiet bedrag van « verschillende voortbrengselen ».

Ecne opmerking hieromtrent. Dikwijls heeft men zich afgevraagd of het
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onder deze rubriek aangeduide hulpmiddel niet kon vermeerderd, door
beplantingen langs taluds en op beschikbare gronden die van den spoor-
weg afhangen, en die meer konden opbrengen dan thans het geval is.

In elk geval kan men zich bij rechte afvragen of men deze bermen en
afhankelijkheden van den spoorweg niet nuttiger zou kunnen maken yoor de
omliggende bevolking, door b. v. er meer honizgevende beplantingen aan te
leggen. Hier kon de bijenteelt eene mieuwe hulpbron in vinden. Deze op-
merking werd reeds verleden jaar vooruitgezet door de Middenafdeeling,
die het ontwerp tot begrooting van s Lands Middelen had te oenderzoeken.

ARTIKRE 39 DER TABEL.

Dit artikel slaat op de opbrengst der regie van het Staalsblad. Er, wordt
cene vermeerdering van 20,000 frank voorzien.

Volgens de ontvangst, voorzien vooy 1912, kan deze opbrengst voor 1913
op 250,000 frank geraamd worden.

In de afdeclingen hebben sommige leden, te recht naar ons voorkomt, de
vraag geopperd of niet al te veel dokumenten, nl. voor het Parlement, op
zijn minst tweemaal, in onderscheiden tcksten en lettersoorten, worden
gedrukt, hetgeen eene verkwistihg uitmaakt die in de toekomst dicnde
beteugeld. Men mag hopen dat de betrokken Minister deze vraag met de
noodige-aandacht zal onderzoeken.

Art. 49 DER TABEL.

v

Dit artikel slaat op de lichtingen, te nemen op het fonds der vervangings-
kas van het Departement van Oorlog.

De voorafgaande nota zegt :

« Fene lichting van 6 millicen op de beschikbare gelden van de militaire
plaatsvervangingskas is ingeschreven geworden onder artikel 49 der Be-
grooting van 1942.

Hij is gewettigd geworden door de noodzakelijkheid het hoofd te bicden
aau bijzondere, dringende uitgaven van militairen aard, waar deze niet
over verschillende dienstjaren werden verdeeld.

» Dezellde reden blijkt voor het volgend dienstjaar te bestaan.

» In feite zal de lichting van 6 millioen in 1942 niet volledig verwezen-
lijkt zijn,

Daar de militaire plaatsvervangingskas gecn reden van bestaan meer
hieeft, behoort het de Staatskas over haar liggend geld te laten beschikken;
ait dicn hoofde kunnen in 19135, 3 millioen frank worden geind. »

Het is reeds vastyesteld geworden, dat het beginsel van zulke lichting in
tlang en in 't breed werd besproken, unaar aanleiding van eene vorige
Begrooting van’s Lands Middelen, nl. voor het dienstjaar 1909, die een
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artikel bevatte, gelijkluidend met artikel 49 van het begrootingsontwerp
voor 1912 en voor 1913. Het werd tle dien tijde, evenals in 1912, door
beide Kamers goedgekeurd. Men ziet niet goed in waarom thans anders zou
worden gehandeld, en afgekenrd wat vroeger goed en redelijk werd geacht.

Wat sedert dien gebeurde zou er integendeel toe moeten leiden te den-
ken. dat het beginsel der billijkheid van zulke lichting heden minder dan
toen het eerst voor het Parlement werd gebracht ernstig kan worden
betwist. ”

Blijft de vraag van bedrag en van gelegenheid te onderzoeken.

De vooraf te lichten drie willioen inaken slechts de helft uit van wat in
1912 geschiedde. Het is minder dan de helft van wat in 1909 noodig bleek,
namelijk 6,892,000 frank.

Anderdeels geschiedt deze vooraﬂxchtuw in voorwaarden en omstandighe-
den, dl(? ze ten zeerste billijken. Inderdaad, het departement van oorlog. dat
'ecds in 1944 met 5,594,370 frank mlzondexll}ke uitgaven op zijne begroo-
ting kwam; en zijue begrooting voor 1912 op cen lotaal van 9,820,000 frank
aan nieuwe uitzonderlijke uitgaven bracht, 4,225,630 frank meer dus, voegt
er voor zijn ontwerp van begrooting van 4913, 6,486,350 frank aan toe, —
waar zullen bijkomen de kosten die eene "cbeuxhjke verandering of ver-
sterking van onze militaive invichting zal medebrengen.

Wel te verstaan hoeft het niet absolunt, gl deze uitzonderlijke uitgaven te
doen; niettegenstaande haar nut konden zij uitgesteld, verdeeld over onder-
scheiden dienstjaren, voor:het dienstjaar 1943 slechts op 3,486,350 frank
(6,486.350 — 3,000,000) gebracht.

Het verkiest, om spoediger hzt overschot dezer 6,486,350 frank uitzon-
derlijke uvitgaven te verwezenlijken, de beschikbare gelden, die de plaats
vervang'ingslgas inhoudt, t¢ benuttigen. Aldus maakt bet van zijn recht
gebruik en dient bet openbaar belang : dit kan men enkel guedkeuren.

Sommigen, om deze handelwijze te beknibbelen, beroepen zich op wat in
1893 zoogezegil voorviel, toen men op de begrooling van buitengewone
ontvangsten enuitgaven eene som van vij{ millicen vooraf lichite uit
dezellde ka:,s.

Steller van het onderhavig verslag maakte reeds vroeger de volgende
opmerking : « Op de beweegreden, getrokken uit het zoogezegd voorbeeld
van 1893, volstaat het e antwoorden dat dit geen voorbeeld is —ten minste
niet van het standpunt,waarvan men beweert uit te gaan. Trouwens,in 1893,
hadden de gewone begrootingen — die van oorlog zoovals de andere — nog
den Jast niey. der uilzonderhjke uitgaven, die er slechts later en jaarlijksch
werd in opgenomen.

De uitzaven welke, zoo de nieuwe regelen der begrootingscomptabiliteit
van den Staatl reeds toen aangenomen geweest en m werking getreden
waren, in 1893 op de gewone begrooting van Ourlog zouden voorgekomen
zijn, onder den titel Uitzonderlijke Uitgaven en die juist gedeeltelijk dienden
gedekt door de vooraflichting van B willioen op het fonds voor plaatsver-
vauging, konden — daar die regelen nog niet vastgesteld waren — slechts
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aangetroffen worden op de buitengewone begrooting. Bijgevolg moest men
dan op diezelfde buitengewone begrooting (Hoofdstuk der ontvangsten) dan
ook de daarmee overeenstemmende lichting aantreffen.

Thans is de toestand gansch anders. »

E.
ALGEMEEN O VERZICHT VAN DEN TOESTAND IN BELGIE.

Dit verslag ware niet volledig, zoo het geen overzicht gaf van onzen finan-
cieelen toestand.

Deze toestand blijft schitterend.

Z66 schitterend dat, voor het dienstjaar 1913, de Regeering aan het Land
in volle vertrouwen voorstelt, een nicuwen jaarlijkschen last van fr. 46 mil-
liven Y83.254.14 op zich te nemen in vergelijking met den last yoortsprui-
tende wit de begrootingen die werden goedgekéurd voor het dienstjaar 1912,
doch waarbij dient te worden gevoegd het bedrag van de gewoné bij-
kredicten. Daarenboven dient t¢'worden gezegd dat op de twee vergeleken
begrootingen — die, welke voor 19412 erden goedgekeurd en de ontwerpen
van begrootingen voor 1913 — ziju uitgetrokken de zoogenaamde « uitzon-
derlijke » uitgaven, welke steeds verschillend zijn van dienstjaar tot Jienst-
jaar en in de ontwerpen voor 1913 5,522,913 frank (5,803,468 — 280.553)
minder bedragen dan die goedgekeurd voor het dienstjaar 1912,

De Middenafdeeling, belast met het onderzoek van de Begrooting van
’s Lands Middelen, heeft trouwens niet tot zending, hier dezen nicuwen last
te beoordeclen. Enkel behoeft zij vast te stellen dat de Regeering, ondanks
dezen nicuwen last, daarom nict vanzins is onderbreking te brengen in de
heilzame gewoonte, welke aanving met de aankomst der Katholieke Regee-
ring aan het Bewind, en sedertdien elk jaar, zonder uitzondering, wordt
bevestigd door een overschot waarmede elk diensljaar sluit.

Voor 1913 voorziet de Regeering een overschot van 2,114,539.28.

Het land weel overigens welke gematigdheid de Regeering jaarlijks aan
den dag legt in het ramen van het overschot op het volgende diensljaar,

Ziehier het klaarblijkend bewijs van deze gematigdheid.

* Yoor de jongste dienstjaren waren de ramingen van het overschot als
volgt :

In 1904 . . . . . .fe. - 384,787.44
— 1902 . . . . . . .  695646.96
— 1903 . . . . . .. 188,892.09
— 1904 . . . . . . . 270,439.43
— 4903 . . . . . . . 816,959.54

- 4906 . . . . . . . 1,058,444.38
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In 1907 . . . . . . . 334,037.93
— 1908 . . . . . . . 407.270.92
— 1909 . . . . . . . 305210.89
— 4910 . . . . . . . 446,346.06
— 1911 . . . . . .. 539.982.37
— 1912 . . . .. 42804498

De buitengewone bezadigdheid in het ramen dezer overschotten werd
echier geen beletsel, dat bedoelde dienstjaren werden gesloten als volgt :

In 1901 boni, fr. 2,859,525.41
— 1902. . . 3,215,338.72
— 4903, . . 2,901,290.91

— 1904 . .  6,251,764.57
— 1905, . . 14,737,030.38
— 1906. . . 5.646,380.11
— 1907. . . 2.574,184.38
— 1908. . .  3,964,655.44
— 1909. . . 10,617,403.23
— 1910, . . 9532,985.87

— 1914, . . 4,166,000. » (nabijkomend cijfer).

Ook mag men niet uit het oog verliezen dat deze overschotten zelve op
uiterst bezadigde wijze werden vastgesteld, als men rekening houdt met de
hervormingen welke in’s lands boekhouding werden gebracht in 1895 en
voor uitwerking hadden, zooals hieronder is aangetoond, dat het overschot
jaarlijks merkelijk hooger zou schijnen, moesten de Begrootingen op
dezelfde wijze als eertijds worden opgemaakt, inzonderheid evenals onder
het laatste liberaal ministerie. Zod zou, voor het dienstjaar 1913, de
« geraammde boni » bedragen fr. 2,114,539.28 + 15,124,000 frank (1)
+ 14,389,590 frank (2), dus fr. 31,628,129.28, indien men in 1895 de
horvormingen in de begrootingen niet tot stand had gebracht.

Het is van belang thans in hervinnering te brengen dal het dienstjaar van
het laatste liberaal mimsterie door een tekort werd gekenmerkt. |

Dit tekort bedroeg :

In 1879 . . . . . .fr. 3,115,365
— 4880 . . . . . .. 88,525
— 1881 . . . . . . . 6,060,352
— 1882 . . . . . . . 15,211,844
— 1883 . . . . . . . 18,253,868
— 1884 . . . . . . . 16,237,234

(1) Bedrag van den last « aflossing van de openbare schuld », welke verplicht is gewor-
den sedert 41893 en op de gewone begrooting is uitgetrokken,

(2) Bedrag van uitzonderlijke vitgaven welke, vosr 1895, zouden uitgetrokken geweest
zijn op de begrooting van de buitengewone ontvangsten, niet op dc gewone begroo-
tingen.



(55) [ N 43, ]

Gestadig was er dus een tekort : men wag zeggen dat het regelmatig was
geworden. Daarenboven nam hij steeds toe, behalve wat aangaat het
jaar 1880.

En dat alles ondanks eene zeer sterke stijging van ’s lands schuld en eene
aanzienlijke verhooging der lasten!

De vergelijking dezer cijfers met die der ovmsdmuen door de katholieke
Reveering verwezenlijkt, is beteekenisvol.

Thans gaan’s Lands Finaneién een geregelden gang, in zoo verre dat wij,
sedert 1885, geen enkel jaar de begrooting zouder overschot hebben ge-
sloten.

Het geheel bedrag dezer jaarlijksche overschotten te rekenen van 1885 af
tot en met 1914, beloopt nagenoeg 214 millioen, en wel niettegenstaande
s Lands boekhouding groundig werd hervormd.

Een cerste hervorming had tot uitwerking, omtrent 249 millioen uitzen-
derlijke uitgaven over te brengen naar de gewone begrooting,—249 millioen
die het jongste liberaal ministerie vroeger op de buitengewone begrooting
zon hebben uitgetrokken en bijgevolg zou hebben bestreden door middel
van de leening.

Door eene tweede hervorming werden, van 1896 tot 1901, 416,325,080 frank

“ingeschreven als ontvangst in e builengewone begrooting, in plaats van de
gewone begrooling zooals vroeger.

Onze overschnllen berekend evenals voor 1884, zouden bijgevolg bedra-
gen 214 4 249 - 16 1/2 of omirent 479 1/2 millioen.

Anderzijds werd. alleen voor de jaren 1901 tot 1911, de OpenbareSchuld,
waarvan de delging verplicht is geworden sedert 1893, verminderd tot een
bedrag van nagenoeg 1235 millioen.

Die uitslag is verkregen ondanks de aanzienlijke tegemoetkomingen van-
wege de Schatkist aan de gemeenten. Aldus: 1° het aandecl, uit het gemeen-
tefonds aan de gemeenten verstrekt, bedroeg in 1884 slechts 26,958,972 1r.,
en zal, voor 1913, de som van fr. 48,122,310.92 (1) bereiken —, bijgevolg
eene vermeerdering reeds in 1910, van gemiddeld 836,754 frank elk jaar ;
20 aan het gemeentefonds werd nog toegevoegd het bijzonder fonds dat,
voorgesteld door den heer Beernaert, tot stand kwam door middel der wet
vani9 Augustus 1889 ; door dit fonds wordt aan elke onzer gemcenten jaar-
lijks de som van 4 frank per inwoner verstrekt; dat maakt voor al de
gemeenlen te zamen nagenoeg de som van 7 1/2 milloen frank.

Tengevolge van andere minder gekende nieuwigheden in zake van begroo-
ting, vermindert nog het overschot, elk jaar vastgesteld en zooals het zich
zou hebben voorgedaan onder het laatste liberaal Ministerie.

706 is de Regecring van meening dat, indien men terecht lecningen mag
aangaan om Staats nijverheidsbedrijven uit te rusten, en meer bepaald die
der spoorwegen, van het noodige gereedschap te voorzien, het minder te

(1) Zie het ontwerp van Begrooting der Ontvangsien en Uilgaven voor order, biz. 4 van
de Voorafgaande Nota,
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hillijken is deze eerste schuld te vermeerderen door cr eene andere tot ver-
nieuwing van buiten dienst gesteld materiaal aan toe te voegen.

Dienvolgens schrijft de Regeering ieder jaar in de begrooting der spoor-
wegen twee bijzondere vernieuwingskredieten : eenerzijds, sedert 1893, een
krediet van één millioen veor herbouwing van huizen, bijzondere spoorweg-
werken en andere vestigingsarbeid van het spoor, anderdeels, sedert 1899,
een krediet dat eerst 2 millioen 1/2 en later 5 milliven bedroeg voor de
vernieawing van trek- en vervoermateriaal (locomotieven, tenders, rijtui-
gen, goederen- en reizigerswagens). Yoor 1910 werdt dit laatste krediet tot
op 11 millioen, voor 1911, 1912 en 1913 tot op 5 milliven gebracht.

Er dient nauwelijks aan toegevoegd dat onderhoud van banen, bijzon-
dere spoorwegwerken en materiaal door de gewone begrooting bekostigd
wordt.

Ecne andere nieuwigheid in de begrooting, die van den heer de Smet de
Naeyer nitgaat en welke dient in acht genomen, als men onderzoekl welke
onze jaarlijksche boni zouden ziju. indien zij naar de oude stelsels werden
berckend, is de volgende : vroeger werden de « annuiteiten », die de uit-
gaven tot cconomische uitrusting voorstelden, op de buitengewone begroo-
ting ingeschreven ; thans gebeurt dit op de gewone begrooting.

Zoo bijvoordeeld de annuiteiten, door den Staat op zich genomen tot
kwijting van zijn aandeel in het vormen van het inrichtingskapitaal der
buurtspoorwegen. Het bedrag dier annuitciten op de begrooling der open-
bare schuld voor 1942, bereikt cen totaal van 4,200 000 frank, en dat voor
het dienstjaar 1913 cen totaal van 4,650,000 frank. ‘

Tevens worden thans de annuiteiten, die den afkoopprijs van spoor-
weg- en lelefoonvergunuingen uitmaken op de gewone begrooting gebracht.

Verder diende men, om meer onzen finantieclen toestand in overeenstem-
ming met de onder de katholicke regeering verwezenlijkte vorderingen te
beoordeelen, heel ecne recks nienwe lasten, sedert 1884 door de begrooting
opgenomen, mede le laten tellen.

"~ Onder deze kan men onder ander rekenen :

Vermeerdering van burgerlijke en militaire pensioenen :

Vermeerdering van de begrooting der gendarmerie (nieuwgestichie bri-
gades, verhooging der soldij, onderscheiden verbeteringen in den dienst;
Inrichting van landbouw-, vak- en kunstonderricht;

Aangrociing der lasten van de openbare weldadigheid.

De uitbreiding gegeven aan de juridische en bestuursdiensten, de ver-
hooging der wedden voor cen bedrag dat niet is vast te stellen en die
frouwens jaar aan jaar aangrocil ten gevolge van nieuwe wedderoosters en
het steeds grootere getal bedienden, maar in elk geval een aanzienlijk getal
millioenen zal hebben gekost.

Uitgaven voor onzen buitenlandschen dienst : instelling van nicuwe consu-
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laire posten ten behoeve van onzen handel in het buitenland, verbetering
van den toestand onzer consulaire agenten ;

De menigvuldigde verbeteringen in het onderwijs van alle graden (hoo-
ger, middelbaar, lager onderwijs) ; ,
~ VYerhooging van de vergelding in zake van militie en uitbreiding van
deze vergelding tot alle soldaten (jongste militiewet) ;

Vergoeding voor algemaakt vee en verbetering der rassen van huisdieren;

Verwezenlijkte verbeteringen aan buurtwegen, openbare hygiene- en
gezondheidsdienst 5

Ouderdomspensioencn en ondersteuningen aan maatschappijen van on-
derlingen bijstand (wetten van 10 Mei 1900 en 158 Februari 1902y

Verbetering dev wegenis : bouw en onderhoud. '

Onder de nieuwe ritgaven dienen nog vermeld de rnime tnsschenkomst
van de Staatskas bij het bouwen van buurtspoorwegen. Sedert de stichting
der Nationale Maatschappij der Buurtspoorwegen (wel van 24 Juni 1885
houstende herziening der wet van 28 Mei 18¥4), heeft de Regeering de tus-
schenkomst van den Staal tocgestaan tot cen bedrag van 144 millioen frank
om lijnen te bouwen, op de 333 millioen die hun algehecel kapitaal nitmaken.
Deze buurtspoorwegen; dic den cconomischen vooruilgang, vooral op het
platteland. zoozeer in de hand werken, loopen tegenwoordig gezamenlijk
overongeveer 4,630 kilometer. Telt men er de lijnen bij, waarvoor thans
concessic wordt aangevraagd of dic ter studic liggen, dan voorziet men het
oogenblik dat bet vet onzer buurtspoorwegen eene uitbreiding van meer dan
6.500 kilometer zal bereiken.

Anderen beweren, weliswaar, dat de Regeering te veel leeningen heeft
aaegegaan.

Het is hier de plaats nict om de rol der leeningen te bespreken enna te gaan
in hoeverre zij nuttig, redelijk en wijs zijn : dit gaat eerder de begrooting
der openbave schuld aan. Laat ons echter vaststellen,dat de jaarlijksche last,
door iedercu inwoner, van wege den niet door de netto opbrengst der kapi-
talen gedekte schuld, sedert dertig jaar de lijn heeft beschreven die door
onderstaande cijfers wordt aangegeven :

In 1880, {r. 5.01 per inwoner.
In 1884, 6.75 —
In 1910, 4.5 —

Deze cijlers bewijzen overtuigend dat het gebruik van ontleende kapitalen
inderdaad den last van den belastingschuldige, uit hoofde van de openbare
schald, vermindert.

Daarcnboven bewijst het Algemeen verslag, dat bij het ontwerp van
Begrooting gaat, ten duidelijkste, door cijfers uit de Staatsrekeningen, dat
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de Regeering nooit dan ten behocve der economische uitrustingontleent, name-
lijk voor de uitgaven die ons openbaar producticgebied kannen uitbreiden.

Binnen het tijdvak 1895-1911 werden, op een totaal van 2 milliarden
26 millioen aan buitengewone uitgaven, slechts 1,816 millioen ontleend,
terwijl de 210 overige millioenen elders gevonden werden (verkoopsprijs
van domein goederen, beschikbare delgingsfondsen, boni op de gewone
begrooting).

Slechts 5.8 t. h. van deze buitengewone uitgaven 'vertegenwoordigen
uitgaven die nielwinstopbrengend zifn, in den financieélen zin van het
woord. ALl het overige (1,909 millioen ongeveer) heeft voor de economische
uilrusting gediend, waarvan de twee derden bijna (1,384 millioen)
betreffende de nijverheidsregie van den Staat (spoorwegen, cnz.) en zijn
privaat domein (domaniale bosschien, enz:) rechistreeks winstgevend zijn
voor de inkomsten der Staatskas.

De nietwinstgevende buitengewone uvitgaven (117.192,391.32), van 1895
tot en met 1911 gedaan, werden buiten alle leening uitbetaald, op de bonis
die, van hun kant.een totaal van 130,066,988.20 bedragen, wat cen over-
schot van ongeveer 13 millioen geeft.

*
* %

Hetis even belangrijk het aan te stippen : sedert 1884 zijn vele belastin-
gen of afgeschalt; of verminderd.

Beschouwen wij alleen deze, die meer in het bijzonder den werkenden
stand aanbelangen, dan zullen wij er eerst en vooral aan herinneren dat,
sedert 1889, de werkmanswoningen de persoonlijke belasting niet meer
ondergaan, eene belasting die, in 19141, 238,213 werklieden ten goede kwam
voor eene som van [r. 2,566,869.26, die de Schatkist, onder het vroeger
regiem, had blijven innen. Het dient hier bijgevoegd, dat een aantal werk-
lieden, die zich op de wetten van 9 Augustus 1889 en van 48 Juli 1895 niet
konden bewoepen, langs hun kant de geheele of gedeeltelijke vrijstelling
genieten, voorzien bij de wetten van 28 Juni 1822 en van 44 April 1895 (1).

Stippen wij verder aan, dat de verbruiksbelastingen veel minder op den
Belgischen dan op den Franschen schatplichtige wegen.

De belasting op de koffie is volledig afgeschalt.

De nog minder in den volksgeest vallende belasting — op hetzelfde tijd-
stip tot stand gekomen ondershet laatsie ministerie Frére-Orban — waarbij
de tabak werd aangeslagen, onderging hetzellde lot.

Wat de zoo tot de volksvoeding noodzakelijke suilker betreft, is de katho-
licke Regeering, na jaren van pogingen, in 1902 erin gelukt, van de vreemde
mogendheden teverkei)gen van de Convention internationale de Bruxelles, door
middel waarvan het mogelij k is geworden, zelfs zonder de suikernijverheid
in den suikerhandel aan de algemeenc economischewetten te ontirekken, het
accijnsrecht van B0frank te verminderen tot op 20 frank per 100 kilogram
dit bad als dubbele uitwerking, cerstens, het inlandsch verbruik met
21 milliven frank te ontlasten en, tweedens, dit verbruil, dat in 1902

(1) De globale som dier vrijstellingen (gehcele of gedeeltelijke) is niet juist gekend.
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B0 millioen kilogram bedroeg, tot groot genoegen der beetenplanters, te
brengen tot op 105,885,000 kilogram in 1910. :

Naast het vechtstrecksche voordeel dat de verbruiker bij eene verminde-
ring van 3/3 van het bedrag der lasten geniet, dient het voordeel vermeld
dat de hervorming van 1912 aan de Staatskas, d. i. aan iedereen bezorgt :
heden ten dage gaat heel de opbrengst der overblijvende belasting naar de
Staatskas, terwijl vroeger het beste deel van de opbrengst der belasting ver-
foren ging in premies fen voordeele van het buitenland.

Het ware tronwens al heel belangwekkend, de economische politiek van
de achtereenvolgende katholicke ministeries sedert 1884 hier na te geven.

Wij kannen het echter houden met wat sedert 1895 gebeurde.

Vooral door de algemeene wet van 12 Juli 1895, tot herziening van liet
toltarief, gekenmerkt, heeft deze politiek als doel en uitwerksel, dat zij een
prikkel is voor de nationale werkzaamheid in el hare vertakkingen, zonder in
eenige mate de algemeene en noodige verbruiksvoorwerpen le belasten.

Daar bij komen, onder meer, volgende buzondele maatregelen, sedert
dien in onze fiscale wetgeving ingevoerd :

Afschaffing of vermindering der inkomrechten op allerlei produkten die
in de nijverheid verwerkt of gebruikt worden, zooals timmerhout, garen
en geweefsels in katoen of wol, onbewerkt geutijzer, gesmolten staal, staal-
draad voor het vervaardigen van metaalkabels en regenschermen ;op talrijke
artikelen die door de kleinnijoerheid worden gebruikt (wet van 12 Juli 1895);
op bouw-~; bewapening- en andere malerialen, dienstig voor boolen en
schepen (wet van 29 December 1899); op het hout voor geweren en op vuur-
steenen; op onderscheiden geurstoffen en geurolie (wet van 30 Decem-
ber 1901), enz. ; _

Vermindering tot op 20 [rank per hecloliler van hel accijnsrecht op de
anders dan in flesschen ingrvoerde wijnen (wet van 30 December 1896) ;

Afschaffing van het accijusrecht of de fabricage van azijn, uit appelen,
peren of inlandschien honig vervaardigd ; vermindering van hetzellde recht
ten voordeele van het maken van azijnzuur (wet van 20 Mei 1898 en konink-
lijk besluit van'14 Maart 1903) ;

Geheele of gedeeltelijke onislaging van den accijns voor in de nijverheid
gebruikien alcohol, daarin hegrepen verwarming en verlichting (wet van
15 April 1896), voor de in de nijverheid verbruikte glucose (wet van 19 Mei
1898), voor de bij het vervaardigen van voedingsmiddelen gebruikie suiker en
voor raffineersuiker- en siroop die in de nijverheid ol als veevoeder dienen
(wet van 25 Augustus 1903).

*
¥ %

Overal in Europa,en meer in het bijzonder indeons omgrenzende landen,
schijut men het protectionisme te willen gaan versterken.

Bij wet van 29 Maart 1910, heeft Frankrijk zijue toltarieven gewijzigd
en aangevuld op zulke wijze, dal een aantal produklen er zwaarder door
aangeslagen ziju.

Hierin was Duitschland Frankrijk voorgegaan: de inkomende rechten wer-
den cr door eene sedert 1906 in werking zijude wet aanzienlijk verhoogd.
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En nu gaat ook Nederland dezelfde strooming volgen : de Regeering
heeft bij de Staten-Generaal een ontwerp van wet ingediend, dat van de
inkomrechten 21 millioen frank meer vergt. '

Zelfs Engeland, bekend als zijnde bij vitstek het land van vrijhandel,
laat zich inkomrechten welgevallen. Dein voege zijnde larieven dagteekenen
van 1910, en in hoeverre sommige ’produkten van loopend verbruik zijn
belast mag- wel medegedeeld : de koffie betaalt fr. 34.45 de 100 kilogram ;

gedroogde bitterpceén, fr. 32.55 ; bewerkte suikerij, fr. 45.92; thee,
114 frank. '
Ziehier, trouwens, de vergelijkende tabel van sommige bijzonder belang~

rifke accijns- en inkomrechten, gelijk ze in Belgié en in Engeland betaald
worden.

Geheven accijns- of inkomrechten.

WAREN, —--
_ In Bercik. Ix Excerasp
Bieren. . . . . . . . Bier van goede hoedanigheid Bier van zelfde dichtheid he-
heeft eene aanvankelijke dichi- taalt fx. 4.32 accijnsrechten.
heid van ongeveer 4 graden; het
betaalt fr. 4.60 per hecioliter
aan aceijnsrechten. :
Brandewijn. . . . . . 4150fr. per hectoliter op 530 265 fx. per hectoliter op 50~
3 . graden (accijnsrecht). ) graden (accijnsrechi).
Buitenlandsche, niet be- 70f{r. 'per 100 kilogr. (waar- Fr. 1069.45 per 100 kilogr.
werkte tabak. . . . . van 53 fr. inkom-, en 45 {r. ac- (inkomvrecht).
cijnsrechten).
Buitenlandsche wijnen . . 20 fr. per hectoliter (accijns- Fr, 34.14 per hectoliter
xecht bij het inkomen). (inkomrecht).

Terwn_]l wij nu aldus de tolrechten rondom ons stijgen zien, behouden
- wij eenvoudig onze tarieven van 1895, die toen reeds onder de laagste van
Europa waren.

Volgende tabel is hieromtrent stichtend; wij geven er alleen voedings-
waren, hunishoudelijke waren kan men zeggen, in op, die de groote meer-
derheid der bevolking aanbelangen, en vergelijken onze toltarieven met de
ons onmiddellijk omringende volkeren (buiten Holland echter, waarvan het
toltarief op dit oogenblik door hoogergemelde wet weer ter sprake w ordf
gebracht).
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INVOERRECHTEN IN :
F‘M—_"‘—_

B . e —
Belgié. Frankrijk. Duitschland. Zwitserland.
Fr. Fr. Fr. Fr.
WAREN. per 100 kil per 100 kit  per 100 kil. per 100 Kil.
5'anen {tarwe, rogge.gerst. boekweit) Veij. 2.50t0t11.00 4.62 to1 6.87 0.30
Rigst .. . . . . , . . — 8.00 5.00 Yrij.
Meel . . . . . . . . . 2.00en4s.00 4.00t0t46.00 42,77 to1 23.44 2.50
Brood. . . . . . . . . Veij. 7.00 12.75 2.00
Voedingsdeegwaren . . . . . 4.00 16.00 19.37 9.00
Melk o o 0 . o oo Vrij. 2.50 Vrij. Vrij.
Weeke, gewone en weikazen . . ~— 15.00 37.30 4.00
Bieren . . . . . . . . —- 6.00 2.50 1.00
Aardappelen. . . . . . . — 0.40 of 3.00 VYrij of1.25 Vrij.
broge groemten . . . . . . — 3.001005.00 1.87 of 2.50 5.00
Ongebrande koffie . . . . . — 136.00 3.00 2.00
Cichored . . . . . . . . — 3.00 of 3.00 1.000f12.50 4.000f6.00
Cacaohoonen . . . . . . . -— 104.00 25.00 1.00
Theée . . . . . . . L. — 208.00 123.00 23.00 of 40.00
Zout e — 3.30 1-.00 0.30
Stieren, ossen, koeien en kalveren . 3.00101 5.00  20.60 tot 25.00 10.00 10.00 ot 50,60
Schapen en lnmmeren . . . . 10001 2.00 25.00 10.00 0.50
per hoofd.  of 2.25 p hoold,
Lwijpen . . . . . L. L. Vrij. 15.00 11.925 10.00
Versch slachivieesch. .. . . . 15.000130.00 20.00 en 35.00 23.75 en 43.75 10.00 of 15.00

plus 10 L b
bijiomende taks.

Vieescheonserven in deozen,cenvou-

dig gezoden, gerookt of gezouten . Vrij. 20.90 43.75 20.00 en 25.00
Speke . . . . . o oL —_ 35.00 45.00 20.00
Renzel. . . . . . . . . — 30.00 12.50 5.00
Dierlijke vetten . . . . . . — Yrij. 2.50 101 12.50 20.00
Yersche, droge, gezouten of gerook- — 5.00 0L 48.00  Vrij en 2.50 Gebroogd. gezooten,

tevisch, ... L ‘ of 3.75 1,00en 1¢.00
Petvolewvwr. . . . . . . . — 10.00 per hectol 7.30 1.25
Lacifers . . . . . . . . 9.00 Yerhodeu. 12.50 30.00

Behalve dein 1895 gedane herziening van het toltarief, verwezenlijkte de
Regeering de volkomen hervorming der accijnsweiten, inzonderheid met het
doel de laatste toepassingen af te schalfen van het verouderd belastingsstelsel
op de vermoedelijke opbrengst, en de accijnsplichtige nijverheden vrij te
maken van allen hinderpaal tot de ontwikkeling van uitrusting en werk-
wijzen,

Werden achtereenvolgens herzien :

1° De alcoholwetten. De wetvan 15 April 1896 liet de stokers inzonderheid
toe bukkersgist voort te brengen. Met het vroegere stelsel hingen wij vol-
strekt van den vreemde af wal dit produet betreft ; in 1910 steeg de natio-
nale voortbrengst van gist tot 41 milliven kilogram en beliep de invoer nog
slechts 507,190 kilogram, waar zij gedurende 1896 niel beneden 16 millioen
787,652 kilogram was gebleven ;

2¢ De tabakswetien. De wet van 47 April 1896 schalte de belasting op den
teelt af met hare willckeurige formaliteiten ; zij verving die door een aceijus-
recht van 13 frank per 400 kilogram op vreemde niet bewerkte en op
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gedroogde inlandsche tabaksoorten, en maakte de door den planter voor
zijn huiselijk verbroik geplukte tabak vrij van accijnsrecht ;

3° De suikerweiten, waarvan de hervorming aanleiding gaf tot de nijver-
heid van druivensuiker (wet van 19 Mei 1898).

Evenwel, men wijst op de wetten waarbij de rechten op sterken drank
verhoogd worden.

Die wetten werden niet ingediend en gestemd metl fiskale inzichten, maar
wel met het bij uitstek loffelijk doel de samenleving te beschermen en het
peil der openbare zedelijkheid te verhoogen.

Recds vroeger had de Regeering daarnaar gestreefd door aan de politie-
oversten stréngere onderrichtingen mede te deelen, ertoe strekkende de
drankwet te doen toepassen, — door aanmoediging van propagandawerken,
vooral van schoolpropaganda, — door regelings- en toezichtsmaatregelen
rakende de hoedanigheid van tot verbruik geleverden alcohol, — door
opheffing van alle rechten op de producten bestemd tot toebereiding van
vitsluitend hijgiénische dranken ; cacao, thee en koffic (wetten van 12 Juli
1895, 9 Angustus 1897 en 18 Februari 1903).

Deze maatregelen werden zeer doelmatig aangevuld door de wetten van

17 Juni 1896 en 18 Februari 1903. Zulks verlangde de Regeering,
%k
%

« Gedurende de zes jaren vroeger liberaal bewind. stegen de voor
den dienst van schuld, interesten en delging betaalde lasten tot op
fr. 428,436,182.88 en het cijfer der zuivere ontvangsten van tolgeld en
kapitalen en opbrengsten bedroeg fr. 277,355,436,35; er diende dus
fr. 154,050,746.33 belasting gevergd, hetzij 25,175,124 frank per jaar; en
daar het gemiddeld bevolkingseijfer van het tijdvak 5.582,608 inwoners
beliep, hadden de belastingschuldigen fr. 4.51 per inwoner te betalen.

» Voor het tijdvak 1884-1910 (wij gaan niet verder daar wij de officieele
cijfers voor 1914 nog niet kregen) vergden de lasten der openbare schuld,
voor zeven en twintig jaren, cene som van fr. 2,754,509.661.09, voor het
zuivere tolgeld en kapitalen en opbrengsten fr. 2,272,422,054.39 opleverden.
Het verschil diende dus van de belasting gevergd, hetzij fr. 481,887,606.70,
wat jaarlijks 47,847,690 vitimaakt, en dit geeft, voor eene gemiddelde bevol-
king van 6,595,611 inwoners, eene belasting van [r. 2.74 per inwoner.

» Kortom, de belasting per inwoner werd, gedurende zeven en twintig
jaren katholiek bestuur,beperkt tot 60 t.h. van wat zij onder het liberaal
bewind was. »

Trouwens, zichier, verdeeld in drie tijdvakken van zes jaren — dauar van
de jongst liberale regeering — behoudens een, dat noodzakelijk langer is,
gansch de tijdruimte tusschen 1884 en 1911 verloopen :

Aldus de heer Leon Hubert in zijn boek : La Belgique et ses Gowverne-
menls.
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1878 tor 1883
18841 tot 1889
1890 tot 1895
1896 tot 1901
1902 tot 1910
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Lasten van den dienst Zuivere opbrengst Kﬁ;gﬁf:::e:;'éség%n 50M Gemiddelde VEEf?;;
der van tolgeld  witmakende de sum jaarlijks  bevolking van belasting
Openbare schuld. en kapitalen :]\’I(g?;g&];;g:i?f van de belasting h@ tijdvak. Egi‘;}%}&
en opbrengsten. rende het tijdvak. gevergd. en per jaar.

428,386,482 85 997,335,436 55 151,050,746 33 95,475 124 » 5,582,608 4 Bi

493,933,447 75 372,370,239 03 121,583,208 72 90,262,868 » 5,941,132 3 M

515,462,531 32 419,808,287 49 93,659,248 83 15,609,873 » 6,236,022 2 50

588,779,996 15 486,283,216 81 102,496,779 34 17,082,796 » 6,665,092 2 56
1,158,113,685 87 993,965,341 06 164,148,374 84 18,238,707 » 7,225,335 23820

Verlangt men cen vergelijkend overzicht van de belasting welke op de
belastingschuldigen der verschillende landen van Europa drukt, dan kan
men dit vinden in een Duitseh blad, door cen groot orgaan der Antwerpsche
liberale pers, Le Matin, overgedrokt :

« De Engelsche belastingschuldige, die stellig de minst bevoordeelde is,
betaalt jaarlijks gemiddeld fr. 84.10; de Fransche fr. 82.20 ; de Hollandsche
fr. 59.02; de Oostenrijksche fr. 50.27 ; de Italiaansche fr. 46.16 ; de Duitsche
fr. 44.45 ; de Noorweegsche fr. 43.66 ; de Deensche fr. 41.48, en,.. de Belg
sleehts fr. 34.85!

Het is niet overbodig aan te duiden in welke verhouding gemeldce aitgaven
« maatschapplijke uitgaven » geheclen, voorkomen in onze algemeene
begrooting en in die van andere landen met welke cene vergelijking zich
opdringt :

Zwitserland 0.04 t. h.; Spanje 0.30 t. b.; Oostenrijk 0.53 t. h.; Italié
0.94 t. h.; Portugal 1 t. h.; Duitschland 2.45t. h.; Noorwegen 2.25¢. h.;
Frankrijk 3 t. h.; Denemarken 9.70 ¢ h.; Belgié 9.70 ¢. h. (2).

*
* X

Dienden, aan die reeds zoo welsprekende cijfers, enkele aanvullende
gegevens toegevoegd, dan zouden wij de volgende toevoegen:

Onze machienen beschikten reeds in 1910 over 2,671,418 paardenkracht,
waar Fraukrijk nog zclfs niet over cen dubbel aantal beschikte.

In 1855 leverden onze kolenmijnen 2,638,731 ton kolen, ter waarde van
25 millisen frank ; in 1910, 25,916,560 ton, ter waarde van 348,876,650
frank. In 1911, waren het 23,053,540 ton met eene waarde van 340,278,800
frank.

En wat gezegd van de uitbreiding onzer vervoerwegen?

In 1830 beschikte Belyié over 3,241 kilometer weg. 1n 1880 over 8,526 ki-
lometer en, in 1909, over meer dan 9,699 kilometer. In 1910, telde zij er
9.757 kilometer. Wat ons netl van bevaarbare weuen betreft, op 31 Decem-
ber 1910 breidde het zieh uit over 2,471 kil. 469.

Reeds in 41900 mocht men zeggen dat de uitgestrektheid onzer bestrate

(1) Zie Hubert, loc. cif.
{2) Cijfers getrokken uit ecne studie van den heer Gervais, lid van den lranschen Senaal,
verschenen in de Revue politique et parlementaire vaun 1 910.
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en bevloerde wegen verdrievondigd was; op het buitengewone alleen had
men er meer dan honderd millioen frank aan besteed.

Stellig. wat de wegen betreft, en vooral wegen op den buiten, blijit er
nog veel te doen over.

Hier volgen echter cijfers die aantoonen dat de Regeering er sedert lang
om bezorgd is voldoening aan belanghebbenden te schenken :

Lengte in kilomneters Boor den Staat
Jaren der aangelegde steenwegen betaalde sommen (Fr.)
1897 190,010 593,000
1898 558,433 940,000
1899 359,589 970,000
1900 286,060 920,000
1901 549,862 1,161,000
1902 430,930 1,519,000
1903 430,490 1,140,000
1904 415,707 1,288,000
1903 437,020 1,430,000
1906 351,115 1,376,000
1907 351,115 1,010,000
1908 442,060 1.598,000
1909 400,089 1,358,000
Te zamen : 4,853,525 15,398,000

~ Die verblijdende uitbreiding van onze wegen op den buiten is te danken
aan de wet van 29 Juni 1896, waarbij de Kamers de noodige kredieten ter
beschikking van de Regeering stelden : hier betrof het een bijzonder en
vjdelijk fonds van 5 millioen tot aanmoediging van het aanleggen van land-
bouwwegen, hetzij door de betaling van de verveerkosten, hetzij door. ver-
leering van toelagen aan de gemeenten die verbeteringen verwezenlijken
door middel van het materiaal waarover zij ter plaatse beschikken. Sedert
is de geldelijke tusschenkomst van den Staat bestendig geworden : 4 mil-
lioen 400,000 frank toelagen zijn thans daavover uitgetrokken in de gewone
begrooting van het departement van Landbouw en Openbare Werken (ont-
werp voor het dienstjaar 1915).

Gemiddeld werden jaarlijks 500,000 ton afval uit steengroeven kosteloos
vervoerd door de gemeentediensten.

De tasschenkomst der Regeering had, bovendien, tot gevolg dat de land-
bouwwegen thans zijn aangelegd overeenkomstig al de regels der kunst,
omdat de Minister van Landbouw alle toelage weigert voor werken welke
de gestelde vereischten niet vervullen.

Ons spoorwegnet is het dichtste der wereld; op 31 Decembre 1914,
moeten daar bovendien aan toegevoegd : 5,922 kilometer buurtspoorweg in
exploitatie en 748 kilometer in aanleg of aan te leggen.

Bn wat al wijzigingen en verbeteringen werden toegebracht aan onze
zeewegen en inrichtingen voor scheepvaart, te Autwerpen, te Brussel, aan
de kust. haast overal !
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Anderdeels, nam ’s lands welvaart immer toe!

Slechts drie afdoende bewijzen :

Het eerste wordt verstrekt door de statisticken der Algemeene Spaar- en
Lijfrentekas onder waarborg van den Staat, bij welker beschouwing niet uit
het oog mag verloren worden, dat zij, die bij deze kas z1jn aangesloten, niet
de groote cigenaars noch derijke bankicrs zijn, maar de kleine burgers,
de landbouwers, de werklieden. Men leest er : « Aantal spaarboekjes en
renteboekjes : in 1883, 375,000 ; in 1910, 2.939.000; in 1914, 3,036,000.
In bewaring gegeven sommen : in 48835, 169.900,000 frank; in 4910,
1,493,000 frank ; in 4911, 1.556,400 frank. »

Het tweede bewijs vindt men in de statistiek onzer zeevaartbeweging voor
het land in zijn geheel : Tn 1884 bedroeg zij 4,072,987 ton bij invaart en
4,046,208 ton bij uitvaart; in 1909: 14,283,345 ton bij invaart en 14,274,014
ton bij witvaart. In 4940 vaarden in de Belgische haven 10,943 schepen,
zoo zeilers als stoomers, binnen, gezamenlijk 15.101,471 ton metend.
10,929 schepen veriicten onze haven, gezamenlijk 15,074,061 ton metend.
In 1911 vaarden 41.106 schepen de Belgische haven binnen, gezamenlijk
15,907,359 ton metend, en 44,122 schepen, gezamenlijk 15,896.925 ton
metend, verlieten onze haven.

Het derde bewijs vindt men in de voortdurende toeneming van onzen in-
en vitvoer, vooral sedert de wet van 412 Juli 1893, en dank zij deze.

Sleehts sedert de wet van 12 Juli 4893 werd ons economisch stelsel gewij-
zigd in zulke mate dat de gevolgen dier wijzigingen merkbaar waren in de
cijfers die den handel met het buitenland in zijn gelieel aangeven.

De vermeerdering, van 1894 tot 1902, beliep 506 millioen frank voor den
inveer en 621 millioen voor den den nitvoer — wat jaarlijks eene gemid-
delde vermeerdering van ruim 100 millioen voor den invoer en 77 millioen
voor den uitvoer is. Geen enkel vroeger tijdvak, van gelijken duur, gal eene
zoo sterke vermeerdering aan onzen handel met het buitenland.

Welnu, sedert 1902, maskten wij nog aanzienlijke vorderingen!

Kortom, onze bijzondere handel met het buitenland (vereenigde in- en uit-
voer, zonder den doorvoer te rekenen), die, in 1884, eene gezamenlijke
waarde van 2 milliard 763 millioen vertegenwoordigde, en, ticn jaar later,
in 1894, eenc gezamenlijke van 2 milliard 873 millioen frank, na een nieuw
tijdvak van tien jaar, in 1904, het verbazende cijfer van & milliard frank
ongeveer beliep en, ten slotte, einde 1909, het nog verbazender cijler van
6 milliard 514 millioen frank!

In 1910 vertegenwoordigde het cijfervan Belgié’s bijzonderen handel met
het buitenland 4,264.960),692 frank voor den invoer en 3,407,428,320 frank
voor den uilvoer; wal den doorvoer betreft, het cijfer ervan bedroeg
2,287.211.884 frank.In 1911, was het cijfer van Belgi€’s bijzonderen handel
met het buitenland 4,508.472,957 fr. voor den invoer en 3,580,549,637 fr.
voor den uitvoer, hetzij een totaal van 8,088,822,594 [rank ; wat den door-

(1) et zijn de laatsic welke ons tot op heden door officiecle bescheiden zijn verstrekt.
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voer betreft, het cijfer ervan beliep, gedurende gemeld jaar, 2,298,932,013
frank.

Om den toestand nog beter Le kunnen waardeeren, zal het wel volstaan op
te merken dat, waar de cijlers voor invoer, uitvoer en doorvoer, voor 1911,
waren als boven aangeduid, het gemiddeld tienjaarlijksche cijfer voor 1904
tot 1910 uitsluitend was : voor den invoer 3,163,295,088 frank, voor den
uitvoer 2,474.653,743 frank cn voor den doorvoer 4,953,709,476 frank.

Op grond van de vorige statistieken reeds, kon men verleden jaar sehrij-
ven dat het gemiddeld zakencijfer, te onzent, 1,029 frank per inwoner was.
Welnu, van 1903 af stelde de betreurde heer Beernacrt vast dat die cijfers
zonder weergade zijn; dat zij die van Engeland verre overtrelfen, het dubbel
zijn van de cijfers in Frankrijk en Duitschland, viermaal zoo hoog als
diegene der Vereenigde-Staten, zevenmaal zoo hoog als diegene van ltalig,
twaallmaal zoo hoog als diegene van Rusland.

Ziehier de jongste statisticken (1), en waardoor men den toestand in 1911
met dien in 1912 kan vergelijken.

(1) Het zijn de jongste statisticken, welke ons door de officieele stukken zijn geleverd.
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In dezelfde mate vordert ook de openbare rijkdom, verspreid onder al de
klassen des lands, haast overal op zijn minst genomen een zekeren welstand
verwekkend die, veertig jaren geleden, onbekend was en welken men
dichter bij ons zelfs, niet had durven verhopen.

Wat de arbeidersklasse aangaat, deze is haar huidige betrekkelijke wel-
stand verschuldigd, eensdeels aan ’s lands grooter voorspoed op economisch,
handels- en nijverbeidsgebied, doch anderzijds, en voor een zeer ruim
gedeelte, aan de uitmuntende maatregelen op het gebied van wetgeving en
bestuur, achtereenvolgens gedurende het laatste kwart eeuws genomen.

Zi) heeft die tevens te danken aan de rijke reeks schoone sociale
welten en democratische maatregelen, door het Parlement gestemd of
op administratieve wijze bepaald gedurende gemeld tijdvak. Sommige ver-
lichten voor de nijverige klassen den strijd om het bestaan, andere verze-
kerden hun een kostbaren geldelijken steun onder de meest verschillende
vormen en de meest gepaste om in hunne dringendste behoeften te voorzien.

Dat de weldaden van den openbaren rijkdom zich heden tot de diepe lagen
der arbeidersklasse aitstrekken, blijkt voortdurend — en niet enkel sedert
kort — uit de cijfers aangegeven door de Algemeene spaar- en lijfrentekas
onder waarborg van den Staat. Wij deelden ze hooger mede.

Zulks bewijzen nog twee soorten feiten die den besten indruk nalaten.

Ziehier :

In 1867, onder eenc liberale regeering, had men eene wet gemaakt op
de naamlooze maatschappijen voor werkmanswoningen, Die wet was
zonder uitwerking. In 188Y, door toedoen van den heer Becrnaert, werd
eene andere wel uitgevaardigd — ditmaalop de werkmanswoningen zelve en
die overigens in 1897 nog werd verbeterd. De uitslagen ervan waren bewon-
derenswaardig : in December 1910 waren er 241 maatschappijen voor
werkmanswoningen ; meer dan 140,000 werklieden waren — dauk zij de
wet — eigenaar geworden van hun huis en de Algemeene Spaar- en Lijlrente-
kas had aan gezegde maatschappijen fr. 137,844,593.33 verschoten.

Twecde vaststelling : dit buiten de verzckeringsmaatschappijen tegen de
sterfte van het vee of voor de sehade vervorzaakt aan den oogst deor onvoor-
ziene toevallen, waren er in 1883 slechts 196 erkende maatschappijen
voor onderlingen bijstand, met slechts 29,121 leden en in het geheel
600 frank toelagen trekkende! Reeds in December 1910, waren er 8,450 met
1,600,000 werkelijke leden, die 1,752,882 frank toelagen van den Staat
outvingen en 4,511,201 frank premién tot aamimcding — dus in 't geheel
8,026 maatschappijen, 1,570,879 leden en 6,063,483 frank toelagen en pre
mién meer !

Einde December 1911 warcn zij ten getale van 8,904, met 1,711,000 wer-
kelihe leden, ontvangende van den Staat 1,838,510 fravk als toelagen, met
inbegrip van de tegemoetkoming van 2 frank en de aanmoedigingspremicn
bedragende fr. 4,040,525.50.

£ andien men van de cigenlijke werkersklasse de oogen afwendt naar den
landbouw en onze landbouwbeyolking—alhoewel nog alles niet volmaakt is
geworden bij den landbouwersstand en er veel vooruilgang nog blijft te
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verwezenlijken en gewichtige hervormingen ten achteren blijven — dan zijn
de redenen tot vreugde en fierheid niet minder.

Per hectare is de gemiddelde opbrengst geweést : tarwe, tijdvak 4870-
1880 : 1,529 kilo; tijdvak 1886-1893 : 1,847 kilo; jaar 1909 : 2.519 kilo;
rogge, van 1870 tot 1880 : 1,422 kilo; van 1886 tot 1885 : 1,706 kilo; in
£909 : 2,284 kilo; haver, van 1870-1880 : 1,614 kilo; van 1886 tot 1895 :
1,789 kilo ; jaar 1909 : 2,507 kilo; voederbeetwortelen, van 1870 tot 1880 :
52,284 kilo; van 1886 Lot 1893 : 40,821 kilo; jaar 1909 : 54,761 kilo ; aard-
appelen, van 1870 tot 1880 : 12,235 kilo; van 1886 tot 1895 : 11,174 kilo,
en jaar 1909 : 17,545.

Wat onzen veestape! betreft, zoo belangrijk voor onzenlandbouwrijkdom,
die vermeerderde als volgt : in 1895 — de cijfers voor 1880 ontbreken—Dbe-
zaten wij 216,199 labeurpaarden en in 1909 bezaten wij er reeds 255,229 ;.
in1880 bezaten wij 1,582,813 stuk hoornvee, enin 1909 1,863,833 of 482,918
meer; in 1880 bezaten wij 646,375 varkens en in 1909 1,116,300 of 470,125
meer!

Endelijk, wat uitsluitend de landbouwmutualiteit aangaat, is volgens de
jongste officiecle stukken (ze gaan echter niet verder dan einde December
1910), de huidige toestand de volgende :
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Waar mén, anderdeels, einde December 1914, 1.908 erkende landbouw-
vereenigingen telde, was de toestand der samenwerkende landbouwbonden,
einde 1910, het jongste bekende jaar, de volgende :

Samenwerkende landbouwbonden in 1910

- ' 1910
S Aantal. . . . . . . oL L 1,237 ")
3&":‘:5;‘\‘0"0"[‘ {leden. . . . ..o . 73,951
[ Bedrag der aankoopen . . . . . fr. 18,271,693
Aantal. . . . . . . o . L 658
S"'::f;h‘("ﬂﬁf;‘;’f:““; Leden. . . . . . . . . oL 59,400
Bedrag van den verkoop. . . . . fr. 39,793,726
Aaswd. . . . . . . . L L. 538
Raiflcisen- Leden. . . . . . . . . . 27,334
kassen Sai{(}]r; i:laeiznlm.vn:n"gc\:ingf:n e.n d.er gele(.mdt'} 22,912,282
Saldo der loopende leeningen . . . fr. 10,955,072

*) Waarvan 141 samenwerkende maatschappijen en 443 afdeelingen tot
aankoop van erkende vakvereenigingen.

Wij zegden het reeds en herhalen het : « Deze cijfers leveren het stoffe-
lijke en haast sprekende bewijs opder verheffing van denlandbouw,die voor
10 Juni 1884 zoo laag was gezonken. Die verhefling is natuurlijk ten deele
te danken aan de groote hoedanigheden onzer landbouwbevolking, doch
ook, — niet waar? — aan de verstandige en aanhoudende werking der
katbolieke regeering die, door bemiddeling harer bedienden, sedert de
inrichting van het Ministerie van Landbouw, er met volharding naar streefde,
aan slenter een einde te stellen, landbouwonderwijs te verbreiden, de beste
wijzen van teelt, ontginning en kweek te doen kennen — dit alles terwijl
het letterlijk uvit den bodem duizenden en duizenden vereenigingen en syn-
dicaten deed opstaan, welke thans zooveel en zulke onschatbare diensten

bewijzen aan onze noeste landbouwers en dier dappere arbeiders. »

*
L I

s

Uit den vreemde komen ons nog voortduurend de voor onze nationale
eigenliefde meest viciende loftuigingen toe. Dat is billijk, want, nietlegen-
staande zijn beperkt grondgebied en zijn klein getal bewoners, blijft Belgié

den cersten rang onder de natién innemen.

*
x X

De Middenafdeeling heeft het ontwerp in zijn geheel aangenomen met
B stemmen tegen 1 en zij heeft (de ecr aan de Kamer voor tc stellen er
zich mede te vereenigen.

De Verslaggever, De Yoorziiter,
Jos. HOYOIS, F. SCHOLLAERT.
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BIJLAGEN.

Opgave van maatregelen genomen, in tolzaken, in het belang van nijverheid en
handel, sedert de maand Juni 1884.

Koninklijk besluit van 4 December 1884.

Tijdelijke vrijstelling van invoerrechten voor wasdoek besternd om te
worden gedrukt en veranderd in tapijt voor den uitvoer.

Wet van 14 Juni 1887,
Vrije invoer van azijnzuur voor nijverheidsdoeleinden,

Koninklijk besluit van 18 November 1887.

Toepassing van den regel van lictieve stapelplaats op *het versch in ijs
bewaard vleesch.

Konunklijk besluit van 3 September 1888.

Oprichting van een openbaar stapelhuis en van een tolkantoor te
Charleroi.

Wet van 30 Juli 1889.

Vermindering van de minimum-hoeveelheid wijn, brandewijn en likeur,
aanvaard bij het binnenbrengen in en het weghalen uit de openbare stapel-
plaatsen.

W et van 30 Januari 1892.

Machtiging, aan de Regeering, om een bijkomend recht te stellen op de
voortbrengselen die bij den uitvoer uit de landen van herkomst premie
genieten,

Koninklijk besluit van 2 October 1892,

Oprichting van cene opeubare stapelplaats en van een tolkantoor te
Aalst.B
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Wet van 12 Juli 1895.

Wet houdende, onder andere :
Onthefling van bakenrechten voor de zeeschepen;

Afschaffing van invoerrchten op cacao in boonen, op cacaopellen en
cacaboter; — op oud ijzer, enbewerkt blik (vertind ijzer), gelooide en
hard gedroogde geite- en schapevellen en gewitlooide en hard gedroogde
geitjesvellen ;

Aanzienlijke vermindering van invoerrechten op timmer- en meubelma-
kershout (behalve eiken- en noteboomenhout) in de schors of ongezaagd en
gezaagd op 8 centimeter dikte en minder; — katoenen en wollen garens; —
ruw gietijzer ; — gegoten staal uit den ruwe bewerkt; — katoenen en wol-
len weefsels; — gesneden of toebereide walvisehbaarden, daaronder begre-
pen nagemaakte baleinen in hoorn, enz. ; — houten bobijnen om naaigaren
op te winden voor den verkoop in ’t klein; — toebereidsels voor kunst-
bloemen, zooals : kelkbladen, heidekruid in banden, bloemkelken, stijve
draden, stampertjes, vruchtknopjes, buisjes in stof en in caoutchouc, enz.

De wet van 412 Juli 1895 machtigt bovendien den Minister van Financién,
onder de Ferschillende voortbrenyselen voor de nijverheid, belastbaar met
B L. h. ad valorem,te rangschikken de artikelen opgesomd onder de afdeeling
Kramerij en ijzerkramerij — belastbaar met een recht van 15t. b, ad
valorem (tegenwoordig 13 t. h.) — en noodig tot het voltooicn van andere
voortbrengselei.

Deze maatregel werd toegepast op de koopwaren hierna vermeld, te
weten :

Schoenmakerstoebehooren in karton, zooals hiclbelegstukken, geboorde
leeren, vooreinden, cnz. (Besluit van 22 Mei 1896, R. 2362) ;

Leeren toebchooren dienende tot beslag voor mandenmakerswerk.
(Beslissing van 46 Juli 1893, R. 2313);

(Kleine) toebehooren in gemeen metaal voor hel vervaardigen van bretels,
kousebanden, uitgezonderd oogjes en gespen met tongen of met haakjes.
(Besluit van 10 Juli 1903, R. 2781);

Tuoebehoorn voor dasspelden, bestaande uit ceu plaatje glas waarop is
geplakt ecn villetje paarlemmoer met teekeningen en opschriften erop.
(Besiwt van 153 September 1897, R, 2445 ;

Spangen, knoopen en kiinkbouten in grmeen metaal tot hel vervaardigen
van planchetten voorde horsetien. (Besluit van 26 Maart 1908, R. 2871);
~ Sluitspangen in met holten gesmeed jjzerblik voor gordels. (Besluit van
10 Juli 1903. R. 2781);

Ringen met beenen samenvoegingen, dienende tot het monteeren. (Besluit
van 2 Maart 1896, R. 23533) ;

De metalen artikelen dienende tol het vervaardigen der diafragma’s en der
diafragmahouders van spreekmachines. (Besluit van 31 Mer 1912);

Gewrongen strooken papier dienende om koorden, garens, dubbeldraden,
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enz., te vervangen in zekere nijverheidstakken als mutsen- en modewaren,
boekbinden, enz. (Besluit van 14 December 1898, R. 517);

Celluloid-ballen, dienende tot het vervaardigen van kammen, spelden, enz.
(Besluit van 3 April 1907, R. 2845) ;

Sluitringen of sluitgespen tot het vervaardigen van schoeisels. (Besluit van
7 October 1897, R. 2448);

Houten kapjes voor het aancenplakken van kurken, bouten, beenen of
porselcinen verbindingstukken, beenen of porseleinen ringen voor het mon-
teeren vap tullen. (Besluit van 2 Maart 1896, R. 2353) ;

Kapjes in tin, lood of mengsel van tin en lood, voor het stoppen van
flesschen, potten of ander vaatwerk. (Besluit van 9 November 1895,
k. 2342) ;

Lijmstof-platen voor het vervaardigen van prenten. {Besluit van 26 Juli
1906, R. 2782);

Houten spieén voor schoeisels. (Besluit van 413 Maart 1907, R. 2814);
Omslagen -voor boeken, in gebloemd, zilverkleurig, goudkleurig pa-
pier, enz. (Besluit van 26 Maart 1908, R. 2871);

Dopjes in gemeen metaal voor baleinen van keurslijven en snoeren of
veeren voor toilet. (Besluit van 13 Maart 1907, R. 2814);

Bockhaken, met of zonder omlijsting, in metaal, in metaal en been, enz.,
voor boekenomslagen. (Besluit van 23 November 1898, R. 2310);

Sluithaken met drukking voor dassen. (Besluit van 10 Juli 1903, R. 2781);

Nestels in gemeen metaal voor veters. (Besluit van 10 Juli 1903, R. 2781) ;

Kurkbladen dic bestemd zijn om weefsels, leder, papier, enz. met cene
kurklaag te bekleeden. (Besluit van 31 December 1910) ;

In stukken gesneden micabladen of platen voor versicring van stoven,
lampekappen, waaiers, enz. (Besluit van 16 Juli 1895, R. 2315) ;

Vormen voor houten knoopen en passementwerk. (Besluit van 7 October
1897, R. 2448);

Kleingoed : prenten, in stukken gesneden randen en metalen loovertjes
voor modeversicrselen. (Besluit van 24 December 1895, R. 2347) ;

Potlooderts voor potlooden. (Besluit van 21 Augustus 1896, R. 2379) ;

Mouturen van waaiers. (Besluitvan 24 December 1895, R. 2547) ;

Kleine versierselen 1n tot brillant geslepen metaal voor de versiering van
kammen. (Besluit van 26 Mei 1900, R. 2574);

Kleine metalen versierselen bestemd om ingewerkt te worden in hoornen
en celluloiden, platen, enz., dienende tot het vervaardigen van geldbuidels,

boekenomslagen of andere dergelijke voorwerpen. (Besluit van 31 Januari
1898, R. 2468);

Kleine houten buisjes dienende tot monteering van muziek-ballons.
(Besluit van 2 Maart 1896, R. 2353);

Houten handvatsels of hechten bestemd tot het maken van springkoorden.
(Besluit van 6 Februari 1901, R. 2612) ;
Pomeransen van biljartkeus. (Besluit van 3 April 1907, R. 2845) ;
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De ronde metaalranden waarmede de houten klossen, weefspoelen, enz.,
gebezigd door de weef- en spinnijverheid, worden beslagen. (Besluit van
6 Maart 1941.)

Kurken wielen om glas te polijsten. (Besluit van 9 November 1893,
R. 2542); :

Kartonnen schachten voor pantoffels. (Besluit van 25 Mei 1898, R. 2439.)

Onder andere maatregelen” uitgevaardigd in hel belang van den Land-
bouw, vestigde dezelfde wet invoerrechten op boter, margarine en haver;
het invoerrecht op de boter had voor gevolg, het ontstaan der samenwer-
kende melkerijen te begunstigen.’

Ook heeft deze wet invoerrechten geheven van meel- en moutsoorten om

ze doen opwegen tegen de uitvoerpremi¢n, aan deze voortbrengselen in het
buitenland verleend.

Koninklijk besluit van 12 Juli 1893,

Toelating om de haver en het meel onder het regiem van fictief stapelhuis
te plaatsen.

Koninklijk besluit van 41 September 1893.

Toelating tot tijdelijke weghaling, met gedeeltelijken vrijdom van de
invoerrechten, van stalen roeden om tot gegalvaniseerde of ongegalvani-
seerde draden, tot speldnagels of tot kunstdoornen verwerkt te worden voor
den uitvoer.

Omzendbrief van 20 Seplember 1893,

Toelating om ontvangen rechten op postpaketten terug te betalen, die
aan den bestemmeling nict werden besteld en naar het buitenland werden
teruggezonden.

Koninklijk besluit van 25 September 1895,

Toelating om kunstreuzel onder het regiem van fictief stapelhuis te
plaatsen. '

Koninklijk besluit van 22 September 1896.

Oprichting van een openbaar stapelhuis en van een tolkantoor te
Thienen.

Koninklijk bestuit van 3 November 1896.

Tijdelijke weghaling uit het openbaar stapelhuis, met gedeellelijken
vrijdom der invoerrechlen, van de enkele ongebleekte garens van katoen,
besteind om getwijnd te worden voor den uitvoer.

Omgendbrief van 7 November 1896.

Invoer, met gedeeltelijken vrijdom van rechten, van katoengarens bestemd
om verwerkt te worden tot weefsels voor den uitvoer.
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Wet van 30 December 1896.

De wet voor de Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar
1897 vermindert het invoerrecht op de gezaagde balken.

Artikel 4 van deze wet machtigt den Minister van Financién om in de
recks der Verschillende voortbrengselen vour de Nijverheid, — waarop het
recht van 5 €. h. ad valorem wordt geheven, — te rangschikken de artikelen
van het toltarief, waarvan onder eene andere afdeeling een hooger recht
wordt geheven en die bestemd zijn om aangewend te worden bij werk-
tuigen, toeslellen of gereedschappen, of om als aanhoorigheden daarbij te
dienen.

Deze maatregel werd toegepast op de navolgende waren :

Strooken in wollen weefsel voor filtreerpersen (). (Besluit van 10 Decem-
ber 1898, R. 2514);

Vilten darmen voor het opmaken van werktuigen voor het vormen van
baksieen. (Beslait van 31 October 1901, R. 2639);

Vilten bestemd (ol het vervaardigen van electrische accumulatoren (Y).
(Besluit van 26 April 1899, R. 2536);

Wollen, katoenen en leeren hulzen voor het opmaken van cylinders voor
spin- of kamgetouwen. (Besluiten van 6 Juli 1897 en 4 Maart 1898, R. 2426
en 2470);

Lederen segmenten voor kamgetouwen. (Besluit van 4 Maart 1898,
R. 2479);

Katoenen weefsels doortrokken met creosoot of met eene delfstoffelijke olie
voortkomende van de distillatie van petroleum, gebruikt voor het bewerken
der deeg voor de filircerpersen in de fabricken van plateelwerk en porse~
lein. (Besluit van 45 Februoari 1899, R. 2527);

Wollen vilten weefsels voor fabrieken van plateelwerk en porselem()
(Besluit van 6 September 1899, R. 2546);

Wollen weefsels genaamd roller cloth, bestemd tot het opmaken van
machinecylinders (*). (Besluit van 6 Jali 1897, R. 2426);

Vilten weclsels (') en hulzen in vilten weelsels voor papierfabricken.
(Besluit van 6 Juli 1897, R. 2426);

Kaloenen of vlassen bossen voor spinnerijspiilen, voor Jacquartoelouwen
of bestemd voor andere nijverheidsdoeleinden. (Besluit van 6 Juli 1897,
R. 2426).

Koninklijk besluit van 5 Mei 1897.

Vermindering van het minimum der hoeveelheden wijn toegelaten bij het
in~ en uitgaan in de bijzondere stapelhuizen.

-~

(1) De invoerders moeten voor de tolbeambten voldoende bewijzen dat de weefsels wezenlijk
bestemd zijn tot hel aangegeven gebruik, '
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Koninklijk besluit van 7 Juni 1897, ter vervanging van het besluit wan
22 QOctober 1883.

Tijdelijke vrijstelling van de invoerrechten voor tabak, bestemd tot het
vervaardigen van sigaren voor den uitvoér.

Wet van 9 Augustus 1897,

Afschafling van de invoerrechten op thee. — Verbod, saccharine en
producten die saccharine bevatten, of soortgelijke voortbrengselen in te
voeren, te vervaardigen, te vervoeren, voorhanden te hebben of te ver-
koopen.

Wet van 19 Augustus 1897.

Krachtens deze wet mogen bijzondere stapelhuizen en fictieve stapel-
huizen in concessie worden gegeven binnen een kring zich uitstrekkende
tot ongeveer 2,500 meter van het stadhuis van Brussel, op het grondgebied
der gemeenten die bijdroegen tot het tot stand brengen van het kapitaal
der Naamlooze Vennootschap van het kanaal en de haveninrichtingen van
Brussef.

Wet van 28 December 1897.

De begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1898 wij-
zigt de invoerrechten op room en melk, geplette versche rozijnen, zakuur-
werken en benoodigdheden voor zakuurwerken, alsmede op kanten : zij
machtigt de Regeering ethers, chloroform, collodium, chloraat-hydraat,
iodium-ethyle en andere soortgelijke producten, bereid met alcohol en
waaruit deze werd gedreven gedurende de vervaardiging, te belasten met
een recht van 8 t. h. op de waarde of met een even hoog soortelijk recht.

Koninklijk besluit van 1 Maart 1898.

De regelen betreffende hiet ficiief stapelhuis worden toepasselijk gemaak t
op de ijzeren buizen.

Omzendbrief van 12 December 1898.

Voorwerpen van waarde mogen door den dienst der posterijen ingevoerd
worden.

Wet van 29 December 1899,

Krachtens de begrootingswet van ’s Lands Middelen, voor lhet dienstjaar
1900, mogeu de materialen, die dienen tot het bouwen, het bewapeuen,
het optuigen en het meubileeren der schepen en booten en door het toltarief
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niet vrijgesteld zijn van invoerrechten, mét vrijdom van rechten worden
ingevoerd mits de door den Minisier van Financién te bepalen voor-
waarden.

Door die wet zijn afgeschaft of verminderd : de invoerrechten op gedis-
tilleerde waters, caseogom of kaasstof bereid door middel van alcalis voor
vijverheidsgcbruik, vogelhuiden en vogelvederen, bloemen in plateelwerk
of in porselein bestemd tot het vervaardigen van lijkkronen, zuiver berbe-
rissap.

10 Januari 1900.

Te Brussel wordt ecn nieuw openbaar stapelhuis gebouwd.

Overeenkomst van 7 April 1900.

Tusschen Belgié en Duitschland wordt eene niecuwe overeenkownst
besloten tot regeling van het verkeer der fabrieken aan de Belgisch-Duitsche
grens.

November 1900.

Er verschijnt een nieuwe uitgave van het Officieel Toltarief met de
beknopte mededeeling van de voornaamste bepalingen der tolwetten, het
tocgelicht algemeen repertorium der koopwaren, de tabel der invoerrechten
en eene bijlage bestaande uit verscheidene tabellen waarin zijn vermeld de
bevoegdheden van de kantoren, van de halpkantoren ¢n van de stapelhuizen
van den toldienst.

H et van 54 December 1900.

De begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1901
bepaalt eene gunstregeling voor gesteriliseerde most van wijn; krachtens
dezelfde wet zijn de door stoom bewogen pers-cylinders, dienende tot het
effenen van steenslagwegen, vrij van invoerrechten.

Omzendbrief van 45 Maart 1901.
De regelen betreffende het ficticf stapelhuis worden toepasselijk gemaakt

op deijzeren of stalen buizen zonder onderscheid, daaronder begrepen de
zels alzonderlijk ingevoerde omhulscls die daarbij behooren.

Koninklijk besluit van 9 October 1901,

Oprichiten van een openhaar stapelhuis en van een tolkantoor te Ath,
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et van 30 December 1901.

De Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1902 bepaalt :
Dat de invoeirechten op geweerhout en vuursteenen zijn afgeschalt ;

Dat de reehten op de schapevellen (stroogele) zijn verminderd van 30 tot
15 frank per 100 kilo ;

Dat de verscheidene producten, die behooren tot de klasse reukwerk, vrij
mogen ingevoerd worden.

Wet van 19 Mer 1902,

Deze wet bepaalt het tolstelsel, dat in sommige bijzondere gevallen van
toepassing is, en verleent machliging aan de Regeering om de producten.
die in hun land van herkomst eene uitvoerpremie genieten, te belasten met
een compensatierecht,

Wet van 27 December 1902.

In de begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1903
komen de volgende bepalingen voor :

De garens van wol, die men noemt « fils mixtes », worden, wat betreft
de toepassing van het toltarief, gelijkgesteld inct de garens van gckamde
wol.

Een invoerrecht van B frank per 100 kilogram wordt gesteld op het
vioeibaar koolzuur.

Bij verlies van de in doorvoer gezonden goederen, wordt men vrijgesteld
van de betaling der boete en der rechten of der waarde.

Wet van 48 Februari 1903.

Het invoerrecht op ongebrande koffie wordt afgesehaft. Het invoerrecht
op gebrande koflie wordt verminderd van 13 tot 10 frank per 100 kilo-
gram,

Omzendbricf van 14 Mei 4905,
Machtiging wordt verleead tot het terugbetalen van de rechten door de

spoorwegbesturen geind, op de goederen die aan den bestemmeling niet
besteld en naar het buitenland teruggezonden werden.

Koninklijk besluit van 28 Juni 1303.

Oprichting van ecn openbaar stapelhuis en van een tolkantoor te Sint-
Nikolaas.
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Wet van 21 Augqustus 1903,

Nieuwc wel betreffende de invoerrechten op suiker : Vermindering van
de rechten op suiker, stroop en melasse, bereide cacao en verduurzaamde
eetwaren mel suiker. Afschafing van de invoerrechten op de beetwortelen.

Koninklijk besluit van 26 Augustus 1903.

Bij dit besluit wordt cene bijbelasting gelegd op’ de van uil den vreemde
ingevoerde suiker.

et van 28 December 1904,

In de begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1908
komen de volgende bepalingen voor : |

Worden vrij aangenomen bij den invoer: vogelhuiden ontkleurd, gebleckt
of geverfd, niet anders bereid noch opgemaakt, en vogelvederen enkel
ontvet, ontkleurd, gebleekt of geverfd, niet afgeschrapt,

Het invoerrecht op .bereiden mosterd wordt bepaald op 12 frank per
100 kilogram, brato gewicht (in plaats van 13 t. h. op de waarde).

Wet van 16 Juni 1905.

Wet lot goedkeuring van het op 22 Juni 1904 tusschen Belgié en Duitsch-
land gesloten loegevoegd verdrag aan het handelsverdrag van 6 December
1891 : .

Sommige stalen draden tot vervaardiging van geraamten van regen~ ol
zonneschermen, alsmede tot de vervaarliging van kaardebeslagen, mogen
vrij ingevoerd worden.

Het recht van 10 t. h. op de waarde van platen of bladen in aluminium,
rondvormig of volgens teckening gesneden, wordl verminderd tot 5 {rank
per 100 kilogram, — wat in dit geval gelijkstaat met 4.45 t. h. op de waarde.

De rechten op de voorwerpen, begrepen onder Kramers- en ijzergoed,
worden verminderd.

Ministerieel besluit van 8§ November 1905,

Door dit besluit wordt men ontslagen van de lolformaliteiten, voor het
voorhanden hebben en het verkeer van het vee, voorgeschreven door het
koninklijk besluit van 26 Juuni 1887, R. 2029, binnen het deel van den kring
dat op meer dan 2,500 meter van de Daitsche grens is gelegen.
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et van 30 December 1903,

In de begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1906
komen de volgende bepalingen voor :

Het invoerrecht op bananen met of zonder twijg wordt verminderd tot
5 frank per 100 kilogram ;

Knoppen in porselein voor het vervaardigen-van mechanieke stopsels
worden aangenomen bij den invoer, mits betaling van een recht verminderd
tot 3 t. h. op de waarde ;

Caoutchouchoudende weefsels, gevoerd of niet gevoerd met vilt, bijzon-

der vervaardigd voor het maken van kaardebeslagen, worden vrij inge-
voerd,

Maart 1906.

Er verschijnt cene nieuwe uitgave van het toltarief.

Wet van 1 Maart 1906,

Wet houdende goedkeuring van het op 12 Februari 1906 tuschen Belgié
en Oostenrijk-Hongarije gesloten handels- en scheepvaartverdrag.

Koninklijk besluit van 23 Mei 1906.

Oprichting van een tolkantoor te Zeebrugge.

- Omzendbrief van 17 Juli 1906.

Gedeeltelijke vrijstelling van de invoerrechten wordt verleend voor de
stalen roeden bestemd om te worden gebruikt bij het maken van tralie- of
roosterwerk.

Wet van 21 December 1906,

Wet houdende goedkeuring van het handelsverdrag, den 5» Juni-23» Mei
1906 gesloten tusschen Belgic en Rumenié.

Wet van 24 December 1906.

In de begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1907
komen de volgende bepalingen voor :

De invoerrechten van 2 frank en 3 frank per 100 kilogram op stalen
draden, blanke en gegalvanisecrde, hebbende een diameter van minder dan
8§ millimeter en cen weerstand van ten minste 120 kilogram per vierkanten
millimeter, die bestemd zijn lot het vervaardigen van kabeltouw en koor
den, worden verminderd tot 1 frank per'100 kilogram.
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Gemalen kurk, met andere stoffen samengeperst tot vorm van baksteen,
tegel, paneel,Yplank, schaal voor bekleeding van buizen en andere voorwer-
pen van zelfde samenstelling, bestemrd voor bouwwerken of voor nijver-
heidsdoelcinden, wordt bij den invoer belast met een recht van 3 frank per
100 kilogram in plaats van het recht van 5 t. h. op de waarde.

Koninklijk bestuit van 11 Maart 1907.

Kaarsen, plaveien voor vloeren en allerlei bouwwerken, in plaateelwerk
of in porselein, weefsels van jute, ongebleekt, zuiver en gemengd, effen of
gekeperd, worden bij den invoer belast met soortelijke rechten in plaats van
de rechten op de waarden. '

W et van 414 Juni 1907.

Wet houdende goedkeuring van het handelsverdrag, den 6" September
1906 gesloten tusschen Belgié en Aethiopié.

Koninklijk besluit van 12 Auqustus 1907.

Weefsels van wol, wegende minder dan 200 gram den vierkanten meter,
worden bij den invoer belast met soortelijke rechten in plaats van het recht
op de waarde. '

Wet van 16 Adugustus 1907.

Wet houdende goedkeuring van het handelsverdrag, den 24n/11» April
1907 gesloten tusschen Belgié en Servié. ‘

W el van 23 December 1907.

De begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1908 ver-
mindert de invoerrechten op : '

1> De langs de vier zijden gezaagde stukken hout van ten minste 0°25
w 0225 dikte in het vierkant ; ‘

% De bij rollen ingevoerde draden in staal voor het vervaardigen van
geraamten van regen- of zonneschermen ;

3° De pijpen en buizen in ijzer of in staal overdekt mei een hulsel van
met teer of asphalt bestreken weefsel.

Wet van 30 December 1908.

In de wet houdende de Begrooting van’s Lands Middelen voor het dienst-
jaar 1909 komt de volgende bepaling voor :

Vermindering der invoerrechten op de schijfjes in geémailleerd aarde-
werk bestemd tot het vervaardigen van rolletjes voor meubels..
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Wet van 47 April 1809.

Wet houdende goedkeuring van het op 16/29 Augustus 1908 tusschen
Belgié en Bulgarijé gesloten handels- en scheepvaartverdrag.

W et van 29 Decemnber 1909.

In de wet houdende de Begrooting van s Lands Middelen voor bet dienst-
jaar 1910 komt de volgende bepaling voor :

Afschaffing van de invoerrechten op de diastafor bestemd voor nijver-
heidsdocleinden en voorafgaandelijk gedenatureerd.

Januari 1910.

Nieuwe uitgave van het « Code des contributions directes, douanes et
accises ».

Omzendbrief van 2 Februari 1910.

De regels betreffende bet fictief stapelhuis worden toepasselijk gemaakt op
de spaanhouten.

Wet van 27 Mei 1910,

Wet tot goedkeuring van het Verdrag van vriendschap, koophandel en
scheepvaart, den 25" Maart 1909 tusschen Belgi¢ en de Republiek Honduras
gesloten.

Koninklijke besluiten van 21 Seplember 1910.

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op 't gewicht
gegronde rechten op zekere gedroogde vruchten, op zekere weefsels van
katoen, op de wollen tapijten en op de wollen sjaals en sjerpen.

Koninklijk bestuit van 2 October 1910.
Oprichting van een tolkantoor te Corbion.
Koninklijk besluit van 19 October 1910.

Vervanging van rechlen naar de waarde in even hooge door op 't ge-
wicht gegronde rechten betrekking hebbende op de lueifers.

Koninklijk besluit van 29 December 1910,

Krachtens de begrootingswet van 29 December 1909 laat dit besluit toe,
dat het schietpoeder in transito door Belgié wordt vervoerd.
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W et van 30 December {910.

De begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1911 bevat :
Vrijstelling van invoerrechten op de maltextraeten bestemd tot nijver-
heidsdoeleinden en vooraf ontaard.

Koninklijk besluit van 27 Februari 1944,

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op 't ge-
wicht gegronde rechten betreffende zekere specerijen.

Koninklijk besluit van 13 April 1911.

Oprichting van een tolkantoor te Adinkerke (Dorp).

Koninklijk besluit van 6 Mez 1914.

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op 't ge-
wicht gegronde rechten betreflende wasdoek van alle soort.

Koninklijk besluit van 14 Augustus 1911,

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op "t gewieht
gegronde rechten betreffende reakzeep of toiletzeep.

Wet van 16 dugustus 1911.

Wet houdende goedkeuring van het handels- en scheepvaartverdrag, den
27" Juni 1910 tusschen Belgié en Noorwegen gesloten.

Koninklijk besluit van 23 November 19114,

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op 't gewicht
gegronde rechten betreffende de kurken stoppen en zekere voettapijten van
jute.

Koninklik besluit van 26 December 19{1.

Vervanging van rechlen naar de waarde in even hooge door op 't gewicht
gegronde rechten Letrefionde de garens bereid voor den verkoop in 't klein
en betreffende de mutsen en baretten.

Januari 1942.

Nieuwe uilgave van de Tabel der inkomende rechten.
$
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Koninklijk besluit van 23 Maart 1912.

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op 't gewicht
gegronde recliten betreffende weefsels van katoen en zekere weefsels.
van wol.

Koninklijk besluit van 3 April 1912.

Vrijstelling van het vervallen der tolformaliteiten die voorgesehreven zijn
door het koninklijk besluit van 26 Juni 1887, R. 2029, voor het houden of
het verkeer van vee in het gedeelte van den voorbehouden tolkring zich
uitstrekkende op meer dan 2,500 meter van de Fransche grens,

Koninklijk bestuit van 3 Aprit 1942.

Vrijstelling van het vragen der toelating voorzien bij artikel 486 der
algemeene wet van 26 Avgustus 1822, voor het openen van winkels of
slijterijen van accijnswaren in de localiteiten van den tolkring gelegen op
meer dan 2,500 meter der grens.

Koninklijk besluit van 18 Mei 1912.

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op ’t gewicht
gegronde rechten betreffende zekere weefsels van katoen.

Koninklifk besluit van 25 Juw 1912,

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op 't gewicht
gegronde rechten betreflende zekere weefsels van katoen.

Omzendbrief van 19 Augustus 1942.

De geldigheidstermijn van de stukken, die afgeleverd worden voor de
koopwaren, vrij van inkomende rechten ingevoerd,wordt op eene algemeene
wijze, gebracht van zes maanden op één jaar.

Koninklijk besluit van 20 Augustus 1912.
Vervanging van rechten naar de waarde in cven hooge door op 't gewicht
gegronde rechten betreffende zekere weefsels in wol.

Koninklijk besluit varn 11 October 1912.

Vervanging van rechlen naar de waarde in even hooge door op 't gewicht
gegronde rechten betreffende zekere weefsels van katoen.

Koninklik besluit van 29 November {912.

Vervanging van rechten naar de waarde in even hooge door op 't gewicht
gegronde rechten betreflende den handel in geweefde of gebreide stoffen.
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Maatregelen, die sedert 1894 werden genomen door de Regeering en voor
gevolg hadden, diegene onzer . nijverheidstakken te bevorderen of te
begunstigen, waarvan de veortbrengselen aan den accijns zijn onderworpen.

BIEREN EN AZIJN.

Krachtens de wet van 2 Auogustus 1822, werd de bieraccijns geheven
uitstuitend naar de inhoudsgrootte van de roerkuip. Onder het ministerie
van den heer Beernaert werd cene tweede wijze van hefling ingevoerd
door de wet van 20 Augustus 1883 ; deze wijze was gegrond op de
hooveelheid aangegeven meel. De brouwers hadden vrije keuze tusschen
beide stelsels.

De bestaande regelen werden daarna gewijzigd en verbeterd door de
navolgende wetten :

Wet van 20 Mei 1898, waarbi) het maken van azijn door middel van
appelen, peren of inlandsche honig wordt vrijgesteld van elk accijusrecht.

Begrootingswet van 31 December 1900, waarbij de wetsbepalingen
betreffende het innen van het accijnsrecht op bier en azijn worden vereen-
voudigd. De bijzondere bepalingen, die in deze wet voorkomen, maken én
het werk der brouwers én het toezicht door de accijnsbeambten gemakke-
lijker. '

Begrootingswet van 31 December 1901. waarvan artikel 4 bepaalt dat,
te rekenen van 1 Januari 1904, de bieraceijns uitsluitend naar de aange-
geven hoeveelheid meel zal geheven worden. Deze bepaliug had voor gevolg
het afschaffen van de wijze van belasling naar de inhoudsgrootte der’
roerkuip, — wijze die aan de brouwers minder vrijheid gaf bij het werk.

Krachtens heizellde arlikel werden de op 4 Januari 1904 van kracht
blijvende bepalingen der wetten op bier en azijn vereenigd in'een wetboek;
dat leverde groot gemak op niet alleen voor de brouwers en de bedienden
van het Bestuur, nsaar ook voor de personcn die verlangen of uit hoofde
van hon ambt verplicht zijn, die wetten te raadplegen.

AZIJNZUUR.

Koninklijk besluit van 14 Maart 1903, houdende vermindering van het
bedrag van het accijnsrecht op het maken van azijnzuur.
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BRANDEWLIN.

De wet van 43 April 1896 heeft de belasting naar de. inhoudsgrootte
vervangen door de belasting naar de voortgebrachte hoeveelheid flegma’s of
alcobol. Aan de stokerij werd door deze wet verzekerd : 1° eene grootere
vastheid van de belasting, die nict meer verandert van jaar tot jaar; 2° eene
grootere vrijheid bij het werk ; 3° eene zeer gewichtige vermindering van de
bedrijfskosten; 4° de verbetering van de hoedanigheid der voortbrengselen;
3o de afschaffing van wat overbleef van de voortbrenging, vrij van rechten
en uit hoofde waarvan de klcine stokers niet konden optreden tegen de
groote stokers; 6° het middel om met beter gevolg te strijden op de uit-
voermarkten; 7° het recht om gist of zuardeesem voor de behoeften der
stokerij, ofwel bakkersgist, die wi) in het buitenland moesten aankoopen,
te maken. Om over de gewichtigheid van dezen laatsten maatregel te kun-
nen oordeelen, volstaat het te zeggen, eenerzijds, dat, gedurende het jaar
1896, 16,787,652 kilogram gist werd ingevoerd uit het buitenland, ter-
wijl in 1897 er nog slechts 320,521 kilogram werd ingevoerd; anderer-
zijds, dat de fabricatie. die in 4896 nict bestond, in 1907 10 wmillioen kilo-
gram bereikie, waarvan 1,912,455 kilogram naar het buitenland werd
uitgevoerd. '

De Regeering is daarenboven door de wet gemachtigd om geheele of
gedeeltelijke afschrijving van rechten te verleenen voor aleohol bestemd tot
nijverheidsdoeleinden. De uijverheidstakken, die toe nog toe -door deze
afschrijving werden bevoordeeld, zija de volgende : het vervaardigen van
acther, kunstzijde, vernis, azijn; 'het vergulden van lijsten; het zuiveren
en wasschen van ruwe olie; het gloeien, in de gasvlam, van bindgarens ;
het bereiden van peptones door middel van brouwersgist; het vervaardigen
van vilten en hoeden,van knalkwik, van artsenij- of scheikundige producten
waarbij de aleohol volkomen ter zijde wordt gelaten gedurende de bewer-
king; het vervaardigen van simili-leder, van ecollodion verbruikt in de
fabriek zelve, van bederfwerende en geneeskrachtige watten, van aniline-
kleuren, van kunstbloemen, van doorzichtige zeep, van looizuur, van pyro-
technische producten en van rookloos buskruit. Gelijke afschrijving wordt
verleend voor de anatomische of wetenschappelijke preparaten in de inrich-
tingen voor hooger onderwijs.

De begrootingswet van 27 December 1902 verleent, bij artikel 7, aan de
stokers gemak voor de aanzuivering hunner kredietrekening.

De begrootingswet van 28 December 1904 bepaalt, bij artikel 8, aan-
vullende maatregelen om het gelhieim gebruik van stooktoestellen te voor-
komen. '

De koninklijke besluiten van 2 Augustus 1898, 23 Maart 1899 en
16 Mei 1905 verleenen eenc aanvullende afsehrijving van den accijns,
wegens verlies bij het zuiveren, op gezuiverde alcohol en brandewijn,
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wanneer zij worden uitgevoerd of gedenatureerd voor nijverheidsdoeleinden
en als zoodanig volkomen vrij zijnn van rechten.

Artikel 3 van de Begrootingswel van 30 December 1908 stelt van borg-
tocht vrij, onder zekere voorwaarden, de stokersdie enkel flegmas voortbren-
gen en die voor het overhalen hunner producten niet de noodige gereed-
schappen bezitten.

Artikel B van de Begrootingswet van 29 December 1909 machtigt den
Minister van Finaneién aanvullende maatregelen voor te sehrijven die noodig
zijn om het bedrieglijk gebruik te beletten van de verschillende pijpen in de
stokerijen.

Het koninklijk besluit van 4 Mei 1912 verlecnt geheele afschrijving der
accijnsrechten op den alcohol, gebezigd tot het vervaardigen — na denatu-
ratie — van zuivere hars voor den verkoop bestemd.

Het koninklijk besluit van 10 Mei 1912 verleent geheele afschrijving der
accijnsrechten op den aleohol gebezigd — na denaturatie — tot voortbren~
ging van beweegkracht.

DRUIVENSUIKER, MALTOSE, STROOP EN INVERTSUIKER.

Wet van 19 Mei 1898, waarbij de belasting naar de inhoudsgrootte wordt
vervangen door de belasting naar de opbrengst. Dauk zij deze wet, is een
mcer redematige en minder kostelijke bewerking mogelijk; 2ij brengt de
rechten op druivensuiker in overeenstemwing et die op bier, machtigt den
uitvoer van glucose met afschrijving van den aceijns en verleent afschrijving
voor gedenatureerde glucose bestemd tot nijverheidsverbruik buiten al wat
eetwaren betrelt. Daarenboven wordt het {abriceeren van maltose en invert-

suiker tocgelaten door de wet; invertsuiker is gedeelltelijk vrij van de belas-
ting.

Koninklijk besluit van 27 Juli 1898, waarbij eene vermindering wordt
verleend voor verlies bij het fabriceeren van glucose.

Koninklijk besluit van 6 December 1903, waarbij cene afschrijving wordt
verleend : van § frank per 100 kilogram suiker welke tot de fabricatie van
invertsuiker dient, en van 45 frank per 100 kilogram droog extract vervat
in tot uitvoer bestemde invertsuiker.

Koninklijk besluit van 14 November 1909, waarbij het bedrag der
afschrijving van den accijus gesteld op fr. 45.50 voor druivensuiker die,
na ontaard te zijn, gebezigd wordt bij de fabricatie van perkamentpapier
bestemd ten uitvoer, op 45 frank wordt gebracht.
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MARGARINE.

Wel van 12 Juli 1893, waarvan de artikelen 5 tot 12 cen accijisrecht op
margarine invoercu. Deze maatregel had voor gevolg dat de zuivelnijverheid
zich op merkwaardige wijze uitbreidde en de margarimenijverheid (de
margarine is een zeer gezond voedsel) in ons land to! stand kwam ten bate
van de arbeidersklasse.

SUIKER.

Internationale Overeenkomst onderteckend te Brussel dei. 230 Mei 1902.
Ten gevolge van deze overecnkomst, tot stand gebracht na herhaalde
vruchtelooze pogingen gedurende een twintigtal jaren, verviel het stelsel
van premién bij de voortbrenging en den uitvoer van suiker ¢n werd de
nijverheid en de handel van dit product opnieuw onderworpen aan de alge-
meene economische regelen.

Wet van 21 Augustus 1903. Door deze wel is de vroeger bestaande rege-
ling, namelijk de belasting naar de vermocdelijke opbrengst, gewijzigd :
overeenlkomstig de bepalingen van voormelde overeenkomst wordt het recht
geheven naar de werkelijke opbrengst; het accijnsrecht wordt verminderd
van [r. 34.13 tot 20 frank per 100 kilogram voor al de soorten suiker
zonder onderscheid. Daarenboven zijn de fabricken en raflinaderijen door de
wct onderworpen aan de regelen betreffende het bergen in stapelhuizen;
de Regeering is gemachtigd om de afscheijving van den aceijus te verlvenen
voor suiker cn stroop bestemd voor mjverheidsdoceleinden of voeding van
het vee; het waarborgen van de betaling is door de wet gemakkelijker
gemaakt, en strenge maatregelen zijn bepaald om den invoer, de vervaardi-
ging, het vervoer, het voorhanden hebhen en den verkoep van saccharine en
soortgelijke voortbrengselen te voorkomen.

Koninklijk besluil van 21 Augustus 1903, waarbij geheele afschrijving
van de aceijnsrechien wordt verleend voor suiker gebruikt bij het bereiden
van verduurzaamde groenten, confijten, geleicn of moezen, gecondenseerde
melk en melkmeel, evenals voor suiker en door raffincering verkregen
stroop bestemd voor nijverheidsdoeleinden of voeding van het vee.

TABAK.

Wet van 17 April 1896, houdende wijziging van de fishale regelen betref-
fende de tabak. Deze wet schalt -de belasting naar de teelt af, alsmede de
formaliteiten waartoe dit steisel aanleiding gaf, voert een accijnsrecht in
van 18 frank per 100 kilogram op ongefabricecrde buitenlandsche tabak
en op gedroogde inlandsche tabak, bepaait de gebeele vrijstehing van den
accijus wat betreft de tabak door den planter gewonunen voor het yerbruik
van zijn gezin, verleent cene ruimere bescherming aan de inlandsche
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tabak, onderwerpt de tabak aan hel rcgiem van bijzonder. stapelhuis en
fictief stapelhuis.

Begrootingswet van 28 December 1897, waarvan artikel 4 de alschrijving
bepaalt, die, nit hoofde van droging, van toepassing is op de tabak in een
bijzonder stapelhuis.

Begrootingswet van 31 December 1900, waarbij de Minister van Finanecién
gemachtigd wordt, eene hoogere afschrijving dan die bepaald bij bedoelde
wet van 28 December 1897, te verleenen voor vreemde tabak in bladeren,
kunstmalig gedroogd.

WLIN. .

Begrootingswet van 30 December 1836, waarbij, onder andere, het
aceijnsrecht op wijnen, anders dan in flesschen ingevoerd, wordt verlaagd
tot 20 frank per hectoliter, opdat ook de arbeidersklasse zich wijn zou

kunoen verschaffen.

*
* X

Bij deze dubbele opsomming van maatregelen in zake van tol en accijn-
zen, ten behoeve van handel en nijverheid, dient de volgende gevoegd, wijl
zij' daarbij aansluit :

Maatregelen betreffende het gemeentefonds.

De wet van 30 December 1896 nam, bij de berekening voor de verdee-
ling van het gemeenlefonds, in aanmerking het  bevolkingscijfer der
gemeenten, benevens den vroegeren grondslag van het ondersteld ver-
mogen. Om die wijziging te wettigen werd aangevoerd, -dat gezien den
aard der ontvangsten van het gemecntefonds, de bijdrage van elke gemeente
tot het in stand houden van dat fonds tevens van beide voormelde -bestand-
deelen afbing. A

Daarenboven werd sedert 1896 aan elke gemeente als minimum toebe-
deeld eene som, welke gelijk stond met die welke zij in 1895 ontving. Het
overige werd jaarlijks verdeeld naar het bevolkingscijler.

De wet van 26 December 1904 waarborgde aan clke gemeente, als mini-
mum in de verdeeling, de in 1903 verdeelde som, jaarlijks verhoogd met
700,000 frank.

De wet van 29 September 1906 handhaalde het beginsel van het mini-
mam, doch met beding dat, van het jaar 4906 tot het jaar 1913, het deel
der opbrengst van het aan.de gemeenten uilgekcerde gemeentefonds niet
lager mag zijn dau de in 41905 verdeelde som, verhoogd naar ecne jaar-
Lijksche klimming welke berckend wordt, op den voet van 10 cenliemen per
inwoner, op het bevolkingscijfer dat tot grondslag van de verdeeling dient.
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NOTA DER MINDERHEID

De echtheid, de regelmatigheid, de verdeeling der middelen in eene
juiste mate dienen te strekken tot grondslag der Begrooting van’s Lands
Middelen. _

De rechtstreeksche belasting, die de vastheid eener begrootihg verzekert,
dient cr het hoofdbestanddeel van uit te maken.

Dal is de aard niet van onze begrooting.

De Staatsbedrijven en de onrechistreeksche belusting dragen een overwe-
gend gedeelte bij tot de vorming der middelen.

Volgens de nota welke onze geachte collega de heer Denis toevoegde aan
het versiag der Middeuafdeeling (zittingsjaar 1908-1909), is het aandeel dér
ontvangsten, in 1909, aldus vast te stellen :

T. h.

11.2 . . . Rechtsireeksche belastingen.
21.5 . . . Onrechistreeksche belastingen. (Tol- en accijnsrechten).
14.9 . . . Registratie, enz. :

494 . . . Tolgeld.
6 . . . Kapitalen en inkomsten.
100

De opbrengst der onrechistreeksche belastingen is ondetrhevig aan schorn-
melingen,waarvan de gevolgen het evenwicht der begrooting kunnen te niet
doen, zooals dit gebeurde bij de crises der eetwaren, welke in 1847 en 1855
woedden. ,

Is dit waar voor de onrechistreeksche belastingen, nog meer waar is het
voor de middelen welke onze begrooling haalt uit de tolgelden en inzon-
derheid uit de spoorwegen.

« De voornaamste factor der middelen », zegde de heer Denis, « hangt
af van diepgaande eu plotselinge veranderingen, welke hun weerslag hebben
op het evenwicht der begrooting.» (Handelingen der Kamer, blz.124en 425).

Eene recks voorspoedige jaren badden den heer Malou ertoe genoopt,den
spoorweg te beschouwen als « den krachtigsten redder, de tweede voorzie-
nigheid haast van onze financién ».
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De exploitatic crvan geeft echter niet altijd winst; verre van daar.

In het beknopt verslag over de spoorwegen kan men de passieve saldo’s
van 1909 en 1911 vinden.

Die uitslagen stensmen overeen met een tekort in de begrooting, dat zich
uit :door cen heroep op de plaatsvervangingskas.

In de veronderstelling zells dat de comptabiliteit der spoorwegen
winsten opgeeft, kunnen die daarom wel als dusdanig beschouwd worden ?

Omdie vraag te beantwoorden weze herinnerd aan de verslagen van dep
lieer Renkin over de begrooting der spoorwegen van de jaren 1900 en vol-
gende.

Er is trouwens geen gebrek aan gezaghebbende schrijvers over het vak
om te hesluiten dat alleen eene nijverheidsbegrooting den werkelijken
toestand zou kunnen aangeven.

Dat is des te gemaklkelijker te begrijpen, als men de verklaring nagaat van
den heer Levie, verslaggever over de begrooting van ’s Lands Middelen voor
1914, die de comptabiliteit der spoorwegen beschouwt als, in zeker opzicht,
ficieve aijfers behelzende.

De heer Levie besluit tot de noodzakelijkheid van hervormingen in dit
gedeelte onzer openbare financién en tot het nut van eene zelfstandige
begrooting der spoorwegen.

Een besluit, waarbij eene Commissie weril ingesteld tot studie van de
onderhavige quaestie, verscheen in den Moniteur van 23 Februari 1912.

Onlangs afgelegde verklaringen bij de inrichting van het Ministerie van
Zeewezen lalen ons verhopen dat de verslaggever der Middenafdeeling
van 1944, thans Minister, de verwezenlijking dier hervorming zal bespoe-
digen.

Het gemis van maat betreffende de begrootingsmiddelen merken wij in de
lecning. die volstrekt overdreven is en, alles wel beschouwd, een gewoon
midde!l vitmaakt.

Aunderdeels merken wij het in ons stelsel van rechtstreeksche belasting,
wat betreft de getroffen vermogensbestanddeelen. Terwijl de bodem. het
werktuig onzer landbouwbevolking, alleszins erg is getroffen, zulks door
belastingen vanwege driec machten : Staat, provineie en gemeente, blijven de
roerende waarden vrijgesteld.

Dikwijls werd er aan gedacht den bodem te ontlasten en de roerende
waarden te treffen.

Verschillende ministers spraken in dien zin : de heer de Broqueville, op
1% December 1894, de heer de Smet de Naeyer, op 22 December 1899, en
de heer Helleputte, in zijn verslag der Middenafdeeling over de begrooling
van’s Lands Middelen voor {941,

Die gedachte leidde tot geen gevolg.

De Regeering volbrengt, in dit opzicht, niet, wal de fiskale wetlen haar
dienden in te geven. ‘

Waar de wet al de roerende waarden treft, welke bij collaterale eife-
nissen worden verworven, doct dan de Regeeriug al wat in haar vermogen
is om bedrog te beletten ?
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Hoeveel aangiften vermelden al de waarden voorkomende bij erfenissen
van dien aard ?

Wat deed de Regeering wat dit betreft?

Zij bekent zeif dat zif over de noodige gegevens niet beschikt om le weten
welk het bedrag is der rechten, op grond van roerende erfenissen geheven,

Die onwetendheid laat eenigszins de weinige bezorgdheid blijken om
onze belastingwetten dienaangaande te verbeteren,

Menigmaal werd reeds gezegd dat onze wetgeving in zake belastingen,
wat verschillende harer deelen aangaat, volstrekt verouderd is.

Met wat al voorbeelden zouden wij dit kunnen staven !

Hier volgen er twee, onder zooveel vitgekozen :

De patentbelasting. schijnt ons verouderd toe; zij ic een overblijfsel uit het
verleden. :

Het is het verqunmningsrecht, het van den heer algekochte recht om
handel te drijven.

Het is ecene belasting op den arbeid, brenge deze al dan niet op.

De personcele belasting, - opgevat met de bedoeling eene belasting op het
inkomen in te stellen, vertoont vaak niet te verrechtvaardigen verschillen
tusschen de belastingschuldigen, welke verschilicn haar het beoogde doel
doen missen.

Anderdeels blijlt haar, in sommige gevallen, cen onveranderlijke aard
eigen-voor bepaalde belastingschuldigen, wat regeirecht ingaat tegen den
aard van de belasting op het inkomen.
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Chambre des Représentants.

Séance pv 1 Dicemsre 1912.

Budget des Vaies et Moyens pour Vexercice 1913 ().

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION#CENTRALE (2), PAR M. Jos: HOYOIS,

MESSIEURS,

Depuis un certain nombre d’années, au projet de Budget des Voies et
Moyens proprement dit se trouve jointes, en quantité plus ou moins considé-
rable, des propositions diverses d’ordre fiscal.

Cette maniére de faire, diversement appréciée au début, est devenue
constante.

Néanmoins, dans une des sections, elle a été une fois de plus crmquee
C’est, pensons-nous, a tort.

Elle permet, en effet, de réaliser rapidement certaines retouches de nos
lois fiscales dont la pratique a démontré la nécessité et quai, s'il fallait suivre -
la filiére parlementaire ordinaire, ne s’accompliraient qu'avec une lenteur
souvent désespérante. “

Ainsi se poursuit, de fagon fragmentaire, le perfectionnement de notre
l8gislation fiscale.

Il va, du reste, de soi qu'une }uste mesure s’ unpose

Les dlSpOSIthDS d’ordre spécial rattachées au projet de Budget pour 1943
paraissent étre de celles qu'il y avait avantage — et sans inconvénient sen-
sible — a y rattacher.

(1) Budget, ne 4.
(2) La seclion centrale, présidée par M. Schollaert, etzul composée de MM, Standaert,
Pelit, de Ligdekerke, Ozeray, De Bue, Hoyois.

Les annexes seront distri-
buées demain,
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I.

Comme I'an passé, on s'est demandé, en section centrale, s'il n’eat pas été
possible d’y rattacher aussi les dispositions nouvelles, si impatiemment
attendues et depuis si longtemps déja, touchant la taxe a établir sur les

enseignes, pancartes et tableaux destinés a la publicité industrielle et com-
merciale.

« Nul n'ignore combien cette lépre des pancartes, tableaux et enscignes-
réclames s’étend chaque jour davantage, au grand désespoir des amis
des sites.

» Nul n’ignore non plus que, tandis que le fise se montre trés jaloux d’en-
caisser des taxes de tous genres, notamment du chef des plus petites afliches,
I’énorme publicité commerciale et industrielle dont il s'agit ici se fait libre-
ment, au grand jour, sans avoir a supporter aucune espéce de taxe.

» Quelque gigantesques et quelque lucratives que soient ces réclames —
et ce n'est pas d’ordinaire au profit de commer¢anls, d’industriels ou de
sociétés modestes qu’elles se font, mais de personnalités on de groupements
bien en fonds — elles sont exemples de toate contribution aux charges de
I'Etat,

» Il y ala une anomalie évidente, une injustice choquante, souvent dénon-
cée a la Chambre par des députés des divers partis, ct une perte d’argent
relativement considérable pour le Trésor.

» Ne serait-il pas teraps d'y metire un terme?

» Cela parait évident. » ,

Ainsi Sexprimait déja, I'année derniére, auleur du présent Rapport, au
nom de la section centrale qui avait en & examiner le projet de Budget des
Voies et Moyens pour 1912.

Il ne peut que se répéter.

La Chambre avait été saisie, le 28 juin 1907, d'une proposition d’initia-
tive parlementaire ayant 'objet susvisé et celle-ci avait é1é favorablement
rapportée le 26 octobre 1909. Depuis le dépot du Rapport plus de deux
années s'étaient écoulées, quand la dissolution des Chambres a rendu cette
proposition de loi caduque.

Une nouvelle proposition d’initiative parlementaire vient d’étre déposée.
On ne peut que souhaiter qu’elie soit prochainement examinée par le Par-
lement.

1I.

La ressource nouvelle préindiquée n’est pas la seunle qui puisse étre signaléc
a lattention de M. le Ministe des Finances.

Une série d’autres pourraient étre signalées.
Sans vouloir le faire elle-méme, Ja section centrale se permet de rap-
peler ceci qui, plus d’une fois déja, aété rappelé dans 'enceinte législative,
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a savoir, que les Chambres frangaises ont, depuis un certain nombre d’an-
nées, créé ’abord, augmenté ensuite, certain taxe sur les titres sortis aux
tirages des valeurs a lots.

Pourquoi ne pas faire de méme en Belgique? ‘ .

Celui qui a la bonne fortune de voir le sort le favoriser n’aurait pas &
se plaindre en voyant aussi I'Etat prélever sa juste part sur la thonne
aubaine qui lui échoit. Et ainsi ce bénéfice serait taxé et rémunératedr pour
I'Etat — tout comme le sont d’autres bénéfices, bien plus chérement
réalisés par les intéressés.

1.

Une question a été soulevée dans toutes les sections indistinctement : celle
du « droit de licence ».

La section centrale n’a pas manqué de 'aborder a son tour.

Elle n’a pu que constater, comme ccla a été fait également en sections, que
Phostilité au « droit de licence », loin de satténuer, ne fait qu’angmenter.

Il ne pouvait en étre autrement : le nombre des assujetlis a ce « droit »
allant toujours croissant.

Dans un certain nombre d’années, ceux qui en ont été exempts, dés le
début, ayant disparu, le mécontentement qu'il provoque sera, sinon plus vif
chez les intéressés, du moins beaucoup plus général encore.

Il est impossible de ne pas remarquer qu'il ne s'acelimate pas dans le pays.

Aussi, la section centrale ne peut-elle que réclamer sa disparition aussi
prompte que possible — étant entendu, touteflois, que la ressource qu’il pro-
cure actuellement aux communes sera, dés sa disparition, remplacée, au
profit de celles-ci, par une autre compensaloire.

Certes, des ressources compensatoires, il pourrait en étre indiqué ici et
méme de multiples sortes — plusieurs méme ayant été préconisées a maintes
reprises.

Mais, la section centrale est d’avis qu'il lui suflit d’indiquer le principe de
la rélorme qu'elle préconise. sans entrer elle-méme dans le détail de son
appiication. Le Gouvernement, en effet, cst mieux placé et mieux outillé
gqu'elle pour discerner, parmi les iniliatives diverses pouvant éire prises,
celle qui, d’'une part, répond le micux au veen de Popinion publique et,
d’autre parl, est la plus simple, la plus pratique, la plus stre au point de
vae des ellets a en attendre. C’est pourquoi elle s’en rapporte, quant a ce,
a la sagessc de M. le Ministre des Finances, en qui elle a pleine confiance.

Vainement d’aucuns, pour maintenir I'impopulaire droit de licence, allé-
gueraient-ils que sa disparition fera tomber 'une des barriéres élevées durant
ce dernier quart de si¢cle contre Penvahissement de I'alcoolisie.

IYabord, parce que, si cette prélendue barriére est remplacée par une
autre bien choisie et dont Uefficacité au point de vue de la diminution de
la consommation humaine de I'alcool ne sera pas moindre, rien ne se trou-
vera compromis,

Puis, parce qu'il semble bien que le «droit de licence » n’a pas eu d’effet
sensible en ce quiregarde cette méme diminution.
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Nul ne songe a contester que jusqu’en ces derniéres années -— car clle
parait avoir une tendance a augmenter légérement — la consommation
humaine de 'alcool a été chez nous en diminuant de plus en plus. Telle est,
du moins, la conclusion qui se dégage des statistiques officielles — les-
quelles ignorent, d'ailleurs, on ne peut trop le signaler, la quantité d’aleool
fraudé entrant en consommation sans que le fisc en ait connaissance.

Mais, la plupart de ceux qui se sont donné la peine d’étudier de prés les
statistiques en sont arrivés & cetle conclusion qu’on ne peut préciser quelle
part le « droit de licence » aurait dans la diminulion de la consommation de
Paleool, alers qu’il apparait clairement que le relévement des droits sur
I'alcoal a’produit et avec une rapidité caractéiistique les meilleurs effets.

Voici, en effet, la marche de la production et de la consommation de
Faleool d’aprés les derniers documents ofliciels parus :
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Eau-de-vie. — Situation des années 1890 a 1911.
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Eaux-de-vie, — Siluation
1890, ! 1801, 1892 1893, 1804, i 1895 1896. ] 1897. 1848, l 1899. l 1900. l
- - — — - - — — — - — l
H.a 800, [ H, a30e. | H.a 300V Mas0oe. | H.asge. | H. 430, | H. 3500 i B3 500 | 1L A 5o, | H. 2500, i H. a0, {
4 ®
é 1)
Quantités légale- 566.284] 588.135| 587.8220 584.370| u84.751| 628.431| Bi6.471| 593.643] 593.341) 678.436! 716.951
N ment conslatées
e
=
£ & {Excédents indem-
Z*%= | nessous Pancien
£ E A régrme (3 ol des
quantilésiegal -
mnent constatées) 55.503 47.051 47.026 46.720 46.776 50.272 43.712 31.600 ] » »
Total de la proiuction. 611.587) 635.188 6>4.848] 651.000 631.307] 678.705] 390.185} 624.243] 593.541 678.456] 716.931
Lmportations, . . 15.050 16.429 1G.309 16.020 18.04! 18.285 17.642 12.173 12.484 12,207 13.970
TOTAUX » « . 826.637( 631.615| 631.157] 647 110| ¢40.348] 696.089 G07.825| 636.418] 603.823] 680.735; 730.011
Bxporlation avec dé- .
churge des droits . . 17.418 10.202 9.798 4.502 4.453 4.704 5.740 2,972 26.161] 108.868f 83.567
Reste pour la consom- _ . . . . —
mation. . .« - .« . 609.219} 641..13] 641.339] 042.808| 615.005] 0692.225] 804.083| @55.446] 370.664 581.883 647.5i4
Quantités utilisées a des . . N
wsages industriels (2). 15.000 15.000 15.000 15,000 15.000 13.000 15.000 15.000 15.000 173.000 20.047
Quantités destindes 2
la consommution hu- . " -
maine | ROHORANT 591.919) 626.415] 020.559| 6:7.508| 630.095| 677.925| 589.085| 618.446] B04.004] 566.885] 0627.207
Population (). . . . 5.089.521]6.429.0654{6.189.575]6.250.289{6.511 .8053{6.575.922(6.435.633]6.500.001{6.5063.973}8.628.575[6.695.810
Consommation présu~
mée par habitast (4). I . . . . - PR
(Nombre de litves.) . | 979 [ 101i. 22 | 10 1. 42 | 10104 {9t 98 [0 it 62| 9kin. 45 | 9tit. 51 | $1it. 80 | $1it. 55 | 91it 57
R T e I e T S hat
10 1it. 05 9 lit. 76 8 fit. 98

(1) Dont 395,205 heclolitres produits sous le régime antéricur 3 1a loi du 13 ayrit 1896 et 197,442 sous le nouveau régime.
(2) Antérieurrment 3 1a loi de 1896, il n°¢t it pas accordé décharge de V'accise pour les alcools utilisés o des usages industriels; aprés enquéle, .

on a évalud 315,000 hectolitres 1i quantilé d’alcool employés annuellement 3 ces usages anlérienrement 3 1897. En 1897, la quanlité utilisér avec
decharge del'aceise par Jes industries employant de Iaicool a été de 10,000 hectolitres environ. On estime que la difftrence de 5,000 hectolitres

a continué d’etreutilisée sans décharge des droils; celle quantité est conprise dans les chilfres menlionnés pour les années 1897 3 1954,
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des années 1890 a 1911,

1001, 1902. 19035,
! (3 mois) -

| i

| !

} - . - S S — _ = — Observations,
i

{

1

1904. 1803. ' 1006. . A1907 ‘ 1908. 1909 ‘ 1810. 1911,
$

H. i 500 [H. a50c. } H. 250, | H. 2500 | H.2 500, | B a80e. | H. 250 { H. 2 50 | H.a500. : H, 3-50°.l . a 500

b ! '

736.905] 657.165) 492.215) 658.054] 648.720| 656.503| 607.650 720.626! 697.057] 710.871] 480.347

736.903| 657.168 492.213] G38.034] 618 726 636.503]. 667.630! 720.626| 697.037] 710.871] .480.547

17.857 11.830 10.474 10.622 12.516; 12.784 i4.058 15.142 17.736]  95.808] 10 924

754.742] 669.013| 502.684| 668.636] €31.042) 649.287| 681.688| 73%8.768( 714 73| 754.677| 491.27

§8.349] 52.287 67.413| 161.100( 128,101 127 809{ 108.510] 85.852

-3
o

.687( 94 701 37,470

696.3031 616.728) 455.974] 507.B5HB| H02.944| 521,478 l2575.378‘649.916 642,086| 639.978) 433.801

26.368 40.129|  @83.472] 04.200{ 96.358| 112.207| 173.130 231.137| 240.146| 254.951| 188.246

670.025) B76.598] 570.099] 413.266{ 406.583| 408.181| 400.228| 418.779] 401.940] 383.023 268585

6.759.6001.826.21916.895.403(6.961.2487.020.761|7.098.048/7.168.816]7.259.5371|7.510.621 |7.382.572|7.451 .()‘,1‘2

. (5)
OIit 91 | 8 LG 48 [ 51it. 37 | 51 94 { S UL 78 { Blit. 76 | 3 1it. 88 { 51t 78 | S 1it. B0 | S L. 26 | 5 fit. 33

L B

8 1it. €9

(3) Lapopulation de 1890 et de 1900 s’entend de la population de dr.it accusé par le recensement décennal,, Pour les autres années, la population
a até établie d’aprés une progression constavte résullant des chiffres de 4890 et de 1900, }

(4) La réalité ne répond a celle présomption que pove awlant que lc stock existant au 17 janvier n'ait subi ni auginentalion ni réduction dans le
courant de 'année,

(5) Cechilfre a é1é calculé sur la base des faits constatés pen.Jantles huit premiers mois,

-
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Quelles sont les années ou le droit de licence a agi seul sur la consomma-
tion de lalcool? Les années 1890, 1891, 1892, 1893, 1894, 1895 : car, en
1896, les droits sur I'alcool ont été augmentés et la consommation a dd en étre
influencée. Or, de 1890 2 18935 inclusivement, loin de constater une diminu-
tion de la consommation humaine de l'alcool, on en a constaté 'augmen-
tation : ce fut 9.79 par téte d’habitant en 1890, 10'.22 en 1891, 10'.12 en
1892, 10'.04 en 1893, 9'.98 en 1894, 10'.02 en 1895. La moyenne, durant
celte période, a donc été de 10'.03 par téte d’habitant, tandis qu’elle
wétait que de 9.79 en 1890! ,

Depuis 'augmentation des droits sur I'alcool en 1896, la moyenne a baissé :
elle est dcscenduc a 947 pour les années 1896 & 1902; mais, il n’est pas
certain qu'on eut pu espérer que cette baisse, atiubuable a I'élévation des
droits d’accise et d’entrée exelusivement, aurait été durable sans une nou-
velle élévation des droits, qui s’est produite en 1993 — puisque, en 1901, le
chilfre de la consommation s’était élevé 49'.91, alors que en 1890 il n’était
que de 9.73! On doit ajouter a cela qu'on avait consommé vraisemblable-
ment, depuis 1896, une assez forte qudhtité d’alcool fabriqué ou importé
clandestinement : ce qui pouvait peut-étre suffice pour que, en fin de
comptes, le chiffre de la moyenne de 1896 4 1902 se trouvat supérieur
a celui de 'la consommation parfaitement. avouée, publique et patente,
de 1890! v

Ce qui, d'ailleurs, prouve, & I'évidence, que c’est bien "augmentation
des droits frappaot Palcool qui a agi sur la consommation aprés 1896, et non
le droit de licence, c’est ce qui s’est passé apreés la nouvelle élévation des
droits en 1903.

C'est a partir de ce moment seulement que la dxmmunon — en apparence,
da moins — de la consommation humaine de I'alcool est devenue notable.
Eu effet, dés 1903 la consommation moyenne, par habitant,est descendue de
8.45 a 5.37, pour se maintenir a ce nivean depuis lors, sauf de légéres
oscillations : car, clle était de 5'.94 en 1904, de 5'.78 en 1905, de .76
en 1906, de 5'.58 en 1907, de 5.78 en 1908, de 5.50 en 4909, de 5,26
en 1910, de 5'.35 les huit premiers mois de 1914 — les derniers renseignés
aux documents officiels—et elle est regardée par M. le Ministre des finances
(voir Nole préliminaire du Budget des Voies et Moyens, sub article 6 du
tableau) comme devant étre de 5'.74 en 1913.

D’autre part a ceux qui comptalent sur le droxt de licenee pour ema)ex
Faugmentation du nombre des débits, ceux qui poursulvent la revision de
Ja loi de 1889 répliquent :

1* Qu’une observation préliminaire s'impose, a savoir celle~ci : il n’existe
aucune statislique du nombre des débits durant les années 18853, 1886, 1887
ct 1888, qui ont immédiatement précédé celle ot la loi établissant le droit de
licenee a é(¢ votée. On nc pourrait done affirmer, si Uon constatait elfective-
ment, posléricurement a la mise en vigueur de cette loi, une diminution
dans le nombre des débits, qu'elle n’avait pas déja commencé a se produire

de 1885 4 1888;
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2> Que les faits devaient d’autant moins répondre & Pattenle que le débit
clandestin de I'alcool est quasi-général, méme chez les debtlants qui wacquit-
tent pas le droit de licence ;

30 Quil y a méme quanmé de débits qui sont, tout a fait et pour le tout,
clandestins (le fise les ignorant totalement) ;

4° Qu'il y a d’antres moyens ct infiniment plus efficaces, de combatire sire-
meul Ja multiplication injustifiée des débits de boissons.

Enfin, on a souvent soutenu qu’il n’y a pas corrélation entre le nombre
des débits, méme de boissons alcooliques, son angmentation ousa diminution
éventuelle, et la consommation humaine de 'alcool, son augmentation ou sa
diminution éventuelle.

C'est ainsi que, il y a quelques années déja, M. Em. Cauderlier, écrivait
ce qui suik :

« Les faits montrent a Pévidence qu'en s'attaquant aux débits, on fait
fausse route. La Hollande en fournit la preuve. Elle a ‘depuis vingt ans’
pris un ensemble de mesures draconiennes contre ses débits, dont il ne reste
aujourd’hui que la moitié, soit 24,000, un par 200 habitants.

» Eh bien! ¢’est a peine si la consommation de 'alcool adiminué. En 1882,
elic élait de 9 1/2 litres; clle est aujourd’hui de 8 2/3. Il y a cinq fois moins
de cabarets que chez nous, proportionnellement a la population, mais on
y boil presque autant.

» Et ce qu'il y a de plus beau, ¢’est que si I'on entre dans le détail, on
s’apergoit que dans plusicurs provinces la diminution du nombre des deblts '
a va angmenter la consommation.

» La Noordbrabant avait, il y a vingt ans, un débit sur89 habitants, econ-
somment 6,75 d’alcool. Il w’a plus qu'un débit par 432 habitants. et
consomme 7.22. Dans 'Overryssel la proportion est tombée de un débit sur
155 a un sur 209 habitants. Mais la eonsommation a suivi la route inverse et
est montée de 8.75 a4 9.68! Ll y a des communes ot Ja vente est montée de
10 & 16 litres par habitant, tandis que le nombre des débits diminuait consi-
dérablement.

» Enfin, la preuve est faite et archifaite que le nombre des débits n'est
qu'un facteur ftrés accessoire de la consommation. Celui qui a le goul
ou la passion de I’alcool ne recule devant rien pour la satisfaire; pourquoi
hésiterait-il a faire, au besomn, cinquante pas de plus pour trouver un débit !

» Ces constatations se répétent partout oi la méme experlence a eté
tentée. Prenons le Royaume-Uni : L’Angleterre a un débit par 200 habi-
tants, 'Ecosse cn a un par 300 seulement. Ou boit-on le plus d’ alcool ? En’
Ecosse ! Tandis que la consommation en Angleterre est de trois litres a 500,
elle monte en Ecosse 2 huit! Est-ce assez clair, assez net, que. l\, nombre des
débits ne régle pas la consommation ?

» Aux Etats-Unis, on a légiféré également contre les débits, par le systéme :
des hautes licences. On les a frappés de patentes allant de 2,500 & 5,000 fr.
par an. Les Américains font grand en tout. Le nombre des débits a’naturel-’
lement énormément duninué. Mais, chacun de ceux qui ont survécu est
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devenu un bazar ol deux cents consommateurs s’abreuvent & la fois. Le
résultat, je l'emprunte aux statistiques officielles : En 4880, la consomma-
tion de ldlcool était de 1.27 llvallon par habitant. en 1892 de 1.50; progres-
sion : vingt pour cent, »

Au surplus, on ne peut perdre de vue ici que le droit de licence
présente cet énorme inconvénient de pousser A la fraude uane multi-
tude de citovens : ces trés nombreux cabareticrs qui, pour des raisons
diverses, ne veulent pas s’y svumettre. La fraude est énorme. Tout le monde
le proclame. La loi qui a établi le droit de licence a-done, 4 ce point de vue,
propagé dans le pays des pratiques que !a morale condamne. Sous ce rap-
port, elle est trés facheuse.

Répétons que, comme conclusion des observations qui précédent. Ia
Section centrale estime le moment venu de supprimer le droit de licence —
sauf & faire coincider sa suppression avec Fétablissement d’une ressource
compensatoire pour les communes, qui en profitent actuellement.

IV.

Divers membres, en sections, ont soulevé la question du remaniement de
nos lois d’impot.

Le fait se reproduit tous les ans et tous les ans il est répondu que, certes,
toutes nos lois d'impot peuvent préter a la critique, comme toutes lois d'im-
pot généralement quelconques, mais que rien n’est délicat comme de moditier
radicalement, fondamentalement, un systéme d’impots auquel les popula-
tions sont accoutumées et dont la charge, a raison de cette accoutumance
méme, leur parait plus aisément supportable.

C'est la, en tout cas, une question dont il vaut micux que le Gouvernement
poursuive lui-méme 'examen, sil te croit opportun.

Surtout, étant donné ses projets de réformes, d’ordre social et autres,
qui, ainsi qu'il le dit justement dans I'Exposé général accompagnant le
projet de Budget des Voies et Moyens pour l'exercice 1913, supposeront
la création de ressources nouvelles.

V.

Quoi qu’il en soit & ce sujet, ce qui ne parait pas douteux, c’est que la
codification de nos lois fiscales devenait de plus en plus indispensable.

En maltiére de contributions directes, douanes et aceises, elle vient d’étre
faite, en 1910 — du moins la codification dite « administrative ».

Mais, pour les autres matiéres fiscales, la codificrtion reste a I'étude.

Il faut espérer, qu’elle sera poussée activement.

Ajoutous qu'il ne suflit pas de codifier les lois existantes dans le domaine
fiscal. 1l faudrait aussi empécher la situation dont on S'est plaint et celle
dont on se plaint auvjourd’hui de renailre et orgauiser, en conséqueuce,
convenablement la publicité, la classification et la codification ultérieures
des dispositions législatives, arrétés royaux, circulaires ou instructions
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ministérielles, décisions administratives ou judiciaires a venir et qui ne
tarderaicut pas, si on n’y prend garde, & encombrer, de rechef, le domaine
fiscal et a embarrasser les citoyens.

Surtout que le Parlement adopte lui-méme assez bien de dispositions
d’ordre fiscal nouvelles, les unes séparément, les autres en méme temps que
les dispositions d’un ordre différent, notamment celles qui sont maintenant
insérées chaque année dans le Budget des Yoies et Moyens.

Les intéressés finissent par ne plus s’y retrouver et, partant, par ne plas
pouvoir connaitre convenablement celles de ces dispositions qui les eoncer-
nent !

VI.

Une question qui est un pen de méme nature, sinon du méme ordre, que
celle de la codification des dispositions des lois fiscales, ¢’est celle des statis-
tiques du commerce international.

Déja, en 1914, [ut posée 4 M. le Ministre des Finances, concernant ces sta-
Listiques, la question que voiei :

QoEestION.
- , . . ' . -
« Qua-t-il été fait, durant 'année écounlée, pour faire cesser les discor-

dances profondes qui existaiest, a, certains points de vue, entre les statis-
tiques du commerce international dressées en Belgique ct celles corrélatives
dressées a I'étranger — discordances de nature a fausser 'interprétation des
fails & constater par ces statistiques? »

Il fut alors répondu a cette question

REpONSE.

« Il serait injuste d’imputer ces discordances a la méthode suivie par le
service de la statistique belge. Eilles dépendent de circonstances multiples
et, nolamment, en ce qui concerne les importations, de la grande diversité
des tarifs internationaux, et, en ce qui concerne les exportations, de la diver-
sité des modes de constater la sortie des marchandises.

» Il ne faut gueére espérer réussir a éliminer toutes les cduses de discor-
dance; a quoi Pon peut tendre, c’est a en éliminer une partie.

» LaConférence internationale de statistique commerciale, dont la Belgique
a pris I'initiative et & laquelle vingt-sept pays ont adhéré, s'est réunie a
Bruxelles du 19 au 23 septembre derniers.

» Les délégués a cette Conférence ont décidé de proposer a leurs Gouver-
nements respectifs Uadoption d'une classification uniforme des marchandises
en cing catégories générales ainsi dénommées, savoir :

» L. Animaux vivants;

» . Objets d’alimentation ¢t boissons;

» 1II. Matiéres brates ou simplement préparées;

» IV. Produits fabriqués;

» Y. Or et argent non ouvrés et monnaies d’or et d’argent.
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» On peut espérer que la propesition rencontrera 'assentiment général et
que la nomenclature commune pourra étre mise en pratique prochainement.

» Cetle innovation facilitera la comparaison de la statistique des divers
pays et permettra de mieux rechercher les canses de discordance signalées,
ainsi que les mesures a prendre pour y remédier autant que possible. »

il scrait désirable que la Chambre st si le Gouvernement a réussi a
obtenir I'assentiment général des Etats qui avait adhéré & la conférence sus-
visée.

VIL

La question de la mise sur un pied d’égalité, au point de vue de I'impot,
des valeurs mobiliéres et de la propriété immobiliére est de celles qui
paraissent fixer de plus en plus 'attention de ceux qui poursuiveut la refonte
de nos lois d’impot.

Mais, si la question des valeurs mobiliéres belges doit les intéresser, celle
des valeurs mobiliéres étrangeéres doit, semble-t-il, les préoccuper davantage
encore.

Car, on peut se demandcer s'il 0’y aurait pas utilité a prendre certaines
mesures pour protéger I'épargne nationale ct les valeurs belges elles-mémes
contre 'abus des émissions de titres de villes, provinces ou pays ¢trangers?

En Belgique, la caractéristique du régime en vigueur est que les fonds
d’Etats étrangers émis ou cirenlant dans le pays jouissent d’une immunité
fiscale & peu pi1és compléte. D'une part, en effet, le droit de timbre établi
par les articles 12 et 14 du Code du timbre west exigible que lorsque les
titres en question sont présentés volontairement au timbrage ou lorsqu’il en
est fait usage en Belgique (méme code, art. 15); d’autre part, il est admis
que nj Uémission dans notre pays, ni la négociation a4 la Bourse ne consti-
tuent cet usage {voy. déclaration de M. Beernaert, Ministre des Finances,
lors de la discussion au Sénat de I’article 15 précité, Ann. par/.,session 1890-
1894, p. 109).

En France, la négociation ou Pexposition en vente de litres de rente,
emprants et autres effets publies des gouvernements étrangers ne peut avoir
lieu sans paiement préalable d’un droit de timbre de 2 p. ¢. sur la valeur
nominale (loi du 28 décembre 1895, art. 5). — De plus, toute opération
de bourse ayant pour objet 'achat ou la vente, au comptant ou a terme, des
dites valeurs donne lieu a, [a perception, sur le bordereau de Popération,
d’un droit de 5 centimes par 1,000 francs du montant de celle~ci calculé
d’apreés le taux de la négociation (loi du 28 avril 1893, art. 28).

En Allemagne, sont soumis a un droit de { p. ¢. sur la valeur nominale
les titres de rentes ct les obligations d’Etats étrangers lorsqu’ils sont transmis,
vendus ou cngagés & Uintérieur du territoire fédéral, lorsqu’ils font 'objet
de tout autre acte entre vifs ou donnent licu a des paiements (loi du
15 juillet 1909, art. 1e7),

En lialie, les titres d’emprunts étrangers sont soumis, en verlu de la
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loi du 25 juillet 1909, a2 un droit de timbre de 1 ou 2 p. c. de leur
valenr nominale, selon qu’ils sont émis par des Etats ou bien par des com-
munes, des provinces ou des sociétés. Ils ne peuvent former I’objet d’une
opération quelconque ni dans les bourses de commerce, ni prés des
chambres de compensation, banques et instituts, sans que le droit ait été
préalablementacquitlé, _

En Angleterre, les Bonds, en général, ont été soumis & un droit de timbre
de 4/2 p. c., porté 21 p. c. dans le budget qui n'avait d’abord pas été voté
par la Chambre des Lords.

En Portugal, les fonds publics étrangers ne peuvent étre cotés que
moyennant le paiement préalable d’un impét de 4/2 p. c. sur la valeur nomi-
nale.

Déja, en 1910, le Gouvernement déclarait avoir « mis & I'étude un projet
de taxation des émissions de titres étrangers qui se font en Belgique ». 1l
serait intéressant de savoir quand il pourra faire fruit des résultats de cette
étude.

VL

Dans une des sections a été formulé le veen de voir la section. centrale
poser & M. le Ministre des finances la question de savoir comment fonctionne
le service du timbre.

Lindication du motif pour lequel ce veeu a été formulé n’a pas été fournie
a la section centrale.

Est-ce a raison des abus qui ont été constatés, il v a quelques années,
et qui ont amené des agents du service du timbre devant certaine juridic-
tion répressive de 'arrondissement de Bruxelles?

Dans ce cas, voici ce qui peut étre répondu a lauteur de la question
précitée : .

L’article 79 du Cede du timbre du 25 mars 1891 accorde aux inléressés
qui possédent des papiers timbrés a I'extraordinaire et demeurés sans
emploi la taculté de « faire imputer les droits percus sue de nouveaux papiers
» présentés au timbrage directement au bureau du chef-lieu de province. »

La pratique établie au bureau de Bruxelles avait donné & ce texte une
cxlension bienveillante, mais illégale, allant jusqu’a autoriser le rembourse-
ment en espéces des droits percus a raison: des papiers demeurés sans
emploi. IVautre part, ces papiers n’élaient pas conservés et les archives du
bureau ne gardaient aucune trace de 'opération sur laquellc aucun conlrole
n’était donc possible. '

De la des abus révélés par Pinstruction de laffaire & laquelle il est fait
allusion ci-dessus, :

Une instruction ministérielle du 14 décembre 1908 a prescrit le retour
a I'application stricte de l'article 79 et a pris des mesures pour que tout fait
d’imputation soit constalé dans les écritures du bureau et soit soumis au
contrdle ordinaire.
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La section centrale espére que cetle instruction ministérielle du 14 déeem-
1908 a produit tous les elffets qu’on en attendait. Elle se permet, en tout
cas, d’attirer l'attention sur la nécessité de veiller dans tout le pays a ce
quelle soit et demecure rigourcusement respectée.

La question précilée a-t-elle, au contraire, été posée a raison des cri-
tiques dirigées ces derniers temps par certains organes de la presse contre
le service du timbre, ou mieux eontre son mode de fonctionnement, a raison
de Pémission frauduleuse d’une grande quantité d’ebligations a Pinsu de
certaine société au nom de laquelle elles étaient pourtant émises?

Dans ce cas, voici comment la situation peut étre précisée :

Ea législation sur le timbre (loi organique du 43 brumaire an VII et nom-
breuses lois partielles on dispositions iselées ultérienres) a été codifiée par la
loi du 25 mars 1891.

11 existe trois modes d’application de 'impot du timbre :

1° Le débit, par I’ Administration, de papiers poriant Uempreinte du timbre.

L’emploi de ces papiers est imposé par la loi : en premier lieu, aux officiers
et fonctionnaires publics — neltaires, huissiers, greffiers, avoués, agents des
administrations publiques — pour la rédaction des actes de Jeur ministére ;

En second licu, aux particuliers, pour la rédaction des actes sous seing
privé tels que baux, marchés, contrats de société, procurations, elc.;

En troisiéme lieu, aux commercants, pour la rédaction des lettres de
change, billets & ordre et autres effets de commerce ;

Sous cette réserve, toutefois, que les agents des administrations publiques
et les particuliers, y compris les commergants, peuvent faire usage de papiers
autres que ceux de "administration, moyennant de les faire timbrer a Pextra-
ordinaire préalablement & cet usage;

20 Le visa pour timbre. formalité qui consiste en unc mention inserite par
le receveur, pour constater le paiement du droit, sur la feuille de papier qui
lui est présentée. (Consulter pour plus de détails, Thomas et Servais,
n° 154).

Ce mode est établi principalement pour certains éerits ou documents admi-
nistratifs destinés & étre remis aux particuliers el auxquels la forme et les
dimensions des papiers timbrés ordinaires se prétent difficilement, pour les
actes ou eflets qui ont été rédigés sur papier libre, par contravention a la loi,
et pour ceux qui, venant de ['étranger, doivent subir I'impot en Belgique a
raison de I'usage qui en est fait. (Idem, n° 104);

3° Le timbrage d l'extraordinaire.
Cette derniére formalité, prévue par larticle 8 du code (loi da

25 mars 1891), est réglée par les articles 48 a 28 de ['arrélé royal du
26 mars 1891, Elle est établic principalement :

a) Pour les affiches, — & moins que les intéressés nc préférent employer
des timbres adhésifs;
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b) Pour les papiers & vignette destinés a la rédaction d’effets de com-
merce ;

¢) Pour les titres d’actions et obligations de sociétés.

Les papiers doivent étre timbrés & ’extraordinaire avant I'impression des
affiches, comme aussi avant la rédaction des effets de commerce ou avant la
signature des titres de sociétés.

En d’autres termes, les papiers destinés aux effets de commerce ou aunx
titres de sociétés sont présentés an timbrage quand ils sont encore a P'état
de simples formules sans valeur juridique.

On peut se procurer des papiers timbrés, soit pour la rédaction de con-
ventions authenliques ou sous seing privé, soit pour la confection d’effets de
commerce, dans tous les bureaux de recette des droits d’enregistrement, de
succession, etc. De méme on peut requérir [e visa pour timbre dans la géné-
ralit¢ de ces burcaux. Mais. la formalité du timbre extraordinaire ne s’ac-
complit qu’au bureau chargé spécialement de cette attribation dans chague
chef-lieu de province ; toutefois, pour donner des facilités aux habitants des
aulres localités, le receveur de Penregistrement de lenr ressort sert d’inter-
médiaire entre eux el le receveur du timbre extraordinaire.

La formalité du timbrage & Pextraordinaire s’accomplit en deux actes :
les papiers sont présentés au receveur, qui encaisse les droits et appose une
premiére grifle ; puis, les papiers sont présentés a un autre agent — le con-
troleur — qui vérifie lapplication dés droits au va du bulletin déliveé par le
receveur et appose sur les papiers une seconde empreinte, qui est propre-
ment la marque délinitive de 'impot payé.

Ces agents n’exercent point de contrdle sur Pusage que les particuliers
entendent faire des papiers présentés an timbrage. De méme qu’une per-
sonne quelconque peut requérir — en comptant sur-le-champ la somme due
— le timbrage de quelques douzaines ou de quelques centaines de grandes
feailles de papier gqu’elle déclare destinées a des affiches, ou de petits
feuillets portant, en caractéres d’impression, la formule d'une letire de
change, de méme on peut requérir, moyennant paiement immédiat de U'im-~
pot, le timbrage de n'importe quelle quantité de feuilles imprimées portant
la formule d’actions ou d’obligations de sociétés —- sans que les préposés
aient & s'enguérir ou a surveiller si ces papiers seront employés de suite
ou plus tard & Pusage déclaré ou indigué, si on en fera un usage légitime
ou coupable.

Les agents n’ont point pareille mission et ne sont pas documentés ou
outillés pour la remplir : saisis d’une véritable réquisition accompagnée de
Foffre réelle des droits, ils ne peuveat et doivent qu'accepter cette offre et
déférer & la réquisition.

Telle est la situation d’aujourd’hai, en fait.

IX.

A propos du chapitre des contributions, il convient de faire remarquer
que jusquici il n’a pas été donné suite au veeu formulé & diverses reprises
par certaines sections centrales de voir le contribuable nanti désormais,
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pour couper court a toute confusion, de trois feuilles de contributions :
I'une visant les contributions percues au profit de I'Etat, une seconde celles
percues au profit de la province et la troisiéme celles pergues aun profit de
la commune. Ce vocn est signalé itérativement a la bienveillante attention
de M. le Ministre des Finances. '

X.

Comme, vraisemblablement, au cours de la discussion publique a la
Chambre il sera de nouveau question de la charge résultant des impots indi-
rects et, spécialement. de celle résultant de notre régime des douanes et
accises, il a paru utile de joindre en annexes au présent Rapport un relevé
des mesures prises, en matiére de douanes et accises, dans 'intérét du com-
merce et de l'industrie depais le 10 juin 1884,

C.

£XAMEN DU TITRE PREMIER DU PROJET.

Observalion préliminaire.

Quand on parle des contraventions aux lois fiscales, on songe, tout naturel-
lemaent, et au droit qui appartient & M. le Ministre des Finances de pré-
server, par lransaction, des pénalités dont ils seraient sans cela frappés ceux
qui sont regardés comme ayant enfreint ces lois et & ces pénalités elles-
mémes., ' |

Le droit de grace, en matiére fiscale, ne s’exerce guére, sauf pour
réparer les erreurs d’appréciation auxquelles des excés de zéle et méme
d’évéhtuciiés malhonnétetés de certains agents du fisc peuvent avoir conduit
— cas heureusement bien rare!

Mais, M. le Ministre des Finances dispose, pour atténuer dans une large
mesure; la rigneur des pénalités en matiére fiscale, d'un autre moyen : le
droit de fransaclionp Et de celui-ci il uvse, ainsi que le faisaient déja ses
honorables prédécesseurs, avec une trés grande bienveillance — sauf, croit-
elle, et la Section centrale n"appréciera pas ici si c’est a tort ou a raison, en
matiére de distillerie clandestine ou d’importation frauduleuse.:

Il en use méme parfois plus largement que la jurisprudence des
tribunaux et cours de justice ne semble I'y autoriser : car il ne peut man-
quer d’y avoir parfois conflit entre le pouvoir judiciaire chargé d’appliquer
strictement la loi, dont le texte ne laisse pas toujours apparaitre Pesprit
comme il conviendrait, et le Ministre des Finances sentant, par la pratique
journaliére des affaires, combien en toute maliére du domaine fiscal il peut
y avoir de motifs graves pour ne pas se refuser a un arrangement, & unc
transaction honorable.
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Or, le texte méme des dispositions législatives d’ot résulte son droit de
transiger, texte platét archaique, est con¢u de telle maniére que P'accord
ne doit pas toujours se faire facilement entre le Ministre des Finances, auquel
Pinhumanité répuge forcément — surtout quand il se trouve devant cer-
taines situations particuliérement intéressantes ol seraient manifestement
excessive I’application pure ct simple des peines (méme du minimum des
peines) comminées par les lois fiscales —— et le. pouvoir judiciaire, moins
au courant des considérations qui peuvent é¢mouvoir le Ministre des
Finances, considérations auxqueiles la natare:méme de sa mission lui com-
mande d'ailleurs de rester étranger.

Ces dispositions législatives, qui se lisent dans la loi oenerale du 26 aot
1822 ont, en effet, la teneur que voici : ‘

« Arr. 229. — Il pourra étre transigé par UAdministration ou d’aprés
son autorisation, en ce qui concerne 'amende, la confiscation, la fermeture
des labriques, usines ou ateliers, sur toutes contraventions a la présente loi et
aux lois spéciales sur la perception des accises, toutes et autant de fois que
Vaffaire scra accompagnée de circonstances atténuantes, et qu'on pourra
‘raisonnablement supposer que la contravention doit étre attribuée plutét a
la négligence ou erreur qu’a l'intention de fraude préméditée.

» Arr, 250. — Toute transaction est interdite, si la contravention doit
étre considérée comme pouvant étre suffisamment prouvée en juslice ct si
I'on ne peut douter de I'intention de fraude préméditée.

'y aurait lieu, évidemment, de remanier ces dispositions, de les appro-
prier mieux aux exigences des situations devant lesquelles le Ministre des
Finances peut se trouver. Son droit de transiger devrait étre absolu, sans
qu'aucune contestation puisse s'élever a cet égard.

*
* %

D’autre part, 0’y aufait-il pas aussi quelque chose & faire pour permetire
aux cours et tribunaux de tempérer, quand P'équité et Phumanité le com-
mandent, la rigueur de la loi fiscale : 4° lorsque Uintéressé, ignorant qu’il
pouvail essayer de transiger ou escomptant avec trop de présomption son
acquittement, pour tenter uue tentative d’arrangement, ne l'a pas fait;
2 lorsque Padministration s’est refusée a une transaction; 3° lorsque les
conditions de la transaction qu'elle a proposée ont para inacceptables au
prétendu délinquant ou fraudeur?

Pour résoudre cette question, il faut se rappelec : 1° que, en matiére fis-
cale, les tribunaux n'ont, d’ordinaire, aucune liberté d’appréciation tou-
chant Padaptation de la peine & la gravit¢ de linfraction — la loi ne
les autorisaut pas a appliquer une peine minima au lieu d’une peine maxima
ou une peinc intermédiaire entre une pénalité maxima et une pénalité
minima; 20 qu’ils ne peuvent appliquer au prévenu le bénéfice des circons-
tunces allénuantes; 3° qu'ils ne peavent non plus le faive bénéficier d’un
sursis, ¢'est-3~dire rendre la condamnation purement conditionnelle, tout
au moins quand il sagit d’amendes ou de 'emprisonnement subsidiaire
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prononcé pour le cas de défaut de réglement de 'amende. Il convient,
d’autre part, de ne pas perdre de vue : 1 qu'il arrive fréquemment que le
prévenu est hors d’état de payer"i’:imende énorme (s'élevant parfois a
10,000 fr.) & laquelle il a été condamné; 2° qu’il y a souvent disproportion
manifeste et choqudhte entre les péines prononeées par les tribunaux contre
des délinquants de'droit commun, dont les agissements délictueux ont fait
scandale et méme causé & d’aucuns ¢t parlois & beaucoup un préjudice con~
sidérable — par exemple, lorsqu’il s'agit d’affaires financiéres véreuses,
d'eseroqueries, de vols d’ane réelle importance — et les peines prononcées
en maticre fiscale, voire pour simple détention matériclle ou uniquement
pour transport sans dessein de frauder la loi, sans mauvaise foi, d'une
marchandise déterminée; 5° que les auteurs de ces actes sont souvent de
petites gens, dont I'amende fiscale commence la ruine ou dont- I'empri-
sonnement — un emprisonnement toujours long — fait le déshonneur et
celui des leurs.

Il 'semble qu’étendre aux matiéres fiscales les dispositions du droit com-
mun ¢n e qui regarde la liberté d’appréciation du juge touchant la peine a
prononcer d’aprés le plus ou moins de gravité de U'infraction, 'admission des:
prévenus au bénéfice des circonstances atlénuantes et du sursis serait réali-
ser un progrés véritable —sauf a sauvegarder convenablement les droits du
Trésor de I'Etat, et éventuellement ceux de la caisse des administrations
provinciales ou commuuales, en tant qu’il s’agirait purement et sim‘pl@ment
du montant d’un droit ou d’une taxe fraudés.

Le législateur seul peut réaliser ce progrés; mais, incontestablement,
c¢’est plutdt au Gouvernement a prendre, a cet effet, si tel est son sentiment,

telles initiatives que de besoin.

IL

Examen des Dispositions diverses des articles 1 a 8 inclus.
ARTICLE PREMIER.

Il vise des modifications paraissant juslifiées et pratigues, en matiére de
procés-verbaux pour infractions aux lois pénales.

A ce sujet, le Rapporteur de la Section centrale a recu la dépéehe minsté-
rielle, dont la tencur suit :

Arr. 2,

Cet article accorde aux députations permanentes des conseils provinciaux
une faculté de transiger qui leur a manqyué jusqu'ici et qui leur était, pour-
tant, indispensable.

Articles 3 6 6.

La section centrale ne peut que fcliciter M. le Ministre des finances de
ce qu'il manifeste clairement, en prenant linitiative de proposer au Parle-
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ment les mesures nouvelles reprises sous les articles 3 a 6 inclusivement,
son ferme désir d’assurer micux la constatation et la poursuite de la fraude
cn mati¢ré de distillerie clandestine.

Il ne parait, en effet, pas douteux que, en cetie matiére, la fraude s’exerce
aujourd’hui impunément dans des proportions difficiles &4 déterminer.

Aussi les modifications a apporter a la tenear des lois fiscales actuelles
sont-elles loin d’étre uniquement celles auxquelles il vient d'étre fait allusion.

Si quelque doute pouvait subsister a cet égard, la leeture de la réponse
suivante faite par M. le Ministre des Finances, le 5 décembre 1911, 4 une
question qui lui avait été posée quelques jours auparavant par un membre
de la Chambre des représentants devrait, semble-t-il, le dissiper aussitot ;

. , o
Question posée :

« M. le Ministre voudrait-il dire, pour les années 1908, 1909 et 1910, quel
est le nombre des procés-verbaux qui ont éé dressés par ses agents pour
[raudes dans la production de Ualcool et indiquer aussi :

» Le nombre des condamnations et leur importance ;

» Le nombre des récidives ;

» Le montant des remises d'amendes qui ont été consenties et la liste. »

Réponse faite :

« I. Distilleries clandestines : 29.

» Récidives : 3. '

» Nombre d’affaires ayant donnsé lieu & des condamnations : 28; il en reste
une ¢n mstruction.

» Montant des amendes prononcées : 390,000 francs, indépendamment
de peines d’emprisonnement d’un a trois ans.

» Montant des remises accordées : 423,500 francs.

» 1I. Contraventions constatées a charge de distillateurs réguliérement
établis : 8.

» Récidives : 3.

» Nombre d’affaires ayant donné lieu & des condamnations : 4.

» Montant des amendes prononcées : 225,240 francs; dans un. cas, une
peine d'emprisonnement d’un an a été appliquée en sus de I'amende.

» Montant des remises accordées : 125,240 franes.- .

» Deux affaires se sont terminées par transaction; dans une autre il est
intervenu un jugement d’acquittement dont appel est interjeté ; la derniére
est en instruction. »

Ii convient ecpendant d’ajouler qu’on lit dans I'Exposé général, joint au
projet de Budget, que « I'entrée, dans le commerce, d’alcools importés ou
fabriqués en fraude est un facteur, ete... dontil n’est pas possible de déterminer
Fimportance »; mais qu’ « un redoublement de surveillance... a, depuis un
an, amené [a découverte de taits de fraude nombreux et graves dans des
usines déclarées ». -
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-

La fraude parait échapper. dans une mesure plus ou moins large,  la vigi-
lanee des agents du fisc. o

Elle est d’ailleurs, fréquemment aisée.

Ne faudrait-il pas, en conséquence, aller plus loin que ne le propose M. le
Ministre des Finances ?

Ne faudrait-il pas, par exemple, étendre la surveillance da fise, non seule-
ment comme avjourd’hui sur la production de Tlalcool dans Pusine, mais
encore sur sa sortie de 'usine — cette surveillance pouvant s’exercer comme
elle se pratique sur la sortie du sucre raffiné? Il est, en effet, & remarquer
que, outre I'alcool qui passe par le vaisseau mesureur et sur lequel les acei-
siens peavenl exercer ‘leur controle, il peut, dans Vusine, en éire fabriqué
‘clandestinement de lautre. Or, comment pourrait-on mieux empécher ceite
production frauduleuse quen empéchant — ce qui w’a pas lieu avjourd'hui
— toute sortic d’aleool de usine sinon par des issues délerminées, ne pou-
vant s'ouvrir sans la clef dont les agents du fise seraient délenteurs ?

Reste & voir si la ctreulation, le transport lui-méme de Palcool ne devrait
pas étre couvert — comme cela existe pour d’aulres marchandises — par des
documents. Sinon, comment empécher que, méme si I'alcool produit dans
les usines se trouve mesuré a la sortie de celles-ci, il ne soit échangé en
cours de route contre de l'autre, produit d'une distillation clandestine pra-
tiquée en dehors de I'usine ?

Cette innovation entrainerait peut-étre quelques protestations des inté-
ressés. Mais, il exisle cependant plus de raisons de la leur imposer qu'il n’en
existe pour maintenir dans loule leur rigueur cerlaines disposilions fiscales,
telles celles qui concernent la saceharine — produit nullement nocif; tandis
que Palcool, en tant qu'il est Vobjet de consommation par 'homme, apparait
avec un caraclére tout différent !

La loi du 45 avril 1896 ne prévoyant pas de pénalités pour la circulation
et la détention des flegmes et des alcodls, pourrait-on en imposer pour une
ou pour ['autre sans une intervention législative? 1l semble bien que non. On
soutient qu'il en est autrement en ce yui regarde les transports d’alcool
eflectués de Pusine du fabricant a celle du rectificaleur : pour ces transports,
Padministration est, dit-on, suffisamment armée pour pouvoir exiger un
document couvrant la marchandise. Et, si 'on y reeourait, ajoute~t-on, i
deviendraii beaucoup plus difficile aux usines de rectification d’épurer des
flegmes produits frauduleusement ou clandestinement.

A tout ecla, cependant, il a été objecté :

« Actucllement, un document est déja exigé pour le transport :

» 1° Des alcools dans le rayon des douanes;

» 2° Des aleools destinés a étre cmplm ¢s, cn exemplion des droits, 4 des
usages industriels ;

» 3° Des aleools déclarés pour 'exportation ou le dépot en entrepét, avee
décharge de l'aceise s

» 4o Des alcools livees, avee transceription de Paccise, 4 un distillateur
industriel, & un rectilicateur, & un négociant en gros, a un liquoriste, a un
fabricant de liqueurs fines ou d'caux de senteur.
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» En outre, il importe de remarquer que les rectificateurs doivent tenir
deux registres dans lesquels ils indiquent, notamment, d’une part la quan-
tité de flegmes ou d’alcools entrés dans leurs établissement ainsi que I'usine
d’out cenx-ci proviennent, d’autre part les quantités expédices, avec la dési-
gnation du destinataire. Les agents da fisc sont ainsi mis en mesure, méme
lorsqu’il n’y a pas de document de transport, de s’assurer de la provenance
licite des produits et de la destination réelle qui feur est donnée aprés recti-
fication.

» La question de savoir s'ily alien de faire couvrir par un document
toutes les expéditions d’alcool indistinctement est fort complexe. L’adoption
de semblable mesure, si on veut lui donner un effet utile, entrainerait le
droit, pour les agents de 'admioistration, d’arréter -et de visiter tous les
transports, quels qu’ils soient, en vue de s’assurer sils ne renferment pas
d’alcool, et de pénétrér sans assistance chez les détenteurs de ce produit. Or,
ces moyens d’investigations, conséquence inévitable du systéme indiqué, ne
manqueraient pas de soulever les plus vives protestations, »’

A ees objections, la réplique suivante est & faire :

Si lc transport de I'alcool a la sortie de 'usine doit étre davantage controlé
et surveillé, ce doit étre aussi sans vexations inuoliles pour les transporteurs,
les détenteurs et [e public. Le Département des Finances aurait raison de ne
pas vouloir aller au devant de protestations que ne manqueraient certaine-
ment pas d’énergie, s'il méconnaissait cette régle de prudence. Mais, il lui
suffirait de régler les choses avec le tact et la mesure qui s'imposent pour
que ees protestations ne se produisent pas. Alors, en tous cas, elles seraient
certainement moins vives ct bien moins légitimes que celles des citoyens
assujettis aux obligations résultant de la résidence dans le « rayon » dit
« des douanes » — par exemple celles des cultivateurs forcés d’aller faire des
déclarations parfois fort loin en dchors de leur commune (parce qu'il ne s’y
trouve pas de bureau des douanes), protestations qui jusqu’a cc jour ont
trouvé parfailement indifférente ’administration des douanes.

En tous cas la question soulevée vaut [a peine d’étre approfondie.

Arr. 3.

Comme le dit la Nofe préliminaire qui a accompaguné le projet du Budget,
« un assez grand nombre de distilleries sont exploitées aujourd’hui par des
sociétés. Or, 'acticle 20 de la loi du 15 avril 1896 ne stipule pas, en pareil
cas, par qui doit étre signée la déclaration de possession. Rien n’empéche,
dés lors, une société de donner procuration a cette fin & une personne qui -
ne compte point parmi ses dirigeants ou qui n’occupe (u’une situation
d’ordre inférieur.

» Il convient de combler celte lacune 2t c’est dans ce bul que Particle 3
du présent projet, complétant larticle 20 préeité, désigne les personnes
pouvant, aprés agréation par le Ministre des Finances, souscrire la déclara-
tion de possession et d’étre rendues responsables, par ce fait, des infrac-
tions entrainant notamment la peine d’emprisonnement prévue par I’ar-
ticle 4 du projetl de loi. »
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Le Rapporteur de la Section centrale a recu la dépéche ministérielle,

dont Ja tereur suit et qui vise un amendement a apporter au paragraple 6
de cet article :

« Bruxelles, le 2 décembre 1912.

» M., Hoyois, rapporteur de la Section centrale chargée dexaminer le
projet du budget des Foies et moyens pour Uexereice 1913.

» MoxsiEur LE RAPPORTEDR,

» Fai honneur de vous adresser une note relative 3 un amendement a

apporter au projet de foi contenant e Budget des Voies et Moyens pour
Pexercice 191 3.

» Agréez, je vous prie, Monsieus le Rapporteur, I'assurance de ma consi-
dération trés distinguée.

» Le Ministre des Finances,

» A. Levig.

e e et

» NOTE

» AMENDEMENT.

» TITRE PREMIER. TITEL EERN
» Digpositions diverses.— Accises.— Verschillende bepalingen, — Accijn-
Déclaration de possession. — Pé- zen. — Alcoholfabricage, — Aan-
nalités. - gifte van bezit. — Strafbepalingen.

» ARTICLE 3. ARTIKEL 3.

»§ 6 (nouveau).—Les dispositions § 6 (nieuw). — De bepalingen der
des §§ 2 @ 5 sont applicables auz | §§ 2 lot 5 zijn van loepassiug op de
distilleries existant au moment de la | stokerijen welke bestaan op het oogen-
mise en vigueur de la présente loi. blik van de inwerkinglreding dezer

wel.

» Larticle 3 du projet de loi concernant le budget des voies et moyens
.pour lexercice 1913 contient de notivelles dispositions destinées 4 rem-
placer 'article 20 de fa loi du 13 avril 1896, relative & la fabrication et a
I'importation des alcools.

» Bien que le § 1¢r de I'article 20 nouveau soit la reproduction textuelle
du § 1 de l'article 20 ancien, on s’est demandé s’il ne pourrait pas étre
interprété en ce sens que les nouvelles dispositions ne s’appliqueraient pas
aux usines existant au moment de Ja mise en vigueur de la loi projetée.

» L’amendement proposé a pour but d’écarter tontéquivoque i cet égard ».

L’amendement proposé a été adopté par la section centrale.
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Arrt. 4.

Cet article 2 été, définitivement, libellé comme suit (voir le document
distribué & la Chambre en remplacement des pages 25 et 26 du Budget) :

§ 1¢. La peine d’emprisonncment prévue a larticle 125 de la loi du
43 avril 1896 est rendue applicable a tout distillateur qui se rend eoupable
d’un fait de fraude tombant sous I'application des articles 123 et 124 de la
méme loi.

§ 2. Indépendamment de la peine d’emprisonnement édietée par le § fer,
la suspension de tout travail de distillalion et de rectification est judiciaire-
ment prononcée, pour une période ininterrompue de troi$ mois 4 un an, en
ce qui concerne l'usine ou les différentes nsines inscrites au nom du distilla-
teur au moment de la contravention, alors méme que I'usine ou les usines
passeraient en d’autres mains ou seraient exploitées sous une autre dénomi-
nalion sociale.

Le Ministre des Finanees fixera la date & partir de laquelle les travaux
devront étre arrélés. Le distillateur encourt une amende de 1,000 francs
par jour de retard dans Pexécution de cette décision.

Pendant toute la durée de la suspension des travaux, les appareils et usten-
siles seront mis sous scellés.

§ 5. Les dispositions des §§ 1 ct 2 ne sont pas applicables si le distillateur
apportelapreuve, pour sa justification, que la fraude ou la contravention aété
perpétrée par ses proposés, employés, domestiques ou ouvriers, sans qu’il en
eiit connaissance, et quil n’a pu en retirer aucun profit.

Lorsque la fraude est constatée dans une usine exploitée par une des socié-
tés commerciales désignées a Particle 20 de la loi du 15 avril 1896 tel qu’il
est modifié par lacticle 3 de la présente loi, les peines d’emprisonnement
principale et subsidiaire sont prononcées a la fois a charge des auteurs de la
fraude et a charge du signataire de la déclaration de possession, a moins que
ce dernier prouve qu'il n’a pu empécher et dénoncer le fait et que la société
n’a pu en retirer aucun prolit.

En tout état de cause, les exploitants de la distillerie restent passibles des
peines pécuniaires encourues.

La section centrale souhaite que les nouvelles dispositions aient, au point
de vue de larépression de la fraude, toute efficacité espérée.
Elle regarde comme particuliérement heureux le § 2 de cet arlicle. Les

fraudeurs scront sans doute particuligrement sensibles & la pénalité d’un
genre nouveau qu’il commine.

Anrz: 5.

La Note préliminaire dit justement qu’il n’est que la conséquence logique
des dispositions ajoutées a article 128 de la loi du 45 avril 1896,

Art. 6.

L’article 132 de la loi du 15 avril 1896 rend passibles des peines établies
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contre les auteurs ceux qui sont convaineus d’avoir participé comme inté-
ressés d'une maniére quelconque a un fait de frande en matiére d’accise.

On propose de compléter cet article afin de pouvoir considérer comme
complices les constructeurs convaincas d’avoir élabli ou modifié sciemment
des installations dans le but évident de permettre ou de faciliter la fraude.

La section centrale ne peut qu'approuver ce qui est proposé.

Art. 7.

L’article 7 vise 'organisation d’un nouveaun service postal, un service de
comptes courants, des chéques et des virements.

La section eentrale ne peut qu'approuver linitiative du Gouvernement.

La Note préliminaire ne donnant sur ce futur service que des données rela-
tivement sommaires, il a paru bon de compléter celles-ci.

D’ou les indications qui suivent :

Le service des chéques postaux antrichien est rattaché a Ia Caisse d’épargne
postale, landis qu'en Allemagne ce service est entiérement assuré par
Padministration des postes.

e Gouvernemen! estimant que notre Caisse d’épargue s'écarterait de
son role essentiel en se chargeant des chéques postaux, ¢’est a la formule
allemande qu'il devait se rallier.

Pour le surplus, les systémes autrichien et allemand ne différent entre eux
qu’en ce qui coneerne U'intérét et les taxes.

D’aprés les renseignements recueillis. les taxes seront fixées comme suit :

Pour les versements, 10 centimes jusqu'a 10,000 francs ;

Pour les retraits de fonds, 10 centimes par opération, plus 1/10 pour mille;

Pour les virements de compte & comple, 8 centimes.

Le titulaire d’un compte de chéques postaux pourra disposer, en tout
temps, de son avoir en compte, sans toutefois entamer le dépot de garantie
de 100 francs et ce au moyen :

a) De feuilles de virement ;

0) de cartes postales de virement et

¢) de cheques.

On fera usage d'une formule de virement, lorsque le hénéficiaire sera titu-
laire d’un compte de chéques postaux et que le montant devra étre inserit
au crédit de ce compte.

Quant, au contraire, la somme devra étre payée en espéces, on employera
unce formule de chéque.

Le montant maximum d'un chéque sera fixé & 10,000 francs. Le titre
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devra étre signé par le titulaire ou par une personne autorisée, dont la
signature aura été transmise an Bureau des chéques.

Lorsque le titulaire désirera encaisser ou permettre & un tiers quelconque
de toucher le montant du titre au Bureau des ('hequcs méme, il remplira
simplement le recto de la formale.

Pour rendre le chéque payable & P'intervention d’un-burcau- de poste, il
suffira d’indiquer au verso le nom et I'adresse du destinataire, qu’il s’agisse
du titulaire lui-méme ou de toute autre personne. Une communication parti-
culiére, pour le bénéficiaire, pourra étre inserite au dos du coupon.

Pour prescrire le payement par voie télégraphique, on annotera simple-
ment, au recto du chéque, la mention « par télégraphe ».

Si le détenteur d’un chéque est titulaire d’un compte de chéques postaux,
il pourra faire inscrive le montant du titre a son crédit, en ajoutant i la suite
de son adresse, les mots « & porter au Crédit du Compte n®  ».

Les chéques postaux seront valables pendant dix jours, & dater de leur
émission.

Ceux portant, au verso, le nom et Padresse du bénéticiaire devront étre
envoyés, sous enveloppe, au bureau des chéqacs postaux 3 Bruxelles.

Les titalaires de compte de chéques postaux pourront échanger des vire-
ments inlernationaux avee 'Allemagne (Postes Impériales, Baviére et Wur-
temberg), 'Autriche, la Hongrie, la Suisse et le Grand-Duché de Luxem-
bourg.

Le Gouvernement aura soin d’étendre le rayon des virements internatio-
naux dés que faire se pourra.

En service intérieur, il proposera, dans la plus large mesure possible, les
opéralions par virement et, i cet effet, les administrations et Caisses offi-
cielles scront, en grand nombre, pourvues d’un compte de chéques pos-
taux.

L'organisation de ce nouveau service postal, outre les avantages qulelle
procureraaux iutéressés, apportera, a n’en pas douter, un grand soulagement
sur notre marché monétaire. Et, si par de suceessives conventions avee les
Etats étrangers, le Gouvernement parvient a rendre le service des virements
internationaux ausst général que possible, notre marché monétaire s’en trou-
vera bien plus considérablement encore amélioré. Il semble donc qu’on ne
puisse que souhaiter, dans l'intérét privé comme dans I'intérét public, que
Pinitiative actuelle du Gouvernement et ses efforts ultérieurs soient cou-
ronnés d'un plein succés.

Aucun intérét ne sera alloué en Belgique, pour les fonds provenant du
service des cheques.

Le Gouvernement estime, en eftrt. que la Poste n’est pas une institution
appelant les capitaux ¢t qu’il convient, du reste, de ne pas détourner ceux-
ci du ehemin des élablissements de banque, micux en mesure d’en cifectuer
le placement a la satisfaction du public.
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L’absence d’intérét sera au surplus, pense-t-il, de nature & simplifier les
opérations du service des chéques et 4 ne pas alourdir démesurément, par
Pextension trop cousidérable du personnel qu'elles entraineraient, la charge
des frais d’exploitation.

On s'est demandé, en section centrale, si le fait que les comptes couranis
ne seront pas productifs d’intérét n’est pas de nature a faire échouer la
réforme, tout au moins a lui oter toute ampleur. '

Le Gouvernement, rassuré par Uexpérience de 'Allemagne et par celle de
la Suisse, ala conviction qu’il marche 2 un succés, non a un échec. Il lui
parait, dailleurs, que, comme en Allemagne et en Suisse, ce seront
moins les hommes d’affaires habitués & traiter en banque que les aulres qui
recourront 3 ses guichets du service des comptes-courants, chéques et vire-
ments. Si ce devaient étres les premiers, cerles un intérét sur compte-
courant s'imposerait. Pour les seconds, il parait moins nécessaire,

Au sarplus, un afflux trop énorme de capitaux au service postal des
comptes-courants, chéques et virements, ne présenterait-il pas plus d'incon-
vénients que d’avantages? On pourrait tout au moins le craindre.

Quoi qu’il en soit, si la tentative qui va étre faite ne donne pas, avec une
célérité suffisante, des résultats satisfaisants, il sera avisé comme de besoin.

Arrt. 8.

La disposition de cet article est parfaitement justifiée ala Nole préliminaire.

D
TITRE 11

Le budget des ¥ oies et Moyens.

Quant au projet proprement dit de budget des voies et moyens, il«constate

une recette prévue pour l'exercice {913de . . . . .fr. 757,654,649
Comme le projet de budget pour lexercice 1912 se
montaita . . . . . . . . <« . . . . . . . 705882,5%4

il en résulte une augmentation prévue des recettes a concur-
rence. . . , .+ .« .« + « o« & o« « . o defr 53,772,055
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Cette augmentation de 53,772,055 francs de recettes se détaille comme

sult :

Anrr.
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»

»
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»

»

»

»

»

»

»

n

»

»

»

»

»

»

n

»

»

»

»

1¢, Contribution fonciére . . . . fr.

2.

B~ o1

gosl?ac:f.

10.
11.

2

-

16.
17.

20.
21.
22.
23.

-39,
34.

46.

Contribution personnelle .
Droit de patente,

. Redevanees sur les mines .

Douanes .

Accises. .

Recettes diverses .o

Enregistrement et {ranscription .

Greffe . e

Hypothéques. Dr mts dmscuptlon .

Successions .

Timbre

l}mues et canaux .

Part ‘revenant a I'fitat dans le pro-
duit net des quais de I'Escaut &
Anvers.

Chemin de fer

Télégraphes et telephoncs

Postes. . .

Produit du service des hateaux a

vapeur entre Ostende et Douvres. -
. Produit du passage d’eau ’Anvers a

la Téte-de-Flandre,

. Produits divers et accidentels .
. Abonnements au Monuteur,

etc.,
percus par l'administration des
Postes .

. Produit de la ventc des permls de

péche .
Produits divers des prisons
Produit de 'emploi des fonds de cau-
. tionnements et de consignations.

. Produit de la régie du Moniteur.
43.

Bonification d’un quart pour cent
par semestre sur 'excédent de la
circulation moyenne au deld de
275 millions de francs des billets
de la Banque Nationale de Belgi-
que. (Loi du 26 mars 1900, art. 2,
Je alinéa) . . . ..

Intéréts et dividendes des actions
de la Société nationale des Che-
mins de fer vicinaux

Augmentations.

331,000
415,000
1,000,000
150,000

9,467,000 °

6,258,200

5,000,000
60,000
40,000

9,500,000

1,500,000

950,000

800,000
25,500,000
1,800,000

4,092,520

150,000
3,000
50,000
10,000
10,000

50,000

20,000

400,000

300,000

Diminutions

»

»

»

»
»
»
»n
»
»n

»

»

»

200,000

»

»

»
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. Augmentations,  Diminutions

» 48, Intéréls d'obligations de Sociélés :
darmement maritime . . . . » 465

» 49, Préiévemert surle fonds de [a Caisse
deremplacement du Département

de la Guerre. . . . . . . » 3,000,000
»  50. Frais de perception des centimes »
provinciaux et communaux . . 25,000

»  Bl. Remboursement par les communes

des centimes additionnels sur les

non-valeurs . des contributions

directess . . . . . . . . 35,000 »
»  62. Part des provinees et des communes

dans Je paiement des pensions

des institulenrs communaux. (Loi

du 16 mai 1876.) . . . . . 625.800 »
Fr. 57,822,520 4.050,465
Avementation. . . I, 55,772,055

La Note préliminaire qui précéde le projet de budget fournit des explica-
tions a propos de toutes et de chacune des prévisions d’augmentation et de
diminution de recettes résnltant de la comparaison du budget des voies ct
moyens volé pour 'exercice antérieur et de celui pour Pexercice 1913.

Sauf a propos de celles se rattachant aux articles 6, 20, 21,27, 39 et 49
du tableau — et dont il va étre (uestion ci-dessous —, il v’y a rien d'autre a
dire de loutes ces prévisions, sinon qu’clles paraissent devoir se réuliser avee
une suffisante approximation. Elles sont, en cflet, en général, établies sui-
vant les procédés habituels, en tenant compte généralement & la fois du ren-
dement de 'exercice précédent et de la recette moyenne d’an certain nombre
des exercices antérieurs.

Quant aux augmentations des recettes se rattachant aux articles 6, 20, 21,
27, 39 ct 49 du tableau, ci-dessous se Lrouvent consignées les constatalions

ou observations spéciales qu’on peut faire a propos de chacune d’elles sucees-
sivement :
ArmicLE 6 DU TABLEAU.

L’article 6 du tableau concerne le rendement présumeé des aceises.

I est en augmentation de 6,258,200 francs sur le poste correspondant du
projet du budget pour I'excrcice 1912, La plus grande partie de cette avg-
mentation devra provenir de accise sur les eaux-de-vie. En effet, les éva-
Juations de recettes votées pour lexercice 1912, comme devant provenir
des droits sur les eaux-de-vie, s’élevaient 4 58,600,000 francs, tandis que le
projet de budget évalue les receltes a réaliser de ce chef, durant Pexer-
cice 1945, a 63,400,000 francs, soit une augmentation de 4,500,000 francs.

La Note prélimmaire qui accompagne le projet de budget justifie cette
augmentation en disant que « pour I'évaluation des recettes de douane et
d’accise sur les eaux-de-vie on s'est bas¢ sur une consommation de 5 1. 74

par habitaut » — la population du royaume étant supposée de 7,660,000
habitants.
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D’autre parl, on lit dans V'Ezxposé générul qui accompagne le projet de
badget : « Le dernier Exposé général » — celui pour lexercice 1912 —
« indiquait une certaine tendance an relévement de la consommation; de
fait, les résultats eonnus a heure actuelle déterminent, pour 'année qui va
s'ouvrir, une évaluation de recettes basée sur une consommation de 5 1. 74
par habitant, alors que le chiffre unitaire était de §1. 50, 4 peine, pour les
deux années précédentes ».

A Exposé général pour 1912 était jointe une statistique indiquant, cn ce
qui regarde lvs caux-de-vie. la situation des années 1890 a 1911, On y con-
statait qne, a partir de la loi du 18 février 1903, qui a porté Paceise de
100 & 150 francs (par hectolitre d’eau-de-vie 4 50 degrés).la consommalion
qui, pour 1902, était encore de 8 L. 45, est tombée 4 3 1. 37 en 1903, 5 1. 94
en 1904, 5 1. 78 en 1905, 5 1. 76 en 1906, 5 1. 58 en 1907, 5 1. 78 en 1408,
5L 50en 1909,51.26 en 41910 eta 3 1. 35 en 1914 (mais pour les huit pre-
miers mois seulement),

La scetion centrale, ignorant pourquoi la consommation par habitant
pour 1913 est présumée pouvoir étre fixée a 3 1. 74, ne se trouve pas en état
dapprécier par elle-méme le bien-fondé de ['augmentation présumée de
recctles a provenir, en 1913, de l'accise sur les caux-de-vie. '

ARrT. 20 DU TABLEAU.

La prévision d'augmenlation de recettes a effectuer par le chemin de
fer en 1913 est de 25,500,000 franes — comparativement & la prévision de
recetles du Budget des voies et moyens pour Pexercice 1912.

La Note préliminaire porte que : « Les prévisions basées sur 'importance
sans cesse croissante du trafic (voyageurs et marchandises) permettent de fixer
la recette probable de 1913 a la somme de 347,500,000 francs, en tenant
compte de la recette extraordinaire, évaluée a 2,000,000 de francs,
a provenir du mouvement de voyageurs que provoquera I'Exposition de
Gand. »

Ces données sont trop sommaires pour que la section centrale puisse
apprécier par elle-méme la situation. Elle doit donc s’en rapporter, quant
a ce, a la sagesse du ministre compétent.

Il importe, toutelois, de faire remarquer ici que d’autres éléments
d’appréciation encore sont fournis a la Chambre.

En effet, les Développements du projet de budget rappellent que : 1° les
évaluations adoptées pour l'exercice 1911 ont été de 296,200,000 francs
seulement, tandis que les réalisations ont donné un produit de 306.448,363
[ranes; 2° que les évaluations adoptées pour 1912 ont été de 322,000,000 de
frans; 5° que la différence. avee celies pour 1913, est done bien de 25,500,000
francs. '

Les recettes globales (voyageurs ¢t marchandises) effectuées pendant
exercice 1911 ont done depassé de 10 millions 248,563 [raucs les prévisions
du Budget.
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D’autre part, les prévisions du Budget pour I'exercice précédent (1910)
étaient de 275,250,000 francs. Or, la recelte réalisée a été de 302,085,243.
Les prévisions budgétaires pour 1910 ont donc été dépassées, par les réalités,
a concurrence de 26,835,243 francs.

On a, dans plusieurs organes de la presse et dans des assemblées de
commercants et d'industriels, critiqué eertaines modifications de tarifs
réccrnment décidées (£).

Et le veeu v a méme été émis de voir M. le Ministre des Chemins de fer
«ajourner provisoirement la mise en vigueur des dispositions nouvelles jusqu’a
ce que, mieux éclairé, il ait pu les amender conformément aux intéréts du
pays. »

La section centrale est convaincue que le Gouvernement, au cours de la
‘discussion du Budget des Voies et Moyens, fournira & la Chambre explica-
tion des mesures nouvelles adoptées au chemin de fer en matiére de tarifica-
tion des envois et de taxes diverses.

Il ya lieu, du reste, de faire remarquer que trés souvent, en ces matiéres,
les critiques se heurtent et semblent contradictoires.

Ainsi, cenx qui réclament I'ajournement des nouvelles mesures décrétées
au chemin de fer en ce qui regarde lestarifs des transports des marchandises,
afirment qu’ « il W’est pas _|usnhc que des recettes supplémentaires doivent
étre réclamées du service public le plus considérable pour assurer la bonne
gestion du service ». D’autre part, dans les rangs de lopposmon on entend
soutenir que « les bonis annuels accusés par le Gonuvernement en fin d’exer-
cice et reposant sur des prétendus bénéfices réalisés par les chemins de fer
sont plulot fictifs, du moins dans la mesure ou le sont les bénéfices attribués
a l'exploitation des chemins de fer elle-méme. Et 'on ajoute que « si les
comptes des opérations des chemins de fer étaient dressés d’une certaine ma-
niére, en y faisant entrer toutes les charges qui devraient y figurer (2), bien
des fois Vapparent boni de cette exploitation se transformerait en mali et
quil en serait dés lers semblablement du boni budgétaire que le Gouverne-
ment accuse, ces années-la, en fin d’exercice ». La Note de minorité jointe
au présent Rapport apporte & la Chambre les échos de ces souténements.

D’un c6té, les critiques formulées se rencontrent et se neutralisent done.

D’autre part, les résultats de Pexploitation des chemins de fer sont
appréciés maintenant comiiie ils Pont toujours été précédemment et, sous ce
rapport, la facon de dresser la comptabilité de Etat et de calculer les résul-
tats des exercices budgétaires n’a pas changé depuis 1879 ou 1884 — années
ot a respectivement commencé d’abord et fini ensuite la gestion du dernier
cabinet libéral. Le reproche adressé au Gouvernement de prendre parfois,
en matiere de boni, les apparences pour la réalité, a raison de ce qui est dit
ci-dessus, ne saurait done étre regardé comme fondé.

(1) Voir les ar rétés ministériels du 30 seplembre 1912, publiés au Monsteur du 4er oc-
tobre.

(2) Notamunent, les « intéréts de banque ».
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Arr. 21 pU TABLEAU.

La prévision d’augmentation est de 1,800,000 francs. La Note prélimi-
naire ne dit pas si la recetle prévae pour le service des téléphones, est
calculée sur le pied des tarifs actuellement en vigueur ou des nouveaux. dont
a été entretenue la Chambre & plusicurs reprises et dont le pays attend la
mise en vigueur avec une réelle impatience.

La section centrale croilce, pendant, qu’il entre dans les intentions de
M. le Ministre des Chemins de fer de faire tous ses efforts pour réaliser,
dés 1913, la réforme téléphonique.

Arr. 27 ‘DU TABLEAU.

Le libellé de cet article porte : « Dépendances du chemin de fer ». Il vise,
notamment, le montant de « produitls divers ».

Une remarque a son sujet. On s’est souvent demandé s’il ne serait pas
possible d’augmenter la ressource figurant sous cette rubrique par des cul-
tares faites lelong des talus et sur les terrains disponibles relevant du chemin
de fer et plus lucralives que cclles que l'on y rencontre généralement
aujourd’hui. !

{l‘out au moins est-on fondé a s¢’demander si on ne pourrait rendre les
talus et dépendances du chemin de fer plus utiles pour les populations
avoisinantes, par exemple en sappliquant davantage a y planter des plantes
melléiféres. L’apiculture pourrait trouver I3 une aide nouvelle. Cette obser-
vation a déji été formulée P’an dernier par la section centrale qui a eu a
examiner le projet de Budget des Voies et Moyens.

¢ Art. 39 pU TABLEAU.

:Cet article vise le produit de la régie du Moniteur.

L’augmentation prévue est de 20,000 francs.

Daprés la recette prévue pour 1912, ce produit peut étre évalué a
250,000 francs pour 1913.

En sections, divers membres ont soulevé — et il semble que ce soit 4 bon
droit — la question de savoir si trop de documents, notamment de docu-
ments parlementaires, ne sont pas imprimés au moins eu double, en textes
et caractcres différents, ce qui entraine une dépense inutile et qu'il y aurait
lieu de réduire dans Pavenir. 1l y a lieu d’espérer que cette question sera
¢tudiée, avec I'attention qu'elle doit comporter, par le Ministre compé tent.

Art. 49 DU TABLEAU.

Cet arlicle vise le prélévement & opérer sur le fonds de la Caisse de rem-
placement du Département de la Guerre.

La Note préliminaire dit :

« Un prélévement de 6 millions sur les fonds disponibles de la Caisse de
remplacement militaire a été inscrit a Particle 49 du Budget de 1912, 1l a
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été Juslifié par la néeessité de faire face & des dépenses exceplionnelles
urgentes d'ordre  militaive, au liea d’échelonmer celles-ci sur plusieurs
exerciees.

» La méme raison d’agir se manifeste pour Uexerciee prochain.

» Eun fait, le prélévement de 6 millions ne sera pas entiérement réalisé en
1912.

» Linstitution de la Caisse de remplacement militaire n’ayant plus de rai-
son d’¢tre, il y alicu d’attribuer au Trésor le disponible de son encaisse ; la
receile a effectuer de ce chel en 1913 est évaluée & 3 millions de franes. »

Ainsi que cela a déja éié constaté, le principe de pareil prélévement a été
disculé au long et au large, a loccasion d’un Budget antérieur des
Voies et Moyens — savoir le budget ponr Pexercice 1909, qui contenait un
article analogue a larticle 49 du projct de budget pour 1912 et pour 1915.
Il a été appronvé, a cette époque, comme en 1912, par les deux Chambres.
On ne voit pas pourquoi elles se déjugeraient aujourd’hui et trouveratent
mauvais cc quelles ont estimé bon et rationnel précédemment.

Ce qui s'est produit depuis lors porte, au contraire, 4 penser que la légili-
mité, en principe, de pareil prélévement peut, moins encore aujourd hui que
lorsqu’il fut discuté pour la premiére fois devant le Parlement, étre sérieuse-
ment contestée.

Restent a examiner la question de somme et celle d’opportunité.

Les 3,000,000 de franes a prélever ne représentent que la moitié du prelsé-
vemend qui était préva pour 1912, Cest moins de la moitié de ce qui le
fut en 1909, savoir 6,892,000 francs.

D'autre part, les conditions et circonslances de ce prélevement sont telles
qu’il parail fort sage. En effet, le Département de la Guerre, qui avait déja
fait figurer & son Budget pour 1911 5,594,370 francs de dépenses exception-
nelles et porté & son Budget poar 1912 un total de 9,820,000 francs de nou-
velles dépenses exceptionnelles, soit en plus & concurrence de 4 millions
225,030 franes, en porle a son projet de Budget pour 1913 pour 6 millions
486,350 lrancs — auxquelles il faudra ajouter toutes celles qui résulteront
éventuellement d’une transformation ou d’un renforcement de notre établis-
sement militaire. - .

Il va de soi que, n’étant pas absolument tenu de fajre toutes ces dépenses
exceptionnelles, malgeé leur utilité, il pourrait les diftérer, les échelonner
sur plusieurs exercices, n’en porter pour exercice 1913 a son budget qu'a
coneurrence de 3,486,550 [rancs (soit 6,486,350 — 3,000,000).

Il préfére utiliser, a Peffet d’effectuer plus tot e restant de ces 6 millions
486,350 franes de dépenses exceptiounelles, les fonds disponibles qui sont
en réserve & la Caisse de remplacement. En agissant de la sorte, il use de
son droit et il sert bien Uintérét public : on ne peat done que Papprouver.

Pour critiguer ce procédé, d’aucuns se prévalent du prétendu précédent de
1893, anunée on ce fut au budget des receltes et des dépenses extraordinaires
que 'on porta un prélévement de 5,000,000 de franes fait sur la méme
Caisse de remplacement.
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L'auteur du présent rapport a déja fait observer antérieurement : « A I'ar-
gament tiré du prétendu précédent de 1893 il suffit de répondre que ce
précédent wen est pas uin — au point de vue du moins auquel on prétend
se placer. En effet, en 1893, les budgets ordinaires — celui de la guerre
<comme les autres — ne comportaient pas encore la charge des dépenses
exceptionnelles, qui n'y a été incorporée, et annuellement, que plus tard.
Les dépenses qui, si les nouvelles régles de la comptabilité budgétaire de
P’Etat avaient déja été adoptées et mises en vigueur alors, eussent figuré en
1893 au Budget ordinaire de la guerre, sous la rubrique Dépenses excep-
tionnelles, et qui devaient précisément étre couverles partiellement a l'aide
du prélévement de § millions & opérer sur la Caisse de remplacement, ne
pouvaient se rencontrer — les dits régles n’étant pas encore arrétées —
qu’au Budget extraordinaire. Dés lors, ¢’était forcément au méme Budget
extraordinaire (chapitre des recettes) que devait se rencontrer aussi le
prélévement corrélatif. '

La situation est tout autre aujourd’hui. »

E.
APERCU D’ENSEMBLE DE LA SITUATION DE LA BELGIQUE.

Le présent Rapport ne serait pascomplet, s'il ne donnait un apercu de
notre situation financiére.

Elle reste étonnamment brillante.

Si brillante que, pour l'exercice 1913, le gouvernement propose au pays,
-en toute confiance, d’assumer une charge ordinaire, c’ést-a-dire annuelle,
nouvelle de fr.46,983,254.14,comparativement a celle résultant des budgets
wotés pour 'exercice 1912, mais auxquels il y a lieu d'ajouter le montauat des
crédits supplémentaires d’usage. Il importe encore d’ajouter que, dans les
deux termes comparés — les budgets votés pour I'exercice 1912 et ies projets
de budgets pour ['exercice 1913 — figurent les dépeunses dites « exception-
nelles », toujours variables d’'exercice a exercice et qui, dans les projets de
budgets pour 1913, sont en diminution de (3,803,468 — 280,553) 5,522,915
francs sur celles des budgets votés pour I'exercice 1312,

La section centrale chargée d’examiner le Budget des voies et moyens n’a
pas mission, d’ailleurs, d’apprécier ici eette charge nouvelle. Elle n'a qu'a
constater,comme sa devanciére l'a fait pour U'exercice 1912, que le gouver~
nement n'entend pas, malgré cctle charge nouvelle, intercompre 'heureuse,

tradition qui s’est établie depuis 'avénement du gouvernement catholique
et affirmée depuis lors chaque année, sans aucune exception, d’un boni
cloturant 'exercice budgétaire.

C’est un boni de f2,114,559.28 que le gouvernement prévoit pour 1913.

Le pays sait, d’ailleurs, avec quelle modération le gouvernement catho-
fique chifire chaque année ses prévisions de boni pour I'exercice suivan.

Voici la preuve évidente de ceite modération :

Les prévisions de boni, pour les derniers exercices, ont été les suivantes =

w901, . . . . . Lfr. 581,787.41
—f902. . . . . . . . 695,6146.96
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En 1903. . . . . . . . 188,892.09
— 104, . . . . . . . 270,439.43
—1903. . . . . . . . 816,959.34
—1906. . . . . . . . 1,058,444.38
—1907. . . . . . . . 33403795
—1908. . . . . . . . 407,2710.92
—4909. . . . . . . . 303,210.89
— 4910, . . . . . . . 446,346.06
— 491, . . . . . .. 539,98237
1992 — . . . . . . . 49804498

Le caractére ultra-modeste des prévisions de bonis préindiquées n’a pas
empéché les divers exercices pour lesquels elles avaient été faites de se clo-
turer ainsi qu'il suit :

En 1904 . . . . boni fr. 2.339,525.14
4902 . . . . . . . 3915338.72
— 1903 . . . . . . . 2,901,290.91
— 1904 . . . . . . . 6251,764.57
4903 . . . . . . . 14,157.030.38
~ 4906 . . . . . . . B5,646.580 11
4907 . . . . . . . 957118458
— 4908 . . . . . . . 3964653.44
4909 . . . . . . . 40,617,405.23
— 490 . . . . . . .  9532,985.87
- 4911 T T 41’“’67000 P (Chiffre approximatif)

Encore faut-il ne pas perdre de vue que ces bonis sont eux-mémes fixés
avec une modération exiréme, si I'on tient compte des réformes qui ont é1é
apportées, en 1893, dans la comptabilité budgétaire de I'Etat et-qui ont ew
pour effet — ainsi que cela est indiqué plus loin ~~ de diminuer considéra-
blement le boni qui apparaitrait chaque année si les budgets avaient conti-
nué i étre dressés comme ils I'étaient jadis, plus spécialement au temps du
dernier ministére libéral. Ainsi, pour l'exercice 1913, la « prévision » de
boni, si les réformes budgétaires de 1895 n’avaient pas été réalisées, serait
de fr, 2,114,539 .28 4 13,124,000 francs (1) -} 14,389,590 fr. (2), soit de
fr. 31,628,129 28.

Il n’est pas sans intérét de rappeler ici, derechef, que chacune des
années du dernier ministére libéral fut marquée par un déficit.

Les déficits furent :

En 1879, de fr. . . . . 3,115.365
— 1880, — . . . . 88,525
— 1881, ~— . . . . 6,060,352

(1) Montant de Ja charge « amortissement de la dette publique » devenu obligatoire
depuis 1895 et portée au budget ordinaire.

(2) Montant de dépenses exceplionnelles qui, avant 1895, auraient figuré au budget de
dépenses extraordinaires et non aux budgets ordinaires.
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En 1882, — . . . . 15,211,844
— 1883, — . . . . 18,253,868
— 1884, — . . . . 16,237,234

Constant, fe déficit était alors de régle, voie méme, saufl pour I'année 1880,
progressif.

Et ce, malgré une trés forte augmentation de la dette publique et un
accroissement.considérable d'impéts!

Aussi, la comparaison de ces chiffres avec ceux des bonis réalisés par le
Gouvernement catholique ést-elle éminemment suggestive.

Depuis 1884, lordre régne dans:les finances publiques. A ce point que,
depuis 1885, pas un seul exercice budgétaire ne s’est cloturé sans boni.

Le total de ces bonis annuels, de 1885 a 1911 inclusivement, s’est élevé a
914 millions environ. Nonobstant les réformes fondamentales susvisées
apportées dans la comptabilité de I'Etat.

Une premiére de ces réformes a eu pour effet de faire passer aux budgels
ordinaires, de 1895 a 1911, 249 millions environ de dépenses exception-
nelles qui, antéricurement et plus spécialement au temps du dernier cabinet
libérdl, eussent figuré au budget extraordinaire, c’est a-dire eussent été sol-
dées par 'emprunt.

Une seconde a fait, de 1896 a 1901, porter en recctte au budget extraor-
dinaire, au lieu qu’ils le soient aux budgets ordinaires comme précédem-
ment, 16,325,080 francs.

Nos bonis, calculés comme avant 1884, seraient done de 214 4 249 + 16 1/2
ou de 479 millions 1/2 eaviron.

D'autre part, de 1901 a 1911 seulement, amorlissement de la Dette
publique, devenu obligatoire, a fait éteindre — charge nouvelle, et considé~
rable — pour 123 millions environ de cette dette.

Tout cela, malgré les sacrifices considérables consentis par le Trésor au
profit des communes. Ainsi : {° la part du fonds communal distribuée aux
communes en 1884 ne s’¢levait qu'a 26,958,97‘2 francs, alors qu'elle sélévera
pour 1913 a fr. 48,122,310.92 (1) — et quc, déja en 1940, Ja progres-
sion annuelle moyennue était de 836, 734 francs; 2° sur le fonds com-
munal est venu se superposer le fonds spécial institué, sur initiative de
M. Beernaert, par la loi du 19 aott 1889 et qui procure & chacune de nos
communes annuellement une recette de 1 franc par téte d’babitant, soit
toutes, dans leur ensemble, 7 millions 1/2 en cluflres ronds.

D’autres innovations d’ordre budgétaire, moins connues, diminuent
encore le boni accuséc haque année et tel qu ‘il eit apparu au temps du
glernier cabinet libéral.

Ainsi, le Gouvernement estime que, s'il est normal de recourir & em-
prunt pour créer V'outillage des régies industrielles de I'Etat — et plas

(1) Voir le projet de Budget des recettes et des dépenses pour ordre page 4 de la-Yute
préliminaire.



[ No 43. 1 (36)

spécialement du ¢hemin de fer, — il 'est moins dc greffer sur la dette née
du « premier établissement » une nouvelle dette du chef du « renouvelle-
ment du matériel » mis hors d'usage.

En conséquence, le Gouvernement inscrit chaqué:annéé au budget des
chemins de fer deux crédits spéciaux de renouvellement : d’une part,
depuis 1893, un crédit d’un million pour reconstruction de batiments,
ouvrages d'art et autres installations fixes de railway, — d’aitre part,
depuis 1899, un crédit fixé d’abord 4 2 millions 1/2 et plus tard 2 5 millions
pour le renouvellement du matériel de traction ¢t;de:transport (lecomotives,
tenders, voitures, fourgons et wagons). Pour:4940, ce dernier crédit a été
porté a 11 millions (un crédit supplémentajre ayant été ajouté au credit pri-
mitil, budgétaire) pour 1941, 1912 £.1943 a4 5 millions.

Il est & peine besoin d'ajouter que, d’ailleurs, tout lentretien de la vone,
des ouvrages d’art et du matériel est supporté par le budget ordinaire.

Une autre innovationd’ordre budgétaire due a M. de Smet de Nayer et
qu’il faut prendre en considération, quand on recherche ce que seraient
nos bonis annuels §7il étaient calculés suivant les anciennes methodes, est la
suivante : le transfert au budget ordinaire de toutes les « aunuités » répre-
sentant des dépenses doutillage économique — anuuilés jadis portées au
budget extraordinaire. '
~ Clest le cas, notamment, pour les annuités souscrites par 'Etat en acquit
de sa part dans la formation du capital d’établissement des chemins de fer
vicinaux. Le montant de ces annuités atteint, au budget de la dette Publlque
pour 1912, untotal de 4,200,000 franes et & celux de l'exercice 1915 un total
de 4,650,000 franes.

Sont également mises maintenant a charge du budget ordinaire, les
annuités formant le prix de rachat de concessions de chemins de fer et de
téléphones.

1l faudrait encore, pour apprécier plus adéquatement aux réalités les pro-
grés réalisés, sous le Gouvernement catholique, au regard de¢'notre situation
financiére, faire entrér en ligne de compte une multitude de eharges nou-
velles assumées par le budget depuis 1884.

Parmi elles, on peut citer, entre autres, celles .résul'(an't de :

I’augmentation des pensions civiles et militaires;

L’augmentation du budget de la gendarmerie (création d’un grand
nombre de brigades, relévement de la solde, améliorations diverses du
service) ; '

L’organisation de lensewnement agricole, professionnel et artistique ;

L’aceroissement des charvcs de la bienfaisance publique;’

Les extensions données aux services judiciaires et administratifs:’ les
relévements de (raitements, pour un monlant impossible a préciser et qui,
du reste, s'accroit annuellement par suite de l'application de nouveaux
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barémes de traitements et & des agents plus nombreux, mais qui se chiffre,
cn tous cas, par un nombre considérable de millions;

Les dépenses relatives & notre service extérieur : création de nouveaux
postes consulaires dans I'intérél de noire commerce a I’étranger, améliora--
tion de la position des agents consulaires ; '

Les progrés multiples réalisés dans lc domaine de 'enseignement a tous les
degrés (supérieur, moyen, primaire) ;

L’augmentation de la rémunération en matiére’de milice et 'extension de
cette rémunération au profit de tous les militaires (derniére loi de milice);

Les indemnités pour bestiaux abattus et subsides pour 'amélioration des
races (’animaux domestiques;

Les progrés réalisés en ce qui concerne la voirie vicinale, Phygiéne
publique et le service de santé; - )

Les pensions de vieillesse et les subventions aux sociétés mutualistes (lois
du 40 mai 1900 et du 18 février 1902); ‘

L’amélioration des routes : construction et entretien.

On doit mentionner encore, parmi les dépenses nouvelles, une large parti-
cipation du Trésor public 4 la construction des chemins de fer vicinaux.
Depuis la fondation de la Société nationale des chemins de fer vicinaux loi
du 24 juin 1885 revisant celle du 28 mai 1884), jusqu'en 1911, le Gouverne-
ment a accordé l'intervention de 'Etat a concurrence de 144 millions de
franes pour la construction de lignes, sur les 335 millions que représente
leur capital total. Ces lignes vicinales, qui contribuent si largement au
progrés éconmique, des campagnes particuliérement, mesuraient ensemble,
il y a un an, 4630 kilométres environ. En y ajoulant les lignes pour les-
quelles les demandes de concession sont en instance et des projets a I'étude,
on entrevoit le moment ou notre railway vicinal comportera un développe-
ment de plus de 6300 kilométres.

Il est vrai que d’aucuns prétendent q ue le Gouvernement a trop emprunté

Sans vouloir discuter ici — ce qui concerne bien plutot le budget que la
dette publique — le role de lemprunt et dans quelle mesure il est utile,
rationnel etsage,bornons-nous a constater que la charge annuelle supportée,
par chaque habitant, du chefl de la dette non couverte par le revenu net
des capitaux, a suivi depuis trente ans la courbe ‘qu’indiquent les chifires
que voici :

En 1880, fr. 5.01 par habrtant.
En 1884, fr. 6.75 . »
Er 191(), fr. 4.75 »

Ces chiffrecs montrent bien que emploi fait des capitaux empruntés a
réellement pour eflet d’alléger la charge du contribuable du chef de la dette
publique. '
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Au surplus, en fait, comme I'établit clairement, au moyen de chiffres tirés
des c?mptcs de PEtat, 'Exposé g sénéral joint au projet de Budget, le Goxver-
nement w’emprunle que pour les depmses d’outillage économique, pour celles
tendant i augmenter le domaine public productif,

Pendant la période 1893-1914, sur un total de 2 millards 26 mlllmns
de dépenses extraordinaires, 1,816 millions seulement avaient été demandés
a Pemprunt, le restant, soit 210 mllhons, ayant été couvert par d’autres
ressoprees (telles que prix de vente de biens domaniaux, fonds d’amortisse~
ment disponibles, bonis du budget ox(lmam) 3

De, cet ensemble de dépenses extraordinaires, une quotité de 5.8 p. c.
seuleinent a représcnté des dépenses improductives au sens financier du mot.
Tout le surplus (@ pev prés 1,909 mallions) a consisté en dépenses d’oulillage
économique, dont prés des trois quarts (1,584 millions) concernant la régie
indusirielle de I'Etat (ehemin de fer, etc.) et son domaine privé (foréts
domaniales, etc.) sont direclement productives de revenus pour le Trésor.

La totalité des dépenses extraordingjpes improductives (117,192,391.32)
faites de 1893 a 1911 inclusivement gni €1é payces sans recours a Femprunt,
sur les bonis, lesquels, eux, ont jFeprésenté un total minimum de
L)O ,066,988.22 — ec qui donne un excedcnt de 13 millions environ.

* * *

Ce qui n’est pas moins intéressant & noter, cest que, depuis 1884, beau-
coup d’'impots ont ¢té, les uns supprimés, les autres diminués.

Nous en tenant uniquement & ceux qui intéressent particuliérement la
classe ouvriére, nous rappellerons, en premier licu, que la contribution per-
sonnelle-a cessé de frapper, depuis 41889, les habitations ouvrieres — dégre-
vement dont. en 1911, ont bénéficié 238,213 ouvriers 4 concurrence d’une
somme de fr. 2,566,869.26, que, sous le régime précédent, le Trésor et
continué a pertevoir. It convient d’ajouter qu'un grand nombre d’ouvriers,.
ne se trouvant pas dans les conditions voulues pour bénéficier des lois du
9 aoat 1889 et du 18 juillet 1893, jounissent, cux, de 'exemption totale ou
partielle prévue par les lois du 28 juin 1822 et du 14 avril 1895 (1).

Notons ensuite que,la charge des impots de consommation, si lourde en
France, pésc bien moins lourdement sur le contribuable belge.

Le café a va disparaitre completement kimpot qui le frappait.

L:mpol de méme époque qui — établi sous le dernier ministére Frére-
Orban et.plus impopulaire encore — frappait le tabae planté pour la con-
sommation personnelle du planteur et des siens a eu le méme malheureux
sort,

Quant au sucre, si nécessaire a 'alimentation populaire, aprés des années
d’efforts le gouvernement catholique est parvenu, en 1902, a obtenir des
puissances étrangéres la « Convention internationale de Bruxelles » qui,

(1) La somme globale qque représentent ces exemptions (totales et partielles) n’est pas
conttue exactement,
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tout en replagant Vindustrie et le comiiierce de sucre sous I'empire des lois
économiques générales, a permis d’abaisser le droit d’accise de 30 & 20 francs
par 100 kilogrammes — ce qui a eu ce double résultat de dégrever de
21 millions de franes la consommation indigéne et de porter cclie ci, a'In
grande satisfaction des planteurs de betteraves, de 60 millons’ dﬂ kilo-
grammes, qu’elle était en 1902, a 103.883,000 de kilogrammnes en 1914 déjal

A coté de Pavantage direet que procure aw consommalenwr une rédaction
des3/5 du taux de'impot, il eonvient de mentionner le bénéfice que Ia réforme
de 1912 vaut au Trésor public, c’ési—a dire d loul le monde : avjourdhui
toul le produil de Uimpdl qui reste entr é dans la caisse de PEtal, landis qu an-
téricurement le plus clair du produit de Vimpot se pérdait en priies au
profit de Uétranger:

Il serait, au surplus, bien intéressant ’exposer ici la politique éeonomique
suivie par les cabinets catholiques suceessifs depuis 1884.

Mais, on peut s’en tenir 4 cet expdbé depuis 1895,

Réalisée particuliérement par la lol'sénérale du 12 juillet 1893 revisant
le tarif des douanes, elle a eu pour but et pour cffel de stimuler le iravail
national dans toules se¥ branches, sans grever aucun objet de consommalion
génerale et nécessaire, *

A ce programme se rattachent, notamment, les mesures particuliéres sui-
vantes, introduites depuis la méme époque dans nolre [égislation fiscale :

Abolition ou réduction des droits d’enirée sur de nombreux produits destinés
a étre tranformés ou employés par Uihdustrie, tels que les-bois de construe~
tion, les fils et tissus de coton ou de laine, la fonteibrate, Uacier fondu, le
fils d'acier pour la fabrication des ¢ibles métalliques- et des ‘montures:de
parapluies, etc; sur de nombreuxtarticles servant d la petite industrie (loi du
12 juillet 1893); sur les matériaux*8ervant a la construction, 2 l'arme-
ment, etc., des navires el baleaux (loi du 29 dééembre 1899y sur ‘les’ bois
de fusil ef les pievres a feir, sur diverses essences el huiles essentielles (loi” du
30 décembre 1901), ete. 5

Réduction @ 20 franes par hectolitre du droii d'accise sur les vins
unporiés auirement qu'en bouteilles (loi du 30 décembre 4696),

Abolition de Paccise sur la fabrication des vinaigres'de pommes, de poires
ou de miel indigéne; réduction du memc droit en faveur de la fabricgtion'de
Pacide acétique (loi du 20 mars 1898 et arrélé royal dd 44 mars 1903),

Décharge totale ou partielle de l' decise sur les alcools employés a des usagea
industriels, y compris le chauffage et I'éclairage (loi du 18 avril 18965 sur les
glucoses destznes a Uindustrie (iox du 19 mai 1898), sur les sucres emplo_/ea a
la fabrication des produits alimenlaires et sur les sucres et sur les sirops de
raffinage servant soit & des usages illdustriels, soit & I'alimentation du bétail
(loi du 23 aodt 1903).

L3
* %

On semble en venir, partout en Europe, & un renfogcement de protegtion-
nisme, spécialement dans les pays qui nous entourent.
Par sa loi du 29 mars 1910, la France a modifié ¢t complété ses tarifs
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de douanc dans le sens de aggravation des droits pour un grand nombre de
produits.

L’Allemagne Pavait précédée dans cette voie, en relevant fortement ses
droits d’entrée par une loi de 1902, mise en vigueur en 1906,

Voici que les Pays-Bas, a leur tour, suivent lc courant : le Gonvernement
a présenté aux Etats-Généraux un projetde loi demandant aux droits d’entrée
un supplément de 2{ millions de franes.’

L'Angleterre elle-méme, toujours citée comme un pays de libre échange
parexcellence, ne se prive pas de droits d’entrée. Les tarifs en vigueur datent
de 1910 et les taux appliqués a certains produils de consommation courante
méritent d'étre cités : le café paie fr. 34.45 les 100 kilos ; les racines de chi-
corée séchées, fr. 32.55; la chicorée pré'parée, fr. £5.92; le thé, 114 francs.

Yoici, daillears, le tablean comparatif de quelques droits d’accise ou
d’entrée, particuliérement intéressants, payés respectivement en Belgique et
en Angleterre:

Drdits d’accise ou d’entrée pergus

MARCHANDISES -
—_ EN BELGIQUE EX ANGLETERRE

Biéres. . . . . . . . Labiéredebonne qualitt aune Une biére e méme densité
densité initiale de 4 degrés envi- acquitte un droit d’accise de
ron: elle acquitte un droit d'ac-~ fr. 4.32.
cise de fr. 1.60 par hectolitre.

Eaux-de-vie . . . . . 150 fr. par hectolitre 3 50 de- 265 fr. par hectolitre a 50
grés (droit d’accise). degrés (droit d'accise).

Tabacs étrangers non fabri- 70 fr. par 100 kilogrammes ¥Fr. 4069.45 par 100 kilo-
qués. ~ (dont B5 fr. de droits d’entrée et grammes (droit d’entrée).
15 {r. de droits d’accise}.

Ving étrangers. . . . . 20 fr. par hectolitre (droit Fr, 34.14 par hectolitre
d’accise percu a Uentrée). (droit d’entrée).

Or, tandis que haussent ainsi les droits de douane autoar de nous, nous
conservons simplement notre tarif de 1895, lequel était, alors déja, 'un des
plus modérés de I'Europe.

Le tableau suivant est édifiant a cet égard. Nous nous bornons & y relever
les articles d’alimentation — de ménage, pourrait-on dire — qui inléressent
la masse de la population, en établissant la comparaison entre nos tarifs
douaniers et ceux des pays qui sont & nos portes (abstraction faite de la
Hollande, dont le tavif douanier est en ce moment remis sur le tapis par le
projet de loi mentionné plus haut) :
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DROITS PERGQUS A L’ENTREE EN &

e T e —— e ——— -
Belgique. France.  Allemagne. Suisse.
. Fr. Fr. Fr. Fr.
MARCHANDISES. les 400 kil.  les 400 kil.  les 400 kil.  les 100 kil.
Grains (froment,seigle,orge,sarrasin) Libres. 2.50 4 44.00 1.62 i 6.87 0.30
Riz . . . . . . , . . Libre. 8.00 5.00 Libre.
Farines . . . . . . . . 2.00e¢t 4.00 4.00 4 16.0012.77 a 23.44 2.50
Pain . . . . . . . . . Libre. ~ 7.00 12.75 2.00
Pites alimentaires . . . . . 4.00-- 16.00 19.37 9.00
Lait « .- . . o . . . . Libre. 2.50 Libre. Libre.
Fromages mous, communs et blancs, Libres. 15.00 37.50 4.00
OEnfs. . . . . . . . . Libres. 6.00 2.50 d.OOh
Pommes de texre. . . . . . Libres. 0.40 ou 3.00 Libresount.25 Libres.
Légumessees. . . . . . . Libres. 3.00 4 5.00 1.87 ou 2.50 5.00
Café non torréfie. . . . . . Libre. 136.00 75.00 2.00
Chicorée . . . . . . . . Libre. 3.00 ou 8.00 1.000u 12.50 4.000u 6.00
Cacacen féves . . . . . . Libre. 104.00 25.00 1.00
The . . . . . . ., . Libre. 208.00 125.00 25.00 ou 40.00
Sel. e e e e Libre. 3.30 1.00 0.30
Taureaux, boeufs, vaches et veaux . 3.00 4 5.00 20.60225.00 10.00 10.00 2 50.00
Moutons et agneaux . . , . . 1.000u2.00 25.00 10.00 0.50
par téte. - ou 2.25 pr téte,
Pores. . . . Libres. 15.00 11.25 10.00

Yiande fraiche de boucherie. , 15.00 ou 30.00 20.00 ct 33.00 33.75 et 43.75 10.00 ou 15.00

plus une surtaxc

dei0p.c.
Conserves de viandes en hoites. sim-
plement cuites, fumées ou salées . Libres. 20.00 43.75 20.00 et 25.00
I Libve. 35.00 45.00 20.00
Saindoux. . . . . . . . Libre. 30.00 12.50 5.00
Graisses animales . . . . . Libres. Libres. 2.50 4 12.50 20.00
Poissons frais, stcs, salés ou fumés. Libressn  5.004 48.00 Libres et 2.50 Séchés, salés.
ou 3.75 1,00e110.00
Pétrole . . . . . . . . Libre. 10.00 Yhectol 7.50 1.25
Alumettes . . . . . . . 9.00 Prohibées. 12.50 30.00
*
* %

Outre la revision du tarif douanier faite en 1845, le Gouvernement a
réalisé complétement la réforme des lois daccise, spécialement en vue
d’abolir les derniéres applications du systéme suranné de U'impot au rende-
ment présumé, et de dégager les industries soumises a laecise de toute
entrave au progrés de Poutillage et des méthodes.

Ont été successivement revisées : -

{o La législation sur les alcools. La loi du 15 avril 1896 a notamment
permis aux distllateurs de produire de la levure de boulangerie. Sous le
régime antérieur, nous élions absolument tributaires de I'étranger -en cc qui
concerne ce produit; en 1910, la fabrication nationale de ia levure s’est
clevee & 11 millions de kilogrammes et Uimportation n’a plus atteint que
507,190 kilogrammes, alors qu’elle n’avait pas éié inférieure a 16 millions
787,652 kilogrammes pendant I'année 1896 ;

2 La législation sur les tabacs..La loi du 17 avril 1896 a supprimé I'im-
pot sur la culture avee ses formalités tracassiéres et 'a remplacé par un
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droit d’accise de 15 franes par 100 kilogrammes sur les tabaes étrangers non
fabrlques et sur les tabacs indigénes séchés, tout en exonérant de l'accise
le tabac récolté par le.planteur pour sa consommation domestique

3¢ La législation sur les glucoses, dont la réforme a donné naissance
a U'industric du sucre interverti (loi du 19 mai 1898).

’\i‘éiﬁ, on objecte les lois relevant les droits sur les eaux-de-vie.

Ellds n’ont point été proposcées et Vﬂte((’S dans des vaes fiscales, ma:s dans
un but éminemment louable de défense sociale et de moralité publique,

Déja le Gouvernement y avait travaillé par des instructions plus rigou-
reuses données aux officiers de police en vue de Papplication de Ja loi sur
Pivrésse publiqué, — par des encouragements distribués anx cenvres de
propagande, particulierement a la propagnnde scolaire, — par des mesures
de réglementation et de surveillance ayant pour objet la qualité des aleools
liveés a.la consommation,—par la suppression de tous droits sur les produits
servant a la préparation des boissons essentiellement hygiéniques : le cacao,
le thé et le café (lois du 12 juillet 1895, 449 aout 1897 et du 18 février 1903).

Ces mesures ont trouvé un complémenit' d’une indiscutable efficacité dans
les lois du 47 juin 1896 et du 18 féviier 1903. C’est ce que le Gouvernément

voulait.

*
E I 3

« Pendant les six années du dernigr, gouvernement libéral, les charges

payees pour le serv:ce de la delte, mtenets et amorlissements, se sont élevées
cap;taux u. revenus a fr. 277.335.456.35; 1l a donc fd“ll demande! a Innpot
fr. 151,080,746.33, soit 25,175,424 francs par an; et comuie la population
‘moyenne de la période. était de 5,582,608 habitants; la charge qui a pesé
sur le contribuable a été de fr. 4.51 par habitant.
» Pourla période de 1884 4 1910 (nous nous’arrétons a cette année parce
que nous n'avons pas encore les chilfres ‘officicls pour 4911), les charges de
la dette publique ont exigé, pour vingt-sept ans, une somme de
fr. 2,754,509,661.09, tandis que les péages nets et capitaux et revenus ont
rapporté [r. 2,272,422.084.39. Il a donc fallu demander a Fimpot la diffé-
rence, soit fr. 481,887,606.70, ¢ qui fait par an 17,847,690 francs, et ceci
donne, pourune population moyenne de:6.595,611 habitants, une charge de
fr. 2.7 par habitant,

». Enrésumé, la charge du contribuable, pendant les vingt-sept années
de gestion catholique a été réduit 4 60 p. c. de ce qu’elle était sous la période
ibérale. »". . A

Ainsi 8’exprime M. Léon Hubert dans sa brochure intitulée : La Belgique
el ses Gouvernements.
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Voici, d’ailleurs, la situation, pour le laps de temps qui s'est écoulé de
1884 4 1940, divisé en trois périodes de six ans — duorée du dernier gouver'
nement libéral — sauf une, nécessairenient plus longde. '

Et si 'on veut un apercu compargfif de la charge-impot pesant sur le con-
tribuable des divers pays d’Europe, on la trouve ainsi chiffrée dans un
journal allemand, reproduit par un grand organe de la presse libérale
d’Anvers, Le Malin :

« Le contribuable anglais, qui est & coup siir le moins favorisé, paie annuel-
lement une moyenne de fr. 84.10; le lnan(;ah paie fr. 82.20; le Hollandais,
fr. 59.02; UAutrichien, fr. 50.27; 'lidtien, fr. 46.46; UAllemand, fr. 44.45;
le l\'orwcglen, fr. 40.66 le DdllOlS fr. 41.48, ct... le Belge, enfin, fr. 34. 851

Il n’est pas inutile d’indiquer dans quelle proportion les dépenses dites
« dépenses sociales » interviennent dans notre budget'général et dans celui
d’autres pays avec lesquels une comparaison est de mise : -

Suisse 0.04 p. c.; Espagne 0.30 p. c.; Autriche 0.83 p.c.; Italie 0.94 p. c.;
Portugal 1 p. c.; Allemagne 2.43 p. e.; Norvige 2.2 p. ¢.; France 3 p. ¢;
Danemark 9.70 p. c.: Belgique 9.70 p. ¢. (2).

x
* %

$'H fallait ajouter quelques données complémentaires a ces chiflres, suffi-
samment éloquents pourtant, nous y ajonterions celles-ci :

Nos machines disposaient déja emd910 de 2,671,418 chevaux-vapeur,
pendant que la France n’en complait, elle, pas méme le double.

En 1833, nos charbonnages produisaient 2,638,731 tonnes de houille,
valant 25,000,000 de francs; en 1910, c’étaient 23,916,560 tonnes, ayant
une valeur de 348,876,650 francs. En 1911, c¢’étaient 23,053.540 tonnes,
ayant une valeur de 540,278,800 fraucs.

Et que dire du développement de nos voics de transport? .

En 1830, la Belgique était pourvue de 3,241 kilométres de routes. En
1880, elle était pourvue de 8.526 kilométres de routes el, en 1909, elle en

{(t) Voir Hubert, loc. cit.
(2) Chiffres extraits d’une éturte de M. Gervais, membre du Sénat francais, parue
dans la Revue politique et parlementaire de 1910.

. Différence entre les . ~ CIIARGE
CHARGES PRODUIT colonnes 2 et 3, SOMME PoPLLATION 4o mandée
du service de [a  netdes péages et  représentant la annunelle moyenne de a
PERIODES. Dette publique des capitauy et Sonyme qui a é1é demandée i la périod Limpot
ette publique. FApHaux e gemandée aFimpot  YeMAancee 4 APERIOCE. oy téte
revenus. pendant }a période. I'impdt. et par an.
1878 a 1883 498,386,182 88 227 335,436 55 151,050,746 33 25,475,424 » 5,52_35,608 /:‘51
1884 a 1889 493,933 447 75 372,370,239 05 124,583.208 72 20,262,868 » 5,941,132 3 44
1890 a 1895 515,462,531 32 419,803,287 49 93,659,243 83 15,609,873 » 6,236,022 2 50
1896 a 1901 588,779,996 45 486,283,216 81 102,496,779 34 17,082,796 » 6,665,092 - 2 56
1902 4 1910 4,138,113,685 87 993,965,341 06 164,148,374 81 18,238,707 » 7,225,338 2 B2
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comptait plus de 9,699 kilométres. En 1910, elle en comptait 9,757 kilo-
métres. Qnant & notre réseau de voies navigables et flottables, il présentait
au 31 décembre 1910 un développement de 2,171 kil. 469.

En 1900 déja, on pouvait dire triplée Pétendue de nos routes pavées et
empierrées et on y avait consacré, & 'extraordinaire seul, plus de cent mil-
lions de francs.

Certes, en matiére de voirie, et spéeialement de voirie rarale, il reste a
faire.

Mais voici des chiffres qui en disent long sur le souci qu’a, depuis long-
temps, le Gouvernement de donner satisfaction aux intéressés :

Longueur en kilométres - Sommes payées par

Années des chaussées construites. I'Etat (Francs.
1897 190,010 593,000
1898 558,435 940,000
1599 559,589 970,000
1900 986060 420,000
1901 549.862 1,161.000
1902 450,230 - 1,319,000
1903 430,490 1.140.000
1904 415,707 1,288.000
1905 457.020 1,430,000
1906 351415 1,376,000
1907 351,115 1,010,000
1908 442.060 1.898,000
1909 400,089 1,558.000

Au total 4,855,523 15,598,000

Cel hicurcux développement de notre voirie vicinale est du a la loi du
29 juin 1896, par laquelle les Chambres mirent & la disposition du gouver-
nement les erédits nécessaires @ en Foccurence, un fonds spécial et tempo-
raire de 5 millions en vue d’encourager la eréation de chemins agricoles,
soit en soldant les frais de transport, soit en allouant des subsides aux com-
munes qui réalisent des améliorations a Paide des matériaux dont elles dis-
posent sur place. Depuis lors, Pintervention pécuniaire de I’Etat cst devenue
permancnte : elle s'aflirme par des crélits montaut ensemble a 4,400,000 fr.,
actucliement inscrits au budget ordinaire du département de U'Agriculture
et des Travaux publies (projet pour Pexercice 1913).

En moyenne, annuellement 500,000 tonnes de déchets de carricres ont
été transportées gratuitement pour le serviee des communes,

L’intervention gouvernementale a eu, en outre, cet elfet que les chemins
agricoles sont actuellement établis conformément a toules les régles de l'art,
parce que le ministére de l'agriculture refuse tout subside pour des travaux
ne satisfaisant pas aux conditions requises.

Notre réseau de chemin de fer est le plus serré du monde, sans compter
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qu’il faut y ajouter, au 31 décembre 1911, 3,922 kilomeétres de chemins de
fer vieinaux en exploitation et 748 kilométres en construction ou & con-
truire. '

Et que de changements et de perfectionnements aussi apportés a nos voies
et 4 nos installations maritimes, a4 Anvers, a Bruxelles, sur le littoral,
presque partout !

*
P

D’autre part, la prospérité nationale n’a cessé de s’accroitre !

Trois preuves seulement, car elles sont convaincantes :

La premiére, on la trouve dans les statistiques de la Caisse générale
d’épargne et de retraite sous la garantie de I'Etat, qu'il faut méditer en ne
perdant pas de vue que ceux qui fréquentent les guichets de cette Caisse ne
sont pas les gros propriétaires ni les banquiers cossus, mais les petits bour-
gcois, les cultivateurs, les ouvriers. On y lit : « Nombre, des livrets et des
carnets de rente,en 1883,375,000;en 1910, 2,939,000; en 1914, 3,036.000.
Sommes en dépot, en 1883, 169,900,000 francs; en 1910, 1,495,000 francs;
en 1914, 1,556,400 francs ».

La deuxieme preuve, on la rencontre dans la statistique de notre mouve-
ment maritime pour l’ensemble du pays. Elle accusait, en 1884, un tonnage
de 4,072,987 tonnes a I'entrée et de 4,046,208 tonnes & la sortie et elle
accuse, pour 1909, un tonnage de 14,283,343 tonnes a-lentrée et de
14,274,014 tonnes a la sortie. En 1910, il est entré dans les ports belges
10,943 navires,  voile et 4 vapeur, jangeant (1) ensemble 15,101,471 tonnes,
et il est sorti de nos ports 10,929 navires, jaugeant ensemble 15,074,061
tonues. En 1941, il est entré dans les ports belges 14,406 navires jaugeant,
ensemble 15,907,339 tonnes, et il est sorti de nos ports 141,422 navires, jau-
geant ensemble 15,896, 915 tonnes.

La troisiéme preuve, on la découvre dans la marche toujours ascendante
de nos importations et de nos exportations, surtout depuis la loi du 12 juil-
let 1895 et grace a elle,

Ce n’est qu'a partir de la loi du 42 juillet 1893 que notre régime écono-
mique a été modifié dans une mesure telle que les effets des changements
opérés ont pu se faire sentir dans les chiffres représentant I'ensemble du
commerce avec 'étranger.

L’augmentation,de 1894 4 1902, a été de 806 millions de francs a 'impor-
tation et de 621 millious a I'exportation — ce qui fait une augmentation
moyenne par an de plus de 100 millions & P'importation et de 77 millions a
Pexportation. Aucune période antérieure, d’une durée égale, ne présente un
accroisscment aussi intense de notre commerce avec Pétranger.

Or, depuis 1902, nous avons encore singuliérement progressé |

Si bien que, en résumé, notre commerce spécial avec les ppys étrangers

(1) Jauge Moorsom,
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(importations et exportations réunies, sans compter le transit), qui représen-

tait en 1884 unc valeur totale de 2 milliards 763 millions de franes, qui repré-
sentait dix ans plus tard, en 1904, une valcur tolale de 2 milliards 878 mil-
lions de francs, atteignait aprés une nouvelle période décennale,soit en 1904,
le chiffre formidable de 5 milliards de francs environ et, fin 1909, le chiftre
autrement- colossal de 6 milliards 514 millions de francs! En 1910, le
commerce spécial de la Belgique avee les pays étrangers se chiffrait par
4,264,960,692 francs a Uimportation et 3,407,428,520 francs a Pexportation ;
quant au trauosit, il se chiffrait par-2,287 211,884 franes. En 1941, le com-
merce spéeial de- la Belgique avec les “pays étrangers se chiffrait par
4,508,472,957 {rancs & Vimportation et 5,580,349,637 francs a U'exportation

- soil un lotal de 8,088,822,594 franes ; quant au transit, il se chiffrait, la
méme année, par 2,298,952.013 francs. '

. Pour mieux apprécier encore la situation, il suffit de remarquer que, tan-
dis que les chiffres de I'importation, de I'exportation ct du transit ont été,
pour 1911, ceux qui viennent d’étre indiqués, la moyenne décennale pour
1901 4 41910 inelusivement avait ét¢: pour.les unportations de 3.16 3,295,088
francs, pour les exportations de 2.474,655,745 francs et, pour le transit, de
1,953,709,476 francs.

Déja, sur le pied des statistiques anlérieures, on pouvait éerire Uan passé
que le chiffre moyen d’affaires, chez nous, par téte d’habitant était de
1,029 francs. Or, dés 1903, le regretté Beernaert constatait que ce sont [a des
chiffres sans pareils, dépassant de loin ceux atteinls par I'Angleterre,
doubles-de ceux de la France et de PAllcmague, quatre fois plus forts que
ceux des Etats-Unis, sept fois plus forls que ceux de IItalie, douze fois plus
forts que ceux de la Russie. '

Et voici des statistiques, plus fraiches (1) encore, permeltant une compa-
raison entre la situation en 1911 et celle en 1912,

(1) Ce sont les derniéres que nous fournissent, a :ejour, les documents officiels.
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Corrélativement progresse la richesse publique, répandue dans toutes les
classes de la nation, introduisant presque partout tout au moins ua confort
inconnu il y a quarante ans et quon n’elit pas méme 0sé espérer a une
épogue bien plus rapprochée de nous.

Pour ce qui est de la elasse oavriére, elle doit, certes, son aisance relative
actuelle, en partie, 3 la grande prospérité économique, commerciale et
industrielle du pays, singuliérement accrue par quantité d’excellentes initia-
tives, d’ordre législatif et d’ordre administratif, prises successivement durant
ce dernier quart de siécle.

Elle la doit encore a Finnombrable série de belles lois sociales et de mesures
sainement démocratigues votées par le Parlement ou arrétées administrative-
ment durant le méme laps de temps : les unes ayant facilité aux classes
laborieuses la lutte pour la vie, les autres leur ayant apporté une assis-
tance linanciére précicuse sous les formes les plus diverses et les mieux
appropriées & leurs besoins les plus dignes d’intérét.

Que les bienfaits de la richesse publique s'étendent auvjourd’hui jusques
aux couches profondes des classes laborieuses, ¢’est ce gui continue  résul-
ter — car ce n'est pas vrai ’hier seulement —— des chiffres relevées par la
statistique de la Caisse générale d’épargne et de retraite sous la garantie de
I'Etat. On les a lus plus haut.

1
La preuve s’en trouve encore dans deux ordres de faits, laissant méme
réconfortante impression.

Les voici :

En 1867, en régime libéral, on avait fait une loi sur Panonymat des
sociélés d’habitations ouvriéres. Elle avait été de nul effet. En 1889, a I'ini-
tiative de M. Becrnaert, on en fit une autre — sur les habitations ouvriéres
elles-mémes cette fois-la et qui fut du reste améliorée encore en 1897. Ses
résultats furent adinirables : en décembre 1910 étaient nées 214 sociétés
d’habitations ouvriéres, mentionnées ou non dans le compte rendu des opé-
rations de la Caisse générale d’épargne et de retraite; plus de 140,000
‘ouvriers étaient devenus — de par Faction deé la loi — propriétaires de leur
maison el Ia Caisse générale d’épargne et de retraite avait avancé en préts
aux scules sociétés mentionnées dans le compte rendu de ses opérations
fr. 157,844,595.55 !

Deusi¢ine constatation : en ee non compris les sociétés d’assurance contre
la mortalité du bétail ou ayant pour objet les dommages causés aux récoltes
par des cas fortuits, les sociétés de secours mutuels reconnues étaient, en
1885, 196, comprenant 29,121 membres seulement et recevant comme sub-
side, au total, 600 francs! En décembre 1940, elles étaient 8,450 avec { million
600,000 membres effectifs, recevant de I'Etat 1,752,882 {rancs de subsides
et 4 millions 311,201 francs de primes d’encouragement — soit d¢ja, en plus,
8.026 sociétés, 1,570,879 membres et 6,065,483 francs de subsides et de
primes !

Fin décembre 1914, eclles étaient 8,904, avec 1,711,000 membres elfec-
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tifs, recevant de I'Etat 1,838,310 francs de subsides, en y comprenant les
subventions de 2 francs et fr. 4,610,525.30 de primes d’encouragement.

Et si, des classes ouvriéres proprement dites, on porte le regard sur

I'état de I'agriculture et sur nos populations rurales — encore que tout ne
soit pointdevenu parfait dans le monde agricole, que bien des progrés restent

a réaliser et des réformes importantes en souffrance — les motifs de joie et
de fierté ne sont pas moindres.

Par hectare la production annuelle moyenne a été : froment, période
de 1870 & 1880 : 1529 kilogrammes ; période de 1886 a 1893 : 4847 kil. ;
année 1909 : 2, 519 kil. ; seigle,de 1870 21880 : 1.422 kil. ; de 1886 a4 1895 :
1,706 kil.; en 1909 : 2,284 kil. , avoine, de 1870 4 1880 : 1,614 kil. ; de 1886
4 41893 : 1,789 kil.; année 1909 : 2,507 kil ; betteraves fourragéres, de 1870
a 1880 ; 32,284 ; de 1886 2 1895 : 40,821 ; année 1909 : 54,761 ; pommes-de
terre, de 1870 a 1880 : 12,235; de 1886 a 1898 14,174 et aunée 1909 :

17,545.
Quant au cheptel national, élément si important de la richesse agricole,
son aungmentation fut la suivante : en 1893 — les chiffres pour 1880

manguent — uous possédions 216,499 chevaux agricoles, neus en comptions
255,229 en 1909 déja; en 1880 nous possédions 1,382,813 bétes a cornes,
en 1909 nous en avions 1,865,833 soit 482,918 de plus; en 1880 nous pos -
sédions 646,375 pores et en 1409 1,116,500 soit 470,125 de plus!

Enfin, en ce qui concerne la mutualité agricole exclusivement, la
situation est la suivanle, d’aprés les derniers documents officiels, s’arrétant
malheureusement & fin décembre 1910 :
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D’autre part, tandis que les unions agricoles de crédit reconnues étaient,
fin décembre 1914, 1,908, la situation de la coopération agricole fin 1910,
derniére anuée connue, élait la sutvante :

Coopération agricole en 1910,

—

— ' 1910

k Nombre . . . . . . . . . . 1,287 (%)
S(\lll‘(";lf,\':b { l}\lembres e e e 73,951
_’ Montant des achats . . . . . . fr 18,271,693
\ Nombee . . . . . . . . . . | : 658

Laitevies ! o
coopératives Mewbres . . . . . . . . . . 59,400
Momtant des ventes . . . . . . [fr. 39,793,726
Nombre . . . . . . . . . .} 538
Cuisses Mewbres . . . . . . . . L . 97,334
Raiffeisen Solde des dépdts et des capitaux d'emprunts. 22,912,282
_Solde des préts encours. .. . . . fr. 10,955,072
{*y Dont 141 coopératives et 413 seclion®d’achat d'unions professionnclles

recennues.

Nous Pavons dit. nous le répétons : « Ces chiffres nous apportent la
preuve, vivante et parfante en q:uelque sorte, du relévement de I’agriculture,
qui était tombée si bas avant le 10 juin 1884. Ce relévement on le doit,
évidemment, pour partie, aux rares qualités de nos populations rurales,
mais aussi — n’est-ge pas?— al’action intelligente et persévérante du gouver-
nement catholique, qui, a l'intervention de ses agents, depuis la création
du ministére de lagriculture sest appliqué avec tenacité a battre en
bréche [ routine, & propager I'enseignement agricole, a vulgariser les
meilleurs procédés de culture, d’exploitation et d’élevage — le tout pendalit
qu’il faisait littéralement jaillir du sol ces milliers et ces milliers d’associations
et de syndicals qui rendent actuellement tant et de siinappréciables services
a nos vaillants cultivateurs et a leurs braves ouvriers. »

*
*» ¥

De Iétranger continvent a nous venir les éloges les plus flatteurs pour
notre amour-propre national. C’est justice — la Belgique restant au premicr
rang des nalions, maigré 'exiguité de son territoire et le petit nembre de
ses habitants.

*
x ¥

La section centrale a adopté V'ensemble du projet par 5 voix contre 1
el elle a 'honneur d’en proposer 'adoption a Ja Chambre.

Le Rapporteur, Le Président,

Jos. HOYOIS. IF. SCHOLLAERT.
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ANNEXES

Relevé de mésures prises, en matitre de douane, dans Uintérét de Vindustrie
et du commerce, depuis-le mois de juin 1884.

Arrété royal du 4 décembre 1884.

Admission au régime de la franchise temporaire des droits d’entrée des
toiles cirées destinées a étre imprimées et converties en tapis pour 'expor-
tation.

Lot du 11 juin 1587.
Libre importation de I'acide acétique destiné a des usages industriels.
Arrété royal du 18 novembre 1887.
Admission des viandes fraiches congelées au régime de entrepot fictif.
Arrété royal du 3 septembre 18688.
Création d’un entrep6t public et 'un bureau des douanes a Charleroi.
Loi du 30 juillet 1889.

Réduction du minimum des quantités de vins, liquides alcooliques et
liqueurs, admises a I’entrée et a la sortie des entrepots publics.

Loi du 30 janvier 1892.

Aulorisation pour le Gouvernement de frapper de surtaxes les produits
primés & 'exportation dans les pays d’origine.

Arrété-royal du 2 oclobre 1892.

Création d’un entrepdt public et d’un bureau des douanes a Alost.
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Loi du 12 juillet 1895.

Loi portant, notamment :

Exemption du droit de fanal pour les navires de mer;

Suppression des droils d’entrée sur le cacao en féves, les pelures et le
beurre de cacao; — le vieux fer, le fen blane (fer étamé) non ouvré,les

peaux de chévre et de mouton tannées en crotite et de chevreau mégies en

crolle;
f

Réduction notable des droits (l’eriirée sur les bois de construction et
d’ébénisteric autres que de chéne et de nover, en grunie ou non sciés et
sciés de B centimétres et moins d"ép,a'isseur; — les fils de coton et les fils
de laine; — la fonte brate; — lacier fondu dégrossi; — les tissus de
coton et les tissus de laine; — les fanons de baleine coupés ou apprétés, y
compris les balcines factices en corne, etc.; — les bobines en bois servant
a enrouler les fils & coudre pour la vente au détail ; — les appréts pour
fleurs artificielles, tels que : areignes, bruyéres en bandes, calices, fils
raides, pistils, ovaires, tubes en eloife et en caoutchoue, ete.

La loi du 42 juillet 1895 a donng, en outre, au Ministre des Finances le
pouvoir de ranger, dans l'intérét de Pindustrie, parmi les Produits divers
pour lindustrie, imposables a raison de 8 p. c. ad valorem, les articles classés
sous la rubrique Mercerie et Quincaillerie — passibles du droit de 13 p. c.
ad valorem (actucllement 13 p. e.) — et nécessaires an parachévement
d’autres produits.

Cette mesure aété appliguée aux marchandises désignées ei-aprés, savoir:

Accessoires en carton pour la cordonnerie, telles que contreforts, cam-
brures, avant-bouts, ete. (arrélé du 22 mai 1896, R. 2362);

Accessoires en cuir destinés a la garniture d’'objets de vannerie (décision
du 16 juillet 1893, R. 2343);

Aceessoires {petits) en métal commun destinés & la confection des bre-
telles, jarreliéres, jarrctelles et porte-chausseites, a I'exclusion des eillets
et des boucles a ardillons ou avec porte-mousqueton (arrété du 10 juil-
let 1910, R. 2781); "

Accessoires pour épingles de cravate, composés d’'une lamelle de verre a
lagnelle adhére une pellicule de nacre recouverte de dessins et d’inscriptions
(ar1été du 13 septembre 1897, R. 244));

Agrales, boutons et rivets en métal commun pour la fabrication des buscs
de corsets (arrété du 26 mars 1908, R. 2871);

Agrales-fermoirs en tle estampée pour ceintures (arrété du40juillet 1905,
R. 2781);

Anuneaux avee raccords en os, servanl au monlage de sucettes (arrété du
2 wars 1896, R. 2553) ;

Articles en métal entrant dans la fabrication des diaphragmeset des porte-
diaphragmes de machines parlantes (arrété du 31 mai 1942),

Bandes tordues cn papier destinées a remplacer les cordes, les ficelles,



( 53,) [ N 43. |

les fils doublés, ete., dans les industries de la bonneterie, de la passemente-
rie, de la reliure, ete. (arrété du 14 dégembre 1898, R. 2517);

Boules en celluloid destinées a la confection des peignes, épingles, ete.
(arrété du 3 avril 1907, R. 2845) ;

Coulants et boucles-fermoirs destinés a la confection des chaussures
(arrété du 7 octobre 1897, R. 2448) ;

Capsules en bois pour collaae des bouchons raccords en bois, 0s ou por-
cclaine et rondelles en os et en porcelaine, servant au montage des biberons
(arrété du 2 mars 1896, R. 2333);

Capsules en étain, en plomb ou en alliage d’étain et de plomb, servant &
la fermeéture dé~bouteilles; de pots ou d’autres récipients (arrété du 9 vo-
vembre 1895, R. 2342);

Cartes en gelatme destinées a la fabtdeation d’images(arrété du 26 juil-
let 1903, R. 2782);

Chevilles en bois pour la confection des chaussures (arrété du 13 mars
1907, R. 2814) ;

Convertuucs pbur livres, en papier gaulré, argenté, doré, ete. (arrété du
26 mars 1908, R. 2871);

Embouts en métal commun pour buses de corsets et lacures ou ressorts
de toilette (arrété du 413 mars 1907, R. 1814);

Fenmon"s avec ou sans encadrement, en métal, en metal et os, ete.,.pour
couverture de thes (arrété da 23 novembre 1898, R. 2510);

Fermoirs a pression pour cravates (arrété du 10 juillet 1903, R, 2781);

Ferrets en métal commun pour lacets (arrété du 10 juillet 1903,
R, 2781);

Feuilles de liége destinées a liéger des tissus, des cuirs, des papiers, etc.
(arrété du 31 décembre 1910)

Feuilles ou plaques de mica découpées pour la garnilures de poéles, d’abat-
jour, d’éventails, ete. (décision du 16 juillet 1895, R. 2313);

Formes de boutons et de passementeries en bois (arvélé du 7 octobre 1897,
R. 2448);

Menus objets consistant en estampes, bates décoapées et paillettes en
métal, destinés & la confection d’ornements pour modes (arrété da 24 dé-
cembre 1895, R. 2547);

Mines pour fabrication des crayons (alrete du 21 aodt 1896, R. 2379);

Montares d’éventails (arrété du 24 décembre 1893, R. 2347);

Petits ornements en métal brillanté servant a la garniture de peignes
(arrété du 26 mai 1900, R. 2574);

Petils ornements en métal destinés & étre incrustés dans les plaques en
corne, en celluloid, cte., servant a la confection de pul"t(, ~-monunaies, de cou-
verlares de livres ou d’autres objets analogues (arrété du 31 janvier 1898,
R. 2468);

Pelits tubes en bois servant au montage des ballons-musique (arrété da
2 mars 1896, R. 2353); ,

Poiguées ou manches en bois dedtinés & la confection de cordes a sauter
(arrété du 6 février 1901, R. 2612);

Procédés pour queues de billards (arrété du 3avril 1907, R. 2845);
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Rebords circulaires en métal, destinés au garnissage des bobines, canettes,
etc., en bois, employées dans I'industrie de la filature et du tissage (arrété
du 6 mars 1911). '

Roues en liége destinées a polir le verre (arrété du 9 novembre 1895,
R. 2342);

Tiges en carton poar galeches (arrété du 25 mai 1898, R. 2489).

La méme loi a, entre autres mesures édictées dans I'intérét de I'agricul-
ture, établi des droits d’entrée sur le beurre, la margarine et les avoines
le droit d’entrée sur le beurre a eu pour conséquence de favoriser la consti-
tution des laiteries coopératives.

En outre, ladite loi a eréé des droits d’entrée sur les farines et le malt,
pour compenser les primes d’exportation accordées pour ces produits dans
les pays étrangers.

Arrété royal du 12 juallet 1895.
Admission de I'avoine et des farines an régime de 'entrepot fictif.
Arrété royal du 11 septembre 1895.

Autorisation d’enlever temporairement, en franchise partielle des droils
d’entrée, des verges d’acier destinées a étre converties en fils galvanisés oun
non, en clous dits peintes de Paris ou en ronces artificielles pour Pexpor-
tation.

Circulaire du 20 sepiembre 1895.

Autorisation de restituer les droits pergus sur les coiis postaux non remis
au destinataire et réexpédiés a I'étranger.

Avrété voyal du 25 seplembre 1895.
Admiission du saindoux artiticiel au régime de I'entrepot fictif.
Arrété royal du 22 septembre 1896.

Création d’un entrepét public et d’un bureau des douanes & Tirlemont.

Arrété royal du 3 novembre 1896,

Enlévement temporaire de I'entrepdt public, en franchise partielle de s
droits d’entrée, des fils de coton simples, écrus, destinés a étre retordus pour
Pexportation.

Circulaire du 7 novembre 1896.

Importation, en franchise partielle, des droits d’entrée, des fils de coton
destinés & étre converlis en tissus pour 'exportation.
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Lot du 30 décembre 1896.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour P'exercice 4897 porte réduc-
tion du droit d’entrée sur les poutres sciées,

L’article 1" de celte loi a autorisé le Ministre des Finances & ranger dans
la catégorie des produils divers pour Uindustrie — passibles du droit de
5 p. c. ad valorem les arlicles imposés sous une autre rubrique du tarif
des douanes, a raison d’un droit plus élevé, et qui sont destinés & étre
adaptés a des machines, mécaniques ou outils, ou & servir d’accessoires & ces
appareils. |

Cette mesure a ¢té appliquée aux marchandises désignées ci-aprés,
Savolr :

Bandes cn tissu de laine pour presses a filtrer (') (arrété du 410 déeem-
bre 1898, R. 2314);

Boyaux en feutre, destinés au graissage des machines a mouler les briques
(arvété du 31 octobre 1901, R. 2609),

Feutres destinés a fa fabrication d’accumulateurs électriques (%) (arrété
du 26 avril 1899, R. 2536);

Manchons en laine, en coton ou cn cuir, destinés au graissage des cylin-
dres de métiers & filer ou & peigner (arrétés des 6 juillet 41897 et
4 mars 1898, R. 24206 et 2470:.

Segments en cuir pour peigneuscs (arrété du 4 mars 1898, R. 2470);

Tissus de coton imprégnés de créosote ou d’une huile lourde provenant de
la distillation du pétrole, utilisés pour le travail des pates aux filtres-presses
dans les fabriques de faience ct de porcelaine (arrété du 15 février 1899,
R. 2527);

Tissus de laine feutrés pour fabriques de faience et de porcelaine (1)
(arrété du 6 septembre 1899, R. 2546) ;

Tissus de laine dit rolter cloth, destinés au garnissage de cylindres de
machines (1) (arrété du 6 juillet 4897, R. 2426); C

Tissus feutrés (1) et manchons en lissus feutrés, pour papeteries (arrété
du 6 juillet 1897, R. 2426);

Tresses de coton on de lin, pour broches de filalures pour métiers

Jacquart ou destinées a d’autres nsages industriels (arrété du 6 juillet 1897,
R. 2426).

Arrété royal du 5 mai 1897.

Réduction du minimum des quantités de vins admises & ['entrée et &
la sortie des entrepots particuliers.

(1) Les importateurs doivent justilier, a la satisfaction des agents de la douane, que ces
tissus sont réellement destinés aux usages indiquds,



N 43. ] (58 )

Arrétéroyal du 7 juin 1897, remplacant celui du 22 octobre 1883.

Admission au régime de la franchise temporaire des droits d’entrée des
tabacs destinés a la fabrication de cigares pour I'exportation.
K

Lot du 9 ait 1897.

Suppression des droits d’entrée sur les thés. — Interdiction de I'impor-
tation, de la fabrication, du transport, de la détention et de la venle de
saccharine et des produits renfermant de la saccharine ou des substances
similaires.

Loi du 19 aonit 1897.

Cette loi autorise la concession d’entrepdts particuliers et d’entrepots
fictifs dans une zone s’étendant 4 2,500 métres environ de Photel de ville
de Bruxclles, sar le territoire des communes qui ont contribué a Ia for-
malion du capital de la Société anonyme du canal et des installations
maritimes de Bruxelles.

Lot du 28 décembre 1897.

La loi du Budget des Voies ct Moyeus pour I'exercice 1898 wmodifie les
droits d’entrée sur la créme et le lait, les raisins frais écrasés, les montres
et fournitures pour montres et les dentelles, et autorise Ie Gouvernement a
établic un droit de § p. ¢. de la valear, ou un droit specifique équivalent, sur
les ethers, le chloroforme, le collodion, le chloral hydraté, liodure d’éthyle
et les autres produits analogues préparés a I'aide de Palcool et dont celui-ci
a €té éliminé au cours de la fabrication.

Arrété royal du 2™ mars 1898.
Admission des tubes en fer au régime de 'entrepot fictif.
Cirvculaire du 12 décembre -1898.

Autorisation d'importer les objets de valeur par la voie de la poste.

Loi du 29 décembre 1899.

La loi- du Budget des Voies et Moyefis, pour I'exercice 1900, aualorise
I'a:fmission en {ranchise des droits aux conditions & déterminer par le
Ministre des Finaices, des matériaux servant a la construction, a Parmement,
au gréement et & 'ameublement des navires et bateaux, non exemplés des
droits d’entrée par le tarif des douanes.

- Gelte loi supprime ou réduit les droits d’entrée sur les caux distillées,
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la caséogomme ou caséine préparée a I'aide d’alcalis pour des usages
industriels, les peaux et les plames d’oiseaux, les fleurs en faience ou en

porcelaine destinées 4 la confection des couronnes mortuaires, le jus d’épine-
vinelte pur,

10 janvier 1900.
Construction d’un nouvel entrepot bublic, a Bruxelles.
Arrangement ‘du 7 avril 1900.

Nouvel arrangement entre la Belgique et ’Allemagne pour le réglement
du trafic des fabriques a la frontiére belge-allemande.

Novembre 1 900.

Publication d’une nouvelle édition du Tarif officiel des douanes,
comprenant un résumé des principales dispositions de la législation des
douanes, le répertoire général des marchandises avec notes explicatives, le
tableau des droits d’entrée et un appendice composé de divers tableaux
indiquant les attributions des bureaux, des succursales de bureaux et des
entrepots de douane.

Loi du 31 décembre 1900.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour 'exercice 1901 établit un
régime de faveur pour le mout de vin stérilisé et porte exemption des droits
d’entrée pour les rouleaux compresseurs a vapeur servant au cylindrage de
I'empierrement des routes. ‘

Circulaire du 15 mars 1901.

Admission au régime de 'entrepot fictif des tubes en fer ou d’acier sans
distinction, y compris les manchons, méme importés isolément, qui consti-
tuent des accessoires de tubes.

Arrété royal du 9 octobre 1901.
Création d’un entrepdt public et d’'un bureau des douanes & Ath.
Lot du 30 décembre 1901.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 1902 porte :

Suppression des droits d’entrée sur les bois de fusil et les pierres a feu.

Rédaction de 30 a4 15 francs les 100 kilogrammes des droits afférents aux
peaux’de moutons dites « peaux paille ».

Exemption des droits d’entrée de divers produits appartenant 4 la classe
des parfumeries.
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Lot du 19 mai 1902.

Loi déterminant le régime douanier applicable dans certains cas spéciaux.
Autorisation de frapper d’'une surtaxe les produits primés & 'exportation dans
les pays d’origine.

Lot du 27 décembre 1902.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 1903 porte :

Assimilation des fils de laine dits « fils mixtes » aux fils de laine peignée
en ce qui concerne Papplication du tarif des douanes.

Etablissement d'un droit de 5 franes par 100 kilogrammes sur l'acide
carbonique liquéfié. _

Dispense du payement de Pamende et des droits ou de la valeur co cas
de perte de marchandises expédiées en transit.

Lot du 18 février 1903.

Suppression du droit d'entrée sur le café non torréfié. Réduction de 13 a
10 francs les 100 kilogrammes du droit d’entrée sur le café torréfié.

Circulaire du 14 mai 1903.

Autorisation de restituer les droits acquittés par les administrations de
chemins de fer sur les marchandises non remises au destinataire et renvoyées
a l'étranger.

Arrété royal du 25 juin 1903.
Création d’un entrepdt public et d’un bureau des douanes a Saint-Nicolas.-

Loi dic.21 aoit 1903,

Nouvelle législation des droits d’entrée sur les sucres : Diminution des
droits sur les sucres, les sirops et mélasscs, le cacao préparé et les con-
serves alimentaires au sucre. Suppression des droits d’entrée sur les bette~
raves.

Arrété royal du 26 aoit 1903.
Etablissement d’une surtaxe sur les sucres importés a I'étranger.

Lot du 28\de'cembre 1904.

La loi du Budget des Voies ¢t Moyens pour l'exercice 1905 porte : Libre
entrée des peaux d'oiscaux décolorées, blanchies ou Leintes, non autrement
apprétées ni montées, et des plumes d’oiscaux simplement dégraissées, déco-
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lorées, blanches ou teintes, non raclées. Fixation d’un droit d’entrée de
12 francs les 100 kilogrammes, poids brut (en remplacement du droit de
13 p. c. ad valorem) sur la moutarde préparée.

Lot du 16 juin 1905.

Loi approuvant le traité additionnel au traité¢ de commerce du 6 décem-
bre 1891, conclu le 22 juin 1904, entre la Belgique et I'Allemagne..

Libre entrée de certains fils d’acter employés a la- confection des montures
de parapluies ou de parasols, ainsi qu'a la confection de garnitures de
cardes. .

Réduction au droit de 5 franes les 100 kilogrammes (représentant dans
espéce 1.13 p. c. ad valorem) du droit de 10 p. c. ad valorem afférent aux
téles ou feuilles en aluminium déconpées en rond ou snivant croquis.

Réduction de droit en ce qui concerne les objets rangés parmi la merceri,
el la quincaillerie.

Arrétée ministériel du 8 novembre 1905.

Dispense de remplir les formalités douaniéres prescrites pour la détention
et la circulation du bétail par arrété royal du 26 juin 4887, R. 202Y.
dans la partie du rayon s’étendant a plus de 2,500 metres de la frontiére
allemande.

Lot du 30 décembre 1905,

La Loi du Budget des Voies et Moyens pour Pexercice 1906 porte ;

Réduction au taux de B francs les 100 kilogrammes du droit d’entrée
sur les bananes en régime ou détachées de leur tige;

Admission au droit réduit de 3 °/, ad valorem des boutons en porcelaine
pour la fabrication des bouchons mécaniques ;

Libre entrée des tissus caoutchoutés, doublés ou non de feutre, specnale»
ment fabriqués pour la confection de rubans de cardes.

Mars 1906.

Publication d’une nouvelle édition dh Tarif des douanes.

Lot du 1 mars 1906.

Lot approuvaut le (raité de commerce et de navigation conelu, le
{2 février 1906, entre la Belgique et ['Autriche-Hongrie,

Arrété royal di 25 mai 1906.

Création d’un bureau des douanes a Zeebrugge.
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Circulaire du 17 juillet 1906.

Extension dn régime de 'admission en franchise partielle des droits d’en-
trée aux verges d’acier devant servir i la fabrication de grillages ou treillages
pour l'exportation. -

Lot du 21 décembre 1906.

Loi approuvant [a convention de commerce conclue, le 8 juin-23 mai 1906,
entre la Belgique et la Roumanie.

Loi du 24 décembre 1906.

La lot du Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 1907 porte :

Réduetion a 1 franc les 100 kilogrammes des droits d’entrée de 2 franes
et 3 francs les 100 kilogrammes sur les fils d’acier, clairs et galvanisés,
d’an diamétre inférieur & 3 millimétres et d’une résistance de¢ 120 kilo-
grammes au moins par millimétre carré, destinés a la (abrication des cablcs
et des cordes ;

Conversion en un droit de 5 francs les 100 kilogrammes du droil de
3 p. ¢. ad valorem sur le liége moulu, aggloméré aveec d’autres matiéres
sous forme de briques, carreaux, panueaux, planches, coquilles pour reve-
tement de tuyaux et autres objets de méme composition destinés a la con-
struction on a des usages industriels.

Arvété royal du 11 mars 1907.

Conversion en droits spécifiques des droits ad valorem sur les bougies,
les carreaux pour pavement et constructions de toute espece, en faience ou
porcelaine, el les tissus de jute écrus, purs ou wélangés, unis ou eroises.

Loi du 14 juin 1907.

Loi approuvant le traité de commerce conclu, le 6 scptembre 1906,
entre la Belgique et I'Ethiopie.

Arrété royal du 12 aout 1907.

Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent aux « tissug
de laine pesant moins de 200 grammes par métre carré ».

Loi du 16 aout 1907.

Loi approuvant le traité de commerce conclu, le 24/11 avril 1907,
entre Ja Belgique et la Serbie,
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Lot du 23 décembre 1907.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour exercice 1908, porte

Reduction des droits d’entrée sur :

1° Les piéces de bois sciées sur les quatre faces mesurant au moins
0m.25 x 0m.25 d’équarrissage; '

2° Les fils d’acier pour la confection de montures de parapluies ou de
parasols importés en rouleaux ; -

3° Les tubes, tuyaux et raccords en fer ou en acier recouverts d’une enve-
loppe enduite de goudron ou d’asphalte.

Lot du 30 décembre 1908.

La loi du budget des Voies et Moyens pour 'exercice 1909, porte :
Réduction du droit d’entrée sur les galets en poterie émaillée destinés a la
fabrication de roulettes pour meubles.

Lot du 17 avril 1909.

Loi approuvant le traité de commerce et de navigation conclu, le 16/29
aout 1908, entre la Belgique et la Bulgarie.

Lot du 29 décembre 1909.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour 'exercice 1910, porte :
Suppression du droit d’entrée sur le diastafor destiné a des usages indus-
triels et préalablement dénaturé.

Jenvier 19410.

Publication d’'une nouvelle édition du Code des contributions directes,
douanes et accises. '

Circulaire du 2 février 1910.

Admission des éclisses au régime de I'entrepot fictif.

Lot du 27 mai 1910.

Loi approuvant le Traité d’amitié, dec commerce et de navigation conclu
le 25 mars 1909 entre la Belgique et la République de Honduras.

Ari étés 1 oyaux du 21 seplembre 1910.

Conversion en droits spécifiques des droits ad valorem afférents a certains
fruits secs, a certains tissus de coton, aux tapis de laine et aux chales et
écharpes de laine,
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Arrété royal du 2 octobre 1910,

Création .d’un bureau de douane a Corbion.

Arrété royal du 19 octobre 1910.

Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent aux allu-
mettes.

Arrété royal du 29 décembre 1910.

Cet arrété autorise, en vertu de la loi budgétaire du 29 décembre 1909,
Pexpédition en transit, par la Belgique, de la poudre a tirver.

Loi du 30 décembre 1910.
La loi du budget des voies et moyens pour 'exercice 1911 porte :
Suppression du droit d’entrée sur les cxtraits de malt destinés a des
usages industriels et préalablement dénaturés.
Arrété royal du 27 février 1944,
Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent a certaines
¢épiceries.
Arvété royal du 15 avril 1911,

Création d’un bureau de douane a Adinkerke (village).

Arréié royal du 6 mai 1911.

Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent anx toiles
cirées de toute espéce.

Arréié royal du 14 aout 1911.

Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent aux savons
de parfumerie on savons de toilette,

Lot du 16 aot 1941.

Loi approuvant le Traité de commerce et de navigation conclu le 27 juin
1910, entre la Belgique et la Norvége.

Arrété royal du 23 novembre 1911.

Conversion en droits spécifiques des droits ad valorem afférents aux
bouchons de liége et & certains tapis de pied en jute.
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Arrété royal du 26 décembre 1914.

Conversion en droits spécifiques des droits ad valorem afférents aux
tils préparés pour la vente au détail et aux casquettes et bérets.

- Janvier 191‘2.-
Publication d’une nouvelle édition du Tableau des droits d’entrées.

Arrélé royal du 23 mars 1912.

Conversion en droits spécifiques des droits ad valorem afférents & certains
Lissus de coton el & certains tissus de laine.

Arrété royal du 3 avril 1912.

Dispense de remplir les formalités douaniéres prescrites pour la détention
et fa circulation du bétail par arrété royal du 26 juin 1887, R. 2029, dans la
partie du rayon réservé de la donane s’étendant a plus de 2300 métres de la
frontiére frangaise.

Arrété du 3 avril 1912,

Dispense de solliciter Pautorisation prévue par l'article 186 de la loi géné-
rale du 26 aout 1822, pour 'établissement des boutiques ou débits de mar-
chandises d’aceises dans les localités da rayon des douanes situées a plus de
2,500 métres de la frontiére.

Arvéié royal du 18 mai 1912

Conversion en droits spécifignes du droit ad valorem afférent a certains

tissus de coton.
Arrété royal du 25 juin 1912.
Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent a certains

Lissus de coton.

Circulaire du 19 aoit 1912,

Le délai de validité des documents délivrés pour les marchandises wnpor-
tées en franchise temporaire des droits d’entrée est porté, d'une mamére
générale, de 6 mois a 4 an.

Arréieroyal du 20 aotit 1912.

Conversiou en droils spécifiques des droits ad valorem afférents & certains
hssus de laine.
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Avrété royal du 11 oetobre 1912,

Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent a certains
tissus de coton.
Arrété royal du 29 novembre 1912,

Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent a ls bonne-
terie,
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Mesures prises depuis 1894 par le Gouvernement et qui ont eu pour résultat
d’encourager ou de favoriser celles de nos industries dont les produits sont
soumis a P'accise.

BIERES ET VINAIGRES

En vertu de la loi du 2 acit 1822, I'aceise sur la fabrication des biéres
élait pergue exclusivement d’aprés la capacité de la cuve-matiére. Sous le
ministére de M. Beernaert, la loi du 20 aott 1885 a établi un second mode
d'imposition basé sur la quantité de farine déclarée. Les brasseurs avaleut fe
choix de travailler sous 'un ou P'autre de ces régimes.

Les lois suivantes ont uliérieurement modifié et améloré le régime exis-
tant :

Lot du 20 mai 1898, exemptant de tout droit d’accise la fabrication des
vinaigres de pommes, de poires ou de miel indigéne.

Loi budgétaire du 31 décembre 1900, simplifiant les dispositions légales
relatives & la perception de I'accise sur les biéres et vinaigres, les disposi-
tions de détail que cette loi contient facilitent a la fois le travail des brasseurs
et la sarveillance des agents des accises.

Lo budgélaire du 31 décembre 1901, stipulant en son article 4 que
I’accise sur la fabrication des biéres sera percue,a partir du 4 janvier 1904,
exclusivement d’aprés la quantité de farine déclarée. Cette disposition a eu
pour conséquence de faire disparaitre le mode d’imposition d’aprés la capa-
cité de la cuve-matiére, lequel laissait moins de latitude dans le travail aux
brassears.

En vertu du méme article, les dispositions de la législation sar les biéres
et vinaigres restant en vigueur a partir du 1« janvier 1904 ont été codifiées :
il en est résulté une grande facilité, non seulement pour les brasseurs et
pour les agents de I'Administration, mais en outre po ur les personnes qui
désirent ou qui par état doivent consulter cette législation.

ACIDE ACETIQUE.

Arrété royal dw 14 mars 1903, réduisant le taux du droit d’accise sur Ja
{abrication de Vacide acélique.

EAUX-DE-VIE.

La loi du 15 avril- 1896 a substitué a l'impdt d’aprés la contenauce,
impot d'aprés les quantités- de flegmes ou alcools produites. Cette loi ‘a
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assuré a la distillerie : 1° une plus grande stabilité de I'impot, qui ne varie
plus d’année en année; 2° une plus grande liberté de travail; 3° une dimi-
nution trés sensible des frais généraux; 4° 'amélioration de la qualité des
produits; 8° Ja suppression des excédents de rendement, indemnes de droits,
qui rendaient impossible Ia lutte des petits contre les grands distillateurs;
6° le moyen de lutter plus favorablement sur les marchés d’exportation;
7° la faculté de produire a) du levain employé en distillerie, b) de la levare
de boulangerie, dont nous étions tributaires vis-a-vis de I’étranger. Pour
apprécier l'importance de cette derniére mesure, il suffit de dire, d’une
part, que pendant I'année 1896 on a importé de I'étranger 16,787,652 ki-
logrammes de levure, alors qu’en 1907 Iimportation n’a plus atteint que
520,321 kilogrammes; d’autre part, que la fabrication, qui était nulle
-en 1896, sest élevée en 1907 a 10 millions de kilogrammes, dont
1,912,188 kilogrammes ont été exportés i 'étranger.

La loi autorise, en outre, le Gouvernement & accorder la décharge totale
ou partielle des droits pour les alcools destinés a des usages industriels. Les
industries admises jusqu'a ce jour a bénéficier de celte décharge sont les

-suivantes : fabrication des éthers, de la soie artificielle, des vernis, du
vinaigre; deruve des cadres ; épuration et lavage des huiles brutes ; gazage
des ficelles; fabrication de peptones a I'aide de levures de brasseries; fabri-
cation de feutres et chapeaux, de fulminate de mercure, de produits phar-
maceltiques ou chimiques d'ou Faleool est entiérement éliminé au cours de
lopération; fabrication des- simili-cuirs, de collodion utilisé dans l'usine
méme, d’ovates antiseptiques et médicamenteuses, de couleurs d’aniline, de
fleurs artificielles, de savons transparents, du tanin, de produits pyrotech-
niques et de poudre sans fumée. Cette méme décharge est accordée aux

préparations anatomiques ou scientifiques dans les établissements supérieurs
d’enseignement,

La loi budgétaire du 27 décembre 1902 accorde aux distillateurs, d son
arlicle 7, des facilités pour Papurement de leur compte de erédit.

La loi budgélaire du 28 décembre 1904 décréte, & son article 8, des
mesures complémentaires destinés & empécher I'emploi clandestin d’appa-
reils de distillerie.

Les arvétés royaux des 2 aout 1898, 23 mars 1899 et 16 mai 1903
accordant une décharge supplémentaire de I'accise, pour perte & la reclifi-
cation, sur les alcools et les eaux~de-vie rectifiés lorsqu’ils sont exportés ou
dénaturés pour des usages industriels avec exemption totale des droits.

Larticle 3 de la loi budgétaire du 30 décembre 1908 accorde a tous les
distillateurs qui ne produisent que des fleges et ne sont pas outillés pour
la rectification de leurs produits dispense, moyennant cerfaines conditions,
de fournir un cautionpement, '
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Larticle 5 de la loi budgétaire du 29 décembre 1909, donne au Ministre
des Finances, le pouvoir de prescrire des mesures complémentaires, en vue
d’empécher I'emploi fraudulenx de conduits dans les distilleries.

L’'Arrété royal du 4 mai 1912 accorde la décharge totale des droits d’aceise
sur Falcool utilisé, aprés dénaturation, & la fabrication de la résine pure
destinée a la venle,

L’Arrété royal du 40 mai 1912 accorde la décharge totale des droits d’ac~-
cise sur Palcool employé, aprés dénaturation, a la production de la force
motrice:

GLUCOSES, MALTOSE, SIROPS ET SUCRE INVERTI.

Loi du 19 mai 1898, remplacant 'impot a la contenance par I'impdt au
rendement. Cette loi permet un travail plus rationnel et moins onéreux, met
en concordance les droits sur les glucoses avec ceux établis sur les biéres,
autofise {'exportation des glucoses avec décharge de l'accise et accorde la
décharge des droils pour les glucoses dénaturées destinées a des usages
industriels non alimentaires. La loi autorise, en outre, la fabrication du mal-
tose et du sucre interverti, ce dernier en exemption partielle de limpét.

Arréteé royal du 27 juillet 1898, accordant une déduction pourtperte &
la fabrication des glucoses.

Arrété royal du 6 décembre 1903, accordant une décharge de 3 franes
par 100 kilogrammes de sucre employé a la fabrication du sucre interverti
ct une décharge de 43 franes par 100 kilogrammes d’extrait see contenu
dans le sucre interverti destiné a exportation. |

Arrété royal du 11 novembre 1909, portant de fr. 13.50 & 15 francs le
taux de la décharge de ’accise sur les glucoses utilisées, aprés dénaturation,
dans la fabrication des papiers parcheminés destinés a I'exportation.

MARGARINE.

Lot du 12 juillet 1895, établissant,  ses articles 5 4 10, un droit d’accise
sur la margarine, Cette mesure a eu pour effet de donner un essor remar-
quable a la laiterie et de créer dans le pays, au profit de la classe ouvriére,
'industrie de la margarine (qui conslitue un aliment trés sain).

SUCRES.

Convenlion internationale signée & Bruxelles le 23 mai 1902. Cet aceord,
réalisé aprés plusicurs tentalives infructueuses faites pendant une vingtaine
d’années, a eu pour conséquence de faire disparaitre le systéme des primes
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a la production et & ’exportation des sucres, et a replacé I'industrie et le
commerce de ce produit sous empire des lois économiques générales.

Lot du 21 aoit 1903. Cette loi, modifiant le régime ancien de impot
au rendement présumé, fixe, conformément aux ctipulations de la Conven-
tion préeitée, Ja perception du droit sur la base du rendement réel et réduit
de fr. 31.45 & 20 francs, par 100 kilogrammes, le droit d’aceise pour
toules les espéces de sueres uniformément. La loi soumet, en outre, les
fabriques et les raffineries au régime d’entrep6t; autorise le Gouvernement
a accorder la décharge de laccise sur les sucres et les sirops destinés 4 des

usages industriels ou & l'alimentation du bétail; rend [obligation de
garantir les droits moins onéreuse et détermine des mesures rigoureuses en

vue d’empécher Uimportation, la fabrication, le transport, la détention et la
vente de la saccharine et de produils similaires,

Arvété du 21 aotit 1903, accordant la décharge totale des droits d’accise
pour les sucres employés a la fabrication de conserves de légumes, de confi-
tures de gelées ou de sirops de {ruits, de lait condensé et de farine lactée,

ainsi que pour les sucres ct sirops de raftinage destinés 4 des usages indus-
triels ou a 'alimentation du bétail.

TABACS.

Lot du 17 avril 1896, modifiant le régime fiscal des tabacs. Cetle loi
supprime Pimpdt & la culture ‘et les formalités qu’entrainait ‘ce systéme, fixe
un droit d’accise de 15 [rancs par 100 kilogrammes sur les tabaes étrangers
non fabriqués et sur les tabacs indigénes séchés, stipule 'exonération com-
pléte de I'accise en ce qui concerne le tabac récolté par le planteur pour sa
consommation domestique, augmente la protection dont jouit le tabac indi-

géne, admet les tabacs au régime de entrepot particulier et de I'entrepot
fictif.

Loi budgétaire du 28 décembre 1897, fixant, a son article 4, la décharge
applicable, du chef de dessiccation, aux tabacs déposés en entrepdt parti-
culier.

Loi budgétaire du 31 décembre 1900, autorisant le Ministre des finances
a accorder, en ce qui concerne les tabacs étrangers en feuilles, séchés artifi-
ciellement, une décharge supéricure a celle fixée par la loi du 28 décem-
bre 1897 précitée.

VINS.

Lot budgéiaire du 30 décembre 1896, réduisant, entre autres, a 20 franes
par hectolitre le droit d’accise sur les vins importés autrement qu'en bou-
teilles, afin de mettre ce produit a la portée des classes laborieuses.

*
% %
A ce double relevé des mesures prises, en matiére de douane et d’aceise,
dans l'intérét de Findastrie et du commerce, il importe d’ajouter le suivant,
pour raisons de connexité :
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Mesures prises en ce qui regarde le régime du fonds communal.

La lot du 30 décemibre 1896 a fait intervenir dans le éalcul de la réparti-
tion du fonds communal, outre 'ancienne base de l'aisance présumée, le
chiffre de la population des communes. Pour justifier ce changement & I'état
antérieur des choses, il a été dit que, & raison de la nature des recettes du
fonds communal, la contribution de chaque commune dans l'alimentation de
ce fonds dépend a la fois des deux éléments précités.

En outre, il a é1é attribué, & partir de 1896, a chaque commune, 2 titre
de minimum de quote-part, une somme égale a celle touchée en 1895.
Quant a excédent, il est réparti chaque année d’aprés le chiffre de la
population.

La loi du 26 décembre 1904 a garanti aux communes, comme minimum
a distribuer, la somme répartie en 1903, augmentde suivant une progression
annuelle de 700,000 francs.

La loi du 29 sepiembre 1906 a mainlenu le principe du minimum, mais
en stipulant que, a partir de I'année 1906 et jusqu'en 1913, la partie des
revenus du fonds communal distribuée aux communes ne peut étre inférjeure
a la somme répartie en 1903, augmentée suivant une progression annuelle
calculée, & raison de 10 centimes par habitant, sur-le chiffre de population
qui sert de base a la répartition.

i ant I e a4
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NOTE DE LA MINORITE

La stabilité, la régularité, la répartition des ressources, en juste mesure,
doivent étre & la base du budget des voies et moyens.

L'impot direet, qui assure la solidité d’en budget, doit en étre I'éiément
capital. _ '

Tel west pas.le caractére de notre budget. -

La régie et U'impot indirect entrent pour une parl prépondérante dans la
formation des ressourees. '

La part contributive des recettes, en 1909, s’établit de la fagon suivante,
d’aprés la note que jnignit, au ‘Fapport de la section centrale (session 1908~
1909), notre éminent collégue M. Denis.

fik

P. c.
1.2 . . . . Impotsdirects. .
21.5 . . . . lmpots indirects (douanes et accises).
14.9. . . . . Eaoregistrement, ete, .
49.4 . . . . Péages.
6 . . . . Capitaux et revenus.
100

Le produit des impits indirects est soumis & des fluctuations dont les
conséquences peuvent détruire I'équilibre budgétaire, comme cela est
arrivé, au cours des crises alimentaires qui ont sévi en 1847 et en 1855.

Si cela est vrai pour les impots indirects, c’est bien plus vrai pour les res-
sources que notre budget retire des péages, et notamment des chemins de
fer.

"« Le principal facteur des recettes, » dit M. Denis, « est soumis a des
variations profondes et brusques qui retentissent dans I'équilibre du bud-
get. » (Doc. parl., Chambre 1908-1909, pp. 124 et 125.)

Une série d’années heureuses avaient déterminé M. Malou 4 voir dans le
chemin de fer « le plus énergiiue sauveur, la seconde providence en quelque
sorte de nos finances ».

Cependant I'exploitation est loin de laisser toujours des bénéfices.

Ou peat voir au comple rendu des chemins de fer les soldes passifs
de 1909 et de 1914.

Ces résultats coincident avee un déficit budgétaire qui se manifeste par le
recours a la caisse de remplacement.

Maintenaut, a supposer méme que la comptabilité du chemin de fer accuse
des bénélices, ceux-ci peuvent-ils réellement étee considérés co mme tels?

Pour répondre & cette question, rappelons les rapports de M. Renkin, aux
budgets des chemins de fer des années 1900 et suivantes.
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Il ne manque pas d'ailleurs d’auteurs, faisant autorité dans la matiére pour
décider que seul un budget industriel serait a méme d’éclairer sur la réalité.

Cela se comprend d’autant mieux qu'il y a une déclaration de M. Lévy,
rapporteur dn présent budget, en 1941, qui envisage la eomptabilité des
chemins de fer, comme comportant, 4 certains égards, des chiffres fictifs.

M. Lévy conclut a la nécessité de réformes dans cette partie de nes
finances publiques et a I'utilité d’un budget autonome des chemins de fer.

Un arrété créant une commission chargée d’étudier la question dont
s'agit a paru au Moniteur du 23 février 1912

Les récentes déclarations faites a U'oceasion de la création du Ministére de
la Marine permetlent d’espérer que le rapporteur de la section centrale
de 1914, Ministre aujourd’hui, hatera 'exécution de cette réforme.

Le délaut de mesure concerunant les ressources budgétaires, nous le
voyons dans 'emprunt, devenu absolument exagéré, et constitutif en somme
d’une ressource ordinaire.

Nous fe voyous d’autre part encore dans notre systéme d’impét direct,
quant aux éléments de la fortune qui sont frappés.

Alors que la terre, instrument de travail de nos populations agricoles, est
spécialement atteinte de toute facon et ce par les impositions des trois
pouvoirs : I'Btat, la Province et la commune : la valeur mobiliére est
épargnée. N

Souvent 'idée a été émise de dégrever la terre en atteignadt les valeurs
mobiliéres.

Plusieurs ministres se sont exprimés, en ee sens. M. de Broqueville, le
14 décembre 1894, M. de Smet de Naeyer, le 22 décembre 1899 et M. Helle-
pulte, dans son rapport de la section centrale du budget dus voies et moyens
pour 1944.

Aucune suite n’a été donnée a cette idée.

Le Gouvernement, ne fait méme pas, dans cet ordre de choses, ce que la
législation fiscale doit lui inspirer.

Quand la loi frappe les valeurs mobiliéres, recueillies dans les successions
en ligne collatérale, le Gouvernement fail-il tout ce qu’il faut pour empécher
la fraude?

Combien y a-t-il de déclarations mentionnant toutes les valeurs décou-
vertes dans les successions de cette catégorie ?

Qia fail le Gouvernement dans célte voie?

Il reconnait lui-méme qu’il ne posséde pas les éléments nécessaires pour
savoir quel est le montant des droits percus du chef des successions mobilieres.

Cette ignorance réveéle le peu de souci de faire réaliser un progrés a notre
legislation d'impdt en cette voie.

On l'a dit bien des fois, notre législation en matiére d’impots est pour
diverses de ses parties absolument vétuste.

Que d’exemples on pourrait citer.

En voici deux entre tant d’autres & citer :

L’imp0t sur les palentes nous apparait comme suranné; il est un reste du
passé,
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C'est le'droil de licence, c’est le droit de faire le commerce, achelé au sei-
gneur.

C’est un_impot sur le travail, que celui-ci donne un revenu ou n'en donne
pas.

La. contribution personnelle, concue dans la pensée d'instituer un impot sur
le revenu, marque, trés sonvent, 'injustifiables différences eritre-lesimposés,
taxations qui Jui font perdre le but qui lui est assigné.

Elle conserve, d’autre part, en certains cas, un caraciére immuable pour
des imposés déterminés, ce qui est diamétralement opposé & la nature de
Vimpot sur le revenu.



