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Chambre des*l_{;présentants.‘

Séance po 50 Avem 1912.

Projet de loi approuvant l'adhésion donnée par [a Bslgique a la Convention
franco-allemande du 4 novembre 191l au sujet du Maroc (*).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. VAN CLEEMPUTTE,

e ————

Messizuas,

L’approbation sollicitée a pour objet ladhésion du Roi a des modifica-
tions apportées par Allemagne et la Fraunce a certaines dispositions du
traité d’Algésiras de 1906 : cette approbation ne scra donnée que sous
réserve, ¢’est-a-dire que ses effets sont, de droit, subordonnés a 'assentiment
unanime de toutes les puissances signataires du trailé aux modifications
convenues entre I’Allemagne et la France.

1l ne s'agit pas de la convention franco-allemande du 4 novembre 1911
concernant eertains territoires de 'Afrique équatoriale ; cette derniére con-
venlion n’a pas été notifiée a la Belgique, et ne devait pas lui étre notifiée,
en vue d’une approbation; elle ne I'a été que pour information.

Les modilications considérées, que la France et I'Allemagne sont, égale-
ment a la date du 4 novembre 1911, convenues d’apporter au traité d’Algé-
siras, sous la réserve, c’est-a-dire i la condition d’unn assentiment unanime,
touchent spécialement aux articles 105 et suivants du traité : elles pré-
sentent surtout un intérét économique. '

Aux termes de ces dispositions, la validité¢ des concessions qui seraient
faites, par le Gouvernement chérifien, pour exploiiation des services publics,
ou pour I'exécution de travaux publics {routes, chemins de fer, ports, télé-
graples el autres), sera subordonnée au principe de ['adjudication publique,
sans distinction de nationalité, pour tountes les matiéres. qui, conformément
aux regles suivies dans les législations étrangéres, en comportentapplication.

Or,d’apres Palinéa 3 de l'article 6 de la nouvelle Convention, l'exeroiration
des grandes entreprises mentionnées seraréservée & I'Litat marocain ou libre-
anent concédée par lui d des tiers qui pourront étre chargés de fournir les
fonds nécessaires i cet effet.

(1) Projet de loi, no 238,
(2) La Commission était composée de MM. Van Cleemputte, président, De Lantsheere,
Destrée, Gilles de Pelichy, Hymans, Melot et Segers,
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Mais -la Convention nouvelle mtrodmt dautres dispositions; leur -com-
binaison produira une amélioration de la situation réelle, telle que celle-ci
devait résulter du traité d’Algésiras.

D'abord, les textes nouveaux précisent la portée, d’ailléurs trés éteniie;
et augmentent les garanties de compléte apphcatxon du principe de la
liberté du commerce.

L’article 1¢ impose 3 la France que son action, résultant de son assistance
et de sa prolection au Maloc, samevardc legahle économigue enire les
nalions.. ‘ ‘

Larticle 4 la consacre, mieux que le traité &’ Algesxras dans les termes
suivants : « Le Gouvernement frangais déclare que, fermement attaché au
principe de liberté commerciale au Maroe, il ne se prétera a aucune inégalité
pas plus dans I'établissement des droits de donanes, impéts et autres taxes,
que dans Iétablissement des tarifs de transport par voie ferrée, voie de
navigation fluviale ou autre voie, notamment dans toutes les. questions de
transit. ‘ o -

Le gouvernement frangais s’emploiera également auprés du gouvernement
marocain afin d’empécher tout traitement dlﬂ'erentnel entre les ressortissants
des différentes puissances; il sopposera notamment a foute mesure, par
exemple & la promulgation d’ ordonnances administratives sur les poids et
mesures, le jaugeage, le poingonnage, etc., qui poun.nent mettre en élat
d infériorité les marchandises d'une puissance. ,

"'Larticle 3 stlpule les apphcauons suivantes : Le gouvernenient {rangais
véillera a ce qu'il ne soit percu an Maroc aucun droit d’exportation sur le
minerai de fer exporté des ports marocains. Les exploitations de minerai de
fer ne subiront sur leur production ou sur lears moyens de travail aucun
impot spécial. Elles ne supporteront, en dehors des impots gcucraux qu ‘nne
redevance fixe, calculée par hectarc et par an, et une redevame pmpomona-
née au produit brut de I'extraction,

‘ Ces redevances, qui seront assises conformément aux artiéles 35 et 49 du
projet de réglement minier annexé au protocole de la conférence de Paris
du 7 juin 1910, seront egalemuxt supporlecs (suppoz tées d’égale maniére)
par toules les entreprises miniéres.

Le Gouvernement frangais veillera 3 ce que les taxes miniéres soient
réguliérement percues, sans que des remises individuelles du total ou’ d’une
partie de ces tuxes puissent élre consenlies sous quelque prétexte que ce soil.

De méme, et précisément en ce qui concerne les adjudicatioﬁs, si, d’'une
part, d'aprés la premiére partie de P’alinéa 3 de Jarlicle 6, 'exploitation des
grandes entreprises est réservée 2 'Etat et peut étre librement concédée par
lui 3 des tiers, d’aulre part, le méme arlicle 6 et 'article 7 assurent micux
Papplication, trés étendue d'ailleurs, du principe général de U'adjudicaiion,
et la condition d’égalité parfaite pour les soumissionnaires.de loute nationa-
lité, de maniére a les mettre & 1'abri de décisions ou de praliques adminis-
tratives ayant pour objet de favonser indirectement les ressortissants d’une
puissance. ‘ S -

En effet, le Gouvernement de la République fram;alse 8 enoage a veiller &
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ce que les fravauz et fournitures nécessités par les constructions éventuelles
de roules, chemins de fer, ports, téiéqraphes, efc., soient octroyés par le
Gouvernement marocain suivant les régles de ladjudication.

Il s'engage également a veiller A ce que les conditions des adjudications,
particuliérement en ce qui concerne les fournitures de matériel et les délais
imposés pour soumissionner, ne placent les ressortissants d’aucune puissance
dans une situation d’infériorité.

a v » - . . . . . . - . . . . . . - . . - .

« Le Gouvernement francais veillera a ce que dansl’exploitation des chemins
de fer et autres moyens de transpori,comme dans 'application des réglements
destinés a assurer celle-ci, aucune différence de lraitement ne soit faite entre
les ressortissants des diverses puissances qui useraient de ces moyens de
{ransport. »

« Le Gouvernement francais s’emploiera auprés du Gouvernement marocain
pour que les propriétaires des mines ef d’autres exploitations industrielles
ou agricoles sans distinction de nationalité et en conformité des réglements
qui seront édictés en s’inspirant de la législation francaise sur la matiére,
puissent étre autorisés a créer des chemins de fer d’exploitation, destinés a
relier leurs centres de production aux lignes d'intérél général el aux ports. »

En présence de ces garanties, on ne doit pas appréhender, semble-til, que
'adjudication, mieux assurée et facilitée pour les fournitures et les travaux.
ne soit pas toujours et absolument imposée pour Vexploitation proprement
dite des services publics; il y aurait d’autant moins a le regretter, que, dans
économie du traiié de 1906, Lautorité de I'Etat sur ces concessions devait
demeurer enlitre (article 106), et que conséquemment I'arbitraire admi-
nistratif pouvait avoir toute facilité pour favoriser des soumissionnaires ou
des adjudicataires.

Signalons que l'article 9 institue le recours a une juridiction arbitrale,
que l'article organise.

On ne peut passer sous silence que U'article 3 prévoit que le représentant de
la-France,auprés du Gouvernement marocain, sera I'intermédiaire des repré-
sentants étrangers, et que conséquemment les intéréts des ressortissants des
divers Etats trouveront une sauvegarde plus prompte et plus compléte, dans
les engagements formellement pris par la France.

Presque tous les signataires du traité de 1906 ont déja donné leur adhésion
a:la convention nouvelle.

Eu conséquence, la commission spéciale, a 'nnanimité, vous propose,
Messicurs, d’adopter le projet de loi d’approbation. |

Le Président-Rapporteur,
Justin VAN CLEEMPUTTE.
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Kamer der Vuikﬁiegenwoordigérs.

Vengaverise vaxy 30 Aemi 1949,

Wetsontwerp houdende goedkeuring van de door Belgié tot de Fransch-Duitsche
Overcenkomst van den 4 November I19l, aangaande Marokko gegeven toe-
treding (1).

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER VAN CLEEMPUTTE.

Bl ™ - e

Mune Heeres,

De gevraagde goedkeuving heeft voor doel de toetreding des Konings tot
wijzizingen door Duitsehland en Frankrijk toegebracht aan sommige bepa-
fingen van het verdrag van Algesiras, van 1906 : die goedkeuring zal enkel
worden gegeven onder voorbehoud, dit wil zeggen, dat hare’gevolgen van
rechiswege ondergeschikt zijn aan de cenparige instemming van al de
mogendheden, die het tractaat onderteckenden, met de wijzigingen,
tusschen Duitschland en Frankrijk afgesproken.

svis luer geen sprake van de franscli-duitsche overcenkomst van 4 No-
vember 1911 betreflende sommige landstreken van evennachts Afrika; deze
laatste overcenkomst werd aan Belgié niet beteekend, en mocest het ook niet,
mel het oog op goedkeuring; zij werd enkel beteekend voor kennisgeving.

De bedoelde wijzigingen, welke Frankrijk en Duitsehland, insgelijks op
4 November 1911, overcengekomen zijn aan’t verdrag van Algesiras loe te
brengen onder voorbehoud, dit is op voorwaarde van eenparige insteinming,
betreffen voornamelijk de artikelen 105 en volgende van het verdrag : zij zijn
vooral van economisch belang.

Naar Inid van deze bepalingen, zal de geldigheid der concessién, die door
de Sjerifaansehe Begeering zouden toegestaan worden, voor de exploitatie
der openbare diensten ol voor de uitvoering van openbare werken (straten,
spoorwegen, havens, telegraafinrichtingen, enz.. onderworpen zijn aan het
arondbeginsel der openbare aanbestedimg, zonder ondersehicid van nationa-

i1} Wetsontwerp, nt 238,
2) be Commissic bestoud unit de heeren Yan Cleemputle, voorzitler, De Lantsheere,
Destrée, Gilles de Pelichy, Heymans, Melot ¢f Segers.
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liteit voor alle zaken die, overcenkomstiz de vegelen, i de vreemde wetge-
vingen gevolzd, hare toepassing medebrengen.

Welnu, volzens het 3¢ hid, van artikel 6 der nicuwe Dvereenkomst, zal
de pxprorarie van voormelde groote ondernemingen voorbehouden blijren
can den Marokkaanschen Staut of door dezen vrijelijk verqund worden aan
derden, die zullen kunnen gelast worden de daartoe uoodige gelden te
leveren.

Maar de nicuwe Overeenkiomst voert nog andere bepalingen in; dezer
gezamenhjke werking zal den werkelifken toestand, zooals hij uit het ver-
drag van Algésiras moest ontstaan, verbeteren.

Vooreest bepalen de nieuwe teksten den overigens zeer uilgebreiden zin,
en vermeerderen zij de waarborgen van volledige toepassing van het grond-
heginsel der handelsvrijherd.

Het eerste artikel lest aan Frankrijk op. dat zijne werking voortspruitende
wit zijné bescherming in Marokka, de economische gelijkheid onder de natién
cnaangetast late,

Artikel 4 bekrachtigt ze beter dan tiet verdrag van Algésivas, en dit inde vol-
gende bewoordingen: « DeFransche Regeering verklaart dat zij, ten zeerste
gehecht aan het grondbeginsel van de handelsvrijheid in Marokko, geenerle
ongelikmatige behandeling zal toelaten, zoomin bij het invoeren van tol-
rechten, belastingen en amdere taxen. als bij het vaststetlen van de tarieven
voor hel vervoer op spoorwegen, rivierscheepyaart- of alle andere verkeers-
wegen en, inzomderheid, inal de zaken betreffende doorvoerverkeer.

« De Fransche Regeering zal ook bij de Marokkaansche Regeering optre-
den, omn elke verschiliende bebandeling te beletten onder de onderhoorigen
der verschillende Mogendheden. Zy zal zich, inzonderheid, verzelten tegen
elken maatregel, — bij voorbeeld, tegen de uitvaardiging van bestunrlijhe
verordeningen betreflende de maten en gewichten, het ijken, het stempelen
van edele melalen, enz. .. —, die de koopwaren eener Mogendheid in staat
van minderheid zouden kunnen stellen. »

Artikel § bepaalt - De Fransche Regeering zal waken dat in Marokko
geenerleiuitvoerrecht worde geheven op het langs de Marokkaansche bavens
uitgevoerde ijzererts. De ertsmijnen zullen op have productie evenmin als op
hare werkmiddelen geenerler bijzondere belasting ondergaan. Builen de
algemeene belastingen, zullen zij enkel een vast recht te betalen hebben, dat
per hectaar en per jaar wordt berekend, alsmede eene belasting in verhou-
ding tot de opgegraven ruwe ophrengst.

Die lasten, welke verdeeld zullen worden overeenkomstig artikelen 53
en 49 van het ontwerp van mijnreglement, gevoegd bij het protocol van de
Couferentic van Parijs van 7 Juni 1910, zullen op gelijke wijze gedragen
worden door al de mijnondernemingen.

De Fransche Regeering zal waken dat de mijnrechten geregeld geheven
worden, zonder dat individueele kwijtscheldingen van het algeheel of gedeel-
telijk bedvay dier rechten, om 't even onder welk voorwendsel, mogen
verleend worden.
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Zoo ook, en juist wat de aanbestedingen betreft, indien, van den ecencen
kant, volgens het cerste gedeclte van het 3¢ hid van artikel 6, de exploitatie
der groote ondernemingen blijit voorbehouden aan den Staal en door hem
vrijelijk kan vergund worden aan derden, verzekeren, van den anderen
kant, hetzelfile artikel 6 en aitikel 7 veel beter de overigens zeer uvitgebreide
tocpassingvan het algeineen grondbeginsel der aanbesteding en de voorwaarde
van volkomen gelijkheid onder de inschrijoers, zonder onderscheid van natio-
naliteit, zoodal zij gevrijwaard zija tegen beslissingen of bestaurlijke prak-
tijken ten doel hebbende de onderhoorigen der verschillende Mogendheden
onrechtstreeks te bevoordeelen.

Trouwens de Regeering van de Fransche Republiek verbindt zich te
waken dat de werken en leveringen, noodig voor den eventueelen aanleg
van  straten, spoorwegen, havens, telegraafinvichtingen. enz., door de
Marokkaansche Regeering worden toegewezen bif wijze van aanbesteding.

Zij verbindt zich insgelijks te waken dat de voorwaarden der aanbeste-
dingen, inzonderheid wat betrelt de leveringen van matericel en de termijuen
toegestaan om in te schrijven, de onderhoorigen van geene enkele Mogend-
heid in een staat van minderheid stellen.

« De Fransche Regeering zal waken dat, bij de cxploitatie van spoorweqen
en andere vervoermiddelen, evenals bij de toepassing van de reglementen
bestemd om die exploitatic te verzekeren, geenerlei verschillende behandeling
gemaakt worde onder de onderhoorigen der verschillende Mogendheden,
welke van die vervoermiddelen mocliten gebruik maken.,

» De Fransche Regeering zal bij de Marokkaansche Regeering aandringen
opdat de eigenaars van mijunen en andere nijverheids- of landbouwonder-
nemingen, zonder onderscheid van nationaliteit en overeenkomstig de
reglementen die zullen vastgesteld worden met inachtneming van de
Fransche wetgeving te dier zake, gemachtigd kunnen worden tol het aan-
leggen van voor hun bedrijf dicnstige ‘spoorwegen, tot het verbinden van
hunne productic-centrums met de spoorbanen tot algemeen nut of met de
havens. »

Gezien deze waarborgen, schijnt het dat men niet moet vreezen dat de
beter verzekerde en voor de leveringen en werken vergemakkelijkte aan.
besteding niet altijd en volstrekt zal opgelegd zijn voor de cigenlijke exploi-
tatie der openbare diensten ; men zou het des te minder moeten betreuren
daar, volgens het verdrag van 1906, het gezag van den Staat over die con-
cessién geheel moest blijven (art. 106), en dat, bijgevolg, hestuurlijke wille-
keur met alle gemak inschrijvers of aannemers bevoordeelen kon.

Merken wij op dat artikel 9 hooger beroep bij eenen scheidsman invoert
en dat dit door datzelfde artikel wordt ingericht,

Men mag niet verzwijgen dat artikel 3 voorziel dat de vertegenwoordiger
van Frankrijk bij de Marokkaansche Regeering de bemiddelaar zal zijn der
vreemde vertegenwoordigers, en dal, bijgevolg, de belangen van de onder-
hoorigen der verschillende Staten cene spoediger en vollediger vrijwaring
zullen vinden in de uitdrukkelijke verbin tenissen van Frankrijk.
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Bijna al de onderteekenaars van het verdrag van 1906 zijn-tot de nieuwe
Overeenkomst toegetreden. '

Bijgevolg stelt de bijzondere Commissie u eenparig voor, Mijne Heeren,
het wetsontwerp tot goedkeuring aan te nemen,

De Foorzitter-¥ erslaggever,

Justix VAN CLEEMPUTTE.



