Chambre des Représentants.

SEANCE DU 24 Avein 1912.

Proposition de loi réglant d’'une maniére générale les assurances sociales
contre la maladie, I'invalidité et la vieillesse.

DEVELOPPEMENTS.

MESSIEURS,

Conditions générales.

La proposition de loi que aous avons honueur de déposer a pour but de
régler d'une maniére générale les assurances sociales contre la maladie,
Pinvalidité et la vieillesse. Deux courants d’idées diamétralement opposées
ont influencé les diverses législations en cette matiére (').

Tandis qu'aux Etats-Unis ¢’Amérique les associalions ouvriéres consi-
dérent toute ingérence de I'Eiat ou des chefs d'industrie comme portant
atteinte a la dignité et a la liberié du travailleur, et estiment que les assu-
rances sociales sout la compétence exclusive des assurés, une autre école a
pour principe que IEtat doit aux travailleurs lassurance graluile, sans
aucune contribution de leur part, contre tous les risques du travail et de
la vie.

Ce sont 1d deux théories extrémes; nous v'en ferons pas ici la critique
compléte en ce moment; qull nous suflise de dire que le systéme appelé de
fa detle sociale réunit a lui seul, et au maximum de leurs effets, tous les

Y

inconvénients reprochés 4 tous les systémes dintervention; il met les

(*) Nous avons éé 4 méme, dans celte partic géncrale, de faire usage des bonnes

feuilles d’un travail qui parait dans le Mouvement social, de Reims, sous la signature de
M. E. Ver Hees.
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ouvriers atteints & ta merci de I’Etat, il supprime. toute initiative, toute
liherté d’association dans le domaine de lassurance, il exige une lourde
administration officielle, pousse & la surenchére, & la simulation et souléve
des problémes fiscaux sans issue. Si nous avons esquissé rapidement ces
deux théories, ce n’est que pour constater que nolre législation sociale s’est
inspirée d’une thése qui tient le juste milieu entre elles, tenant compte ainsi
de 'ambiance et de I'élat actuel de la civilisation.

Loin de nous la pensée de croire que tout a été fait en cette matiére
et que nous n'avons plus qu'a attendre les résultats d’une législation & peine
ébauchée.

Nous estimons au contrairé que le moment est venu de faire un pas en
avaut et de réunir sous une seule proposition toutes les améliorations que
nous désirons voir apporter au régime de nos assurances sociales.

Nous n’ignorons pas qu'en celle maliére nous aurons & combattre des
idées préconcues, ce qu'on pouarrait appeler des idées pétrifiées, ou des
associations d’idées tellement inséparables qu'on ne concoit pas I'unesans
Pautre. ' ' '

(Yest ainsi qu'il existe un malentendu sur le sens et la portée du mot
« obligation ». Pour beaucoup il s’agit 1& d'un principe; pour d’autres,
d’une modalité, d'un expédient, d'un pis aller. On associe souvent ce concept
avec I'idée d'une tutelle gouvernementale, « étatiste » | bureaucratique et en
méme temps patronale, sur les intéressés, et avec I'idée, toute différente, de
la contribution obligée des industriels. Malgré le précédent, assez généralisé
dans les pays civilisés, de P'autonomie administrative des pouvoirs locaux,
méme lorsque ceux-ci sont subsidiés par les Gouvernements, I'on voit (ue
trés souvent, au.contraire, le concept de I'intervention des patrons et de
PElat, par voie de contributions ou de subsides dans les assurances sociales,
parait inséparable d’ane participation directe, allant bien au deld de mesures
de-garantie ou de contréle, a4 Padministration méme de ces assurances, aux
lieu el place de tout ou partie des intéressés. Geux-ci sont ainsi privés d'une
part de leur indépendance, de leur liberté d’association, déharrassés de la
responsabilité la plus éducative, mais, par contre, placés en conflit perpétuel
avec les bienfaiteurs qui veulent faire leurs affaires & leur place ou qgu'on
prétend y contraindre.

Ce concept étatiste, burcaucratique, paternaliste de I'obligation est une
des principales causes de [hostilité contre Pobligation elle-méme; cette
hostilité peut s’atténuer el méme disparaitre, moyennant certaines précaus-
lions el garanties, si on réduit I'obligation 4 n'étre qu’une intervention
subsidiaire de I'Etat et des patrons & I'égard des imprévoyants. Bien des gens
qui wadmettent pas que I'on mette toute la classe ouvriére d’une nation sous
conseil judiciaire, sont tout disposés & admettre la mise sous tutelle des inca-
pables et des prodigues, mais de ceux-ci seulement,

Il s'est produil depuis vingl ans un incontestable courant populaire en
faveur des assurances sociales dans la plupart des pays qui nous entourent,
et chez nous, nous n’avons pas été les derniers 4 nous en préoccuper. Mais
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aux yeux de bien des observatcurs pourtant trés estimés ce mouvement
a paru se spécialiser vers la recherche des pensions ouvriéres, considérée
comme la cause cssentielle et comme le véritable but des revendications
sociales. |

C’est la une double et funeste erreur : erreur théorique d’abord, erreur
d'ohservation ensuite. Tl n’est pas vrai, en premier lien, que les pensions de
vieillesse soient 'eeuvre principale & réaliser dans le domaine des assurances
sociales, ce n’est surtout pas la premiére. 1l y a en Belgique 450,000 per-
sonnes agées de plus de 635 ans contre 7,000,000 qui n’ont pas atteint cet
age et dont la grande partie ne I'atteindront pas.

Il est évident, d'ailleurs, que les besoins des vieillards, qui ne travaillent
plus ou plus guére, sout plus faibles que ceux des hommes dans la force de
Fage; il est évident aussi que les vieillards n’ont généralement plus de
charges de famille. Pour Pouvrier, au contraire, qui a femme et enfants,
c'est-a-dire pour la grande majorité, les risques immédiats sont ceux du
chomage, de la maladie, des accidents, de I'invalidité, de la mort prématurée
qui laisse une veuve et des rejetons sans ressources. Il est certain qu’il faut
aller au plus pressé et secourir d’abord ces infortunes bien plus poignantes
et plus nombreuses. Enfin, il n’est guére douteux depuis longtemps pour les
spécialistes, que, & part le chomage qui ressortit aux unions professionnelles,
c’est Passurance contre la maladie qui doit étre la base d’une organisalion
rationnelle des assurances sociales.

Comment se fait-il done que Pon paraisse réelamer en premier lica et 4
grands cris les pensions de vieillesse avant tout autre assurance P Et com-
ment se fait-il que la plupart aient légiféré avant tout pour donuner aux
ouvriers les pensions les plux grosses et le plus 1ot possible P

On a qualifié ce monvement en faveur des pensions d’erreur du sentiment
populaire, el il y a bien en effet quelque chose de ecla.

Mais il y a surtout erreur d’interprétation du sentiment populaire.

Qu'est-ce que ouvrier entend par la pension? Est-ce une allocation &
uh dge déterminé quil wespére guére atteindre, dont il ne congoit pas
méme bien neltement la distance et anquel il nwaura bien souvent pas
besoin d'étre aidé?

Non! Ce que Pouvrier comprend quand il parle de pension, c'est une aide
au moment ot il en a besoin, fit-ce demain. Cest [ ce quil veul, et il a
raizon. Mais en général on entend par pension une allocation a an age fixe
et déterminé. De I3, le malentendu. Oun cherche & le corriger cu abaissant
I'age ; mais ce systéme a le double inconvénient de pensionner une foule de
personnes relalivement aisées et valides, ¢l de doubler & chaque palier les
frais el les appétils. On en arrive ainsi & chercher, suivant Pheureuse
expression de M. Paul Boncour, & individualiser la retraite, ¢’est-d-cire 4 la
donner & ceux qui en ont réellement besoin, quel que soit teur age. Glest la
précisément ce qu'il fant faive, ¢’est 1a ce gui correspond effectivement au
véritable sentiment populaire; mais c'est aussi renoncer a la retraite sché-
malique et & priori, pour organiser au contraire 'assurance contre la maladie
et linvalidité.
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Dans ce mouvement, la Belgique a pris une position & part par son
organisation de la prévoyance libre et subsidiée; elle s’est servie avee suceds
de ce mouvement pour le canaliser et pour en faire la base de Porganisation
plus urgente et plus essentielle de Vassurance coutre la maladie et Pinvali-
dité, & tel point que si elle a participé 2 Perreur et & ses facheuses modalités,
nous avons eu cet heureux résulial de voir les matualités contre la maladie
et les caisses de réassurance contre Pinvalidité se muliiplier dans des
proportions 1rés considérables. La question est donc de savoir ce qu’il y a &
faire législativemnent pour dosner & ces institutions leur effet le plus utile et
le plus complet.

Un spécialiste hollandais, M. van Ryckevorsel, écrit & ce sujet:

« Si au point de vue théorique Passarance-vieillesse peut éire considérde
comme une partie de Passurance-invalidité pratiquement le lien entre les
deux est faible; Passurance-invalidité, exige en premier lieu un bon con-
tréle sur les invalides, tandis que Passarance vieillesse peut se passer d’un tel
controle; or, il 0’y pas de meilleur controle que celui des intéressés sur place.
Mais la mutualité locale d’assurance eontre la maladie est trop faible pour
porter ce risque, aussi la fédération de ces mutualités est la plus apte pour
y pourvoir, moyennant de metlre & la charge de la mutualité locale une
petite part de 'indemnité afin de Fintéresser au controle qui lui est confié,

FEconomie de la proposition.

Ainsi que nous avons dit, notre proposition a pour hut de régler d’une
maniére générale les assurances sociales contre la maladie, 'invalidité ot la
vieillesse, en donnant & chacan de ces irois risques qui frappent la classe
laborieuse T'importance qu'il a en réalite. Cest ainsi que la question des
pensions ouvricres, qui aujourd’hui est au premicr plan, n'est résolue,
aprés Pexpérience faite en Belgique et & Pétranger, que subsidiaivement 3
Porganisation de Passurance contre la maladie et Pinvalidité,

En élaborant notre proposition, nous avons tenu comple des fails acquis
a Pétranger et des indications des lois anglaise et suisse, des projets hollan-
dais, de Pexpérience allemande et de la loi francaise de 1903 sur Passis-
tance médicale, mais en adaptant ces données aux situalions de fait existant
en Belgique.

Notre proposition laisse intacles les situations trausitoires créées par notre
législation fragmentaire sur les pensions de vieillesse notamment; elle ne
supprime aucune loi existante se rapportant aux assurances sociales quelles
qu'elles soient, mais elle en élargit le champ et développe de toute maniére
les institutions existantes,

Nous nous sommes done inspiés des travaux législatifs de notre pays et
des pays voisins, et surtout de Fexpdérience des mutualités libres: ¢’est ainsi
que le service médical est préva comme condition principale de assurance
el comme garantic contre les charges ¢normes de la simulation, favorisée trop
souvenl par la camaraderic d'a telier,
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Sans service médical sérieusement organisé, pas d’assuranees sociales
solidement élablies et sirement contrélées; ¢'est notre point de départ et la
base de tout notre systéme.

Il est évident aussi gu’un systéme complet d’assurances sociales doit étre
élaboré en vue d’en faire jouir tous ceux qui y ont le plus grand intérét.
Malheureusement & ce point de vue, les ouvriers 3 qui le bienfait d’une
assurance a tous les degrés est surtonl nécessaire nont pas suffisamment
compris les avantages qu'ils pouvaient en tirer. Un grand nombre parmi
eux sont assurcs contre la maladie; un nombre trop resireinl a pris son
recours & la réassurance, ainsi quit la caisse de retraite. Le mouvement
d’extension gagne cependant du terrain, mais souvent ce sont les plus
malheurenx qui restent réfractaires a toute idée de prévoyance. Cependant
ailleurs on constate que les régions rurales & faibles salaires des Flandres,
de la Campine et de U'Ardenne ont donné une trés forte proportion d’affiliés
a la Caisse de retraite.

Le moment semble done venu d’exiger un effort de plus et de décréter
Iobligation de 'assurance pour la plus grande partie du monde des travail -
leurs, non pas dans le sens que nous avons combattu plus haul, mais avec
la liberté de Vorgane d’assurance.

Notre proposition s’adresse donc & tous les salariés, ouvriers et employés
des deux sexes qui ne gagnent pas 2,400 francs par an (art. 1),

Moyennant certaines conditions, les ouvriers indépendants peuvent
demaunder le bénéfice de la loi, s'ils prouvent qu’ils ne gagnent pas [a méme
somme. Nous avons vu plas haul comment nous comprenions le mot
« obligation ». Si on laisse chaque intéressé libre dans le choix de son
organe d’assurance, nous estimons que cette modalité n'est pas de nalure
a effrayer ceux qui, comme nous, onl jusqua présent proné la liberté
absolue. :

Notre systéme comprend une triple assuranee : d’abord. Passurance conire
la maladie, réalisée directement par les sociétés primaires ou locales de
mutualité (art. 2).

Vient ensuite Passurance contre invalidité, réalisée, a Pintervention des
mémes sociétés, par les caisses fédérales (dites improprement de réassu-
rance) auxquelles elles seront afliliées & cet effet (art. 3).

Enfin assurance contre la vieillesse, réalisée & 'intervention des mutua-
lités de retraite et de leurs fédérations, par la Caisse générale de retraite
sous la garantie de I'Etal (art. 4).

Comme on le voit, la cheville de tout le systéme, c’est la mutualité
libre.

Il faut cependant prévoir le cas ol des personnes qui tombent sous
Papplication de la loi ne peuvent ou ne veulent senrdler dans une mutua-
lité libre : & défaut de mutualité libre, nous créons les conseils régionaux
des institwtions de prévoyance (art. 6). Leur role est trés imporlant, car
outre qu’ils servent d’organe d’assurances pour les non-mutualistes, ils sont
appelés & servir dintermddiaires vis-a-vis des patrons entre ceux-ci et les
mutualités ; ils assureront en partie le controle de Pobligation; et, de plus,

’
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ils peuvent assumer la charge du service médical aux lieu et place des
mutualités, 3 la suite d’une entente avec celles-ci.

Si la compétence des Conseils régionaux est si développée, il ne s'ensuit
pas qu'ils soient un organisme hureaucratique dans le sens administratif du
mot, ils ne constituent pas’ non plus une institution ¢’Etat, en ce sens que
le Gouvernement en nomme les administrateurs. Divers organismes con-
courent 4 ces nominations, chacun en proportion des intéréls qu'il a 3
défendre. Cest ainsi que la moitié des membres sera élue par les mutualités
du ressort et que Pautre moitié sera désignée, par parts égales, par les
patrons domiciliés dans le ressort, par les médecins et pharmaciens, par le
Gouvernement et par la Députation permanente du Conseil provincial
(art. 6,§ 2).

Nous croyons ainsi donner & chacun, par le choix de ses mandataires, la
part Iégitime & laquelle il & droit au sein du Conseil. Cette disposition est
également de natare & éviter de regrettables conflils, par exemple enjre
mutualilés et médecins.

Au-dessus des Conseils régionaux, nous avons prévu Finstitution d’un
Conseil supéricur des institutions de prévoyance, composé de membres de
droit et de membres élus (art. B).

Les membres de droit sont les membres de la Commission permanente
des sociélés mutualistes, dont toutes les altributions actuelles sont main-
tenues.

Les membres élus sont désignés par les mutualités.

La désignation des membres élus, tant pour le Conseil supérieur que pour
les Conseils régionaux, a lien pour six ans, au sysiéme de la représentation
proportionnelle fixé par la loi pour les élections législatives. Toute mutua-
lité comptant au moius cinquante membres (il faut fixer un minimum pour
avoir des matualités d’une certaine imporlance) a droit 4 un délégué par
cent membres ou fraction de cinquante membres au moins.

Quand il s’agit des Conseils régionaux, ce sont les délégués de la région
qui choisissent librement les huit délégués auxquels ils ont droit.

S'il s’agit du Conseil supérieur, il y a lieu de donner & chaque province
une représentation spéeiale au sein du Conseil, et cela proportionnellement
au nombre de ses habitants. Chaque province aurait droil & un délégué par
300,000 habitants ou fraction de 200,000 ; dans Pétat actuel de la popu-
lation, il y aurait deux cent cinquante délégnés, ainsi qu’il résulte du tableau
ci-dessous, liré du recensement général de la population en 1910,

Anvers. . . . . 968,677 habitants, 3 délégués.
Brabant . . . . 1,469,677 id. 5 id.
IFlandre occidentale . 874,135 id. 3 id.
Flandre orientale . . 1,120,338 id. & id,
Hainaut . . . . 1,232,867 id. b id.
Liége . . . . . 888,341 id. 3 id.
Litnbourg . . . . 275,691 id. 1 id.
Luxembourg . . . 231,215 id. 1 id
Namwur. . . . . 362,846 id. 1 id.
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Nous avons aussi prévu la désignation de membres suppléants qui au
besoin pourraient prendre part au vole en l'absence du titulaire qu'ils
représentent,

Le Conseil supérieur de la mutualité a dans sa compétence tout ce qui
intéresse les assurances sociales ; il peut étre consulté par le Gouvernement
sur les modifications & apporter & la législation existante ou sur la portée
des arrétés royaux prévus par la présente proposilion, ou & élaborer dans la
suite.

Mais le rdle principal des Conseils régionaux consiste a tenir lieu d’organe
de Vassurance pour lons les salariés qui tombent sous Papplication de la
proposition de loi et qui ne sont affiliés & aucune mutualité. Nous avons vu
que I'organe principal de Passurance aux trois degrés, c’est la mutualité,
mais si par insouciance ou méfiance ou pour des motifs de convenance per-
sonnelle ou pour tout autre motif, des intéressés n'entraient pas dans le
cadre de la mutualité, le Conseil régional doit organiser pour eux le service
d’assurance; il pourra aussi s'entendre avec une mutualité agréée pour
meltre en subsistance ou en surveillance ceux que nous pourrions appeler
réfractaires & la mutualité. En ce cas, il devra toujours tenir compte des
préférences tant de Passuré que des diverses associations. Composé pour
moilié de mutualistes, il ne cherchera pas a supplanter la mutualité libre,
mais, au contraire, il sefforcera d’y faire entrer tous les éléments suscep-
tibles d’y étre admis.

Il est évident qu'en tant qu'organe de lassurance il constituera une
individualité juridique séparée qui jouira de tous les droits des sociétés
mutualistes reeconnues.

It aceordera & ses afliliés les mémes avantages que les mutualités dans
la mesure ou les ressources le permeclient. Il est certain évidemment
que les ouvriers auront intérét & se grouper librement dans les associations
gérées et controlées par eux-mémes.

Le Gouvernement peut encore le charger d’autres missions relatives a
Phygiéne et a la prévoyance sociales, par exemple en vue de la prévention des
maladies.

Nous avons vu que le service médical est considéré comme base indis-
pensable des assurances sociales : & ce point de vue, le Conseil régional
peut s’entendre avee les mutualités de son ressort pour organiser les services
médicanx, pharmaceutiques et de sanatorium. Celte mesure peul étre (rés
atile pour assurer un controle séricux des affiliés malades et peut rendre des
services éminents non seulement aux pelites mutualités rarales qui ont
parfois beaucoup de peines & organiser leur service médical, mais aussi aux
puissantes mutualités urbaines qui désirent organiser ce service en commuu.
Comme les médecins et pharmaciens sont représentés dans les Conseils par
des délégués de leur choix, leurs intéréts légitimes ne seront pas méconnus.
Il faut que 'homme de scicuce qui a fail de longues et cotteuses études et
(qui consacre une vie de dévouement souvent pénible a sauver la vie et la
force de travail soit respecté et rémunéré en conséquence.

4
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Dans le fonctionnement des lois d’assurance, sa mission doit surtout
devenir celle de 'bygicéniste qui prévient les maladies.

L’article 6 indique la maniére dont sent couvertes les dépenses des
Conseils régionaux, ainsi que les ressources dont ils disposent.

Des mesures sont prises également pour éviter certains abus qui pour-
raient naitre, notamment au détriment de la liberté d’opinion des sociétés;
les lois récentes d’Angleterre et de Suisse consacrent celle-ci en méme
temps qu’elles sauvegardent celle des sociélaires. 1’age d’admissibilité des
membres ne peut élre une cause d’exclusion des subsides des pouvoirs
locaux : ceux-ci ne peuvent tendre & rendre le conirdle négligent, ce
qui cst la conséquence a craindre des subsides calculés en proportion des
dépenses.

Depuis longtemps on réclame la création de sanatoria destinés & isoler et
a abriter les tuberculeux notamment.

Un systéme d’assurances sociales pour étre complet ne pouvait ne pas en
prévoir Pinstitution. Les services rendus par les sanatoria ne sont plus mis
en doute aujourd’bui; en cette matiére, 'Elal a des devoirs spéciaux. Cest
pour ce motif que nous prévoyons dans notre proposition des subsides extra-
ordinaires pour leur création et un subside annuel pour couvrir les frais de
traitement des assurés dans les sanatoria. L’Angleterre nous mootre la voie
a cet ézard : I'Etat va consacrer 37 millions et demi & leur élablissement et
un million et demi par an est prélevé en vue de leur entretien sur les
recettes de Passurance.

On sest plaint des limites Iégales mises au placement des fonds des
mutualités et fédérations : nous avons cru ulile d’étendre les dispositions trop
restrictives de la loi de 1894, tont en agissant avec une extréme prudence,
comme o1 pourra s’en convaincre cu lisant I'article 13.

Assurance contre la maladie

L’article 14 donne toutes les conditions exigées pour l'agréation des
sociélés mutualistes primaires qui assurent leurs membres contre la
maladie.

En téte nous inscrivons le service médical et pharmaceutique, parce que
nous ne pourrions concevoir une assurance sérieusement organisée si elle
nlinscrivait ee service primordial & sa base. L’indemnité journaliére doit
étre de 1 franc en régle aénérale au meins, et nous prévoyous une indem-
nité de 30 francs pour les femmes en couches. Le controle des malades doit
éire sérieusement organisé, et, de plus, nous exigeons, comme la loi anglaise,
un cautionnement alin de garantir Pexéeution des engagements sociaux.
Nous prévoyons ensuite Pafliliation & une caisse {édérale, dite de réassurance,
et le concours de Ja socic¢té primaire, si faive se peut, aux charges de controle
du Conseil général des institutions de prévoyance. Ensuite, pour éviter le
boycottage des membres, nous interdisons Pexclusion des membres pour
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motifs de conscience, de politique, et nous prévoyons enfin des modes
d'arbitrage sérieux en vue de prévenir les conlestations judiciaires.

Il est 3 remarquer que ces conditions «qui seront statutairement
exigées, ne dérogent en rien & la loi de 1894 sur les sociétés de secours
mutuels.

Les articles suivants prévoient le mode d’agréation et I'organisation du
service d’assurance contre la maladie. Ge service est trés important, car il
faut sassurer que tous les salariés qui tombent sous I'application de la loi
soient réellement affiliés & une mutualité contre la maladie ; il faut ensuite
garantir & ceux-ci le libre choix de I'organe d’assurance, et pour que cette
varantie soit réelle. il faut prendre des précautions suffisantes pour que le
chel d’industrie ou son préposé ne sachent pas a quelle société un quelcon-
que des ouvriers ou employés est assurc.

Il faut ensuite sassurer quelle est la somme que chaque patron doit verser
oblizatoirement pour P'assurance coutra la maladie et que celle-ci a réelle-
ment été versée.

Du moment qu’un ouvrier a fait le versement requis et diment constaté
4 une mutualité de son choix, le patron ne peut de ce chef faire aucune
retenue sur son salaire; il 'y est autorisé que si Pouvrier n'est affilié &
aucune sociélé et, dans ce cas, il remet la retenue au Conseil régional dout
nous avons parlé. '

Il semble que jusqua présent bien des mutualités de maladie ne
peuvent, sans recourir & des ressources extraordinaires, faire honueur 4
leurs obligations, a leurs engagzements vis-a-vis des membres. Si toutes éta-
blissaient leur bilan technique, on serait élonné de linsuflisance de leurs
ressources en comparaison de leurs engagements. Aussi croyons-nous que,
pour organiser séricusement la lutte contre la maladie, il faut demander une
cotisation suffisante aux membres; ce que 'ouvrier veul en ecas de maladie,
c’est une indemnité journaliére qui ne soit pas trop restreinte,

C'est pourquoi nous inscrivons dauns la loi que la cotisation obligatoire
mise & charge de louvrier sera de 1 franc par mois, ou 12 francs par an.

Mais étant donné que des catégories nombreuses d'ouvriers n’onl (u’un
salaire inférieur & fr. 2.50 par jour, que e salaire des femmes est également
réduii, que les ouvriers 3gds ne gagnent plus autant que les adulies, nous
croyons pouvoir réduire & 6 franes par an la colisation pour toutes ces caté-
gories de salariés, mais dans ces cas Pindemuité journaliére peut étre égale-
ment réduite.

Dawtres catégories de salariés penvent étre dispensés de toute cosisation;
on en Irouvera la pomenclature & Tarticle 18, mais alors cependant le
service médical el pharmaceutique leur est assuré par Pintermédiaive du
Gonseil régional, & charge des coutributions patronales et de celles de
I'Etat.

Quant a la cotisation obligatoire des chefs d’industrie, elle constitue un
forfait représentant la valeur du risque des maladies professionnelles dues
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au milieu industriel. Elie est de 3 franes par ouvrier. Cette cotisation est
exigée méme pour ceux qui sont dispensés, et cetle obligation rentre par-
faitement dans le cadre de la loi, puisque ceux-ci jouissent du service
médical et pharmaceulique, et que la cotisation patronale cst versée au
Conseil régional qui a ce service dans ses attributions pour tous les non-
assurés d’abord et pour les affiliés & une mutunalité qui a fait accord, & cet
effet, avee le Conseil, comme nous 'avons va plus haut. Moyennant certaines
condilions, les fédérations peuvent se charger du service médical et toucher.
par Pintermédiaire des Conseils régionaux, les cotisations patronales et les
subsides de pouvoirs publics (art. 21).

Quant aux autres mutnalités qui wauraient pas semblable accord, elles
peuvent, moyennant certaines conditions, recevoir [a cotisation patronale
par Pintermédiaire du Conseil régional.

Il est impossible, dans I'état de choses actuel, de concevoir Porganisation
des assurances sociales sans une troisicme intervention, celle de I'Etat.

Jusqu’s présent IEtal ne donne rien aux caisses de maladie, sinon un
irop modeste subside de premier élablissement el pour travaux d’écriture.
Dans notre proposition, nous demandons que I'Etat intervienne pour 3 francs
par an el par ouvrier, y compris les dispensés. Ce subside est desting 3
Porganisme qui assure le service médical et pharmaceutique.

Ce subside peut étre insuffisant) notamment quand les malades habitent
dans une région ou les médecins sont trop ¢loignés d’eux ; pour ces cas, nous
prévoyons un subside complémentaire qui peut atteindre le maximum de
3 francs. Cest ce que la loi suisse appelle « indemnité de montagne ».

Comme on le voil, ce systéme repose avant tout sur Pindépendance; le
contréle el la responsabilité des afliliés eux-mémes et de leurs sociétés com-
posées a leur choix et administrées par des élus des intéressés affranchis de
toute tutelle inutile pour des prévoyants. L’expérience a démontré que les
caisses patronales ou officielles tendent 4 la simulation de la part des assurés
et & la pression de la part des industriels ou des fonctionnaires. Les ouvriers
allemands, dans leurs congrés, se plaignent en outre que les caisses de
fabrique pratiquent une sélection au détrimenl des aulres caisses. La loi
anglaise de 1902, dite shop clubs act, ceavre du Gouvernement conserva-
teur d’alors, prenait déjd contre les caisses patronales des mesures éner-
giques que la loi dassurance de Pan dernier a encore renforcées : il faut
gque les caisses soient ouvricres sel/ controlling. La loi suisse a la méme
tendance.

lin cas d'insullisance des ressources, les Conseils régionaux réduiront
leurs allocations, les mutualités, clles auront & cweur de relever leurs coti-
sations.
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Assurance contre l'invalidité.

Dans ce titre, nous adoptons les niémes principes que pour Passurance
conire la maladie : ce sont les fédérations qui organisent cette seconde assu-
rance, en réunissant en un groupement un certain nombre de mutualités
primaires de leur région : Passurance est obligatoire pour les mémes caté-
gories d’ouvriers; nous reprenons aussi le principe de I'intervention pécu-
niaire de ouvrier, du chef d’industrie ct de I'Etat, en continuant & consi-
dérer comme le régime normal les associations librement choisies et
administrées par les assurés seuls sous leur responsabilité.

Quant & I'indemnité, efle sera de 1 frane par jour au moins, et cela pour
toul le temps que dure la maladie ou Pinvalidité prématurée. A Page de
65 ans cependany, la rente-invalidilé vient & cesser pour faire place a la
rente-vieillesse (art. 22), _ '

La cotisation obligatoire des ouvriers est de 6 francs par an; ici encore
nous devons faire remarquer que pour édifier une ceuvre sérieuse, 'inden-
nilé, et par conséquent la cotisation, doit avoir une certaine importauee.

Mais nous retrouvons ici les mémes catégories d’affiliés dispensés ou dont
la cotisation est réduite.

Le chel d'industric paiera également une cotisation de 3 francs pour tous
ses ouvriers.

Cependant, comme la charge d’invalidité est relativement faible au début
de Papplication de Passurance et ne croit que peu & peu, et pour ne pas
exiger de lindustrie des charges trop lourdes, nous ne lui réclamons rien
en ce moment : sa cotisation nest que différée jusqu’au jour ou elle n'zura
plus & inlervenir dans I'assurance contre la vieillesse, ainsi que nous P'expli-
querons plus bas. Un arrété royal devra intervenir pour lixer & que!
moment el dans quelle mesare la colisation patronale deviendra exigible.

Celle-ci sera versée aux caisses fédérales ayant organisé assurance contre
Uinvalidité ou, & leur défaut, aux Conseils régionaux.

L’Etal a également pour mission d'intervenir dans les frais occasionnés
par Passurance contre Iinvalidité. Aux primes accordées daus le régime
transitoire, nous préférons la subvention unique et égale pour tous les
réassurcs.

Nous ne croyons pas exagérer de demander 4 francs par an et par assuré,
y compris les dispensés, de facon & pouvoir lear assurer aussi le service el
le controle médical, e traitement préventif et curatif de Vinvalidité.

[Les ecotisalions patronales futures et les subventions de Etat seront
versées aux Conseils régionaux ou aux caisses fédérales qui ont organisé la
réassurance, moyennant des conditions & déterminer par arrété royal,

Il est impossible, actuellement, d’établir le risque probable de invalidite,
qui dépendra surtoul du sérieux du contrdle, confi¢ pour cela aw.r intéresses
cux-meémes. Les résullats acqais par les premiéres années de fonctionnement
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de nos caisses dites de réassurance permettent cependant d'espérer que, sur
les bases de proposition de loi, des réserves suffisantes pourront pea 3 peu se
constituer.

Assurance contre la vieillesse.

(Cest le troisiéme risque & assurer, mais dans une organisation compléte
d’assurances sociales il natteint que le dernier rang.

Cette assurance est organisée, comme aujourd’hui, par des mutualités
spéciales qui servent d’intermédiaires entre les affiliés et la Caisse générale
de retraite. Nous ne croyons en rien devoir modifier cette situation.

Ici encore Pouvrier a le libre choix de son organe d’assurance, avec les
mémes garanties que par Fassurance contre la maladie; la proposition
apporte donc une modification & I'interprétation donnée a la loi sur les pen-
sions des mineurs et en vertu de laguelle ceux-ci n'auraient aucun choix &
cet égard, tandis que toute latitude est laissée aux patrons charbonniers;
mais si louvrier ne recourt & aucune mutualité existanle, c¢’est encore le
Conseil régional des institutions de prévoyance ou la Caisse de prévoyance
des mines qui lui sert d’organe d’assurance. Comme en matiére de maladie,
son affiliation sera constatée par une carte dont il a la garde, et tous les ver-
sements obligatoires y seront inscrits. Ce n’est que dans le cas de non-affi-
liation que le chef d’industrie pourra faire les relenues requises sur son
salaire pour remettre les fonds au Conseil régional par voie d’achat de
timbres.

La cotisation obligatoire est de 6 francs par an. Cetle somme esl, en effet,
suffisante pour se eréer une pension de 1 franc par jour, si on commence les
versements 4 P'age de 15 auns. Dans ce cas, les versements de 6 francs
effectués de 15 & 65 ans par un ouvrier, augmentés des primes et subven-
tions actuelles versées par I'Ktal, assurent la pension de 360 francs sans
versement du chel d’'industrie.

En régime normal donc, nous ne devons rien demander au chef d’indus-
trie pour l'assurance contre la vieillesse de ses ouvriers. _

Mais pendant une période transiloire encore assez longue, nous exigeons
une cotisation spéciale des chefs d'industrie pour tous leurs ouvriers nés
avanl 18714, c’est-a-dire jusquen 1933 inclusivement. Celte cotisation est
indispensable pour accorder une renle a tous les ouvriers trop agés pour se
créer une pension par leurs seuls versements. Elle devra éire versée au fonds
spécial eréé par la loi du 10 mai 1900 et devrait étre de 6 francs par an et
par ouvrier employé. Ajoutée au versement de 6 francs exigés déja des
alfiliés par la proposition de loi transiloire di & I'initiative parlementaire de
M. Moyersoen et a I'allocation spéciale accordée par UEtat, celte contribution’
patronale permeltra & tous ces ouvricrs de se créer une pension, sinon de
I frane par jour, lout au moins s'en rapprochant notablement.

Nous prévoyons de plus des allocations spéciales & inscrire au hudget en
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faveur du fonds spéeial des fédérations mutualistes ayant organisé une caisse
spéciale temporaive pour leurs membres nés avant 1871, Cette allocation
spéciale devrail ¢tre inserite annuellement jusqu’en 19335, année ou pren-
drait fin la période transitoire.

Comme on e voit, la proposition de loi s’en tient, pour les pensions de
vieillesse comme pour les autres assurances sociales, aux institutions exis-
tantes, qu'elie se contente de développer ot de compléier en corroborant
leur action de propagande de la prévoyance libre par le controle des Con-
scils régionaux et des patrons pour les cotisations devenues obligatoires,
mais sans Lransférer aucune part de administration des caisses des ouvriers
prévovants & des délézués des industriels ou des pouvoirs publies. La pro-
position suit & cet éuard Pesprit des nouvelles législations anglaise et suisse;
elfe ne suit pas FAllemagne dout le régime bureaucratique et tutélaire, inu-
tile pour les travaitleurs déja aflitics librement, a produit une foule d’abus
avoucs aujourd’hui par les dirigeants méme de Passurance allemande.

La capitalisation.

Le systéme de la capitalisation, consacré par la loi du 10 mai 1900 pour
les pensions de vieillesse, doit étre maintenn. En matiére d’engagements
viagers, le systéme de la répartition, méme & charge d’une nation dans un
rézime obligatoire et définilif, consiste & mettre les charges du présent sur
fes ¢paules des gencrations futures, qui auront sans doute d’autres fardeaux
4 supporter, de vouveaux progrés sociaux a réaliser & leur tour et & leurs
frais.

Spécialement Ta Belgique, petit pays d’exportation acculé au libre échange
entre des grandes Puissanecs prolectionnisies, doil user vis-d-vis de ses
enfants 'une réserve et d'une prudence exceptionnelles. La marche de
PAngleterre, encore libre échangiste, lui sera en effet rendue d’un acces
beaucoup plus diflicile dans un aveunir plus ou moins rapproché : les
tendances protectionnistes finiront un jour ou Pautre par y avoir le dessus,
et ce jour-la notre industrie ¢l nos ouvriers se trouveront en présence
d’une crise terrible qui causera peal-ére une émigration en masse. Quelles
seront alors leurs ressources? Elles suffivont & peine aux charges courantes,
elles ne pourront véparer Pimprévoyance financicre du passé, c’est-a-dire
d"aujourd’hui.

Nous ne pouvons done pas compler sur lavenir pour pourveir aux
charges des assurances viagéres @ la prévoyance nous impose d’en consti-
tuer fa contre-partie suivant le systéme entré dailleurs dans les habitudes.

L Alemagne sest vue eontrainte par Uexpérience de remplacer en cette
maticre leo systéme de o répartition, adopté par elle en 1890, par celui
de o capitalisation par périodes, el ¢est moyennant de lourdes charges
actuelles (plelle <'efforce de véparer son erveur iniliale.

Le capital de Uassurance-vieillesse et invalidité y atleignait déja au
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1or janvier 1910, grace 4 ces mesures, prés de 2 milliards de francs;
il augmente de plus de 100 millions par an.

[.a France, dans sa loi de 1910, a consacré aussi le systéme de la capi-
talisation.

Il a été démontré par les actuaires que, faute de profiter du jeu des
inéréts composés, le cout de la répariition en comparaisen de la capitalisa-
tion est comme 21 est & 8.

Répartir en matiére d’engagements viagers, c’est manger son bien avec
son revenu ; c'est agir comme un pére de famille qui mettrait ses propriétés
en rentes viagéres; c’est lancer des traites sur Pavenir sans éire certain
que la provision existera au jour de P'échéance. Le jour ou le systéme
sarréterait par exemple par suile de la disparilion d’une industrie dans
laquelle il serait pratiqué, les survivants se verraient évidemment frustrés.
Et ce risque v’est pas chimérique. Les progrés technigues menacent tou-
jours non seulement les proedédes et la main-d'oeuvree d’aujourd’hui, mais des
industries elles-mémes. M. Solvay prédit Parvét des charbonnages, dont la
houille blanche rendrait Pexploitation inutile. '

(est enfin une perte fatale que de dirc : « aprés nous le déluge », et
gue de compter sur Iavenir pour solder des engagements actuels courants
el qui se renouvellent sans cesse : le déficit final est inéluctable au bhout,

Comment qualificrait-on un Ministre des Finances qui ferait des dépenses
dont il laisserait le soin de la couverture & ses successeurs ?

Payons donc nous-mémes notre dette sociale el n’exposons pas nos
enfants & devoir un jour nous déclarer en faillite et & avoir A rougir de
nous.

Nous croyons, non seulement qu’il ne faul imposer & Pavenir le montant
croissant des charges de Ia répartition, mais qu'il faut méme surcharger le
présent afin d'alléger plus tard les obligations de notre industrie menacée
dans son exporlation future. Adoplant pour le régime transitoire des
pensions Tidée de la taxe patronale, préconisée il y quinze ans par feu notre
coilegue M. Victor Beauduin, nous prévoyons la réduction de moitié de
celte taxe dés que la diminution’ normale des charges temporaires le per-
meltra. Lors de leur extinclion, les industriels n’auront plus & intervenir
dans les pensions de vicillesse de leurs ouvriers; il nous parait évident que
c'est [y, de toules les assurances sociales, celle dont la responsabilité
incombe le moins aux palrons : la longévité des ouvriers est plulot un signe
de la sollicitude patvonale pour leur bicn-étre et pour Phygiéne des
ateliers.

Pour le régime transitoire dos pensions de vieillesse, la répartition a au
contraire e caractere de faire face, & charge de la génération présente, 2
toules tes dépenses relatives aux vieitlards actuels et 4 ceax de la période
en cours. Eile simpose done par prevevance et par courage finaucier; elle
comporte notamment Pexlinction progressive des « caisses des vieux » pour
lesquelles la mutualité est unanime & demander des subsides temporaires.
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Les charges.

Les charges de la proposition de loi sonl modérées en comparaisen de ¢e
qui est réalisé i Pétranger.

En Allemagne, la codification des assuranees sociales qui va entrer inces-
samment en vigueur porte la charge annuelle des patrons et des ouvriers &
un milliard ¢l demi de francs.

© L’Angleterre vient d'imposer, pour la maladie et Pinvalidité, des contri-
bulions de 4 pence par semaine pour Fouvrier, de 3 pence et parfois plus
pour le patren, de 2 pence pour PEtat, soit environ 21 franes @ charge du
travailleur, 16 francs pour Vindustriel et fr. 10.30 pour la nation.

Les contributions totales y atteindront 700 millions de franes dés les
premiéres années, dont 187 & charge de I'Elat si le nombre des affiliés
atteint 15 millions. ﬁ

Nous proposons pour ces deux risques une charge de 18 franes pour
Pouvrier, de 6 francs en période normale pour le patron et de T francs
pour VEtat (sans compler son intervention pour les sanatoria et pour le
service médical & grande distance). Les avantages des deux systémes sont
a peu prés comparables : la Beigique peul compler sur une morbidité plus
faible et, par conséguent, moins cotileuse.

L’Angleterre met entiérement a la charge de Etat, par suite d’une erreur
dont ses dirigeants se rendent compte aujourd’hui, la charge de la vieillesse
& partir de TO ans, 1l en résulte une dépense de 13 millions de livres ster-
ling dés la troisiéme année, soit 330 millions de francs, au lieu de 100 ou
150 nullions au maximum prévus a Porigine.

Et cependant elle est encore loin du frane par jour, surtout pour la partie
des assislés qui ne recoivent que de 1 & 4 shillings par semaine,

Ce systéme de pensions gratuites donne lieu & toutes les surenchéres du
montant et de I'age d’entrée en jouissance de la rente. I impose aux contri-
buables une lourde charge, que les répercussions économiques font retomber
indirectement en parlie sur les travailleurs ecux-mémes. Les conflits actuels
montrent combien ces répercussions sont vivement ressenties par les ouvriers
anglais.

La France vient de régler — on sait avec quelles difficultés d’application
encore insurmontées — Ja question de Passurance-vicillesse avec des
charges ouvriéres, patronales et pationales supéricures & celles de notre
proposition : la rente de 100 francs au minimum progressera peu a.peu
pour les nouveaux bénéficiaires et watteindra le franc par jour que dans
lrente ou quarante ans.

x
* *

Quelle sera la charge de notre proposition pour les inances pulliques?

Il ne faut, pour I'évaluer, tenir compte que des assurés obliges, les afliliés

libres ne devant copstituer que peu & peu une charge sensible, qui dépendra
8
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de leur adhésion facultalive, c’est-i-dire d’une condilion potestative dont
Peffet est difficile & apprécier. |

Pour établir le nombre des assurés obligés, il faut se rappeler I'exemple
de PAllemagne clle-méme, toute disciplinée qu’elle soit, et celui tout actuel
de Ja France le démontre quil ne suffit pas d’inscrive Yobligation dans la
loi pour le réaliser cn fait. Nous estimons que, dans les premiéres années
d’application, il n’v aara en moyenne pas plus d’un million et de demi de
hénéficiaires : nous supposons que leur nombre pourra s'élever & denx
millions et demi, y compris les assarés volontaires, dans la période encore
Jointatne ou la loi serait entrée dans les meeurs et atteindrait son fonction-
nement normal et complel.

Il 'y a un demi-million de mutualisies assurés contre la maladie;
200,000 contre Vinvalidité et 650,000 faisant effectivement, au cours
d’une année, des versements a la Caisse de retraile : ce n'est pas du jour
au lendemain que Pon pourra généraliser, avec les ménagements qui con-
viennent & notre lempéramment national, Palliliation des réfractaires de la
mutualité. |

En tablant done sur 1 million et demi de hénéliciaires, comme moyenne
des dix premiéres années, I'Etat aurait & leur atiribuer 3 francs par téle pour
assurance-maladie, soit 4 millions et demi, el 4 franes pour Passurance-
invalidité, soit 6 millions.

Les charges de Uassurance-vieillesse, an deld des 6 millions accordés
aujourd’bui en subventions et primes & 650,000 afliliés & la Caisse générale
de retraite, peuvent se caleuler, pour 850,000 nouveaux alfliliés, & raison
d’abord de fr. 3.60 de primes plus 2 [rancs de subventions pour chacan
deux, ci ensuile en moyenne de 5 francs de surprimes pour 230,000
d’entre eux en vertu de Particle 16 de la loi du 5 juin 1911, ce qui fait
4,760,000 franes plus 1,250,000 francs, soit environ 6 millions.

Il faut ajouter & ces chiffres 200,000 francs pour les sanatoria, dont les
frais d’clablissement représentés par des constractions durables constituent
un placement et trouvent leur place au Budget extraordinaire. 1 convient
de réserver 300,000 francs pour le subside complémentaire pour le service
médical & la campagne ct pour les subsides aux caisses temporaires de
vicillesse des groupements mutualistes. Les frais d’administration seront,
comme jusqu’ici, & la charge des élablissements d’assurance.

La dépense totale pour 'Etat serait done de 17 millions dans la période
d'organisation et de propagande. Son augmentation ultéricure pourrait éire
compensée par la diminution future et Pextinction lotale, & la fongue, des
allocations de 63 francs qui pourvont élre-augmentées dans la période tran-
siloire & concurrence de Ja taxe patronale, mais qui deviendrout inutifes
dans I'avenir, les versements nouveaux des assurés augmenlés des primes de
PEtat devant feur donuer le frane par jour.

Cette charge nouvelle de 17 millions n'est pas effeayante pour un
pays actuellement en pleine prospérité el dont les ressources annuelles
croissent réguliérement sans création d’impots nouveaux.
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Elle est fort modérée pour résoudre un probléme aussi important et
dun intérét aussi général el aussi poignant que celui des assurances
sociales

Conclusion.

La proposition de loi peut, dans I'esprit de ses aunteurs, apporter une
solation nationale & ce probléme par Paccord de tous les partis, dont nous
solticitons I'atiention bienveillante et un concours dégagé des préoccupations
qui les divisent,

Cetle proposition est conscrvalrice, en ce quelle maintient et forlifie nos
organisalions mutualistes et tout le systéme de nos lois existantes : elle n’en
supprime pas un seul article @ ce systéme en effet est le produit vaturel de
nos meilleures traditions nationales en méme temps que de préjngés et de
circonstances qu'on ne réforme pas durablement en un jour. Comme le dit
le principal journal libéral hollandais, le Nienwe Rotteydamsche Courant,
ce systéme est issu de «la croissance naturelle des choses » . La proposition
s'inspire encore de (radilions conservatrices en ménageant les iniéréts
présents et futurs de PEtat et de Pindusirie.

On peut en dire aussi ce que dit la Revue de la Mutualité du D* Barnieh
a propos de la loi suisse : elle S’inspire d'idées largement libérales, car
« son bénéfice s'élendra dans une égale mesure aux caisses de toutes les
confessions, professions ou partis politiques ».

Comme celte loi et comme la loi anglaise, la proposition est libérale aussi
en garanlissanl aux membres mémes de ces mutualités confessionnelles ou
politiques la liherté de conscience, c'est-i-dire la liberté de changer d'opi-
nions sans ¢étre exposés & perdre aucun avantage ni & devoir quitter pour
cela I'organisme dassurance auquel ils sétaient afliliés en remplissanl au
début les conditions mises & leur entrée. La proposition cherche a cet égard
a concilier la liberté d’association avee la liberté d'opinion, qu’elle regarde
toutes deux comme également précicuses.

Eufin, la proposition est nettement démocralique en assurant aux inté-
ressés prévoyants la libre administration, & Texclusion de touie tutelle
patronale ou bureaucratique, des organismes d'as~urance qu'ils ont déja
glablis ou qu’ils eréeront & Pavenir. A nos yeux, la démocratie ne consiste
pas & imposer aux assurés la participation & un groupement qu'ils w'auraient
pas choisi en toule liberté, ni & leur imposer des administrateurs, des visi-
teurs, des contréleurs qui n’émancraient pas de leur choix, au scrutin libre
el secret, el qui n'aurajent el ne conserveraienl pas loute leur confiance.
Nous pensons que ce mode d’administration aulonome et décentralisée est
la meillenre école d'indépendance, de dignité et de responsabilité des tra-
ailleurs, en méme temps qu'une garanlie d’un bon fouctionnement et
surtout dun controle efficace du Passurance ouvriére, dont on a dit que le
controle est tout, dans sa lutle incessante contre la simulation, la pression et
le terrorisme d’oti quils viennent.

9
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Pulssons-nous avoiréconlrihué, pour quelque part modeste, & coté du
mouvement si remarquable des idées en eetle matiére, du développement
fécond des cenvres, des lecons de Vexpérience et des exemples & étranger,
a hiter la réalisation d’un systéme national d’assurance sociale, accepté et
pratiqué par tous les groupements et toules les tendances, et allénuant les
inconvénients de 'obligation par les garanties essentielles de prudence ct de
prévovance, de decentralisation, de responsabilité et de liberté populaire.

Chev. b GHELLINCK o’ELSEGHEM.



Proposition de loi réglant d'une ma-
niere générale les assurances so-
ciales contre la maladie, invalidité

et la vieillesse.

TITRE PREMIER.
Dispositions générales.

ARIICLE PREMIER.

L assurance des travailleurs contre
I'incapacité de travail résultant de la
maladie, de Uinvalidité et de la vieil-
lesse a lieu, conformément aux dispo-
sitions de la présente loi, par le moyen
des associations mutualistes choisies et
administrées librement par les assurés,

Sont considérés comme assurés, les
ouvriers ¢t employés des deux sexes
dont le salaire ou le traitement
dépasse pas 2,400 franes par an.

ne

Les travailleurs indépendants qumi
justifient gue leurs ressources ne dé-
passent pas le méme chiffre sont aduns,
sur leur demande, & bénéficier des avan-
tages de la loi, movennaut les condi-
tions a déterminer par arrété royal.

Art. 2.

[.’assurance contre la maladie est
réalis¢e directement par les sociétés
primaires ou locales de mutualité.

Art. 3.

I’assurance contre Pinvalidité est
réalisée, a lintervention des mémes
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Wetsvoorstel waarbij de sociale verze-
kering tegen ziekte, invaliditeit en
ouderdom op algemeene wijze wordt
geregeld.

EERSTE TITEL.
Algemeene bepalingen

Armixer

1.

Verzekering van de werklieden tegen
arbeidsonbekwaamheid voortspruitende
uit ziekte, invahditeit en ouderdom
geschiedt, overeenkomstiy de bepalin-
gen van deze wet, door middel van
onderlinge  verecnigingen, vrij ver-
kozen en beheerd door de verzekerden.

Als verzekerden worden beschouwd
de werklieden en de bedienden van bei-
derler gestacht, wier loon of wedde
2,400 frank per jaar niet te boven
gaat.

De onafhankelijke werklieden, die
't bewijs inbrengen dat hunne midde-
len hetzelfde cijfer niel te boven gaan,
worden, op hun verzoek, toegelaten tot
het genot van de voordeelen van deze
wet, mits zij voldoen aan de vercischten,
bij koninklijk besluit te bepalen. '

Art. 2.

Verzekering tegen ziekte wordt recht-
strecks bewerkstelligd door de primaire
of plaatselijke onderlinge maatschap-
pijen.

Art. 3.

Verzekering tegen invaliditeit wordt,
door bemiddeling van dezelfde maat-
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sociétés, par les caisses fédérales (dites
de réassurance) auxquelles elles seront
affiliées a cel effet.

Ant. 4,

L’assurance contre la vieillesse est
réalisée, 3 Uintervention des mutualités
ou de leurs fédérations, par la Caisse
générale de relraite sons la garantie de
I'Etat, sans préjudice des dispositions
de la lot du 5 juin 1911 sur les pen-
sions des ouvriers mipeurs, ni des avan-
tages réservés, en vertu des dispositions
transitoires de la présente loi, aux mu-
tualistes affiliés aux caisses spéciales
temporaires élablies en vue de com-
pléter les allocations 4 accorder aux
travailleurs. v

Anr. 5.

Il est institué un Conscil général des
inslitutions de prévoyance. 1l se com-
pose de quinze membres de droit et de
membres élus.

Les membres de droit sont les mem-
bres de la CGommission permanente des
sociétés mutualistes,

Les membres élus sont désignés pour
cing ans, au moyen du sysieme de
représentation  proportionnelle
par la loi pour les élections législa-
tives, par les délégués des mutualités
reconnues 4 concurrence d'un délégué
par cent membres, ou fraction supé-
rieure & cinquante membres.

fixé

I'évaluation du nombre des
membres donnant droit & un délégué,
il sera tenu compte, ;a ¢galite, de Daffi-
liation respeclive aux services d’assu-

Pour

VB

schapptjen, bewerkstelligd  door de
bondskassen {zoogezegd van herverze-
kering), waarbyj ze met dat deel zijn
aangesloten.

Arr. 4.

Yerzekering tegen ouderdom wordt,
door bemiddeling van de onderlinge
maatschappijen of van dezer bouden,
bewerkstelligd door de Algemeene Lil-
rentekas onder waarboryg van den Staat,
onverminderd de bepalingen der wet van
5 Juni 1911 op de pensioenen der mijn-
werkers, cn de voordeelen, uit krachte
van de overgangsbepalingen dezer wet,
voorbehouden aan de leden aangesloten
bij de bijzondere tijdelijke kassen opge-
richt met het oog op het aanvullen van
de toelagen, aan de werklieden toe te
kennen.

ArT. 5.

Een Algemeene Raad der instellingen
van vooruilzicht wordtl tot stand ge-
bracht. lij bestaat uit vijftien leden van
rechiswege en mit gekozen leden.

De leden van rechtswege zijn de leden
der Bestendige Commissie voor de on-
derlinge maatschappijen.

De gekozen leden worden, met het
stelsel van evenredige vertegenwoordi-
ging zooals dit bestaat voor de verkie-
zingen der Wetgevende Kamers, voor
een Uijd van vijf jaar aangewezen door de
afgevaardigden der erkende onderlinge
maatschappijen, elk honderdtal leden of
fractie boven de vijftig leden recht ge-
vende op een afgevaardigde.

Tot berekening van 't getal leden die
recht geven op een afgevaardigde,
wordt, in gelijke mate, rekening gehou-
den met de respectieve aansluiting bij
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rance contre la maladie, Iinvalidité et
la vieillesse. ‘

L’élection aura licu par colleges pro-
vinciaux, dans les formes et conditions
a déterminer par arrété royal, & concur-
rence 'un membre par 300,000 habi-
tants ou fraction de 300,000 de ma-
niére que le nombre tolal ne dépasse
pas cetle proportion pour Iensemble
du pays.

Des membres suppléants peuvent élre
désignés en méme temps que les
membres effectifs et participer avee voix
consultative aux travaux du Conscil,
et méme avee voix délibérative en Tab-
sence du membre qu'ils snppléent.

Auwr. 6.

Le Consell général excrce les attri-
butions qui a1 sont confiées par la preé-
sente loi et par les arrétés royaux, qui
détérmineront aussi son mode de fone-
Lionnement.

Les dépenses relalives au fonction-
nement du Conscil général sont i la
-charge du Gouvernement,

Arr. 7.

Il est institué dans chaque provinee,
et aulant que possible dans chaque
arrondissement  administratif, un ou
plusieurs Conseils régionaux des insti-
tutions de prévoyance.

Chaque Conseil se compose de seize
membres ¢lus pour six ans, savoir :
huit par les mutnalités reconnues ayant
leur sibge dans leur ressort, dans les
mémes conditions que les membres élus
du Conseil géncéral des stilutions de
prévoyvance; deux sont désignés par
les chefs d'industrie en proportion du
nombre de lenrs ouvriers assurés, domi-

cthiés dans le ressort du Conseil; deus.
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de diensten van verzekering tegen ziekte,
invaliditeit en ouderdom.

De verkiczing geschiedt, bij provin-
ciale kiescolleges, op de wijze en onder
de voorwaarden te bepalen bij konink-
lijk besluit, in de verhouding van één
lid per 300,000 inwoners of fractie
van 300,000 inwoners, derwijze dat het
geheel getal die verhouding niet te
hoven gaat voor gansch het land.

Plaatsvervangende leden mogen ter-
zelfder tijd als de werkende leden
worden aangewezen en aan de werk-
zaamheden van den Raad deelnemen
met raadgevende stem en zelfs met
beraadslagende stem, wanneer het lid,
dat ze vervangen, afwezig is. '

Awr. “ .

De Algemeene Raad heeft de bevoegd-
heden hem toegekend bij deze wet. en
bij de koninklijke beslmten, die insge-
lijks zijne werkwijze bepalen.

De uitgaven betreffende de werking
van den Algemecenen Raad komen- ten

laste van de Regeering.

Art. 7.

In elke provincie en, zooveel moge-
lijk, in elk bestuurlijk arrondissement
worden één of meer Gewestelipke Raden
der instellingen van vooruiliipht_ tat
stand gebracht. _

Elke Raad is samengesteld uit zestien
leden, voor zes jaar verkozen, te weten
achtaangewezen door de erkende onder-
linge maatschappijen” hebbende haren
zetel binnen het gebied, op ‘dezelfde
wijze als de gekozen leden van den
Algemeenen Raad der instellingen van
vooruilzicht; twee aangewezen dooy de
nijverheidshoofden, in verhouding van
't getal hunner verzekerde werklieden,
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par le Gouvernement; denx par la
Députation permanente du Conseil pro-
vincial.

Des suppléants peuvent étre élus en
méme temps que les membres effectifs
et participer avec voix consultative aux
travaux du Conseil, et méme avec voix
délibérative en I'absence du membre
qu’ils suppléent. -

Art. 8.

Chaque Conseil tient lieu d’organe
de l'assurance pour tous les salariés
domiciliés dans sa circonscription et
qui ne font pas partie d'une société
agréée. Un arrété royal fixera le mode
de fonctionnement des Conseils qui
pourront aussi étre chargés par le Gou-
vernement d’autres missions relatives a
I'hygiéne et i la prévoyance sociales.
I pourra s’entendre avec les mutualités
de son ressort pour organiser les ser-
vices médicaux, pharmaceutiques et de
sanatorium.

Art. 9.

Les dépenses des Conseils sont cou-
vertes :

1° En ce qui concerne le service de
Tassurance des ouvriers non mutua-
listes, par prélévement sur les contri-
butions ouvrieres, patronales et des
pouvoirs publics afférentes a ce service;

2¢ En ce qui concerne le service mé-
dical et pharmaceutique des membres

()

gehuisvest binnen het gebied van den
Raad; twee aangewezen door de Re-
geering en twee door de Bestendige
Deputatie van den Provincialen Raad.

Plaatsvervangers mogen terzelfder
tijd als de werkende leden worden be-
noemd en aan de werkzaamheden van
den Raad declnemen met raadgevende
stem en zelfs met beraadslagende stem,
wanneer het lid, dat ze vervangen, af-
wezig 1s.

Arr. 8.

Elke Raad treedt op als verzekeraar
voor al de loontrekkenden gehuisvest
binnen zijn gebied en nict deel uitma-
kende van eene toegelaten maatsehappij.
Een koninklijk besluit bepaalt de werk-
wijze van de Raden. Deze kunnen ook
door de Regeering worden belast et
andere opdrachten betreffende de volks-
gezondheid en het sociaal vooruitzicht.
Hij kan zich verstaan met de onderlinge
maatschappijen van zijn gebied met het
oog op de inrichting der genees- en
artsenijkundige diensten alsmede der
diensten voor de herstellingsoorden.

Art. 9.

De uitgaven der Raden worden ge-
dekt :

1° Wat bhetreft den dienst van verze-
kering der werklieden, niet aangesloten
bij cene onderlinge maatschappij, door
vooraflichtingen op de bijdragen der
werklieden, der patroons en der open-
bare besturen, aan bedoelden dienst
toekomende ;

2° Wat betreft den genees- en artse-
nijkundigen dienst der leden van -de



des mutnalités ayant eu recours a eette
fin au Conseil régional, par les cotisa-
tions patronales;

3° En ce qui concerne leurs autres
attributions, moiti¢’par I'Etat et moitié
par la provinee.

Les Conseils régionaux, en tant
qu'orzanes de I'assurance, constitueront
une individualité juridique séparée qui
jouira de tous les droits des sociétés
mutualistes reconnues. lis aceorderont
a leurs affilés les mémes avantages,
¢ventoellement  réduits  toutelois en
proportion de leurs ressources.

lIs pourront notamment recevoir des
subsides des pouvoirs publics et des
administrations charitables.

Art. 10.
Les Conseils régionaux peuvent

mettre en subsistanee ou en surveillance
anprés des mutualités de leur ressort
les assurés qui leur sont affiliés, en
tenant compte des préférences tant de
Passuré que des diverses associations.

Anr. 1.

Les provinces, les communes et les
établissemients  charitables  communi-
quent aux Conseils régionanx, an Con-
seil général de la prévoyance et au
Gouvernement les regles dattribution
des subsides qu'ils accordent pour le
serviee e Passurance,

Ces rezlements ne peuvent compren-
dre des dispositions dont Ueffet serait
d'entraver les résultats de la présente
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onderlinge maatschappijen die zich met
dat doel hebben gewend tot den Gewes-
telijken Raad, door de bijdragen der
patroons;

3° Wat betreft hunne overige be-
voegdheden, de helft door den Staat en
de helft door de provincie.

De Gewestelijke Raden zijn, als
instelling van verzekering, een afzon-
derlijke rechtspersoon, genietende al
de rechten van de erkende onder-
linge maatsehappijen. Zij verleenen
aan hare aangeslotenen dezelfde voor-
deelen, bij voorkomend geval echter
verminderd in  verhouding tot hare
middelen.

Zi) kunnen, in ’t bijzonder, toela-
gen ontvangen van de Staatsmachten
en van de besturen van weldadigheid. -

Art. 10.

De Gewestelijke Raden kunnen, bij de
onderlinge maatschappijen van hun
gebied, de bi) haar aangesloten ver-
zekerden besteden of onder toezicht
plaatsen, daarbij rekening houdende van
de voorkeur, zoowel van den verze-
kerde als van de verschillende vereeni-

gingen.

Anr. 11,

De provincién, de gemeenten en de
instellingen van weldadigheid deelen
aan de Gewestelijke Raden, aan den
Algemeenen Raad van vooruitzicht en
aan de Regeering de voorwaarden mede,
opgelegd tot toekenning van de toela-
gen door haar verleend voor den dienst
der verzekering.

Deze verovdeningen mogen geene
bepalingen bevatten die tot gevolg zou-
den hebben de uitslagen van deze wet



N° 222

loi et des arrélés pris pour son exéen-
tion, notamment en subordonnant l’ocj
troi de ces subsides a des conditions
restreignant la liberté d’opinion poli-
tique ou religiense des sociétés ou 'age
d'admissibilite des membres.

Les subsides ne pourront étre propor-
tionnés aux dépenses; ils devront ou
bien consister dans Iattribution
sommes fixes oun bien
tionnés aux cotisations obligatoires ou
volontaires des assurés.

Dans la répartition de ces subsides,
les mutualités ne pourront éire traitées
moins favorablement que les Conseils
régionaux des institutions de pré-
voyance.

e

¢lre  propor-

Sanatoria.
Art. 12,

Un crédit de 5 millions de franes
est transcrit au Budgel extraordinaire
de I'exercice 1912 et sera mis & la dis-
position du Gouvernement pour contri-
buer & la création de sanatoria pour les
assurés atteints de maladies conta-
gleuses et spécialement de la tubercu-
lose.

Une allocation annuelle sera fixée par
le Budget ordinaire du Ministere de
I'Industrie et du Travail pour la parti-
cipation de I'Etat dans les frais de trai-
tement des assurés dans les sanatoria.

~ Les indemnités de maladie ou d'inva-

lidité prévues par la présente loi pour-
ront étre retirées aux malades qui refu-
seratent, sans motils valables, de se
laisser traiter dans les sanatoria.

(w)

en van de besluiten, voor hare uitvoe-
ring genomen, te belemmeren, -inzon-
derheid door het tockennen van die.
toclagen athankelijk te maken van
vereischten waardoor de vrijheid van
politicke  of godsdienstige overtuiging
aan banden wordt gelegd of de leeftijd
voor het aannemen als lid wordt be-’
perkt. :

De toclagen mogen niet geévenredigd
zijn aan de uitgaven; zij moeten- be-
staan, of wel in de toekenning van
vaste sommen, of wel geévenredigd zijn
aan de verplichte of vrijwillige bijdra-
gen der verzekerden.

Bij de verdeeling van die toclagen,
mogen de onderlinge maatschappijen
nict min gunstig worden behandeld dan
de Gewestelijke Raden der instellingen
van vooruilzicht.

lh’r.*;le/lingér:orden. _

Awr. 12,

Een krediet van vijf millioen frank
wordt op de Buitengewone Begrooting
voor het dienstjaar 1912 gebracht en
ter beschikking van de Regeering ge-
steld tot oprichting van herstellingsoor-
den voor de verzekerden die lijden aan
besmettelijke ziekten, inzonderheid aan
de tering.

Eene jaarlijksehe toclage wordt op de
gewone Begrooting van het Ministerie
van Nijverheid en Arbeid vitgetrokken
voor de bijdrage van den Staat tot de
kosten van behandeling der verzekerden
in de sanatoria.

De vergoedingen voor ziekte of inva-
liditeit, bij deze wet voorzien, kunnen
worden onttrokken aan de zieken die,
zonder gegronde reden, zouden weige-
ren om zich te laten verzorgen in de
sanatoria.
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Placement des fonds.
Arr. 13.

Les mutualités et leurs caisses fédé-
rales pourront, outre ce qui est préva
par la loi du 23 juin 1894, placer leur
actif ou réserve :

1° En actions cntierement libérées
des sociétés d’habitations ouvritres
agréées par la Caisse générale d’épargne
sous la garantie de I'Ktat;

2° En obligations de sociétés belges
qui depuis cing ans consécutifs au moins
ont fait face a tous leurs engagements
au moyen de leurs ressources ordi-
naires;

3" En premieres hypothéques sur
tous immeubles, & concurrence de vingt
fois le revenu cadastral servant de base
a 'impdt foncier;

% En hoépitaux, sanatoria, maisons
de retraile et autres locaux nécessaires
au but social. Toutefois, la valeur de
ces derniers placements ne pourra excé-
der un quart de Uactif, sauf les excep-
tions accordées par le Conseil général
des institutions de prévovance.

TITRE 1.
Assurance contire la maladie.
Art. 14.

Seront agréées pour le service de
I'assurance contre la maladie préva par
la présente loi, les sociétés mutualistes
reconnues par le Gouvernement et rem-

Belegging der fondsen.

Arr. 13.

De  onderlinge maatschappijen en
hare bondskassen mogen, behalve het-
geen is voorzien bij de wet van
23 Juni 1894, haar bezit of reserve-
fonds beleggen :

1° In volgestorte aandeelén der maat:
schappijen voor het bouwen van werk-
manswoningen, toegelaten door de
Algemeene Spaarkas ender waarborg
van den Staat;

2° In obligatién van Belgische ven-
nootschappen die, sedert ten minste
vijf achtercenvolgende jaren, al hare
verbintenissen hebben nageleefd door
middel van hare gewone inkomsten ;

3° In eerst ingeschreven hypotheken
op welke onroerende goederen ook,
tol een bedrag van twintigmaal de
kadastrale waarde dienende tot grond-
slag aan de grondbelasting;

4" In hospitalen, sanatoria, rustoor-
den en verdere lokalen noodig tot het
sociaal doel. Echter mag de waarde van
laatstgenoemde plaatsingen cen vierde
van het vermogen niet te boven gaan,
behalve de uitzonderingen waarin de
Algemeene Raad der instellingen van
vooruitzicht toestemt.

TITEL 1.
Verzekering tegen ziekte.

Art. 14,

Voor den dienst van verzekering
tegen zickte, bij deze wet voorzien,
worden toegelaten de door de Regeering
crkende onderlinge maatschappijen die,
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plissant par disposition statutaire les
conditions suivantes :

1 Assurer 4 leurs membres le service
médical et pharmaceutique ou justifier
que ces membres jouissent d’une autre
maniére de ce service; ’

2° Assurer 4 leurs membres unc
indemnité d’au moins un franc par jour
de maladie A partir du quatrieme jour
au plus tot et du dixieme jour au plus
tard, et ce pendant trois mois, sauf les
exceplions prévues par la présente loi,
et assurer en outre aux femmes en
couches une indemnité de 30 francs ;

3> Pourvoir au contréle des malades
par des administrateurs ou visileurs
élus librement et pour huit ans au maxi-
mum par Passemblée générale et au
scrutin secret, parmi les membres effec-
tifs, et de maniére que ces contrdleurs
solent parfaitement indépendants des
malades dont ils auront a apprécier
I’admissibilité au bénéfice del’assurance;

4* Déposer, de la maniere déterminée
par le Conseil général des institutions
de prévoyance, une somme de trois
francs par membre effectif ou de valeurs
admises par ledit Conseil 4 concurrence
de la méme somme, en garantic de
Pexécution de leurs engagements, sauf
les exemptions temporaires qui pour-
ront étre accordées par le Gouverne-
ment, de T'avis conforme du méme
Conseil général et le Conseil régional
des institutions de prévoyance entendu,
aux sociétés qui  offrivont d’autres
garanties personnelles ou immobiliéres;

5° Etre affilices a une caisse fédérale
reconnue d’assurance contre I'invalidité:

( vir )

overeenkomstig de statuten, aan de vol-
gende vereischten voldoen :

1° Aan bhare leden den gences- en
artsenijkundigen dienst waarborgen of
bewijzen dat die leden bedoelden dienst
op eene andere wijze genieten;

2° Aan hare leden eene vergoeding
van ten minste één frank verzekeren,
per dag ziekte, te rekenen ten vroegste
van den vierden dag en uiterlijk van den
tienden dag, dit gedurende drie maan-

.den, behalve de uitzonderingen, bij deze

wet voorzien, en bovendien verzekeren
aan de kraamvrouwen eene vergoeding
van 30 frank;

3° Voorzien in het toezicht op de
zicken door beheerders of bezoekers,
vrijelijk en voor ten hoogste acht jaar,
door de algemeene vergadering en bij
geheime stemming, verkozen onder de
werkende leden, en op zulke wijze dat
dic toczichthouders volkomen onafhan-
kelijk zijn van de zieken, naar wier
toestand zij moeten oovdeelen of dezen
kunnen worden toegelaten tot de voor-
deelen der verzekering ;

4" Storten, op de wijze bepaald door
den Algemeenen Raad der instellingen
van vooruitzicht, eene som van drie
frank per werkend 1id of waarden, door
genoemden Raad aangenomen, tot een
bedrag derzelfde som, als waarborg
voor de uilvoering harer verbintenissen,
behalve de tijdelijke uitzonderingen, die,
naar eensluidend advies van denzelfden
Algemeenen Raad en den Gewestelijken
Raad der instellingen van vooruitzicht
gehoord, kunnen toegestaan worden
aan de maatschappijen welke andere
persoonlijke of onroerende waarborgen
aanbieden; '

5 Zijn aangesloten bij cene erkende
bondskas van verzekering tegen invali-
diteit.
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6° Préter son concours au Conseil
regional des institutions de prévoyance
pour la prise en subsistance ou en sur-
veillanee des assurés domiciliés dans la
cireonseription de la société ;

T Nexclure aucnn membre effectif
avant terminé un stage de six mois au
maxinum, pour le motif que ce mem-
bre aurait cess¢ de vempliv les condi-
tions religieuses, politiques, profession-
nelles ou hygiéniques requises pour
son admission ;

8 Résoudre les conflits relatits &
Passurance par une juridiction arbitrale
compasée, soit par le Conseil régional
des institutions de prévoyance, soil
conformeément aux statuts de la Caisse
fedérale a laquelle la société est affilice,
soil de trois arbitres choisis, savoir, un
par chacune des deux parties en cause et
le troisieme par fes deux premiers, ou,
a défant d’accord, par le juge de paix et
parmi les administrateurs de mutualités
¢trangers au conflit.

Pour le surplus, il n’est en rien
dérogé aux dispositions de la loi du
23 juin 1894 sur les sociétés de secours
mutuels.

Art. 15.

L’agréation sera accordée par le Gou-
vernement, les Conseils régionuux el
le Conseil général des institulions
de prévoyanee entendus en leurs avis,

Elle ne pourra étre retivée qu’en cas
d'intraction aux conditions ci-dessus et
de T'avis conforme, soit du Conseil r¢-
gronal du siege social, soit du Conseil
général.
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6° Hare medehulp verleenen aan den
Gewestelijken Raad der instellingen
van voorzorg voor het besteden of
onder toezicht plaatsen van de ver-
zekerden gehuisvest -binnen het gebied
der maatschappij ;

7" Niel één werkend lid, hebbende
eene stagetijd van ten hoogste zes maan-
den getindigd, uitsluiten omdat dit lid
zon hebben opgehouden te voldoen aan
de vereischten wat betreft godsdienst,
politick, beroep of gezondheid, tot
zijne aanneming gesteld;

8° De geschillen betreffende verzeke-
ring oplossen door een scheidsgerecht,
samengesteld hetzi) door den Geweste-
lijken Raad der instellingen van vooruit-
zicht, hetzij overeenkomstig de statuten
der Bondskas waarbij de maatschappi)
is aangesloten, hetzij uit drie scheids-
rechters verkozen, te weten : één door
elk van beide betrokken partijen en de
derde door de twee eersten, of, zijn zij
het niet eens, door den vrederechter en
onder de beheerders van mutualiteiten
die vreemd aan "t geschil zijn.

Voor 't overige wordt niet afgewe-
ken van de bepalingen der wet van
23 Juni 1894 op de maatschappijen van
onderlingen bijstand.

Art. 15.

De toelating wordt door de Regee-
ring verleend, gehoord de Gewestelijke:
Raden en den Algemeenen Raad der in-
stellingen van vooruitzicht.

7ij mag niet worden ingetrokken,
tenzij ingeval van overtreding van bo-
venstaande vereischten en naar eenslui-
tend advies betzij van den Gewestelijken
Raad binnen welks gebied de maat-
schappij haren zetel heeft, hetzij van
den Algemeenen Raad.
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Arr. 16,

Les sociétés agréées remetiront, au
plus tard le premier dimanche de cha-
que trimestre, & chacun de leurs mem-
bres, une carte qui leur sera délivrée
par le Gouvernement & l'intervention
de la Caisse fédérale & laguelle elles sont
affiliées. Les fedérations et sociétés assu-
ment la responsabilité dun service de
I'assurance pendant ce trimestre vis-
a-vis des membres auxquels les cartes
sont remises. Sur leur demande, les
sociétés pourronl obtenir des cartes
serestrielles ou annuelles. Chaque
membre gardera un talon qui lui servira
de titre vis-a-vis de la sociéte.

Sur la présentation de cette carte,
munie de fa constatation des versements
obligatoires ouvriers, le chef d’industrie
chez lequel travaille I'assuré ne peut
prélever aucune retenue sur le salaire
de celui-ci en vue de sa participation a
Vassurance. Il y apposera les timbres
constatant les versements
obligatoires.

Les cartes seront, & Vexpiration de
leur vahlidité, transnises par la mutua-
lité agréce pour lenrs membres au Con-
seil régional des mstitutions de pré-
voyance du domicile de V'assureé.

patronaux

A défaut de présentation de cetle
carte, le chef d'industric est tenu de
prélever sur les salaires, dauns les délais
et conditions a fixer par arrété royal,
les contributions obligatoires des ou-
vriers non mutnahistes, et de les trans-
mettre au Conseil régional des institu-
tions de prévovance du domicile de
Pouvrier, avec sa propre contribution.

b §

ArT. 16,

De toegelaten maatschappijen stellen,
uiterlijk op den eersten Zondag van

elk trimester, aan ieder harer leden

eenc kaart ter hand, van regeerings-
wege afgegeven door bemiddeling van
de Bondskas waarbij ze zijn aangeslo-
ten. De bonden en maatschappijen zijn
aansprakelijk voor den dienst van ver-
zekering, gedurende dat trimester, ten
aanzien van de leden aan wie de kaar-
ten zijn afgegeven. Op haar verzoek,
konnen de maatschappijen zesmaande-
lijksche of jaarhijksche kaarten beko-
men. leder lid bewaart een talon,
dienende als bewijs tegenover de maat-
schappij.

Op vertoon van deze kaart, vaststel-
lende de verplichte stortingen, door de
werklieden gedaan, mag het nijverheids-
hoofd bij wien de verzekerde arbeidt,
geene korting doen op het loon van
dezen met het oog op zijne deelneming
aan de verzekering. Hij plakt er de ze-
gels op, vaststellende de verplichte
stortingen, door den patroon gedaan.

De kaarten worden, wanneer ze op-
houden geldig te zijn, door de toege-
laten maatschappij namens hare leden
gezonden aan den Gewestelijken Raad
der instellingen van vooruitzicht bin-
nen welks gebied de verzekerde 1s
gehuisvest.

Wordt die kaart niet vertoond, dan
moet het nijverheidshoofd, binnen de
termijnen en op de wijze bepaald bij
koninklijk besluit, van het loon athou-
den de bijdragen waartoe zijn verplicht
de werklieden nict behoorende tot ecne
onderlinge maatschappij en die, met
zijne eigen bijdrage, doen toekomen
aan den Gewestelijken Raad der instel-
lingen van vooruitzicht binnen welks
gebied de werkman is gehuisvest.
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Le chef d’industrie en défaut de rem-
plir ses obligations sera tenu de paver
personnellement a4 l'organisme assu-
reur le double des eotisations dues et
non versées, soit par lui-méme, soit
par ses ouvriers. Le juge de paix sta-
tuera & cet égard, sans frais, sur la réqui-
sition du Conseil régional ou de la mu-
tualité, oun fédération intéressée, dans
les formes qui seront déterminées par
arrété royal.

“Awr. 17,

Lorsqu'une association utnaliste
agréée ne satisfait pas a ses obliga-
tions envers un membre, celui-ci
s'adresse au Conseil régional qui veiile
4 ce que l'arbitrage statutaire inter-
vienne et, éventuellement, i ce que l'in-
demnité due soit payée a I'ayant droit
a charge de la garantie fournie par Ia
société, sauf recours au Gouvernement
dans les formes et conditions déter-
minées par arrété royal.

Art. 18.

La cotisation obligatoire des ouvriers
pour le service de I'assurance-maladie
est de 6 francs par an au moins.

Elle pourra étre reduite, sur leur
demande, a3 francs: 1" pour les femmes;
2 pour les ouvricrs 4gés de moins de
20 ans ou nés avant le I janvier 1856,
et 3° pour Lous autres ouvriers qui jus-
tifieront ne gagner qu’un salaireinférieur
a 15 francs par semaine.

Dans ces cas, le minimum de 'indem-
nité journaliére est réduite a 50 centimes
par jour.

!
4

Komt het nijverheidshoofd zijne ver-
plichtingen niet na, dan is hij persoon-
lijk gehouden aan de instelling die
verzekert, te betalen het dubbel van de
door hem zelf of door zijne werklieden
verschuldigde en niet gestorte bijdra-
gen. De vrederechter doet uvitspraak in
deze, zonder kosten, op eisch van den
Gewestelijken Raad of van de betrokken
onderlinge maatschappij of van den be-
trokken bond, in den vorm te bepalen
bi) koninklijk besluit.

Art. {7,

Wanneer eene toegelaten onderlinge
verceniging hare verplichtingen jegens
cen hd niet naleeft, kan dit lid zich
wenden tot den Gewestelijken Raad;
deze zorgt er voor, dat, overcenkom-
siig de statuten, de scheidsrechterlijke
uitspraak plaats hebbe en, bij voor-
komend geval, dat de verschuldigde
vergoeding aan den rechthebbende
worde betaald op den waarborg, door
de maatschappij gestort, behoudens be-
roep bij de Regeering in den vorm en
op de wijze als bij koninklijk besluit is
bepaald.

Art. 18.

De bijdrage, waartoe de werklieden
zijn verplicht voor den dienst van de
verzekering tegen ziekte, is van ten
minste 6 frank per jaar.

Zij kan, op hun verzoek, worden ver-
minderd tot 3 frank : 1° voor de vrou-
wen ; 2° voor de werklieden beneden den
leeftijd van 20 jaren of geboren véor
I Januan 1836, en 3° voor alle andere
werklieden die zouden bewijzen dat zij
cen loon van minder dan 15 frank per
week verdienen.

In die gevallen, wordt het minimum
van de dagelijksche vergoeding vermin-
derd tot 50 centiemen per dag.
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Sont dispensés, sur leur demande, de
toute cotisation :

1> Les ouvriers agés de moins de
15 ans ou de plus de 65 ans;

2° Les domestiques logés et nourris
chez le chef d’entreprise;

3° Les ouvriers pensionnés en vertu
de la Toi du 5 juin 1911 sur les pensions
des ouvriers mineurs ;

4° Les ouvriers qui, agés de plus de
20 ans, justifieront ne gagner qu’un
salaire inférieur 4 12 franes par semaine.

Les dispensés n'ont droit qu’au ser-
vice médical et pharmaceutique et au
traitement dans les sanatoria, dans les
Limites des ressources des Conseils régio-
naux.

Les demandes de réduction ou de
dispense sont adressées, par l'intermé-
diaire et avec I'avis de la mutnalité dont
Pouvrier fait partie, ou s'il ne fait pas
partie d'une mutualité, de Vadministra-
tion communale, au Conseil régional
des institutions de prévoyance.

Art. 19.

La cotisation obligatoire des chefs
d'industrie pour le service de l'assu-
rance-maladie est de 3 francs par an
et par ouvrier, y compris ceux qui sont
dispensés du paiement de toute cotisa-
tion et sans distinction d'dge, de sexe
ni de salaire.

Cette cotisation est confiée au Conseil
régional des institations de prévoyance
du domicile de chaque ouvrier.

Elle est employée, conformément
aux statuts de I'assurance gérée par ce

( xu )

Worden, op hun verzoek, vrijgesteld
van elke bijdrage :

1> De werklieden beneden den leeftijd
van 15 jaren of boven den leeftijd van
65 jaren;

2° De dienstboden inwonende en ge-
voed bij het hoofd van onderneming ;

3°De werklieden, op pensioen gesteld
ingevolge de wet van 3 Juni 1911 op de
pensiocnen der mijnwerkers ;

4° De werklieden die, meer dan 20 jaren
oud zijnde, bewijzen dat zj een loon
van minder dan 12 frank per week ver-
dienen.

De vrijgestelden hebben enkel recht
op den genees- en artsenijkundigen
dienst, alsmede op behandeling in de
sanatoria, dit binnen de grenzen van dc .
middelen der Gewestelijke Raden.

De aanvragen tot vermindering of tot
vrijstelling worden, door tusschen-
komst en met advies van de onderlinge
maatschappij waartoe de werkman be-
hoort, of, indien hij niet deel uitmaakt
van eene onderlinge maatschappij, van
het gemeentebestuur, gericht tot den
Gewestelijken Raad der insteliingen van
vooruitzicht.

Art. 19,

De bijdrage, waartoe de nijverheids-
hoofden zijn verplicht, voor den dienst
van verzekering tegen ziekte, is van
3 frank per jaar en per werkman,
daaronder begrepen degenen die zijn
vrijgesteld van de betaling van elke
bijdrage en zonder onderscheid van
leeftijd, van geslacht of van loon.

Deze bijdrage wordt toevertrouwd
aan den Gewestelijken Raad der instel-
lingen van vooruitzicht binnen welks
gebied de werkman is gehuisvest.

Zij wordt, overeenkomstig de sta-
tuten-van de verzekering, welke is be-
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Conseil, pour les ouvriers qui ne font
pas partie d’'une mutualité agréée.

En ce qui concerne les ouvriers
mutualités, la cotisation patronale est
employée en premier lien aux services
médicaux, pharmaceutiques et de sana-
torium assumés par le Conseil régional
d’accord avec les mutualités de son
ressort ou & leur place; subsidiairement,
elle est attribuée aux mutualités dont
font partie les ouvriers en question.
Pour avoir droit & cette répartition, les
mutualistes fournissent au Conseil
régional les comptes et justifications
qu'il jugera nécessaires.

Art. 20.

La subvention de !'Etat en faveur de
Passurance-maladie est de trois francs
par an et par assuré, y compris les
dispensés.

Elle est confiée aux Conseils régio-
naux des institutions de prévoyance et
gérée par eux de la méme maniére que
la cotisation patronale.

Un subside complémentaire de 1 &
3 francs pourra étre accordé, d'aprés les
régles a déterminer par arrété royal,
pour le service médical des assurés do-
miciliés 4 grande distance de la rési-
dence d’un médecin.

Arr. 21.

A la demande des sociétés agréées, la
fédération qui les groupe peuat étre
substituée vis-a-vis d’elles au Conseil
régional, en ce qui coneerne le service
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heerd door dien Raad, gebruikt voor
de werklieden die niet deel uitmaken
van eene toegelaten onderlinge maat-
schappij.

Wat betreft de werklieden die deel
uitmaken van eene onderlinge maat-
schappij, wordt de bijdrage der pa-
troons in de eerste plaats gebruikt voor
de genees- en artsenijkundige diensten,
alsmede voor de diensten der sanatoria
die de Gewestelijke Raad, in gemeen
overleg met de mutualiteiten van zijn
gebied of in hunne plaats, op zich heeft
genomen ; gebeurt dat niet, dan wordt
zi} toegekend aan de mutualiteiten
waartoe bedoelde werklieden behooren.
Om op deze verdeeling recht te hebben,
moeten de mutualiteiten bij den Gewes-
telijken Raad indienen de rekeningen
en bewijzen die hij noodig acht.

-

Art. 20.

De bijdrage van den Staat ten voor-
deele van verzekering tegen zickte is
3 frank per jaar en per verzekerde,
daaronder begrepen de vrijgestelden.

Zij wordt toevertrouwd aan de Ge-
westelijke Raden der instellingen van
vooruitzicht en door deze Raden op
dezelfde wijze beheerd als de bijdrage
der patroons.

Fene aanvullende bijlage van { tot
3 frank kan, volgens de bij koninklijk
besluit te bepalen regelen, worden ver-
leend voor den geneeskundigen dienst
der verzekerden die op verren afstand
van het verblijf van een geneesheer
wonen.

Ant. 21.

Op verzoek van de toegelaten maat-
schappijen, kan de Bond, dic ze ver-
eenigt, te haren aanzien in de plaats
treden van den Gewestelijken Raad, wat



médical, pharmaceutique et de sanato-
rium. Un arrété royal déterminera les
conditions requises pour permettre aux
fedérations de remplir ce role et de
recevoir les cotisations patronales et les
subsides des pouvoirs publics.

TITRE HI.
Assurance contre Yinvalidité.

Arr. 22.

Seront agréées pour le service de
'assurance contre invalidité préva par
la présente loi, les caisses fédérales
reconnues par le Gouvernement, rem-
plissant par disposition statutaire les
conditions reprises aux nuwméros 1, 3,
4, 6 et 7 de Yarticle 14, titre 11, et, en
oulre, assurant aux membres invalides
des sociétés fédérées une indemnité d’au
moins { franc par jour & partir de la
cessation des indemnités allouées par
ces sociétés et ce jusqu’d la guérison ou
jusqu'a Tage de 65 ans en cas d’invali-
dité permancnte; réglant les conllits
relatifs & Vassurance par une juridiction
arbitrale composée, snit par le Conseil
général des institutions de prévoyance,
sott, conformément aux statuts de la
Caisse fédérale, de maniere que le tiers
arbitre ne fasse pas partie de la Com-
mission administrative qui serait en
cause.

L’agréation sera accordée ou retirée
comme pour les sociétés primaires.

ArT. 23.

La cotisation obligatoire des ouvriers
pour le service de I'assurance-invalidité
est de 6 francs par an.
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betreft den genees- en artsenijkundigen
dienst en dien der sanatoria. Een konink-
lijk besluit bepaalt de voorwaarden ver-
eischt om aan de bonden toe te laten die
zending te vervullen en de bijdragen der
patroons alsmede de toelagen der open-
bare besturen te ontvangen.

TITEL 1L
Verzekering tegen invaliditeit,

Ant. 22.

Worden toegelaten tot den dienst van
verzekering tegen invaliditeit, bij deze
wet voorzien, de door de Regeering
erkende bondskassen die, by} bepaling
i hare stataten, voldoen aan de ver-
eischten gesteld in nummers 1, 3, 4, 6
en 7 van artikel 14, titel 1}, en die boven-
dien aan de invalide leden der verbon-
den maatschappijen waarborgen eene
vergoeding van len minste 1 frank per
dag, te rekenen van het ophouden der
vergoedingen, door die maatschappijen
tocgekend en dat tot aan de genezing
toe of tot den leeftijd van 63 jaren
ingeval van bestendige invaliditeit; die
de geschillen betreffende de verzekering
regelen door een scheidsgerecht, samen-
gesteld hetzij door den Algemeenen
Raad der instellingen van voorintzicht,
hetz1}, overeenkomstig de statuten der
Bondskas, op zulke wijze dat de derde
scheidsrechter niet deel uitmake van
het in de zaak betrokken Bestuur.

De toelating wordt verleend of inge-
trokken zooals voor de primaire maat-
schappijen.

Ant. 23,

De hijdrage, waartoe de werklieden
zijn verplicht voor den dienst van verze-
kering tegen invaliditeit, is € frank
per jaar.
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Elle pourra étre rédnite, sur leur!

N

demande, i
eattzories que dans assurance-mala-
die. '

Pans ces cas, le ountmum de Uindem-

3 franes, pour les memes

nité journalibre pent etre porté anssi a
30 centimes par jour.

Sont dispensés, de wmeme, de tonte
cotisation, les eatégories de travailleurs
qui peuyent étre dispensés du paiement
de la cotisation de Fassurance-maladie.
et avec les mémes eonséguences.

Les demandes de réduction ou
dispense sont traitées de méme que
pour lassurance-maladie.

de

ArTt. 24,

La cotisation obligatoire des chefs
d'industrie pour le service de Das-
surance-invalidité  sera de 3
dans la méme étendue que pour assn-
rance-maladie.

Toutefois, elle ne sera exigible qgue
lorsiue les charges imposées aux chefs
d’'industrie en vue des mesures transi-
toires déterminées ci-apres pour Fassu-
rance contre la vietllesse permettront
de distraire le montant de lu cotisation
d’invalidité des versements patronanx
temporairement obligatoires en vue des
pensions ouvrieres.

francs

Un arrété roval pris de lavis con-
forme du Conseil supéricur ges institu-
tions de prévoyvance déterminera la date
de ce transfert.

Les regles fixées pour le paiement et
Vemploi de la cotisation patronale dans
Passuranee~-maladie seront applicables a
Fassurance-invalidité, sauf que les caisses
fedérales prennent la place des mutuali-
Lés primaires.
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7ij kan, op hun verzoek, worden
verminderd tot 3 frank voor dezelfde

tsoorten als die vermeld bij de verzeke-

rinyg tegen ziekte,

In dat geval kan het minimum van
de dagelijksche vergoeding insgelijks
worden  gebracht op 30 centiemen
per dag. '

Zijn eveneens vrijgesteld van  elke
biptrage de soorten werklieden die
kunnen worden veijgesteld van de beta-
ling der bijdrage voor verzekering tegen
ziekte, en dat met dezelfde gevolgen.

De aanvragen tot vermindering of tot
vrijstelling worden op dezelfde wijze
behandeld als die bij de verzekering
tegen zickte.

Artr. 24.

De bijdrage, waartoe de nijverheids-
hoofden zipn verplicht voor den dienst
van verzekering tegen invaliditeit, 1s
3 frank en dat in denzelfden omvang
als voor de verzekering tegen zickte.

7Zij is echter eerst invorderbaar, wan-
neer de lasten, aan de hoofden van
nijverheid opgelegd met hel oog op de
overgangsmaatregelen, hierna bepaald
voor de verzekering tegen ouderdom,
zullen  toclaten het bedrag van de
bijdrage voor invaliditeit af te houden
van de stortingen waartoe de patroons
tijdelijk zijn verplicht met het oog op
fret pensioen der werklieden.

en koninklijk besluit, genomen naar
eensluidend advies van den Algemeenen
Raad der instellingen van vooruitzichl,
zal den datum bepalen waarop die over-
dracht moet geschieden.

“De regelen, bepaald voor de betaling
en het gebruik van de bijdrage der
patroons in de verzekering tegen ziekte,
zijn van toepassing op de verzekering
tegen invaliditer(, behalve dat de Bonds-
kassen in de plaats van de primatre on-
derlinge maatschappijen komen.



[Ne 229

Les articles 16 ¢t 17 sont applicables
de méme & Passuranee-invalidité,

Art. 25,

La sabvention de UEtat en favenr de
Passurance-invalidite est de 4 franes
par an ct par assuré y compris les dis-
pensés.

Elle est remise anx Conseils régio-
naux ou aux caisses fodérales, moyen-
nant les conditions a déterminer par
arrété royal.

TITRE 1V.
Assurance contre la vieillesse.
Anr. 20.

Les associations mutualisles recon-
nues qui servent d'intermédimires pour
Paffilialion de leurs membres a la Cuisse
générale de retraite sous Ia garantie de
PEtat en justificront suy la carte qui
doit ¢tre présentée  trimestriellement
par chaque membre au chel dindustrie.

A défaut de présentation de la carte,

on & défaul de cette justification, le chet

d'industrie est Lenn de prélever et de
transmettre les versements obligatoives
des ouvriers en vue de lenr retraite, de
Ia méme maniere et sous la méme res-
ponsabilité que pour les assurances con-
tre la maladie et Pinvahidite.

Art. 27,
La cofisation obligatoire des ouvriers

pour la reteaite est de G franes par an
clle est transmise a la Caisse générale

{ sv1)

De artikelen 16 en 17 zijn eveneens
van tocpassing op de verzekering tegen
invaliditeit.

Art. 25,

De toclage van den Staat ten voor-
deele van verzekering tegen invaliditeit
is 4 frank per jaar en per verzekerde,
daaronder begrepen de vrijgestelden.

7Zij wordl, op de bij keninklijk be-
sluit te bepalen voorwaarden, afgegeven
aan de Geweslelijke Raden of aan de
Bondskassen.

TITEL IV.
Verzekering tegen ouderdom.

Ary., 26.

De erkende vereenigingen van onder-
lingen bijstand, door welker tusschen-
komst de aansluiting van hare leden bij
de Algemcene Lijfrentekas onder waar-
borg van den Staal geschiedt, moeten
het hewijs van deze verrichling geven
op de kaart die, om de dric maanden,
door elk lid moet worden vertoond aan
het nijverhendshoofd.

Wordt de kaart niet vertoond of dat
bewijs niet ingebracht, dan moet het
nijverheidshoofd de stortingen, waartoe
de werklieden zijn verplicht met et
oog op han pensioen, afhouden en
overmaken op dezelfde wijze en onder
dezelfde aansprakelijkheid als voor de
verzekering tegen ziekle en tegeninvali-
diteit.

Avt. 27.
De hijdrage, waartoe de werklieden

zijn verplicht voor het pensioen, is
6 frank per juar : zij wordt aan de
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par les bureaux et agences chargés de | Algemeene Kas gezonden door de kan-

ce service,

Elle pourra étre réduite, sur leur
demande, 4 3 francs :

1° Pour les femmes;

2° Pour les ouvriers igés de moins
de 15 ans;

3° Pour tous autres ouvriers ui
justifieront ne gagner qu'un salaire
inférieur 2 45 franes par semaine.

Sont digpensés de toute cotisalion,
les ouvriers agés de plus de 635 ans, et
les ouvriers pensionnés avant cet dge en
vertu de la loi du § juin 1944 sur les
pensions des ouvriers mineurs.

La réduction et la dispense sont
accordées par le Conseil régional.

Art. 28.

Les ‘chefs d'entreprise ne sont pas
tenus de contribuer a la formation des
pensions de leurs ouvriers, sauf ce qui
est établi ci-aprés pour la période tran-
sitoire.

Art., 29.

La subvention de I'Etat en faveur de
I'assurance-vicillesse est  déterminée
conformément aux lois du 10 mai 1900
et du 5 juin 1911.

TITRE V.

Mesures transitoires en faveur des
pensions de vieillesse,

Art. 30,

Des subventions scront accordées an-
nuellement par I'Etat jusqu’en 19335
inclusivement aux fédérations mutua-

toren en agentschappen die met dezen
dienst zijn belast.

Zij kan, op hun verzoek, worden ver-
minderd tot 3 frank :

1° Yoor de vrouwen;

2° Yoor de werklieden beneden den
lecftijd van 15 jaren;

3° Yoor alle andere werklieden die
bewijzen dat zij cen loon van minder
dan 15 frank per week verdienen.

De werklieden boven den leeftijd van
63 jaren zijn  vrijgesteld van elke
bijdrage, alsmede de werklieden die
voor dezen leeftijd op pensioen zijn
gesteld ingevolge de wet van 3 Juni
1911 op de pensioenen der mijnwer-
kers.

De vermindering en de vrijstelling
worden toegestaan door den Geweste-
lijlken Raad.

ArT. 28.

De hoofden van onderncming zijn
niet gehouden bij te dragen in het ves-
tigen van de pensioenen hunoer werk-
lieden, behalve wat hierna is bepaald
voor het overgangstijdperk.

Axr. 29).

De toclage van den Staat ten voor-
deele van verzekeving tegen ouderdom
wordl bepaald overcenkomstig de wetten
van 10 Mei 1900 en van 5 Jum 1911.

TITEL V.

Overgangsmaatregelen ten wvoordeele
van de ouderdomspensioenen.

Art. 30.

Toclagen worden ieder jaar, tot 1933
inbegrepen, door den Staat verleend
aan de onderlinge bonden die eene
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listes qui auraient organis¢ une caisse; tijdelijke bijzondere kas zouden hebben

spéciale temporaire en vue d'accorder
des allocations annuelles 4 leurs meni-
bres nés avant 1871.

Ces subventions seront proportion-
nelles aux  cotisations des membres
effectifs, hénéficiaires ou non des avan-
tages de ces caisses spéciales : le mon-
tant en sera fixé chaque année par la
voie budgétaire et leur attribution sera
soumise aux conditions a déterminer
par arrété royal.

Art. 31.

Les chefs d’industrie sont tenus de
verser annuellement an fonds spécial
des dotations pour les pensions de vieil-
lesse et jusqu'en 1935 inclusivement
une somme de € francs par ouvrier
gu’'ils occupent.

Des que la situation du fonds spécial
le permettra, une somme de 3 francs
sera distraite de cette cotisation et
attribuée aux organes de l'assurance-
invalidité comme il est dit a Varticle 2%,

opgericht met “het doel jaarlijksche
vergoedingen toe te kennen aan hunne
voéér 1871 geboren leden.

Deze tegemoetkomingen zijn geéven-
redigd aan de stortingen der werkende
leden, hetzij dezen al dan niet de voor-
deelen van die bijzondere kassen genie-
ten : het bedrag daarvan wordt elk jaar
bepaald door de Begrooting en de toe-
kenning onderworpen aan de by
koninklijk besluit te bepalen vereisch-
ten.

Aer. 31,

De nijverheidshoofden zijn verplicht,
ieder joar, tot 1985 inbegrepen, in het
bijzonder fonds der begiftigingen voor
de ouderdomspensioenen te storten eene
som van 6 frank per werkman, door
hen gebesigd.

Zoodra de toestand van het bijzonder
fonds het veroorlooft, wordt eene som
van 3 frank afgetrokken van die byj-
drage en toegekend aan de instellingen
voor verzekering tegen invaliditeit, zoo-
als Js gezegd in artikel 24.

Crev. pe Gneenises o' Eusecoes.

Fie.
Pacn Secins.
A. Bornoux.
Ea. Bovae,

Irn. Reysanur.

STANDAERT.
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Welsvoorstel waarhij de sociale verzekering tegen ziekte, invaliditeit
en ouderdom op algemsene wijze wordt geregeld.

TOELICHTING.

Mune Hegses,

-Algemeene beschouwingen,

Het doel waarnaar wij streven bij het indienen van dit wetsvoorstel is
de sociale vorzekeringen tegen ziekie, invaliditeit en ouderdom op alge-
meene wijze te regelen. Twee geheel verschillende richtingen hebben, in
deze, de verschillende wetgevivgen geleid (1).

Terwijl, in de Vereenigde Staten van Amerika, de arbeidersvereeni-
gingen clke bemociing van den Staat of van de nijverheid-hoofden
beschouwen als cene inbreuk op de waardigheid en op de vrijheid van den
werker en denken dat de sociale verzekeringea uitsluitend behooren tot de
bevoegdheid der verzekerden, gaat eene andere schouol van het beginsel uit
dat de Staat is verschuldigd aan de werkers, en zonder eenige bijdrage
van hunnenlwege, kostelooze verzekering legen de arbeids- en levens-
gevarel.

Dat zijn twee uiterste leerstellingen ; wij zullen hier niet wijdloopig aan-
toonen waarom wij ze afkeuren; wij willen enkel aanstippen, dat het
stelsel, genaamd sociaal stelsel, op zich zell en met al de gevolgen ervan
al de hezwaren in zich vereenigt, welke aan al de stelsels van Staatsbe-

(1} In dit algemeen gedeelte konden wij gebruik maken van de schoonbladen eener
studic, verschijuende in Le Mouvement social, te Reims, onder de handteeekening van den
beer E, Ver Hens,

H
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mocitng ten laste worden gelegd. e zewvoffen werklieden worden daardoor
anir deti Staat overgeleverd ; het schaft allé initiatief, alle vrijheid van ver-
eeniging in zake van verzekering af; het vereischt een lastig officieel bestuur,
feidt tot overdrijving, tol veinzerij en werpt eindelooze fiskale vraagpunten
op. Indien wij deze beide leerstellingen ter loops aangeven, is het enkel om
vast {e stellen dat onze soeiale w elgeving nitgaal van eene stelling die den
juisten middelweg tusschen beide houdt, alzoe rekening houdende met de
omgeving en den huidigen staat der heschaving.

Wij ziju er verre van af te denken dat, in dit opzichl, niets meer te ver-
richten is en wij nog slechts de uitslagen hebben af te wachten van eene
wel die ternauwernood is ontworpen.

Integendeel, wij zijn van gevoelen, dat het oogenblik is gzekomen om een
stap vooruil te zelleu en in een enkel voorstel te vereenigen al de verbete-
ringen, welke wij wenschen toe te brengen aan de regeling onzer sociale
verzekeringen.

Wij ontveinzen ons niet, dat wij, in dit opzicht, vooringenomen denk-
beelden, zoogezezde versteende gedaehten zallen te bestrijden hebben, zelfs
zoodanig onafscheidbare, denkbeelden, dat men zieh niet het eene zonder
het andere kan voorstellen.

Zoo komt het, dat er een misverstand bestanl over den zin, de betee-
kenis van het woord « verplichting ». Velen zien daarin een heginsel;
anderen eene modaliteit, cen uitweg, cen laatste toeviueht. Men verbindt
dikwijls deze opvatting met het denkbeeld eener voogdij vanwege de Regee-
ring, den Staat, de burcelen en, terzeifdertijd van de “patroons over de
belanghebbenden en, tevens, met het gansch verschillend denkbeeld van de
verplichte bijdrage der nijveraars. Ondanks hetgeen vroeger schier algemeen
geschiedde in de beschaalde landen, -~ waar e plaatselijke machten een
eigen bestuur hadden. zelfs wanueer zij van de Regeeringen toelagen ont-
vingen, — ziet men, integendeel, dat zeer dikwijls het bewijs van de
tusschenkomsi der patroons en van den Staal. bij wijze van bijdragen of
welagen i de sociale verzeheringen, onafscheidbaar blijkt van eene recht-
streehsche deelneming, die de maatregelen van waarborg of toezicht ver te
boven gaal, ane het bestuur zell dezer verzekeringen en in de plaats van
het geheel of van een gedeelte der belanghebbenden. Dezen worden aldus
beroofd van een zedeelte hunner onafhankelijkheid, van huune vrijheid van
vereeniging, ontlast van de meest opleidende verantwoordelijkheid, doch,
daarentezen, gebracht in eindeloos geschil met de weldoeners die hunne
zaken willen doen in hunne pliats; of die men daartoe wil dwingen.

Het begrip van dce verplichting vanwege den Staat, de bureelen en de
patroons is cen der voornaamste sorzaken van den afkeer voor de verplich-
ting zelve; deze vijandige cezindheid kan verzacht worden en zells ver-
dwijnen, mits men zehere voorzorgen en waarborgen neemt, zoo men die
verplichting heperkt tot eene hijkomende bemoeiing van den Staat en van de
patroons tegenover de niet vooruitzienden, Tal van lieden, die niet aannemen
dal men gansch de arbeidersklasse van een land onder curateele stelt, zijn
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bereid de onhekwamen en de verkwisters, doch dezen alleen, onder voogdij
te plaatsen.

In hijna al de ons omringende lauden ontstond, sedert twintig jaren,
ounder het volk, eenc onloochenbare strooming ten voordeele van sociale
verzekering, en ons land bleef niet ten achier om zich daarmede bezig te
houden. Doch i de oozen van menige, nochians zeer gewaardeerde waar-
nemers, scheen deze beweging zich bijzonder toe te legeen op het najagen
van arbeiderspensioenen, dat aanzien werd als de hoofdoorzaak en het ware
doelwit der sociale eischen. '

Ziedaar cen dubbele en noodlottize dwaling @ vooreerst, eene theoretische-
dwaling, vervolgens eene dwaling in de waarneming zelve. o de eerste plaats
is het nict waar, dat de ouderdomspensioenen hel voornaamste punt zijn op
het programma der sociale verzeheringen. In Belgié telt men 450,000 per-
sonen van meer dan G5 jaar oud, tegen 7.000,000 welke dezen leeftijd niet
hebben hereikt en waaronder het grootste getal dien niet zullen bereiken.

Het is overigens blijkbaar dat de behoeften van de ouderlingen die
niet of in 't geheel niet meer arbeiden, kleiner zijn dan die van mannen
in den bloci des levens; het is cok evenzoo hlaar, dat de ouderlingen, in
't algemeen, geen familielast meer hebben.. Wat betreft den werkman, die
vrouw en kinderen heeft,’t is te zeguen, de groote meerderheid, voor hem
zijn de onmiddellijke risico’s :arbeidsstilstand,; ziekte, ongevallen, invaliditei,
en het vroeg overlijden dat eene weduwe en weezen zonder middelen van
bestaan nalaat. Voorzeker moet men’t dringendste 't eerst afdoen en begin-
nen mel deze veel meer roerende en talrijhe ellenden te hulp te komen.
Eindelijk, sinds lang lijdt het voor de vakgeleerden geen twijfel meer dat,
behalve de verletdagen, die tot de bevoegdheid der Beroepsvereenigingen
behooren, de verzekering tegen ziekte de grondslag moet ziju voor eene
redematige inrichting van de sociale verzekeringen.

Hoe komt het dan, dat men voorcerst en met aanidrang de ouderdoms-
pensioenen vior elke andere verzekering schijnt te eischen? En hoe komt
het, dat de meesten vooral wetten hebben zemaakt om aan de werkiieden,
zoodra mogelijk, de hoogste pensioenen te verleenen ?

Men deed deze beweging ten voordeele van de pensioenen doorgaan als
cene dwaling van het volksgevoelen en dit is nict volkomen ongegrond.

Maar er hestaal vooral dwaling in de uitleguing van het volksgevoel.

Wat verstaat de werkman door pensioen? Is het cene toelage op een
bepaalden leeftijd, dien hij niet denkt te bereiken, waarvan hij niet weel
hoever hij verwijderd is en op welken hij, dikwijls, geeu steun meer zal
behoeven P

Neen! Wat de werkman door pevsioenen verstaal, dat is ecue hulp op
het sogenblik — ware het morgen reeds - dat hij die zal noodig hebben.
Dat wil hij en daarin heeft hij gelijh. In 't algetueen verstaat men door
pensioen, cene toelage welke op cen vasten en bepaalden ouderdom wordt
verleend. Van daar het misverstand. Men zoekt daavin te verbelpen door den
teeltijd lager te stellen; doch dit stelsel heeft cen dubbel hezwaar @ ecne
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groole meniglte min of meer welhebbende en gezonde lieden te pension-
neeren en, hij elken graad, de onkosten en de begeerten te verdubbelen, Alzoo
komt men er toe,— zooals de heer Paul Boncour het terecht zegde —, het
pensioen te individualiseeren, dat is, het e verleenen aan degenen die, welke
ook hun leeftijd zij, het werkelijk noodig hebben, Dal is het juist wat er
dient gedaan te worden, wat werkelijk met het ware volksgevoelen overcen-
stemt; doch, alzoo ziet men af van het abstract opgevatie pensioen om,
daarentegen, de verzekering tegen ziekle en invaliditeit in te voeren.

Belgic nam in deze "heweging eene bijzondere plaats in door zijne
instelling van het vrije en gesubsidicerde vooruitzicht. Het wist op gelukkige
wijze deze beweging e benattigen om ze te leiden en te doen dienen tot
grondslag voor de meer dringende en meer noodzakelijke invoering van de
verzekering tegen ziekte en invaliditent; zoodanig dat, indien het deel had
aan de missing en aan dezer noodloltige modaliteiten, wij dezen gelukkigen
uitslag hekwamen : dat de mutualiteiten tegen ziekte en de kassen van
herverzekering tegen invaliditeit in zeer aanzienlijke verhouding toena-
men. Het geldt dus te weten wat er volgens de wel moet worden gedaan
om aan deze instellingen hare heste en volledigste uvitwerking te verze-
keren, :

Daarover schrijft cen Nederlandsch vakgeleerde, de heer van Rijcke-
vorsel

« Uit theoretiseh oogpum moge de ouderdomsverzekering kunnen
worden beschouwd als een deel der invaliditeitsverzekering, practisch
vereiseht deze laatste op de cerste plaats een govede contréle op de inva-
liden, terwijl de ouderdomsverzekering dergelijke contrdle kan ontheren.
Geen hetere controle dan die der helanghebbenden ter plaatse. De plaatse-
lijke zickenkas is echter te zwak voor het dragen van dit risico, de
federatie van ziekenkassen is daarvoor hel meest geschikt, mits zij een
klein deel der nitkeering ten laste der zickenkas laat, om deze bij de haar
opgedragen contréle le interesseeren. »

Omvang van het voorstel.

Zooals wij het reeds zegden : het doel, waarnaar wij streven bij het
in«lm.nen van dit wetsvoorstel, is de sociale verzekeringen tegen ziekte,
invaliditeit en ouderdom op algemeene wijze te regelen, door aan elk dezer

. -w. 4 3 . - . -
dric risico’s, die de arbeidende klasse hedreigen, het betang te hechten dat zij
wezenlijk hezitten. Zoo komt het, dat, na de ondervinding in Belgié en
i den vreemde opgedaan, het vruagstuk van de arbeiderspensioenen, dat
thans op het voorplan staat, slechis wordt opgelost voor tgeval dat de
verzekering tegen ziekte en invaliditeit voorafgaal.

Bij het opmaken van ons voorstel, hieldon wij rehening met de in den
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vreemde verworven feiten en met de aanduidingen ons gegeven door de
Engelsche en Zwitsersche wetten, de Nederlandsche ontwerpen, de onder-
vinding van Duitschland en de Fransche wet van 1905 op den geneeskun-
digen onderstand, doch, deze gegevens in overeenstemming brengend met
de feitelijke toestanden in Belgié.

De overgangstoestanden in 't leven geroepen door onze fragmentaire
wetgeving, namelijk op de ouderdomspensioenen, laat ons voorstel onverlet.
Het schaft geene enkele bestaande wet af, die betrekking heeft op gelijk
wetke sociale verzekeringen, doch zij geeft er meer uithreiding aan en ont-
wikkelt alleszins de bestaande instellingen.

Wij licten ons dus leiden door de wetgevende werking in ons land en in
de naburige landen, en vooral door de ondervinding der vrije mutualiteiten :
daarom is het, dat de geneeshundige dienst is voorzien als hoofdvercischte
tot de verzekering en als waarborg tegen de hovenmatige lasten voort-
spraitende uit de veinzerij, die al te dikwijls door den klickgeest, die in
de werkplaats heerschi, in de hand wordt gewerkt.

Zonder ernstig ingerichten geuneeskundigen dienst is er geen stevig
gevestigde en onder degelijk toezicht staande sociale verzekering mogelijk;
ziedaar ons uitgangspant en de grondslag van geheel ous stelsel.

Het staat evencens vast, dat een volledig stelsel van sociale verzekeringen
moet worden gemaakt met het doel daaruit voordeel te laten trekken door
al degenen die er het grootste helang bij hebben. In dit opzicht hebben,
ongelukkiglijk, de werklieden, wien de weldaad cener verzekering op al de
graden vooral noodzakelijk is, de voordeelen die zij daar konden uit trek-
ken, niet genoegzaam begrepen. Een groot aantal hunuer zijn verzekerd
tegen ziekte, een al te gering aantal namen hun toeviucht tot herverzekering,
evenals lot de pensioenkas. ,

De uitbreidingsheweging neemt nochtans toe, doch dikwijls zijn het de
ongelukkigsten die weerspannig blijven aan alle gedachte van vooruitzicht.
Elders, nochtans, bevindt men dat de landelijke streken der beide Vlaan-
deren, der Kempen en der Ardennen, waar de dagloonen gering zijn, eene
zeer groole verbouding gaven van aangeslotenen bij de-pensioenkas.

flet oogenblik schijut dus gekomen om nog eene nieuwe poging le
cischen en de verplichling van de verzekering aan te nemen voor het
grootste deel der arbeiders. niet in dea zin welken wij hierboveu hebben
bestreden, doch met de vrije keus van den verzekeraar,

Ouns voorstel richt zich dus tol al de loontrekkenden, werklieden en
bedienden van heiderler kunne, die 2,400 frank ’s jaars niet verdicnen
(artikel 1).

Mits zij voldoen aan zekere vereischten, kunnen de onafhankelijke werk-
lieden tot de voordeelen van deze wet worden toegelaten, indien zij 't bewijs
inbrengen dat hun loon niet hetzelfde cijfer te boven gaat.

Wij zezden het reeds, hoe wij het woord « verplichting » verstaan.
Indien men clken helanghebbende vrijlaat zijn verzekeraar te kiezen,
denken wij dat deze modaliteit viet van aard is schrik in te boezemen aan
hen die, evenals wij. 1ot nog toe de volstrekte vrjjheid voorstonden.

3
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Ons stelsel bevat eene drievoudige verzekering : eerst de verzekering
tegen ziekte, rechisireeks bewerkstellizd door de primaive of plaatselijke
onderlinge maatschappijen (art. 2), '

Daarna komt de verzekering tegen invaliditeit die, door bemiddeling van
dezelfde maatschappijen, wordt hewerkstellied door de bondskassen (zoo-
gezegd van herverzekering), waarbij ze met dat doel zijn aangesloten (art. 3).

Eindelijk, de verzekering tegen onderdom wordt, door bemiddeling van
de onderlinge mamtschappijen of van dezer honden, bewerkstellizd door de
Algemeene Lijfrentekas ouder waarborg van den Staat (art. 4).

Men zietdus dat de vrije mutualiteir de spil is van geheel het stelsel.

Men dient evenwel hel zeval te voorzien dat personen, onder de toepassing
der wet vallende, zich nict kannen of willen aausluiten bij eene vrije mu-
tualiteit = bij gebrek aan vrije mutoaliteiten, brengen wij de Gewestelijke
Raden der instellingen van vooruitzicht tol stand (art. 6). Zij hebben eenc
zeer belangrijke vol te vervullen, want, behalve dat zij voor de niet-mutua-
listen als verzekeringsinstelling werken, dienen zij als bemiddelaars voor de
patroons, tusschen dezen en de mutualileiten; gedecltelijk verzekeren zij het
toezicht der verplichting; en daarenboven kunnen zij op zich nemen den
last van den geneeskundigen dienst in de plaats van de mutualileiten, na
met deze overeengekomen te zijn.

Indien de bevoegdheid der Gewestelijke Raden zoo uitgebreid is, volgt
daar niet uit dat zij cene bureelinstelling zipn in den hestuurlijken zin van
het woord; ze zijn ook geene Staalsinstelling, met dien verstande dat de
Regeering er de bestuurders van benoemit. Tot deze benoemingen werken
verschillende instellingen mede, elke in verhouding totde helangen, die zij
te verdedigen heeit. Zoo komt het dat de helft der leden zal gekozen worden
door de mutualiteiten van het gebied en dat de andere helft zal worden
aangeduid, in gelijke verhouding, door de patroons die hinnen het gebied
woonachtig zijn, door de geneesheeren en apothekers, door de Regeering en
door de Bestendige Deputatic van den Provincialen Raad (art. 6, § 2).

Op deze wijze denken wij, door hem zijue afgevaardigden te laten kiezen,
aan iedereen het wetliz aandeel te geven waarop hij vecht heeft in den
Raad. Deze bepaling is ook van aard om betreurenswaardige geschillen,
bijvoorbeeld tusschen mutualitéiten en geneesheeren, te voorkomen.

Boven de Gewestelijke Raden voorzien wij cen Hoogeren Raad der
instellingen van vooruitzicht, hestaande uit leden van rechtswege en uit
sekozen leden (art. 3.

De leden van rechtswege zijn de leden der Bestendige Commissie voor
de onderlinge maatschappijen, waarvan de huidige bevoegdheden alle worden
behouden.

De gehozen leden worden aangewezen door de mutualiteiten,

Zoowel voor den tloogeren Raad als voor den Gewestelijken Raad
worden de gekozen leden voor zes jaren aaugewezen volgens het stelsel
van de evenredige verlegenwoordiging, zooals dit bestaat voor de verkiezin-
gen der Wetgevende Kamers. Elke mutualiteit, ten minste 50 leden tellende
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(men dient een minimum vast te slellen om mutualiteiten van zekere
belangrijkbeid te hebben), heeft recht op een afgevaardigde voor elk honderd-
tal leden of fractie boven vijftig leden.

Wanneer het Gewestelijke Raden betreft, kiezen de afgevaardigden
van het gebied in volle vrijheid de acht afgevaardigden waarop zij recht
hebben.

Waar het den foogeren Raad betreft, past het aan elke provincie - eene
bijzondere vertegenwoordiging te geven in den Raad, en dit naar evenre-
digheid van het getal harer inwoners. Elke provincie zou recht hebben op
cen afgevaardigde per 300,000 inwoners of fractie van 200,000; volgens
het huidig cijfer der bevolking, zouden er 250 afgevaardigden zijn, zooals
blijkt uit onderstaande tabel, getvokken wit de stukken der algemeene
volkstelling in 1910,

Antwerpen . .. 968,677 inwoners, 3 afzevaardigden.
Brabant . . . . 4,469,677 id. 3 id.
West-Viaanderen . STE135  id. 3 id.
Qost-Viaanderen . 1,420,335  id A id.
Henezouw . . . 1,232,867  id h id.
Luitk. . . . . 888,341 id 3 iid.
Limburg. . . . 275,691 id. 1 afgevaardigde.
Luxemburg. . . 231,215 il 1 id.
Namen . . . . 362,846 id. 4 id.

Wij voorzien ook dat er plaatsvervangende leden aangewezen worden,
die — als "t nooldig 1s — mogen deelnemen aan de stemming, wanneer
het lid, dat ze vervangen, afwezig is.

De Hoogere Raad der mutualiteit is bevoegd voor al wat de sociale
verzekeringen aanbelangt; hij kan door de Regeering worden geraadpleegd
over de wijzigingen, in de hestaande wetlen te brengen, of over de kracht
der koninklijke besluiten, bij dit voorstel voorzien of, in 't vervolg te
nemen.

Doch de hooldrol der Gewestelijke Raden bestaat hierin, de bemiddelaar
te zijn tusschen den verzekeraar en al de Joontrekkenden die vallen onder
de toepassing van het wetsvoorstel en bij geene mutualiteiten zijn aauge-
sloten. Wij zagen reeds dat de mutualiteit de voornaamste bemiddelaar is
vau de verzekering die zich tot de drie graden uitstrekt; doch, indien door
zorgloesheid of wantrouwen, om persoonlijke redencen of om welke reden ook,
zekere belanghebbenden zieh niet bij de mutualiteit aansloten, dan moet de
Gewesielijke Raad voor hen den verzekeringsdienst invichten; hij mag zich
ook verstaan met cene toegelaten mutualiteit om degenen, die wij als weder-
spannig aan de mutualiteit kununen doen doorgaan, uit te besteden of onder
toezicht te plaatsen. I dit geval moet hij altijd rekening houden met de
voorkear, zoowel van den verzekerde als van de verschillende vereeni-
gingen. Voor de hellt uit leden van de mutualiteit samengesteld zijnde, zal

—
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hij niet trachten de vrije mutualiteit te verdringen; integendeel zal hij
er zich op toeleggen, er al de daartoe geschikie personen binnen te
brengen.

Het is blijkbaar dat hij, als bemiddelaar van de verzekering, eene afzon-
derlijke rechispersoonlijkheid zal uitmaken, genietende al de rechten van
de erkende onderlinge maatschappijen.

Hij zal aan zijne aangesiotenen dezelfde voordeclen verleenen als de
mutualiteiten, in de mate waarin de middelen het toelaten. Het is dus zeker
dat de werklieden er belang zullen bij hebben, zich vrijelijk te groepeeren in
vereenigingen, die zij zelf bestaren en waarover zij toezicht uitoefenen.

De Regeering is ook gemachtizd hem te belasten met andere zendingen
betreffende de gezondheid en de sociale voorzorg, hijvoorbeeld met hel oog
op het voorkomen der zickten.

Wij zagen reeds dat de geneeskundige dienst wordt aangezien als onont-
beerlijke grondslag der sociale verzekeringen : in dit opzicht kan de
Gewestelijke Raad zich verstaan mel de mutualiteiten van zijn gebied om de
geneeskundige en arlsenijkundige diensten, alsmede de sanatoria op te rich-
ten. Deze maatregel kan zcer nuttig zijn om een ernstig toezicht op de zieke
leden te houden en kan kostbare diensten bewijzen niet alleen aan de kleine
landelijke mutualiteiten, die soms veel moeite hebben om haren geneeskun-
digen dienst in te richten, doch ook aan de machtige stedelijke mutuali-
teiten, die wenschen dezen dicnst gemeenschappelijk in te richten. Daar de
ceneesheeren en de apothekers in de Raden zijn vertegenwoordizd door
algevaardigden hunner keuze, zullen hunne rechtinatige helangen geen
gevaar joopen. De man der wetenschap, die lange en kosthare studién heeft
aedaan en een soms pijulijk leven van toewijding hesteedt om het leven en
de werkkracht te redden, moel geéerbiedigd en naar verdienste bhelaald
worden. : '

In de verzekeringswellen moet zijne zending deze zijn van den
hygiénist die de ziekten voorkomt.

Artikel 9 duidl de wijze aan waarop de uitgaven van de Gewestelijke
Raden worden gedeki, alsmede de geldmiddelen waarover zij beschikken,

Eveneens zijn maatregelen getroffen om zekere mishruiken te heletten,
dic kunnen ontstaan, inzonderlijk ten nadeele van de vrijheid van denk-
wijze der maatschappijen; de onlangs in Engeland en in Zwitserland inge-
voerde wetten huldigen deze vrijheid en verzekeren ze aan de leden der
maalschappijen. De leeftijd, waarop de leden worden toegelaten, kan voor
de plaatselijke hesturen geen reden zijn om hun de welagen te weigeren :
deze besturen mogen er niet naar streven, het toezicht te verwaarloozen,
hetgeen te vreezen is, zoo men de toelagen berekent naar verhouding van
de uitgaven.

Sindslang vraagt men het oprichten van sanatoria, vooral bestemd om de
teringlijders af te zonderen en huisvesting te verleenen.

Een volledig stelsel van sociale verzekeringen kon niel nalaten deze
instelling te voorzien, Thans hetwijfelt niemand meer de dienstenidoor de
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sanatoria hewezen; in dit opzicht heeft de Staat bijzondere plichten te
vervullen. Dit is de reden waarom wij in ons programma uitzonderlijke
toelagen voorzien voor hunne oprichting en ecue jaarlijksche toclage om de
kosten van behandeling der verzekerden in de sanatoria te dekken. Engeland
ging ons voor op dezen weg : de Staat gaat 37 millioen en half besteden
voor hunne opriehting cn een millioen en hall per jaar wordt op de
ontvangsten der verzekering uitgetrokken voor hun onderhoud,

Klachten werden geuit over de wettelijke beperking, gesteld aan het
beleggen van de gelden der mutualiteiten en der bonden : wij achten het
nuttig de al te beperkende bepalingen van de wet van 1894 uit te breiden
en levens met overgroote voorzichtigheid te handelen, zooals men kan
bemerken bij het lezen van artikel 13.

Verzekering tegen ziekte.

Artikel 14 vermeldt al de voorwaarden die vereischt zijn tot het toelaten
van primaire maatschappijen van onderlingen bijstand, welke hare leden
tegen zickle verzekeren.

‘Aan het boofi schrijven wij den genees- en artsenijkundigen dienst,
omdat wij eene verzekering niet als degelijk opgericht kunnen heseffen,
indien zij dezen hoofdzakelijken dienst nict tot grondslag neemt. Ten minste
in algemeenen regel, moet de dagelijksche vergoeding 1 frank bedragen en
wij voorzien eene vergoeding van 30 frank voor de yrouwen die in 't kraam-
hed liggen. Het toezicht op de zicken moet goed ingericht ziju en, daaren-
boven, eischen wij, zooals de Engelsche wet, eene horgstelling als waarborg
voor de uitvoering der sociale verbintenissen. Wij voorzien, vervolgens, de
aansluiting bij eene bondskas van herverzekering en, zoo het mogelijk is,
.de bijdrage van de primaire maatschappij in de kosten van toezicht van den
Algemeenen Raad der instellingen van vooruitzicht. Vervolgens, om het
boycotten der leden te verhinderen, verbieden wij het uitsluiten der leden
wegens hunne godsdienstige of politieke overtuiging en, eindelijk, voorzien
wij afdoende scheidsrechterlijke middelen om rechterlijke betwistingen te
voorkomen.

Er dient te worden aangemerkl dat deze voorwaarden, bij de statuten te
hepalen, geenszins afwijken van de wet van 1894 op de maatschappijen
van onderlingen hijstand.

De volgende artikelen voorzien de wijze van toelatiog en de regeling
van den dienst der ziekleverzekering, Deze dienst is zeer belangrijk,
want men moet zich vergewissen dat al de loontrekkenden, die onder
de toepassing der wot vallen, werkelijk aangeslolen zijn bij eene mutua-
liteit tegen ziekte; vervolgens moet men hun de vrije keuze van den verze-
keraar waarborgen en, opdat deze waarborg echt zij, moet men voldoende
voorzorgen nemen opdat het nijverheidshoofd of diens gevolmachtigde niet
welen bij welke maatschappij, om "t even welke werkman of heambite
verzekerd is.
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Daarna moel men te weten komen welke som elke patroon verplicht is
te storten voor de verzekering legen ziekte en of deze som werkelijk
werd gestort, '

Yan 't oogenblik dat cen werkman de vereischte storting heeft gedaan in
eene mutualiteil zijner keuze en dat zulks hehoorlijk werd vasw(‘sleld mag
de patroon uit dien hoofde geene afhouding doen van zijn dagloon; daartoe
wordl hij slechts gemachtigd, indien de werkman bij geene maalschappq
is aangesloten, en, in dat geval; doet hij de algehouden som geworden aan
den hicrvoren vermelden Gewestelijken Raad.

Het -sehijnt dat tot nog toe vele mutualiteiten voor zickte hunne ver-
plichtingen noch hunne verbintenissen tegenover de leden kunnen naleven
zonder tot buitengewone middelen haar toevlucht te moeten nemen. Indien
zij alle haar technisch bilan moesten opmaken, dan zou men verwonderd
zijn over de ontoercikendheid van hare middelen in vergelijking met
hare verbintenissen. Qok denken wij dat men, om den strijd tegen de ziekte
op ernstige wijze te kunnen inrichten, eene toereikende bijdrage moet
vragen aan de leden; voor 't geval dat hij ziek vall, verlangt de werkinan
eene dagelijksche vergoeding die niet te sering zij.

Daarom schrijven wij in do wel dat de verplichte bijdrage ten laste van
den werkman 1 frank per maand of 12 frank s jaars zal bedragen.

Doch aangezien talrijke klassen van werklieden slechis een loon trekken
van minder dan fr. 2.50 per dag, dat het foon der vrouwen insgelijks is
verminderd, dat de bejaarde werklieden niet micer zooveel verdienen als de
volwassenen, denken wij de bijdrage voor al die klassen van loontrek-
kenden te mogen verlagen tot 6 frank; doch in dit geval kan de dage-
hjksche vergoeding eveneens worden verminderd.

Andere klassen van loontrekkenden kunnen van alle bijdrage worden
vrijgesteld; men vindt de opgave ervan bij artikel 48, doch, in dat geval
wordt hun de genceskundige en artsenijkundige dienst verzekerd door
tusscheukomst van den Gewestelijken Raad, ten laste van de bijdragen der
patroons en van den Staat.

De bijdrage, waartoe de aijverheidshoofden zijn verplicht, maakt eene
vooral hepaalde som uit, die de waarde vertegenwoordigt van de gevaren der
beroepszichten, it het nijverheidsmidden  voortspruitende, Zij bedraagt,
3 frank per werkman. Deze bijdrage wordt zelfs ge@ischt voor hen die
zjn rijgesteld, en deze verplichting hehoort volkomen bij de wel, aange-
zien zij den geneeskundigen e avisenijkundigen dienst genieten en de
hijdrage der patroons gestort wordt in de kas van den Gewestelijken Raad
die dezen dienst in zijune bevoegdhetd heeft voor al de niet verzekerden en
ook voor de aangestotenen hij eene mutnaliteit welke, zooals wij hel reeds
regden; daartoe cene overcenkomst sloot met den Raad. Mits zekere voor-
waarden, kannen de bonden zich belasten met den geneeskundigen dienst .
eny door tusschenkomst van de Gewestelijke Raden, de lnjdlagen der
patroons en de toclagen der Staatsmachten ontvangen (art. 21).

De overige mutualiteiten, die dergelijke overcenkomst niet  zouden
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hebben aangegaan, kunnen, mits zekere voorwaarden, de bijdragen der
werkgevers ontvangen door tusschenkomst van den Gewestelijken Raad.

In den huidigen lestand is het onmogelijk, de inrichting der sociale
verzekeringen te beseffen zonder eene derde tusschenkomst, die van den
Staat.

Tot noz toe geeft de Staatl niets aan de zieheofondsen buiten ecen al te
geringe toelage voor eerste inrichting en voor bureelkosten. In ons voorstel,
vragen wij dat de Stant bijdrugu voor 3 frank per jaar en per verzekerde,
daaronder hegrepen de vrijeestelden. Deze toelage i< bestemd voor de
instelling die den geneeshunidizen en artsenijkundizen dienst verzekert.

Deze toelage kan ontoereikend zijn, bij voorbeeld, wanneer de zickeu
op verren alstand van het verblijff van den geneesheer wonen; voor dit
geval voorzien wij eene aanvullende toelage die het maximum van 3 frank
kan bereiken. De Zwiisersche wel noemt dit « hergvergoeding »

Men ziet dat dit stelsel vooral berust op de onafhankelijkheid. het toe-
zicht en de verantwoordelijkheid van de aangeslotenen zell en van hunne
maatschappijen, volzens hunne keuze samengesteld en bestuurd door de
verkozenen vian de belanghebbenden die van elke, voor de verzekerden
onputtige voogdij zijn vrijgemankt. Het blijkt uit de éndervinding dat de
kassen der patroons of de officivele kassen de verzekerden. ot veinzerij en
de nijveraars of de ambtenaren tot drukking aandrijven. Op hunne Congressen
klagen, daarenboven, de Duitsche werklieden dat de fabriekkassen, ten
nadeele van andere kassen, tot cene uitlezing overgaan. De Engelsche
wet van 1902 — Shop Ciubs Aet —, door de toenmalige behoundsgezinde
Regeering tot stand gebracht, trof reeds krachtdadige maatregelen tegen
de kassen der patroons en e verzekeringswet van verleden jaar heelt
deze maatvegelen nog versterkl = de arbeiderskassen mocten self controlling
zijn. De Zwitsersche wet heeft dezelfde strekking.

Zoo de middelen ontoereikend zijn, zullen de Gewestelijke Raden hunne
tegemoetkomingen verminderen, doch de mutualiteiten zullen er prijs op
stellen, bare bijdragen te vermeerderen.

Verzekering tegen invaliditeit.

Onder dezen titel huldigen wij dezellde beginselen als voor de verzekering
tegzen ziekte : 't zijn de bonden die deze (weede verzekering oprichten
door cen zeker getal primaire maatschappijen van onderlingen hijstand
henner streek tot cene enkele groepeering te vereenigen @ de verzehering
is verplicht voor dezelfde klassen van werklieden; wij nemen ook het
beginsel over van de geldelijke tusschenkomst van den werkman, hei
nijverheidshoofd en den Staat, tevens getrouw blijvend aan onze opvatling :

fh
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de vereenigingen, die door de verzekerden alleen en onder hunne verant:,
woordelijkheid vrij gekozeu en vrij bestuurd zijn, als regelmatige instellin-
gen te beschouwen.

De vergoeding zal ten minste 1 frank per dag bedragen voor geheel den
duur der ziekte of der voorbarige invaliditeit. Nochians, op den leeltijd
van 635 jaar, sterflt de rente wegens invalidileit uit en wordt zij vervangen
door de rente wegens ouderdom (art, 22).

De bijdrage, waartoe de werklieden ziju verplicht, is 6 frank per jaar.
tlier ook moet worden opgemerkt dat, om cen crostiz werk tot stand te
brengen, de vergoeding en dus ook de bijdrage van zeker belang
moelen zijn.

Doch hier vinden wij opnieuw dezelfde klassen van aangesloténen die
vrijgesteld zijn of wier bijdrage is verminderd.

Het nijverheidshoold zal eveneens ecae hijdrage van 3 frank betalen voor
al zijue werklieden.

Nochtans, daar de last wegens invaliditeit hetrekkelijk gering is in 't begin
van de toepassing der verzekering en slechts langzamerhand aangroeit, en
om van de nijverheid geene te zware lasten te eischen, vragen wij haar
voor 't oogenblik niets i hare bijdrage is slechts verdaagd, tot den dag
waarop zij niel meer zal behoeven bij te dragen in de verzekering tegen
ouderdom, zooals wij verder zullen verklaren. Een koniuklijk besluit zal
moeten bepalen op welk vogenblik en in welke mate de bijdrage van den
patroou zal kunnen geéischt worden.

Deze zal moeten gestorl worden in de bondskassen, die de verzekering
tegen invaliditeit hebben opgericht of, zoo die niet bestaan, in die der
Geweslelijke Raden.

De Staat behoeft ook tmsschenbeide te komen in de onkosten wegens verze-
kering tegen invaliditeit. Boven de verleende premién in het overgangs-
stelsel verkiezen wij de ecnige tegemoetkoming, die voor al de herverze-
kerden dezelfde moet zijn.

Wij denken niel te overdrijven, zoo wij 4 frank vragen per jaar en per
verzekerde, daarin begrepen de vrijgestelden, ten einde dezen vok den
genceskundigen dienst, het geneeskundig toezicht, de voorkomende en
verzorgende behandeling wegeuns invaliditeit te kunuen verzekeren.

e latere bijdragen der patroons en de tegemoctkomingen van den
Staat zullen worden gestort in de kassen der Gewestelijke Raden of in de
bondskassen. die de herverzekering hebben ingericht volgens de hij konink-
lijk besluit te hepalen voorwaarden.

flet is thans niet mogelijk, het waarschijnlijke risico van de invaliditeit te
bepalen, daar het vooral zal afhangen van de degelijkheid van het toezicht
dat daartoe aan de belangheblienden zelf wordi toevertrowed. De uilslagen,
door de werking van ounze zoogezegde herverzekeringskassen tijdens- de
cersle jaren verworven, laten vochtans hopen dat, op de grondslagen van
het welsvoorstel, voldeende reserves zullen kunnen tot stand komen.



(13 INT 222

Verzekering tegen ouderdom.

Ditis het derde risico dat moet verzekerd worden, doch bij cene volledige
regeling van sociale verzekeringen komt het slechts op den laatsten rang.

Deze verzekering wordt, zooals heden, ingericht door bijzondere mutua-
liteiten die als bemiddelaar optreden tusschen de aangeslotenen en de
Algemeene Pensioenkas. Wij meenen dezen toestand op geenerlei wijze te
moelen wijzigen.

HHier ook heell de werkman de vrije keus van den bemiddelaar tusschen
bem en de verzekering met dezelfde waarborgen als voor de verzekering
tegen ziekte; het voorstel brengt dus eene wijziging in het verklaren der wet
op de pensioenen der mijnwerkers en volgens welke verklaring dezen in dit
opzicht geene vrije keus zouden uitoefenen, terwijl de patroons der kolen-
mijnen daartoe volle vrijheid bezitten. Doch, indien de werkman zich 1ot
zecne bestaande mutualiteit wendt, dan is het nog de Gewestelijke Raad der
instellingen van voorzorg of de voorzorgskas der mijnen, door welker
tusschenkomst hij bij de verzekering wordt aangesioten. Evenals ingeval
van ziekte zal zijne aansluiling vastgesteld worden door middel van eene
kaart welke hij bewaart en waarop al de verplichte stortingen worden
vermeld. Slechts ingeval van niet aansluiting kan het nijverheidshoofd de
vereischte afhoudingen van zijn dagloon doen, ten einde de fondsen te doen
geworden aan den Geweslelijken Raad bij wijze van aankoop van zegels.

De verplichte bijdiage is G frank per jaar. Deze som is, inderdaad,
toereikend om zich een pensioen te verschaffen van 4 frank daags, indien
men de stortingen aanvangt op den leeftijid van 15 jaar. De stortingen van
6 frank, van 15 (ot 65 jarigen leeftijd door cen werkman gedaan en ver-
meerderd met de premién en 1egemoetkomingen die thans door den Staat
worden gedaan, verzekeren in dit geval het pensioen van 360 frank,
zonder bijdrage van het nijverheidshoofd.

Ouder gewone omstandigheden belioeven wij dus aan het nijverheidshoold
niets te vragen voor het verzekeren zijner werklieden tegen ouderdom.

Nochtans cischen wij, gedurende een redelijk lang overgangstijdperk,
cene bijzondere bijdrage van de nijverheidshoofden voor al hunne werk-
lieden, die véor 1871 zijn geboren, dus tot en wmet 1Y35. Deze
bijdrage is onontheerlifk om cen rente te kunnen verleenen aan al de
werklieden te oud geworden opdat zij zich, door bunne persoonlijke stor-
tingen, een pensioen kunnen vormen. Zij moet gestorl worden in het
bijonder fonds, door de wet van 10 Mei 1900 opgericht, en 6 frank per
jaar en voor elken bij hen arbeidenden werkman bedragen. Deze bijdrage
der patroons, gevoegd bij de storting van 6 frank, welke reeds door hel
overgangswelsvoorstel van den heer Moyersoon wordt vercischt van de
aangeslotenen, en bij de bijzondere tegemoetkoming van den Staat, zal al
deze werklieden in staat stellen, zich een pensioen te vormen van 1 frank
of ten minste van ongeveer 4 frank per dag.

-t
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Te meer, wij voorzien bijzondere tegemoctkomingen, op de Begrooting
uit te trekken, ten bate van het bijzonder fonds der bonden van onderlingen
bijstand, welke cene tijdelijke bijzondere kas hebben opgericht voor hunne
leden, die voor 1871 ziju geboren. Deze bijzondere tegemoetkomingen
zouden elk jaar op de begrooting tot 1933 mocten gebracht worden, wan-
neer het overgangstijdperk een cind zou nemen.

Men ziet dat het wetsvoorstel, wat betreft de ouderdomspensioenen en de
overige sociale verzekeringen, niet afwijkt van de bestaande instellingen
welke het enkel ontwikkelt en aanvult door hare propagandewerking voor
de vrijwillige voorzorg (e stcunen op het toezicht der Gewestelijke Raden
en der patroons wegens de verplicht geworden hijdragen, doch zooder
cenige deelneming in het besteur van de kassen der vooruitziende werk-
lieden over te dragen aan afgevaardigden der nijveraars of der openbare
machten. In dit opzicht volgt het voorstel de ingeving van de nicuwe
kngelsche en Zwitsersche wetten; het volel Duiischland niet na, wiens
inrichting, op bureelgeschrijf en op hescherming steunende, zonder nut is
voor. de reeds vrijwillig aangesloten werklieden en een aantal mishruiken
heell verwekl, die thans door de leiders van de Duitsche verzekering zelf
erkend worden.

Het kapitaliseeren.

Het stelsel der kapitaliscering, bekrachtigd door de wet van 10 Mei 1900
voor de ouderdomspensiocnen, moet hehouden worden. Zells ten laste van
ecn land onder een verplichten en hepaalden vorm, bestaat; in zake van
lijfrente, het stelsel van den omslag hierin, dat de lasten van heden worden
gelegd op de schouders der nakomende geslachlen die ongetwijleld, op
hunne beurt, andere lasten zullen le dragen hebben, nicnwen vooruitgang
op sociaal gebied zullen te hewerken hebben.

Vooral Belgié, dat cen klein land van uitvoer is, tot den vrijhandel
gedwongen te midden der groote landen die voor handelshescherming zijn,
moel tegenover zijne kinderen met bijzondere bescheidenheid en voorzich-
tigheid te werk gaan. De toegang tot de markt van het nog vrijhandels-
gezinde Engeland zal inderdaad voor Belgié, in ¢ene min of meer nadere
tockomst, moeilijker worden : de protectionnistische strekkingen zullen er
den ecuen of anderen dag de bovenhand krijgen en van dau af zullen onze
nijverheid en onze werklieden zich bevinden tegenover eene vreeselijke
crisis, die misschien cene aanzienlijke uilwijking zal verwekken. Over
welke middelen zullen zij dan beschikken? Ternauwernood zullen zij de
gewone lasten van het leven kunnen dragen; ziy zullen niet in staat zijn de
financieele onbedachtzaamheid van het verleden, 't is te zeggen van heden,
te verhelpen.

Wij mogen dus nict steunen op de twekomst om in de lasten van de lijf-
renteverzekering te voorzien : de voorzorg noopt ons, er het tegenwicht van
te vormen volgens hetstelsel dat overigens in gebruik is gekomen.



(15) [N 222)

Duitschland werd door de ondervinding verplicht, het stelsel van den
omslag, aldaar in 4890 ingevoerd, te vervangen door dit der kapitali-
seering bij termijnen, en door middel van zware lasten tracht het thans
zijne eerste missing te herstellen.

Dank aan deze maatregelen bereikte er het kapitaal van de verzekering
tegen ouderdom en invaliditeit omtrent twee milliard frank : het verhoogt met
meer dan honderd mitlioen per juar.

Bij de wet van 41910 huldigde Frankrijk ook het stelsel der kapitalisee-.
ring.

Het werd bewezen door de actuarissen dat, bij gebrek. van voordeel te
trekken uit de werking der samengestelde interesten, de kosten van den
omslag in vergelijking met die der kapitaliseering zijn als 21 tot 8.

Omslaan, in zake van lijfrente, is zooveel als zijn vermogen mel zijn
inkomen verspillen; ’Uis handelen als een vader des huisgezins die zijne goe-
deren op lijfrente zou plaatsen ; 't is wisséls trekken op de toekomst zonder
zeker te zijn dat de dekking er op den vervaldag zal zijn. Den dag waarop
het stelsel zou stil Tiggen, bij voorbeeld ten gevolge van het verdwijnen
eener nijverheid waar het werd toegepast, zouden de helanghebbenden
gewaar worden dat zij beroofd zijn. Dit risico is niel ongegrond. Immers,
de technische vooruitg gang dreigt niet alleen het werktuigelijk werk en het
handwerk van heden, maar ook de nijverheidstakken zelve. De heer Solvay
voorspelt het sulh""on der kolenmijnen, waarvan de ontginning door de
witte kolen zou onnoodig gemaalkt zijn.

Eindelijk, "t verlies is onvermijdelijk, wanneer men uilgaal van het
zezegde @« ua mij, den zondvioed! » en wanneer men tell op de toekomst
om de thavs inopende verbintenissen, die zich gedurig hernieuwen, te beta-
len = bij slot van rekening is het te kort onvermijdelijk.

Met welken naam zou men een Minister van Financién bestempelen, die
uitgaven zou doen voor welker dekking hij zijne opvolgers zou laten
msla(m?

Betalen wij dus zelf onze sociale schulden en stellen wij onze kmderen
niet bloot, ons cenmaal in staat van faillissement te moeten verklaren en
over ons te moeten blozen.

et is onze overtuiging niet alleen dat men aan de toekomst het stijgend
bedrag der lasten van den omslag niet mag opleggen, maar dat men zelfs
thans overlast moet opleggen ten einde, voor later, de verplichtingen te
verminderen van onze nijverheid die in haren lateren uitvoer is bedreigd.
Indien wij voor het overgangsstelsel der pensiocnen de gedachte aannemen
van de  patroonshijdrage, welke voor vijftien jaren door wijlen ons
medelid, den heer Vicetor Beauduin, werd aangeprezen, dan voorzien wij
ook de vermindering van deze bijdrage tot de helll zoodra de normale
vermindering der tijdelijke lasten het zal toelaten. Wanneer zij zullen
uitgedelgd zijn, zallen de nijveraars niet meer moeten bijdragen in de
ouderdomspensiocnen hunner werklieden ; van al de sociale verzekeringen
schijnt deze het minst veraniwoordelijkheid aan de patroons op te
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tegzen : de hooge onderdom der werklieden is veeleer een teckén dat de
patroons voor hun welzijn zorgen en de zezondheid in hunne werkhuizen
doen heerschen.

Betreffende het overgangsstelsel van de ouderdomspensioenen heeft
de omslag daarentegen als eigenschap, dat hij, ten laste van het huidige
geslachy, al de uvitgaven bestrijdt voor de legenwoordige ouderlingen en
voor die van deo loopenden termijn. Uit hoofde van vooruitzicht en van
moed op financieel gebied dringt de omslag zich op; zijn doel is, voorname-
lijk, de trapsgewijze uitdelging van de « kassen der ouden », voor welke de
mutualiteitsinstellingen eenparig tijdelijke toelagen vragen.

De lasten.

In vergelijking met watin ded vreemde geschiedt, zijn de lasten, voort-
spruitende uil het welsvoorstel, gematigd.

In Duitschland brengt eer an het van kracht worden van de (,()(ilfcalle
der sociale ver/,ckc*rmgen den jaarlijkschen last der patroons eun der werk-
lieden tot op-een milliard en half frank.

Pas heeft Engeland, wegens ziekte en invaliditeit, wekelijksche bijdragen
opgelegd van 4 pence aan den werkman, van 3 pence en soms meer aan
den patroon, van 2 pence aan den Staat, dus ongeveer 21 frank ten laste van
den werkman, 16 frank voor den nijveraar en fr. 10.50 voor den Staat.

Van af de cerste jaren bereiken de geheele bijdragen er 700 millioen
frank, waarvan 137 ten laste komen van den Staat, indien de aangeslfolenen
ten gem!e zijn van vijftien millioen.

Wij vragen voor deze twee risico’s een last van 18 frank voor den
werkman, 6 frank, op gewonen tijd, voor den patroon en 7 frank voor den
Staat (daarbij geen rehening houdend et diens tusschenkomst voor de
sanatoria en voor den genecskundigen dienst op verren afstand). De voor-
deelen dezer beide stelsels komen nagenoeg overeen. Belgié kan op een
rwakker ziektecijfer, dus op minder kosten rekenen.

Teu gevolge van eene missing, waarvan - zijne Staatshoofden zich thans
rekening geven, legl Engeland de kosten wegens ouderdom, vanal den
feeftijl van T0 jaar, geheel ten laste van den Staat. Daaruit volgt ecne
aitzave van 13 millioen pond sterling vanaf het 3% jaar, dus 330 millioen
frank, in plaats van hoogstens 100 of 130 millioen zooals men v "t begin
had voorzien.

En nochtans is men in Engeland nog ver van den frank daags, vooral
voor dat gedeelte der ondersteunden die slechts een tol vier shillings per
week ontvangen.

Dat stelsel van kostelooze peusioenen geelt aanleiding tot al de hoogere
opgaven van het hedrag alsmede van den leeftijd waarop men in 't genot van
de rente treedt. Hetegtaan de belastingschuldigen een zwaren last op, dien
de economische terugkaatsingen, onrcchistreeks voor een gedeelle, op de



(17) [N 222)

werklieden zelf doen terugvallen. De huidige geschillen toonen aan hoezeer
deze terugkaatsingen door de Engelsche werklieden worden gevoeld.

[n Fraokrijk heeft men pas — men weet met welke nog niet over-
wonnen moeilijkheden van loepassing — de verzekering tegen ouderdom
gercgeld met lasten voor de werklieden, voor de patroons en voor den
Staat ; deze lasten zijn hooger dan die van ons voorstel : de minimum-rente
van honderd frank zal langzamerhand toenemen voor de nieuwe bezitiers
en zal slechts binnen dertig of veertig jaren den frank daags bereiken.

Welke zal, voor de openbare financién, de last zijn van ons voorstel ?
Om dezen te ramen, moet men enkel rekening houden met de verplichte
verzekerden, daar de vrijwillige aangeslotenen slechts langzamerhand cen
gevoeligen last zullen uvitmaken, afhangende van huane vrijwillige toetre-
ding, dit is, van eene poteslalieve voorwaarde waarvan de uuwe:l\mg
moelhjk te schalten is.

Ten einde het getal verplichie verzekerden te bepalen, moet men zich
het voorbeeld herinneren van Duitschland zell, zoo gedrild als het ook zij,
alsmede het hedendaagsch voorbeeld van Frankrijk. Daaruit blijkt, dat het
niet volstaat de verplichting in de wet te schrijven, opdat ze feitelijk wordt
verwezenlijkl. Wij denken dat, gedurende de eerste jaren van toepassing,
er gemiddeld niet -meer dan een millioen en half zullen ziju, die het
voordeel daarvan zullen genicten : wij veronderstellen dat hun getal tot
twee millioen en half kan geraken, daaronder begrepen de vrijwillige
verzekerden, op het nog verwijderd tijdstip waarop de wet zou worden
toegepasl en haar normale en volledige uitwerking hebben.

Er zijn een half millioea tegen zickte verzekerde leden van mutualiteiten;
twee honderd duizend legen invaliditeit en 630,000 die werkelijk in den
loop van een jaar stortingen doen in de Pensioenkas : ’t is niet van vandaag
tot morgen dat men er zal in slagen, met de omzichtigheid die aan ons
nationaal karakter past, de aansluiting van de wederspannigen der mutua-
liteit algemeen te maken, :

Wanneer men dus, als middelgetal voor de eersie tien jaren, het getal
bezitters op 4 millioen en half raamt, zou de Staat hun 3 frank per man
moeten tockennen voor de verzekering tegen ziekte, of 4 millioen en
half, en 4 frank voor de verzekering tegen invaliditeit, of 6 millioen.

De lasien wegens verzekering tegen ouderdom, die thans 6 millioen,
als toelagen en premién aan 650,000 aangeslotenen bij de AI"cmeene
Pensioenkas verleend, overschrijden, l\unnen voor 800 000 nieuwe aan-
geslotenen worden berekend, vooreerst, legen fr. 3.60 premie en 2 frank
toelage voor elk hunner, en vervolgens gemiddeld 3 frank bijpremie voor
250,000 bunner, krachtens artikel 16 der wet van 3 Juni 1911, heigeen
4,760,000 frank en 1,250,000 frank of ongeveer 6 millioen uil-
maakt.

9
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Bij die som moet gevoegd worden 200,000 frank voor de samatoria,
wier kosten van eersle inrichting, door blijvende gebouwen vertegenwoor-
digd, cene belegging uitmaken en op de Biitengewone Begrooting dienen
te worden gebrarht. 300,000 frank moeten Yoorbehouden worden voor de
hijkomende toclage wegens geneeskundigen dienst op den buiteh en voor
de torlagen aan de tjdelijke ouderdomskassen van de matualistische
groepeeringen. De instellingen van verzekering dragen, zooals heden, de
bestuurskosten. ‘

De geheele uitgave voor den Staat zou dus 17 milliven bedragen gedo-
rende het tijdvak van inrichting en van propaganda. De latere verhooging
daarvan zou kuunen vergoed worden door de tockomende vermindering
en, mettertijd, door de geheele uitdelging van de tegemoctkomingen van
65 frank die, in hel overgangstijdsperk, kunnen vermeerderd worden tot
het bedrag der patroonsbijdrage. Doch in de tockomst zullen die zonder
nut zijn, daar de normale stortingen der verzekerden, vermeerderd met de
premién van den Staal, den frank daags zullen geven.

Deze nieuwe last van 17 millioen is niet verontrustend voor een land dal
thans in vollen voorspoed verkeert en waarvan de jaarlijksche middelen
regelmatig aangrocien zonder dat er nieuwe belastingeni worden geheven.

Hij is zeer gematigd om de oplossing te knnuen geven aan een zoo aan-
zienlijk vraagstuk, dat zulk een algemeen belang oplevert e tevens zdo
gewichtig is, als dat van de sociale verzekeringen.

Besluit.

De onderteekenaars van het welsvoorstel zijn er vai overtuigd, dat hin
voorstel een vaderlandsche oplossing zal geven aan dit vraagsiuk, dank zij
cene verstandhouding onder al de partijen, wier welwillende aandacht wij
er op vestigen en wier medewerking wij vragen, vrij van al de bekomme-
ringen die hen verdeelen.

Dit voorstel is hehoudend, daar het onze mutualistische insteliingen en
gansch het stelsel, door de huidige wetten gebuldigd, behoudt en versterkt :
het doet er geen enkel artikel uit verdwijnen : inderdaad, dit stelsel is het
naluurlijk voortbrengsel van onze beste nationale overleveringen, evenals
van de vooroordeelen en omstandigheden welke men niet op duurzame
wijze in één dag hervormt Het voornaamste liberaal daghlad van Neder-
land, de « Nicawe Rotterdamsche Courant » | zegt dat dit stelsel is onlstaan
uit « den natuarlijken aangroei der dingen ». Het voorstel is nog ingegeven
door behoudende overleveringen, daar hel de hwdige en tockomende
belangen van Staat en nijverheid ontziet,

Men kan er ook op torpassen wal de « Revwe de la MWutualié » van
Dt Barnich zegt van de Zwitsersehe wet @ zij is ingegeven door breede
vrijzinnige gedachten, want « hare gunst zal zich in gelijke mate uitstrek-
ken tot de lkassen van al de geloofsbelijdenissen, beroepen of politieke
partijen ».
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Evenals de e wet en de Engelsche wet, is het voorstel ook vrijzinnig,
daar het aan de feden van deze confessioneele of politieke mutualiteiten de
vrijheid van denkwijze verzekert, m. a. w., de vrijheid die men heeft om van
denkwijze te veranderen zonder er aan blootgesteld te zijn, een voordecl te
verliezen noch daarom te moeten verlaten de verzekeringsinstelling, waarbij
zij waren aangesloten en in 't begin de voorwaarden vervulden, die voor
hunne aanneming waren vereischl. In dit opzicht streeft het voorstel er
naar, de vrijheid van vereeniging overeen te brengen met de vrijheid van
denkwijze, welke het, beide, als even kostbaar beschouwt.

Eindelijk, het voorstel is klaarblijkend van democratischen aard, daar het
aan de vooruitziende belanghebbenden, bij uitsluiting van alle patroons-
of bureclvoogdij, hel vrije beheer toestaat van de verzekeringsinstellingen
die zij reeds hebben opgericht of in 't vervolg nog zullen oprichten. Onzes
inziens, beslaat de demoeratie er niet in, de verzekerden te verplichten, deel
uit te maken van cene groepeering, welke zij niet in volle vrijheid zouden
verkozen hebben, noch han beheerders, bezoekers, toezichters op te dringen
die niet door hen, bij vrije en gehcime slemming werden verkozen en
geheel hun verirouwen niet zouden kunnen hebben noch bhewaren. Wij
denken dat dit sielsel van eigen en gedecentraliseerd bestuur de beste =chool
is voor onafhankelijkheid, waardigheid en verantwoordelijkheid der werk-
lieden en tevens cen waarborg voor eene goede werking en vooral voor een
degelijk toezicht op de werkliedenverzekering. Daarvan heeft men immers
gezegd dat het toezicht al is door zijn aanhoudend strijden tegen de vein-
zeri), de drukking en de vreesaanjaging, van waar die ook mogen komen.

Mochten wij, voor een nederig gedeelte, naast de zoo bewonderens-
waardige verbreiding dezer gedachten, de vruchtbare ontwikkeling der
werken, de lessen der ondervinding en de voorbeelden uil den vreemde,
hebben bijgedragen om de verwezenlijking te verhaasien van een vader-
landsch stelsel van sociale verzekering, dat aangenomen is en toegepast
wordt door al de groepeeringen en al de strekkingen en dat de bezwaren
der verplichting verzacht door middel van de hoofdzakelijke waarborgen
van voorzichligheid en vooruitzicht, van decentralisatie, van verantwoor-
delijkheid en van ’s volks vrijheid.

Ridder o GHELLINCK o’ELSEGHEM.
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Proposition de loi réglant d’'une ma-
niere générale les assurances so-
ciales contre la maladie, I'invalidité
ot la vieillesse.

TITRE PREMIER.
Dispositions générales.
ARTICLE PREMIER.

L’assuranee des travailleurs contre
Vincapacité de travail résultant de la
maladie, de Vinvalidité et de la vieil-
lesse a lieu, conformément aux dispo-
sitions de la présente loi, par le moyen
des assoeiations mutualistes choisies et
administrées librement par les assurés.

Sont considérés comme assurés, les
ouvriers et emplovés des deux sexes
dont le salaire ou le traitement ne
dépasse pas 2,400 francs par an.

l.es travailleurs indépendants qui
justifient que leurs ressources ne dé-
passent pas le méme chiffre sont admis,
sur leur demande, 3 bénéficier des avan-
tages de la loi, moyennant les condi-
tions a déterminer par arrété royal.

Art. 2.
I’assurance contre la maladie est

réalisée directement par les sociétés
primaires ou locales de mutualité.

Art. 3.

[ assurance contre Dinvalidité est

réalisée, a l'intervention des mémes'
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Wetsvoorsiel waarbij de sociale verze-
kering tegen ziekie, invaliditeit en
ouderdom op algemeene wijze wordt
geregeld.

EERSTE TITEL.
Algemeene bepalingen
ArTikeEL 1{.

Verzekering van de werklieden tegen
arbeidsonbekwaambheid voortspruitende
uit ziekte, invaliditeit en ouderdom
geschiedt, overeenkomstig de bepalin-
gen van deze wetl, door middel van
onderlinge verecnigingen, vrlj ver-
kozen en beheerd door de verzekerden.

Als verzekerden worden beschouwd
de werklieden en de bedienden van bei-
derlei geslacht, wier loon of wedde
2,400 frank per jaar niet te boven
gaat.

De onafhankelijke werklieden, die
’t bewijs inbrengen dat hunne midde-
len hetzelfde cijfer niet te boven gaan,
worden, op hun verzoek, toegelaten tot
het genot van de voordeelen van deze
wet, mits zij voldoen aan de vereischten,
bij koninklijk besluit te bepalen.

Arr. 2.

Verzekering tegen ziekte wordt recht-
streeks bewerkstelligd door de primaire
of plaatselijke onderlinge maatschap-
pijen.

v Art. 3.

Verzekering tegen invaliditeit wordt,
door bemiddeling van dezelfde maat-
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sociétés, par les caisses tédérales (dites
de réassuranee) auxquelles elles seront
affiliées & cet effet.

JAnr. 4.

L’assurance contre la vieillesse est
réalisée, a 'intervention des mutualités
ou de leurs fédérations, par la Caisse
genérale de retraite sous la garantic de
UEtat, sans préjudice des dispositions
de la loi du 5 juin 1911 sur les pen-
sions des ouveiers nineurs, ni des avan-
tages réserves, en verhi des dispositions
(ransitoires de la présente lor, aux mu-
ualistes afliliés aux  caisses spéciales
temporaires établies en vue de com-
pléter les allocations a1 accorder aux
travailleurs.

ARt O,

I est mstitué un Conseil général des
institutions de prévovance. Il se com-
pose de quinze membres de droit et de
membres élus.

Les membres de droit sont les mem-
bres de Ia Commission permancnte des
sociétés mutualistes,

Les membres élus sont désignés pour
cing ans, au moven du systeme de
représentation  proportionnelle
par la loi pour les élections législa-

fixe

tives, par les délégnés des mutnalités
reconnues & concurrence d'un délégué
par cent membres, ou fraclion supe-
rieure a cinquante membres.

Pour Uévaluation du nombre des
membres donnant droit a un delégué,
il sera tenu compte, fa égalité, de Pafti-
liation respeetive aux serviees dassu-

V1)

schappijen, bewerkstelligd  door de
bondskassen {(zoogezegd van herverze-
kering), waarbij ze met dat doel zijn

aangesloten.

:\ KT, /l' .

Yerzekering tegen ouderdoi wordt,
door bemiddeling van de onderlinge
maatschappijen of van dezer bonden,
bewerkstelligd door de Algemeene Lijt-
rentekas onder waarborg van den Staat,
onverminderd de bepalingen der wet van
3 Juni 1911 op de pensiocnen der mijn-
werkers, ‘en de voordeelen, uit krachie
van de overgangshepalingen dezer wet,
voorbehouden aan de leden aangestoten
bij de bijzondere tijdelijke kassen ’Oli'gc—
richt met het aog op het :mn\'{:‘lh:ti‘-\'nn
de toelagen, aan de werklieden toe te
kennen. '

Awrr. 0.

sen Algemeene Raad der-instellingen
van vooruitzicht wordt tol starid ge-
bracht. Hij bestaat uit vijftien ljed_én van
rechiswege en uit gekozen leden.

De leden van rechiswege zijn de leden
der Bestendige Conmissie voor de on-
derlinge maatschappijen.

De gekozen leden worden, met het
stelsel van evenredige \'quegéh\\'oor(]i—
sing zooals dit bestaat voor de verkie-
zingen der W«:‘lge\__'cndc Kamers, voor
ecen tjd van vijl jaar aangewezen door de
afgevaardigden der erkende onderlinge
maatschappijen, elk honderdtal leden of
fractiec boven de vijflig leden reeht” ge-
vende op cen afgevaardigde.

Tot berekening van 't getal leden die
recht geven op' cen  afgevaardigde,
wordt, in gelijke mate, rekening gchou-
den met de respectieve aansluiting bij
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rance contre la maladie, Vinvalidité et
ta vieillesse.

L élection aura lieu par colltges pro-
vincianx, dans les formes el econditions
adéterminer par arrété royal, & coneur-
rence d'un membre par 300,000 habi-
tants ou fraction de 300,000 de wa-
niere que le nombre total ne dépasse
pas celle proportion powr Pensemble
du pays.

Des membres suppléants peuvent étre
en
membres effectifs et participer avee voix

désignés méme  temps  que les
consultative anx travaux du Conseil,
el méme avee voix délibérative en ab-

sence du membre qu’ils suppléent.

Arr. G,

Le Conscil général excree les atiri-
butions qui lui sont confices par la preé-
sente loi et par les arrélés rovaux, «ui
détermineront aussi son mode de fonc:
tionnement.

Les dépenses relalives au- fonetion-
nement du Gonseil g_(‘.néi'nl sont a la
charge du Gouvernement.

Ary. 7.

II est institué dans chaque provinee,
et aulant que possible dans chaque
arrondissement  admwinistratif, un onl
plusicurs Conseils régionaux des insti-
tutions de prévoyance. |

- Chaque Conscil se compose. de seize
membres ¢lus -ponr six ans, savoir
huit par les mutnalités reconnues ayant-

leur siege dans leur ressort; dans les.

mémes conditions que les membies élus.

du Conseil général des institntions de-

prevovanee;  deux sont désignes  par
les chefs dindustrie en proportion du
nombre de leurs ouvriers assurés, dowi-
ciliés dans le ressorl du Conseil; déuix
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de diensten van verzekering tegen ziekte,
invaliditeit en ouderdom. ’

De verkiezing geschiedt, bij provin-
ciale kiescolleges, op de wijze en onder
de voorwaarden te bepalen bij konink-
lijke besluit, iy de verhouding van één
lid per 300,000 inwoners of fractie
van 30,000 inwoners, derwijze dat het
geheel wetal die verhouding niet te
boven gaat voor gansch het land.

Plaatsvervangende leden mogen ter-
zelfder 1ijd als de werkénde leden
worden aangewezen en aan- de werk-
Raad deelnemen
met raadgevende stem en zells met
beraadslagende stem, wanneer het hid,
dat ze vervangen, alwezig is.

zaamheden van den

Anrr. 6.

De Algemeenc Raad heeft de bevoegd-
liedent hem toegekend bij deze wet én
bij de konuiklijke besluiten, die insge-
hjks zijrie werkwijze bepaten.

De uitgaven betreffende de- werking
van den Xlgeméenen Radd komen ‘tén
laste van de Regeering.

ArT., 7.
In elke provincie en, zooveel moge-

lijk, in elk bestuurlijk arvondissement
worden-¢én of meer Gewestelijke Raden

‘der instellingen van vooruitzicht tot

stand gebracht.

Elke Baad 1s samengesteld uit zestien
leden, voor zes jaar verkozen, te welen :
achtaangewezen door de erkende onder-
linge maatschappijen hebbende haren

zelel binnen het gebied, op dezelfde

wijze als de gekozen leden van den
Algemeenen Raad der instellingen van
vooruitzichl; twee aangewezen door de
hij\'(:1-hcii}lélwoﬂlen, in verhouding van
't getal hunner verzekerde werklieden,
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par le Gouvernement; deux par la
Députation permanente du Conseil pro-
vincial.

Des suppléants peuvent étre élus en
méme temps que les membres effectifs
et participer avec voix consultative aux
travaux du Consell, et méme avec voix
délibérative en 'absence du membre
qu’ils suppléent.

ArT. 8.

Chaque Conseil tient licu d’organe
de l'assurance pour tous les salariés
domiciliés dans sa circonseription et
qui ne font pas partie d'une société
agréée. Un arrété royal fixera le mode
de fonctionnement des Conseils qui
pourront aussi élre chargés par le Gou-
vernement d’aulres missions relatives &
Vhygiene et 4 la prévoyance sociales.
Il pourra s’entendre avec les mutualités
de son ressort pour organiser les ser-
vices médicaux, pharmaceutiques el de
sanatoriuimn. '

Art. 9.

Les dépenses des Conseils sont cou-
vertes

{° En ce qui concerne le service de
Passurance des ouvriers non mulua-
listes, par prélevement sur les contri-
butions ouvriéres, patronales et des
pouvoirs publies afférentes a ce service;

2° En ce qui concerne le service mé-
dical et pharmaceutique des membres

(w)

gehuisvest binnen het gebied van den
Raad; twee aangewezen door de Re-
geering en twee door de Bestendige
Deputatie van den Provincialen Raad.

Plaatsvervangers mogen terzelfder
tijd als de werkende leden worden be-.
noemd en aan de werkzaambeden van
den Raad deelnemen met raadgevende
stem en zelfs met beraadslagende stem,
wanneer het lid, dat ze vervangen, al-
wezig is.

Arr. 8.

Elke Raad treedt op als verzckeraar
voor al de loontrekkenden gehuisvest
binnen zijn gebied en niet deel uitma-
kende van ecne toeg‘elalen maatschappij.
Een koninklijk besluit bepaalt de werk-
wijze van de Raden. Deze kunnen ook
door de Regeering worden belast met
andere opdrachten betreffende de volks-
gezondheid en het sociaal vooruitzicht.
Hij kan zich verstaan met de onderlinge
maatschappijen van zijn gebied met het
0og op de inrichting der genees- en
artsenijkundige diensten alsmede der
diensten voor de herstellingsoorden.

Arr. 9.

De uitgaven der Raden worden ge-
dekt: _

1° Wat betreft den dienst van verze-
kering der werklieden, niet aangesloten
bi} cene onderlinge maatschappij, door
vooraflichtingen op de bijdragen der
werklieden, der patroons en der open-
bare besturen, aan bedoelden dienst
toekomende ;

2° Wat betreft den genees- en artse-
nijkundigen diepst der leden van de
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des mutnalités avant eu recours a cette : onderlinge maatschappijen die zich met
fin an Conseil régional, par les colisu-.

tions patronales:

3 En ce qui concerne leurs autres
attributions, meitic par FEGat et moitié
par fa province.

tant
quorganes de Uassurance, constilueront

Les  Conseils régionaux, en
une individualité juridigque séparee qm
jouira de tous les droits des sociélés
mutuahistes reconnues. s accorderont
a leurs affiiés les mémes avanlages,
eventuellement toutetnis
proportion de leurs ressources.

réduits en

Hs pourront notamment recevoir des
subsides des pouvoirs publies et des
adkmivistrations eharitables.

:\R'l'. l”
Les  Consels  regionaux  peuvent

mellre en subsistance ou en surveillance
auprés ddes mulualités de leur ressort
les assurés qui lear sont wllilics, en
tenant compte des préférences tant e
Fassuré que des diverses associations.

Awre. 11
Les provinees, les commmunes el fes

¢tablissements  charitables  communi-
quent aux Conseils régionaux, au Con-
seib genéral de Ta prévoyance el au
Gouvernement les rvegles d'attribution
des subsides qu'ils accordent pour le

service de Passurance.

Ces reglements ne peuvent compren-
dre des dispositions dont Uelffer serait
d'entraver les vésultats de la presente

dat doel hebben gewend tot den Gewes-
telijken Raad, door de bijdragen der
patroons;

3 Wat betreft hunne overige be-
voegdhieden, de helft door den Staat en
de helft door de provincie.

De  Gewestelijke Raden zijn, als
instelling van verzekering, een afzon-
derlijke rechtspersoon, genictende al
rechten van de erkende onder-
linge maatschappijen. Zij verleenen
aan hare aangeslotenen dezelfde voor-
deelen, bij voorkomend geval echter
verminderd in verhouding  tot  hare
middelen.

Zij kunnen, m 't bijzonder, toela-
gen ontvangen van de Staatsmachten
en van de besturen van weldadigheid.

de

Arr. 10.

De Gewestelijke Raden kunnen, bij de
onderlinge  maatschappijen van  hup
gebied, de Dbij haar aangesloten ver-
rekerden besteden of onder toezicht
plaatsen, daarbij rekening houdende van
de voorkeur, zoowel van den verze-
kerde als van de verschillende vereeni-

gmg(‘n.

Aer. 11.

De provincitn, de gemeenten en de
stellingen  van  weldadigheid deelen
aan de Gewestelijke Raden, aan den
Algemeenen Raad van yooruilzicht en
aan de Regeering de voorwaarden mede,
opgelegd tot toekenning van de toela-
gen door haar verleend voor den dienst
der verzekering.

Deze verordeningen mogen geene
hepalingen bevalten dic tol gevolg zou
den hebben de uitslagen van deze wel



loi et des arrétés pris pour son exécu-
tion, notamment en subordonnant U'oc-
troi de ces subsides a des conditions
restreignant la liberté dopinion poli-
tique ou religicuse des sociétés oy Pige
d’admissibilité des membres.

Les subsides ne pourront étre propor-
tionnés aux dépenses; ils devront ou
bien consister Fattribution e
sommes fixes ou bien étre propor-
tionnés aux cotisations obligatoires on
volontaires des assurés.

Dans la répartition de ces subsides,
les mutualités ne pourront étre traitées
moins favorablement que les Conseils
régionaux des anstilutions  de
voyanee.

dans

pré-

Sanatoria.
ArTt. 12.

Un crédit de 5 millions de francs
est transerit au Budget extraordinaive
de Uexercice 1912 et sera mis & la dis-
position du Gouvernement pour contri-
buer i la eréation de sanatoria ponr les
atteints  de  maladies  conta-
gieuses el spécialement de ta tubereu-
Yose.

Une allocation annuelle sera fixée par

ASSUTES

le Budget ovdinaire do Ministere de
lndustrie et da Travail pour fa parti-
cipation de I'Etat dans les frais de trai-
tement des assurds dans les sanatoria.

Les indemmiteés de maladie on d'inva-
hdité prévues par la présente loi ponr-
ront étre retivées aux malades qui vefu-
seraient, sans motls valables, de se
taisser traiter dans les sanatoria.

()

en van de besluiten, voor hare witvoe-
ring genomen, e belemmeren, inzon-
derheid door het toekenuen van’ die
toelagen athankelijk te malken
vereischten  waardoor de vrijheid van
politieke of godsdienstige overtuiging
aan banden wordt gelegd of de leeftijd
voor hel aannemen als lid wordt be-
perkt.

De toelagen mogen nict geévenredigd
zijn aan de uitgaven; zij moeten” be-
staan, of wel in de tockenning van
aste sommen, of wel gedvenredigd zijn
aan de verplichte of vrijwillige bijdra-
aen der verzekerden.

Bij de verdeeling van die toclagen,
mogen de onderlinge maatschappijen
miet min gunstig worden hehandeld dan
de Gewestelijke Raden der instellingen
an vooruilzicht.

yan

Herstellingsoorden .

Auwr, 12

ten krediet van vijf mithoen frank
wordt op e Buitengewone Begrooting
voor het dienstjaar 1912 gebracht cn
ter heschikking van de Regeering ge-
steld tot oprichting van herstellingsoor-
den voor de verzekerden die lijden aan
besniettelijke ziekten, mzonderheid aan
de tering.

Eene jaarhijksche toelage sordt op de
gewone Begrooting van het Ministerie
van Nijverheid en Arbeid vitgetrokken
voor de hijdrage van den Staat tol de
kosten van behandeling der verzekerden
in de sanaloria.

De vergoedingen voor ziekie of inva-
liditeit, bij deze wet voorzien, kunnen
worden onttrokken aan de zicken die,
zonder gegronde reden. zonden weige-
ren om zich te laten verzorgen in de

saunafori.
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Placement des fonds.

Anr. 13,

Fes mutualités et leurs eatsses féde-
rales pounrront, outre ce (|ui esl pr(:\'n
par ba foi do 23 join 1894, placer leur
actif ou reserve
lthérées

1“ En actions endiérement

des  socictés  Chabitations  ouvrieres
agreces par la Causse générale d'éparane

sous la garantic de U'Elat;

<3

En obligations de sociétés belges
qui depuis cing ans conséeatifs an moins
ont fait face & ous leurs engagements
moyen

naires; -

au de leurs  ressourees ordi-

3" En premieres hypotheques sor
tous iinmeubles, & concurrence de vingt
fois e revena eadasteal servant de base
a Utmpot foncier:

4+ En hopitaux, sanatoria. maisons
de retraite o andres locanx nécessaires
air but social. Toutefois. Ia valewr de
ces derniers placements ne pourra exed-
der un quart de Uactill sauf les exeep-
tons accordées par e Conseil gendeal

des institutions de prevovanee.

TIHRE I
Assurance contre Ia maladie.

:‘\HT. l!lf

Seront agréces pour le service de
Passurance contre la maladie previy par
la presente loi, les sociétés wutualistes
reconnues par le Gouvernement el vem-
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Belegying der fondsen.

Arr. 13,

De  onderlinge  maatschappijen en
bare bondskassen mogen, behalve het-
recn voorzien bij de wet van
23 Jum 1894, haar bezit of reserve-
fonds beleguen :

is

I In volgestorte aandeelen der maat-
schappijen voor hel bouwen van werk-
manswoningen. loegelaten door de
Algemeene Spaarkas onder waarborg
van den Staat;

2" In obligatién van Belgische ven-
nootschappen die, sedert ten minste
vijf achtereenvolgende jaren, al hare
verbintenissen hebben nageleefd door
middel van hare gewone inkomsten

3° In cerst ingeschreven hypotheken
op welke onroerende goederen ook,
it een bedrag van  twintigmaal de
kadastrale waarde dienende tot grond-
slag aan de grondbelasting;

¥ In hospitalen, sanatoria, rustoor-
den en verdere lokalen noodig tot het
sociaal doel. Feliter mag de waarde van
Butstgenoemde plaatsingen een vierde
van het vermogen niet te boven gaan,
behalve de nitzonderingen waarin de
AMgemeene Raad der instellingen van
vooruilzicht loestemt.

TITEL 11.
Verzekering tegen ziekte.

Awr. 14,

Yoor den dienst van verzekering
tegen zickle, bij deze wet voorzien,
- worden toegelaten de door de Regeering
erkende onderlinge maalschappijen die,
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plissant par disposition statutaire les
conditions suivantes :

1o Assurer i leurs membres le service
médical et pharmaceutique ou justifier
que ces membres jouissent d’une autre
maniére de ce service;

2° Assurver a leurs membres une
indemnité d’au moins un [ranc par jour
de maladie & partir du guatrieme jour
au plus tot et du dixieme jour au plus
tard, et ce pendant trois mois, saul les
exceptions prévues par la présente loi,
et assurer en outre aux femmes en
couches une indemnité de 30 franes;

3° Pourvoir au controle des malades
par des administrateurs ou visiteurs
élus librement et pour huit ans au maxi-
mum par assemblée générale el au
serutin secret, parmi les membres effec-
tifs, et de manitre que ces controleurs
soient parfaitement indépendants des
malades dont ils auront i apprécier
Padmissibilit¢ au bénéfice de lassurance;

4* Déposer, de la manitre déterminée
par le Conseil général des instilutions
de prévoyance, une somme de (rois
franes par membre effectit ou de valeurs
admises par ledit Conseil i conenrrence
de la méme somme, en garantie de
Iexécution de leurs engagements, sauf
les exemptions (emporaires qui pour-
ront élre accordées par le Gouverne-
ment, de Tavis conlorme du méme
Conseil général et le Conseil régional
des institutions de prévovance entendu,
aux  socictés qui offriront  dCautres
garantics personnelles ou immobilieres;

s

H° Etre affilices & une caisse [édérale
reconnue d'assurance contre invalidité;

( v}

overeenkomstig de statuten, aan de vol-
gende vereischten voldoen :

1° Aan hare leden den genees- en
avtsenijkundigen dienst waarborgen of
bewijzen dal die leden bedoelden dienst
op eene andere wijze genieten;

2 Aan hare leden cene vergoeding
van ten minste één frank verzekeren,
per dag ziekte, te relkenen ten vroegste
van den vierden dag en uiterlijk van den
tienden dag, dit gedurende drie maan-
den, behalve de witzonderingen, bij deze
wel voorzien, en bovendien verzekeren
aan de kraamvrouwen eene vergoeding
van 30 frank;

3* Voorzien in het toezicht op de
zicken door heheerders ol bezoekers,
vrijelijk en voor ten hoogste acht jaar,
door de algemeene vergadering en bij
geheime stemming, verkozen onder de
werkende leden, en op zulke wijze dat
die toezichthouders volkomen onafhan-
kelijk zijn van de zieken, naar wier
toestand zij mocten oordeclen of dezen
kunnen worden toegelaten tot de voor-
deelen der verzekering;

A Storten, op de wijze bepaald dooy
den Algemeenen Raad der instellingen
van vooruitzicht, eene som van drie
frank per werkend lid of waarden, door
cenoemden Raad aangenomen, tol cen
hediag  derzelfde som, als waarborg
voor de uitvoering harer verbintenissen,
behalve de tijdelijke uitzonderingen, die,
naat censluidend advies van denzelfden
Algemeenen Raad en den Gewestelijken
Raad der insLnllingén van vooruitzicht
gehoord, kunnen  toegestaan worden
aan de maatschappijen welke andere
pcrsnonlijlm of onroerende waarborgen
aanbicden;

5 Zijn aangesloten bij eene erkende
bondskas van verzekering tegen invali-
diteit.
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6° Préter son concours au Conseil
régional des institutions de prévovance
pour la prise en subsistance on en sur-
veillance des assurés domiciliés dans la
cireonseription de la société;

7 Nexelure: anenn membre effectif

ayant terminé un stage de six mois an
maximum, pour le motif que ce mem-
bre aurait cessé de remplir les condi-
tions religieuses, politiques, profession-
nelles ou hygiéniques requises pour
son admission.

8 Résoudre les conflits” relatifs &
I'assurance par une juridiction arbitrale
composce, soit par le Conseil régional
des instilutions de prévovance, soil
conformément anx statuts de Ja Caisse
federale & laquelle Ja société est affilice,
soit de trois arbitees choists, savoir, un
par chacune des-deux partics en eause cl

le troisieme par les deux premiers, ow,.

a défant d’accord, par le juge de paix et
parmi les administralears de mutualités
étrangers au conflit.

Pour le surplus, il n’est en rien
dérogt -aux dispositions de la loi du
23 juin 1894 sur los societés de seconrs
mutuels.

Ant. 1D

Lagréation sera accordée par le Gou-
vernement, les Conseils régionaux et
le Conseil général ~des institutions
de prévovance entendus en leurs avis.

Elle ne pourra étre vetirée qu’en cas
d’infraction aux conditions ci-dessus et
de I'avis conforme, soit du Conseil ré-
gional du siege social, soil du Conseil
général.
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6 [are medehulp verleenen aan den
Gewestelijken Raad  der instellingen
van voor het besteden of
onder - toezicht plaatsen .van de ver-
zekerden: gelinisvest binmen: hel. gebied
der maatschappij;

VO ()!‘Z()l”g

7 Niet ¢én’ werkend 1id, hebbende
eenc slagetijd van ten hoogste zes maan-
den geéindigd, uitsluiten omdat dit, lid
rou hebben opgehouden te voldoen aan
de vercischten wat betreft godsdienst,
politick, beroep  of gezondhcid, tot
zijne aanneming gesteld ; '

8" De geschillen betreffende verzeke-
ring oplossen door cen scheidsgerecht,
samengesteld helzij door den Geweste-

lijken Raad der ii‘isurllingen van vogrutt-

neht, hetzip overeenkomstig de statuten
der Bondskas waarbij de maatschappi)
is aangesloien, hetzij wil drie scheids-
¢en door
elk van beide hetrokken partijen en de
derde door de twee cersten, of, zijn zi)
het nict eens, door den vrederechter en
onder de behecrders van mutualiteiten
die veeemd aan *t geschil zijn.

vechiers verkozen, te weten

~ Voor 't overige wordt niet afgewe-
ken van de bepalingen der wel van
23 Juni 1894 op de maatschappijen van
onderhingen hijstand. '

Arr. 1D,

De loelating wordt door de Regee-
ring verleend, gehoord de Gewestelijke
Raden en den Algemeenen Raad der m-
slellingen van vooruitzicht.

Zip mag niet worden ingetrokken,
tenzij ingeval van overtreding van "bo-
venstaande vereischten en naar eenslui-
tend advies hetzij van den Gewestelijken
Baad binnen welks gebied de maal-
schappij haren zetel heeft, helzij van
den Algemeenen Raad.
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Arr. {6.

Les sociétés agréées remettront, au
plus tard le premier dimanche de cha-
que trimestre, i chacun de leurs mem-
bres, une carte, qui leur sera deliveée
par le Gouvernement a lintervention
de la Caisse fédérale & laquelle clles sont
affiliées. Les fédérations et sociétés assu-
ment la responsabilité du service de
Passurance pendant ce trimestre vis-
a-vis des membres auxquels les cartes
sont remises. Sur leur demande, les
sociélés pourront oblenir des cartes
semestrielles ou annuelles. Chaque
membre gardera un talon qui lui servira
de titre vis-i-vis de la société.

Sur la’ présentation de cette carte,
munie de la constatation des versements
obligatoires ouvriers, le chel d'industrie
chez lequel travaille Vassuré ne peut
prélever aucune retenue sur le salaire
de celui-ci en vue de sa participation &
Iassurance. Il v apposera les timbres
constatant les versements patronaux
obligatoires.

Les cartes scront, a l'expiralion de
leur validité, transmises par la mutua-
lité agréée pour leurs membres au Con-
seil régional des institutions de pré-
voyance du domicile de Passuré.

A deéfaut de présentation de celte
carte, le chef d'industrie est tenu de
prélever sur les salaires, dans les délais
et conditions i fixer par arrété royal,
les contributions obligaloires des ou-
vriers non mutualisies, ¢t de les trans-
mettre au Conseil régional des institu-
tions de prévoyance du domicile de
I'ouvrier, avec sa propre contribution.

Arr. 16.

De toegelaten maatschappijen stellen,
uiterlijk op den eersten Zondag van
el trimester, aan ieder harer leden
cenc kaart ter hand, van regeerings-
wege afgegeven door bemiddeling van
de Bondskas waarbij ze zijn aangeslo-
ten. De bonden en maatschappijen zijn
aansprakelijk voor den dienst van ver-
zekering, gedurende dat trimester, ten
aanzien van de leden aan wie de kaar-
ten” zijn afgegeven. Op haar verzoek.
kunnen de maatschappijen zesmaande-
lijksche of jaarlijksche kaarten beko-
men. leder lid bewaart een lalon,
dienende als bewijs tegenover de maat-
schappij.

Op vertoon van deze kaart, vaststel-
lende de verplichle stortingen, door de
werklieden gedaan, mag het nijverheids-
hoofil bij wien de verzekerde arbeidt,
geene korting doen op het loon van
dezen met het oog op zijne deelneming
aan de verzekering. Hij plakt er de ze-.
gels op, vaststellende de  verplichte
stortingen, door den patroon gedaan.

De kaarten worden, wanneer ze op-
houden geldig te zijn, door de Loege-
laten maatschappij namens hare leden
gezonden aan den Geweslelijken Raad
der instellingen van vooruitzicht bin-
nen welks gebied de verzekerde is
gehuisvest. '

Wordt die kaart niet vertoond, dan
moet het nijverheidshoofd, binnen de
termijnen en op de wijze bepaald bij
koninklijk besluit, van het loon afhou-.
den de bijdragen waartoe zijn verplicht
de werklicden niet behoorende tot-eene
onderlinge maatschappij” en die, met
zijne eigen bijdrage, doen loekomen
aan den Gewestelijken Raad der instel-
lingen van vooruilzicht binnen welks
gebied de werkman is gehuisvest.
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Le chel d'indusirie en défaut de rem-
plir ses obligations sera tenu de payer
personnellement & Uorganisme  assu-
reur le double des cotisations dues et
non versées, soit par lui-méme, soit
par ses onvriers. Le juge de paix sta-
tuera a cet égard, sans Irais, sur la véqui-
sition du Conseil régional on de la mu-
tualité, ou fédéralion intéressée, dans
tes formes g seront déterminées par
arréte royal.

Awr. 17.
Lovsqu’'une  association mutnaliste
agréée ne satisfait pas i ses obliga-
tions envers un  membre, celui-ei

sadresse au Conseil regional gt veille
a ce que Farbitrage statutaire inter-
vienne et, éventuellement, a ce que Uin-
demnité due soit pavée a Payant droit
a charge de Ia garantie fournie par la
sociélé, saul recours au Gouvernement
dans- les formes el conditions déter-
minées par arrété roval.

Awr. IS,

La colisation ob!i;r:ll,nirc des ouvriers
pour le serviee de Passurance-maladie
estde 6 franes par an an moins.

Elle pourra étre véduite, sur leur
demande, 3 3 franes: T pour les femmes;
2 pour les ouveiers dges de moins de
20 ans oun nes avant fe 417 janvier 1856,
el 3 pour tous aulves ouvriers qui jus-
titieront ne gagnerqu’un salaire inféricur
a 15 franes par semaine.

Dans ces eas, le minimuam de indem-
nité journalicre est réduite 4 50 centimes
par jour.
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Komt het nijverheidshoofd zijne ver-
plichtingen niet na, dan is hij persoon-
lijk gehouden aan de instelling die
verzekert, te betalen het dubbel van de
door hem zelf of door zijne werklieden
verschuldigde en niet gestorte bijdra-
gen. De vredereehter doet uitspraak in
deze, zonder kosten, op eisch van den
Gewestelijken Raad of van de betrokken’
onderlinge maatschappij of van den be-
trokkeu bonid, in den vorm te bepalen
bij konminklijk beshuit.

Arr. 17.

Wanneer eene toegelaten onderlinge
vereeniging hare verplichtingen jegens
cen lid niel naleeft, kan dit lid zich
wenden tot den Gewestehijken Raad;
deze zorgl ér voor, dat, overeenkom-
stig- de statnten, de scheidsrechterlijke
uttspraak plaats hebbe en, bij voor-
komend geval, dat de verschuldigde
den  rechthebbende
worde betaald op den waarborg, door
de maatschappij gestort, behoudens be-
roep bij de Regeering in den vorm en
op de wijze als bij koninkhjk besluil is

vergoeding  aan

hepaald.

Arr. I8

De bijdrage. waartoe de werklieden
zijn verplicht voor den dienst van de
verzekering tegen ziekte, is van (en
minste 6 frank per jaar.

Zij kan, op hun verzoek, worden ver-
minderd ot 3 frank : 19 voor de vrou-
wen s 20 voor de werklieden beneden den
feeftijd van 20 jaren of geboren véor
| Januari 1856, en 3° voor alle andere
werklicden die zouden hewijzen dat zij
cen loon van minder dan 15 frank per
week verdienen.

In die gevallen, wordt het minimum
van de dagelijlsche vergoeding vermin-
derd tot 50 centienmien per dag.
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-Sont dispensés, sur lear demande, de
toute-cotisalion :

I Les/ onvriers ages de moins de
15 aus o de plits de 65 ans;

2 Les domestiques loges et nowrris

chez e chef d'entreprise;

37 Les ouveiers pensionnés en vertu
de la doi du 5 juin 1911 sur fes pensions
des ouvriers mineurs ;

A" Les ouvriers qui, agés de plus de
20 ans, justificront ne gagner quun
salaire inferieur & 12 franes par semaine.

“Les-dispensés n'ont dreoit qu'an ser-

vice médieal el pharnacentique ef au
traitement dans les stiintoria, dans les
limites des ressourcesdes Conseils régio-
naunx.

Les demandes de véduction ou de
dispense sont adressées, par Vinterme-
d_iuirc el avee PVavis de b mutualité dont
Touvrier it 'pm'li(', on il ne fart pas
partie d'une mulualité, de administra-
tion communale, an” Conseil régional
des instilutions de prévovance.

Auwr, 9.

La cotisation obligatoire des chets
d'industrie pour le service de Passu-
rance-maladie est de 3 franes par an
el par ouvrier, y COMPriS ceux i sonl
dispensés du paiement de toute colisa-
tion et sans distinclion dige. de sexe
- de salaire.

. Celte eatisation esl contice aa Conseil
régional des institutions de prévovance
du domicite de chaque ouvrier.

Eile est employée,  conlormément
aux statuls.de Passuranee gérée par ce

( xm )

Worden, op hun verzock, vrijgesteld
van clke bijdrage :

12 De werklieden heneden den leeftijd
van L5 jaren of boven den leeftijd van
6o jaren;

27 De dienstboden inwonende en ge-
voed bij het hoolid van onderneming ;

3 De werklieden. op pensioen gesteld
ingevolge de wet van 5 Juni 1911 op de
pensioenen der mmnwerkers;

4 Dewerklicden die, meer dan 20 jaren
ouwd zipnde, bewijzen dat z) een loon
van minder dan {2 trank per week ver-
dienen.

De vrijgestelden hebben enkel recht
op den genees- en artsenijkundigen
dienst, albsmede op behandeling i de
sanator, dit binnende grenzen van-de
middelen der Gewestelijke Raden.

De veagen ot vermindering of tot
verstelling tsschen-
komst en met advies van de onderlinge
mantsehappiy waartoe de werkman be-
hoort, of. indien hij niet deel uitmaakt

worden, door

vait cene onderfinge maatschappij, van
het gemeentebestuur, gericht tot -den
Gewestelijen Raad der instellingen van
vooruitzicht.

Arr. 1O,

De bijdrage, waartoe de mjverheids-
hoofden zijn verplicht, voor den dienst
van verzekering tegen ziekte, is van
3 frank  per jaar en per werkman,
daavonder hegrepen degenen die zijn
vrijgesteld van de betaling van elke
bijdraze en zonder onderscheid van
feeltiph, van geslaeht of van loon.

Deze bijdrage wonlt toevertrouwd
aan den Gewesteltjken Raad der instel-
lingen van yvooruitzicht hinnen welks

‘gebied de werkman is gehnisvest,

Zij wardt, overcenkomstig de sta-
tuten vane de verzekerving, welke is be-
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Conseil, pour les ouvriers qui ne font
pas partie d’une mutualité agréée.

En ce qui concerne les ouvriers
mutualités, la cetisation patronale est
employée en premier lieu aux services
médicaux, pharmaceutiques et de sana-
torium assumés par le Conseil régional
d’accord avec les mutualités de son
ressort ou & leur place; subsidiairement,
elle est attribuée aux mutualités dont
font partie les ouvriers en question.
Pour avoir droit a cetta répartition, les
mutualistes  fournissent au  Conseil
régional les comptes et justifications
qu'l jugera nécessaires.

Art. 20.

La subvention de I'Etal en faveur de
['assurance-maladie est de trois francs
par an el par assuré, y compris les
dispensés. ' ,

Elle est confiée -aux Conseils régio-
naus. des institutions de prévoyance et
gérée par eux de la méme maniere que
la cotisation patronale.

Un subside complémentaire de 1 a
3 francs pourra étre accordé, d’apres les
régles a déterminer par arrété royal,
pour le service médical des assurés do-
miciliés 3 grande distance de la rési-
dence d’un médecin.

Arr. 21.

A la demande des sociétés agréces, la
fédération qui les groupe peut étre
substituée vis-h-vis d’elles au Conseil
régional, en ce qui concerne le service
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heerd door dien Raad, gebruikt voor
de werklieden die niet deel uitmaken
van eene toegelaten onderlinge maat-
schappij. .

Wat betreft de werklieden die deel
uitmaken van eene onderlinge maat-
schappij, wordt de bijdrage der pa-
troons in de eerste plaats gebruikt voor
de genees- en artsenijkundige diensten,
alsmede voor de diensten der sanatoria
dic de Gewestelijke Raad, in gemeen
overleg met de mutualiteiten van zijn
gebied of in’hunnejplaats, op zich heeft
genomen ; gebeurt dat niet, dan wordt
zij toegekend aan de mutualiteiten
waartoe bedoelde werklieden behooren.
Om op deze verdeeling recht te hebben,
moeten de mutualiteiten bij den Gewes-
telijken Raad indienen de rekeningen
en bewijzen die hij noodig acht.

Arr. 20.

De bijdrage van den Staat ten voor-
deele van verzekering tegen ziekte is
3 frank per jaar en per verzekerde,
daaronder begrepen de vrijgestelden.

Zij wordt toevertrouwd aan de Ge-
westelijke Raden der instellingen van
vooruitzicht en door deze Raden op
dezelfde wijze beheerd als de bijdrage
der patroons.

Eene aanvullende bijlage van 1 tot
3 frank kan, volgens de bij koninklijk
besluit te bepalen regelen, worden ver-
leend voor den geneeskundigen dienst
der verzekerden die op verren afstand
van het verblijf van een geneesheer
wonen.

Art. 21.

Op verzoek van de toegelalen maat-
schappijen, kan de Bond, die ze ver-
cenigt, te haren aanzien in de plaats
treden van den Gewestelijken Raad, wat
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‘médical, pharmaceutique et de sanato-
rium. Un arrété royal déterminera les
conditions ‘requises pour permettre aux
fedérations de remplir ce réle et de
recevoir les eotisations patronales €t les
subsides des pouvoirs publics.

TITRE il
Assurance contre U'invalidité.

Arr. 22.

Seront agréées pour le service de
Passurance contre I'invalidité prévu par
la présente loi, les caisses fédérales
reconnues par le Gouvernement, rem-
plissant par digposition statutaire les
conditions reprises aux numéros 1, 3,
A, 6 et 7 de Particle 14, titee 1L, et, en
outre, assurant aux membres invalides
des sociétés fédérées une indemnité d’au

moins 1 franc par jour a partir de la

cessation des indemnités allouées par
ces sociétés el ce jusqu'a la guérison ou
jusqua I'age de 65 ans en cas d'invali-
dité permanente; réglant les: conflits
relatifs & 'assurance par une juridiction
arbitrale composée, soit par le Conseil
général des institutions de prévoyance,
soit, conformément aux slatuts de la
Caisse fédérale, de maniére que le tiers
arbitre ne fasse pas partie de la Com-
mission administrative qui serait en
cause.

L’agréation sera accordée ou relirée
comme pour les sociétés primaires.

Art. 23.

La colisalion obligaloire des ouvriers
pour le service de I'assurance-invalidité
est de 6 francs.par an.

(xiv )

betreft den genees- en artsenijkundigen
dienst en dien der sanatoria: Een konink-
lijk besluit bepaalt de voorwaarden ver-

eischt om aan de bonden toe te laten die

zending te vervullen en de bijdragen der
patroons alsmede de toelagen der open-
hare besturen te ontvangen.

TITEL UL
Verzekering fegen invaliditeit.
Arr. 22,

Worden toegelaten tot den dienst van
verzekering tegen invaliditeit, bij deze
wet voorzien, de door de Regeering
crkende bondskassen dic, bij bepaling
m hare statuten, voldoen aan de ver-
eischten gesteld in nummers 1, 3, 4, 6
en 7 van artikel 14, titel I, en die boven-
dien aan de invalide leden der verbon-
den maatschappijen waarborgen ecne
vergoeding van ten minste 1 frank per
dag, te rekenen van het ophouden der
vergoedingen, door die maatschappijen
toegekend en dat tot aan de genezing
toe of tot den leeltijd van 63 jaren
ingeval van bestendige invaliditeit; die
de geschillen betreffende de verzekering
regelen door een scheidsgerecht, samen-
gesteld hetzij door den Algemeenen
Raad der instellingen van voorintzicht,
hetzij, overeenkomstig de statuten der
Bondskas, op zulke wijze dat de derde
scheidsrechter niet deel witmake van
het in de zaak betrokken Bestuur.

De toelating wordt verleend of inge-
trokken zooals voor de primaire maat-
schappijen.

Art. 23.

De bijdrage, waartoe de werklieden
zijn verplicht voor den dienst van verse-
kering tegen invaliditeit, is 6 frank
per jaar.



(xv)

Elle pourra étre rédunite, sar leur
demande, & 3 franes, pour les mémes
catégories que dans Iassuranee-mala-
die.

Dans ces cas, le minimnm de Uindem-
nité jeurnaliére pent étre porté aussi i
50 centimes par jour,

Sont dispensés, de méme, de loute
cotisation, les catégories de travailleurs
qui peuvent étre dispensés du paiement
de la cotisation de 'assurance-maladie,
et avec les mémes conséquences.

Les demandes de réduction ou de
dispense sont tlrailées de méme que
pour I'assurance-maladie.

Art. 24.

La cotisation obligatoire des chefs
d'industrie pour le service de I'as-
surance-invalidité sera de 3 francs
dans la méme ¢élendne que pour assu-
rance-maladie.

Toutelois, elle ne sera exigible que
lorsque les charges umposdes aux chefs
d'industrie en vue des mesures transi-
toires déterminées ci-apres pour Passu-
rance conlre la vicillesse permettront
de distraire le montant de la cotisation
d'invalidite des versements patronaux
temporairement obligatoires en vue des
pensions ouvrieres.

Un arvcté royal pris de Vavis con-
forme du Conseil supérieur des institu-
tions de prévovance déterminera la date
de ce transtert.

Les regles fixées pour le palement et
Femploi de la eotisation patronale dans
Passurance-maladic seront applicables a
I'assurance-invalidité, sauf queles caisses
fédérales prennent la place des mutuali-
tés primaires.
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Zij kan, op han verzoek, worden
verminderd tot 3 framk voor dezelfde
soorten als die vermeld bij de verzeke-
ring tegen ziekie.

In dat geval kan hel minimum van
de dagelijksche vergoeding insgelijks
worden gebracht op 50 centiemen
per dag.

Zijn evenecens vrijgesteld van elke
bijdrage de soorten werklieden die
kunnen worden vrijgesteld van de beta-
ling der bijdrage voor verzekering legen
zickte, en dat met dezelfde gevolgen.

De aanvragen tot vermindering of tot
vrijstelling worden op dezelfde wijze
behandeld als die bij de verzekering
tegen zicklte.

Ant. 24.

De bijdrage, waartoe de nijverheids-
hoefden zijn verplicht voor den dienst
van verzekering tegen invaliditeit, is
3 frank en dat in denzelfden omvang
als voor de verzckering tegen ziekte.

Zij is echter cerst invorderbaar, wan-
neer de lasten, aan de hoofden van
nijverheid opgelegd met het oog op de
overgangsmaatregelen, hierna bepaald
voor de verzekering tegen ouderdom,
sullen toclaten het bedrag van de
bijdrage voor invaliditeit af te houden
van de stortingen waartoe de patroons
tijdelijk zijn verplicht met het oog op
het pensioen der werklicden.

Een koninklijk besluit, genomen naar
eensluidend advies van den Algemeencn
Raad der instellingen van vooruitzicht,
zal den datum bepalen waarop die over-
dracht moet geschieden.

De regelen, bepaald voor de betaling
en het gebruik van de bijdrage der
patroons in de verzekering tegen ziekte,
zijn van loepassing op de verzekering
tegen invaliditeit, behalve dat de Bonds-
kassen in de plaats van de primaire on-
derlinge maatschappijen komen.
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Les articles 16 et 17 sont applicables
de méme a Passurance-invalidité.

Art. 25.

La subvention de 1’Etat en faveur de

V'assurance-invalidité est de 4 francs
par an el par assuré y compris les dis-
penses.
- Elle est remise aux Conseils régio-
naux ou aux caisses fédérales, moyen-
nant les conditions & déterminer par
arrété royal,

TITRE 1V.
Assurance contre la vieillesse.
Anr. 26.
Les associations mutualistes recon-

nues qui servent d’intermédiaires pour
Vafliliation de leurs membres & la Caisse

générale de retraite sous la garantic de-

I'Etat en justifieront sur la carle qui
doit étre présentée trimestriellement
par chague membre au chef d’industrie.

A défaut de présentation de la’carte,
on & défaut de cette justification, le chef
d'industrie est tenu de prélever et de
transmettre les versements obligatoires
des ouvriers en vue de leur retraite, de
la méme maniere et sous la méme res-
ponsabilité que pour les assurances con-
tre la maladie et I'invalidité.

Arr. 27.
La cotisation obligatoire des ouvriers

pour la retraite est de 6 francs par an :
elle est, transmise & la Caisse générale

( xvi )

De artikelen 16 en 47 zijn eveneens
van toepassing op de verzekering tegen
invaliditeit.

Awrr. 25.

De toelage van den Staat ten voor-
deele van verzekering tegen invaliditeit
is 4 frank per jaar en per verzekerde,
daaronder begrepen de vrijgestelden.

Zij wordt, op de bij koninklijk be-
sluit te hepalen voorwaarden, afgegeven
aan de Gewestelijke Raden of aan de
Bondskassen. . -

TITEL 1V.
Verzekering tegen oudsrdom.
Arr. »26.

De erliende vereenigingen van onder-
lingen bijstand, door welker tusschen-
komst de aansluiting van hare leden bij
de Algemeene Lijfrentckas onder waar-
borg vanjden Staal geschiedt, moeten
het bewijs van deze verrichting geven
op de kaart dic, om de drie maanden,
door elk Iid moet worden vertoond aan
hetnijverheidshoofd.

Wordt de kaart niet vertoond of dat
bewijs nict ingebracht, dan moet het
nijverheidshoofd de stortingen, waartoe
de werklieden zijn verplicht met het
oog op hun pensioen, afhouden en
overmaken op dezelfde wijze en onder
dezelfde aansprakelijkheid als voor de
verzekering tegen zickte en tegeninvali-
diteit.

Art. 27.
De bijdrage, waartoe de werklieden

zijn verplicht voor het pensioen, is
G frank per jaar : zij wordl aan de
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par les bureaux et agences chargés de
ce service,

Elle pourra étre réduite, sur leur
demande, 2 3 francs :

1° Pour les femmes;

2° Pour les ouvriers dgés de moins
de 15 ans;

3” Pour tons autres ouvricrs qm
justifieront ne gagner qu'un salaire
inférieur a4 15 franes par semaine.

Sont dispensés de Loute cotisation,
les ouvriers agés de plus de 65 ans, et
les ouvriers pensionnés avant cel age en
vertu de Ja loi du 5 juin 1911 sur les
pensions des ouvriers mineurs.

La réduction el la dispense sont
accordées par le Conseil régional.

Art. 28.

Les chefs d’entreprise ne sont pas
tenus de contribuer & la formation des
pensions de leurs ouvriers, sauf ee qui
est ¢labli ci-aprés pour la période tran-
siloire.

Art. 29.

La subvention de U'Etat en faveur de
I'assurance -vieillesse  est  délerminée
conformément aux lois du 10 mai 1900
el du b juin 1911.

TITRE V.

Mesures transitoires en faveur des
pensions de vieillesse,

Art. 30.

Des subventions seront accordées an-

nuelement par UEtal jusquen 1935

inclusivement aux [édérations mutua-
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Algemeene Kas gezonden door de kan-
toren en agentschappen die met dezen
dienst zijn belast.

7ij kan, op hun verzoek, worden ver-
minderd tot 3 frank : '

1° Voor de vrouwen;

2 Yoor de werklieden beneden den
leeftijd van 15 jaren;

3° Voor alle andere werklieden die
bewijzen dat zij een loon van minder
dan 15 frank per week verdienen.

De werklieden boven den leeftijd van
65 jaren zijn vrijgesteld van elke
bijdrage, alsmede de werklicden die
voor dezen leeftijd op pensioen zijn
gesield ingevolge de wet van -3 Juni
1911 op de pensioenen der mijnwer-
kers. , '

De vermindering en de vrijstelling
worden toegestaan door den Geweste-
lijken Raad.

Art. 28,

De hoofden van onderneming zijn
nict gehouden bij te dragen in het ves-
tigen van de pensioenen hunner werk-
lieden, behalve wat hierna is bepaald
voor het overgangstijdperk.

Art. 29,

De toelage van den Staat ten voor-
deele van verzekering tegen ouderdom
wordt bepaald overecnkomstig de wetten
van 10 Mei 1900 ¢n van 5 Juni 1914,

TITEL V.

Overgangsmanatregelen ten voordeele
van de ouderdomspensioenen.

ArT. 30.

Toclagen worden ieder jaar, tot 1935
inbegrepen, door den Slaat verleend
raan de onderlinge bonden die eene
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listes qui auraient organisé une caisse
spéciale temporaire en vue d’accorder
des allocations annuelles i lears mem-
bres nés avant 1871.

Ces subventions seront proportion-
nelles aux cotisations des membres
effectifs, bénéficiaires ou non des avan-
tages de ces caisses spéciales : le mon-
tant en sera fixé chaque année par la
voie budgétaire et leur attribution sera
soumise aux conditions & déterminer
par arrété royal.

Awr. 31.

Les chefs d’industrie sont tenus de
verser annuellement au fonds spécial
des dotations pour les pensions de vieil-
lesse et jusqu'en 1935 inclusivement
une somme de 6 francs par ouvrier
gu'ils occupent.

Dés que la situation du fonds spécial

le permettra, une somme de 3 francs |

sera distraite de cette cotisation et
attribuée . aux organes de l'assurance-

invalidité’ comme il est dit a Uarticle 24, |

( xvmt )

tijdelijke bijzondere kas zouden hebben
opgericht met het doel jaarlijksche
vergoedingen toe le kennen aan hunne
voor 1871 geboren leden. '

Deze legemoetkomingen zijn geéven-
redigd aan de stortingen der werkende
leden, hetzij dezen al dan niet de voor-
deelen van die bijzondere kassen genie-
ten : het bedrag daarvan wordt elk jaar
bepaald door de Begrooting en de toe-
kenning onderworpen aan de bjj
koninklijk besluit te bepalen vereisch-
ten.

Art. 31.

De nijverheidshoofden zijn verplicht,
ieder jaar, tot 1935 inbegrepen, in het
bijzonder fonds der begiftigingen voor
de ouderdomspensioenen te storten eene
som van 6 frank per werkman, door
hen gebezigd. '

Zoodra de toestand van het bijzonder
fonds het. veroorlooft, wordt eene som
van 3 frank afgetrokken van die bij-
i drage en toegekend aan de instellingen
voor verzekering tegen invaliditeit, zoo-
ials is gezegd in artikel 24.

Ciev. pe GueiLinek v’ ELsEcHEN.
Fuc. Srtaxpasrt. '

PavL Secers.
A. Bornsoux,
Ex. Bovar.
Ery. Revvapsr.
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