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Chambre des Représentants.

Skance po 13 Mans 1912,

Projet de loi abrogeant Ia loi du 4 mars 1870 relative & la réduction des peines
subies sous le régime de la séparation (*).

BRI - e a—

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2), PAR M. STANDAERT.

PV r P S—
Messizons,
La loi du 4 mars 1870 décide que la peine d'emprisonnement, subic en

cellule, sera réduite suivante uwae proportion qui, pratiquement, améne les
résultats suivants :

Pour une peine de 5 ans, durée cflective, 3 ans, 3 mois;

Pour une peinc de 10 ans, . 6 ans, 3 mois;
Pour nne peine de 15 ans, 1d. 8 ans, § mois;
Pour une peine de 20 ans, . - 9 ans, 9 mois.

Faut-il admettre que cette loi fut principalement, comme le dit Pexposé
des motifs, une loi de circonstanee?

Ce n’cst pas notre avis. Les lravaux préparatoires nous montrent que le
souci du législateur de 1870 fut, non seulement, la nécessité de parer a la
pénuric des installations cellulaires au sein des prisons, mais encore
d'adoucir, par un systéme de réduclions automatiques, la rigueur d'un
régime pénal nouveau.

« L’emprisonnement cellulaire est une peine trés grave », disait M. Bara,
ministre «e la justice. « Dixannces de cellule équivalent a vingt années d’em-
prisonnement », ajoutait-il au Sénat (séance du 28 {évrier 1867).

Ces 1ldées, courantes il y a quarante ans, ne sont plas cclles d'aujourd’hni
en 4870, la transition brusque entre le sysiéme cellulaire et I'étrange régime
d'autrefois devait paraitre inqnétante.

« En 41830 — disait dans sa Mereuriale de 1877, M. le procurcar général

(1) Projet de loi, n® 75,
(2) La Commission était composée de MM, Nerinex, président, du Bus de Warnaffe,
Rens, Standaert, Vau Cleemputte, Versteylen, Visact de Boeaviné,
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Verdussen — il n’y avait dans les prisons ni classification des condamnés,
ni enseignement religicux ou moral; le débit des boissons était autorisé et
provoqnait un seandale permanent ; des condamnés privilégiés pouvaient se
soustraire au travail ; les dges et les sexces étaient confondus dans le méme
édifice. »

Lorsque les premiéres cellules furent eréées dans les prisons belges, on y
enferma — chose singuliére — les deux catégories les plus opposées de
condamnés, les pires et les meillears; d’une part, ceux qui se distinguaient
par leurs vinlences et leurs vices ; d’autre part, les détenus particuliérement
intéressants a raison de leurs antécédents favorables. de leur bonne conduite
ou de leur age.

Ceux qui agirent ainsi curent comme l'intuition de la quintessence du
régime cellulaire.

En effet, aprés cinquante années d’expérimentation, au cours desquelles il
a fallu rabattre des illusions du début, on peut affirmer que les résultats
vraiment appréciables du régime cellulaire sont : d’isoler les mauvais et
d’amender les bons.

Pour les criminels invétérés, qui, autrefois, allaient en prison comme &
I'hospice, dans le but de se reposer ct aussi de recruter parmi leurs co-
détenus les associés a leurs futurs exploits, Ja cellule a du moins Je résultat
négatif d’arréter la contagion du mal et d’exercer ce quon a dénommé
Panliseplic morale.

Pour les criminels repentants, susceptibles d’amendement, le silence et
Pisolement exercent, en méme temps ¢ ue leur aclion répressive, toute leur
vertu réformatrice.

Le législateur de 1870 partageant les illusions des criminalistes de I'époque,
était convaincu que la peine, instaurée par le régime nouveau, « la torture
de Pisolement » allait aboutir d’une part & un abaissement notable de la
criminalité, d’autre part i des eonséquences graves pour I'état physique et
moral des détenus; on présageait méme une modalité nouvelle daliénation
mentale: la folie pénitenliairc.

I’événement n’a justifié ni ces cspérances ni ces craintes.

La criminalité w’a pas diminué & la suite de lintroduction du syst(,me
ccllulaire. Et si, a Pheure actuelle, la criminalité générale en Belgique tend
plutot & baisser, on ne saurait nier que la réeidive monte toujours et con-
stitue le véritable probléme de la répression. La récidive est la pierrc de
touche de la valeur d’un systéme répressif.

Quant aux dangers physiques du régime cellulaire, les faits répondent
de facon péremptoire. Parmi les détenus en cellule, les suicides sont rares,
et de méme, les cas d’aliénation mentale; M. De Rode, médecin aliéniste
des prisons, constatc pour la période de 1891 & 1898, unc moyenne de
collocation de 0.83 p. c., pour la prison cellulaire de Louvain et de 3.50,
pour les quartiers communs de Gand. Enfin, ce qui prouve que le légisia-
teur de 1870 a fait errcur, en considérani la peine cellulaire comme une
redoutable aggravation de la répression, c'est le fait que les condamnés i
perpétuité, wont gucre voulu bénéficicr de la faculté que leur donne la loi
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d’opter — aprés dix ans — pour le régime commun. En dix années,
61 condamnés & perpétuité, détenus & Louvain, ont été invilés & opter;
il en est 9 seulement qui aient sollicité leur transport & Gand et presque
tous ont demandé a retourner en cellule & Louvain.

Le projet de loi arrive a son heure ; étant donné le probléme inquiélant de
la récidive il s’impose, il trouve d’ailleurs un correctif précieux dans la
libération conditionnelle. C’est pourquoi, en se ralliant aux judicicuses con-
sidérations émises dans 'exposé des molifs, la Commission spéciale, a 'una-
nimité de ses membres, propose 'adoption du projet de loi.

La Commission spéciale, en présence du texte de l'article 2 du projet, a
cxaminé la question de la rétroactivité; il y est dit que les réductions de
peines prévues par la loi 1870 restent applicables « aux condamnés jugés
définitivement avant la mise en vigueur de la présente loi ».

La Commission estime qu’il y a lieu de substituer au texte da projet
un texle nouveau con¢u comme suit : |

« Ces dispositions restent applicables aux inlractions antéricures a la
mise en vigueur de la présente loi. »

Le texte du Gouvernement aboutirait a une aggravation de peine pour les
condamnés appelants d’un jugement de premiére instance, pour tous ceux qui
se lrouvent dans les délais d’appel ou d’opposition. Dans les tribunaux ou
un arriéré existe, les condamnés seraient victimes de la nouvelle foi par le
seul fait que 'encombrement des réles n’a pas permis de les juger plus tt.

La seule solution équitable, et d’ailleurs conforme aux principes, est de
réserver I'aggravation de peine aux fails postérieurs a la mise en vigueur de
la loi nouvelle; cela justifie les modilications proposées par la Commissien
a larticle 2.

Le texte ainsi amendé a été voté a Punanimité.

Le Rapporteur, Le Président,
Eve. STANDAERT. E. NERINCX.
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Projet de loi.

ARTICLE PREMIER,

Les condamuésaux travaux foreés,
a la délention, a la réclusion et a
Pemprisonnement seront, pour au-
tantque I’état des prisons le permet-
tra, soumis au régime de la sépa-
ration. ,

Ils ne pourront étre contraints a
le_snbir que pendant les dix pre-
miéres années de leur captivité,

lls y seront soustraits, méme
avant ce terme, si leur état de S‘mle
le requiert.

Ant. 2.

La loi du 4 mars 1870 et {’arti-
cle 2 de la loi du 31 mai 1888 sont
abrogés.

Ces dispositions restent toulefois
applicables aux condamnés jugés
défimtivement avant la mise en
vigueur de la présente loi; et, en ce
qui les concerne, la durée des pemea
subies sous le régime de la séparva-
tion sera réduite des |1, pour cha-
cune des années au dela de la ving-
tieme.

Art, 3.

Le § 2 de I'article 7 de la loi do
o1 mai 1888 est rectifié comme
suit :

« Elle ne peut pas élre mvoquc
dans le cas préva au § 5 de larti-
cle 4 de la présente loi. »

(4)

Welsvoorstel.

EEnSTE ARTIKRL.

De veroordeelden tot dwangar-
beid, tot hechtenis, tot opsluiting
en tot gevangenisstrafl worden, voor
zoover de geschiktheid der gevan-
genissen het toelaat, onderworpen
aan het slelsel der afzon(lermo

7Zij kunnen er slechts worden toe
gedwongen dat stelsel te ondergaan
uedurende de ecerste tien jaren ge-
vanqenzntmﬂ.

Zij worden er,zells voor dien tijd,
aan onttrokken, indien hun gezond-
heidstoestand het vereischt.

Arr. 2.

De wet van 4 Maart 1870 en arti-
kel 2 der wet van 31 Mei 1888
worden ingetrokken.

Deze bepalingen blijven echter
van locpassing op hen, die voor de
invoering dezer wet definitiel waren
veloordeeld en, wat hen betreft,
wordt de duurder onder het stelsel
van afzondering ondergane straffen
met '), verminderd voor ieder jaar
boven het twintigste.

Art. 3.

Lid 2 van artikel 7 der wet van
31 Mei 1888 wordt als volgt verbe-
terd :

« Zij kan niet ingeroepen worden
in het geval voorzien bij het H4¢ lid
van arltikel 4 dezer wet. »
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Amendement propesé par Ja Commission.

a—

ARTICLE PREMIER.

(Comme ci~contre.)

Arr. 2.

La loi du 4 mars 1870 et Particle 2
de la loi du 31 mai 1888 sont abro-
gés.

Ces dispositions restent applica-
bles aux infractions antérieures a la
mise en vigueur de la présente loi.

Art. 3.

(Comme ei-contre.)

[ N 1928, ]

Amendement door de Conmissis voorgesteld

Eerste ARTIKEL.

(Zooals hiernevens.)

Arrt. 2.

De wet van 4 Maart 1870 en arti-
kel 2 der wet van 31 Mei 1888 zijn
ingetrokken.

Deze bepalingen blijven van toe-
passing op de misdrijven gepleegd
v00r het in werking treden van deze
wet.

ARrr. 3.

(Zooals hiernevens.)
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

—

Vencavering van 45 Maart 1912,

Wetsontwerp tot inirekking van de wet van 4 Maart {870 betreffende de vermin-
dering der straffen ondergaan onder het stelsel der afzondering ().

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER STANDAERT,

Muxe HEeerex,

De Wet van 4 Maart 4870 beslist dat de straf, in eene cel ondergaan, wordt
verminderd in cene verhouding welke, in de practijk tot de volgende uit-
komsten leidt :

Voor cenc straf van 3 jaar, werkelijken duur, 3 jaar, 5 maanden;

— — 10 — — 6 — 3 —
- — 15— — 8§ — 5 —
— — 20 — — 9 — 9 —

Moct men, zooals de Memorie van toelicliting het zegt, aannemen dat deze
wel hoofdzakelijk eene gelegenheidswet was? L

Dat denken wij niet. Uit de voorafgaande werkzaamheden blijkt, dat de
wetgever van 1870 er niet alleen over bezorgd was het gebrek aan celinrich-
tingen, in de gevangenhuizen, te hulp te komen, maar ook de gestrengheid
van ecne nieuwe strafregeling te verzachten door een stelsel van automa-
tische strafvermindering.

« KBenzame opsluiting is cene zeer strenge straf » zoo sprak de heer Bara,
minister van Justitie. Duaraan voegde bij toe,in den Senaat (vergadering van
28 Feliruari 1867) : « Tien jaar eenzame opsluiling staan gelijk met twintig
jaar gevangenzitling ». '

« Deze meening, welke veertig jaar geleden ingang vond, geldt thans niet

(1) Wetsoniwerp, n* 75,
{2) De Commissic, voorgezelen door den heer Nerinex, bestond uit de heeren du Bus de
Warnalle, Rens, Standaert, Yan Cleemputte, Versteylen, Visart de Bocarmé.
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meer. De plotsclinge verandering van den zonderlingen regel van vroeger
in dien der cenzame opsluiting moest, in 1870, onrustwekkend schijnen.

Bij het openen van het rechterhjk jaar 41877, drukte de heer Verdussen,
Procurcur-generaal, zich aldus uit :

« In 1830, bestond in de gevangenissen noch indeeling der veroordeelden,
noch godsdienstig of morcel onderwijs ; men mocht er drank verkoopen,
wat voortdurend ergernis verwekte ; bevoorrechte veroordeclden konden
zich aan allen arbeid ontirekken ; lieden van clken leeftijd en van beiderlei
geslacht leefden onder één dak. »

Toen in de gevangenissen van Belgié de eerste cellen werden in gebruik
gesteld, werden daarin — zonderling icts — de twee meest van elkander
verschillende socrten veroordeclden opgesloten : de ergsten en de besten ;
eenerzijds, zi) die zich kenmerkten door hevigheid en ondeugd ; anderzijds,
de gevangenen die, door hun vroeger goed levensgedrag, hun ouderdom,
bijzonder belangstclling verdienden.

'L Was alsof inen reeds toen voorzag waartoe eenzame opsluiting nood-
zakelijk moest leiden.

Immers,na vijftig jaren ondervinding, gedurende welke men moest afzien
van de droombeclden der eerste dagen, kan men bevestigen dat de waaclijk
noemenswaardige uitslagen van het alzonderingstelsel zijn : de kwaden af te
zonderen en de goeden tot betering te brengen.

Voor de verstokte misdadigers,—zij die ecrtijds, naar de gevangenis gingen
zooals naar lLel gasthuais, met het doel er uit te rusten en ook om er onder
hunne medegevangenen de bondgenooten aan le werven voor hunne latere
misdaden —, leidt de cel ten minste Lot deze negatieve uitkomst : de aan-
steking van het kwaad legen te houden en, zooals men het heelte, cene
morecle ontsmetting nit te ocfenen. _

Op de berouwhebbende misdadigers, vatbaar voor betering, oefencn stilte
en eenzaamhbeid en hare beleugelende werking ecn verbeterende kracht uit.

De wetgever van 1870, de droombeelden der toenmalige eriminalisten
declende,was er van overtuigd dat de straf, door het nienw stelsel ingevoerd,
— « de foltering der cenzaamheld » — censdeels aanzienhijke vermindering
van de criminaliteit tot gevolg zou hebben, maar ook, anderdeels, crge
gevolgen zou hebben voor den lichamelijken en zedelijken toestand der
gevangenen ; men voorzag zelfs een nieuwen vorm van krankzinnigheid :
« celwaanzin ».

De feiten hebben noch die hoop noch dic vrees gebillijkt.

Door het uitvoeren van het, stelsel dee cenzame opsluiting is de crimi-
naliteit nict verminderd. En zoo, op dit ogenblik, de algemeene criminaliteit
in Belgié veclecr sclujut te vermindeven, toch kan men niet ontkennen dat
het herhaald misIreijf stecds hooger wordt en dat daarin het wezenlijk vraag-
stitk der beteugeling list. Herhaald misdrijl is de toetssteen van wat een
beteugelend stelsel eigenlijle waard is.

Wat betreft de lichamehjke gevaren die met het eellulaive stelsel gepaard
gaan, daavop antwoorden de leiten op aldoende wijze.

Bij de celgevangenen wordt zelden zelfmoord aangetroffen; bij hen ook
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doen zich zelden gevallen van krankzinnigheid voor; de heer De Rode,
geneesheer voor krankzinnigen in de gevangenissen,stelt vast dat. gedurende
het tijdperk 1891-1898, er gemiddeld 0.83 t. h. gevallen van krank-
zinnigheid voorkwamen in de cellulaire gevangenis van Leuven en 3.50 in
de gemeene kwartieren van de gevangenis te Gent. Eindelijk, en daaruit
volgt dat de wetgever van 1870 zich "heeft vergist wanneer hij de eenzame
opsluiting beschouwde als cene geduchte verzwaring van de beteugeling,
de veroordeclden tot levenslangen dwangarbeid hebben geenszins gebruik
willen maken van het hun door de wel vergunde recht — na verloop van
tiecn jaren — het stelsel der gemeene opsluiting te verkiezen. Aan
61 veroordeclden tot levenslangen dwangarbeid, te Leuven opgesloten,
werd, in cen tijdsverloop van tien jaren, de keuze gelaten en slechts 9 hun-
ner vroegen om naar Gent te worden overgebracht cn bijna allen drukten
het verlangen uit, opnicuw naar Leuven te worden overgebracht en er eene
cel te betrekken. *

et wetsontwerp komt te goeder ure, metl het oog op het onrustwek-
kend problema van het herhaald misdrijf; het is cr bepaald noodig, het
vindt, overigens, voortreffelijke verzachting in de voorwaardelijke invrij-
heidstelling. Daarom ook, zich vercenigende met de gegronde beschou-
wingen voorkomende in de Memoric van Toclichting. vraagt de Bijzondere
Commissie, met cenparigheid harer leden, dat gij het wetsontwerp zoudt
goedkeuren.

Met het oog op den tekst van artikel 2 van het ontwerp, onderzocht de
Bijzondere Commissic het punt der terugwerkende kracht. et ontwerp
zegt, dat de vermindering der straflen, voorzien bij de wet van 1870, van
toepassing, blijit « op hen wier veroordecling in kracht van gewijsde is
gegaan voor het in werking treden van deze wet ». '

De Commissie is van oordeel dat de tekst van het ontwerp behoort.ic
worden vervangen door ecn nicuwen lekst, luidende : :

Deze bepalingen blijven van toepassing op de misdrijven gepleegd
voor het i werking treden van deze wet.

De tekst der Regeering zou tot gevolg hebben de stral te verzwaren voor
de veroordeclden die hooger beroep aanteckenden tegen een vonnis uilge-
sproken in eecrsten aanleg, voor al degencn die zich l)um(ien binnen den
termijn, waarin beroep of verzet kan worden aangeteckend. Bij de recht-
banken waar er veel achterstallige zaken zijn, zouden de veroordeclden het
slachtoffer zijn van de nieuwe wet, alleen omdat het al te groot getal han-
gende zaken nict heeft toegeialen hunne zaak eerder te behandelen.

De cenige billijke en, overigens, mel de beginselen overcenkomende
oplossing bestaat hierin : de verzwaring van stral van toepassing te maken
op de daden gepleegd na het in werking reden van de nicuwe wet; dat
wettigt de verbetering in artikel 2, door de Commissic voorgesteld.

De aldus gewijzigde tekst werd eenstemmig aangenomen.

De Verslaggever, De Voorzitler,
Eve. STANDAERT. E. NERINCX.
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Projet de Joi.

ARTICLE PREMIER,

Les condamnésaux travaux foreés,
a la détention, a la réclusion et a
Femprisonnement seront, pour au-
tant que I’état des prisons le permet-
tra, soumis au régime de la sépa-
ration.

Ils ne pourront étre contraints a
le subir que pendant les dix pre-
miéres années de leur captivité.

lls y seront soustraits, méme
avant ce terme, si lcur état de santé
le requiert.

Anr. 2,

La loi du %4 mars 1870 et 'arti-
cle 2-de la loi du 31 mai 1888 sont
abrogés.

Ces dispositions reslent toutcfois
applicables aux condamnés jugés
définitivement avant la mise en
vigueur de la présente loi; et, en ce
qui Jes concerne, la durée des peines
subies sous le régime de la sépara-
tion sera réduite des *°};, pour cha-
cune des années au dela de la ving-
time.

Arr. 3.

Le § 2 de l'article 7 de la loi du
31 mai 1888 e¢st rectifi¢c comme
suit :

« Elle ne peut pas étre invoquée
dans le cas prévu au § § de larli-
cle 4 de la présente loi. »

(4)

T ——

Wetsvoorstel .

FERSTE ARTIKEL.

De veroordeelden tot dwangar-
beid, tot hechtenis, lot opsluiting
en tot gevangenisstraf worden, voor
zoover de geschiktheid der gevan-
genissen het toelaat, onderworpen
aan het stelsel der afzondering.

Zij kunnen er slechts worden toe
gedwongen dat stelscl te ondergaan
gedurende de eerste lien jaren ge-
vangenzitting.

Zij worden er,zells voor dien tijd,
aan onitrokken, indien hun gezond-
heidstoestand het vereischt.

Art. 2.

De wet van 4 Maart 1870 en arti-
kel 2 der wet van 51 Mei 1888
worden ingetrokken.

Deze bepalingen blijven echter
van toepassing op hen, die voor de
invoering dezer wet definitief waren
veroordeeld ; en, wat hen Dbetrelt,
wordt de duur der onder het stelsel
van afzondering ondergane straffen
met "[;, verminderd voor ieder jaar
boven het twintigste.

Ant. 3.

Lid 2 van artikel 7 der wet van
o1 Mei 1888 wordt als volgt verbe-
terd :

« Zij kan niet ingeroepen worden
in het geval voorzien bij het 54 lid
van arlikel 4 dezer wet. »
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Amendement propost par Ja Commission.

—

ARTICLE PREMIER.

(Comme ci-contre.)

AgrT. 2.

La loi du 4 mays 1870 et Particle 2
de la loi du 31 mai 1888 sont abro-
gés.

Ces dispositions restent applica-
bles aua infractions antérieures da la
mise en vigueur de la présente loi.

Arr. 3.

(Comme ci-contre.)

[ N 128. ]

Amendement door de Commissie voorgesteld

Eerste ARTIKEL.

(Zooals hiernevens.)

Arr. 2.

De wet van 4 Maart 1870 en arti-
kel 2 der wet van 31 Mei 1888 zijn
ingetrokken.

Deze bepalingen blijven van toe-
passing op de misdrijven geplecyd
voor het in werking treden van dezce
wel.

Auxr. 3.

(Zooals hiernevens.)



