Chambre des Représentants.

TR

Seance pu 22 Mars 1910.

BUDGET DU MINISTERE DES FINANCES POUR L'EXERCICE 1910 (1).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), par M. Jos. HOYOIS,

MESSIEURS,

Le projet de Budget du Minisiére des Finances pour I'exercice 1910
séleved . . . . . . . . L M 21,969,165 »
Les crédits alloués pour 1909 montent & . . . . 24,277,665 ° »

L’augmentation est done de fr. 691,500 »

La comparaison entre les deux exercices s'établit de la manicre suivante -
pour les deux scetions du Buidget :

. — Dépenses ordinaires :
Exercice 1910 . . .o 24,964,165 »
— 1909 . . . . . . 24,269,665 »

AUGMENTATION, . r. 691,500 »

B. — Dépenses exceplionnelles :

Exercice 1910 . . . . . fr. 8,000 »
— 4909 . . . . . . 8,000 »

»

soit en plus pour 1910 . . fr. 691,500 »

(1) Budget, ne 4, X11.
12) La Section centrale, présiddée par M. Hanuexig, élait composde de MM. Lgvig, Buyy,

Hovois, BertranD, VAN CAUWENBERGH, ORTEGAT,
H
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Mais la Section centrale a regu de M. le Ministre des Finances un ameu-
dement dont voici la teneur :

AMENDEMENT.

Premicre scetion. — Dépenses Eerste Scetle. — Gewone
ordinaires. uitgzaven,
CHAPITRE PREMIER. EERSTE HOOFDSTUK.
ADMINISTRATION CENTRALE. MIDDBDENRBESTUUR.
Art. 8. — Documents statishques, Art. 8. — Statistische bescheiden,
fr. 20,000 » fr. 20,000 »

Dans une note jointe, M. le Ministre des Finances a jnstifié cet amende-
ment en ces termes :

« L'augmentation de 7,200 francs que présente ce crédit comparative-
ment & celni inserit au projet de Budget provient d’un accroissement des
frais d'impression du Tableau général du commerce de la Belgique avec les
pays étrangers. »

Par suite de cel amendement, ledit projet de Budgel s'éléve :

1o Pour les dépenses ordinaives s .~ . . . . fr. 21,968,365 »
2¢ Pour les dépenses exceptionnelles a . . . . 8,000 »

Exsempte. . . fr. 21,976,365 »

Eu conséquence, Paugmentation des dépenses ordinaires prévues au
Budget de 1910 est, sur les dépenses de 1909, de 698,700 franes (au lieu
de 691,500, chiffre indigué ci-dessus).

Laugmentation des dépenses ordinaires et la proposition des dépenses
exceplionnelles, telles qu’elles figurent au projet primitif du Budget, sont
justifices comme suit & la Note préliminaire jointe & ce projet de Budget :

DEPENSES ORDINAIRES,
Awr. 40, — Indemnaté des agents du Trésor pow frais de hureu.

Langmentation de 3,000 franes est ndcessaire en vue de permeltre
Paugmentation des indemnités pour frais de bureau de certaing agents du
Trésor dont la hesogne matévielle s'est considérablement acerue par suite
de Textension des affaives indastrielles ¢t commerciales ainsi que de la
reprisc du Congo.
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ART. 12. — Service de la conserration du cadastre. Traitements.

L'asgmentation de 47,000 francs s'explique comme ceci :

Le credit de 1,059,000 francs alloué depuis plusieurs années présente,
dans Pétat actuel du personnel, une insuffisance de 14,300 francs environ. -

Pour le surplus, Paugmentation est proposée en vue des promotions de
classe & accorder & un certain nombre de géométres et de la création de
six nouveaux ressorts du cadastre dans la province de Hainaut.

Art. 13. — Service des conributions directes, des cecises
el de la comptabilité. Traitements fixes,

L'augmentation est de 29,600 francs.

Cette augzmentation est la conséquence : 1° d’un remaniement des cir-
conscriptions de contréle des contributions direetes, des aceises et de la
comptabilité, principalement dans les grands centres de population, opération
qui a déterminé la création d'un assez grand nombre de nouveaux emplois
de controleur; 2° du relévement des traitements des connnis des accises
de 4 classe.

Le surcroit de dépenses de ees deux chefs est couvert en grande partie
par la suppression des sections ambulantes des accises, mesure qui a rendu
disponibles les sommes représentant les traitements el les indemnités de
déplacement des sous-controleurs el de leurs adjoints. (Voir la note relative
a larticle 24 ci-apres.)

Awr. 4. — Service des contributions directes, des accises el de la
complabilité.  Rewises  proportionnelles et indenmités. (Crédit  non
limitatif.)

L’augmentation est de 227,000 francs.

Les remises des receveurs étant fixées a un tanliéme de vecelles, la
dépense s'accroil nécessairement en raison de la progression du produit des
impots. '

ART. 15. —- Nervice des douanes et de la recherche maritime.

L'augmentation est de 300,000 francs, nécessitée par Pavancement du
personnel inféricur des douanes et son renforcement a raison du développe-
ment notable du service, au port d’Auvers principalement.

Atr. 16 (ancien). — Service des esswis des ouvrages d'or et d'argent.

Le erédit de 3,500 [ranes, alloué pour 1909, est supprimeé pour 1910 —
le service des essais étant remis & '\dministration des monnaies, qui posséde
plusicurs essayeurs,

2



[Ne 135] (4

ArT. 20 (21 ancien). — Indemnités, primes et dépenses diverses.

Sur le crédit figurant i cet article, c’est une diminution de 29,600 francs
qui est & enregistrer. La raison en est que les sections ambulantes des
accises étant supprimées, il y a lieu de réduire le présent crédit du montant
des indemnités de déplacement qui élaient allouées aux agents de ce service
(sous-controleurs et commis).

Arr, 28 (26 ancien). — Remises des receveurs. — Frais de perception.
(Crédit non limitatil.) '

L’augmentation de 50,000 francs est proposée en vue de metire le mon-
tant du crédit & la hauteur de la dépense réelle, laquelle suit la progression
des produits encaissés : les remises des receveurs sont fixdées a un tantiéme
du montant de leurs recettes. '

Art. 28 (29 ancien).-— Masériel. (Y compris une somme de 2,000 francs
en charge temporaire. )

LLa somme de 2,000 franes en charge temporaire est desiinée 4 couvrir
les dépenses d’installation auxquelles donnera lieu, en 1910, la confeclion

de documents d’un nouveau type & P'usage des bureaux de recette des droits
de succession,

Arr. 29 (30 ancien). — Dépenses du domaine.

L’augmentation est de 18,000 francs.

Les dépenses résultant des (ravaux dentretien ainsi que des charges et
contributions sur le domaine saceroissent du chef des nombreux immeubles
acquis en vue de travaux d’wiilité publique dans les agzlomérations bru-
xelloises el anversoises, el qui sont gérés comme hiens du domaine privé de
IEtal en attendant d’étre liveés & leur destination,

DEPENSES EXCEPTIONNELLES

AnT. 84 (35 ancien). -— Cowmission de refonte des lois sur les droits
d’enregistrement, ete. — Frais de vacalion : frais de déplacement ; frais
de bureau et frais divers.

Crédit demandé : 8,000 francs.
« Ce crédit est desting a permeltre & Ja Commission inslituée par arrété

royal du 24 janvier 1907 de rempliv sa mission en 1910.» 1l correspond
a celui volé 'année derniére par les Ghambres.
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Examen en sections.

Dans toutes les sections le projet de Budget a é1é adopté.

Dans trois sections il a été adopté sans ohservations. :

Dans les trois autres, son examen n’a guére ¢él¢ moins sommaire.

Dans Pune, un membre a demandé que « partout ol il y a un bureau

d’hypothéques ou d’enregistrement il y ail un local fixe ». Clest ainsi
que son desideratum est formulé au procés-verbal de la séance de la seclion.

Dans une autre section, un membre a demandé que des améliorations
sotent apporiées au sort des accisiens et des douaniers el, en outre, qu'on
ne déplace plus dans les usines les douaniers en lieu cl place des aceisiens.
Un second membre de cette méme section a demandé s'il n’y aurait pas
moyen « de eréer des carnets-souches gui pourraicnt éire remis au dépar-
» tement des chemins de fer pour obtenir des billets » ajoutant que ce
« serait unc économie ». La Secclion eentrale a cru comprendre que ce
membre a visé le parcours gratuil des accisiens et des douanicrs sur les
lignes des chemins de fer, du moius dans certaives conditions.

Enfin, le procés-verbal de la derniére des six sections qui ont examiné
fe projet de Budget est ainsi congu :

« Un-membre signale la néeessité de diminuer les droits trés élevés sur
Ialcool qui n'est pas destiné & la consommation de houche.

» Plusicurs membres attirent Pallention sar la situation du personnel
suballerne des douanes, notamment au point de vue des jours de repos, (rés
mrcs, dont il dispose et au point de vue des trailements,

» Un membre réclame une indemnité de résidence pour les agenls de
Br m\elle

» Un membre signale la néeessité d’obliger les receveurs des contribu-
tions & résider dans la commune ou ils doivent le faire. »

Examen en Section centrale.

La Section centrale a cru utile d’aborder quelques questions qui n’ont
pas fixé Pattention des sections. Et elle I'a fait soit pour y trouver 'occasion
de rappeler certains veeux formulds antéricurement et dont la réalisation
promple parait s'imposer, soil & raison de leur importance particuliére
ou du earaetére d’actualité qu'elles présentent.

Parmi clles, il en est qui concerneul le personnel.

Touchant le personnel des douanes, il importe toul d’abord de constater
que Jeurs desiderata velatifs & Famélioration matérielle de leur condition
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continuent a parvenir au Département des Finances et aux membres de la
Législatare malgré les progres notables réalisés ces derniéres années (V).

I w'est pas non plus tnutile de mettre en lumiéee la question posée le
10 [évrier de celte année en séance de la Clambre, & M. le Ministre des
Finances, par un de nos honorables collégues et la réponse qui v ful faite.
Voici le texte de la question et eclut de la réponse :

Question.

« Quel est Te nombre d’employés des douanes, dans chague eatégorie,
qui ont hénéticié du changement apporté dans les traitements en 19099 »

Réponse.

« Par suite des dispositions de Pareété royal du 19 oclobre 1909,
297 sous-brigadiers des douanes ont obtenu immédiatement le nouveau
traitement initial de 1,400 francs; 354 préposés an traitement de
1,100 francs ont obtenu celui de 1,200 francs; 22 preposés au Lraitement
de 4,200 francs ont obtenu celui de 1,300 francs, et 20 préposés au
traitement de 1,300 francs ont oblenu celui de 1,400 francs. »

Certains des veeux da personnel des douancs portant sur des points
spéeiaux, formulés les anndes antéricures, semblent pouvoir I'élre encore
maintenant.

Tel celui-ci que les intéressés trouvent towjours — ce qui n'est pas le
cas actuellement — quand ils sont de garde, un abri correspondant & la
guérite du factionnaire (ce qui ne veut pas dire que ce doive élre une
guérite).

Et encore cet aulre tendant & obtenir que préposés, sous-bhrigadiers et
brigadiers ne soient pas inexorablement contraints de subir un déplacement
aprés un séjour maximum de huoit anoées dans une méme localité.

[l demeure oujours vrai que leurs plaintes 4 ce sujet sont fréguentes,

ils prétendent que le motil qu’on doune & ce déplacement foreé n’a plus
la valeur qu'il pouvait avoir au temps ot la régle quiils critiguent, déja fort,
ancicone, a 61¢ établie el ot la frande avail peut-élre une intensité plus
grande quaujourd’hui,

« Est-il raisonnable » | disent-ils, « de craindre des complaisances coupa-
bles de Ia part ’ngents qui out fait lewrs preuves el qui sont, dlaillears,
soumis & une surveillance hidrarchique étroite? »

Subsidiairement ils n’omettent pas de faive remarquer que, si loul au
moins on allongeait e temps de résidence permis dans ane méme localilé,
ont arriverail, nolamment, a éviler aux préposés devenus sous-brigadiers

1) Voir les annexes du présent Rapport.
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unt second déplacement, conséquence de celte promotion, suivant d'assez prés
un déplacement imposé & Véchéance du terme de hait ans,

Coux qui ne <ont pas " Anyvers ou de Braxelles ajoutent — est-ce & tort ou
3 raison’ — guton wappligue pas a lears eollégues de ees deux villes Ia régle
dont ils se pliizaent, eux. '

Sans doute, les préposés recoivent une indemnité de déplacement de
50 francs. el les sous-hrigadiers et brigadiers de 80 francs (arr. roy. du
20 déc. 1862); mais, fixée il y a prézs d'un demi-siécle, cette indemnité
est-clle suffisante pour Pemployé en ménage? — « Trois déménageruents
alent un incendie ! », dil-on.

Peut-élre aussi le service se trouve-t-il parfois platdt désorganisé
qusmélioré par certains changements s'opérant dans le personnel sans
autre raison que Pexpiration du terme au bhout daquel ces changements
sont obligatoires.

Tout en se bornant & autiver derechef sur cette question Pattention de
M. le Ministre des Finances, la Section cenirale émet le veeu que, dans la
pratique, et aussi longlemps que la régle susvisée restera en application,
chaque fois qu'il existera des raisons snflisamment sérieuses, déduites de
Pintérét respectable des familles; pour qutl v soit dérogé, cetie dérogalio‘n
ait lien. Ce pourrait ¢éive le cas, par exemple, quand il s'agit d’employés
parvenus presque au terme-de leur carriére, nayant plus & passer au service
que quelques anndes avant d’atleindre Fage de la retraite. EL aussi, peut-
étre, quand la continnation des éludes des enfants, dans des conditions
normales, peut devenir impossible ou du moins diflicile & raison d’un
déplacement a effectuer pour une localité dépourvue des dtablissements
d’enseignement qu'il faudrait.

On est dailleurs fondé & terminer Pexposé de ces considérations par cette
observation que, plus on réduira la quantité des déplacements qui ne sont
pas vraiment nécessaires el qui w'ont pas leur pendant dans une série
dlautres services administratifs plus ou moins analogues, plus on pourra,
soit économiser sur les indemuités de déplacement, soit sugmenter le taux
de ces indemnités, tout en servant micux lintérét des familles en cause.

*

k3 E

La question de P'orgzanisation du repos dominical pour le personnel des
douanes semble également n'aveir pas fait un pas.

Elle ve se pose, vraiment, que pour le personnel infériear chargé d’un
service extérieur continu,

L.e repos dominieal complet, pour la généralité des douaniers, est un idéal
bien mainisé 3 réaliser, semble-t-il, parce que la surveillance douaniére ne
peut janais étre suspendue,

beosepvice deveait touteflois étre organisé, les dimanches et jours de
grandes féles, de telle fagon que chaque agent puisse remplir ses devoirs
religieux. Les instructions ministérielles sont, si la Section centrale est bien
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renseignée, en ce sens. Aussi est-clle persuadée que M. le Ministre tiendra
la main & ce qu’elles soient scrupuleusement observées,

Mais, ouire cela, il lui parait indispensable que chague agent ail une
journée de repos complel. si ce ne peut étre tous les huit ou dix jours, au
moins par quinzaine. Les douaniers ¢iant groupés par brigades qui eomptent
en général de 8 & 12 hommes, on se demande ce qui empécherait de régler
entre ceux-ci un roulement amenant pour chacun, & tour de role, un jour
de congé A intervalles réguliers.

LU nion dovaniére du Hlammaut a fait tenir 4 la Section centrale un
mémoire spécial, renfermant une série de desiderata qui paraissent I'inté-
resser particuliérement. Pour que M. le Ministre des Finances et la Chambre

en aienl connaissance, la Section centrale a cru utile de les reproduire
ci-dessous. Les voici done :

Desiderata e Flnion dowanicre du Hainaut :

« 1o Qu'il soit établi dans chaque poste qui en est dépourvu une aubette
pour servir de bureau au brigadier chef de posie. Cel agent ne serait plus
astreint, comme aujourd’hui, & laisser sa porle ouverte jour et puit — ce
qui présente pour lui et sa famille une source d'ennuis el de risques.

» 20 Qu’il soit eréé un abri & Pemployé de planton au poteau-frontiére.
Cet agent est exposé d’un bout 4 Fautre de 'année i toutes les intempéries,
non pas pendant une heure ou deux consécutives, mais pendant toute la
durée de son service journalier — douze, dix ou sept heures suivant la
saison. Sa santé est donc constamment compromise.

» La région dc Chimay est la plus mauvaise de la province de Hainaut.
PDans ce contrdle, & part & Momignies, il n’existe aucun abri : aux bureaux
de Beauwelz, Macon, Seloignes (succursale) et Riézes.

» 3° Daprés Particle 30, Re 2890, le chef de poste doit prescrire & ses
subordonnés au moins awtant d’heures de nuit que de jour el le service de
nuit commence seulement & 20 heures pour finir & 6 heures, il ne eom-
prend donc que dix heures sur vingt-quatre. Il en résulte que les chefs de
postes éprouvent des difficultés pour se coufermer au nouveau réglement
sans laisser de lacune dans la surveillance du jour.

» Pour remédier & cet inconvénient, il suffirait que PAdministration
veuille bien admeltre comme services de nuil, ceux exéculés entre 18§ et
6 heures, ce qui permettrait d’organiser la surveillance en douze heures de
jour el douze heures de nuil sur vingl-quatre.

» 4° Les chefs de postes sont astreints, pour la tenue des différentes
écritures, a environ deux heures de service par jour en plus que leur
personnel. Etant donné que c¢’est de la boune combinaison du service que
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dépend en grande parlic le résultat de la surveillance, PAdministration
aurail tout intérét & accorder au moins une heure de réduction de service
sur le terrain & cetl agent si important,

» 5° Différents centres industriels tels que : Erquelinnes, Quévy,
Quiévrain, sont des endroits ou les vivres et les loyers sont des plus chers,
Les employés de ces résidences se trouvent dans un état d’infériorité vis-a-vis
de leurs collégues d’autres endroits non industriels el méme vis-a-vis de ceux
de cerlaines villes, telles que Charleroi et Mons, ot la vie animale est moins
coliteuse et ot une indemnité de résidence est alloude.

» Erquelinnes se trouve dans une situation tout 4 fait exceptionnelle, au
point que tout le personnel de celle localité, aceulé par la cherté des
vivres et des loyers, avait transmis & M. le Directeur provincial, le
15 avril 1908, une demaunde qui n’a pas abouti, tendant & obtenir une
indemnité pour frais de résidence. Celle situation lui est créde par le
hassin industriel de Jeumont-Marpent (localités frangaises) comprenant an
personnel ouvrier d’an moins 5,000 personnes, dont la maieure partie sont
des Belges, cssayant de préférence de trouver une habitation a Erquelinnes.

» Or, les loyers et les vivres y suivent la conséquence de la loi de
Poffre ct de la demande et sont de ee fait d’un prix inabordable. Ainsi,
pour une pelite habitation trés ordinaire, se composant de deux places en
bas et de deux piaces en haut, le loyer est de plus de 300 francs.

» A part quelques employés, environ le cinquiéme de Teffectif de cette
résidence, dont le loyer est ordinaire pour la raison qu’ils occupent les
maisous par wop exigués de la Compagnie du Nord-Belge, se composant
seulement de deux places en bas el d’une mansarde (celle-ci servant généra-
lement de remise & effels et de chambre & coucher pour les parents et les
enfants des denx sexes), les autres paient mensuellement de 22 & 30 francs
de location, ce qui les mel dans une situation des plus diffieile. Une indem-
nilé de frais de résidence s'impose donc pour les agents de ces localités, la
cherlé des vivres & elle seule Fimposant.

» 6° Comme le prouve la leltre ouverle adressée par la Fédération
douaniére de Belgique & Messieurs les membres de la Législature, la pension
des cmployés du service actif de la douane, jusques et y compris le grade de
lieutenant, devrait étre fixée obligatoirement 4 GO ans et facultative & 53.
Outre les inconvénicnts, déerits dans cette lettre, produits par la mise tardive
a la pension de ces agents, cclle-ci porte un préjudice grave aux intéréts du
Trésor, nuit & la honne marche du service ct entrave, d’une facon déplorable,
Pavancement déja par trop lenl. En outre, 'Administration laisse actuelle-
ment en fonctions un grand nombre de vieillards de plus de 63 ans. 1
serail désirable que I"Administration prenne, dés & présent, la décision de
peusionner d'office a la limite d’age, afin que ceux qui attendent de Pavan-
cement puisse enfin I'obtenir.

» Ainsi, un lieutenant maintenu abusivement entrave la promotion de six
agents. Un temporaire serait appelé; un lemporaire serait nommé effectif;

3
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un effectil serait nommé sous-brigadier; un sous-hrigadier, brigadier; un
hrigadier, sous-licutenant et un sous-lieutenant, licutenant. »

Uue calégorie spéeiale d’agents des douanes qui ont fait valoir des reven-
dications particuliéres, c’est celle des vérificateurs,

Yoict le texte de la lettre qu’ont adressée aux membres de la Section
centrale ceux de Bruxelles et d’Anvers, en leur nom el au nom de leurs
collégues du restant du pays :

« Monsigur LE DEPUTE,

» Les vérificateurs des douanes soussignés se permetlent de recourir
i votre bienveillance pour vouas prier de vouloir remédier a la situation qui
Jeur est faite au point de vue du caleul de la pension, établieactuellement
comune s'ils avaient un service sédentaire.

» lls sont pourtant toujours, dans Pexercice de leurs fonctions, en pleine
aclivité corporelle ;

» s n’ont jamais & fournir unc¢ besogne de burcau proprement dite ;

» lls sont astreints au port de Puniforme;

» 1ls fournissent debout une hesogne exténuante dans les plus noloires
conditions d’insalubrité; A

» 1ls ont ainsi un service uctif au sens le plus strict du mot;

» lls coopérent A la surveillance douaniére diurne ou nocturne avec des
agenls de leur administration qui,supérienrs ou inférieurs cn grade, jouissent
de Pavantage que les soussignés espérent oblenir en se réclamant de votre
esprit d'équité. .

» L'exclusivité dont ils sont frappés ne se comprend que parce que la loi
du 21 juillet 1844, dont les dispositions vétustes n'onl jamais éLé revisées,
a 616 promulguée & une époque ot leurs altribulions étaienl autres qu’a
présent, quand les ports belges n’élaient pas oulilics, quand les chemins de
ffer w’existaient pour ainsi dire pas.

» Au point de vue budgétaire, la mesure ne serait que de peu d’impor-
lanee et ne pourrait avoir d’effet immédiat, le cadre des vérificateurs, toa-
jours assez restreint, ne comprenant guére pour le moment d’employés en
dge d'éire pensionnés.

» Les soussignés sont aulorisés a parler au nom de tous leurs collégues
du pays, qui onl adressé semblable requéte & Monsicur le Ministre des
Finances.

» Hs esperent que vous reconnaitrez le bien fondé et la modération de
leur demande et se disent, Monsicur le Député, vos trés humbles et trés
dévoues serviteurs. »

(Suirvent les signatures.)
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Quand on parle douvanes, il convient de ne pas seulement songer au
personnel de cetie administration, mais aussi et surtout & ceux qui sont
appelés 4 subir son action ou doivent avoir avec clle des rapports forces.

Or, la lecture des Annales du 1< février 1910 (extrait de PAnalyse des
pétitions, p. 401, 2¢ col.), a permis & la Nection centrale de constater que «fe
Comice agricole de Tournai-Templeuve-Celles émet le voeu que les cuhi-
-ateurs habitant dans le rayon des douanes puissent faire loutes les décla-
rations a adminisiration communale, dans les communes ot il n’y a pas
de bureau des douanes, et que le rayon des douanes soit réduit de 3 kilo-
métres a 2,500 métres ».

il faut espérer que M. le Ministre des Finances aura eu connaissance de la
pétition de ce Comice el qu’il sera fait droit, dans la mesure du possible, au
veeu des cultivatenrs dont il s’agit. Les cullivateurs de tous les arrondisse-
menls frontidres sont aussi intéressés qu'cux & ee qu'il en soit ainsi. Le for--
mahisme douanier doit étre réduit progressivement si faire se peut, car il ne
doit jamais étre ou devenir une géne inutile pour cenx qui y sont assujeltis.

-

* -~

La Section centrale qui a examiné le Budget pour Pexercice 1908
s'élait demandé si la distillation clandestine de T'alcool ne fait pas d’inquié-
tants progrés et si, en conséquence, des mesures nouvelles de controle ne
sont pas indispensables.

La Section centrale actuelle s’est posé la méme question. Pour le méme
molif, savoir eelui-ci: il ne faut pas que la diminution de la consommaltion
de aleool, A laquelle tout le pays applaudit ct qui ne s'est vraiment manifestée
qu'a dater du moment ot la loi de 1896 augmentant les droits daccise sur
Ialcool a, en fait, sorti ses effets, ne soit qu'une illusion, — et clle pourrait
n'élre que cela, si. & ¢oté de la consommation humaine connue el stalis-
tiquée de Palcool, une autre prenait place, celle de I'alcool produit clan-
destinement! Certes, la surveillance du fise sur la production de Faleool
dans P'usine est étroite. Mais, la sorlic de P'usine est-clle suflisamment con-
rolée? Le transport de I'alcool ne devrait-il pas, d’autre part, élre couvert
par des documents, comme on en exige pour des marchandises dont on a
bien moins de raisons de se préoccuper? Sans vouloir se prononcer netle-
ment pour l'affirmative, la Section centrale croit cependant devoir signaler
4 M. le Ministre le grand intérét que l'examen approfondi de ces questions
présente incontestablement.

*

La question de la dénaturation des alcools destinés au chauffage et &
Iéclairage présentant, elle aussi, un trés réel intérét, la Section centrale a
cru de sou devoir de senquériv auprés de M. le Ministre des Finances du

sentiment actucl de son administration au sujet de cette dénaturation.
/
4
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Elle a, en conséquence, posé & M. le Ministre la question suivante :

« Oi en est 'étude de la question de la dénaturation de 'alcool et quels
progrés a-l-elle faits depuis la réponse de M. le Ministre & semblable
(question posée par la Section centrale chargée de I'examen de son Budget
pour 190879 »

M. le Ministre a fait i cette question Ia réponse suivante :

« Le prix du péirole restant de beaucoup inférieur, en Belgique, au prix
de Paleool diminué du montant de Paccise, le Département des Finances reste
d’avis qu'aucun intérét économique ne conseille ’accorder la décharge de
Paccise, moyennant dénaturation, en yvue de Pusage de I'alcool pour I'éclairage
oun comme force motrice.

« Certains industriels, qui avaient obtenu cette faculté en 1902 pour
actionner des moteurs fixes au moyen de Palcool, ont cessé d’en faire usage.

« La dénaturation des alcools destinés aux usages industriels en vue
desquels la décharge de Paceise est actuellement accordée a pris une trés
grande exlension : la quantité dénaturée s’est élevée de 20,047 hectolitres
(4 80°) en 1900 2 239,000 hectolitres en 1909, soit 327 par habitant.

« En France, la quantité d’alcool soumise au droit de dénaturation
en 1908 répond & 320 (4 50°) par habitant; en Allemagne, elle est de
5 litres. En Suisse et en Hollande, ol existe également la dénaturation
absolue, on a consommé respectivement 387 et 157 d'alcool dénaturé, par
habitant, en 1908.

« Quot quwil en soit, PAdministration des Finances continue a fixer son
altention sur les études poursuivies & Pétranger en ce qui concerne la déna-
turation des alcools. Elle w’a pas manqué, notamment, de s’enquérir du
résultat des travaux de la Commission instituée par le Gouvernement francais
en vue de rechercher les moyens d’étendre les emplois industriels et domes-
tiques de 1'alcool. D’aprés les renseignements obtenus, cette Commission n’a
pas encore publié le compte rendu de ses travaux. »

La Sectien centrale s’est hornée a prendre acte de cetle réponse.

*

R
Relativement aux agents du service des accises, dont le prineipal deside-
ralum acluel parait éire, du moins dans certains ressorts élendus, de pouvoir
prendre place gratuitement en chemins de fer pour effectuer leurs tournées
de service et qui sont au surplus visés & deux places dans la Note prélimi-
aaire dont M. le Ministre des Finances a fait préeéder le projet de Budget
proprement dit, la Seclion centrale a posé deux questions. Le texte de ces
questions suit, avee celui de la réponse faite & prepos de chacune d’elles:

1 question.

« Quels sont exactement les changements apportés, depuis 'examen du
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dernier Budget des Finances et méme depuis examen du précédent, dans
Porganisation du service des accises P »

Réponse,

« Les changements apportés dans I'organisation du service des accises,
depuis le vote du dernier Budget, font Pobjet des dispositions de Parrété
royal du 27 janvier 1909.

» La suppression de Vemploi de sous- connuleur a permis d’améliorer
assez notablement la position des commis des accises et immédiatement de
ceux de 1 classe.

» Vautre part, on peat dire que la tache de ces agents en général est
micux répartic depuis le remaniement des circonseriptions de contréle et des
sections des accises, qui a été aussi Pune des conséquences de la suppression
de Pemploi de sous-contrdleur. »

2¢ question.

« M. le Ministre croit-il que le libre parcours des accisiens sur les
lignes de chemins de fer, dans leur ressort exclusivement, serail justifié,
élant donnée I'organisation actuelle de leur service ? Du moins pour cer-
taines catégorics d’entre eux?

Réponse.

Indépendamment de leur service principal qui consiste & surveiller
les travaux de fabrication dans les usines, les commis des accises sont
chargés, dans les communes composaut leur ressort respectif, de surveil-
lances en diverses matiéres d’ordre fiscal ; en matiére de contribution fonciére
el personnelle, de droit de patente, de droit de licenee, ete.

» 1 va de soi que, pour la bonne exéeution de ces surveillances et spé-
cialement des derniéres, il est indispensable que les commis des accises se
rendent le plus souvent possible dans touies les communes de leur circon-
seription; d’autre part, les visites dans les usines, pour étre efficaces et
produire tous leurs effets utiles, doivent se faire & lunpxow.\(c aux heures
les plus variées, ce qui sc concilie mal avee la régularité des trains de
chemins de fer. Pour ces raisons, I'intérét du Trésor’ exige impéricusement
que le mode actuel des surveillances soil mainten.

» 11 est d’ailleurs & observer que, dans des cas exceptionnels, les commis
des accises de certaines circonscriptions étendues recoivent une indemnité
de déplacement ou sont admis a solliciter le remboursement de leurs frais de
transport & des destinations déterminées. »

I reste & voir si 'étendue de certains ressorts et age de certains agents
qu’on y rencontre ne font pas obstacle & ce que le systéme qui a les préfé-
rences de M. fe Ministre soit maintenu, dans loule sa rigueur, partout el
pour tous les agents dont il s'agit. N'exige-1-il pas des marches d’une durée
ou d'une fongueur manifestement excessives? La Section centrale prie
M. le Ministre de bien vouloir examiner, avee sa bienveillance habituelle,
les réclamations qui ont du lui parvenir & ce propos, comme A cerlains
membres de Ja Section centrale.
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La Section centrale a cru utile d’ajouter au présent rapport : 1° le relevé
des mesures prises en matiére de douane dans lintérét de Pindustrie et du
commerce, depuis le mois de juin 1884, et 2° le relevé des mesures prises
depuis 1894 par le Gouvernement et qui ont eu pour résultat d’encourager
ou de favoriser celles de nos industries dont les produits sont soumis &
Paceise.

On trouvera ces deux relevés, avec un lroisiéme concernant les mesures
prises en ce qui regarde le régime du fonds communal, aux annexes.

*
x *

Connexe & la question des douanes est celle des statistiques du commerce
international, dont la perspective d’'une guerre économique avec la France
fait, mieux que jamais, saisir la grande importance. '

Ci-dessous la question ct la réponse concernant ces statistiques :

Question.

« Ayanl constaté, lui aussi, cerlaines discordances profondes existant
entre les statistiques du commerce international dressées en Belgique et
celles corrclatives dressées & 'élranger, discordances de nature & fausser
Pinterprétation des faits, le Gouvernement avail fait préconiser, au Congrés
d’expansion cconomique mondiale qui s'est tenu & Mons il ¥y a quelques
années, la réunion d’une Commission composée des chefs de la statistique
commerciale des principaux pays, qui auraient pour mission bien définie de
rechercher les moyens propres & éliminer les causes des discordances con-
statées.

» Qula-t-il é1é fait dans ce sens?

» Qu bien le Gouvernement a-t-il renoneé & ce projet?

» Pourquoi, dans Paflirmative?

Réponse,

» La Conférence dont il Sagit se réunira dans le courant de la présente
annde.

» Tous les Gouvernements étrangers qui publient une statistique de leur
commerce extérienr seront invités incessamment, par les soins du Dépar-
tement des Aflfaives Etrangéres, a s’y faive représenter officiellement. Les
principaux pays ont déja été pressentis depuis quelque temps, et leur adhé-
sion est acquise deés maintenant, »

x

x %

Plus d’une fois lorsqu’il fut question, & la Chambre, des agents du fise,
des membres se¢ plaignirent, non sans raison, de la fagon insolite dout il
leur arrive de constater les infractions ou les prétendues infractions a la loi,
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de la facon dont ils rédigent ensuite leurs procés-verbaux et ce dans un espril
manifeste de prévention poussé souvent bien au deld des justes limites — le
tout s'expliquant par Uintérét personnel qu’il.leur arrive d’avoir, a raison
du systéme dit des primes, a la réussite de poursuites entamdées sur leur
initiative. La Section centrale serait heureuse de pouvoir constater, au cours
de la discussion publique du Budget pour 1910, que le Dépariement des
Finances a tenu comple des observations qui lui ont élé faites antéricure-
ment 4 ces divers points de vue. Elle en serait dautant plus heurcuse
gu’elle ne peut d’aitlears, en général, que féliciter les agents du fisc de leur
zéle & servir les intéréts de PEtal ou mieux du Trésor public.

*
x ¥

I n’est pas possible de parler des contraventions aux lois fiscales sans
songer, loul naturcllement, et anx pénalités dont sont frappés ceux qui sont
regardés comme les ayvant enfreintes et au droit de les en préserver, par
transaction, qui apparticnt & M. le Ministre des Finances.

Les pénalités sont redoutables et, justement, redoutées! En matiére
fiscale, point de hénéfice des circonstances atténuantes possible! Point de
condamnation conditionnelle non plus! Point de liberté d’appréciation méme,
d’'ordinaire, pour les juges en ce qui regarde adaptation de la peine a
la gravilé de Pinfraction : la loi ne Vautorisant pas a appliquer une peine
minima au Jieu d'une peine maxima, ou une peine intermédiaire enire un
maximum et un minimum. Celle rigueur ne se justifie cependant pas tou-
jours, loin de Ja. A\ussi la Bection centrale estime-t-elle quun tempérament
devrait 'y étre apporté. I wappartient, du reste, quau législateur de ie
faire, Padministration el les iribunaux élant désarmés a cet égard et ne
pouvant gu'appliquer la loi. Mais il va de soi que ¢'est cependant plulét au
Gouvernement qu'aux membres de fa Législature qu’if appartient de prendre,
a cet effet, telles initialives que de besoin.

La Nection centrale estime, d’aulre parl, que les Chambres feraicnt
également bon accueil aux initiatives que le Gouvernement prendrait pour
arriver & une retouche des dispositions législatives actuclles relatives au
droit de transiger qui compéte 3 M. le Ministre des Finances,

Le droit de grace, en matiére fiscale, ne sexerce guére, saul pour
réparer les erreurs d’appréciation auxquelles des excés de zéle et méme
d’éventuelles mathonnétetés de certains agents du fise peuvent avoir conduit
— cas heureusement bien rave!

Mais, M. le Mivistre des Finances dispose, pour atténuer dans une large
mesure la rigueur des pénalités en matiére fiscale, d’'un autre moyen : c'est
le droit de transaction, et de celui-ci il use, ainsi que le faisaient déja ses

honorables prédécesseurs, avec une (rés grande bienveillance, saufl — la
Scction centrale n’apprécicra pas ici si ¢’est A tort ou A raison —— en matiére

de distillerie clundestine ou d’importation frauduleuse.
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Il en use méme parfois plus largement que la jorispradence des
tribunawx et cours de justice ne semble 'y autoriser : car il ne pent man-
quer &'y avoir parfois conflit entre le pouvoir judiciaire chargé d’appliquer
strictement la loi, dont le lexte ne laisse pas toujours apparaitre Pesprit
comme il conviemdrait, et le Ministre des Finances sentant, par la pratique
journaliére des affaires, combien en toute matiére du domaine fiscal il peut
y avoir de molifs graves pour ne pas se refuser & un arrangement, & une
transaction honorable.

Or, le texte méme des dispositions législatives d’oit résulte son droit de
transiger, texte plutot archaique, est concu de telle maniére que Paccord
ne doit pas toujours se faire facilement entre le Ministre des Finances, auquel
‘inhumanité répugne forcément, surtout quand il se trouve devant certaines
situations particuliérement intéressantes ou seraient manifestement excessive
Fapplication pure et simple des peines (méme du minimum des peines)
comminées par les lois fiscales, et le pouvoir judiciaire, moins au courant
des considérations qui peuvent ¢émouveir le Ministre des Finances, con-
sidérations auxquelles la nature méme de sa mission lui commande d’aillears
de rester élranger.

Ces dispositions législalives, qui se lisent dans la loi générale du 26 aoul
1822 o, en effet, la tencur que voici :

« Ant. 229, — 1l pourra étre transigé par I'Administration ou d’aprés
son aulorisation, en ce qui concerne P'amende, la confiscaiion, la fermeture
des fabriques, usines ou ateliers, sur loutes contraventions a la présente loj et
aux lois spéciales sur la perception des accises, toutes el autant de fois que
Paffaire sera accompagnée de circonstances allénuanles, et qu'on pourra
raisonnablement supposer que la contravention doit étre attribuée plutot a
la négligence ou crreur qu'a Pintention de fraude préméditée.

» Ant. 230. —— Toute transaction est interdite, si la eontravention doit
étre considérée comme pouvant étre suflisamment prouvée en justice el si
'on ne peut douter de I'intention de fraude préméditée. »

il 'y aurait lieu, évidemment, de remanier ces dispositions, de les appro-
prier mieux aux exigences des situations devant lesquelles le Minisire des
Finances peut se trouver. Son droit de transiger devrail étre ahsolu, sans
qu'aucune conleslation puisse s'élever & cel égard.

Les modifications & apporter & la teneur des lois fiscales actuelles, méme
au simple poinl de vue pénal, sont loin détre uniquement celles auxquelles
il vient d'étre fait allusion, _ '

Un seal exemple, déji cité, suffiv a le démontrer : malgré les principes
généraux du droit, rendant chacun responsable pénalement de ses seuls
agissements personnels, on voil des citoyens — tels les maris — pour-
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suivis devant les juridictions répressives et condamnés du chel de contra-
veutions — notamment du chefl de refus d'exercice — commises par leur
femme, 2 leur insu et méme en leur absence! De pareilles dérogations aux
régles les plus élémentaires du droit pénal ne résisteraient probablement pas
a une discussion publique au sein du Parlement.

Il est quantité d’autres anomalies, pour ne pas dire plus, qu'it faudrait
pouvoir faire dispavaitre. Seulement, il serail trop long de les énnmérer ici.
*

. =

Au surplus, il serait malaisé, on toul au moins relativement imprudent,
de réaliser la plupart d’entre elles sans gu’une premiére mesure préalable
ait ¢1¢ prise, savoir la codification des lois fiscales, dont commence i se
préoceuper, presque chaque année, la Section centrale chargée de Pexamen
du Budget des Finances.

I} importe, dailleurs, d’ajonter qwil ne suffira pas de codifier les lois
existantes et de les remanier dans la mesure ot on I'estimera ulile. 1 faudra
aussi empécher la situation dont on se phint aujourd’hui de renaitre et
organiscr, en conséquence, convenablement la publicité, fa classification et la
codification ultérieures des dispositions législatives, arrétés royaux, circu-
laires ou instructions ministérielles, décisions administratives ou judiciaires
a venir et qui pe tarderaient pas, si Pon n’y prend garde, 3 encombrer
encore le domaine (iscal et & embarrasser les ciloyens.

En matiére de contributions directes, la derniére codification administra-
tive remonte 3 1874. On avouera que ¢’est un peu haut! Surtout que, depuis
lors, un grand nombre de dispositions d'ordre fiscal out été adoptées par le
Parlement, les unes séparément, les autres en méme temps que des dispo-
sitions d’un ordre différent, nolamment celles qui sont maintenant insérées
chaque année dans le Budgel des Voies et Moyens. Les intéressés finissent
par ne plus s’y retrouver et, partant, par ne plus pouvoir connaitre conve-
nablement celles de ces dispositions gui les concernent! '

Il faut espérer, en ‘conséquence, yue la codification désirée et raclamée
si souvent déja ne se fera plus trop longtemps altendre.

*
*x %

L’examen du chapitre 11 du Budget (Administration des contributions
directes, douanes el accises dans les provinces) a amené la Section centrale
a constater qw’il n’a pas été donné de suite au veen tormulé a diverses
reprises de voir le contribuable nanti désormais, pour couper court & (oute
confusion, de trois fenilles de contributions : Fune visant les contributions
percties au profit de I'Etat, une seconde celles percues au profit de la pro-
vinee, el la troisieme celles per¢ues an profit de la commune.

Par contre, la Section centrale a constate qu'il a ¢té apporté, dans la con-
fection des averlissemenls-extrails des roles des contributions directes, des
changements de forme qui ont probabiement eo pour effer de faire metire

n

3]
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hors d’emploi un stock plus ou moins considérable d’anciens avertisse-
ments-extrails. '
Ces changements soni-ils heureux ?

D’aucuns prétendent que non. lls raisonnent comme suit :

« Dans Pancien avertissement, la conlribution fonciére due A I’Ela’t était
» inscrite dans la premiére colonne (d’abord ce qui lui était du eo principal,
» puis le principal et les additionuels percus & son profit), les additionnels
» percus au profit de la provinee et de la commune figuraient dans la
» coloune suivante, et le tolal était renseigné dans une troisiéme.

» La méme disposition élait suivie pour la contribution personnelle et le
» droit de patente.

» Dans avertissement nouveau, le total 4 payer est renseigné dans la
» premiére colonne, puis la part globale de PEtat est renseignée dans la
» seconde et les additionnels percus pour la province et la commune dans
» la derniére.

» Celte disposition n’est pas plus claire que 'ancienne. Mais, le contri-
» buable ne pourra plus complétement vérifier si ses contributions sont
» bien calculées. En effet, dans Paverlissement ancien, on indiquait Ja
» contribution due a PEtat en principal d’abord, puis, implicitement, les
» additionnels dus & Etat, de 35 %, sur la valeur locative et de 13 °/, sur
» les autres hases (ce qui rendait le controle facile). Actuellement, on
» indique globalement la part de PEtat, — principal et additionnels con-
» fondus, — ce qui rend le controle du contribuable presque impossible.

» Bref, le changement n’est pas heureux, et il a été plutot mal accueilli
» par un cerlain nombre de receveurs.

» Il en est de méme des changements apportés an role de la contri-
" » bution. »

La Section centrale se plait a espérer que M. le Ministre des Finances
voudra bien donner sur toul cela des explications & la Chambre au cours
de la discussion publique du Budget.

x,’t

Une question, qui intéresse le public, est celle des installations des rece-
veurs des contributions. Souvent les contribuables s'en plaignent. Et, quand
on les voil stationner, parfois un temps considérable, de pied droit, dans une
petile piéce, dans un couloir, voire méme parfois sur la rue, en atlendant
que leur tour de passer au guichet arrive, on ne peut leur donner tort.

La défectuosité de ces installations, surtout dans certaines localités impor-
tantes, tient  la cherté du loycer. Comme ce sont les receveurs eux-mémes
qui doivent en supporter la charge, ils réduisent celle-ci e plus possible, se
préoccupant médiocrement du point de savoir si le public appelé & passer
chez eux en souffrira dans ses aises. A la vérilé, il est des cas ou ils
regoivent une « indemnité de logement » — qui peul aller jusqu’au tiers
da montant du loyer : ¢’est quand celui-ci est forcément trop colleux.



(19) [(N” 135]

Cette intervention de PEtat w’a pas suffi jusqu’ici pour dter aux contri-
buables tout motif de plainte. Cest pourquoi le présent rapport attire la
bicnveilllante attention de M. le Ministre des Finances sur cet état de choses.
Les receveurs des contributions, dit-on parfois, sont dans une situation
comparable & celle des percepteurs des postes; & ceux-ci PEtat fournit les
instaliations, tout en leur faisant payer le loyer de la partie de celles-ci qui
est manifestement pour eux-mémes, pour leur usage privé et personnel. On
conclut généralement : « Pourquoi PEtat, représenté par le Département des
finances, n’agirait-il pas, en ce qui concerne ses receveurs des contribulions,
comme il le fait, représenté par le Département des chemins de fer, postes
et télégraphes, pour ses perceptears des postes? » Sans vouloir préconiser
précisément d’une maniére ferme cette solution, la Section centrale tient & la
signaler & M. le Ministre des Iinances et & son administration comme une
de celles & éludier — au moins pour certains cas, parliculiérement inté-
ressants. '

Il est vrai qu'une trés sérieuse objection peut étre faite & cette solution, 3
savoir que, si ¢'était I'Eiat qui logeait ses receveurs, il commencerait peut-
éire par louer les immeubles nécessaires & cette {in, mais il ne tarderait pas.
a les construire, el que les immeubles loués, et surfout ceux construils, aux
frais des contribuables, seraient bientdt beaucoup plas luxueux que de
raison. L’exemple du départcment des chemins de fer, sous ce rapport,
-est suggestif. Cest pourquoi 'on comprendra que M. le Ministre des finances
mette peu d’empressement & entrer dans la voie ci-dessus indiquée.

Quoi qu’il en soit, les plaintes du public doivent étre entendues et, nul
doute, elles le seront!

*
* *

Le chapitre 1V du Budget concerne 'Administration de I'cunvegistrement
el des domaines, & laquelle ressortit le service des hypothéques. Au sujet de
ce dernier, la Seclion centrale a cru devoir poser a M. le Ministre la ques-
tion dont la teneur suit :

Question.

« Ou en est la question de la division des grandes conservations d’hypo-
théques, plus particulierement de celle de Bruxelles? »

Réponse.

« Un projet de loi portant division de la conservalion des hypothéques
de Bruxelles pourra étre déposé incessamment.

» Le Gouvernement, ainsi qu'il a eu Poccasion de le déclarer antérieure-
menl (voyez au Docwmen! parlementaire ne 160, Chambre des représen-
tants, session 1907-1908, réponse d-la premiére question), estime qu'il y
a lieu dattendre les résultats de expérience qui sera faite & Bruxelles,
avanl de songer & diviser d'autres conservations. »

V
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H importe de rappeler ici que, depuis 1901, Ia Chambre est swisie d’une
proposition de loi, émanant de Pinitiative de MM. Hoyois et consorts, portant
division de diverses grandes conservations d’hypothéques du pays, propo-
sition de loi qui a é1é adopiée par la Commission spéciale constituée pour
Fexaminer et qui a fait objet d’un rapport favorable déposé sur le Bureau
de la Chambre le 410 avril 1908, La discussion de cette proposition de loi
pourrait atilement se poursuivre en méme temps que celle du Budget des
Finances, auquel elle se rattache étroitement. En tout cas, il est & désiver
que le projet de loi annoneé par M. le Ministre et concernant la division de
la conservation des hypothéques de Bruxelles soit déposé en lemps utile
pour pouvoir étre examiné par la Chambre en méme temps que le Budget
des Finances.

D’autre part, MM. Hoyois et consorts ont également, le 5 mai 1900,
saisi la Chambre d’une proposition de loi apportant des modifications &
notre régime hypothécaire lni-méme, en vue plus spécialement &’y apporter,
d’un €616, des simplilicalions notables, d’un autre, un accroissement de
sécurité hautement désirable pour le public.

Déja, en 1901, le rapport de fa Section centrale chargée de 'examen du
Budget des Finances visait en ces termes celle proposition de loi :

« Notre régime 4 nous, c'est le régne de la confusion et de Pincertitude.

» Les transmissions par décés, les partages sans soulte, les contrats de
» mariage et une foule d'autres actes ¢chappent & la transeription hypo-
» thécaire.

» Le mode de spécialité établi par la loi du 16 décembre 1851, el con-
» sistant & n'exiger la désignation des biens dans les acles que par leur
» nature el leur siluation, ajoute & ces lacunes des obscurités souvent impé-
» nétrables.

» 1l s'ensuil gue la recherche des titres de propriété et la formation des
» élats de charges sont dordinaire hérisscées de dificultés insurmontables.
» Aussi est-il rare qu'on obtienne & I'aide des seuls documents hypothé-
» caires des renseignements complels.

» Si Pon veut connaitre la situation hypothécaire des biens d’un citoyen,
» il ne suffit pas de désigner le nom de ce dernier. H faut y joindre les noms
» des précédents propriétaires pendant les trenle derniéres années, voire
» méme jusqu’au 1 janvier 1832, a cause des inscriptions légales quli
» pourraient encore subsister. Et, méme & ee prix, il w'est pas certain que te
» corlifical sera complet, car il existe une foule de causes d’éviction qui
» peavent entrainer la résolution des contrats et dont les documents hypo-
w thécaires ne renferment aucune trace. Ils wapprennent au liers ui les
» Gventualites rdsolutoires, ni Vincapacité des parties, i indisponibilité des
»  hiens, ele.

» El ce qui augmente encore les difficultés et alourdit triplement la tache,
v c'est que Jes recherches se font dans des tables el des répertoires secu-
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» laires, renfermant des milliers de noms, méme des centaines de mille,
» apparlenant a des générations disparues. Ceux de la génération présente
» se mélent el se confondent avee ceux des ancétees dans un désordre
» indescriptible ot rien ne permet de distinguer les morts des vivants. »

On lit enfin dans ce méme rapport :

« Lattention de la Section centrale sest trouvée spécialement altirée sur
la légisiation hypothéeaire néerlandaise et sur les avantages d’un régime ot
le service du cadastre est rattaché élroitement & Porganisation de I'hypo-
théque. Dans cet ordre d’idées, elle a soumis au Gouvernement la question
suivante : '

Question.

« Le Gouvernement w'estime-I-il pas qu’il y aurait lieu de procéder &
une révision du cadastre en ce sens gu’une maniere d’état civil serait donnée
a chaque parcelle? Tout intéressé pourrait ainsi immédialement se renscigner
au sujet des hypothéques qui gréveraient un fonds.

» La Scetion centrale fait remarquer que déja en Hollande semblable
régime existe. (Voir le projet de loi déposé par M. Hoyois.) '

» Quelle est Popinion du Gouvernement au sujetl de cette réforme? »

Réponse.

« Le Gouvernement n’est pas en mesure de répondre & celte question,
qui demande une étude approfondie de fa part du Département des Finances
et des Travaux Publics ainsi que du Département de la fustice.

» Daus les Pays-Bas, en effet, Porganisation du cadastre est intimement
lide & celle du régime hypothécaire. »

Et le rapport sur le Budget de 1901, aprés avoir enregisiré celte réponse
du Gouvernement, continue :

« La réponse du Gouvernement a para & plusieurs membres de Ia Section
cenfrale une fin de non-recevoir.

» Le moment cependant semble venu de refoudre notre régime hypo-
thécaire, & la fois défectueux el suranné.

» Un projet de loi da a Pinitiative de honorable M. Hoyois, et déposé
par lui en séance du 5 mai 1900, ouvre la voie 4 cetie réforme nécessaire.
Ce projet, s'inspirant  principalement des lois  hypothécaires italienue,
allemande et ncéerlandaise, teud & introduire, en njatiére d"hypothéques, un
mode et des régles de publicité meilleurs, et en méme temps & mieux assurer
qu'elles ne le sont actuellement Pidentitication des parties et celles des biens
transmis ou greves.

» La Scction centrale exprime le désir que le Gouvernement s’occupe
activement de P'étude de celte question, dont 'importance ne saurait lui
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avoir échappé, et qu’il soumette Je plus 1ot possible 3 la Chambre un projet
de loi complet sur la matiére. » '

La Section centrale chargée de Pexamen du Budget des Finances pour
Pexercice 1908 déclara faire sien le vaen de sa devancidre, Elle erat
cependant devoir ajouter que, «si le projet dé réforme hypothécaire souléve
» des questions plus ou moins délicates sur lesquelles des vues divergentes
» peuavent exister, il est des innovations simples i réaliser sur lesquelles il
» ¥ aurait accord unanime et dont la prompte réalisation apparait comme
» dautant plus désirable que les conservations d’hypothéques s'encombrent
» loujours davantage, que les recherches y deviennent de jour en jour
»  plus difficiles pour les conservateurs, plus périlleuses pour cux el pour le
» public. Parmi ces innovations figurent, en premier lieu, la meilleure
» spécialisation des biens et des parties, la fixation d’un laps de temps —
» de 30 ans, par exemple — sur lequel devraient uniquement porter les
» dtats des charges, des simplifications d’éeritures et d’autres mesures du
» méme genre, ne touchant en rien aux principes sur lesquels repose notre
» régime hypothéeaire actuel ».

Cependant depuis lors, rien, 4 Ia connaissance de la Section centrale,
n'a ¢i¢é fait dans le sens préindiqué. La situation est restée telle quelle
élail.

En sera-t-il ainsi longtemps encore? Non, probablement. D’aulant plus
que la Section centrale a appris que la Commission spéciale, instituée i la
suite du dépot de la proposition de Joi de MM. oyois et consorts, a arrélé
fes termes d'un avant-projet en ce moment soumis a lexamen de M. le
Ministre des Finances.

Get avant-projet, qui v’est pas touffu, parait-il, pourrait étre soumis a
bref delai & Pexamen du Parlement, car il west pas de nature a y soulever
de longues discussions, malgré inportance pratique qu’il présente.

Il ne faut pas confondre la Commission dont il vient d'étre parlé avec
celle visée & Paviicle 34 du Budget et pour laquelle, depuis plusicurs exer-
cices, il est demandd annuellement un erédit de 8,000 francs. Cette seconde
Commission extra-parlementaire a pour objet I'étude de la refonte des lois
sur les droils d'enregistrement, de timbre, d'hypothéque et de suecession.
Non travail semble devoir se prolonger durant plusieurs années encore.
La Section centrale s'était demandé si celui-ci ne pourrait étre divisé de
telle manicre que. an fur ¢t & mesure que Pune des quatre matiéres dont
elle a la charge de poursuivee Vétude aurait fait, de sa parl, 'objet de
propositions, celles-ci pussent, séparément, faire ohjet d'un projet de
foi & soumettre, sans plus attendre, & I'examen des Chambres. Des ren-
seignements recueillis par le rapporteur de la Section centrale il résulte
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que la Commission dont il s’agit cstime que son travail ne peut, normale-
ment, faire Pobjet que de propositions d’ensemble; malgré fa diversité des
malicres fiscales dont elle a & aborder Pexamen, celles-ci sout dominées par
des régles générales qui doivent dtre eommunes, & peine d'introduire, par-
fois, et de maintenir, d’autres fois, dans ces matiéres des discordances et an
mangue d’harmonie sans justification possible ! Dautre part, il va de soi
que la refonte dont il Sagit pourrait affecter les recettes du Trésor public et
porter préjudice & celui-ci, si la diminution ¢ventuelle de droits en certaines
malicres ’amenait pas des compensations corrélatives en ce qui concerne
d’autres maltiéres.

Quoi qu'il en soil a ces divers points de vue, on doit désirer gue le ira-
vail de la Commission dont il s’agit soil mené avee le maximum de ceélérité
possible, élait donné nolamment que, dans une certaine mesure, la question
de la réduction des frais de justice en dépend.

Cest ici l¢ lieu de signaler que le personnel du cadastre a fait tenir
a la Section centrale un exemplaire de la requéte qu’il a adressée directement
déja & M. le Ministre des Finances pour oblenir une nouvelle amélioration
de sort. Celle requéle porte que « le projet de budget pour 1910
» accuse une augmenlation de erédit de 47,000 francs sur celui de 1909
» —— celte somme devanl servir & régulaviser la siluation créée a 25 géo-
» meétres nommeés au-dessus du cadre fixé en 1904 ». Elle constate aussi
que « le budget, lel que le personnel dont il sagit propose de 'amender,
comporterail une majoration de 74,100 francs » sur celui proposé par M. le
Ministre des Finances.

l.e Service du timbre ressortit aussi & PAdministration de I'enregisire-
ment el des domaines. _

1l a fait parler de lui récemment. Devant la juridiction répressive ont
compara ceriains de ses agents de Bruxelles.

Sachant que, nonobstant la décision judiciaire intervenue, des défectuo-
sités ont eélé constalées dans Porganisation de ce service el sachant aussi
que, jusques avant les poursuites auxqguelles il vient d'éwre fait allusion, le
Trésor pouvail, dans des proportions souvent importantes, étre frusiré a
raison de ces vices d’organisation, la Section centrale a cru nécessaire de
poser 4 M. le Ministre la question suivante :

Question.

« Quelles ont €8 les défectuosités constatées dans P'organisation du
Service du timbre, & Poccasion de certaine affaive qui a eu son épilogue
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devant la juridiction répressive de I'arrondissement de Bruxelles, et quelles
mesures ont é1é prises pour y remédier?

Réponse.

« Llarticle 79 du Code du timbre do 25 mars 1891 accorde aux inté-
ressés qui possédent des papiers timbrés a Pextraordinaire et demeurés sans
emploi la faculié de «faire imputer les droits percus sur de nouveaux papiers

présentés au limbrage directement au bureau du chef-lieu de province. »

» La pratique établie au bureau de Bruxelles avait donné & ce texte une
extension bicnveillante, mais illégale, allant jusqu’a aatoriser le rembourse-
menl en espéces des droits percus & raison des papiers demeurés sans
emploi. D’autre part, ces papiers n’étaient pas conservés, et les archives du
bureaa ne gardaient aucune trace de Popération sur laquelle aucun con-
trole n’était done possible.

De 1a des ahus révélés par linstruction de l'affaire & laquelle il est fait
allusion.

» Une instruction ministérielle du 14 décembre 1908 a preserit le
relour & Papplication stricte de I'article 79 et a pris des mesures pour que
tout fait d’imputation soit constaté dans les éeritures du burean et soit
soumis au coniréle ordinaire. »

LLa Section centrale espére que Pinstruction ministérielle du 14 déeem-
bre 1908 produira lous les effets que M. le Minisire en attend. Elle se
permel, en tout cas, d’allirer son allention sur la nécessité de veiller dans
tout le pays & ce qu’elle soit et demeure rigoureusement respectée.

La Banque Nationale ayant avec I'lital, représenté en l'occurrence par
M. le Ministre des Finances, des rapports qui permetlent 3 ce dernier
tout au moins de lui snggemr Pidée de progrés & réaliser en ce qui
concerne Porganisation du crédit, la Scction centrale a cru indispensable
dans lintérét de la petite bourgeoisie, dont le sorl fixe maintenant de plus
en plus et & juste titre Pattention du législateur, de reprendre avec
M. Ie Ministre des Finances un échange de vues que la Section centrale précé-
dente avait eu avec lui. D'on la question et la réponse suivantes :

Question.

¢ L’année derniére M. le Ministre des Finances repondalt a la Section
cemm]e chargée de I'examen de son Budget :

« Une Administration a é1¢ créée récemment au Département de 'Industrie
» el du Travail, sous le nom d’Office des métiers et négoces, avec mission
» d’¢tudier notamment les institutions de crédit & I'usage des artisans, petits
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palrons et détaillanis (arrété royal du 25 mars 1908, art. 8§ et 6). Si ces
» études aboutissaient & un projet d’organisation du pelit crédit, le Départe-
ment des Finances ferait un effort pour venir en aide 4 la situation
» pluidt inféricure ot se trouve acluellement le petit erédit en Belgique. »

x
~

~

Ou en sont ies études auxquelles il était fait allusion dans la réponse
ci-dessus reproduite el quand, en conséquence, le Déparlement des Finances
fera-1-il Peffort nécessaire pour remédier a la situation plutét facheuse dans
laquelle se trouve le petit crédit en Belgique ? »

Réponse.

]

« Le Département de FPlndustrie et do Travail a présenté au Conseil
supéricur des métiers el négoces un premier projet de statuts d’association de
crédit professionnel basée sur I'idée de la responsabilité solidaire et illimitée,
el un autre avanl-projet de slaluls sera présenté au Conseil pour une,
association de crédit basée sur le principe de la respopsabilité limitée. Les
éludes entamées se poursuivront réguliérement.

» En ce moment, je ne puis donc que me référer a la réponse que jai
faite & la Nection centrale 'année derniére,

» 1l importe cependant de signaler, au point de vue du petit crédit, la
mesure prise récemment par la Bangque Nationale abaissant & 2,000 francs le
minimum des avances en compte courant sur nantissement de fonds publics
garantis par I'ltal,

Il en résulte que, sur dépot d’un capital nominal de rente belge de
2,700 francs produisant intéréts au profit du déposaut, celui-ci peut y obtenir
des avances a un taux qui souvent n’excéde pas 3 /.

» Le dépot peut se faire soit a Bruxelles, soit A la succursale d’Anvers,
soit & n’imporie quelle agence en province.

» Le minimum des prélévements par chéques el celui des versements
ont ¢ abaissés & 100 francs,

» Parmi les différents avanlages assurés aux titulaires d’'un comple
courant, il y a celui de pouvoir se faive créditer de lous versements faits 2
leur prolit dans w’importe quel bureau de poste.

» L'ensemble de ces dispositions réalise au profit des classes moyeunes
un notable progrés dans 'organisation du crédit. »

La Section centrale soubaite vivement que, sur ce terrain du crédit,
d’antres el de trés nolables progrés soient réalisés et a bref délai. La situatiou
actuelle west pas soffisamment satisfaisante — au regard de la petite
bourgeoisic — pour pouvoir perdurer plus longtemps. -

L'examen de deux pointsd’ordres diverset se rattachant plutétau Budget des
Voies et Moyens qu'a celui des Finanees a également é1é abordé par la Seetion
7
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centrale. Celle-ei a mémie posé a leur sujet des questions & M. le Ministre
des Finances, qui v a répondu trés obligeamment. Comme ces questions et
ees réponses paraissent plutot étrangéres au Budget des Finances, leur texte

seul est reproduit ci-dessous, sans commentaires, Le voici

{re guestion.

« Le Gouvernement aurait-il Poblizeance de faire connaitre a la Section
centrale les conditions auxquelles est subordonnée, en pays étrangers, I'émis-
sion d’emprunts daulres pays ?

« Ne croit-il pas qu'il v aurait ulilité & prendre certaines mesures pour
protéger 1'épargne nationale et les valeurs belges contre Pabus des émissions
de titres de villes, provinees ou pays élrangers? »

- Réponse,

« Fu Belgique, la caractéristique du régime en vigueur est que les fonds
d'Etats élrangers éniis ou circulant dans le pays jouissent d'une immunité
fiscale & peu prés compléte. Vune part, en effet, le droit de timbre établi
par les artictes 12 et T4 du Code du timbre 'est exigible que lorsque les
titres en question sont présentés volontairement au timbrage ou lorsqu'il en
est fait usage en Belgique {meéme code, art. 135); d’autre part, il est admis
que ni Pémission dans notre pays, ni la négocialion 2 la Bourse ne consti-
et cet usage (voy. déclaration de M. Beernaert, Ministre des Finances,
lors de la discussion an Sénat de Uart. 15 précité, Ann. parl., session 1890-
1894, p. 10Y). '

» Les renscignements obtenus jusqu’a présent permetlent de donner les
indications snivantes au sujet du régime fiscal établi en la méme matiére
dans quelques pays :

» fn France, la négociation ou Pexposition.cn vente de litres de vente,
emprunts et autres effets publics des gouvernements étrangers ne peui avoir
lieu sans paieient préalable d'un droit de timbre de 2 °/, sur la valeur
nominale (foi du 28 décembre 1895, art. 5). — De plus, toute opération
de bourse avant pour ohjet Pachat on la vente, au comptlant ou & terme, des-
dites valeurs donwe lien & la perception, sur le bordereau de 'opération,
d'un droit de 5 centimes par 1,000 francs du montant de celle-ci caleulé
d'aprés le taux de la négociation (loi du 28 ayril 1893, art. 28).

» En Allemagne, sont soumis & un droit de 4 ©/o, sur la valeur nominale
les titres de rente el les obligations d'Etats élrangers lorsqu'ils sont transmis,
vendus ou engagés a Fintdrieur du territoire fédéral, lorsqu'ils font Pobjet
de tout autre acte entee vifs ou donnent licu & des paiements (loi du
15 juillet 1909, art. 1)

» En Nalie, les titres d'emprunts éirangers sont soumis, en verlu de la
loi du 23 juillet 1909, & un droil e timbre de 1 ou de 2 °/, de leur
valeur nominale, selon vils sont démis par des Etals on hien par des com-
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munes, des provinces ou des sociétés. Ils ne peuvent former Pobjet d’une
opération quelconque ni dans les bourses de cominerce, ni prés des
chambres de compensation, banques et instituts, que e droit wait été préa-
lablement acquitté.

» En Angleterre, les Bonds, en général, sont actuellement soumis 4 un
droit de timbre de 1,2 ¢/, porté & 1 ¢, duns le budget qui n’a pas é1é voté
par la Chambre des Lords.

Au Portugal, fes fonds publics étrangers ne peavent étre colés que
moyennant f¢ paiement préalable d’un impot de 1/2 o sur fa valeur vomi-
nale.

» Le Gouvernement a mis & Pétude un projet de taxation des émissions
de titres élrangers qui se font en Belgique. »

2 question.

« Le Gouvernemeunt compte-t-th apporter prochainement, dans Pintérét du
petit commerce, au régime actuel des patentes, dautres véformes que celles
qui ont fait Pobjet de ses propositions jointes av dernier prujet de Budget
des Voies et Moyens? En quoi exactement consisteront-elles P »

Réponse de M. le Ministre des Finances :

« Dans un discours prononcé & la Chambre le 16 décembre 1908,
Jannoncais la résolution de remédier successivement aux points faibles de
notre législation sur le droit de patente et je menlionnais en particulier la
revision des maximums dimposition. Ayant approfundi eetie question spé-
ciale, ’en ai fait Pobjet des dispositions insérées dans la foi des Voles et
Moyens du présent exercice.

» Je ne cesse de fixer mon atiention sur les améliorations parvtielles &
introduire dans nos codes fiscaux, & mesure que 'expérience et la pratique
en révélent Popportunité. 1l ne m’est pas possible de les annoncer avant
Pheure ou clles seront précisées au point de pouvoir étre traduites en un
projet de loi. »

Encore que les questions de perception de taxes et de droits d’ordre
fiscal, quoique de la compétence de M. le Minisive des Finances, relévent
plutot du Budget des Voies et Moyens que de celur des Finances, fa Seclion
centrale, & raison de la circonstance que le Budget des Voies et Moyens
pour Pexercice 1910 est déjavalé, n'a pas cru pouvoir sabstenir de joindre
sa protestation a toutes celles qui se sont elevées déja contre les fnnovations
dordre fiseal, si graves pour nous, auxquelles senge le Parlement francais
el qui émeuvent si justement nos popilations.

Ces innovations menacent au plus haul point les intéréis belges — parti-
culicrement ceux de notre classe ouvricre : aussi bien ceux de nos ouvriers

8
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qui apportent a quantité d’indusiriels frangais le concours précieux de leur-
habileté professionnelle que ceux de milliers d’ouvriers travaillant en
Belgique pour des industries dont les produils ne trouveront plus désormais,
a causc de I'élévation des droits d’entrée, le moyen de pénétrer en France,
tout au moins de maniére & 8’y écouler dans des conditions normales.

La Section centrale a Ja certitude que le Gouvernement ne négligera rien
pour défendre comme il convient, dans ces circonslances pénibles, nos
intéréts nationaux et qu’il le fera avec toute I'énergie nécessaire pour
sauvegarder efficacement ceux-ci. Elle se plait, en conséquence, a former
le vieu que, pour laider dans cette tache difficile, tous les partis lui prétent
leur patriotique concoars.

s

x® *

Le projet de Budgel, mis aux voix, a éé adopté 4 Punanimité des
membres présents.

Le Rapporteur, Le Président,

Jos. HOYOIS. Ap. HARMIGNIE.
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ANNEXES.

Relevé de mesures prises, en matiére de douane, dans I'intérét de Vindustrie
et du commerce, depuis le mois de juin 1884.

Arrété royal du 4 décembre 1884.

Admission au régime de la franchise temporaire des droits d’entrée des
toiles cirées destinées & dtre imprimées et converties en lapis pour P'expor-
tation. '

Lot du 11 juin 1887,

Libre importation de I'acide acétique destiné 4 des usages industriels.

Arréte royal du 18 novembre 1887 .

Admission des viandes fraiches congelées au régime de I'entrepot fictif.

Arrété royal du 3 septembre 1888.

Création d’un entrepot public et d’an burcau des dournes & Charlersi.

Lot du 30 juillet 1889.

Réduclion du minimum des quantités de vins, lignides alcooliques et
liqueurs, admises & Pentrée el 4 la sorlie des entrepils publics.

Loi du 30 janvier 1892.

Autorisation pour le Gouvernement de frapper de surtaxes les produits
primés a I'exportation dans les pays d’origine.

Arrété royal du 2 octobre 1892,

Création d’un entrepit pablic et d’'un bureau des douanes a Alost.
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Loi du 12 juillet 1895,

Loi portant, nolamment :

Exemption du droit de fanal pour les navires de mer;
Suppression des droits d'entrée sur le cacao en féves, les pelures et le

beurre de cacao; — le vieux fer, le fer blane (for’ clame) non ouvré, les
peaux de chévre et de mouton tannées en croite et de chevrean mégies en
croute ;

Réduction notable des droits d’entrée sur les bois de construction et
d’ébénisteric autres que de chéne et de noyer, en grume ou non sciés et
sciés de 5 centimétres et moins d’épaisseur; — les fils de coton et les fils

“de laine; — la fonte hrute; — Pacier fondu dégrossi; -— les tissus de
coton el les tissus de laive; — les fanons de baleine coupés ou appréiés, y
compris les baleines factices en corne, ele.; — les hobines en bois servant

a curouler les fils & coudre pour la vente au détail; — les appréts pour
fleurs artificiclles, tels que: areignes, bruyéres en bandes, calices, fils
raides, pistils, ovaires, tubes en éloffe et en caoutchoue, ete.

La loi du 12 juillet 1893 a donné, en outre, au Ministre des Finances le
pouvoir de ranger, dans I'intérét de Pindustrie, parmi les Produils divers
pour Uindustrie, imposables & raison de 5 °f, ad valorem, les articles
classés sous la rubrique Mercerie et Quincaillerie — passibles du droit de
18 o/, ad valorem (actuellement 13 ©/,) — et nécessaires au parachévement
d’autres produits.

Cette mesure a été appliquée aux marchandises désignées ci-aprés,
$avoIr : ‘

Accessoires en carlon pour la cordonuerie, tels que contreforts, cam-
brures, avant-bouts, etc. (arrété du 22 mai 1896, R. 2362);

Accessoires en cuir destinés & la garniture d’objets de vannerie (décision
du 16 juillet 1895, R. 2313); _

Accessoires (petils) en métal commun destinés & la confection des
bretelles, jarretiéres, jarretelles et porte-chausseltes, & 'exclusion des eillets
et des houcles a ardillons ou avec porte-mousqueton (arrété du 10 juil-
let 1910, R. 2781);

Accessoires pour épingles de cravate, composés d’une lamelle de verre &
laquelle adhére une pellicale de nacre recouverle de dessins et d'inserip-
tions (arrdté du 13 septembre 1897, R. 2443);

Agrafes, boutons et rivets en métal commun pour la fabrication des buses
de corsets (arrété du 26 mars 1908, R. 2871);

Agrales-fermoirs en t6le estampée pour ceintures (arrété du 10 juillet
1905, R. 2784);

Anneaux avec raccords en os, servanl au monlage des sucetles (arrélé
du 2 mars 1896, R. 2353);

Bandes tordues en papier destinées & remplacer les cordes, les ficelles,
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les fils doublés, ete., dans les industries de la bonneterie, de la passemen-
terie, de la reliure, ete. (arrété du 14 décembre 1898, R. 2517);

Boules en celluloid destinées & la confection des peignes, épingles, ele.
(arréié du 3 avril 1907, R, 2843);

Coulants et houcles-fermoirs destinés a la confection des chaussures
(arrété du 7 octobre 1897, R. 2448);

Capsules en bois pour collage des houchons, raccords en bois, os ou- por-
celaine el rondelles en os et en porcelaine, servant au montage des biberons
(arrété da 2 mars 1896, R. 2353);

Capsules en étain, en plomb ou en allinge d’étain et de plomh, servant a
la fermeture de bouteilles, de pots ou d’autres récipients (arrété du 9 novem-
bre 1895, B. 2342); ,

Cartes en gélatine destinées & la fabrication d'images (arrété du 26 juil-
let 1903, R.-2782); -

Chevilles en bois pour la confection des chaussures (arréte du 413 mars
1907, R. 2814);

Couvertures pour livres, en papier gaufré, argenté, doré, ele. (arrélé du
26 mars 1908, R. 2871);

Embouts en métal commun pour buscs de corsets et lagures ou ressorts
de toilette (arrété du 13 mars 1907, R. 2814);

Fermoirs, avec ou sans encmlromonl en métal, en métal el 0s, elc pour
couverture de livres (arrété du 23 novembre 41898, R. 2510);

Fermoirs & pression pour cravates {(arrété da 10 jaillet 1905, R. 2781);

Ferrets en métal commun pour lacets (arrélé da 10 Julllcl 1905
R. 2781);

Feuilles ou plaques de mica découpées pour la garniture de podles, d’abat-
jour, d'éventails, etc. (décision du 16 juillet 1893, R. 2313);

Formes de boutons et de passementeries en l)mc(arréte du 7 octohre 1897,
R. 2448);

Menus objets consistant en estampes, hites découpées et pailleltes en
métal, destinés a la confection dornements pour modes (arrété du 24 dé-
cembre 1893, R. 2347);

Mines pour fabrication des crayons (arrété da 21 aout 1896, R. 2379);

Montures d'éventails (arrété du 24 décembre 1897, R. 2347);

Petits ornements en méial brillanté servant & la garniture de peignes
(arrété du 26 mai 1900, R. 2574);

Petits ornements en mélal destinés & étre incrustés dans les plagues en
corne, en ccluloid, ete., servant a la confection de porte-monnaics, de cou-
verlnw de fivres ou d'autres objets analogues (arrélé du 31 janvier 1898,

R. 2468);

Pelits tubes en hois servant au montage des ballons-musique (arrété da
2 mars 1896, R. 2333);

Poignées ou man(,hm en hois destinés & la confection de cordes a sauter
(arrété du 6 février 1901, R. 2612); ‘

Procédés pour queues de billards (arrété du 3 aveil 1907, R, ‘2845');' '
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Roues en liége destinées & polir le verre (arrété du 9 novembre 1893,
R. 2342);

Tiges en carton pour galoches (arrété du 23 mai 1898, R. 2489).

La méme loi a, entre aulres mesures édictées dans lintérét de Pagricul-
ture, établi des droits d’entrée sur le beurre, la margarine et les avoines; le
droit d’entrée sur le heurre a eu pour conséquence de favoriser la cousti-
tution des laiteries coopéralives.

En outre, ladite loi a créé des droits d’entrée sur les farines et le malt,

pour compenser les primes d’exportation accordées pour ces produits dans
les pays étrangers.

Arrété royal du 12 juillet 1895.

Admission de I'avoine el des favines au régime de Pentrepot fetif.

Arreté royal du 11 septembre 1895.

Aulorisation d’enlever temporairement, en franchise partielle des droits
d’entrée, des verges d’acier destinées & étre converlies en fils galvanisés ou

non, en clous dits pointes de Paris ou en ronces artificielles pour 'expor-
ation.

Circulaive du 20 septembre 1895.

~ Autorisation de restituer les droits pergus sur les eolis postaux non remis
au destinataire et réexpédiés a I'étranger.

Arrété royal du 25 septembre 1895.

Admission du saindoux artificiel au régime de I’entrepét fictif.

Arrété royal du 22 septembre 1896.

Création d’un entrepot public et d’'un burcau des douanes & Tirlemont.

Arrété royal du 5 novembre 1896.

Enlévement temporaire de Pentrepot public, en franchise partielle des
droits d’entrée, des fils de coton simples, écrus, destinés & éire retordus pour
I’exportation.

Circulaire du 7 novembre 1896,

Imporlation, en franchise partielle, des droils d'entrée, des fils de coton
destinés a ¢ire convertis en tissus pour Pexportation.
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Lot du 50 dézembre 1896.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 1897 porle réduac-
tion du droit d’entrée sur fes poutres sciées.

Larticle 1¢ de cette loi a autorisé le Ministre des Finances & ranger dans
la catégorie des produits divers powr lindustie — passibles du droit de
3 p. ¢. ad valorem — les articles imposés sous une autre rubrique du tarif
des douanes, & raison d’un droit plus élevé, et qui sont destinés a étre
adaplés & des machines, mécanigues ou outils, ou & servir d’accessoires & ces
appareils.

Cette mesure a 6té appliquée aux marchandises désignées ci-aprés,
savoir :

Bandes en tissu de laine pour presses & filtrer (*) (arrété du 10 décem-
bre 1898, R. 2514);

Boyaux en feuire, destinés au graissage des machines & mouler les briques
(arrété du 31 octobre 1901, R. 2639);

Feutres destinés & la lalmcatlon d’accamulateurs électriques (') (arrélv
du 26 avril 1899, R. 2536).

Manchons en laine, en coton oun en cuir, destinés au garnissage des eylin-
dres de métiers 4 filer ou a peigner (arrétés des 6 juillet 1897 et
4 mars 1898, R. 2426 et 2470} ;

Segments en cuir pour peigneuses (arrété du 4 ars 18498, R. 2470)

Tissus de coton imprégnés de eréosote ou d'une huile lourde provenant de
la distillation du pétrole, wlilisés pour le travail des pates aux liltres-presses
dans les fabriques de faience el de porcelaine (arrété du 15 février 1899,
“R. 2527);

Tissus de laine featrés pour fabriques de faience et de porcelaine (*)
(arrété du 6 septembre 1899, R. 2546) ;

Tissus de laine dit rolter cloth, destinés au garnissage de Lylmdles de
machines (') (arrété du 6 juillet 1897, R. 2&26) ;

Tissus feutrés (*) et manchons eu tissus feutrés, pour papeteries (arrété
du 6 juillet 1897, R. 2426);

Tresses de coton ou de lin, pour broches de (latures, pour métiers
Jacquart ou destinées 4 d’aulres usages industriels (arrété du 6 juillet 1897,
R. 2426).

Arrété royal du 5 mai 1897.

Réduction du minimum des quantités de vins admises & Pentrée et & la
sortie des entrepits particuliers.

(1) Les importateurs doivent justifier, & Ja satisfaction des agents de la douane, que ces
tissus sont réellement destinés aux usages indiqués.

9
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Arrété royal du 7 juin 1897, remplacant celwi dn 22 octobre 1883.

Admission au régime de la franchise. temporaire des droits d’entrée des
tabacs destinés a la fabrication de cigares pour I'exporiation.

loi du 9 aoit 1897.

Suppression des droits d’entrée sur les thés. — Interdiction de I'impor-
tation, de la fabrication, du transport, de la détention et de la vente de
saccharine et des produits renfermant de la saccharine ou des substances
similaires.

Loi du 19 aont 1897.

Cette loi autorise la concession d’entrepdts particuliers et d’entrepots
fictifs dans une zone s’étendant & 2,500 métres environ de I'hotel de ville
de Braxelles, sur le territoire des communes qui ‘ont contribué & la
formation dua capital de la Société anonyme du canal et des installations
marilimes de Bruxelles.

Lot du 28 décembre 1897 .

La loi du Budget des Voies ct Moyens pour I'exercice 1898 modifie les
“droits d’entrée sur la eréme et le lait) les raisins frais écrasés, les montres
el fournitares pour montres et les dentelles, et autorise le Gouvernement a
établiv un droil de § °f, de la valeur, ou un droit spécifique équivalent; sur
les ¢thers, le chloroforme, le collodion, le chloral hydraté, I'iodure d’éthyle
et les autres produils analogues préparés 4 l'aide de I'alcool et dont celui-ci
a ¢16 ¢liminé au cours de la fshrication.

Avrété voyal du 17 mars 1898.

Admission des tubes en fer au régime de Uentrepot fictif.

Circulaire du 12 décembre 1898,

Autorisation d’importer les objels de valeur par la voie de la poste.

Lot du 29 décembre 1599,

La loi du Budgel des Voies et Moyvens, pour Pexercice 1900, autorise
Padmission en franchise des droits, aux conditions & déterminer par le
Ministre des Finances, des matériaux servant a la constraction, 4 larmement,
au gréement et d lameublement des navires et batleaux, non exemptés des
droits d'entrée par le tarif des douanes.

Celte loi supprime ou réduit les droits d’enirée sur les eaux distiliées,
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la caséogomme ou caséive préparée & l'aide d'alcalis pour des usages
industriels, les peaux et les plumes d'oiseaux, les fleurs en faience ou en
porcelaine destinées a la confection des couronnes mortuaires, le jus d’épine-
vinelle pur.

10 janvier 1900.

Construetion d’un nouvel entrep6t public, & Bruxelles.

Arrangement du 7 avril 1900.

Nouvel arrangement entre la Belgique et 'Allemagne pour le réglement
du trafic des fabriques a la frontiére belge-allemande.

Novembre 1900,

Publication d’une nouvelle édition du Taril officiel des douanes,
comprenant un résumé des principales dispositions de la législation des
douanes, le répertoire général des marchandises avee notes explicatives, le
tableau des droils d’entrée et un appendice composé de divers tableaux
indiquant les attributions des bureaux, des succursales de bureaux et des
entrepdls de douane,

Loi du 31 décembre 1900.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour Pexercice 1901 élablit un
régime de faveur pour le mout de vin stérilisé el porte exemption des droits
d’entrée pour les rouleaux compresseurs & vapeur servant au cylindrage de
Pempierrement des routes.

Circuluire du 15 mars 1901 .

Admission au régime de Pentrepot fictif des tubes de fer ou d’acier sans
distinction, y compris les manchons, méme importés isolément, qui constituent
des accessoires de tubes.

Arrété royal du 9 octobre 1901.

Création d’un entrepot public el d’'un bureau des douanes & Ath.

Lot du 50 décembre 1904 .

La loi du Budget des Voies et Moyens pour Pexercice 1902 porte :
Suppression des droils d’entrée sur les bois de fusil et les pierres a feu.
Réduction de 30 & 15 franes les 100 kilogrammes des droits alférents
aux peaux de moutons diles « peaux paille »,
Exemption des droits d’entrée de divers produits apparienant a la classe
des parfwmeries.
10
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Lot du 19 mai 1902.

Loi déterminant le rézime douvanier applicable dans certains cas spéciaux.
Autorisation de frapper 'une surtaxe les produits primés 4 Pexportation dans
les pays d’origine.

Lot du 27 décembre 1902.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour Pexercice 1903 porte :

Assimilation des fils de faine dils « fils mixtes » aux fils de laine peignée
en ce qui voncerne Papplicabon du tarif des dovanes.

Etablissement d'un droit de 5 francs par 100 kilogrammes sur Pacide
carbonique liquéfié.

Dispense du payement de Pamende et des droits ou de la valeur en cas
de perte de marchandises expédiées en transit.

Loi du 48 [évrier 1903.

Suppression du droit d’entrée sur le calé non torréfié. Réduction de 13 &
10 francs les 100 kilogrammes du droit d'entrée sur le café torréfié.
2}

Cirevlaire du 14 mai 1903.

Autorisation de restituer les droits acquittés par les administrations de
chemins de fer sur les marchandises non remises au destinataire et ren-
voyces & I'étranger.

Arrété royal du 25 juin 1905,

Création d'un entrepét public et d'un burcau des douanes a Saint-
Nicolas.

Lot du 21 avit 1905.

Nouvelle législation des droits d’entrée sur les sucres: Diminution des
droits sur les sucres, les sirops et mélasses, le cacao préparé el les con-
serves alimentaires au sucre. Suppression des droits d’entrée sur les bette-
rayes.

Arréte royal du 26 aoit 1905.
Etablissement d’une surtaxe sur les sucres importés de étranger.
Loi du 28 décembre 1904,
f.a loi du Budget des Voies el Moyens pour I'exercice 1905 porte : Libre

entrée des peaux doiseanx décolordes, hlanchies ou leintes, non autrement
apprétées ni montées, et des plumes d’oiseaux simplement dégraissées, déco-
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lorées, blanchies ou teintes, non raclées. Fixation d’un droit d’entrée de
12 franes les 100 kilogrammes, poids brut {en remplacement du droit de
15 oo ad valorem) sur la moutarde preparée.

Loi du 16 juin 1905.

Loi approuvant le trait¢ additionnel au traité de commerce du 6 décem-
bre 1891 conclu, e 22 juin 1904, entre la Belgique et PAllemague.

Libre entrée de certains fils d’acier emplovés a la confection des montures
de parapluies ou de parasols, ainsi qu’d la confection de garnitures de
cardes. ‘ :

Réduction au droit de 5 francs les 106 kilogrammes (représentant dans
Pespéce 1.5 °f, ad valorem) du droit de 10 °f, ad valorem afiérent aux 1oles
ou feuilles en aluminium découpées en rond ou suivant croguis.

Réduction de droit en ce qui concerne les ohjets rangés parmi la mercerie

el quincadllerie.

Arrété mindsteriel du 8 novembre 1905.

Dispense  de  remplir les formalités douaniéres prescrites pour la
détention et la circulation du bétail' par arrété royal du 26 juin 1887,
R. 2029, davns la partic du rayon s’étendant d plus de 2,500 métres de la
frontiére allemande.

Lot du 30 décembre 1905

La loi du Budget des Voies et Moyens pour Uexercice 1906 porte :

Réduction an taux de 5 franes les 100 kilogrammes du droit d’entrée
sur les bananes en régime ou détachées de leur tige ;

Admission au droit véduit de 5 ¢/, ad raloremn des boutons en porcelaine
pour la labrication des bouchons méeaniques;

Libre entrée des tissus caoutchoutéds, doublés ou non de feutre, spéciale-
ment fabriqués pour la confection de rubans de cardes,

Hars 1906,

Publication d’une nouvelle édition du Tavil des douanes.

Loi du 1= mars 1906,

Lot approuvant le traité de commerce et de navi

gation conclu, le
12 février 1906, cutre la Belgique et I'Autriche-Hongrie.

Arvréte royal de 23 mai 1906.

Création d’un burcau des douanes & Zechrugge.
il
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Circulaive du 17 juillet 1906.

Extension du régime de Padmission en franchise partielle des droits d’en-
trée aux verges d’acier devant servir & la fabrication de grillages ou treillages
pour Pexportation.

loi du 21 décombre 1906.

Loi approuvant la convention de commerce conclue, le 5 juin-23 mai
1906, entre la Belgique et la Roumanie.

Lot du 24 décembre 1906.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour exercice 1907 porte :

Réduction & 1 franc les 100 kilogrammes des droits d’entrée de 2 frances
et 3 francs les 100 kilogrammes sur les fils d’acier, clairs et galvanisés,
d’un diaméire inférieur & 5 millimétres et d’une résistance de 120 kilo-
grammes au moins par millimétre carré, destings a la fabrication des cables
et des cordes;

Conversion en un droit de 3 francs les 100 kilogrammes du droit de
5 p. c. ad valorem sur le liége moulu, aggloméré avec d'autres matiéres
sous forme de briques, carreaux, panneaux, planches, coquilles pour revé-
tement de tuyanx et autres objels de méme composition destinés & la con-
struction ou A des usages industriels. '

Arvéié voyal dw A4 mars 1907

Conversion en droits spécifiques des droits ad valorem sur les bougies,
les carreaux pour pavement el constructions de loule espéce, en faience ou
porcelaine, el les lissus de jule écrus, purs ou mélangés, unis ou croisés.

Lot du 17 juin 1907.

Loi approuvant le traité de commerce conclu, le 6 septembre 1906,
entre la Belgique et PEthiopie.

Arrété royal du 12 aont 1907.

Conversion en droits spécifiques du droit ad valorem afférent aux « lissus
de laine pesant moins de 200 grammes par mélre carré ».

Lot du 16 aowr 1907.

Loi approuvant le traité de commerce conclu, le 24/11 avril 1907,
entre la Belgique et la Serbie.
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Lot du 23 décembre 1907.

La loi du Budgetl des Voies et Moyens pour Pexercice 1908 porte :
Réduction des droits d’entrée sur :

1° Les piéces de bois sciées sur les quatre faces mesurant au moins
0725 X 023 d’équarrissage ; .

2¢ Les fils d’acier pour la confection de montures de parapluies ou de
parasols importés en rouleaux ;

3° Les tabes, tuyaux et raccords en fer ou en acier recouverls d’une
enveloppe enduite de goudron ou d'asphalte.

Lot du 30 décembre 1908.

La loi du Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 1909 porte :
Réduction du droit d'entréc sur les galets en polerie émaillée destinés &
la fabrication de rouletles pour meubles.

Lot du 17 avril 1909.

Loi approuvant lc traité de commerce el.de navigation conclu, le 16/29
aout 1908, entre la Belgique et la Bulgarie.

Lot du 29 décembre 1909.

La loi du Budgel des Voies et Moyens pour Pexercice 4910 porte :
Suppression du droit d’entrée sur le diastafor destiné & des usages indus-
triels et préalablement dénalturé.
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Mesures prises depuis 1894 par le Gouvernement et qui ont eu pour résultat
d’encourager ou de favoriser celles de nos industries dont les produits sont
soumis a l'accise.

BIERES ET VINAIGRES.

En vertu de la loi du 2 aout 1822, I'accise sur la fahrication des hiéres
élait percue exclusivement Caprés la capacité de la cuve-matiére. Sous le
ministére de M. Beernacrt, la loi du 20 aoit 1885 a établi un second mode
d’imposition basé¢ sur la quantité de farine déclarée. Les brasseurs avaient
le choix de travailler sous Pun ou Pautre de ces régimes.

Les lois suivantes ont ultérieurement modifié et amélioré le régime exis
fant :

Lot du 20 mai 1898, exemptant de tout droit d’accise la fahrication des
vinaigres de pommes, de poires ou de miel indigéne.

Lot budgitaire du 31 décembre 1900, simplifiant les dispositions 1égales
relatives & la perception de P'accise sur les biéres et vinaigres. Les disposi-
tions de détail que cetle lot contient facilitent & la fois le travail des brasseurs
et fa surveillance des agents des accises.

Lot budgétwire du 31 décembre 1904, stipulant en son article 4 que
Paccise sur la fabrication des biéres sera pergue, & partir du 1o janvier 1904,
exclusivement daprés la quantité de farine déclarée. Getle disposition a eu
pour conséquence de faire disparaitre le mode d’imposition d’aprés la
capacité de la cuve-matiére, lequel laissail moins de latitude dans le travail
aux brasseurs.

En vertu du méme article, les dispositions de la législation sur les biéres et
vinaigres restant en vigueur a partiv du 1°¥ janvier 1904 ont élé codifiées :
il en est résulté une grande facilité, non seulement pour les brasseurs et
pour les agents de PAdministration, mais en oulre pour les personnes qui
désirent ou qui par élat doivent consulter celte législation.

ACIDE ACETIQUE.

Arrété voyal du 414 mars 1905, réduisant le taux du droit d’accisc sur
la fabrication de l'acide acélique.

EAUX-DE-VIK.

La loi du 15 avrit 1896 a substitué & limpot d'aprés la contenance,
vimpot d'aprés les quantités de flegmes ou alcools produites. Celle loi a
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assuré & la distillerie : 1° une plus grande stabilité de Pimpdt, qui ne varie
plus d’année en année ; 2° une plus grande liberté de travail; 3° une dimi-
nution trés sensihle des frais géncéraux ; 4° lamélioration de la qualité des
produils ; 5° la suppression des excédents de rendement, indemnes de droils,
qui rendaient impossible la lutte des petits contre les grands distillateurs ;
6° le moyen de lutter plus favorablement sur les marchés d’exportation ;
7° 1a faculté de produire ¢) du levain employé en distillerie, b) de la levare
de houlangerie, dont nous étions tribulaires vis-a-vis de Pétranger. Pour
“appréeier Pimportance de celte derniére mesure, il suffit de dire, d’une
parl, que pendant Pannée 1896 on a importé de Pétranger 16,787,652
kilogrammes de levure, alors qu’en 1907 Pimportation n’a plus atteint que
320,321 kilogrammes; d’antre part, que la fabrication, qui élait nulle
en 1896, s'est clevée en 1907 & 10 millions de kilogrammes, dont
1,912,455 kilogrammes ont é1é exportés & Pétranger.

La loi autorise, en outre, le Gouvernement i accorder la décharge totale
ou partielle des droits pour les alcools destinés & des usages industriels. Les
industries admises jusqu’s ce jour & bénéficier de celle décharge sont les
suivantes : fabrication des éthers, de la soie artificielle, des vernis, du
vinaigre ; dorure des cadres; épuration et lavage des huiles brutes; gazage
des ficelles ; fabrication de peplones & I'aide de levares de brasseries ; fabri-
cation de feutres et chapeaux, de fulminate de mercure, de produits phar-
macculiques ou chimiques d’ou Palcool est entiérement ¢éliminé au cours de
Popération; fabrication des simili-cuirs, de collodion utilisé dans I'usine
méme, d’ouales antiseptiques et médicamenteuses, de couleurs d’aniline, de
fleurs artificiclles, de savons transparcuts, du tannin, de produils pyrotech-
nigues el de poudre sans fumée. Cette méme déchirge est accordée aux
préparations analomiques ou scientifiques dans les élablissements supérieurs

* d’enseignement.

La loi budgétaive du 27 décembre 1902 accorde aux distillateurs, a son
article 7, des facilités pour I'apurement de leur compte de crédit.

La lo? budgétaire du 28 décembre 1904 décréle, & son article 8, des
mesures complémentaires destinés & empécher Iemploi clandestin d'appa-
reils de distillerie.”

Les arrétés royaux des 2 aout 1898, 23 mars 1899 et 416 mai 1903
accordent une décharge supplémentaire de laccise, pour perle a la rectifi-
cation, sur les alcools et les caux-de-vie rectifiés lorsqu’ils sont exportés ou
dénaturés pour des usages indusiriels avec exemplion (otale des droits,

Learticle 5 de la loi hudyéraive du 50 décembre 1908 accorde & tous les
distillateurs qui ne produisent que des flegmes et ne sont pas outillés pour
la rectilication de lears produils dispense, moyennant certaines conditions,
de fournir un cautionnement.
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GLUCOSES, MALTOSE, SIROPS ET S('(EBE INVERTL.

Lot du 419 mai 1898, vemplacant I'impit 4 la coutenance par Pimpdt au
rendement. Cette loi permel un travail plus rationnel et moins onéreux, met
en concordance les droits sur les glucoses avee eeux élablis sur les biéres,
autorise exportation des glucoses avec décharge de accise et accorde la
décharge des droits pour les glucoses dénaturées destinées & des usages
industriels non alimentaires. La loi autorise, en outre, la fabrication du mal-
tose et du sucre interverti, ce dernier en exemption partielle de 'impot.

Arrété royal du 27 juillet 1898, accordant one déduction pour perle 3
la fabrication des glucoses.

Arrété royal du 6 décembre 1903, accordant une décharge de 5 franes
par 100 kilogrammes de sucre employé & la fabrication du sucre interverti
el une décharge de 15 francs par 100 kilogrammes d’extrait sec contenu
‘dans le sucre interverli destiné & 'exportation.

Arrété royal du 14 novembre 1909, portant de fr. 13.50 & 18 francs
le taux de la décharge de P'accise sur les glucoses utilisées, aprés dénatura-
tion, dans la fabrication des papiers parcheminés destinés a Pexporlation.

MARGARINE.

Loi du 12 juiller 1895, établissant, & ses articles 5 4 40, un droit d’accise
sur la margarine. Cetle mesure a en pour effet de donner un essor remar-
quable & la laiterie et de créer dans le pays, au profit de la classe ouvriére,
I'industrie de la margarine (qui constitue un aliment trés sain}.

SUCRES.

Convention infernationale signie i Bruxelles e 25 mai 1902. Cet accord,
réalisé aprés plusieurs tentatives infructueuses faites pendant une vingtaine
d'années, a e pour conséquence de faire disparaitre le sysiéme des primes
3 la production et & Pexportation des sucres, et a replacé 'industrie et le
commerce de ce produil sous 'empire des lois économiques géncrales.

Loi du 21 aoit 1903. Cetie loi, modifiant le régime ancien de Fimpdt
au rendement présumé, fixe, conformément aux stipulations de la Gonven-
tion précitée, la perception du droit sur la base du rendement réel et réduit
de fr. 31.43 & 20 fraunes, par 100 kilogrammes, le droit d’accise pour
toutes les espéres de sucres umformément. La loi soumel, en outre, les
fabriques et les raflineries au régime d’eutrepol; autorise le Gouvernement
A accorder la décharge de P'accise sur les sueres ef les sivops destinds & des
usages industriels ou -4 l'alimentation du betail; vend Tobligation de
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garantir les droits moins onéreuse et détermine des mesures rigourcuses en
vue d’empécher 'importation, la fabricalion, le transport, la delenuon et la
vente de la saccharine et de produits similaires.

Arrété du 21 aout 1903, accordant la décharge totale des droits d’accise
pour les sucres employés & la fabrication de conserves de légumes, de confi-
tures de gelées ou de sirops de fruits, de lait condensé et de farine lactée,
ainsi que pour les sucres el sirops de raffinage destinés a des usages indus-
triels ou & l'alimentation du hétail.

TABACS.

Loi du 17 wvrd 1896, modifiant le régime fiscal des tabacs. Cette foi
supprime I'impot & la culture el les formalités qu’entrainait ce systéme, fixe
un droit d’accise de 15 francs par 100 kilogrammes sur les tabacs étrangers
non fabriqués et sur les tabaes indigénes séchés, stipule 'exonération com-
pléte de Paccise en ce qui concerne le tabac récolté par le plantear pour sa.
consommation domestique, augmente la protection dont jouit le tabac indi-

géne, admet les tabacs au régime de entrepdt particulier et de Pentrepot
fictif. ‘

Lot budgétarre du 28 décembre 1897, (ixant, & son arlicle 4, la décharge
applicable, du chef de dessiccation, aux tabacs déposés cen entrepdt parti-
culier.

Lot budgétaire du 31 décembre 1900, autorisant le Ministre des finances
& accorder, en ce qui concerne les tabacs élrangers en feuilles, séchés artifi-
ciellement, une décharge supérieure a celle fixée par la loi du 28 décem-
bre 1897 précitée.

VINS.

Lot budgéiaire du 30 décembre 1896, réduisant, entre autres, 3 20 francs
par hectolitre le droit d'accise sur les vins importés autrement qu’en bou-
teilles, afin de mettre ce produit 4 la portée des classes laborieuses.

A ce double relevé des mesures prises, en matiére de douane et d’accise,
dans Pintérét de Pindustric et du commerce, il importe d’ajouter le suivant,
pour raisons de connexité :
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Mesures prises en ce qui regarde ie régime du fonds communal.

La It du 30 décembre 1896 a fait intervenir dans le calcul de la réparti-
tion du fonds communal, outre Pancienne hase de I'aisance présumée, le
chiffre de la population des communes. Pour justifier ce changement i I'élgl
antérieur des choses, il a é1é dit que, & raison de la nature des recettes du
fonds communal, la contribution de chaque commune dans Palimentation de
ce fonds dépend 4 la fois des deux éléments précités.

En outre, il a é1é attribué, a partir de 1896, 4 chaque commune, a titre
de minimum de quote-parl, une somme égale & celle touchée en 1895.
Quant & l'excédent, il est réparti chaque année d’aprés le chiffre de la
population.

La loi du 26 décembre 1904 a garanti aux communes, comme minimum
a distribuer, la somme répartie en 1903, augmentée suivant une progression
annuelle de 700,000 francs.

La toi du 29 septembre 1906 a maintenu le principe du-minimum, mais
en stipulant que, & partir de 'année 1906 et jusqu’en 1913, la partie des
revenus du fonds communal distribuée aux communes ne peut dtre inférieure
A la somme répartie en 1905, augmentée suivant une progression annuelle
calculée, & raison de 10 centimes par habitant, sur le chiffre de population
qui sert de base a la réparlition.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

e T e T .,

VErGaneing vax 22 Maanr 1910.

Begrooting van het Ministerie van Financién voor het dienstjaar 1910 (*).

VERSLAG

NAMENS DE MIDBENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR
DEN HEER HOYORS,

Muxk HekRex,

Het ontwerp van Begrooting voor het Ministerie van Financién, dienst-
jaar 1910, bedraagt . . . . . . . . . _fr. 21,969,165 »
De kredieten, voor 1909 toegestaan, bheloopen . . 21,277,665 »

Dus is er eene verhooging van fr, 694,500 »

De vergelijking tusschen de twee dienstjaren wordt op de volgende wijze
gemaakt voor de twee afdeelingen van de Begrooling :

4. — Gewone uitgaven :
Dienstjaar 1910. . . . . fr. 24,961,165 »
— 1909. . . . . . 21,269,665 »
Vernoocing. . . L r. 691,500 »

B — Uilzonderlijke uitgaven :

Dienstjaar 1940. . . . . [r 8,000 »
— 1909 . . . . . 8,000 »
dus meer voor 1910 . R | 691,500 »

(1) Begrooting, n* 4, X1I.
(2) De Middenafdecling, voorgezcten door den heer Hanmicsig, bestond uit de heeren
Levig, Buvi, HoYois, BEntnaan, Yan Cauwespercl, ORTEGAT.

H



[N 135) (2

Doch de Middenafdeeling ontving van den heer Minister van Financién
het volgende amendement :

AMENDEMENT.
Premiére sectfon. — Dépenses Eerste Sectle. — Gewone
ordinaires, unitgaven,
CHAPITRE PREMIER. EERSTE HOOFDSTUK.
ADMINISTRATION CENTRALE. MMBDENBESTUUR .
Ant. 8. — Documents sl(;listirlzws, Awr, 8. — Staustische bescheiden, .
fr. 20,000 » : fr. 20,000 »

In eene hieraan toegevoegde nota geeft de heer Minister van Financién
de redenen van dit amendement op, in de volgende bewoordingen :

« De 7,200 frank verhooging van dit krediet; vergeleken met ditgene
wat was uilgetrokken op het ontwerp van Begrooting, is l¢ wijien aan
meerdere kosten voor het drukken van de Algemecene Tabel van Belgic's
handel met de yreemde landen. » |

Ten gevolge van dit amendement, beloopt het ontwerp van Begrooting :

1° VYoor de gewone uitgaven . . . . . fr. 21,968,365 »
20 Voor de uitzonderlijke vitgaven. . . . . . 8,000 »
Te zamex. . . fro 21,976,365 »

. Bijgevolg is de verhooging van de gewone uitgaven, uitzeirokken op de
Begrooting voor 1910, 698,700 frank (in stede van 691,500, hierboven
opgegeven cijfer).

De verhooging van de gewone uilgaven en het voorstel tol uitzonderlijke
uilgaven, zooals zij voorkomen in het oorspronkelijk ontwerp van Begroo-
ting, worden als volgt gercchtvaardigd in de Inleidingsnola van dit ont-
werp :

GEWONE UNTGAVEN.
Awvr. 10. — Vergoeding van de agenten der Schathist voor bureelkosten,

De verhooging met 3,000 frank is noodig om te kunnen vermeerderen
de vergoedingen voor bureelkosten van sommige agenten der Schatkist,
wier stoffelijk werk aanzienlijk tocnam ten gevolge van de uitbreiding der
handels- en nijverheidszaken, alsmede van de naasting van Congo.
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Awr. A2, —  Dienst der bewmring van het Ladaster. Jaarwedden.

De verhooging met 47,000 frank wordt nitgelegd als volgt :

Hel krediet van 1,039,000 frank, sedert etielijke jaren toegestaan, is,
gezien den tegenwoordigen staal van hel personeel, ontcereikend tot een
bedrag van nagenoeg 14,300 frank.

Voor ’t overige wordt de verhooging voorgesteld ten einde bevordering van
klasse te kunnen verleenen aan een zeker getal landmelers en in de provineie
Henegouw zes nicuwe districten van het kadaster tot stand te brengen.

Anr. 13. — Dienst van de rechistrecksche helustingen, de accijuzen
en het rekenplichtig hekeer. Vaste janrwedden.

De verhooging bedraagt 29,600 frank.

Deze verhooging is het gevolg : 1° van cene wijziging in de omschrij-
vingen voor hel toezicht op de rechistreeksche belastingen. de accijozen
en het rekenplichtig beheer, inzonderheid in dichtbevolkte centrums,
waardoor werd noodig bevonden een tamelijk groot gelal nieuwe controleurs
te benoemen; 2¢ van de verhooging der jaarwedden var de kommiezen der
accijnzen {e klasse.

" De hoogere uitgave uildeze twee oorzaken wordt grootendecls opgewogen
door de afschaffing van de rondreizende afdeelingen der accijnzen, een’
maatregel die laat beschikken over de sommen, besteed aan de jaarwedden
en de reisvergoedingen voor de ondercontroleurs en hunne adjuncten. (Zie de’
nota betreffende het navolgend artikel 21.)

Avr. Ak, — Dienst van de rechistreeksche belastingen, de accijnzen en

het  rekenplichtiy — beheer.  Evenredige  kortingen en  vergoedingen
(Onbeperkt kredict.)

De verhooging bedraagt 227,000 fraunk.

De korting voor de ontvangers bepaald zijnde op een zooveelste van de
ontvangsten, groeil de uilgave noodzakelijk aan naar gelang van de meer-
dere opbrengst der belastingen.

Anr. 15. — Dienst van het toliwezen en van het onderzoek ter =ee.

De verbooging hedraagt 300,000 frank wegens de bevordering van het
lager personeel van den toldienst en dezes versterking uit hoofde van de
aroote uithreiding van den dienst, inzonderheid ter haven van Antwerpen.

Arr. 46 (vrocger). — Dienst belusi mel het onderzoek
van goud- en ztlverwerk.

Hel krediet van 3,500 frank, in 1909 toegestaan, vervall voor 1910,
daar bedoeld onderzoek is opgedragen aan het Bestuur der Munt, dat
verscheidene onderzockers hezit.

7
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Arr. 20 (vroeger 21). — Vergoedingen, premién en uityaven van
verschillenden aard.

Het krediet, onder dit arlikel voorkomend, wordi verminderd met
29,600 frank, omdat, de rondreizende afdeelingen der accijnzen afgeschaft
zijode, de vergoedingen wegens reiskosten, vroeger toegekend aan de
beambten bij dezen dienst (ondercontroleurs en kommiezen), vervallen.

ArT. 25 (vroeger 26). — Kortingen-der ontvangers. Inningskosten.
(Niet beperkend kredict.)

De verhooging met 50,000 frank wordl voorgesteld om het bedrag van
het krediet overeen te brengen met de werkelijke uitgave, volgende op de
meerdere opbrengst; de kortingen der ontyangers zijn bepaald op cen zoo-
veelste van het bedrag hunner ontvangsten.

Art. 28 (vroeger 29). — Matericel (inbegrepen eene som van 2,000 frank
als tijdelijke last.}

De som van 2,000 frank, als Lijdelijke last, dient tot het bestrijden van
de uilgaven voor inrichting, waarloe in 1910 aanleiding wordt gegeven
door hel vervaardigen van bescheiden van een nieuw model ten gebruike
van de kantoren belast met de ontvangst van de erfenisrechten,

Arr. 29 (vroeger 30). — Uitgaven voor het domein.

De verhooging bedraagt 18,000 frank.

De uitgaven, voor(spruitende uit de onderhoudswerken, de lasten en de
belastingen op het domein, vermeerderen omdat talrijke onroerende goede-
ren moesten aangekocht worden in den Brusselschen en den Antwerpschen
omtrek ten behoeve van werken van openbaar nut, welke goederen worden
beheerd als goederen van het privaal domein van den Staat, totdat zij aan
hunne bestemming worden overgeleverd.

UVITZONDERLIJKE UITGAVEN

Art. 3% (vroeger 38). — Commissie (ot hel omwerken der wetten op de
rechlen van registratie, enz. — Zitlingskosten ; reiskosten; bureelfosten

en hosten van allerled aard.
Aangevraagd krediet : 8,000 frank.

« Dit krediet is hestemd om de Commissie, ingesteld bij koninklijk
besluit van 24 Januari 1907, te veroorloven hare zending in 1910 te
vervullen. » Hel komt overeen met het kredict dat verleden jaar door de
Kamers werd toegestaan.
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Onderzoek in de Afdeelingen.

Het ontwerp van Begrooting werd goedgekeurd in al de Afdeelingen.

In drie werd het aangenomen zonder opmerkingen.

In de drie overige was het onderzock bijna even oppervlakkig.

In eene Afdeeling vroeg een lid dat « overal waar een hypotheek- of regis-
tratickantoor bestaat, er een vast lokaal zou zijn ». Zoo is zijn wensch
uitgedrukt in het proces-verhaal van de vergadering der Afdeeling.

In eenc andere Afdecling vroeg een lid dat verbetering worde gebracht in
den toestand der accijns- en der tolbeamblen, en, daarenboven, dat men
voorlaan in de fabrieken geene tolheambten in stede van aceijnsheamblen
plaatse. Een tweede lid van dezelfde Afdecling vroeg ol er geen middel
bestaal « om stamboekjes te maken, die aan het Departement van Spoor-
wegen kunnen overhandigd worden om reiskaarten te bekomen », er
bijvoegende dat bet « eene bezuiniging zou zijn ». De Middenafdeeling
meende daaruit te verstaan dat dit lid kosteloos spoorwegverkeer, ten minste
in zckere gevallen, beoogt voor accijns- en tolbeambien.

Eindelijk, het proces-verbaal van de laaste der zes Afdeelingen, die het
onlwerp van Begrooting onderzochten, luidt aldus :

Een lid wijst op de noodzakelijke verlaging van de zeer hooge
rechlen op ondrinkbaren alcobol.

» Verscheidene leden vestigen de aandacht op het lager personcel van
den toldienst, namelijk wat betreft de zeer zeldzame rusidagen, waarover het
beschikt, en de jaarwedden.

» Een lid vraagt cene verblijfsvergoeding voor de be'\mbton te Brussel.

» Fen lid a(,ht het noodig, de ontvangers der belastingen te doen
verblijven in de gemeente waartoe zij behooren, »

Onderzoek in de Middenafdeeling.

De Middenafdecling achtte het raadzaam enkele vragen te behandelen,
die ontsnapten aan de aandacht der Afdeelingen. Zij deed het, hetzij om
daarmede de gelegenheid te vinden aan zckere vroeger uilgedrukte wenschen
te herinneren, die spoedig schijnen verwezenlijkt te mocten worden, hetzij
wegens haar bijzonder belang of hare dadelijke gepastheid.

Daaronder ziju er die het personeel hetrefien.
Betreffende het personecl van hel tolwezen dient vooruil te worden

aangemerkt, dal hunne wenschen voor stoffelijke verbetering van hun
toestand bij voortduur worden gericht tot het’Departement van Financién en
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tot de leden der Wetgevende Kamers, ondanks den merkelijken vooruitgang,
in de laatste jaren verwezenlijkt ().

't Zal ook niet zonder nut zijn, de aandacht te vestigen op de vraag die
den 10* Februari van dit jaar ter Kamer werd gesteld door een onzer
achthare medeleden en op het daarop gegeven antwoord. Zichier den teksl
van beide :

Vraag.

« lloeveel tolbeambten van alle slag zenoten het voordeel van de veran-
dering, in 1909 gebracht in de jaarwedden? »

Antwoord.

« Ten gevolge van de hepalingen van het koninklijk besluit van
19 October 1909, hebben 597 onderbrigadiers van het tolwezen onmiddel-
lijk de nieuwe aanvangsjaarwedde van 1,400 frank bekomen; 354 gepre-
poscerden mel 1,100 frank jaarwedde ontvingen 1,200 frank; 22 gepre-
posecrden met 1,200 frank jaarwedde ontvingen 1,300 frank en 40 met
1,300 fraok ontvingen 1,400 frank. »

Sommige wenschen van het personcel van den toldienst betreffende hij-
zondere punten werden verleden jaar uitgedruki en schijnen nu nog te
kunnen vitgedrukt worden.

Bijvoorbeeld, de wensch dat de belanghebbenden steeds — wat ihans
niet het geval is — wanneer zij wacht houden, ecoe schuilplaats vinden
in den aard van een schildwachthuisje (wat niet heteckent dat het juist eep
snhildwachthuisje moet zijn).

Ook de wensch, dat gepreposecrden, onderbrigadiers en brigadiers niet
onverbiddelijk gedwongen worden tot verplaatsing, na ten hoogste acht
jaren verblijf in dezelfde gemecente.

Het blijft steeds waar, dat zij daarover meermaals klagen.

Zij beweren dat de veden, opgegeven voor deze gedwongen verplaatsing,
niel meer zoo afdoende is als vroeger, toen de door hen gehekelde, reeds
zeer onde regel werd ingevoerd en er wellicht meer werd gesmokkeld
dan thans. -

« Is het redelijk », vragen zij, « laakbare inschikkelijkheid te duchten
vanwege beambten die zich als flinke, cerlijke beambten deden blijken en
overigens sireng worden bewaakt door hunne overheid? »

In bijhomende orde doen zij aanmerken dat, zoo men ten minste dit ver-
oorloofd verblijf in eene zelfde plaats verlengde, men, onder andere, aan de

(%) Zie de bijlagen van dit Verslag.



(7) (N 135)

gepreposeerden, tot onderbrigadier bevorderd, eene tweede verplaatsing zou
besparen als gevolg van deze bevordering, kort na eene verplichte verplaat-
sing na verloop van den termijn van acht javen.

Zij dic niet te Brussel of te Antwerpen staan, voegen hierbij — is hel
terecht of ten onrechte? — dat de regel, waavover zij klagen, niel wordl
toegepast op hunne ambigenooten in heide steden.

Ongetwijfeld ontvangen de gepreposeerden 350 frank vergoeding voor
verplaatsing, de onderbrigadiers en brigadiers 80 frank (kon. besluit van
20 Dec. 1862); doch is deze vergoeding, nagenoeg eence halve eeuw
geleden hepaald, toereikend voor een heambte met zijn gezin? — « Drie
verhuizingen komen overcen met cen hrand! », zegt men.

Wellicht ook is soms de dienst veeleer ontredderd dan verbeterd door
sommige verplaatsingen van het personeel, zonder anderc reden dan het
einde van den termijn waarop deze verplaaisingen verplicht zijn,

De Middenafdeeling vestigt andermaal de aandacht van den heer Minister
van Financién op deze zaak en uit den wensch dat er in de practijk, zoolany
bedoelde regel van toepassing blijft, daarvan worde afgeweken, telkens
als er genoeg ernstige redenen toe hestaan, afzeleid wit het eerbiedwaardig
belang der familién. Dit kan, bij voorbeeld, het geval wezen voor heamb-
ten wier loopbaan schier is versireken en die, alvorens de ouderdomsgrens
te bereiken, nog slechts enkele jaren dienst moeten doen. Ook wellicht
wanueer het voorizetten van de studién der kinderen, in gewone omstan-
digheden, onmogelijk of ten minste moeilijk kan worden uit hoofde van
cene verplaatsing naar eene plaals waar niet de noodige onderwijsgestichten
voorhanden zijn. _

Het overzicht van deze beweegredenen han worden besloten met deze
annmerking, dat” hoe meer men vermindert de niet volstreht noodige ver-
plaatsingen, die niet bestaan in andere min of meer gelijke diensten, |
hoe meer men kan bezuinigen op de vergoedingen voor verplaatsing of
het bedrag daarvan verhoogen, tevens beter het belang der hetrohken
familicn behartigend.

De regeling van de Zondagsrust voor het personeel van den toldienst
schijnt insgelijks niet te zijn vooruilgegaan.

Het vraagstuk wordt werkelijk gesteld alleen voor het lager personeel,
helast mel gestadigen loopenden dienst.

Yolkomen Zondagsrust voor alle tolbeambten is, naar het schijnt, een
moeilijk te verwezenlijken ideaal, omdat het toltoezichi nooit kan geschorst
worden.

Nochtans zou de dienst op Zon- en groote leestdagen moeten geregeld
worden op zulke wijze dat elke heambte zijne kerkelijke plichten kan waar-
nemen. ls de Middenafdeeling goed ingelicht, dan luiden de ministerieele
onderrichtingen in dien zin. Qok is zij overtuigd dat de heer Minister zal
zorgen voor cene strenge naleving daarvan.
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Doch behalve dit, houdt zij het voor enontbeerlijk dat elke beambte een
vollen rustdag heeft, zooniet om de acht of tien, dan toch om de veertien
dagen. De tolbeamblen ingedeeld zijnde bij brigades van doorgaans 8 ot
12 man, vraagt men zich af wat zou verhinderen, onder dezen eene afwis-
seling te doen, zoodat iedereen beurtelings een verlofdag zou hebben op
geregelden tijd.

De Union douaniére du Hainaut zond aan de Middenafdeeling eene
hijzondere memorie, bevattende eene reeks wenschen die haar inzonderheid
schijnen aan te belangen. Opdat de heeren Leden der Kamer ze zouden
kennen, achtte de Middenafdeeling het nutlig ze hier af te drukken :

Wenschen vin de « Unton douaniére » van Henegowuw -

« 1° Dat in elken posl, die er geen bezit, een wachthuisje wordt geplaatst
om den brigadier-postoversie tot kantoor te dienen. Deze beambte zou dan
nict langer, zooals thans, zijne deur dag en nacht open moeten houden, wat
voor hem en zijn gezin hinderlijk en gevaarlijk is.

» 20 Dal cene beschutting wordt geplaatst voor den bediende, op post
aan den grenspaal. Deze beambte staat jaavin jaaruil bloot aan alle weder,
niet een of twee uren achlereen, maar tijdens zijn ganschen dagelijkschen
dienst, twaalf, tien of zeven uren, volgens hel jaargetijde. Zijne gezondheid
verkeert dus gestadig in gevaar.

» De streek Chimay is de slechiste in gansch de provincie Henegouw.
Behalve tc Momignies, hestaat geene schuilplaats aan de kantoren Beauwelz,
Macon, Scloignes (hulpkantoor) en Riézes.

» 3° Volgens artikel 50, Re 2890, mocet de postoversie zijnen onderge-
schikten len minste zooveel uren per nacht als per dag voorschrijven; de
nachtdienst hegint cerst te 20 uren en eindigl te 6 uren, zoodat hij slechts
tien uren op vier-en-twintig bedraagl. Daaruit volgt, dalt het den post-
oversten lastig vall zich naar het nieuw reglement te gedragen, zonder eene
lcemte te laten in den dagdienst.

» Om dit bezwaar te voorkomen, zou hel volstaan dat het Bestuur als
pachtdienst liet gelden den dienst verricht tusschen 18 en 6 uren, zoodat de
bewaking kon worden ingericht in twaalf uren overdag en twaalf uren des
vachts op vier en lwinlig uren.

» 4° De postoversten moeten elken dag nagenoeg twee uren langer wer-
ken dan de mannen van hun personeel o de verschillende geschriften bij te
houden. Daar de dagelijksche regeling van den dienst grootendeels het
welgelukken van de bewaking medebrengt, zou het Bestuur er alle belang

bij hebben, dien zoo belangrijken beambie een uur minder werk buitens-
huis e geven.
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» 52 Verscheidene nijverheidscentrums, mel name Erquelinnes, Quévy,
Quidvrain, zijn gemeenten waar het leven en de huisvesting zeer duur zijn.
De beambten dier posten verkeeren in cen slechteren toestand dan hunne
ambigenooten uil andere gemeenten waar geen nijverheid is, en zelfs dan die
van sommige steden, zooals Charieroi en Bergen, waar het leven goedkooper
is en wien verblijfkosten worden toegekend.

» Erquelinnes is in cen volstrekt uvitzonderlijken toestand, in zulke mate
dat gansch het personeel te Erquelinnes, onder den drang van de duurte
van het leven en van de buisvesting, op 15 April 1908 den heer Provin-
cialen Bestuurder cene aanvraag bad gestuurd, die zonder gevolg bleef, om
vergoeding te hekomen wegens verblijfkosten. Die toestand is ie wijten aan
het nijverheidscentrum Jeumout-Marpent, in Frankrijk gelegen, met ten
minste 5,000 arbeiders dic meest al Belgen zijo en liever te Erquelinnes
eene woning trachten te vinden.

» Nu, huishmur en mondbehoeften ondergaan er de gevolgen der wet
van aanbod en vraag en zijn dan ook buiten alle verhoudingen. Bijvoorbeeld,
voor een heel gewoon huisje, met twee plaatsen gelijkvloers en twee plaatsen
hoven, betaalt men hoven de 300 frank huishuur.

» Slechts voor enkele heambien, nagenoeg cen vijfde van al de heambten
aldaar, is de huishuur niet overdreven, omdal ze zijn gevestigd in de ver-
nepen huisjes der Compagnic du Nord-Belge, bestaande enkel uit twee
kamers gelijkvloers en eén zolderkamer die gewoonlijk dient tot bergplaats
van de kleederen en tot slaapkamer voor de ouders en voor de kinderen van
beide kunne; de anderen betalen van 22 1ot 30 frank per maand huishaar,
wal hun cen uiterst lastigen toestand berokkent. 't Is dus volstrekt noodig,
eene vergoeding wegens verblijfkosten te verleenen aan de heambten in die
gemeenten, zonder in acht le pemen dal sommigen in bedoelde buisjes
wonen ; allecen de duurte der mondbehoefien vergt dien maatregel.

» 6° Zooals bewezen is in den open brief, door hel Verbond der
tolheambten van Belgi¢ gericht tol de heeren Leden der Welgevende
Kamers, zou hel pensioen der heambten van deu loopenden dienst van het
tolwezen, 1ol en met den graad van luitenant, moelen verplicht zijn op
60jarigen leeftijd en vrij op 55 jaar. Builen de in dien brief beschreven
bezwaren, veroorzaakit door het laattijdig op pensioen stellen van die
beambleu, schaadt het merkelijk de belangen der Schatkist, alsmede den
veregelden gang van den dienst, en belemmert het op betreurenswaardige
wijze de bevordering die al te traag is. Daarenboven laat het Bestuur
thans in bediening een aantal ouderlingen hoven 65 jaar. Het ware te
wenschen dat het Bestuar van stonden aan den maatregel zou invoeren,
ambtshalve op pensioen te stellen zoodra de ouderdomsgrens is bereikl,
opdat zij, die hevordering verwachiten, deze eindelijk kunnen bekomeu.

» Een luitenant, bijvoorbeeld, die aldus in dienst hehouden wordt, belet
de bevordering van zes beambtea. Een tijdelijke heambte zou sangesield
worden; een tijdelijhe zou voor goed henoemd worden; een voor goed

' 3



[N° 133] (10)

benoemde zou onderbrigadier worden ; een onderbrigadier, brigadier; een
hrigadier zou onderluilenant en een onderluitenant luitenant worden.

*
*  *

Een bijzondere klasse van tolbcamblen, die bijzondere vragen deden
gelden, is die van de verificateurs.

Ziehier den tekst van den brief, aan de leden der Middenafdeeling gezon-
den door die van Brussel en van Antwerpen, in cigen naam en pamens
hunne ambtgenooten uil het overige van het land :

HiEx VOLKSVERTEGENWOORDIGER,

» De ondergeteekende verilicateurs bij den toldienst zijn zoo vrij, hunne
toeviucht te nemen tot uwe welwillendheid om u te verzocken de goedheid
te hebben, middel te schaffen in den toestand waarin zij verkeeren, wat
betreft de berekening van hel pensioen, dat thans wordt bepaald alsof zij
een kantoordienst hadden.

Ze zijn nochtans, bij het uitoefencn van hun ambt, volop en gedurig
in beweging ;

» Nooit moelen zij een eigenlijk kantoorwerk verrichten ;

»  Zij moelen de dienstkleeding dragen ;

» Zij leveren te been cen afmattend werk ondm de meest onbetwisthaar
ongezonde omstandigheden ;

» Zij hebben dus een loopenden dicust in den meest volstrekien zin ;

» 7i) nemen deel aan het ltoltoezicht over dag of ’s nachits mel beambien
van hun bestuur die, bekleed met een hoogeren of cen lageren graad, het
voordeel genieten, dat de ondergeteekenden hopen te bekomen; daartoe
steunen zij op uwen rechtvaardigheidszin.

» De uitsluiting, waarvan zij het slachtoffer zijn, is. enkel te begrijpen,
omdat de wel van 21 Juli 1844, wier verouderde bepalingen nooit werden
herzien, uitgevaardigd werd op een tijdstip dat hun werk niet was wat het
nu is, loen de B(‘I"h( he havens niet uitgerust waren en de spoorwegen om
700 e zeggen nog niel bestonden.

» Met het oog op de uvitgaven, zou de maalregel van gering helang zijn
en niet onmiddellifk uitwerking kunnen hebben, daar het kader der verifi-
cateurs, steeds vrij beperkl, vooralsnu geen mannen bevat, die den vereisch-
ten feeftijd hebben bereikt om op pensioen te worden gesteld.

» De ondergeteekenden zijn gemachligd om te spreken namens al hunne
ambtgenooten van het land, dic hetzelfde verzoeksehrift hebben gezonden
aan den heer Minister van Financién.

» Zij hopen dat gij de gegrondheid en de gematigdheid van han verzoek
zult willen inzien en noemen zich, Mijnheer de Volksvertegenwoordiger,
uwe zeer oolmoedige cu zeer tocgenegen dienaars. »

(Hundteckeningen)
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Wanneer er sprake is van toldienst, dient men niet aileen te denken aan
bet personeel van dat bestuur, maar ook en vooral aan hen die zijne
hemoeiing ondergaan of dasrmede in betrekking moeten komen.

Welnu, door de fandelingen van 1 Februari 1910 (uittreksel wit de
Belnopte opgave van de versoelschriften, bladz. 401, 2¢ kolom), kou de
Middenafdeeling vaststellen dat « het Landbouwcomice van Doornik-
Templeuve-Celles den wensch uit, dat de Jandbouwers, gevestigd binnen de
tolstreek, al de aangiften zouden mogen doen bij het gemeentebestuur in
de gemeenten waar geen tolkantoor bestaat, en dat de tolstreek verminderd
worde van 5 kilometer op 2,500 meter ». B

't Is te hopen dat de heer Minister van Financién eveneens daarvan
kennis zal gekregen hebben en dat, zooveel mogelijk, gevolg zal worden
gegeven aan den wenseh van bedoelde landbouwers. De landbouwers uit
al de grensarrondissementen hebben er evenveel belang bij als zij. De
tolformaliteilen mocten trapszewijze verminderd worden, als het kan zijn,
want ze moeten nooit eene unultelooze hindernis zijn of worden voor hen,
die daaraan onderworpen zijn.

*
L 2

De Middenafdeeling voor de Begreoting van 1908 had de vraag gesteld,
of het geheim stoken van alcohol niet onrustbarend tocneemt en of er dien-
volgens geen nieuwe toezichismaatregelen onontheerlijk zijn.

In de huidige diddenaldeeling rees dezelfde vraag op, en wel om
dezelfde reden : het mag niet dat de vermindering in het verbruik van
alcohol, die door het gansche land wordt toegejuicht en waarlijk maar
gebleken is sedert de wel van 1896, waarbij de accijnsrechten op alcohol
werden verhoogd, feitelijk volkomen uitwerkte, slechts in schijn zou
bestaan — en z60 zou het wel kunnen zijn, indien, benevens de gekende
en door de stalistiek vastgestelde hoeveelheid gedronken alcohol, er nog
eenc andere zijn moest, namelijk de hoeveelheid alcohol die geheim wordt
gestookt! Ongetwijfeld is het toezicht van den fiseus op het stoken ter
stokerij streng. Doch wordt er voldoende toezicht gehouden op den uit-
voer van den alcohol uit de stokerij P Zouden er, anderzijds, voor het vervoer
van den alcohol niet geleibrieven moelen vereiseht worden zooals wordt
vereischt voor waren waarmede men veel minder moet bekommerd zijn ?
Zonder volsirekt ja te willen antwoorden, denkt de Middenafdeeling
evenwel de aandacht van den heer Minister te moeten vestigen op het groot
belang dat een grondig onderzock van die vraagstukken oplevert.

%*
* x

Het vraagstuk van de denaturcering van den alcoho), bestemd voor ver-
4
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warming en verlichting, is insgelijks van zeer groot belang. Daarom meende
de \ll(l(lenaf(leellwr den heer Minister van Financién le moelen verzoeken
om mede te deelen wat zijn bestuur thans denkt van bedoelde denataree-
ring.
7i] hecft derhalve den heer Minister de volgende vraag gesteld :
Hoeverre staat het met hel vraagstuk van de denatureering van den
aleohol en welken vooruitgang deed het sedert het autwoord van den heer
Minister op een soortgelijke vraag van wege de Middenafdeeling belast
met het onderzoek van zijne Begrooling voor 1908 ? »

De heer Minister gaf daarop het volgende antwoord :

« In Belgi¢ is de petroleum steeds veel goedkooper dan de alcohol
na aftrek van het bedrag van den aceijns; daarom blijft het Ministerie van
Financién van gevoelen dat er geen economisch belang pleit om de afschrij-
ving van den aceijus toe te staan, mils denatureering, mel het oog op het
verbruik van aleohol voor verlichting of als drijfkracht.

» Sommige fabrikanten, die i 1902 bedoelde afschrijving hadden
bekomen om vasistaande motors e doen werken met aleohol, hebben
daarvan algezien. '

» Het denatureeren van alcohol, bestemd voor industrieele doeleinden
waarvoor thans afschrijving van accijns wordt toegestaan, is slerk (oe-
genomen : de  hoeveelheid gedenatureerde aleohol bedroeg, in 1900,
20,047 hectoliter (op 50°) en 239,000 hectoliter in 1909, of 3 liter 27
per inwoner. '

» In Frankrijk bedraagt de hoeveelheid, in 1908, 3 liter 20 (op 50°)
per inwoner; in Duitschland, 5 liter. In Zwitserland en in Nederland, waar
insgelijks algeheele denatureering wordt toegepast, werden, in 1908,
3 liter 87 en 1 liter 37 gedenatureerde alcohol verbruikt per inwoner.

» Wat er ook van zij, het Ministerie van Financién houdt zijne aandacht
gevestigd op de studién, die in het buitenland worden voortgezet betreffende
het denatureeren van aleohol. Het heeft, namelijk, niet nagelaten uit te zien
naar de witkomslen van de werkzaamhedev der Commissie, door de
Fransche Regeering aangesteid om na te gaan door welke middelen men het
verbruik van gedenatureerden aleohol in de nijverheid en in het gezin zou
kunnen doen toenemen. Yolgens de hekomen inlichtingen, heeft de Com-
missic het verslag over hare werkzaamheden nog niet in’tlicht gegeven. »

De Middenafdeeling kon enkel akte nemen van dat antwoord.

Wat betreft de bheamblen van den toldienst, wier huidige lnyonderste
wenseh schijnt te zijn. ten minste in sommige uitgestrekie dienstkringen,
kosteloos verkeer op den sponrweg te bekomen om hunne dieustronde te
doen, en waarvan, overigens, op lwee plaalsen gewag wordl gemaakl in de
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Inleidende Nota van den heer Minister van Financién bij het ontwerp van de
eigenlijhe Begrooting, stelde de Middenafdeeling twee vragen. ilier volgen
beide vragen met het antwoord op elke harer gegeven :

it Vraag.

« Welke bhepaalde veranderingeu werden, sedert de behandeling van de
jongste Begrooting van Financién en zelfs sedert de behandeling van de
voorlaatste, gebracht in de vegeling van den accijnsdienst ? »

Antwoord.

« De veranderingen in de regeling van den accijnsdienst, sedert de
Jongste Begrooting werd goedgekeurd, ziju bepaald bij het koninklijk besluit
van 27 Januari 1909.

» Door de afschafling van de betrekking van ondercontrolenr kon men
den toestand van de kommiczen der accijnzen en onmiddelhjk van die der
1=t klasse merkelijk verbeteren.

» Anderzijds, mag worden gezegd dai de taak dier beamten over 't alge-
meen beter is ingedeeld sedert de omwerking van de dienstkringen der
contrdle en van de accijnsafdeclingen ; deze omwerking was evencens het
gevolg van het afschaffen der betrekking van ondercoutroleur. »

2de Uraag.

« Denkt de heer Minister niet dat het vrij verkeer op den spoorweg voor
de kommiezen der accijnzen, elk binunen zijnen dienstkring, gebillijkt ware,
geziev de huidige regeling van huonen dienst? Ten minste voor sommige
groepen? »

Antwoord.

« Buiten hunnen hoofdzakelijken dicnst, hestaande in het toezicht op de
hereidingswerken in de fabrieken, zijn de kommiczen der accijnzen helast,
in -de gemeenten heboorende tol ieders gebied, met het toezicht op
verschillende zaken van fiskalen aard; in zake van grondbelasting en van
personcele helasling, patentrecht, verguoningsrecht, enz.

» UIs klaar dal tot het degelijk uitoefenen van dat toezicht, vooral voor
die laatste zaken, het onontheerlijk is dat de kommiczen der aceijnzen zich
hoe meer hoc liever begeven in al de gemeenten van hun dienstkring; ander-
zijds, wmocten de hezoeken in de fabricken, om doclmatig te ziju en volle
uitwerking te hebben, onverwachts geschieden op de meest afgewisselde
uren ; dat zou slecht overecustemmen met de regelmatige dienstregeling der
treinen. Daarom is het, in het belang van de Schatkist, volstrekt noodig dat
de huidige wijze van toezicht gehandhaafd worde,

» Er dient verder te worden opgemerkt daty in uitzonderlijke gevallen,
de kommiezen der accijuzen in sommige uitgestrekte omschrijvingen eene
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vergoeding wegens reiskosten hekomen of dat het hun toegelaten is, de
terugbetaling van huine kosten van reizen naar hepaalde plaatsen te
vragen. »

Het vall te betwijlelen of het, wegens de uilgestrektheid van sommige
dienstkringen en den leeftijd van sommige aldaar optredende heambten,
wel mogelijk is, het door den heer Minister verkozen stelsel zonder de
minsie afwijking te handhaven overal en voor al de beambten waarvan
sprake is. Zijn de beambten daardoor niet verplicht, blijkbaar overdreven
voetreizen te doen? De Middenaldeeling verzoekt den heer Minister, de
bezwaren, die hij, ¢venals sommige leden der Middenafdecling, dicnaan-
gaande moet ontvangen hebben, met zijne gekende welwillendheid io
overweging Le nemen.

De Middenaldeeling achite het nuttig, bij dit verslag te voegen : 1° de
opgave van de maatregelen, in tolzaken genomen ten bate van nijverheid en
handel, sedert de maand Juni 1884, en 2° de opgave van de maatregelen,
die door de Regeering werden genomen sedert 1894 en tot gevolg haddeu
de nijverheidstakken, wier voortbrengselen aan accijnsrechien onderhevig
zijn, aan t¢c moedigen of le bevorderen. .

Beide opgaven, alsmede ecne derde betreffende de maatregelen in zake
van regeling van hel gemeentefonds, ziju onder de bijlagen opgenomen.

*
* ES

In verband met het vraagstuk van den loldienst komt dit der statistiek
van den internationalen handel, waarvan de bijzondere gewichtigheid meer
dan ooit in het oog springl, gezien de mogelijkheid van een tarievenoorlog
met Frankrijk.

Hier volgt de vraag en het antwoord betreffende die statistiek :

Vraag.

« Daar de Regeering zelve had vasigesteld dat sommige groote verschillen
bestaan tusschen de slatistiek van den internationalen bhandel opgemaakt in
Belgic en diezelfde statistick opgemaakt in den vreemde, — verschillen die
van aard zijn om de feiten verkeerd te doen verklaren, — had de Regeering
op het Congres van den wereldhandel, dat véor enkele jaren te Bergen plaats
had, het hijeenroepen aangeprezen vaun ecne Commissie beslaande uit de
hoofden van de handelsstatistiek in de bijzonderste landen; deze zouden
gelast zijn na le gaan welke middelen geschikt ziju om de oorzaken van de
vastgestelde verschillen te doen verdwijuen.

» Wal werd er in dien zin gedaan?

» Of heelt de Regcering afgezien van dat ontwerp?

» 100 ja, waarom? »
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Antwoord.

« Bedoclde Conferentie za) vergaderen in den loop van dit jaar.

» Al de vreemde landen, die cenc statistick van hunnen buitenjandschen
handel uitgeven, zullen eerlang, door toedoen van het Ministerie van Buiten-
landsche Zaken, uitgenoodigd worden om er zich officieel te doen vertegen-
woordigen. Aan de bijzonderste landen werd sedert eenigen tijd hunne
meening daarover gevraagd, en hunne toetreding is van stonden aan zcker. »

Reeds meermaals, wanneer ter Kamer sprake was van de beambten
van den liscus, werd door leden geklaagd, en wel terecht, over de onge-
hoorde wijze waarop zij somns de overtredingen of de zoogezegde. overire-
dingen der wet vasistellen, over de wijze waarop zij vervolgens hunue
processen-verbaal opmaken, en wel met cen blijkbare vooringenomenheid,
die dikwijls al te ver wordt gedreven —; die houding wordt hierdoor
verklaard, dat zij er soms, uit hoofde van het zoogenaamd stelsel der
premien, persoonlijk belang bij hebben, de door hun toedoen ingestelde
vervolgingen te zien slagen. Het zou de Middenaldecling - genoegen doen,
te mogen vaststellen, bij de openbare behandeling van de Begrooting voor
1910, dat de opmerkingen, vroeger gemaakt betreffende die verschillende
punten, door het Minisicric van Finaucién in aanmerking werden genomen.

Het zou haar des te meer genoegen doen, daar zij anderzijids, over 't alge-
meen, de heambten van den fiscus enkel kan gelukwenschen om hunnen
ijver voor de belangen van den Ntaat of beter voor de belangen der
Schatkist.

1

De quaestic van de overtredingen der (iskale wetlen brengt onvermijde-
lijh ter tafel, eenerzijds, de straffen, waarmede degenen, die men als over-
treders aanziet, worden gesiraft, en, anderzijds, het recht -dat de heer
Minister van Financién heelt om ze daarvan vrij te slellen door dading.

De siraffen zijn vreeselijk en worden terecht gevreesd! Op fiskaal
gobied kunnen geen verzachtende omstandigheden aangenomen worden!
Eveumin bestaal hier voorwaardelijke veroordecling! Doorgaans zijn de
rechiers ook nictvrij, wal aangaal het toepassen van destraf in verhouding
tot de gewichtigheid van het misdrijf : de wel macltigt hen niet, een mini-
muin van straf, in stede van cen maximum, noch eene straf tusschen een
maximum en cen minimum op fte leggen. Die strengheid is evenwel niet
aljd gewettigd, op verre ua niet. Ook acht de Middenafdeeling dat er eene
verzachting moet aan toegebracht worden. Enkel de wetgever is daartoe bij
machte, want het bestaur en de rechthanken hebben die bevoegdheid uiet
en kunnen enkel de wet toepassen. Het spreekt echier vanzell dat het meer
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de plicht is van de Regeering dan die van de Welgeving, te dien einde de
noodige maatrezelen te treflen.

De Middenafilecling achl, anderzijds, dat de maatregelen, die de Regee-
ring zou treffen om tot eene berziening te konien van de huidige weltshe-
palingen betreflende het rechi om cene dading aan te gaan, dat in d(" bevoegd-
heid van den Minister van Financién ligt, door de Kamers gunstig zouden
onthaald worden.

Het genaderecht  wordt schier niet toegepast op fiskaal gebied,
uitzezonderd om de verkeerde schaltingen te herstellen, waartoe de over-
dreven dienstijver en zelfs soms de oneerlijkheid van zekere beambten van
den fiscus hunnen aanleiding zeven, wal gelukkig zelden voorkoml.

De Minister van Financién beschikt echter over cen ander middel om de
strengheid der straffen op fishaal gebied ruimschoots te verzachten, name-
hijk het recht van dading, en daarvan maakt hij, evenzeer als zijne achibare
voorgangers, een zeer welwillend gebruik, uvilgezonderd — en hier wil de
Middenafdeeling niet onderzoeken of hij terecht of ten onrechte handelt —
ingeval van geheime stokerij of smokkelarij.

Hij maakt daarvan soms meer gebruik dan de rechthanken en gerechis-
hoven het schijiien toe te laten @ want onvermijdelijk moeten soms conflicten
ontstaan fusschen de rechiterlijke macht. helast met de stiple tocpassing der
wet, wier tehst viet immer naar hehooren den geest doet uitschijnen, en
den Minister van Financiin, die door de dagelijksche practijk beseft hoe-
veel ernstige redenen hem. op fishanl gebied, kunnen nopen tot het niet
weigeren van ven vergelifh of eene pervolle dading.

Nu, de tekst zell der wetshepalingen, waaruil zijn recht van dading
voortspruit, is een verouderde tekst, aldus opgesteld, dat cene overeenkomst
niet altijd licht wordt getroffen tusschen den Minister van Financién, die
ongraag onmenschelijk wil zijn tegenover zekere deerniswekkende gevallen,
waar de strenge taepassing der siraffen (zelfs van het minimum) waarmee
de fiskale wetten dreigen, Klaarblijkelijk overdreven zou zijn, en tusschen
de rechterlijke macht, minder bekend met de beschouwingen die den
Minister van Financién kunnen bewegen en waaraan de rechterlijke macht
door den aard zell harer zending vreemd moet blijven.

Deze welshepalingen. die in de algemeene wel van 26 Augustus 1822
gnschre\ en staan, luiden als volgl :

« ART. 229. -— Door het Bestuur of op deszells fast kan fot cenc
dading overgegaan \\'ordcn, wat betrelt de hocte, de verbeurdverklaring of
de sluiting van fabricken, werkhuizen of werkplaatsen, over alle overtre-
ding van deze wel en van de bijzondere wetien op het heflen van de
accr;n%u'chlvn telkens als er zieh verzachtende omstandigheden voordoen
en redelijh mag worden ondersteld dat de overtreding moet tocgeschreven
worden veeleer aan onachizaamheid of vergissing dan aan cen vooraf
beraamd inzichl van bedrog.
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» ArT. 230. — Alle dading is verboden, wanneer de overtreding moet
beschouwd worden als kunnende in rechten gepoezzaam worden bewezen
en wanueer geen twijfel hestaat omtrent het vooraf beraamd inzicht van
bedrog. »

Er bestaat natuurlijk reden om die bepalingen te wijzigen en ze beter in
overcenstemming te brengen met wat wordt vereischt in de gevallen waar-
voor de Minister van Financién zich bevinden kan. Zijn recht om ecne dading
aan te gaan zou volstrekt moeten zijn, zoodat het geen tezenspraak zou
kuthnen dulden.

»

*  *

De wijzigingen, die de inhoud der bestaande fiskale wetten zou moeten
ondergaan, zelfs op het enkele gebied van strafrechi, zijn op verre na niet
alleen deze waarvan zooeven sprake was, '

Een cnkel, reeds aangehaald voorbeeld volstaat om dit te bewijzen :
ondanks de algemeenc rechtsbegrippen, waarbi) cenieder strafrechielijk
aansprakelijk is enkel voor zijne persoonlijke daden, ziet men loch
burgers — bijvoorbeeld gehuwde mannen — die voor de strafrechthan-
ken worden vervoled en veroordeeld wegens overtredingen gepleegd door
hunne vrouw huiten hun weten en zelfs in hunne afwezigheid! Soortgelijke
inbreuken op de grondregelen van het strafrecht zouden waarschijulijk aan
eene openbare hespreking in de Kamer niel weerstaan,

Tal van andere wantocstanden zouden mocten verdwijnen. Het ware
echter te lang, ze hier op te sommen. :

*
* %

Het zou bovendien moeilijk, of tlen minste betrekkelijk onvoorzichtig ziju,
de meeste daarvan te doen ophouden zonder eenen eersten voorafgaanden
maatregel te nemen, namelijk het verzamelen in één enkel wethoek van al
de fiskale wetten, waarmede zich bekommert, bijna clk jaar, de Middenaf-
deeling belast met het onderzoek der Begrooting van Financién.

Er dient ook te worden bijgevoegd dat het niet zal volstaan de bestaande
wellen te verzamelen en ze te wijzigeu voor zooveel het nuttig zal blijken.
Men zal insgelijks moeten beletten dat de toestand, waarover thans wordt
geklaagd, zich opnienw zou voordoen, en bijgevolg moet voortaan gezorgd
worden voor beloorlijke bekendmaking, klasseering en verzameling van
de wetsbepalingen, koninklijke hesluiten, ministericele omzendbrieven of
onderrichtingen, hestuurlijke of rechierlijke beslissingen, die eerlang, zoo
men er geen acht op slaat, hel fiskaal gebied zullen belemmeren en het de
burgers zeer lastig maken.

Vaoor de rechistrecksche belastingen dagteekent de laatste bestuurlijke
verzameling van 1871, Men zal bhekennen dat dit wel lang geleden is!
Te meer daar sederidien een groot getal bepalingen van fiskalen aard door
het Parlement werden aangenomen, de cene afzonderlijk, de andere te

D
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gelijker tijd met bepalingen van cenen anderen aard, waaronder diegene
welke thans elk jaar in de Begrooting van ’s Lands Middelen worden opge-
nomen. De belanghcbbenden loopen erin verloren en kunnen aldus van de
bepalingen, die hen betreflen, nict meer beboorlijk kennis hebben,

Het is hijgevolg te hopen, dat de gewenschie en reeds meermaals anange-
vraagde verzameling niet lang meer zal uithlijvén.

Ten gevolge van het onderzock van hoofdstuk 111 der Begrooting (Beheer
der rechstreeksehe belastingen, tolrechten en accijnzen in de provincién)
kon de Middenafdeeling vasistellen dat geen gevolg werd gegeven aan den
recds meermaals geuilen wensch, den helastingschuldige voortaan, om elke
verwarring te vermijden, drie belastingshrieven e doen geworden : den
cersten voor de Rijkshelastingen, den (weeden voor de provinciale helastin-
gen en den derden voor de gemeentebelastingen.

Anderzijds, stelde de Middenafdeeling vast, dat in de waarschuwings-
extracten en in de rollen van de rechistrecksche helastingen wijzigingen
van vorm werden gebracht, die waarschijnlijk voor gevolg hebben, een min
of meer grooten voorraad van oude waarschuwingsextracten in onbruik te
stellen.

Zijn die wijzigingen goed ?

Sommigen ontkennen hel en redenecren aldus :

« In de vrocgere waarschuwing werd de grondhelasting, aan den Staat
» verschuldigd, vermeld in de eerste holom; (e opcentiemen, aan provincie
» en gemeente verschuldigd, kwamen voor in de volgende kolom en het
» lotaal in de laatste. '

» Dezelfde orde werd gevolgd voor de personcele helasting en het
» patentrecht,

» In de nieuwe waarschuwing staat het lotaal in de cerste kolom, het
» deel van den Staat in de lweede en de opcentiemen voor gemeente en
» proviucie in de laatste, . :

» Dit is niet klaarder dan voorheen, met dit verschil dat, voor de perso-
» neele belasting, de belastingschuldige slechts zeer moeilijk zal kunnen
v nagaan of zijne belastingen juist berekend ziju. Inderdaad, in de vroegere
» waarschuwing gaf men de aan den Staat verschuldigde belasting eerst in
» hoofdsom op, daarna de aan den Siaat verschuldigde’ opcentiemen
» 38 °fo op de huurwaarde en 15 °/, op de andere grondslagen (wat licht
» kon berekend worden). Thans geeft men het globale aandeel van den
» Staal op — hoofdsom en opcentiemen samen — waarvan de belasting-
» schuldige bijna oumogelijk de juistheid kan onderzocken.

» Kortom, de wijziging is niet gelukkig en werd door een zeker getal
» ontvangers minder goed onthaald.

» Hetzellde geldt voor de wijzigingen gehracht in de belastingsrol. »
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De Middenafdeeling hoopt dat de heer Minister van Finaneién over dit

alles, den noodigen unitleg zal geven aan de Kamer bij de openbare behan-
deling der Begrooting. :

Een vraagstuk, dat het publiek aanbelangt, is dit van de inrichting der
kantoren van de ontvangers van de belastingen. Daarover wordt vaak door
de helastingschuldigen geklaagd. En, wanneer men ze soms langen tijd ziet
staan wachten, in een klein vertrek, in een gang, ja zelfs op straat, hunne
beurt afwachiende om aan het winket te komen, kan men hun geen ongelijk
geven.

De ontoereikendheid dezer inrvichtingen, bijzonder in sommige groote
gemeenten, is het gevolg van den hoogen huurprijs. Daar de ontvangers
zell den last daarvan moeten dragen, maken zij dezen zoo licht mogelijk,
en het is hun tamelijk onverschillig dat het publiek, hetwelk op hun
kantoor moet komen, dit niet erg geriefelijk vindl. Weliswaar wordt soms
cene vergoeding voor huisvesting betaald ; zij kan een derde van den huur-
prijs bedragen en wordt verleend wanneer de huurprijs al te hoog is.

Die tussehenkomst van den Staat volstond tot nog toe niet om de belas-
tingschuldigen alle reden van klagen (e ontnemen. Daarom vestigt dit
verslag de aandacht van den heer Minister van Financién op dien toestand.
De ontvangers van de belastingen, zegt men soms, verkecren in een toestand
die te vergelijken is bij dien van de postmeesters; aan dezen verschaft de
Staat een huis met kantoor en doct levens de huur betalen van die gedeelten
van het huis die klaarblijkelijk veor hen zelve, hun privaat en persoonlijk
gebraik bestemd ziju. Daaruit hesluit men over 't algemeen dit : « Waarom
zou de Staat, vertegenwoordigd door het Departeient van Financién, niet
handelen tegenover de ontvangers van de belastingen, zooals hij handelt,
vertegenwoordigd door het Departement van Spoorwegen, Posterijen e
Telegrafen, tegenover zijne posimeesters? » Zonder deze oplossing bepaald
voor le staan, heeht de Middenafdeeling craan, den heer Minister van
Financién en zijn beheer aan te raden haar te onderzocken — althans
voor zekere gevallen van bijzonder helangwekkenden aavd.

Weliswaar kan een ernslig bezwaar legen deze oplossing aangevoerd
worden : zoo de Staat zijne ontvangers huisvesting verstrekte, zou hij
misschiea cerst huizen daartoe huren, doch weldra zou hij er bouwen en
zouden de gehuurde huizen, en gewis de huizen die op kosten van de
belastingschuldigen zouden worden gebouwd, veel prachtiger zijn dan het
behoort. Hieromtrent is hel voorbeeld van het -Departement van Spoor-
wegen afdoende. Het valt dan ook licht te begrijpen dat de heer Minister
van Financién niel haastig is om dien weg in le slaan.

Wat er ook van zij, naar de klachten van het publiek moet worden
geluisterd en dit zal dan ook zonder twijfel geschieden.
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Hoofdstuk 1V van de Begrooting betreft het Beheer van registratie en
domeinen, waarvan de dienst der bypotheken afhangt. Hieromtrent achtle
de Middenafdeeling het noodig, den heer Minister de volgende vraag fe
stellen :

Vraag.

~ « Hoever staat het met de splitsing der groote hvpotheekkantoren, inzon-
derheid van die te Brussel ? » \

Antwoord.

« Een wetsontwerp, houdende splitsing van het hypotheekkantoor te
Brussel, zal cerlang worden ingediend.

» De Regeering verklaarde destijds (zie stuk n* 160 van de Kawmer der
Volksvertezenwoordigers, zittingsjaar 1907-1908, antwoord op de eerste
vraag) dat zij van meening was dat er redenen bestonden om den uitslag
van de proel te Brussel al te wachten, alvorens andere hypoteekkantoren te
splitsen. »

Het worde hier herhaald dat, sedert 1901, ter Kamer een wetsvoor-
stel werd ingediend door de heeren Ho¥ois en medeleden, houdende split-
sing van de verschillende groote hypotheekkantoren van het land; dit
voorstel werd aangenomen door de Bijzoudere Commissie, die het onder-
zocht, en een gunslig verstag werd uitgebracht op. 10 April 1908. Bij de
behandeling der Begrooting van Financién, waarmede het in nauw ver-
band staat, zou het met vrucht kunnen worden besproken. In elk geval,
ware het te wenschen dat het door den heer Minister aangekondigd
ontwerp over de splilsing van het hypotheekkantoor te Brussel 1ijdig genoey
wordt overgelegd om door de Kamer te worden onderzocht, te gelijker tijd
als de Begrooting vau Financién.

De heeren Hovois en mwedeleden dienden ook, op & Mei 1900, een
wetsvoorstel in, houdende wijziging van het hypotheekstelsel zelf, ten cinde
werkelijke vercenvoudiging en levens meer veiligheid in het belang van
het publiek tot stand te brengen.

Reeds in 1901 zegde het verslag van de Middenaldeeling over de
Begrooting van Financién :

« In ons stelsel heerscht verwarring en onzekerheid.

» Overdrachien bij sterfgeval, deelingen zounder opleg, huwelijksche
» veorwaarden en tal van andere akten ontsnappen aan de hypothecaire
» overschrijving. _
~» De wijze van bepaling, ingevoerd bij de wet van 16 December 1854
» en waarbij de goederen in de akten slechis worden aangeduid door
» hunpen aard en hunne ligging, voegen bij deze leemlen cene ondoor-
» dringbare duisterheid.
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» Daaruit volgt dat de opzocking van titels van cigendom en het
» opmaken van slaten van lasten met onoverkomelijke bezwaren gepaard
» gaan, Qok gebeurt het zelden dat men volledige inlichtingen vindy,
» alleen met behulp van de hypothecaire bescheiden.

» Wanneer men den hypothecairen toestand van de goederen van een
» burger verlangt le kennen, is het niet voldoende zijnen naam op te geven.
» Men moet er den naam bijvoegen van de vorige eigenaren gedurende de
» laatste dertig jaar, ja zelfs tot 1 Januari 1852, omdat er nog welttelijke
» inschrijvingen zouden kunnen bestaan. En dan zells is het nog niet zeker
» dat het getuigschrift volledig zal zijn, want er bestaan tal van oorzaken
» van ontzetling, die de verbreking der overeenkomsten kunnen voor gevolg
» hebben en waarvan geen spoor te vinden is in de hypothecaire
» bescheiden. Deze maken de derde personen niet hekend met de redenen
» van mogelijke verbreking, noch met de onbekwaamheid der partijen,
» noch met de onbeschikbaarheid der goederen, euz. ‘

» De moeilijkheden groeien nog aan en de taak wordt noy driemaal
» lastiger gemaakt, doordien de opzoekingen worden gedaan in eeuwen-
» oude aanwijzers, behelzende duizenden, zelfs honderd duizenden van
» namen, hehoorende tol verdwenen geslachten. De namen van het hui-
» dige geslacht staan in onbeschrijlelijke wanorde ondereen met die van
» de voorouders, en niels laat toe de levenden van de dooden te onder-
» scheiden. »

Ten slotte leest men in hetzelfde verslag :

« De aandacht der Middenafdeeling werd bijzonder gevestied op de
Nederlandsche hypothecaire wetl en op de voordeclen van cene regeling
waarbij de dicost van het kadaster nauw verbonden is mel de inrichting
der hypotheken. Daarom richtie zij tot de Regeering de volgende vraag :

Vraag.

« Acht de Regecring niel dat er grond toe is om over te gaan ol eene
herziening van het kadaster, derwijze dat elk perceel als °t ware een bur-
gerlijken stand zou krijgen? Aldus zou elke belanghebbende onmiddellijk
Lunnen worden ingelicht over de hypotheken die ecn erf belasten.

» De Middenafdeeling doet aanmerken dal reeds in Nederland- dergelijk
stelsel werd ingevoerd. (Zie wetsvoorstel vaw den heer Iojjois.)

» Welke is de meening van de Regeering over deze hervorming ? »

Antwoord.

« De Regeering is uicl in staal, op deze vraag te antwoorden ; daartoe
is noodig eene grondige studie van wege het Ministeric van Financién en
van Openbare Werken, alsook van wege het Ministerie van Justitie, ‘

» In Nederland staal inderdaad de inrichting van het kadaster in nauw
verband met die van het hypotheckstelsel. » '
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En het verslag over de Begrooting van 1901, na dit antwoord van de
Regeering te hebben overgenomen, vervolgl :

« Het antwoord van de Regecring stond voor verscheidene leden der
Middenafdeeling gelijk met een weigering.

» Het oogenblik schijnt nochtans gekomen om ons gebrekkig en ver-
ouderd hypotheekstelsel te wijzigen.

» Een wetsvoorstel van den heer Hoyois, overgelezd op 5 Mei 1900,
opent den weg voor deze noodige hervorming. Dil voorstel steunt hoofdza-
kelijk op de haliaansche, Duitsche en Nederlansche hypotheekwetten ; het
tracht, op het gebied van hypotheken, ecne betere wijze en betere regelen
van openbaarheid in te voeren en tevens de partijen en de overgaande of
helaste goederen nader de bepalen.

» De Middenafdeceling druke den wensch uil, dat de Regeering dit vraag-
stuk van het hoogste belang ernstig zou bestudeeren en, zoo spoedig moge-
lijk, aan de Kamer een volledig wetsontwerp over deze zaak indienen. »

De Middenafdeeling, belast met het onderzoek der Begrooling van
Financién voor het dieustjaar 1908, verklaarde zich aan te sluiten hij den
weusch der vroegere Middenafdeeling. Nochtans dacht zij er le moelen
bijvoegen dat, « zoo hel ontwerp van hypothecaire hervorming min of meer
» kiesche vraagstukken opwerpl, waarover uileenloopende meeningen
» kunnen bestaan, er gemakkelijk te verwezenlijken nieuwigheden zijn,
» waarover iedercen hel cens zou wezen en waarvan de spocdige verwezen-
» lijking des te wenschelijker schijnl daar de hypotheekkantoren hoe
» langer zoo meer worden overlast en de opzoekingen voor de hypotheck-
» bewaarders van dag ot dag moeilijker worden, gevaarlijker voor hen en
» voor het publiek. Onder die nieawigheden komt, onder andere, voor :
» hetere bepaling van goederen en partijen, vasistelling van een tijdperk —
» 30 jaar, bijvoorheeld, — waarop allcen de staten van lasten dienden van
» toepassing te zijn, vercenvoudiging in de schrifturen en andere maat-
» regelen van gelijhen aard, in geenen deele rakend aan de beginselen
» waarop ons huidig hypothechstelsel herust. »

Noclhitans werd sedertdien, voor zoover de Middenafdeeling daarvan
weet heefl, niets gedaan in hierboven aangeduiden zin. De toestand is
dezelfde gebleven.

Zal zulks nog lang blijven voortduren? Waarschijnlijk, neen. Des te
meer, daar de Middenafdeeling vernomen heeft dat de Bijzondere Commissie,
aangesteld naar aanleiding van het wetsvoorstel der heeren Hoyois en
medeleden, den tekst van een voorontwerp heelt opgemaakt, dal nu aan
het onderzoek van den heer Minister van Financién is onderworpen.

Dit voorontwerp, dal, naar het schijut, niet vitgebreid is, zou, binnen-
~ kort, de Kamer tot onderzock hunnen voorgelegd worden; want, ofschoon
het van helang is op practisch gebied, dan toch is het niet van aard om
aanleiding te geven tot lange heraadslagingen.
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De Commissie, waarvan even sprake, mag niet worden verward met
diegene, bedoeld bij artikel 34 der Begrooting en voor welke, sedert
verscheldcm jaren, een jaarlijksch krediet van 8,000 frank wordt aan-
vevraagd. Deze tweede Commissie, benoemd buiten het Parlement, heeft
ten doel het bestudeeren van de herziening der wetten op de registratie-,
zegel-, hypotheek- ¢n suecessierechten. Naar het schijot, zullen hare werk-
zaamheden nog verscheidene jaren duren. De Middenaldeeling vroeg zich
af, of het niet mogelijk ware die werkzaamheden derwijze te splitsen, dat,
naarmate de Commissie over een der vier aan haar onderzoek opgedragen
deelen voorstellen doen kon, men deze voorstellen, afzonderlifk en zonder
verwijl, bij wijze van wetsvoorstellen, aan het onderzoek der Kamers
zoude kunnen onderwerpen. Uil inlichtingen, door den verslaggever van de
Middeuafdeeling ingewounen, blijkt dat bedoclde Commissie van mee-
ning is dat hare werkzaamheden slechts op voorstellen, die den ganschen
samenhang omvatten, heloorlijk kunnen uitloopen; nictlegenstaande de
verscheidenheid van de fiskale vraagstukken, die zij moet onderzoeken, zijo
deze laatste heheerscht door algemeene regelen die gemeen moelen zijn;
zoonicl loopt men gevaar, op dal gebied soms tegenstrijdigheden of gebrek
aan overeenstemming (ot stand te brengen of, in andere gevallen, te hand-
haven, zouder zulks l¢ kunuen rechlvmxdwen Anderdeels spreekt het
vanzelf dat bedoelde herziening invioed hebben kan op-de ontvangsten der
Openbare Schatkist en deze kan benadeelen, indien de mogelijke vermin-
dering van rechien op zckerc zaken geene evengroole vergocdingen op
anderc medebrengl. _

Wat er ook van zij, nei s le wenschen dat de werkzaamheden van
gezegde Commissie zoo spoedig mogelijk worden voortgezet, vooral daar
de vermindering van de gerechtskoslen daarvan, in zekere male, afhangt.

Hier dient t¢ worden opgemerkt dat het personeel van het kadaster aan
de Middenafdeeling een exemplaar heefl overgemaakt van het verzoekschrifl;
dat hel reeds rechistreeks naar den heer Minister van Financién had
gestuurd, ten einde ecenc verderc toestandsverbelering te bekomen. Dit
verzockschrift zegt dat : « op het ontwerp van begrooting voor 1910 een
» krediet is uilgetrokken, dat 47,000 frank meer bedraagt dan het krediet
» voor 1909 — welke som dienen moet tot regeling van den loestand
» waarin verkeeren 25 landmelers, die, in 1904, buiten het bepaalde
» kader werden benoemd ». Dat verzoekschrift stelt ook vast dat de
wijziging, door gezegd personcel voorgesteld, het door den heer Minister
van Financién voorgedragen krediet zou verhoogen met 74,100 [rank.
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De dienst van het zegel hangt evenecns af van het Bebeer van registratie
en domeinen.

Hij verwekte onlangs ecnig gerucht. Verscheidene beambten van dien
dienst te Brussel verschenen voor de strafrechtbank.

Overtuigd dat, niettegenstaande de rechlerlijke uitspraak, sommige
onvolmaaktheden in dien dienst werden waargenomen ; eveneens overtuigd
dat, wegens die gebrekkige inrichting, de Schatkist van soms aanzienlijke
inkomsten kon beroofd zijn, vooraleer die vervolgingen werden ingesteld,
achttc de Middenafdeeling het noodig tot den heer Minister de volgende
vraag te richten :

Vraag.

« Welke onvolmaaktheden werden er in den dienst van het zegel waar-
genomen, naar aanleiding van sckere zaak die, voor de strafrechibauk van
het arrondissement Brussel, haar beslag kreeg, en welke maatregelen
werden or genomen om zulks te verhelpen?

Antwoord.

« Artikel 79 van het Zegelwethoek van 28 Maart 1891 verleent aan de
belanghebbenden, die ongebruikte, met het buitengewoon zegel bekleede
papieren bezitten, het vermogen om « de geheven rechten (e doen gelden
» op andere papiercn die zij rechtstreeks ten kanlore van de hoofdplaats
» der provincie aanbieden om ze e doen zegelen ».

« Ten kantore van Brussel was men gewoon dien leksl in een ruime,
doch onwetlelijke mate toe te passen; men ging zelfs zoo ver dat men de
rechten, geheven op ongebruikte papieren, liet terugbetalen in geld. Ander-
deels, werden die papicren ook niet bewaard en van de gedane verrichting
bleef op het kantoor geen spoor over; zoodat elk nazicht onmogelijk was.

» Dal gaf aanleiding tot de wisbruiken, door het rechterlijk onderzoek
in bedoelde zaak bekendgemaakt.

» EBene ministerieele onderrichting van 14 December 1908 schreef
voor dat men artikel 79 opnieuw moet stipt naleven; tevens werden maat-
regelen genomen om clke altrekking van rechien schriftelijk ten kantore vast
te stellen en aan het gewone nazicht te onderwerpen. »

De Middenaldeeling hoopt dat de ministerieele onderrichting van
14 December 1908 al de gevolgen hebben zal) die de heer Minister ervan
verwacht. Io elk geval is zij zoo vrij zijne aandacht te vestigen op de nood-
zakelijkbeid, ze in het gansche land stipt te doen naleven.

»
* X

Daar de Nationale Bank met den Staat, in dit geval vertegenwoordigd
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door den heer Minister van Financién, betrekkingen heeft, waardoor hij
haar wijzen kan op verbeteringen die kunnen ingevoerd worden wat
betreft de kredietinrichting, achite de Middenafdeeling het onontheerlijk, in

het helang van den middenstand —  wiens. toestand steeds meer, en
terecht, den wetgever bekommert — de onderhandelingen van de voor-

waande Middenafdeeling met den heer Minister van Financién opnieaw aan
te knoopen. Dat gafl aanleiding tot de volgende vraag en het volgende
antwoord :

Vrsag.

« Verleden jaar antwoordde de heer Minister van Financién aan de
Middenafdeeling, die belast was met het onderzoek zijner begrooling, als
volgt :

« Een Bestuur werd onlangs tot stand gzebracht bij het Ministerie van
» Nijverheid en Arbeid, onder den naam-van Ambt voor Ambachten en
» Neringen, namelijk met het doel de kredietinstellingen ten dienste van
» ambachtlieden, kivine patroons en winkeliers te bestudeeren. (Konink-
» lijk besluit van 25 Maart 1908, art. 3 en 6.) Kon die studie uitkomen
» op cen onlwerp van inrichting van het klein krediel, het Ministerie van
» Financién zou ecne poging doen om hel klein krediet in Belgié te helpen
» redden wit den minder gunstigen toestand waarin bet thaus verkeert. »

« Hoever is de in bovenstaande antwoord bedoelde studie gevorderd ?
En wanoeer zal het Ministerie van Financién de noodige pogingen aan-
wenden om den minder gunstigen toestand te verhelpen, waarin bet klein
krediet in Belgié verkeert? »

Antwoord.

« Het Ministerie van Nijverheid en Arbeid heelt den Hoogeren Raad van
Ambachten en Neringen ecn eerste ontwerp aangeboden van standregelen
eener  vereeniging  voor heroepskrediet, steunende op onderlinge en
onbeperkte verantwoordelijkheid ; daarenboven zal den Raad worden voor-
gelegd cen ander voorontwerp van statalen voor eene krediclvereeniging,
steunende op het bheginsel van beperkte verantwoordelijkheid. De reeds
aangevangen sindién zullen geregeld worden voorigezet.

» ik kan dus, vooralsnu, enkel verwijzen naar het antwoord dal ik ver-
leden jaar aan de Middenafdeeling heb gegeven. .

» Nochtlans vestig ik uw aandacht; wat het klein krediet betreft, op den
maatregel onlangs door de Nationale Bauk getroffen, waarbij het minimum-
hedrag van de voorschotten in loopende rekening op elfecten, tot onderpand
gegeven en door den Stadit gewaarhorgd, wordt verminderd tot 2,000 frank.

» Daaruit volgt dat men, op ecn nominaal kapitaal van 2,700 frank
Belgische rente, in bewaring gegeven en interest ophrengende, voorschotten
bekomen kan doorganns tegen niet meer dan 3 °/,.

» Het kapitaal kan in bewaring worden gegeven hetzij te Brussel, helzij

-

/
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bij de hulpbank te Antwerpen, of bij welk ander agentschap buiten de hoofd-
stad.

» Het minimum der lichtingen door middel van chéques, alsook dat
der stortingen is op 100 frank gebracht.

» Zij die eene loopende rekening hebben, kunnen, onder andere, alle
stortingen, welke op hunuen paam in om "t even welk posthantoor werdep
gedaan, op hun krediet doen brengen.

» Al deze bepalingen te zamen zijn, voor den middenstand, een merke-
lijke vooruitgang in zake van kredietinrichiing. »

De Middenafdeeling wenseht vurig dat, op het gebied van krediet, nog
andere, zeer gewichlige verbeteringen binnenkort worden ingevoerd. Voor
den middenstand is de huidige toestand niet bevredigend genoeg om nog
Jang te kunnen voortduren.

De Middenafdeeling heeft insgelijks het onderzoek aangevangen van
twee zaken van verschillenden aard, die veeleer tot de Begrooting van
's Lands Middelen dan tot die van Financién behooren. Dienaangaande
richtte zij zells vragen tot den heer Minister van Financién, die er welwil-
lend op antwoordde. Daar die vragen en antwoorden eerder vreemd schijnen
aan de Begrooting van Financién. wordi hieronder de tekst daarvan over-
genomen zonder verdere opmerkingen. Die tekst luidt :

1 Vraag.

« Zou de Begeering zoo goed willen zijn aan de Middenafdeeling te doen
weten, aan welke voorwaarden, in den vreemde, is onderworpen de uilgifte
van leeningen in andere landen?

» Denkt zij niet dat het nuttig zou zijn, enkele maatregelen e nemen
tol hescherming van ’s Lands spaargeld en van de Belgische waarden tegen
het misbruik der vilgiften van effecten van vreemde sleden, provincién
of landen ? »

Antwoord.

« In Belgié is het eigenaardige van het van kracht zijude stelsel, dat
de fondsen van vreemde fanden, uitgegeven of in omloop in het land, bijna
algeheelen vrijdom van fiskale rechien genieten. Eenerzijds, toch, is het
zegelrecht, bepaald door de artikelen 12 en 14 van het Zregebvetboek,
slechts dan ei-chhaar, wanneer hedoelde effecten vrijwilliz ol zegeling
worden wangeboden ol wanneer e in Belgi@ gebraik van wordt gemaakt
(zIde Wethoek, artike 1 135); anderzijds, is het sangenomen dat noch de
uitgifie in ons land, vorh de verhandeling ter Bewrs duslanig gebruik
vilmaken (zie de verklaring van den heer Beernaert,  Minister van
Finaneién, tijdens de bespreking in den Senaat van voornoemd artikel 15,
Hand. der Kamer, zitlingsjaar 18490-18491, bl, 109).
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» De tot hicrtoe verkregen inlichtingen laten toe, de volgende aanwij-
zingen te geven omtrent het fiskaal stelsel, in deze aangenomen in sommige
landen :

» Ao Frankrijk mag de verhandeling of de tekoopstelling van rentetitels,
leeningen en andere openbare effecten van vreemde Mogemdheden niet
plaats hebben, als na voorafzaande betaling van een zegeirecht van 2 1, |,
op de nominale waarde (wet van 28 December 1893, art. 3). Daarenboven
geeft elke beursverrichting tot aankoop of verkoop, tegen gereed geld of bi)
termijuen, van genoemde waarden, aanleiding tot heffing, op het hordereel
van de verrichting, van cen recht van 3 centiemen per 1,000 frank van
haar bedrag, berekend naar het bhedrag der verbandeling (wet van
28 April 1893, art. 28).

» In Duwisehland zijn onderworpen aan een recht van 1 1. h. op de
nominale waarde de rentetitels en schuldbrieven van vreemde Mogendheden,
wanneer zij worden overgedragen, verkocht of verpand binnen het federaal
grondgebied, wanneer zij het voorwerp zijn van elke andere akle tusschen
levenden of aauleiding geven tot betalingen (wet van 135 Juli 1409,
st artikel).

» In Jtalié zijn de titels van vreemde leeningen, naar kracht van de wet
van 15 Juli 1909, onderworpen aan een zegelrecht van 1 of 2 1 h. van
hunne nominale waarde, naar gelang zij uilgegeven zijn door den Staat of
wel door gemeenten, provincién of vennoolschappen. Zij mogen niet het
voorwerp zijn van ecnige verrichting, noch ter Handelsbeurzen, noch bij
de Kamers voor schuldvergelijking, banken en instituten, zonder vooruit-
betaling van het recht.

» Ao Engeland zijn de Bonds, over ’t algemeen, thans onderworpen aan
een zegelrecht van 41/2 . h., welk recht op 1 . h. werd gebracht door de
begrooting die door de Kamer der Lords niet werd aangenomen,

» In Portugal mogen de vreemde openbare fondsen niet worden geno-
teerd, zonder voorafgaande betaling van een recht van 1 1. h. op de
nominale waarde. '

» De Regeering heeft ter studie gelegd een ontwerp van aanslag der
uilgiften van vreemde effecten, in Belgié gedaan. »

2t Vraag.

« Denkt de Regeering cerlang, in het belang van den kleimhandel,
andere hevvormingen in het huidig patentstelsel in te voeren, buiten die-
gene welke zij voorsielde hij het jongste ontwerp van Begrooting van
s Lands Middelen? Waarin zallen die hervormingen bepaald bestaan? »

Antwoord van den heer Minister van Financién :
« T mijne redevoering ter Kamer, van 16 December 1908, kondigde
ik aan, dat ik vaozins was, achiereenvolgens al de zwakke puntea onzer
3
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wel op het patentrecht te verbeteren; ik wees, in 't bijzonder, op de
herziening van de maximumbelasting. Na dit bijzonder vraagstuk te
hebben doorgrond, heb ik sommige bepalingen dienaangaande opgenomen
in de wet van 's Lands Middelen voor het huidig dienstjoar.

» 1k houd mij gedurig bezig met de gedeeltelijke verbeteringen, die in
onze fiskale wetgeving kunnen gebracht worden, naarmate de ondervinding
en de practijk het nut daarvan doen uitschijnen. Doch ik kan ze niet aan-
kondigen, vooraleer zij nauwkeurig genoeg zijn bepaald om ze in een
wetsontwerp uit te drukken. »

*
* *

* Al zijn de vraagstukken betreffende het innen van taxes en fiskale rech-
ten, die nochtans ook tot de bevoegdheid van den heer Minister van
Financién behooren, veeleer in verband met de Begrooting van ’s Lands
Middelen dan met die van Financién, dan toch meende de Middenafdecling,
vermits de Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1910
reeds is goedgekeurd, niet te mogen nalaten, op bare beurt verzel aan te
teekenen, zooals reeds van alle zijde werd gedaan, tegen de fiskale nienwig-
heden, zoo erg voor ons, die het Fransch Parlement wil invoeren en die
onze landgenooten terecht ontroeren.

Deze nieuwigheden bedreigen, in de hoogste mate, de Belgische belan-
gen, vooral die van onze arbeidersklasse : zoowel dic van onze werklieden
welke de kostbare hulp hunner heroepshehendigheid verlcenen aan talrijke
Fransche nijveraars, als die van de duizenden werklieden welke in Belgié
arbeiden voor nijverheidsinrichtingen welker voortbrengselen men voortaan,
wegens de verhooging van invoerrechien, niet meer naar Praukrijk zal
kunnen uitvoeren of, ten minste, aldaar op behoorlijke wijze verkoopen.

De Middenafdeeling is overtuigd dat de Regeering, onder die droevige
omslandigheden, niets zal verwaarloozen om onze nationale belangen
behoorlijk te verdedigen en al het noodige doen zal om ze doelmalig te
vrijwaren. Zij wenscht dus dat alle partijes haar hunne vaderlandlievende
medewerking verlecnen om haar in die zoo lastige taak bij te staan.

*
- *

Het ontwerp van Begrooting, in stemming gelegd, werd door al de aan-
wezige leden eenparig aangenomen.

De Verslagyever, De Voorzitter,

Jos. HOYOIS. Aup. HARMIGNIE,



(29 ) [N* 135

BIJ LAGEN.

Opgave van maatregelen genomen, in tolzaken, in het belang van nijverheid en
handel, sedert de maand Juni {884.

Koninklijh beshait van 4 December 1884.

Tijdelijke vrijstelling van invoerrechten voor wasdock bestemd om te
worden gedrukt en veranderd in tapijt voor den uitvoer.

Wet van 11 Juni 1887.

Vrije invoer van azijnzuur voor nijverheidsdocleinden.

Koninktijk bestuit van 18 November 1887.

Tocpassing van den regel van fictieve stapelplaats op het versch in jjs
bewaard vleesch.

Koninklijh besluit van 3 September 1888.

Oprichling van een openbaar stapelhuis en van een tolkantoor te
Charleroi.

Wet van 30 Juli 1889,

Vermindering van de minimum-hoeveelheid wijn, brandewijn en likeur,

aanvaard bij het binneubrengen in en het weghalen uit de openbare stapel-
plaatsen. '

Wet van 30 Janvari 1892.
Machtiging, aan de Regeering, om een bijkomend recht te stellen op de

voortbrengselen die bij den uitvoer uil de landen van herkowmst premie
genieten,

Koninkligh bestuit van 2 October 1892.

Oprichting van ecne openbare stapelplaals en van een tolkantoor te
Aalst.
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Wet van 12 Juli 1895,

Wet houdende, onder andere :

Onthefling van hakenrechten voor de zeeschepen;;

Afschalling van invoerrechien op cacao in hoonen, op cacaopellen en
cacaohoter; — op oud ijzer, onbewerkt blik (veriind ijzer), gelooide en
hard gedroogde geite- en schapevellen en gewitlooide en hard gedroogde
geitjesvellen;

Aanzienlijke vermindering van invoerrechlen op timmer- en meubelma-
kershout (bebalve eiken- en noteboomenhout) in de schors of ongezaagd en
gezaagd op 5 centimeler dikte en minder; — kaloenen en wollen garens; —
ruw gielijzer; — gegolen staal uit den ruwe bewerkt; — katoenen en wol-
len weefsels; — gesneden of toebereide walvischbaarden, daaronder hegre-
pen nagemaakte baleinen in hoorn, enz.; — houten hobijuen om naaigaren
op te winden voor den verhoop in "t klein; — tochereidsels voor kunst-
bloemen, zooals: helkbladen, heidekruid in banden, bloemkelken, stijve
draden, stampertjes, vruchtknopjes, buisjes in stol en in caoutchoue, enz.

De wet van 12 Juli 18935 machtigt hovendien den Minister van Financién,
onder de Verschillende voorthrengselen roor de nijverhiewd belustbaar met 5 1.
ad culorem, te rangschikken de artikelen opgesomd onder de afdeeling Ara-
merif en yyserkrameriy — helasthaar met een recht van 15 1 h. ad valorem
(iegenwoordig 13 1. h.) — en noodig tot het voltovien van andere voorl~
brengselen.

Deze maatregel werd toegepast op de koopwaren hierna vermeld, te
weten :

Schoenmakerstoehehooren in karton, zooals hiethelegstukken, geboorde
feeren, vooreinden, enz. (Besluit van 22 Mei 1896, R. 2362);

Leeren toebehooren dienende tot beslag voor mandenmakerswerk. (Beslis-
sing van 16 Juhi 1895, R. 2313); \

(Kleine) toebehooren in gemeen melaal voor het vervaardigen van bretels, -
kousehanden, uitgezonderd oogjes en gespen met tongen of met haakjes.
(Besluit van 10 Juli 1903, R. 2781 );

Toebeliooren voor dasspelden. bestaande uit een plaatje glas waarop is
geplakt cen velletje paarlemoer met teekeningen en opschriften erop.
(Bestuit van 43 September 1897, R. 2445);

Spangen, knoopen en klinkbouten in gemeen metaal tot het vervaardigen
‘an planchelten voor de korsetten. (Besluit van 26 Maart 1908, R. 2871);
~ Sluitspangen in met holten gesmeed ijzerblik voor gordels. (Besluit van
10 Juli 1905, R. 2781);

Ringen met beenen samenvoegingen, dienende tot het monteeren. (Besluit
van 2 Maart 1896, R. 2353);

Gewrongen strooken papier dienende om koorden, garens, dubbeldraden,
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enz., te vervangen in zekere nijverheidstakken als mutzen- en modewaren,
boekbinden, enz. (Besluit van 14 December 1898, R, 2517);

Colluloid-ballen, dienende tot het vervaardigen van kammen, spelden,
enz. (Besluit van 3 April 1907, R. 2843);

Sluitringen of stuitgespen tot het vervaardigen van schoeisels. (Besluit
van T October 1897, R. 2448);

Houten hapjes voor het aancenplakken van kurken, houten, beenen of
porseleinen verbindingstukkeu, beenen of porseleinen ringen voor het mon-
teeren van tullen. (Be.#luil van 2 Maart 1896, R. 2353);

Kapjes in tin. lood of mengsel van tin en lood, voor het stoppen van
flesschen, potten of ander vaatwerk. (Beshit van 9 November 1893,
R. 2342);

Lijmstof-platen voor het vervaardigen van prenten. (Besluit van 26 Juli
1906, R. 2782);

Houten spicén voor schoeisels. (Besluit van 13 Maart 1907, R. 2814);

Omslagen voor boeken, in gebloemd, zilverkleurig, goudkleurig pa-
pier, cnz. (Besluit van 26 Masrt 1908, R, 2871);

Dopjes in gemeen metanl voor haleinen van keurslijven en snoeren of
veeren voor toilet. (Besluit van 13 Maart 1907, R. 2814);

Bockhaken, met of zonder omlijsting, in metaal, in metaal en been, euz.,
voor hoekenomslagen. (Besluit van 23 November 1898, R. 2510);

Sluithaken met drukking voor dassen. (Besluﬁ van 0 Juli 1905, k. 2781);

Nestels in gemeen metaal voor veters. (Besluit van 10 Juli 1903, R. 2781 );

In stukken gesneden micabladen of platen voor versiering van sloven,
lampekappen, waaiers, enz. (Besluit van 416 Juli 1895, R. 2313);

Vormen voor houten knoopen en passementwerk. (Besluit van 7 October
1877, R. 2448);

Kleingoed : prenten, in stukken gesneden randen en etalen loovertjes
voor modeversierselen. {Besluit van 24 December 1895, R. 2347);

Potlooderts voor potlooden. (Besluit van 21 Augustus 1896. R. 2379);

Monturen van waaiers. (Besluit van 24 December 18935, R. 2347);

Kleine versierselen in tot brillant geslepen melaal voor de versiering van
kammen. (Besluit van 26 Mei 1900, R. 2574);

Kleine metalen versierselen hestemd om ingewerkt te worden in hoornen
en celluloiden platen, enz., dicnende tot het vervaardigen van geldbuidels,
bockenomslagen of andere dergelijke yoorwerpen. (Besluil van 31 Januari
1898, R. 2468);

Kieine houten buisjes dienende (ot monteering van muzick-ballons.
(Besluit van 2 Maart 1896, R. 2353);

Houten handvatsels of hechten bestemd tot het maken van springkoorden.
(Bestuit van 6 Februari 1901, R 2612);

Pomeransen van bll]dlll\eljb. (Besluit van 3 April 1907, R. 2845);
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Rurken wielen om glas te polijsten. (Besluit van 9 November 1893,
R. 2342);

Kartonnen sehachien voor pantoffels. (Bestuit van 23 Mei 1898, R 2489.)

Onder andere maatregelen uitgevaardigd in het belang van den land-
bouw, vestigide dezelfde wet iuvoerrechten op hoter, margarine en haver;
hel invoerrecht op de boter had voor gevolg, het ontstaan der samenwer-
kende melkerijen e begunstigen.

Ook heeft deze wet invoerrechten geheven van meel- en moutsoorien ‘en

ze doen opwegen legen de uitvoerpremién, aan deze voortbrengselen in het
huitentand verfeend.

Kovinkligh bestuit van 412 Juli 1895,

Toelating om de haver en het meel onder hel regiem van fictief stapel-
huis te plaatsen.

Koninkligh bestuet van 11 September 1895.

Toelating tot tijdelijke weghaling, met gedecltelijken vrijdom van de
invoerrechien, van stalen roeden om lol gegalvaniseerde of ongegalvani-
secrde draden, 1ot speldnagels of tot kunstdoornen verwerkt te worden voor
den uitvoer.

Omzendbrief van 20 September 41895.

Toclating om ontvangen rechten op posipakelten terug te hetalen, die
aan den bestemmeling niet werden besteld en naar het buitenland werden
leruggezonden.

Koninklijk besluit van 25 September 1895.

Toelaling om kunstreuzel onder hel regiem van fictief stapelhuis te
plaatsen.

Koninklijk besluit van 22 Se})tembe)" 1896.

Oprichting van een openbaar stapelhuis en van een tlolkantoor te
Thienen.

Koniklijh bestuit van 3 November 1896.
Tijdelijke weghaling uit het openbaar stapelhuis, met gedeeltelijien

viijdom der invoerrechten, van de enkele ongebleckie garens van katoen,
hestemd om getwijnd te worden voor den uitvoer.

Omzendbrief von 7 November 1896,

Invoer, met gedeeftelijhen vrijdom van rechten, van katoengarens hestemd
om verwerkt te worden tot weelsels voor den uitvoer.
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Wet van 30 December 1896,

De wel voor de Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar
1897 vermindert het invoerrecht op de gezaagde balken.

Artikel 1 van deze wet machtigt den Minister van Financién om in de
reeks der Verschillende voorthrengselen voor de Nijverhetid, — waarop het
recht van 5 L h. ad valorem wordt geheven, — te rangschikken de artikelen
van het toltarief, waarvan onder eene andere afdeeling cen hooger recht
wordt geheven en die bestemd zijn om aangewend te worden bij werk-
tuigen, toestellen of gereedschappen, of om als aauhoorigheden daarbij
te dienen.

Dezc maatregel werd toegepast op de navolgende waren :

Strooken in wollen weefsel voor filtreerpersen (*). (Besluil van 10 Decem-
ber 1898, R. 2514);

Vilten darmen voor het opmaken van werktuigen voor het vormen van
baksteen. (Besluit van 31 October 1901, R. 2639);

Vilten bestemd tot hel vervaardigen van electrische accumulatoren (').
(Besluit van 26 April 1899, R. 2536);

Wollen, katoenen en leeren hulzen voor het opmaken van cylinders voor
spin-" of kamgetouwen. (Besluiten van 6 Juli 1897 en 4 Maart 1898,
R. 2426 en 2470); |

Lederen segmenten voor kamgetouwen. (Besluit van 4 Maart 1898,
R. 2470);

Katoenen weefsels doortrokken met ercosoot of met eenc delfstoffelijke
olie voortkomende van de distillatic van petroleum, gebruikt voor bhet
bewerken der deeg voor de filtreerpersen in de fabrieken van plateelwerk
en porselein. (Besluit van 45 Februari 1899, R. 2527);

Wollen vilten weefsels voor fabrieken van plateelwerk en porselein (*).
(Besluit van 6 September 1899, R. 2546);

Wollen weefsels genaamd »rolier cloth, hestemd tot het opmaken van
machinecylinders (*), (Besluit van 6 Juli 1897, R. 2426);

Vilten weefsels (*) en hulzen in villen weefsels voor papicrfabrieken,
(Besluit van 6 Juli 1897, R. 2426); '

Katoenen of vlassen bossen voor spinnerijspillen, voor Jacquarigetouwen

of hestemd voor andere nijverheidsdoeleinden. (Besluit van 6 Juli 1897,
R. 2426).

Konanklijk besluit van 5§ Mei 1897 .

Vermindering van het minimum der hoeveelheden wijn toegelaten bij het
in- en uilgaan in de bijzondere stapelhuizen. '

(1) De invoerders moecten voor de tolbeambten voldovnde bewijzen dat de weefsels
wezenlijk bestemd zijn Lol het aangegeven gebruik.

9
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Koninklijk: besluit van 7 Juni 1897, ter vervanging van hel besluil van
' 22 October 1883,

Tijdelije vrijstelling van de invoerrcchten voor tabak bestemd tot het
vervaardigen van sigaren voor den uitvoer.

Wet van 9 Augustus 1897.

Afschaffing van de invoerrechien op de thee. — Verbod, saccharine en
producten die saccharine hevatten, of soortgelijke voorthrengselen in le
voeren, te vervaardigen, te vervoeren, voorhanden te hebben of te verkoo-
pen.

Wet van 19 Augustus 1897.

Krachtens deze wet mogen bijzondere stapelhuizen en fictieve stapel-
huizen in concessic worden gegeven binnen cen kring zich uitstrekkende
tot ongeveer 2,500 meter van het stadhuis van Brussel, op het grondgebiéd
der gemeenten die bijdroegen tot het tot stand brengen van het kapitaal
der Naamlooze Vennootschap van het kavaal en de baveninrichtingen van
Brussel.

'Wel vain 28 December 1897 .

De begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1898 wij-
zigt de invoerrechten op room en melk, geplette versche rozijnen, zakuur-
werken en benoodigdheden veor zakuurwerken, alsmede op kanten; zij
machtigt de Regeering ethers, chloreform, collodion, chloraat-hydraat,
iodium-ethyle en andere soortgelijke producten, bereid met alcohol en
waaruit deze werd gedreven gedurende de vervaardiging, te belasten met
een vecht van 5 1. h. op de waarde of met een even hoog soortelijk recht,

Koninkligh bestuit van 1 Maart 1898.

De regelen betreffende het fietief stapelhuis worden toepasselijk gemaakt
op deijzercn buizen.

Omzendbrief van 12 December 1898.

Yoorwerpen van waarde mogen door den dienst der posterijen ingevoerd
worden,

Wet van 29 December 1899,
Krachtens de hegrootingswel van ’s Lands Middelen, voor het dienstjuar

1900, mogen de malerialen, die dienen tot het bouwen, het bewapenen,
het optuigen en het meubileeren der schepen en booten en door het toltarief
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niet vrijgesteld zijn van invoerrechten, met vrijdom van rechten worden
ingevoerd mits de door den Minister van Financién te bepalen voor-
waarden.

Door die wet zijn afgeschaft of verminderd : de invoerrechien op gedis-
tilleerde waters, caseogom of kaasstol bereid door middel van alcalis voor
nijverbeidsgebruik, vogelhuiden en vogelvederen, bloemen in plateelwerk
of in porselein bestemd tol het vervaardigen van lijkkrouen, zuiver berbe-
rissap.

10 Januari 1900.

Te Brussel wordt een nieaw openbaar stapelhuis gebouwd.

Overeenkomst van 7 April 1900.

Tusschen Belgié en Duitschland wordt eene nicuwe overeenkomst

gesloten tot regeling van het verkeer der fabricken aan de Belgisch-Duitsche
grens.

November 1900.

Er verschijnt een nieuwe uitgave van het Officicel Tollarief met de
beknopte mededecling van de voornaamste bepalingen der tolwelten, het
toegelicht algemecen reperiorium der koopwaren, de tabel der invoerrechten
en eene bijlage bestaande uit verscheidene tabellen waarin zijn vermeld de

bevoegdheden van de kantoren, van de hulpkantoren en van de stapel-
huizen van den toldienst.

Wet ran 34 December 1900.

De begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1904
bepaalt eene gunstregeling voor gesteriliseerde most van wijn; krachiens
dezellde wet zijn de door stoom bewogen pers-cylinders, dienende tot het
effenen van steensiagwegen, vrij van invoerrechten.

Omzendbrief van 15 MNaart 1900.
De regelen hetreffende het fictief stapelhuis worden toepasselijk gemaakt
op de ijzeren of stalen buizen zonder onderscheid, daaronder hegrepen de
zelfs afzonderlijk ingevoerde omhulsels die daarbij hehooren.

Koninktijh bestuwit van 9 October 1901,

Oprichting van cen openbaar stapelhiuis en van cen tolkantoor (e Ath.
10
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Wet van 30 December 1901.

De Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1902 hepaalt :

Dat de invoerrechien op geweerhout en vuursteenen zijn afgeschafl ;

Dat de rechten op de schapevelien (stroogele) zijn verminderd van 30 tot
15 frank per 100 kilo ;

Dat de verscheidene producten, die behooren tot de klasse rewkwerk; vrij
mogen ingevoerd worden.

Wetvan 19 Hei 1902.

Deze wet hepaalt het tolstelsel, dat in sommige bijzondere gevallen van
tocpassing is, en verleent machliging aan de Regeering om de producten,
die in hun land van herkomst eene uitvoerpremie genielen, te belasten met
een compensatierecht.

Wetvan 27 December 4902.

in de begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1903
komen de volgende bhepalingen voor :

De garens van wol, die men noemt « fils mixtes », worden, wat hetreft
de toepassing van het tollarief, gelijkgesteld met de garens van gekamde
wol.

Een invoerrecht van 3 frank per 100 kilogram wordt gesteld op hel
vloeibaar koolzuur.

Bij verlies van de in doorvoer gezonden goederen, wordt men vrijgesteld
van de betaling der hoete en der rechten of der waarde.

Wetvan 18 Februmi 1903.

Het invoerrecht op ongebrande koffie wordt afgeschaft. Het invoerrecht
op gebrande koflie wordt verminderd van 13 tot 10 frank per 100 kilo-
gram.

Omzendhrief van 1.1 Mei 1903.

Machtiging wordt verleend tot het terugbeialen van de rechten, door de
spoorwegbesturen gecind, op de goederen die aan den bestemmeling niet
besteld en naar het buitenland teruggezonden werden,

Koninflijl bestuit van 25 Juni 1305.

Oprichting van een openbaar stapelhuis en van een tolkantoor te Sint-
Nikolaas.
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Wet vun 21 Augustus 1903,

Nicuwe wet betreffende de invoerrechien op suiker : Vermindering van
de rechten op suiker, stroop en melasse, bereide cacao en verduurzaamde
eetwaren met suiker. Afschaffing van de inveerrechten op de beetwortelen.

Koninklijk bestuit van 26 Augustus 1903.

Bij dit besluit wordt eene bijbelasting gelegd op de van uit den vreemde
ingevoerde suiker.

Wet van 28 December 1904,

In de begrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1903
komen de volgende bepalingen voor :

Worden vrij aangenomen bij den invoer : vogelhuiden ontkleurd,
- gebleekt of geverfd, niet anders bereid noch opgemaakt, en vogelvederen
enkel ontvet, ontkleurd, gebleekt of geverfd, nict afgeschrapt.

Het invoerrecht op berciden mosterd wordt bepaald op 12 frank per
100 kilogram, bruto gewicht (in plaats van 15 t. h. op de waarde).

Wet van 16 Juni 1905,

Wet tot goedkeuring van het op 22 Juni 1904 tusschen Belgié en Duitsch-

land gesloten toegevoegd verdrag aan het handelsverdrag van 6 December
1891 :

Sommige stalen draden tot vervaardiging van geraamten van regen- of
zonneschermen, alsmede tot de vervaardiging van kaardebeslagen, mogen
vrij ingevoerd worden.

Het recht van 10 t. h. op de waarde van platen of bladen in aluminium,
rondvormig of volgens teekening gesneden, wordt verminderd tot 5 frank
per 100 kilogram, -— wat inditgeval gélijkstaat met 1.135 t. h. op de waarde.

De rechien op de voorwerpen, begrepen onder Kramers- en ijzergoed,
worden verminderd.

Ministerieel beshuit van 8 November 1505.

Door dit hesluit wordt men ontslagen van de lolformaliteiten, voor het
voorhanden hebben en het verkeer van het vee, voorgeschreven door het
koninklijk besluit van 26 Juni 1887, R. 2029, binuen het deel van den kring
dat op meer dan 2,500 meter van de Duitsche grens is gelegen.,
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Wet van 50 December 1904.

In de hegrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1906
komen de volgende bepalingen voor

Het invoerrecht op bananen mel of zonder twijg wordl verminderd tot
5 frank per 100 kilogram ;

Knoppen in porselein voor hel vervaardigen van mechanicke stopsels

worden aangenomen bij den invocr, mits betaling van een recht verminderd
tol 5 t. h. op de waarde.

Caoutchouchoudende weefsels, gevoerd of niet gevoerd met vilt, bijzon-
der vervaardigd voor hel maken van kaardebeslagen, worden vrij inge-
voerd.

Maart 1908,

Er verschijnt eene nicuwe ujtgave van het toltarief.

Wet van 41 Maart 1906.

Wet houdende goedkeuring van het op 12 Februari 1906 tusschen Belgié:
en Oostenrijk-Hongarije gesloten handels- en scheepvaartverdrag.

Koninkligh bestuit van 25 Mei 1906,

Oprichling van cen tolkantoor te Zeebrugge.

Omzendnief van 17 Juli 19006,

Gedeeltelijke vrijstelling van de invoerrechten wordt verleend voor de
stalen roeden bestemd om te worden gebruikt bij het maken van tralie- of
roosterwerk.

Wet van 24 December 1900

Wet houdende goedkeuring van het handelsverdrag, den 5° Juni-23" Mei
1906 gesloten tusschen Belgié en Rumenié.

- Wet van 24 Decomber 1900,

In de begrootingswel van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1907
komen de volgende bepalingen voor :

De invoerrechten van 2 frank en 3 frank per 100 kilogram op stalen
draden, blanke en gegalvaniseerde, hebbende cen diameter van minder dan
5 millimeter en cen weerstand van ten minsle 120 kilogram per vierkanten
millimeter, die bestemd zijn tot het vervaardigen van kabeltouw en koor-
den, worden verminderd tot 1 {rank per 1060 kilogram.
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Gemalen kurk, met andere stoffen samengeperst tot vorm van baksteen,
tegel, pancel, plank, schaal voor bekleeding van buizen en andere voorwer-
pen van zelfde samenstelling, bestemd voor bouwwerken of voor nijver-
heidsdoeleinden, wordt bij den invoer belast met een recht van 3 frank per
100 kilogram in plaats van het recht van 5 t. h. op de waarde.

Koninklijk besheit van 11 Maart 1907.

Kaarsen, plaveien voor vloeren en allerlei bouwwerken, in plateelwerk
of in porselein, weefsels van jule, ongebleekt, zuiver of gemengd, effen of
gekeperd, worden bij den invoer belast met soortelijke rechten in plaats van
de rechten op de waarden.

Wet van 14 Juwi 1907.

Wel houdende gocdkeuring van het handelsverdrag, den 6° Sep-
tember 1906 gesloten tusschen Belgié en Aethiopié.

Koninkligk bestuit van 12 Augustus 1907

Weelsels van wol, wegende minder dan 200 gram den vierkanten meler,
worden bij den invoer belast met soorlelijke rechien in plaats van het recht
op de waarde.

Wet van 16 Augustus 1907 .

Wel houdende goedkeuring van hel handelsverdrag, den 242/11" April
1907 gesloten tusschen Belgié en Servié. ’

Wer van 23 December 1907 .

De hegrootingswet van ’s Lands Middelen voor het dienstjaar 1908 ver-
mindert de invoerrechten op :

1° De langs de vier zijden gezaagde stukken hout van ten minste 0m23
X 07235 dikte in het vierkant; ‘

2° De bij rollen ingevoerde draden in staal voor het vervaardigen van
geraamlen van regen- of zonneschermen;

3° De pijpen en buizen in ijzer of in staal overdekt met een hulsel van
met teer of asphalt Desireken weefsel.

Wet van 30 December 1908.

In de wet hondende de Begrooting van s Lands Middelen voor het dienst-
jaar 1909 komt de volgende hepaling voor :

Vermindering der invoerrechien op de schijfjes in geémailleerd aarde-
werk hestemd (ot het vervaardigen van rolletjes voor meubels.
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Wet van 17 April 1909,

Wet houdende goedkeuring van het op 16/29 Augustus 1908 tusschen
Belgi¢ en Bulgarijé gesloten handels- en scheepvaartverdrag.

Wet van 29 December 1909.

In de wet houdende de Begrooting van ’s Lands Middelen voor het dienst-
jaar 1910 komt de volgende bepaling voor :

Afschaffing van de invoerrechlen op de diastafor hestemd voor nijver-
heidsdoeleinden en voorafgaandelijk gedenatureerd.
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Maatregelen, die sedert 1894 werden genomen door de Regeering en voor
gevolg hadden, diegene onzer nijverheidstakken te bevorderen of te
begunstigen, waarvan de voortbrengselen aan den accijns zijn onderworpen,

BIER EN AZIN.

Krachtens de wet van 2 Augustus 1822, werd de bicraccijns geheven
uitsiuitend naar de inhoudsgrootte van de roerkuip. Onder het ministerie
van den heer Beernaert werd eene tweede wijze van hefling ingevoerd
door de wet van 20 Augustus 18835 ; deze wijze was gegrond op de
hoeveelheid aangegeven meel. De brouwers hadden vrije keuze tusschen
beide stelsels.

De hestaande regelen werden daarna gewijzigd en verbeterd door de
navolgende wetten :

Wet van 20 Mei 1898, waarbij het maken van azijn door middel van
appelen, peren of inlandsche honig wordt vrijgesteld van elk accijnsrecht.

Begrootingswet van 31 December 1300, waarbij de wetsbepalingen
betreffende het innen van het accijnsrecht op bier en azijn worden vereen-
voudigd. De bijzondere bepalingen, die in deze wet voorkomen, maken én
het werk der brouwers én het toezicht door de accijnsbeamblen gemakke-
lijker.

Begrootingswet van 31 December 1904, waarvan artikel 4 bepaall dat,
te rekenen van 4 Januari 1904, de bieraccijns uitsluitend naar de aange-
geven hoeveelheid meel zal geheven worden. Deze bepaling had voor gevolg
het afschaffen van de wijze van belasting naar de inhoudsgrootte der
roerkuip, — wijze die aan de bronwers minder vrijheid gaf bij het werk.

Krachtens hetzelfde artikel werden de op 4 Januari 1904 van kracht
blijvende bepalingen der wetten op bier cn azijn vercenigd in een wetboek ;
dat leverde groot gemak op niet alleen voor de brouwers en de bedienden
van het Bestuur, maar ook voor dc personen die verlangen of uit hoofde
van hun ambt verplicht zijn, die welten te raadplegen.

AZIINZUUR.
Koninklijk besluet van 14 Maart 1903, houdende vermindering van het

hedrag van het accijusrecht op het maken van azijnzaur.
11
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BRANDEWIIN.

De wet van 15 April 1896 heeft de belasting naar de inhoudsgrootte
vervangen door de helasting naar de voortgebrachte hoeveclheid flegma’s of
alcohiol. Aan de stokerij werd door deze wet verzekerd : 1° eenc groolere
vastheid van de belasting, die niet meer verandert van jaar ot jaar ; 2° eene
zvootere vrijheid bij het werk; 8° eene zeer gewichtige vermindering van de
bedrijfskosten; 4° de verbetering van de hoedanigheid der voortbrengselen;
B¢ de afschafling van wat overbleel van de voortbrenging, vrij van rechten
en uit hoofde waarvan de kleine siokers niet konden optreden legen de
groote stokers; 6° het middel oih met beter gevolg te strijden op de uit-
voermarkien ; 7° het recht om gist of zuurdeesem voor de behoeften der
stokerij, ofwel bakkersgist, die wij in bet buitenland moesten aankoopen,
te maken. Om over de gewichtigheid van dezen laatsten maatregel te kun-
nen oordeelen, volstaat. het te zeggen, eenerzijds, dal, gedurende het jaar
1896, 16,787,652 kilogram gist werd ingevoerd uit bet builenland, ter-
wijl in 1897 er nog slechts 320,321 kilogram werd ingevoerd ; anderer-
zijds, dat de fabricatie, die in 1896 niet bestond, in 1907 10 millioen kilo-
gram bereikte, waarvan 1,912,155 kilogram naar het buitenland werd
uitgevoerd.

De Regecering is daarenboven door de wet gemachtigd om geheele of
gedeeltelijke afschrijving van rechten te verleenen voor alcohol bestemd tot
nijverheidsdoeleinden. De nijverheidstakken, die tot nog toe door deze
afschrijving werden bevoordeeld, zijn de volgende : hei vervaardigen van
acther, kunstzijde, vernis, azijn; het vergulden van lijsten; het zuiveren
en wasschen van ruwe olie; het gloeien, in de gasvlam, van bindgarens;
het bereiden van peptones door middel van brouwersgist; het vervaardigen
van vilten en hoeden, van knalkwik, van artsenij- of scheikundige produc-
ten waarbij de alcohol volkomen ter zijde wordl gelaten gedurende de
bewerking; het vervaardigen vau simili-leder, van collodion verbruikt in
de fabriek zelve, van bederfwerende en geneeskrachtige watten, van anili-
nekleuren, van kunstblocmen, van doorzichtige zeep, van looizuur, van
pyrotechnische producten en van rookloos buskruit. Gelijke afschrijving
word! verleend voor de anatornische of wetenschuppelijke preparaten in de
inrichtingen voor hooger onderwijs.

De begrootingswet van 27 December 1902 verleeunt, bij artikel 7, aan de
stokers gemak voor de aanzuivering hunuer kredietrekening.

L4

De begrootingswet van 28 December 1304 bepaalt, bij artikel 8, aan-
vullende maatregelen om het geheim gebruik van stooktoestellen te voor-
kKomen.

De koninklizke besluiten van 2 Angustus 1898, 23 Maart 1899 en
16 Mei 1905 verleenen eenc aanvullende afsehrijving van den accijns,
wegens verlies Dij het zuiveren, op gezuiverde alcohol en brandewiju,
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wanneer zij worden uitgevoerd of gedenatureerd voor nijverheidsdoeleinden
en als zoodanig volkomen vrij zijn van rechten.

Artikel 3 van de Begrootingswet van 30 December 1908 stelt van borg-
tocht vrij, onder zekere voorwaarden, de stokers die enkel flegmas voorthren-

gen en die voor het overhalen hunner producten niet de noodige gereed-
schappen bezitten.

DRUIVENSUIKER, MALTOSE, STROOP EN INVERTSUIKER.

Wet van 19 Mei 1898, waarbij de belasting naar de inhoudsgrootte wordt
vervangen door de Delasting naar de opbrengst. Dank zij deze wet is een
meer redemalige cn minder kostelijke hewerking mogelijk; zij brengt de
rechten op druivensuiker in overeenslemming met die op bier, machtigt den
uitvoer van glucose met afschrijving van den accijns en verleent afschrijving
voor gedenatureerde glucose bestemd tot nijverheidsverbruik buiten al wat
eetwaren betreft. Daarenboven wordt het fabriceeren van maltose en invert-

suiker toegelaten door de wet; invertsuiker is gedeeltelijk vrij van de belas-
ting. ’

Koninkligh bestuit van 27 Juli 1898, waarbij eene vermindering wordt
verleend voor verlies bij het fabriceeren van glucose.

Koninklijk bestuitvan 6 December 1905, waarbij eene alschrijving wordt
verleend : van 3 frank per 100 kilogram suiker welke tot de labricatie van
invertsuiker dient, en van 435 frank per 100 kilogram droog extract verval
in tot uitvoer bestemde inverlsuiker.

Koninkligh besluit van 11 November 1909, waarbij het bedrag der
afschrijving van den accijns gesteld op fr. 13.50 voor druivensuiker die,
na ontaard le zijn, gebezigd wordl bij de fabricatie van perkamentpapier
hestemd ten uitvoer, op 13 frank wordt gebracht.

MARGARINE.

Wetvan 12 Juli 1895, waarvan de artikelen 5 tot 12 een accijnsrecht op
margarine invoeren. Deze maatregel had voor gevolg dat de zuivelnijverheid
zich op merkwaardige wijze uithreidde en de margarinenijverheid (de

margarine is een zeer gezond voedsel) in ons land tot stand kwam ten bate
van de arbeidersklasse.

SUIKER.

Internationale Qvercenkomst onderteekend te Brussel den 23™ Mei 1902.
Ten gevolge van deze overeenkomst, tol sland gebracht na herbaalde
vruchielooze pogingen gedurende een twintigtal jaren, verviel het stelsel

12
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van premién bij de voorthrenging en den uitvoer van suiker en werd de
nijverheid en de handel van dit product opnicuw onderworpen aan de
algemeene economische regelen,

Wer van 21 Augustus 1903. Door deze wet is de vroeger beslaande
regeling, namelijk de belasting naar de vermoedelijke opbrengst, gewijzigd :
overeenkomstig e bepalingen van voormelde overeenkomst wordt -het
recht geheven naar de werkelijke opbrengst; het accijnsrecht wordt ver-
minderd van fr. 54.13 tot 20 frank per 100 kilogram voor al de soorten
suiker zonder onderscheid. Daarenboven zijn de fabricken en raffinaderijen
door de wel onderworpen aan de regelen betreffende het bergen in stapel-
huizen; de Regeering is gemachtigd om de afschrijving van den accijns te
verleenen voor suiker en stroop bestemd voor nijverheidsdoeleinden of
voeding van het vee : het waarborgen van de betaling is door de wet gemak-
kelijker gemaakt, en strenge maatregelen zijn bepaald om den invoer, de
vervaardiging, het vervoer, het voorhanden hebben en den verkoop van
saccharine en soortgelijke voorthrengselen te voorkomen.

Koninklijh besbuit van 21 Augustus 1903, waarbij gehecle afschrijving
van de accijnsrechien wordt verleend voor suiker gebruikt bij het berciden
van verduurzaamde groenten, confijlen, geleien of moezen, gecondenseerde
melk en melkmeel, evenals voor suiker en door raflincering verkregen
stroop bestemd voor nijverheidsdoeleinden of voeding van het vee.

TABAK.

Wervan 17 April 1896 houdende wijziging van de fiskale regelen betref-
fende de tabak. Deze wet schalt de belasting naar de teelt af, alsmede de
formaliteilen waartoe dit stelsel aanleiding gaf, voert een accijnsrecht in
van 13 frank per 100 kilogram op ongefabriceerde buitenlandsche tahak
en op gedroogde inlandsche tabalk, bepaalt de geheele vrijstelling van den
accijns wat beireft de tabak door den planter gewonnen voor het verbruik
van zijo gezin, verleent eene ruimere bescherming aan de inlandsche
tabak, onderwerpt de tabak aan hel regiem van bijzonder stapelhuis en
fictief stapelhuis.

Begrootingswet van 28 December 1897, waarvan artikel 4 de afschrij-
ving hepaalt, die, uit hoofde van droging, van toepassing is op de tabak in
een hijzonder stapelhuis.

Begrootingswetvan 51 December 1900, waarbij de Minister van Financién
gemachtigd wordL, ecne hoogere afschrijving dan die bepaald bij bedoelde
wet van 28 December 1897, te verleenen voor vreemde tabak in bladeren,
kunstmatig gedroogd.
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WIJNEN.

Begrootingswet van 30 December 1896, waarbij, onder andere, het
accijnsrecht op wijnen, anders dan in flesschen ingevoerd, woridt verlaagd
tot 20 frank per heetoliter, opdat ook de arbeidersklasse zich wijn zou
kunnen verschaflen.

x
x ¥

Bij deze dubbele opsomming van maatregelen in zake van tol en accijn-
zen, ten behoeve van handel en nijverheid, dient de volgende gevoegd, wijl
zij daarbij aansluit :

Maatregelen betreffende het gemeentefonds.

De wet van 30 December 1896 nam, bij de berekening voor de verdee-
ling van hel gemeentefonds, in aanmerking het bevolkingscijfer der
gemeenien, benevens den vroegeren grondslag van hel ondersteld ver-
mogen. Om die wijziging le wettigen werd aangevoerd dal, gezien den
aard der ontvangsten van het gemeentefonds, de bijdrage van elke gemeente
tot het in stand houden van dat fonds levens van beide vvormelde hestand-
declen afhing.

Daarenboven werd sedert 1896 aan elke gemeente als minimom toebe-
deeld eene som, die gelijk stond met die welke zij in 1895 ontving. Het
overige werd jaarlijks verdeeld naar het bevolkingscijfer.

De wet van 26 December 1904 waarborgde aan elke gemeente, als mini-
mum in de verdeeling, de in 1903 verdeelde som, jaarlijks verhoogd met
700,000 frank.

De wet van 29 September 1906 handhaafde het beginsel van het
minimum, doch met beding dat, van het jaar 1906 tot het jaar 1913, het
deel der opbrengst van het aan de gemeenten uvitgekeerde gemeenteflonds
niet lager mag zijn dan de in 1903 verdeelde som, verhoogd naar ecne
jaarlijksche klimming welke berekend wordt, op den voet van 10 centiemen
per inwoner, op het bevolkingscijler dat 1ol grondslag van de verdeeling dient.



