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Seance po 2 Fgvrier 1906,

BUDGET DE EA DETTE PUBLIQUE POUR LBXERCICE 1906 (*).

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (#), PAR M. LEVIE

MEssievRrs,

Les questions de comptabilité budgétaire ont, cette année, retenu Patten-
tion de la Section centrale.

L’honorable M. Denis, dans la séance dela Chambre du 21 décembre 19035,
rendait hommage « a l'effort accompli, avec tant de ténacité, par M. de Smet
» de Naeyer, pour donner & la complabilité budgétaire plus de rigueur, pour
» la rendre plus conforme a la nature des choses, & la vérité scien~
» tifique ».

La Section centrale; en s’associant & cet hommage, s’cst demandé si, en ce
qui concerne le Budget de la delle publique, il ne serait pas également oppor-
tun d'introduire d’utiles améliorations de forme.

*
¥ *

Et tout d’abord, elle constate que la maltiplicité des éléments dont il est
formé (dette publique, rémunérations, pensions, intéréts sur cautionnements
et consignalions) donne lieu & des erreurs et 4 des conclusions aussi injustes
que déconcertautes,

Cest ainsi que des publicistes autorisés ont pu voir dans les chiffres

globaux du budget, la charge en intéréts el amortissement de notre Dette
publique (3).

{t) Budget, n° 4, 11,

(*) La Section centralc, présidée par M. Hanwisnie, était composée de MM. Reskiy, Cousor,
fréntric, DeLvavx, Levig, Denis et Dougr,

() Discours de MM, Hubert et Renhin A la séance de fa Chambre du 17 mars 1904
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Pour éviter d’aussi tacheuses confusions, ne suflirait-il pas de supprimer
pour les raltacher aux Budgels des départements qu’elles concernent, les
pensions el les rémunérations en matiére de milice, ainsi gue les intéréts sur
cautionnements el consignations?

Les mots « dette publique » ont un sens clair et précis, qui exclut tout
crédit étranger au service de la dette proprement dite.

Débarrassé de ces éléments quelque peu disparates. le Budget de la Dette
publique serait en concordance plus parfaite avec le Budget extraordinaire,
dont 1] découle.

On ne peut, d’ailleurs, semble-t-il, invoquer aucune raison de principe
pour ne point porter au Budget de la Guerre les rémunérations en matiére
de milice.

On n’en peut invoquer non plus aucune pour ve point charger le Budget
des Chemins de fer, par exemple, du crédit relalif aux pensions des chemins
de fer, postes et télégraphes.

*
» %

La Section cenlrale s’est ensuite préoccupée du moyen pratique d’établir,
ou plutdt de moliver et d’appuyer, d une fagcon plas rationnelie et plus com-
pléte, le Budget de la Dette publique. Tel quil est dressé, en la forme
traditionnelle, il ne donne et, théoriquement, ne doit donner aucun rensei-
gnement sur la pature des dépenses couvertes par les capitaux empruntés
ou & emprunter, ni sur le département qui les a faites.

Le Budget de la Dette publique n’est, comme les autres budgets de
depenses ordinaires, qu'un relevé de prévisions pour I'exercice qui va s‘ouvrir

Le titre légal des emprunts, dont les intéréts et Pamortissement sont prévus
a ce Budget, réside dans les budgets extraordinaires adoptés parles Chambres.

Une fois Pemprunt réguliérement emis, le service des intéréts et la dotation
d’amortissement s'imposent tout naturellement par voie de conséquence, de
telle sorte que le vote du Budget de la Dette publique semble nétre que de
pure forme.

Pour se documenter sur la destination qu’ont regue les capitaux empruntés,
la législature posséde les exposds de la situation générale du Trésor et les
lois des comptes C’est un travail qui n’est. pour les initiés, ni bien long, ni
bien difficile.

Il faul ecpendant reconnaitre que, malgré les mérites de notre comptabilité
budgétaire, il reste des lacunes et des imperfections anxquelles il convient de
chercher un reméde.

La Section centrale croit bien faire en y insistant.

Au moment ou elle sc reunit pour entendre la lecture du présent rapport
(le 4er février 1906), elle a a sa disposition, comme tous les membres des
deax Chambres, pour se prononcsr sur les crédits qui lui sont soumis, les
budgets extraordinaires des exercices antérieurs, exposé de la situation
générale du Trésor au 1er janrier 1905 et le Compte rendu des chemins de fer
pour 1304.

C’est suflisant pour les capitanx émis en dette en 1904, mais insuflisant
pour les autres : ce n'est, en elfel, que dans quelques mois, quand elle recevra
la Situation du Trésor au /e janvier 1306 el le Budgel extraordinaire pour
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1906, que la Chambre connaitra 'emploi des capitaux empruntés en 1903 et
les prévisions pour 1906.

La Section centrale pourrait demander, & la vérité, ces renseignements a
M le Ministre des Finances, qui s'empresserait de les lui fournir.

Elle s’en abstient a dessein, afin de montrer la nécessité d'une mesure
générale et définitive,

La législature est appelée & voler les crédits d’intéréls et d’amortissement
de la dette émise et & émettre pendant les années 1903 ct 1906 pour couvrir
les dépenses sur ressources extraordinaires.

il est désirable gu’elle puisse, avant d’émclire ce vote, trouver, dans un
document officiel réguliérement distribué, le tableau détaillé des dépenses
extraordinaires pour l'exercice écoulé et les prévisions pour Vexercice en
cours. Et comment lui procurer ces renseignements, sinon par une annexe
publiéc en temps opportun : en janvicer ou féyrier par exemple; ou bien, et
mieux, par la voie du Budgel extraordinaire lui-méme; et, dans ce cas, la
discussion du Budget de la Dette publique, forcémént ajournée, serait jointe
a celle du Budget extraordinaire avec lequel il est d’ailleurs intimement [ié.

*
x ¥

La Section centrale croit remplir encore sa mission, en signalant l'incon-
testable utilité de formules plus simples et plus claires, a I'effet de meltre en
plus vive lumiére Pemploi des capilaux demandés & emprunt et d’une
maniére générale, la sitnation de nos finances publiques.

Déja, I’honorable Ministre des Finances a, a diverses reprises, dressé des
tableaux suggestifs, que nolre Section centrale a reproduits a la suite d’un

précédent rapport.
" La question présente un intérét toat particalier pour les chemins de fer ef,
a ce point de vue, elle a fail, & la Seclion centrale, dés 1902, Pobjet d’un
examen sérieux (1).

Quels sont les capitaux engagés dans nos chemins de fer? Leurs charges
réelles en intéréts, annuités et dotations d’amortissernent? Leur productivité?

Assurément, les membres des deux Chambres peuvent puiser, de divers
cdtés, des éléments complets d'appréciation.

Le public aussi, s'il veul se donner quelque peine, arrivera par la presse et
fes discussions parlementaires, a se former une opinion.

Mais que d’erreurs, cependant, que de malentendus, sur la nature, 'im-
portance ct le rendement de notre delte publique! Comme, au surplus, sur
toutes nos ressources et nos dépenses ordinaires!

Erreurs et malentendus qui pourraient si facilement prendre fin!

Nous avons, en Belgique, des centaines d’entreprises industrielles dont la
situation ecst parfaitement connue grace & deux documents, d’'une upjté,
d’une simplicité et d’une clarté remarquables : le bilan et [e compte de pyofits
et pertes.

Au bilan : d’une part, lactif; d’autre part, le passif de 'entrcprise.

(1) Voir notre rapport sur le Budget de la Dette publique pour 1902, n° 68,

2
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Au compte de profits et pertes : d’une part, les résultats de Pexercice;
d’aatre part, ses charges.

Pourquoi ne pas procéder ainsi pour les finances de IEtat et spécialement
pour votre régie des chemins de fer?

Combien savent, non seulement a Pétranger, mais en Belgique, que la trés
grosse partie de nolre dette a été consacréc a la création, au rachat et au
développement de notre réseau de chemins de fer!

Combien savent, notamment qu’au 1e janvier 4903, ses dépenses de pre-
mier élablissement s'élevaient a fr. 2,232,550,688 82 avec, pour 1904, une
augmentation de fr. 74,305.160 30!

Sait-on, aussi, combien, grace au rendement progressif de nos régies pése
peu, en réalité, sur le Trésor, ou, pour mieux dire, sur P'impot, le service des
intéréts et de Pamortissement de nofre dette, dont laccroissement est de
nature 3 impressionner des esprits insuflisamment ou mal informés |

Voila ce qu’il faudrait faire apparaitre & tous les yeux. Et ce serait chose
aisée, si l'on recourall aux procédés entrés dans nos habitudes,

Un bilan pour les chemins de fer, notamment, comme pour nos sociétés
industrielles, ou figureraient, au passif, & linstar d'un capital social, les
capitaux que IEtat y a engagés; avec, comme contre valeur a lactif, tout
lavoir des chemins de fer.

Un compte de profits et pertes, ou on lirait, en regard des charges de
Pexercice (annuités et pensions, frais d’exploitation, entretien renouvelle-
ment, etc.) les recetles de 'année.

L’examen délaillé des bilans successifs renseignerait immédiatement le
lecteur sur la situation vraie de nos finances, ct sur 'ulilisation fruclueuse des
capitaux empruntés, de méme que la comparaison des comples de profits et
pertes ferait ressortir la progression des recetles et, partant, la productivité de
notre dette.

Il s’agit, en somme. du crédit national.

Et s’il faut, pour aboutir & des formules qui présentent plus d’unité, plas
de simplicité ct de clarté, modifier les lois en vigncur sur les divers points
trailés par la Section centrale, n’est-il pas vrai que le but a atleindre vaille
la peine d'un effort législatif?

Nous en faisions déja observation dans notre rapport de 1802. « Lorsque
» PEtat se fait industriel, disions-nous, il semble désirable qu’il adopte une
» comptlabilité facile et rationnelle, alignant, d’une part, toutes les res-
» sources de son entreprise, ct de l'autre, toutes les charges de fagon a
» éclairer et renseigner P'opinion publique. »

Présenté et appuyé sous cette forme plus moderne, le Budget se justifierart
de lui-méme et meltrail en relief la solidité de nos finances publiques, que
I'honorable Ministre des Finances caractérisait récemment dans les termes
suivants :

« De 1893 & 1904, disait-il & la Chambre, le 24 novembre dernier, nous
» avons consacré prées de 780 millions & Pextension de notre réseau de
» chemins de fer et de son oulillage, et je vais citer a la Chambre trois
» chiffres seulement qui marquent les progrés réalisés, grace a cetle
» dépense.
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» Dans.cet espace da dix ans, la puissance de traction de lensemble de
» nos locomolives a augmenté de 88 /...

» Le lonnage du matériel de transport des marchandises s'est, aceru de
» 869/ el la valeur du matériel de transport des voyageurs de 467 /.

» ... Nos emprunts, employés, exelusivemenl a Fexlension el & Famélie-
» ration de notre outillage économique, sont le plus. productif des place-
» ments d’Elat...

» Comme le montre le lableau inséré a la page 23 de PExposé général du

» Budget pour 1906, notre deite pése de moins en moins sur le contri-
», bu,able »

*
8

Nous faisons suivre ce tableau, dans une annexe, avec les observatians
dont ’Exposé général Paccompagne.

Il nous fournit des données précieuses sur laccroissement de la dette
consolidée et de ses charges en intéréts, amortissement et annuités, en méme
temps que sur Faccroissement du revenu net des capilaux empruntés pour
des dépenses d’outillage économique directement productives.

Il importe de s’y arréter.

Voici Faccroissement de la dette consolidée :

Capital nominak Charges annuelles.
Au 3% décembre 1878. . .fr. 1,25399£,648 » 63,026,558 »
Au 31 décembre 1884. . . . 1,768,022,048 » 81,824,024 »
Au 31 décembre 1904. . . . 3,117,038,048 » 116,135,443 »

La delte a grossi rapidement, on le voit. Mais combien, par contre, a grossi
plus rapidement le rendement des dépenses directement produclives gu’elle
a permis de faire!

Au 31 décembre 1878, ce revenu pet est de 34,868,559 francs.

Aw 31 décembre 1884, de 42,799,324 francs.

Au 31 décembre 1904, d’'un bond, il monte & 93,023,839 francs.

Fin 1884, il ne couvrait que 32 of, des charges de la dette.

Fin 1904, il arrive a en couvrir 80 °/,!

Ce résultat n’est-il pas décisif?

On enlend périodiquement des doléances sur I'énormité de motre dette,
que, fort déraisonnablement, on compare a celle d'Etats qui n’ont pas de
régie.

Cest un peu comme si 'on se lamentait sur e chiffre élevé du capitat
social d'entreprises industrielles bien assises et rémunératrices!

Chaque année, les fails et les chiffces apportant. la réponse et elle est
toujours, la méme,

La constante et progressive prospérité de la Belgique est la justification
compleéte de sa polilique financiére,

A quelle crise redoutable n’etit-on pas ahouti, au contraire, si, par exemple,
au lieu d’augmenter notre delte de tant de millions consacrés & I'achat de
locomotives, de wagons el de voitures, de fagon a suivre les besoins crois-
sants de nolre expansion industrielle, 'Etat se fiit, sous prélexte de prudence
et d’economie, renfermé dans une imprévoyante el stérile inaclion!

3
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Il convient, enfin, de noter, & propos du tableau que nous reprodaisons
ci-aprés, une observation qui a son importance.

Le tableau se borne a renscigner, & la colonne 9, le revenu net des
dépenses directement productives, sans y comprendre d’autres ressources
ordinaires que le Trésor pergoit en dehors de Pimpot : telles, notamment,
les sommes considérables que lui paie la Banque Nationale, ete. (1).

De ce chef donc, en réalilé, notre situalion financiére est méme sensible-
ment meilleure que celle qui se dégage d’'un examen superficiel du tableau,

Celte situation apparaitrait clairement et serait & l'abri de toute contesta-
tion, si 'honorable Ministre dressait le compte d’un exercice, dans la forme
préconisée par la Section centrale.

Rien de plus simple ni de plus concluant.

D’une part, toutes les ressources ordinaires, avee deux totanx en vedelte :
le premier pour le rendement de nos impdts, le second pour toutes nos
aulres recetles, subdivisées elles-mémes en deux catégories (celles qui pro-
viennent des dépenses directement productives et celles qui ont une autre
provenance),

Dautre part, toutes nos dépenses ordinaires avee deux tofaux corrélatifs:
le premier pour tontes les dépenses étrangeéres & la delte publique, le second
pour les intéréts, annuités ct dotation d’amortissement de notre dette.

Le rapprochement de ces groupes de chiffres montrerait, mieux que tous
les rapports et que tous les discours, la solidité de nos finances.

Quand un pays peut aligner, en dehors de I'impét, des ressources ordi-
naires pour une somme lolale presque équivalente au montant des charges
anouelles de sa delte, il peut envisager 'avenir avec une entiére confiance.

Ainsi se vérifient une fois de plus, et avec plus d’évidence que jamais, ces
paroles de M. Malou, que nous citions I'an dernier : « Ailleurs, disait-il a la
» Chambre le 20 mai 1876, le Budget de la Dette publique, c’est Phistoire
» des malheurs, des guerres que les pays ont subis. Chez nous, c’est I'instru-
» ment, le mobile, le signe évident du progres, de la prospérité du pays. »

%
x &

Les crédits demandés pour l'exercice 1906 s’élévent

en totalitéa . . . . . . . . . . . . . .In 164,757,285 52

“ Les crédits alloués pour 1903 s’élevaientd . . . . 156,824,431 92

Soit, pour 1906, un augmentationde . . . . . . 7,932,793 G0

dont le projet donne le détail. ,
» %

Au 1er janvier 1903, notre dette consolidée montait

B. v v e e e e e e e e e e e e e 3,117,038,023 12
Le 4er janvier 1906, elle passea . . . . . . . . 35,220,934,123 12
Quant a la dette flotlante, elle était, au {er janvier

1908,de . . . . . o 0 oo 0L 37,346,000 00
Au 4 janvier 1900, elle est ramenéea . . . . . 23,840,000 00

D
N

(Y) Discours de M, Hubert & la séance du 417 mars 1904, pp. 1025 et suivantes.
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Examen dua Dudget en Sections,

f+ Section adopté par 10 voix et 2 abstentions

y CI— — 11 — | —
e  — — 10 — 4 -
e — —_ 9 — 2 —
e — — 9 contre 2. 2 —
6 — A lunanimité moins 1 abstention.

Examen en Section centrale.
Le Budget est adopté a 'unanimité, moins une abstention.

En consequence, la Section centrale vous en propose 'adoption.

Le Rapporteur, Le President,
Micaer LEVIE. Arr. HARMIGNIE.




[ 69) (8)

Dette consolidée et Dette flottante.
A. — Dette consolidée.

La situation de la dette consolidée s’élablissait, au 1er janvier 1903, comme

il suit ¢
Dettea213°f. . . . . . . . . . . . .. 219,959,631 74
— adof (fresérie) . . . . . . . . . . . 443,391,000 »
~ adeofo(2osérie). . . . . . . . . . . . 2218464482 22
— aJcfo(Fesérie). . . . . . . .. « . 232,396,600 »
— a3, (servitudes militaires) . . . . . . . 2,826,354 16

Torar. . . .fr. 3,447,038,048 12

Il y a lien d'en déduire une fraction d’obligation de la
Compagnie du Luxembourg remboursée en numéraire
en 1905 . ’ . - . - . . - . . . . . . . - ﬁ‘. 25 »

Resre. . . .fr. 3,417,038,023 12

La dette s'est augmentée en 1905 des émissions
suivantes :

A. — Eu titres & 3 o/, 1ro série :

to En verlu des arrélés royaux des
22 juin et 26 mai 1905 pris en exécu-
tion des lois du 24 mai et du 24 octo-
bref992 . . . . . . . . . .fr. 20,589,000 »

22 En vertu de larrété razal du
13 octobre 1905 pris en exécution de la
loi du 26 a0t 1903 . . . . , . . 132,200 »

Fr. . . . . 20,521,200 »

B. — Eo titres a 3 °/,, 2¢ série :
1o En vortu des arrélés royaux rap-
pelés ci-dessus respectivement :

fo. . . . . .fr. 85722300 »
%@ . . . . . . . 53556600 »

91,978,900 »

A Reromtes, . . . fr. 112,000,000 » 3,417,038,023 12
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Revorr. . fr. 142,000,000 » 3417,038,023 »

C — En titres 3 3 ¢/,, 3¢ série :

En verlu de la disposition rappelée
sous le 4° ei-dessus. . . . . . . . 4532400 »

116,532,500 »

Ensemsie. . . . fr.

Par contre la dctte a éte réduite, pendant la méme
année, a concurrence du capilal des titres rachetés pour
Pamortissement, savoir :

1o En dette & 3 of,, (Are série}) . . . fr. 1,711,400 »

2> En dette 2 3 ofo, (20 série) . . . . 9,397,300 »

3° Endette & 3 oo, (3°série). . . . . 1527700 »

3,253,570,523 12

19,636,400 »

Au 31 décembre 1903, la dette consolidée s’élevait donc
ancapitalde . . . . . . . . . . . . . .

3,220,934,123 12

Se décomposant de la maniére suivante :

Dette a 2%s°,. . . . . . . . . . . . .fr
— a3, (Ire série)
— & 39, (2¢ série)
— a3 oo (3o série)
-~ a3 ¢, (Serviludes militaires)

219,959.631 74
462,400,775 «

. 2,300,346,082 22

235,404,300 »
9,826,334 16

EnsemsrLe., . . ., fr.

5,220,934,123 12

B. Dette flottante.

Au 1= janvier 1903, la deite floitante s¢levait 4 . . fr.
Les opéralions auxquelles a donné lieu, en 1903, le
services des Bons du Trésor, émission, renouvellement, et
remboursement, se traduisent a la fin de F'année par une
diminution de espital en circulationde . . . . . fr

37,346,000 »

12,006,000 »

Au 31 déceembre 1905, 1a dette flottante s’élevait done
auchiffrede. . . . . . . . . . . . . . .fr

25,540,000 »
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A mesure donc que notre dette nationale s'augmente des capitaux empruant
tés pour notre outillage économique, on voit les revenus directs du domaine
national progresser en maniére telle que la charge réellement supportée par
le contribuable du chef des intéréts et de Pamortissement de la dette totale
tend sans cesse a décroitre.

Et le résultat gu’accuse le tableau ci-dessus seraif bien plus favorable
encore sil était possible de faire état du preduit indirect des nombreux
capitaux consacrés aux dépenses d’ordre économique indirectement produc-
tives : routes, ports, voies navigables.

Pratiqué comme il P'est de nos jours dans notre pays, 'emprant enrichi-
la nation de trois maniéres :

D’une part, il met & sa disposition 'oulillage nécessaire a son commerce, a
son industrie, a sa vie et 4 son expansion économiques; ,

D’autre part, il a pour résultat d’alléger finalement les charges a supporter
par Fimpét;

Enfin, il aboutit 2 augmenter le domaine collectif national, a Uexpiration
du délai d’amortissement, d’'un actif libre de toute charge.

Le Gouvernement ne craint pas de Paffirmer, c’est grace au rendement
direct ou indirect des capitaux employés a développer les forces productrices
de la nation qu’il lui a été possible, sans relever le taux des impéts, d’incor-
porer au Budget général prés de 27 millions de charges retirées du Budget
extraordinaire, et de faire face cn méme temps a des charges nouvelles telles
qu'unc augmentalion de 11 millions a peu prés du chef de la rémunération
en matiére de milice et une dépense lotale de 17 millions pour la participa-
tion de P'Etat & la constitution des pensions de vieillesse, sans parler de
Paceroissement normal des crédits affectés aux divers services publics (1).

(*) Budgets des Recettes et des Dépenses pour 'exereice 1906. — Exposé général, pp. xxut
et xxiv.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 2 Feeruani 1906.

Begrooting van ’s Lands Schuld voor het dienstjaar 1906 ().

VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (#) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER LEVIE.

Mung Hegerex,

Dit jear werd de bijzondere aandacht der Middenafdeeling gevestigd op de
begrootings-comptabiliteit.

Ter Kamerzilting op 21 December 1905, bracht de achtbare heer Denis
hulde « aan hel zoo taai streven van dea heer de Smet de Naeyer, om de be-
» groolings~comptabi|iteil strenger te maken en meer in overeenstemming te
» brengen met den aard der zaken en de wetenschappelijke waarheid ».

De Middenafdeeling trecdt toe lot deze hulde, doch stelde zich de vraag of
het insgelijks voor de Begrooting van s Lands Schuld niet noodig ware, nut-
tige verbeteringen in den vorm aan te brengen.

*
¥ ¥

Eerst cn vooral doet zij uilschijnen dat de veelvuldige bestanddeelon dezer
begrooting ('s lands schuld, bezoldigingen, pensioenen, interesten op borgen
en consignatién) aanleiding geven tol vergissingen cn zoo onrechivaardige
als ontmoedigende gevolglrekkingen.

Zoo komt het dat gezaghebbende publicisten in de algemecne cijfers der
begrooting aantroffen den last aan inleresten en uitdelging van ’s Lands

schuld (3).

(1) Begrooting, n* 4, 11,

(2) De Middenafdceling, voorgezcten door den heer Hanauicuig, bestond nit de heeren Renki,
Cousot, F. Dervauvx, Levie, Denis en Doner.

(3) Redevoeringen van de heeren Hubert en Renkin, ter vergadering van 17 Manrt 1804.

H
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Om zulke jammerlijke verwarring te voorkomen, ware 't wellicht vol-
doende de pensioenen en de vergeldingen in zake van militie, alsimede de tnte-
resten op borgen en consignatién over te brengen op de Begrootingen der
departementen waarloe zij beheoren,

De woorden «’s lands schuld » hebben een klaren en duidelijken zin,
welke alle krediet uitsluit dal vreemd is aan den dienst der eigenlijke
schuld.

Werd de Begrooting van s’ Lands Schuld ontslagen van die wat bonte
bestanddeelen, zij zou beter overeenkomen met de Buitengewone Begroo-
ting, waarvan zij een uitvloeisel is.

Overigens kan er, naar het schijnt, geene reden van grondbeginsel worden
ingeroepen om de vergeldingen in zake van militie niet over te brengen op
de Begrooting van Qorlog.

Evenmin kan er eene reden worden aangehaald om het krediet voor pen-
siocnen belreffende spourwegen, posterijen en telegrafen niet te brengen op
de Begrooting van Spoorwegen.

Vervolgens zocht de Middenafdeeling naar een practisch middel om op
redematiger en vollediger wijze de Begrooting van’s Lands Schuld vast te
stellen, of liever ze le staven en te steunen. Zooals zij in den gebruikelijken
zin is opgemaakt, verstrekt zij cn moet zij, theoretisch, geene inlichtingen
hoegenaamd geven over den aard der uitgaven, gedekt met de ontleende
of te ontleenen kapitalen, noch over het ministerie dat die uitgaven deed.

‘De Begrooting van ’s Lands Schuld is, zooals de andere begrootingen van
gewone ontvangslen, niets anders dan ecne opsomming van ramingen voor
het volgende dienstjaar.

De wettelijke aanleiding tot de leeningen, waarvan de interesten en dé
uitdelging in deze Begrooling zijn voorzien, is le vinden in de door de
Kamers goedgekeurde buitengewone begroolingen.

Is eeninaal de leening regelmalig uilgegeven, dan is het natuurlijk gevoly
daarvan dat de interesten worden betaald en eene jaarsom tot uitdelging
wordt bepaald, derwijze dat de Begrooling van’s Lands Schuld slechts in
den vorm schijnt te bestaan

Om inlichtingen te verwerven over de bestemming der ontleende kapitalen,
bezit de Wetgeving de verslagen over den algemeenen toestand der Schatkist
en de rekeningswellen. Voor ingewijden kan dat spoedig en gemakkelijk
geschieden.

Toch hoeft men te bekennen, dat ondanks de verdienstelijke comptabiliteit
onzer begrootingen, er nog leemten en onvolmaaktheden bestaan, die men
moet trachten te verhelpen.

De Middcnafdeeling acht het raadzaam daarop aan te dringen.

Op ’t oogenblik toen zij vergaderde om dit verslag te hooren voorlezen
(1ste Febraari 1906), beschikte zij, evenals al de leden van beide Kamers, om
over de haar voorgedragen kredieten te oordeelen, over de buitengewone
begrootingen van vroegere dienstjaren, lict Fersluy over den algemeenen
toestand der Schatkist op 1 Januari 13035 en het Ferslag over de spoorwegen
voor 1904,
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-Dal is toercikend voor de kapitalen, in schuld uitgeschreven in 1904, doch
onioereikend voor de andere : frouwens, eerst over eenige maanden, wan-
neer zij den Toesiand der Schatkist op 1¢ Januari 1906 en de Buitengewone
Begrooting voor 1906 ontvangt, zal de Kamer weten welk gebruik er werd
gemaakt van de in 1905 ontleende kapitalen en de ramingen voor 1906
kennen. .

De Middenafdeeling zou, wel is waar, deze inlichlingen kunnen vragen
aan den Heer Minister van Financién, die ze onverwijld zou leveren.

Opzettelijk ziet zij daarvan af, om te bewijzen dat een algemcene en
bepaalde maatregel dient te worden genomen

De Wetgeving heeft te stemmen over de kredieten voor interesten en
delging der uitgeschreven en in de jaren 1905 en 1906 vit te schrijven schuld
lot het bestrijden van de nitgaven met de builengewone geldmiddelen,

't Ware te wenschen dat zij, alvorens die stemming uil (e brengen, in eene
regelmatig rondgedeelde ambtelijke oorkonde kon vinden eene omstandige
tabel voor de builengewone unitgaven in het afgeloopen dienstjaar en de
ramingen voor het lcopende. En hoc kan men haar deze jnlichlingen ver-
schaffen ? Of door eenc bijlage, len gepasten tijde, bij veorbeeld in Januari
of in Febroari afgekondigd, 61, en beler nog. bij wijze van de Buitengewone
Begrooting zelve; en in dil geval mocet het behandelen van de Begrooting
van s Lands Schuld worden vereenigd met dit van de Builengewone Begroo-
ting, waaraan zij overigens len nauwsle is verbonden.

*
x ¥

De Middenafdecling oordeelt verder dat zij hare taak vervall, wanneer zij
beweert dat het onbetwistbaar nutlig is eenvoudigere en duidelijkere for-
mules te levercn, ten einde beler e doen uilschijnen het gebruik van de
kapilalen, voortkomende van lceningen, en over 'L algemeen den toestand
van ’s Lands financién.

De achtbare Minister van Financién maakle reeds gedachlenrijke tabellen
op, welke door onze Middenafdeeling werden loegevoegd aan een voorgaande
verslag.

Het vraagstuk is van gansch bijzonder helang voor de spoorwegen en
werd in dat opzicht reeds in 1902 ernslig onderzochl door de Middenafdee-
ling (1).

Welke kapitalen zijn aangelegd in onze spoorwegen? Wat zijn hunne
wezenlijke lasten aan interest, annuijteiten en delgings-dotatic ? Wat brengen
zij op ?

" Voorzeker kunnen de leden van beide Kamers van verschillende zijde vol-
ledige middelen tot beoordeeling vinden.

" Qok hel publiek, wil hel zich eenige moeite gelrooslen, kan zich, door
middel van de dagbladen en de parlementaire beraadslugingen, een oordeel
varmen.

Doch watal dwalingen, cvenwel, wat al misversland over den aard, het
bedrag en de opbrengsl van ’s Lands schuld, evcnals aangaande onze geld-
middelen en onze gewone uilgaven!

(1) Zic ons verslag over de Begrooting van ’s Lands Schuld voor 1902, vr 68.
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Aayn die dwalingen en aan dat misverstand kan echler zoo gemakkejijk
een einde komen!

In. Belgié is de toestand van honderden nijverheidsondernemingen zcer
goed gekend door iedereen, dank zij twee merkwaardig eenvormige, een-
voudige en heldere stukken : de balans en de winst- en verliesrekening.

In de balans treft men aan : eenerzijds het actief, anderzijds hel passief der
onderneming.

Op de winst- en verliesrekening : eenerzijds de vilslagen van het dienst-
jaar; anderzijds de lasten.

Waarom handelt men niet aldus voor Staats {inancién, inzonderheid voor
het beheer van onze spoorwegen?

Hoevelen welen, niel enkel in den veeemde, maar ook in Belgié, dat onze
schuld voor het grootste deel werd besteed aan het inrichten, naaslen, uit-
breiden van ons spoorwegnet ?

Hoevelen weten namelijk dat op 1 Januari 1903 de aunlegkosten twee
milliarden 232,530,688 frank 82 centiemen kosten mel ecne loeneming van
fr. 71,305,160.30 in 19047

Weet men ook hoe weinig, dank zij de toenemende opbrengst onzer regie’s,
het betalen van de interesten ¢n de delging onzer schuld, welker tocneming
van aard is om onloereikend of slecht ingelichle fieden te bekommeren,
eigenlijk drukt op de schatkist, of om beter te zeggen, op de belastingschul-
digen?

Dat zou men voor iedereen duidelijk moeten doen uilschijnen. En ’t ware
gemakkelijk, zoo er gebruik werd gemaakt van de bij ons gebruikkelijke
middelen.

Eene balans voor de spoorwegen namclijk, zooals die onzer nijverheids-
vennootschappen, waarop, in den aard van een maalschappelijk kapitaal, op
het passiel zouden voorkomen de kapitalen, door den Staat daarin belegd;
als tegenwaarde, op het aclief, de gansche waarde onzer spoorwegen,

Eene winsl- en verliesrekening, waarop wmen legenover de lasten van
het dienstjaar (annuileilen en pensioenen, bedrvijfskosten, onderhoud, ver-
nieuwing, coz ) de ontlvangslen gedurende hel jaar zou aantreffen.

Een nauwkeurig onderzock der achlereenvolgende balansen zou den lezer
dadelijk inlichten over den wezenlijken toestand onzer linancién en over het
vruchibaar gebruik van de ontleende kapitalen, en de vergelijking der
winst- en verliesrekeningen zou die locnemende onlvangsten en bijgevolg
de vruchibaarheid onzer schuld insgelijks aantoonen

Hier geldt het eigenlijk ’s lands krediet.

En moeten wij, om meer eenvormige, eenvoudige, duidelijke formules le
verwerven, de bestaande welten wijzigen voor de onderscheiden door de
Middenafdeeling behandelde punten, verdient het te bereiken doel niet eene
inspanning vanwege de Welgeving?

Dat deden wij reeds volgenderwijs opmerken in ons verslag van 1902 :
« Wanneer de Staal zich aansteli als nijveraar, schijnt het wenschelijk dat
hij eene gemakkelijke en redematige boekhouding voert, waarbij eener-
» zijds al de inkomsten zijuner onderneming e¢n anderzijds al de lasten
worden verineld, derwijze om de openbare meening in te lichten. »

-
A

-
-~
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In dezen meer modernen vorm voergesteld en gestaafd, zou de Begroofing
zich zeker welligen en de hechtheid van’s Lands geldvezen doen uitkomen,
Onlangs kenmerkte de achtbare Minister hem volgenderwijs :

« Yan 1893 tot 1904, zegde hij, ter Kamer, den 242 November laatstleden,
» hebben wij meer dan 750 millioen besteed tot het uitbreiden van ons
» spoorwegnet en dezer loerusting, en ik zal enkel deze cijfers aanphalen, om,
» dank zij deze vitgave, den verwezenlijkten vooruitgang te bewijzen.

» In dit tijdsverloop van tien jaar, vermeerderde de trekkracht van al onze
» locomolieven met 88 o/,

» De tonnenmaat van’t materieel voor het goederenvervoer vermeerderde
» met 86 °/o, en de waarde van het materieel voor het vervoer van reizigers,
» met 167 °f,.

» Onze leeningen, uitsluitend gebruikt tot uitbreiding en veibetering van
» onze toerusling op economisch gebied, zijn de vruchtbaarste geldbelegging
» van den Staat

» Zooals blijkt uit delabel, voorkomende op bladzijde 23 van de Algemeene
» Toelichling der Begrooting voor 1906, drukt onze schald gestadig minder
» op den schatplichtige. »

*
» »

Deze tabel volgt hierachter, met de opmerkingen, die de Algemeene Toe-
lichting er aan loevoegt.

Daarin vinden wij kostbare bijzonderheden over de toeneming der
gevestigde schuld en dezer lasten aan interesten, delging en annuiteiten, en
tevens over de toenmeming van het zuiver inkomen der kapitalen, welke
werden ontleend ten behoeve van rechtstreeks winstafwerpende uitgaven
voor economische inrichting.

Het is noodig daarbij stil te blijven.

Zichier hoe de gevestigde schuld toeneemt :

Nominaal kapitaal, Jaarlijksehe lasten.
Op 31 December 1878  .fr. 1,253,994,648 » 63,026,558 »
Op 31 December 4884 . . . 1,768,092,048 » 81,824,024 »
Op 31 December 4904 . . . 3,117,038,048 » 116,435,443 »

Zooals men ziet, nam de schuld spoedig toe. Doch hoeveel spoediger ver-
meerderde daarenlegen de opbrengst der rechistreeks winstafwerpende
uitgaven, die daarmede konden worden gedaan!

Op 31 December 1878, beloopt het zuiver inkomen 34,868,559 frank.

Op 31 December 1884, 42,799,324 frank.

Op 34 December 1904 stijgt het ineens tot 93,023,839 frank.

Einde 1884, dekle het slechts 82 ¢/, vao de lasten der schuld.

Einde 1904, dekt het er 80°/ !

Is dat geen afdoende uilslag?

Gestadig hoorl men klagen over onze overgroote schuld, welke men heel
onredelijk vergelijkt met die van Slaten welke geene regie hebben,

Dat is zoo wat alsof er werd geklaagd over het hooge cijfer van het maat
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schappelijk kapitaal van nijverheids ondernemingen die stevig zijn en winst

afwerpen!
Ieder jaar wordt er met feiten en cijfers geantwoord, en dit antwoord is

steeds hetzelfde.
De gestadige en toenemende bloei van Belgié rechtvaardigt volstrekt dezes

financieele politiek.

Tot welke geduchte crisis ware men integendeel niet geraakt, indien de
Staat, bij voorbeeld, in stede van onze schuld te vermeerderen met zooveel
millioencn, besteed tot het aankoopen van locomotieven, wagens en rijtuigen,
ten cinde de toenemende behoeften onzer nijverheidsuitbreiding te bevre-
digen, onder voorwendsel van vooruitzichtigheid en bezuiniging, in eene
onvoorzichtige en onvruchtbare werkeloosheid ware gebleven!

Eindelijk dient, naar aanleiding van de verder medegedeelde tabel, eene
niet onbelangrijke opmerking te worden gemaakt.

In de 9 kolom der tabel wordt enkel opgegeven (e zuivere opbrengst der
rechtstreeks winstafwerpende uvitgaven, zonder de andere gewone ont-
vangsten der Schatkist behalve de belastingen, als bij voorbeeld de aanzien-
lijke sommen, haar betaald door de Nationale Bank (1).

Uit dien hoofde is onze financieele toegfand dus eigenlijk veel beter dan
zou blijken uit een oppervlakkig raadplegen der tabel.

Deze toestand blijkt duidelijk en zou onbetwisthaar zijn, indien de acht-
bare Minister de rekening van een dienstjaar wilde opmaken in den door de
Middenafdeeling voorgestelden vorm.

Niets is eenvoudiger en meer afdoende.

Eenerzijds, al de gewone ontvangsten, met twee goed uitschijnende totalen:
heteerste, van de opbrengst onzer belaslingen; het tweede, van al onze andere
ontvangsten, zelve onderverdeeld in iwee klassen (diegene welke voort-
spruiten uit rechistreeks winsigevende uitgaven en diegene welke een anderen
corsprong hebben).

Aunderzijds, al onze gewone uitgaven, met twee daarmee in wederzijdsche
betrekking staande totalen : hel eerste, van al de uitgaven die vreemd zijn
aan de openbare schuld; het lweede, van de interesten, annuiteiten en del-
gingsdotatie onzer schuld. '

Uit de vergelijking van die cijfergroepen zou beter dan uit alle verslagen
en redevoeringen de hechtheid onzer financien blijken.

Kan een land, behalve de belaslingen, gewone uilgaven aanstippen voor
eene som nagenoeg overecnkomend met het bedrag van de jaarlijksche lasten
zijner schuld, dan mag hel vol vertrouwen de toekomst te gemoet zien,

Zoo worden eens te meer en nog duidelijker dan ooit bewaarheid deze
woorden van den heer Malou, welke wij verleden jaar aanhaalden : « Elders,
zegde hij ter Kamer op 20 Mei 1876, is de begrooting van ’s lands schuld de
» geschiedenis der ongelukken, der oorlogen welke de landen ondergingen.
» Hier is zij het werkluig, de hefboom, het welsprekend bewijs van’s lands

» vooruitgang en bloei. »

(1) Redevoering van den hecr Hubert, vergadering van 17 Maart 1904, blz. 1025 en vigg.
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+
14

De kredieten, anngevraagd voor het dienstjaar 1906,
beloopentezamen. . . . . . . . . . . . .fr. 164,757,285 52
in 1905 werden er toegekend voor . . . . . . . 150,824,491 92

Dusin 1906 . . . . . . . . . . . 7,932,793 60
meer, waarover bijzonderheden worden opgegeven in het ontwerp.

*
* &

Op 1+ Januari bedroeg onze gevestigde schuld . fr. 3,417,058,023 12

Den 1stes Januvari 1906 bereikt zij. . . . . . . . 5,220,934,123 12
De viottende schuld bedroeg op 1% Januari 1905 . . 37,546,000 00
Den {#ten Januari 1906 is zij gedaald tot . . . . . 25,540,000 00

Onderzock van de Begrootingen in de Afdeclingcn,

Iste Afdeeling goedgekeurd met 10 stemmen en 2 onthoudingen

2o — - i1 — t —
3e — — 10 — 4 —
4e — — 9 — 2 —
Be ~ o 9 tegen 2 en 2 —
be — eenparig min 1 onthouding.

Onderzoek in de Middenafdecliing.
De Begrooling wordt eenparig goedgekeurd, min ééne onthouding.

Bijgevolg stelt de Middenafdeeling u voor, ze insgelijks goed te keuren.

De Ferslaggever, De Voorzitter,
Micuer LEVIE. Arr., HARMIGNIE.
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Gevestigde schuld en vlottende Schuld.

A. — Gevestigde schuld.

De tocstand der gevestigde schuld was op 4 Januari 1903 als volgt -
e 249,959,634 74

Schuld 2 13 o/, .
— 3o, (12 reeks)
—~ 3 9o (20 reeks)
— 3 9o (8° reeks) .
— 3¢/, (krijgsdienstbaarheden).

Toraar.

443,391,000 »
. 2,218464,482 22
932,396,600 »
9,826,334 16

tr. 3,447,038,048 12

Daarvan dient teworden afgetrokken een gedeelte eener
obligatie van de « Compagnie du Luxembourg » in 1903

. fl‘. 25 »

in specie uitgekeerd . . . . .

BLuFr.

fr. 3,417,038,023 12

De schuld vermeerderde in 4905 met de volgende wit-

giften :

A. — ln titels 3 of, {e reeks :

e Krachtens de koninklijke besluiten
van 22 Juni en 26 Mei 1905 genomen ter
uilvoering der welten van 24 Mei en

24 October 1902 . . . . . . .fr. 20,589,000
2> Krachtens het koninklijk besluil van
13 October 1905 genomen ter uitvoering
der wel van 26 Augustus 1903 . 132,200 »
Fr. 20,721,200 »
B. — lo titels 3 °fo, 2° reeks :
1o Krachtens de koninklijke besluiten,
respecticveljk hierboven lierinnerd :
o0 . . . . L fr. 85,722,300 »
2. . . . . . . 5556600 »
91,278,900 »
Over te DRAGER . . . fr. 112,000,000

> 3,117,038,023 12



(9)
Overcesracar. . fr. 112,000,600 »

C. — In titels 3 °f,, 3° reeks :

Krachiens de bepaling, onder het {°
hiervoren herinnerd . . . . . . . 45332400 »

[Ne 69)

5,417,038,023 »

116,532,500 »

Te zavsen, . . . fr.

Daarentegen werd de schuld hetzelfde jaar verminderd
tot belvop van het kapitaal der voor de delging alzekochle
titels, le welen :

fo In schuld 3 of, (1ste reeks) . . . fr. 711,400 »
20 — 3o/, (2ereeks). . . . . 9,397,300 »
3o —_ 30 (30 reeks) . . . . . 41,527,700 »

3,233,520,523 12

12,656,400 »

Op 31 December 1903, heliep de geveslmde schuld dus
een kapitaal van . . . . . . R |

3,220,934,123 12

Onderverdeeld als volgt :

Sehuld 25, . . . . . . . . . . . . .fe
— 3 of, (Iste reeks) .
— 39/, (2° recks)
— 39, (3¢ reeks) .
— 3 °f, (krijgsdienstbaarheden) .

Te zamex., . . . {r

219,959,631 74
462,400775 »

. 2,300,346,082 22

235 404,500 »
2,826,334 16

5,220,934,123 12

B. — Flotlende schuld.

Op 1#te Januari 1905 bedroeg de vlotiende schuld . fr.
De verrichtingen, waarloe de beweging der Schatkisl-
bous in 1903 aanleiding gaf, — uitgilte, vernieuwing en
vitkeering, — gaven op 't einde des jaars eene verminde-
ring op hel in omloop zijode kapitaal van. . . . . [r

37,546,000 »

12,006,000 »

Op 31 December 1903, bereikte de vlottende schuld
dus het cijfer . . . . . . . o ., o . e

25,540,000 »
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(1) [Ne 69]

Dus, naarmate onze nationale schuld vermeerdert met de kapitalen
ontleend voor onze economische inrichting, ziet men de rechtstreeksche
inkomsten van het nationaal domein vooruitgaan op zulke wijze, dat de
dour den belastingschuldige werkelijk gedragen last wegens interest en uit-
delging der algehecle schuld, cene gestadige strekking tot vermindering
heeft.

En de door de voorgaande tabel aangeduide vitslag zou nog gunstiger zijn,
indien het mogelijk ware rekening te houden van de onrechistreeksche
opbrengst der veelvuldige kapitalen besteed aan onrechisireeks winstalwer-

pende uilgaven van economische orde : banen, havens, bevaarbare water-
wegen.

Zooals ten huidigen dage in ons fand met de leening wordt gehandeld,
groeit de rijkdom der natie op drieérler wijze aan :

enerzijds, wordl door de lecning te harer beschikking gesteld de inrichling
die noodig is voor haren handel, hare nijverheid, voor haar economisch leven
en uvilzetling ;

Anderzijds, heeft zij tot uitslag, de door de belasting te dragen lasten len
slolle te verlichten.

Eindelijk, de leening komt hierop uit, dat op het einde van den tijd voor
uvildelging, hel gezamenlijfk nationaal domein vermeerderd is mel een volko-
nmien lastvrij actief.

De Begeering vreest niet het te zeggen : ’t is dank aan de rechtstreeksche
of onrechtstreeksche opbrengst der kapitalen gebruikt tot het ontwikkelen
der voortbrengende krachlen der natie, dat het haar mogelijk is geweest,
zonder verhooging van hel bedrag der belastingen, in de Algemeene Begroo-
ling te brengen bijna 27 milliocn laslen genomen op de Buitengewone
Begrooling, en terzelfdertijd te voorzien in nieuwe lasten zooals eene ver-
meerdering van ongeveer 1 millioen wegeus de vergelding in zake militie
en eene tofale uilgaal van 17 millioen voor de declneming van den Stast bij
de instelling der ouderdomspensioenen, zouder gewag te maken van de nor-
male toeneming der kredielen die moelen dienen voor de verschillende
openbare diensten ().

() Begrootingen van Ontvangsten en Uitgaven voor het dienstjaar 1906, — Algemeene loe-
lichling, blz xxin en xxiv.




