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Chambre des Représentants.

Seance oo 25 Fiveier 1904,

Projet de loi portant réduction des droits d’enregistrement et de transcription
en faveur de la petite propriété, etc. (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOV DE LA COMMISSION (%), PAR M. TIBBAUT,

M gssieuURs,

Le projet de loi, soumis a 'examen de votre Commission spéciale, appar-
tient an domaine fiscal. Dans sa forme primitive, il avait pour objct : les
acquisitions de pelites propriétés, lesactes de partage, les actes de société,
le droit de quittance, louverture de crédit, les rentes sur I'Etat, et le droit
d’inscription.

Dés le début de son examen, la Commission en apprécia toute la portée
économique ct sociale. Espérant lut donner plus d'extension encore, elle
engagea des négociations avee M. le Ministre des Finances, qui les aceueillit
avee une extréme bicnveillanee, et avee le vif désie de réaliser une réforme
grande et durable.

Le plan du projet fut développé; Ie texte fut complété en plusicurs arti-
cles et les rubriques suivantes y furent ajoutées : sociétés d’habitations a bon
marché, payements avec subrogation, des dissimulations de prix, de l'ex-

(1) Projet de loi, n° 83. — Session 1902-1903.
{x) La Commission étail composée de MM. van Cavwenpergh, Président; Vanorwaiie,
Tispavt, Harmignig, Douer, Bertnanp, e MEesTer.
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pertise, dispositions relaiives 4 la Caisse générale d’épargne et de retraite.

Le Gouvernement, par P'organe de M. le Ministre des Finances, a la date
du 24 février 1904, adressa & 'honorable président de la Commission la
lettre suivante :

Bruxelles, le 24 février 1904.

A Honsieur Fan Cawwenbergh, membre de la Chambre des Représentants,
président de le Commission spéciale chargée de I'examen du projet de loi
portant réduction des droils d’enregisirement et de transcription en faveur
de la petite propriété.

Mownsteor LE PRESIDENT,

Le projet de loi portant réduction des droits d’enregistrement et de
transeription en faveur de la pelite propriété, ete., m'a paru pouvoir étre
avantageusement complété par quelques dispositions, dont certaines auront
pour effet de donner une satisfaction immédiate a différents veeux émis an
sein de fa Commission spéeiale.

Je joins & la présente une note juslificative des amendements que jai
Phonneur de vous proposer et qui peuvent se résumer ainsi :

e La réduction du droit d’enregistrement établie pour les emprunts
souscrits par des particuliers en vue d'une acquisition d’immeubles est appli-

quée aux emprunts contractés en vue de l'érection ‘d’'une construction
(art. 2, 3°);

2o La législation actuelle accorde diverses faveurs aux sociétés ayant
pour objet exclusif la construction, I'achat, Ia vente ou la location d’habita-
tions destinées aux classes ouvriéres et aux sociétés qui ont pour objet
exclusil de faire des préts en vue de la construction ou de I'achat d’'immeu~
bles destinés & des habitations ouvriéres : ces faveurs sont étendues aux
sociétés ayant pour objet exclusif la construction, 'achat, la vente, la loca-
tion d’habitations & bon marché ou P'achat de terrains et leur revente en
vue de la construction d’habilations & bon marché et aux sociétés qui ont
pour objet exclusif de faire des préts en vue de la construction, de Pachat
ou du degrévement d'habitations & bon marché (art. 11216);

50 L'exemplion du timbre est accordée aux afliches des sociétés d’habita~
tions & bon marché et des comités de patronage (art. 12, 40);
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4* Le droit d’enregistrement et le droit de transcription percus sur les
acquisitions ('immeubles faites par les sociétés d’habitations a bon marché
leur sont restituds, lorsque 'immeuble est revendu par la société, pourvu
que la revente ait lieu dans les dix ans de 'acte d’achat et yw’elle jouisse du
béunéfice de la réduction des droits (art. 13, 3° al.); '

8° Le paiement avec subrogation des créances hypothécaires est exempté
de tout droit proportionnel, lorsque la créance payée était remboursable en
une fois et que Pobligation du débiteur est stipulée remboursable par
annuités dans un délai maximum de trente ans (art. 18);

60 La réduction d'impdt accordée aux venles dont le prix ne dépasse pas
un certain ehiflre est de natore a développer la fraude, qui consiste a dissi-
muler dans Pacte de vente une partic du prix convenu : des mesures nou-
velles sont prises pour réprimer cette fraude (art, 22);

7° La matiére de l'expertise, telle gn'elle est réglée anjourd’hui par les
lois sur le droit d’enregistrement et sur le droit de succession. donne licu a
de nombreuses critiques : il est fait droit & ces critiques (art. 23 a 30);

8 Quelques lois particuliéres, tombées en -désuétude ou n’ayant plus
aucune raison d’étre, sont formellement abrogées (art. 32);

90 Enfin, deux dispositions additionnelles étendent les pouvoirs de la
Caisse générale d’épargne et de relraite, dans la mesure ou il est néeessaire
pour qu’clle puisse concourir aux opérations en vae desquelles le projet de
loi stipule des réductions d’impot (art. 33 et 34).

Pour le surplus, le projet amendé s¢ borne a quelques modifications de

pure forme, tendant a mieux préciser le sens et la portée de certaines dispo-
sitions.

Veuillez agréer, Monsicur le Président, assurance de ma considération
la plus distinguée.

Le Minstre,

Cte pE ISMET DE NAEYER.

Voici la note justificative qui nous a été adressée par le Gouvernement ;
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Projet amendé.

Acquisitions de petites propriétés.
ARTICLE PREMIER.

Le droit d’enregistrement et le droit
de transcription sont réduils & moitié
pour les ventes a des particuliers de la
totalité de biens immeubles, sous la con-
dition : a) que le prix ou la valeur vénale
de la pleine propriété du bien vendu
n'excédent pas 10,000 francs; &) que
Pacquéreur ou son conjoint et, le cas
échéant, que les coacquéreurs ou leurs
conjoints ne possédent pas, personnelle-
ment ou collectivement, en propriété ou
en usufruit, la totalité de hiens immeu-
bles dont la valeur en pleine propriété,
ajoutée au prix ou a la valeur vénale de la
pleine propriété de ['immeuble vendu,
formerait un total supérieur i 10,000 fr.

La réduction n'est appliquée que si
'existence de la condition énoncée ci-
dessus sous la lettre b est formeliement
atlestée au moment de I'enregistrement
soit dans |'acte Ini-méme, soit dans un
écrit y annexé, signé par l'acquéreur ou,
en son nom, par le notaire ; cet écrit est
exempt du timbre et de l'enregistre ment.

Art, 2.

Le droit d'enregistrement est réduit a
moitié :

1° Pour les emprunts et pour les ou~
vertures de crédit souscrits par des par-
ticuliers en vue d'une acquisition d'im-
meubles, sous la condition : «) que l'acte
fasse connaitre Ia destination des fouds ;
bi que lacquisition jouisse de la réduc-
tion prononcée par larticle pre mier

La réduction n’est appliquée quap-es
la réalisation de l'acquisition projetée,
pour autant que la demande en restitution
s0it laite dans les deux années, a compler

(4)

Ohservations.

Voy. Exposé des motifs, § 1 ; projet
primitif, art. 1, 2°, 2, 2 et 3°, 5 el 4.

Pour les ventes. — Lisez : pour les
adjudications, ventes, reventes, cessions,
rétrocessions et généralement pour toutes
les transmissions 4 titre onéreux autres
que les échanges de biens immeubles,
qui restent régis par larticle 69, § 3,
3" de la lot du 22 frimaire an VII, par
I'article 4 de la loi du 1¢ juillet 1869 et
par laloi du 47 juin 1887.

A des pariiculiers.-— Lisez : i des per~
sonnes physiques, a I'exclusion des per-
sonnes morales ou civiles.

De la totalité. — En propriété ou en
usufruit, 4 une seule personne ou a plu-
sieurs personnes acquérant indivisément,
Quant aux cessions de parts indivises,
voy. infra, art, 5, 2°.
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de ['acte d’emprunt on d'ouverture de
crédit ;

20 Pour le payement avec subrogation
du prix d’'une acquisition qui a joui de la
réductionprononcée par l'article premier.

La réduction n'est appliquée que si
I'acte fait mention de cetie derniére
circonstance ;

3° Pour lesemprunts et pour les ouver-
tures de crédit souscrits par des parti-
culiers en vue de I'érection d’une construe-
tion, sous la condition : ¢) que emprunt
ou l'ouverture de crédit n'excédent pas la
somme de 10,000 francs; b) que l'acte
fasse connaitre la destination des fonds.

La réduction n'est appliquée qu'apreés
I'érection de la construction projetée, pour
autant que la demande en restitution soit
faite dans les deux aunées & compter de
l'acte d’emprunt oud’ouverture de crédit.

ART. 3.

Il nest dil aucun droit particulier
d’enregistrement sur les cautionnements
et garanties de toute nature relatifs aux
venfes, aux emprunts et aux ouvertures
de crédit qui jouissent de la réduction
prononcée par les articles 1°r et 2,
lorsque ces cautionnements et garanties
sont insérés dans P'acte qui renferme le
contrat principal.

ArT. 4.

I’admimstration est recevable a dta~-
blir, au moyen de l'expertise instituée
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Sauf application, le cas échéant, de
Uexemption totale prononcée par I'ar-
ticle 18.

La disposition ci-contre vise les em-
prunts souscrits par un particulier en vue
de I'érection d’une construction sur un
terrain nu qu'il se propose d’acquérir ou
qui lui appartient 4 un titre quelconque,
vente, donation, succession. Dans |'éeo-
nomie du projet de loi, la réduction de-
vrait étre subordonnée a la condition que
Pemprunteur ne posséde pas d'immeu-
bles dont la valeur, ajoutée a celle de la
construction, formerait un total supé-
rieur 4 10,000 francs. Seulement, l'inté-
rét en jeu (réduction & moitié du droit a
fr.1.40 p. ¢ ) est trop peu élevé pour
justifier des recherches, un contrdle et,
éventuellement, des contestalions au sujet
de la consistance et de la valeur du
patrimoine immobilier de 'emprunteur.
Hors la disposition proposée, il n'y a
qu'une solution pratique : le maintien
sous I'empire du droit commun des em-
prunts en question.
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ci-aprés, linexactitude de Iattestation
fournie en exécution du deuxiéme alinda
de Particle premier.

Les droits ordinaires seront exigibles,
si la valear constatée par le rapport des
experts excéde la somme de 10,000 fr.

Dans le cas ot la plus value dépasse~
rait cetle somme d'un huitiéme an moins,
il sera di par l'acquéreur une amende
égale au montant des droils supplémen-
taires et les frais de I'expertise tombe-
ront 3 sa charge.

La demande d’expertise doit étre faite
dans les deux années a compter du jour
de 'enregistrement de l'acte.

Actes de partage.
ART. 5.

Il est établi un droit d'enregistrement
de fr. 0.25 p. c. sur les actes portant .

1o Partage partiel ou total, provisoire
ou définitif, de biens meubles ou im-
meubles ;

2° Cession i titre onéreux, par voie de
licitation ou autrement, entre tous les
copropriélaires, de parls ou de portions
indivises;

3° Liquidation de sommes ou valeurs
d¢pendant ou formant le prix de biens
dépendant d'une communauté conjugale,
d‘une succession, d'une société.

Le droit est percu sur la valeur de
tous les biens dont I'acte fail cesser I'in-
division, soit entre tous les coproprié-
taires, soit al'égard d'un ou de plusieurs
d’entre eux, ef, plus généralement, sur
le montant total des sommes et valeurs
actives dontl'acte délermine le sort, sans
distraction des charges.

Celte perception exclut : «) la percep-
tion de toul autre droit & raison des dis~
positions ayant pour objet les biens ou
les dettes communes el concernant ex-
clusivement les rapports des coproprié-
taires enlre cux, contenues dans lacte,
lors méme que ces dispositions com-

(6)

Voy. Exposé des motifs, § 2; projet
primitif, art. 5, 6 et 7.

to Partages. — Y compris les parlages
provisionnels et les parlages sujets a ho-
mologation.

2" Cessions. - Y compris les cessions
de droits successifs. Non compris les
cessions faites sans le concours de tous
les copropriétaires, les donations de
droits indivis et les cessions résultant de
conventions aléatoires intervenues entre
associés ou communistes. (Voy. Expose
des motifs, § 2, 1V, p. 10)

3¢ Liguidations. — En principe, les
créances se divisent de plein droit : elles
ne mettent pas en etat d'indivision ceux
qui les possédent et ne peuvent, dés lors,
faire la matiére d'un pariage. It sensuit,
notamment, qu'en principe, la réparti-
tion, entre les ayants droit, de créances,
de rentes appartenant & plusieurs per-
sonnes opére juridiquement la cession
d'une quolilé de ces créances ou rentes
et donne ouverture aux droits propor-
tionnels de 1.40 ou de 2.70 p. ¢. L’ar-
ticle 5, n°® 3, écarte cette perceplion pour
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prendraient des stipulations de sommes
n'existant pas dans la masse indivise;
bh) Vapplication de Farticle 23 de la loi
du 22 rimaire an VIl aux actes dont il
serait fait usage dans les dispositions
susvisées. ,
La valeur des biens échus a un copro-
priétaire par la voie d’une licitation ou
d'un lotissement partiel est, le cas
échéant, distraite de la masse globale
pour la perception du droit sur le par-
tage ou sur la liquidation ultérieure.

ARrt. 6.

La valenr imposable est déterminée,
pour la liquidation du droit établi par
I'article précédent, par la valear conven-
tionnelle des biens, telle quelle résulte
de l'estimalion des parlies ou du prix et
des charges stipulés.

Si les sommes et valeurs ne sont pas
délerminées dans F'acte, il y est suppléé
conformément 3 Varticle 46 de la loi du
22 frimaire an V1.

Le tout, sauf application de l'article 25
ci-apres.

Art. 7.

Lorsqu'un tiers s’est rendu acqué-
reur d’une part indivise de biens ap-
partenant a une ou & plusieurs per-
sonnes, le droit proportionnel établi pour
les ventes est di sur la valeur des biens
dont la totalité lui advient par Ueffet
d'une ces ion on d'un partage ullérieur,
sauf déduction du droit payé du chef de
I'achat de la part indivise.

Cette disposition est applicable dans
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le cas ol la créance fait partie d’une uni-
versalité juridique (tuccession, commu-
naulé conjugale, société), ou représente
le prix d'objets indivis provenant d’une
semblable universalité; plus générale-
ment, il soumet, comme il convieni, au
méme (raitement que les p ariagespo-
prement dits tous les actes portant liqui-
dation d"une communautéconjugale,d’une
succession, d'une société. lors méme que
la masse ne serait composée que de
choses divisibles.

Sur le montant tolal des sommes et va-
lewrs actives dont l'acte détermine le sort.
— ('est-a-dire, notamment, sur tous
rapports en nature ou en moins. prenant,
sur toutes créances de la masse dont
I'acte constate'extinction par voie d’attri-
bution ou de compensation, sur les biens
situés en pays élranger.

Il est entendu : 1° que le droit de
fr. 0.25 p. c. est dit sur la valeur de' la
totalité du bien partagé, du bivn licité ou
du bien cédé de gré a gré pour une quo-
tité indivise (ort. B,3* alinda); 2° que le
droit d’acte de fr. 0.25 p. c. doit, de sa
nature, étre supporté, sauf convention
contraire, par toutes les parlies a l'acte,
chacune  concurrence de sa part dans
l'indivision.

Le droit propurtionnel établi pour les
venles. — Clest=a-dire, le cas échéant,
les droits d'enregistrement et de trans-
cription réduils & moilié, par application
de larticle prewmier.
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le cas oii la totalité des biens échoit aux
héritiers ou ayants canse du tiers acqué-
reur; elle n’est pas applicable dans le cas
ot celui-ci a acqnis avec d'autres la tota~
lité d’un ou de plusieurs biens.

Actes de sociéte.

Arr. 8.

Sont assujettis a un droit d’enregistre~
ment de fr. 0.25 p. ¢., savoir :

1o Les actes portant formation de so-
ciété, sur le montant fotal des apports,
sans distraction des charges;

2> Les actes ultérieurs portant adhé-
sion de nouveaux associés ou modifica-
tion des statuts, avec angmentation du
fonds social, sur le montant de I'aug-
menfation ;

3° Les actes deprorogation de sociéte,
sur le montant de I'actif social au jour de
la prorogation.

Cette perception exclut celle de tout
autre droit a raison des dispositions ayant
trait : ) aux engagements contractés par
la société envers les associés en refour de
leurs apports; b) aux relations de la so-
ciété avec les gérants, administrateurs
ou commissaires; c) au versement pres-
crit par la loi commerciale pour la consti-
tution de sociélés anonymes.

Le droit est di sur Pexpédition, la
copie ou l'ex{rait des actes passés en pays
étranger, lorsque la minute ou l'original
n'a pas él¢ enregistrée dans le pays.

Art. 9.

La valeur imposable est déterminde,
pour la liquidation dn droit établi par
Varticle précedent, par la valeur conven-
tionnelle des biens, telle qu’elle résulte
des siipulations de l'acte.

La valeur des apporis consistant en
choses non estimées est déterminde, le
cas échéant, par comparaison avec les

(8)

/

L4

Voy. Expusé des motifs, § 3; projel
primitif, articles 8, 9 et 10.

Sur le montant total des apports sans
disiraction des charges. — Ou en d'autres
termes, sur le montant, sur la valeur brute
des apports. Moyennant quoi, le droit de
fr. 0.25 p. c. dearte Uexigibilité des
droits ordinaires de transmission sur les
apports a Litre onéreuy, c'est-a-dire sur
les apports en retour desquels un équi-
valent est stipulé & charge de la société
au profit de I'apporteur ou de ses créan-
ciers.

Par lavalewr conventionnelle deslicis,
telle qicelle vesulte des stipulalions de
Pacte — C'est dire que la valeur impo-
sable devra, le cas échéant, élre déler-
minée eu égard au montant du capital
social, du capital actions Seulement,
comme ce capital, qu'il ne faut pas con-
fondre avec l'actif social, ne représente
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apports en argent ou en choses estimées,
eu égard a la part des upporlénls dans
les hénéfices.

Si les stipulations de l'acte ne permet-
tent pas de déterminer la valeur conven-
tionnelle des apports, il y est suppléé
par une déclaration estimative, confor-
mément a Particle 16 de la loi du 22 fri-
maire an VII.

Le tout, sauf application de l'article 23
ci-apres.

Agr. 10.

Lorsqu'un immeuble a fait l'objet d'un
apport en société, le passage ultérieur,
total ou partiel, de la propriété de cet
immeuble dans-le chef d’un assacié autre
que Pauteur de lapport, de ses héritiers
ou ayants cause, donne ouverture, de
uelque maniére qu’il s'opére, au droit
proportionnel établi pour les transmis-
sions de biens immeubles.

Cette disposition n’est pas applicable :

f° Dans le cas on, l'apport ayant été
fait par des copropriétaires, la propriété
de I'immeuble pisse dans le chef de I'un
d’eux, sauf application, le cas échéant, de
Particle 7;

2 Dans le cas ou les associds ont réglé
par une convention aléatoire le transfert
de leurs droits sociaux.

Sociétés d’habitations & bon marché

Anr. 11.

Les sociélés ayant pour objet exclusif
la construction, "achat, |1 vente, la loca~-
tion d’habitations a bonmarché oul’achat
de terrains el leur revente en vue de la
construction d’habitations a bon marché,
peuvent revétiv la forme anonyme on
coopérative, sans perdre leur caraclére
civil, en se soumettant aux dispositions,
dans le premier cas, de la section IV,
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que 'émolument net revenant aux attri-
butaires des titres, il y anra lieu_ le cas
échéant, pour obtenir la base imposable,
d'y ajouter le montant des charges impo-
sées d la société.

Voy. projet primitif, art. 1, 1o,2, 1o,
1het12.

L'article 11 de la loidu 9 aott 1889 ne
dispose qu'en faveur des sociélés ayant
pour objet exclusif « la construction,
["achat, la vente on la location d’habita-
tions destinées aux classes ouvricres ».

Allant plus loin dans la voie du privi-
lége larticle proposé dispose en faveur
des sociclés ayant pour objet exclusif
« la consiruction, I'achat, la vente, la
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dans le second de la section Vlet, dans
les deux cas, de la section VI de {a loi
du 18 mai 1873, modifiée: par la loi du
22 mai 1886.

Art. 12.

Sont exempts du timbre et du droit
d’enregistrement :

1° Les procurations données par les
fondateurs pour la constitution : a) de
sociélés anonymes ou coopératives ayant
pour objet exclusif la construction,
I'achat, la vente, la location d'habitations
a bon marché ou P'achat de terrains et
leur revente en vue de la construction
d’habitations 3 bon marché; b) de sociétés
anonymes ou coopératives ayanl pour
objet exclusif de faire des préts en vue de
la construction, de I’achat ou du dégré-
ment d'habitations & bon marché;

20 L.es actes el procés-verbaux portant
formation, modification, prorogation ou
dissolution des dites sociétés;

3° Tous actes sous signature privée ne
rentrant pas dans les termes de la dispo-
sition précédente et tous registres con-
cernant exclusivement [administration
sociale, ainsi que les procurations don-
nées par les associés pour leurs relations
avec la socidté ;

4" Les écritures des comités de patro-
nage institués en vue de favoriser la cons-
truction, la vente ou la location d’habita-
tions 4 bon marché.

Art. 13,

Sont exempts du timbre :

1o Les extraits, copies ou expéditions
des actes el procés-verbaux désignés sous
le n° 2 de larticle précédent.

Ils ne donnent lieu 4 aucun droit ni
émolument de greffe;

2° Les alliches des sociétés, et des
comités de palronage visés sous l'article
précédent.

(10)

location d'habitations & bon marché ou
Cachat de lerrains ef leur revente en vue
de le construction d’habitations a bon
marché »,

Les articles 12 4 16 consacrent & nou-
veau, en les appliquant aux sociétés d’ha-
bitations 4 bon marché, les faveurs fis-
cales dont jouissent actuellement, en
matiére de timore el d'enregisirement, les
sociétés d’habitations ouvriéres (L. 9 aotit
1889, art. 12 a 19; L. 25 mars 1891,
art. 16 et 62, 7°; L. 30 juillet 1392, art.
1, 2 et 3.)

Deux nouvelles faveurs sont accordées,
l'nne par le n®2° de Larticle 13, l'autre
par le troisiéme alinéa de 'article 15.
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" ArT. 14,

Par dérogation aux articles 12 et 14 de
la loi du 25 mars 1891, le droit de tim-
bre sur les actions et obligations émises
par les sociétés préindiquées est fixé :

Pour celles de 30 francs et au dessous,
a5 centimes;

Pour celles de plus de 50 francs jus-
qu’a 100 francs, 2 10 centimes;

Pour celles de plus de 100 franes jus-
qua 200 francs, a 20 centimes;

Et ainsi de suite a 10 centimes par
100 francs, pour celles de plus de 200 fr.
jusqu'a 400 francs.

Art. 15.

Le droit d’enregistrement et le droit
de transcription sont réduits i moitié
pour les ventes de biens immeubles con-
senties au profit des sociétés susvisées.

La réduction n’est appliquée que si
Yacte fait connaitre Vobjet de la sociélé.

Les droils percus sont restitués, lors-
que l'immeuble est revendu par la sociélé,
potrvu que a revente ait lieu dans les dix
ans de Tacte d’achat, qu'elle jouisse de la
réduction prononcée par l'article premier
et que la demande en restitution soit faite
dans les deux années a compter de l'acte
de revente.

Ant. 16.

Le droit d'enregistrement est réduit a
moitié pour les emprunis et pour les ou-
vertures de erédit souscrits par les so-
ciétés prédésignées,

La réduction n'est appliquée que si
I'acte fait connaitre 'objet de la société.

Sonl assujellies au timbre de dimen-
sion les reconnaissances sous seing privé
des sommes regues par la sociélé,

[ Ne 73, ]

Une revente partielle motivera natu-
rellement une restitution partielle.
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Droit de quittance.
Art. 17.

Sont exempiées du droit proportionnel
d’enregistrement les libérations de som-
mes et valeurs, lorsque le contrat consti-
tutil de la dette a subi le droit propor-
tionnel ou forsqu’il en est exonéré par un
texte d’exception.

Payements avec subrogation.

‘Art. 18.

Sont exemptés du droit proportionne
d’enregistrement les payements avec su-
brogation de créances garanties par un
privilége immobilier ou par une hypo-
théque, lorsque la eréance payée élai
remboursable en une fois et que l'obli
gation du débiteur est stipulée rembour-
sableparannuités dans un délai maximum
de trente ans.

Ouvertures de crédit.
ArTt, 19.

Les ouvertures de crédit sont assujet-
ties a un droit d'enregistrement de
fr.1.40 p. c. sur le montant du crédit
ouvert.

Rentes sur 1'Etat.

ArTt. 20.

Le no 3¢ du § 3 de I'article 70 de la loi
dv 22 frimaire an VII est remplacé par la
disposition suivanfe :

« Les inscriptions, les transferts et
mutations opérés sur le grand livre de la
Dette publique; les quiltances des arré-
rages des rentes nominatives et tous les
effets de la Dette publique. »

(12)

Voy. Exposé des molifs, § 4; projet
primitif, art. 13.

Disposition reprise, en termes plus
généraux, du projet de loi relatif au cré-
dit foncier agricole déposé dans la séance
de la Chambre des représentanis du
19novembre 1896 (Doc. parl.,1896-1897,
n. 11), projet devenu caduc par suite de
la dissolution des Chambres.

Voy. Exposé des molifs, § 3; projet
primitif, art. 14,

Yoy. Exposé des motifs, § 6; projet
primitif, art. 15,
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Droit @’inscription.
Art. 21.

Il est percu un droit sur Vinscription
des hypothéques conventionnelles et tes-
tamentaires.

Le droit est dii, pour Pinscription de
chaque droit d hypothéque, sur le mon-
tant, en principal et accessoires. des
sommes pour lesquelles I'inscription est
reguise,

Sily a lieu a I'inscription dans plu-
steurs bureaux d’'un méme droit d’hypo-
théque, le droit est acquitté en totalité
dans le premier bureau, et il est procédé
conformément & larticle 22 de Ja loi du
21 ventése an VII.

Des dissimulations de prix.

Arr. 22.

la dissimulation, dans un acte de
vente ou d'échange, du prix ou de la
soulte réellement convenus est punie
d'une amende égale au quintuple des
droits fraudés, sans que celte amende
puisse étre inférieure 4 100 francs.

Toutes les parties contractantes sont
solidairement obligées envers I'Etat au
payement de la dite amende, ainsi que

[ NeT75. ]

Voy. Exposé des motifs, § 7; projet
primitif, art. 16,

En droit civil, le contrat qui constitue
I'bypothéque, le droit d’hypothéque est
une chose; la créance garantie, 'obliga-
tion a Pacquittement de laquelle les im-
meubles sont affeclés, en est une auire
(Lavnenr, Principes de droit civil, tome
XXX, n>* {74 et 423, Laloi du 23 ven-
tose an VII sur le droit d'inscriplion mé-
connait cette notion, au moins dans les
termes, et il en est résulté maintes con-
troverses. La rédaction nouvelle les rend
désormais impossibles, en mettant la loi
fiscale, tant au fond qu'en la forme, en
harmonie avec la loi civile et avec les
principes fondamentaux de lexigibilité
du droit, tels qu’ils ont été précisés sous
le § 7 de I'Exposé des motifs,

Sur Uinscription des hypothéques con
ventionnelles el testamentaires. — A
lexclusion des priviléges et des hypo-
théques légales, qui jouiront dorénavant
d’une exemption absolue.

Pour [l'inscription de chaque droit
& hypothéque. -— Sans égard au nombre
de créances garanties. Ainsi, il ne sera
di qu'un droit i raison de l'inscription :
) d'une hypothéque conférée par plu-
sieurs débiteurs sur des biens communs;
b) d'une hypothéque conférée a plusieurs
créanciers sur les mémes biens,

Considérations générales. — Le droit
proportionnel d’enregistrement est assis
sur les valeurs. (L. 22 frimaire an VII,
art. 4.)

Pour les ventes, de méme que pour
maints autres contrafs, la valeur impo-
sable consiste tout natureliement dans le
prix convenu, c'est-a-dire dans la somme
que I'une des parties regoit comme équi-



[ N 75. ]

des droits é!udés; elles sont tenues entre
elles de l'amende par parts égales,
nonobstant toute stipulation contraire.

La dissimulation est suffissmment
établie, pour la perception oun pour la
demande des droils supplémentfaires et
de 'amende, par tous actes, écrits ou
faits constituant soit la preuve littérale,
soit la preuve par aveu ou par présomp-
tions, qu'une somme supérieure a celle
indiquée dans le titre dacquisition a été
promise ou payée i I'ancien propriétaire.

Le notaire qui recoit un acte de vente
ou d'échange est tenu de donner lecture
aux parties des dispositions qui précé-
dent; mention expresse de cette lecture
est faite dans Tlacte, a peinc d’une
amende de 100 francs.

(14)

valent de Ia chose prestée par elle et
dont fa possession lui est assurée par les
lois civiles.

En vue de prévenir la dissimulation,
dans l'acte soumis a la formalité, d'une
partie du prix réeliement convenu, le
Iégislateur de frimaire a édicté ce qui
suit :

« Toute contre lettre faite sous signa-
ture privée, qui aurait pour objet une
augmentation du prix stipulé dans un
acte public ou dans un acte sous signa-
ture privée précédemment enregistré, est
déclarée nulle et de nul effet.

» Néanmoins, lorsque 'existence en
sera constatée, il y aura lien d’exiger, a
titre d’amende, une somme (riple du
droit qui aurait eu lieu, sur les sommes
et valeurs ainsi stipulées. » (Art. 40.)

Peu aprés, le Code civil dit :

« Les contre lettres ne peuvent avoir
leur effet qu’entre les parties contrac-
tantes; elles n'ont point d’effet contre les
tiers. » (Art. 1521.)

Il est de principe que les lois générales
ne dérogent pas aux lois spéciales. L'opi-
nion a néanmoins prévalu que Var-
ticle 1521 du Godecivil a abrogé la loi de
frimaire, en tant que celle-ci frappait de
nullité d’'une maniére absolue, méme
entre les parties, certaines contre-lettres.

Il s’ensuit que des deux sanctions, 'une
civile, Yautre fiscale, établies par V’ar-
ticle 40 précité, la seconde seule sub-
siste : perception d’'une amende égale au
triple du droit €ludé sur les contre let-
tres révélant une augmentation du prix
stipulé dans 'acte ostensible.

Que cette sanction soit tout a fait in-
suffisante, c'est ce qui n'a pas besoin
d’étre démontré. En droit, elle laisse
sans répression les dissimulations ver-
bales, les plus fréquentes. En fait, elle
laisse sans répression les dissimulations
constatées par acte, devant 'impuissance
de Padministration a faire Ja preuve de
I'existence de cet acte.
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De l'expertise,
ArT, 23.

Si le prix constaté ou la valeur déclarée
pour la propriété ou usufruil de biens

[ N75.]

Aussi nul nlignore que, notamment
. dans les ventes de gré a gré de biens im-
meubles, la dissimulation du prix est de
pratique constante. La réduction d'impdt
accordée par l'article 1= du projet de loi
aux ventes dont le prix ne dépasse pas un
certain chiflre, rend plus particuliére-
ment pressante la nécessité de réagir
contre une fraude qui s'exercera d’autant
plus que le profit & en retirer scra plus
considérable

Tel est le but de l'article 22, qui est
appelé a remplacer 'article 40 de la loi de
frimaire.

Consacrant une doctrine qui a été dé-
fendue par d’excellents auteurs sous 'em~
pire de la légistation existante, mais que
la jurisprudence a repoussée faute d'un
texte positif, la disposition proposée doune
a ladministration le droit d’établir la
dissimulation, c’est-a~dire la fraude, par
tous les moyens qu'autorise la loi civile,
a Uexception de la preuve testimoniale el
du serment.

La dissimulation est punie d'une
amende €gale au quintuple des droits
éludés. Ces droits et I'amende sont dus
solidairement par le vendeur et par l'ac-
quéreur, c'est-a~dire par tous ceux qui
ont pratiqué la fraude en insérant, en
faisant ou en laissant insérer dans l'acte
ostensible une énonciation mensongeére,
Si lacte ostensible est recu par un
notaire, celui-ci est tenu de donner aux
parties lecture de I'article proposé.

1’expérience dira si ces mesures suffi-
sent pour triompher d’une fraude qui a
le grand tort, parmi bheaucoup d'autres,
de faire échec au principe de I'égalité en
matiére d'imp6t.

Les lois
sur le droit d'enregistrement et sur le

Considérations genérales.



[Ne 75. ]

immeubles, dans un acte donnant ouver-
ture au droil proporiionnel d’enregistre-
ment, parait ue pas représenter la valem
vénale par comparaison avec les fonds
voisins de méme nature, 3 I'époque o le
droit s'est ouvert au profit du trésor, I'ad-
ministration peut requérir une experlise
dans les deux années a compter du jour
de I'enregistrement de I'acte.

ArT. 24.

Le préposé de I'administration et la
partie peuvent saccorder pour faire pro-
céder a I'évaluation des hiens par un ou
par trois experis de leur choix. Dans ce
cas, I'accord est conslaté par un procés
verbal, qui désigne l'objet du diflérend
et les noms de I'expert ou des experts
choisis. Ce procés-verbal est signé par
tous ies inléressés; sila partie ne peut
ou ne sait signer, il en est fait mention
en présence de deux (émoins.

Art. 25,

A défant d'accord entre les intéressés,
la demande d’expertise est faile au prési-
dent du tribunal de premiere instance
dans le ressort duquel le hien est silué,
par une requéte exposant les faits et por-
tant indication tant de la somme i lagi.elle
Padministration €évalue le bien que de la
somme présumée due pour droit et
amende.

Lorsque le prix constaté ou la valeur
déclarée s'applique a des biens situés
dans le ressort de plusieurs tribunaux, la
requéte est adressée au président du tri-
bunal dans le ressort duquel se trouve le
chef-lieu de exploitation ou, a défaut de
chef-lieu, la partiv des bicns qui présente
le plus grand vevenu cadastral.

Le piésident du tribunal ordonne l'ex-
pertise dans les huit jours de la demande
el nomme, suivant les exigences du cav,
un ou trois experts pour trancher le dif-

(16)

droit de succession accordent, en certains
cas, a Fadministration le droit de faire
déterminer par la voie de Pexpertise, pour
I'assiette de I'impét, la valeur vénale des
biens transmis.

La procédure instituée a cette fin préte
a la critique sur plusieurs points :

1o La procédure est différente selon
qu'il s'agit du droit d’enregistrement ou
du droit de succession. En matiére d’en-
registrement, 'administration et la partie
nomment chacune un expert. Si les deux
experts s'accordent — cas trés exception-
nel — tout est dit. Si non le tribunal de
la situation dun bien est appelé a nommer
un tiers expert, el tout recommence
(L. 31 mai 1824, art. 22). Kn matiére de
succession, le troisiéme expert est nom-
m¢ de snite par le tribunal et opére avec
les deux autres (L. 7 décembre 1851,
art. 19 . Rien ne justifie cette dilférence;

2* Quelque peu importants que soient
les biens a évaluer, quelque aisée que soit
I'évaluation a faire, trois experts, deux
au moins en matiére d’enregistrement,
doivent étre nommés pour trancher le
différend De 1a souvent, soit pour le
trésor, soit pour la partie, des frais d’ex-
pertise hors de toute proportion avec I'in-
terdt pécuniaire en jeu;

3o L.a législation existante laisse indé-
cise la question de savoir st et, dans
Iaffirmative, jusqu’a quel point elle doit
¢tre complétée par les dispositions du
Code de procédure relatives a Uexpertise
en malicre civile. D'ott maintes contro-
verses;

% Enfin, le systéme qui, dans un cen-
flit donnant lieu a une expertise, accorde
a chacun des intéressés le droil de nom-
mer un expert de son chaoix, est un sys-
{éme vicieux. « Un principe r. dit un
auteur, « que lexpert ne doit poinl per-
dre de vae, clest quiil n'est pus senle~
ment 'expert de la partie qui 'a nomine,
mais qu'il 'est de toutes les parties... Les
experls méconnaissent leurs devoirs lors-
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férend. Ne peuvent étre désignés a cette
fin : 1° les fonctionnaires de I'enregistre-
ment; 20 les officiers publics ou ministé-
riels constitués débiteurs des droits dus
sur leurs actes par Larticle 29 de la loi
du 22 frimaire an s11; 3° leurs employés.

La requéte et V'ordonnance du prési-
dent sont signifiées a la partie. Le rece-
veur ou la partie, s’ils croient qu’il existe
de justes motifs de metire en doute I'in~
dépendance ou Pimpartialité de I'expert
ou des experts nommés, sont recevables,
dans les huit jours de la dite signilica-
tion, & demander leur remplacement au
président du tribunal. Celui-ci, apres
avoir, s'il le juge bon, convoqué les inté-
ressés, slaltie, par une nouvelle ordon-
nance, sur le maintien ou sur le retrait de
la désignation critiquée, et nomme, le cas
échéant, un autre ou d’autres experts;
cetle nouvelle ordonnance est signifide a
la partie.

Art. 26.

Le receveur domnne avis i I'expert ou
aux experts désignés de la mission qui
leur est confiée. S’ils l'acceptent, ils
adressent immédiatement tant au rece-
veur qu’a la partie une lettre commune,
sous pli recommandé, par laquelle ils les
préviennent du jour et de |heure aux-
quels ils procéderont & la visite des lieux
et les entendront dans leurs dires et ob-
servations.

L'expert ou, le cas échéant, les trois
experts agissant concurremment, recher-
chent ['état et la valeur vénale absolue
des biens désignés dans le compromis ou
dans la demande d'expertise, d | éprque y
indiquée; ils dressent un seul rapport,
dans lequel ils énoncent formellement,
sans restriction ni réseive, leur avis sur
la dite valeur ; ils aflirment sous ser-
ment, avant la cloture du rapport, avoir
donné cet avis en leur honneur et con~
seience,
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qu'ils se constituent les défenseurs exclu-
sivement de la parlie qui fes a choisis ;
ils se doivent, au contraire, tout entiers
a la véril€ et 4 la justice. » (Remy, Théo-
rie el pratigue des expertises, n° 17.)
Cest parfait, en théorie. En fait, tout le
monde le sait, 'expert nommé par la
partie se fait, plus ou moins consciem-
ment, le défenseur des intéréts de celui
qui I'a choisi; comme on l'a énergique-
ment dit, il n'est pas, dans les réalités,
ce quiil devrait étre, un aide de justice;
ce n'est quun aide de cause. Aussi la
commission chargée de la revision du
Code de procédure civile proscrit-elle la
nomination des experts par les intéres-
sés (Rapport de M. ArBEric ALLanp,
titre VI, XXVIIl). La réforme s'impose
d’autant plus, en maliére fiscale, qu'ici
les experts sont de véritables arbitres,
dont la décision tranche définitivement
le conflit.

Les articles 24 a 30 du projet de loi
font droit a ces critiques, et, du méme
coup, ils simplifient considérablement
les formalités de I'expertise, qu'ils ren-~
dent, par suite, moins codteuse :

1* lls organisent complétement la ma-~
tiére;

2>Toute différence est supprimée entre
'expertise en matiére d’enregistrement
el I'expertise en matiére de succession
(art. 30);

3° L'administration et la partie peuvent
s'entendre pour faire procéder a l'exper-
tise par un ou par trois experls, nommés
de commun accord (art. 24);

4o A défaut d'accord entre les inté-
ressés, la nomination des experts est faite
exclusivement par le président du tribunal
de la situation des biens; celui-ci peut
ne désigner quun expert; I'exercice du
droit de récusation ne donne lieu qu'a
des actes de juridiction gracieuse échap-
pant a tout recours tart. 23);

5° Enfin, une simple aflirmation asser-
mentée, consignée dans le rapport, est
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La minute du rapport est déposée aun
greffe du tribunal désigné sous larti-
cle 25,

Le rapport est levé et signifié 3 autre
partie par la partic la plus diligente.

L’avis des experts et, en cas de désac-
cord, lavis de la majorité, ou, a défeut
de majorité, l'avis intermédiaire, déter-
mine la valeur vénaledu bien au point de
vue de la perception de Fimpdt.

La décision des experts n'est suscep-
tible d'aucun recours. Toutefois le rece~
veur et la partie peuvint demander la
nullité de I'expertise pour contravention
d la loi ou pour violation des formes
substantielles. L'action doit étre intentée,
a peine de déchéance, dans le délai d’un
mois & dater de la signification du rap-
port; elle est portée devant le tribunal
désigné sous l'article 25. Dans tous les
cas ott la nullité ne provient pas du fait
de l'administration, le tribunal ordonne
d'office une nouvelle expertise, par un ou
par trois experts quil nomme également
d’office.

Anr. 28,

Si la perception effectuée est insnffi-
sante eu égard a la valeur déterminée par
expertise, le supplément de dreit d'en-
registrement et, le cas échéant, le sup-
plément de droit de transcription sont
réclamés, par voie de contrainte, au nou-
veau propriétaire.

En outre. il est di, savoir :

1o Une amende dgale au supplément
de droit d'enregistrement, et, le cas
échéant, au supplément de droit de
transeription exigibles, si ces supplé-
ments sont dus & raison d'une transmis~
sion a titre onéreux ou a titre gratuit et
qu'ils excédent d’un huitiéme au moins
le montant des droits percus;

(18)

substituée a I'obligation de la prestation
de serment devant le tribunal ou devant
un juge délégué (art. 26).

Art. 23, — Dans un acle donnant vu-
verture au druvit proportionnel d'enveqis-
trement, — Lisez: dans les actes portant
transmission de propriété ou dusufruit
a titre onéreux ou a titre gratuit, dans les
partages et actes équipollents et dans les
actes de société.

Art. 26, — Lu valeur 1énale absolue.
— Clest-a-dire la valeur moyenne, la
valeur courante de I'immeuble considéré
en lui-méme, sans égard aux conditions
spéciales du contrat et au plus ou moins
de précarité des droits qu'il confére.

Art. 28. — §i ces suppléments excédent
(Cun huitiéme aw moins le montant des
droits pergus. — Done, er fait, comme
sous la législation actuelle, I'amende ne
sera due que si « I'eslimation des experts
excéde d'un huitiéme au moins le prix
constaté ou la valeur déclarée. » Seule-
ment, cette derniére formule a le tort de
ne pas s’appliquer au cas ou, dans un
échange de biens immeubles, les parties
ont exagéré la valeur de I'un des lots, en
vue de dissimuler une plus value passible
du droit de vente,
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2° Une amende égale’au quintuple du
supplément de droit exigible, si ce sup-
plément est dd sur un acte assujetti au
droit proportionnel de fr. 0 25 p, c. et
qu'il excéde d’'un huitiéme au moins le
montant du droit per¢u a raison des biens
expertisés.

Les frais de la procédure sont A la
charge de la partie, lorsqu'une amende
est exigible.

Art. 29.

Sont applicables, en ee qui concerne
les frais de I'expertise, les dispositions
relatives aux honoraires des experts en
matiére civile.

En cas de retard ou de refus de la part
des experts de déposer leur rapport,
comme aussi en cas d'annulation de I'ex~
pertise araison d'un fait qui leur est per-
sonnel, ils peuvent étre condamnés a tous
les frais {rustratoires et i des dommages-
intéréts.

ArTt. 30,

La procédure établie par les disposi-
tions qui précédenl pour i'expertise en
matiére d’enregistrement est applicable a
Fexpertise en matiére de droits de suc-
cession.

Dispositions transiloires.

Abrogation de dispositions
antérieures.

Art. 31.

La présente loi sera applicable aux
actes et aux faits visés par l'article 7, par
les nos 20 et 3° de L'article 8 et par l'ar-
ticle 10, quelle que soit la date de 'acte
constitutif de l'indivision ou de la so-
ciélé.

L'article 8 de la loi du 24 mars 1873
continuera d'étre appliqué aux actes pas-
sés sous I'empire de cette loi.

[ Ne75. ]

Voy. projet primitif, art. 17 et 18.
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Arr. 32.

Sont abrogés les articles 17, 18, 40,
68§ 3, noe 20 et 4°, 69§35, n> 6° et T°,
69§ 7, no lo, troisiéme alinéa, ne 4o et,
en tant qu’il dispose pour les partages,
ne 5o de la loi du 22 frimaire an VII;
Iarticle, 19 en tant qu'il concerne le
droit d’inscription, et I'article 21 de la
loi du 21 ventdse an VH; les articles 1,
2 et 3 de la loi du 6 messidor an VII;
I'article 3 de la loi du 27 ventd<e an 1X ;
Particle 6 de la loi du 15 floréal an X ; la
loi des 15-25 novembre 1808 ; I'avis du
conseil d'Etat des 31 juillet-5 aotit 1809;
Parréé du 8 juillet 1814; l'article 22
de la loi du 31 mai 1824; Iarticle B de
I'arrété royal du 16 octobre 1824; les
alinéas 2 4 9 de l'article 19 de la loi du
A7 décembre 1851 ; I'article 1 de la loi
du 18 décembre 1851 ; les articles 6, 7
et 8 de la loi du 24 mars 1873; les ar-
ticles 11 & 19 de la loi du 9 aotit 1889;
les articles 16 et 62, n® 70, de la loi du
25 mars 1891 ; les articles 1, 2 et 3 de la
loi du 30 juillet 1892; la foi du 21 mai
1897 et Farticle 6 de la loi du 16 mai
1900.

(20)

Loi du 22 frimaire an VII, art. 17 i
18. — Voy. les articles 23 a 29 du projet
amendé,

Loi du 22 frimaive an VII, art. 40. —
Voy. art. 22.

Loiduw 22 frimaire an VIT, art. 68,53,
n° 20, 69, § B, ne* 6° et 70, 69, §7, no 4o,
et, en tani qu’il dispose pour les partages,
ne 8e. — Voy. art. 5, 6 el 7.

Lot du 22 frimaire an VII, art. 68,
§ 3, n° 4o, — Voy. art. 8, 9 et 10.

Loi du 22 frimairve an VII, art. 69,
§7, n° 1°, 3 alinéa; loi du '8 floréal
an X, art. G; arrété royal du 16 octo-
hre 1824, art. 5. — Les ventes ¢'im-
meubles domaniaux jouissent d'un tarif
de faveur, concédé jadis pour faciliter la
réalisation des biens nationaux. L’abro-
gation proposée met fin 4 ce régime, qui
aujourd hui ne se justilie ni en droit, ni
en fait.

Loi du 2t ventése an VII, art. 19, en
tant qu’il concerne le droit d'inscription,
el art 21; lof du 8 wessidor an V1I,
art. 1, 2 et 3. — Voy, art. 21.

Loi du 27T ventose an IX, art. B; lof
des 15-25 novembre 1808, — Voy.
art. 24 229,

Avis du conseil d'Elat des 31 juillet~
8 cout 1809.— Les jugements rendus en
matiere civile sont, on le sait, suscep-
tibles de donner ouverture a deux droits
d’enregistrement bien distincts, ayant
chacun une cause d'exigibilité particu-
liere : le droit de zitre et le droit de con-
dwnnation. (L. 22 frimaire an VII,
art, 69, § 2, n° 9°, dernier alinéa.)

Le premier est commun a tous les
actes faisant preuve, entre les parties,
d'une obligation, d’une libération de
somines ou valeurs, d’une {ransmission
de biens meubles ou immeubles art. 4);
il est dit sur les jugements qui viennent
a consacrer |'existence d'une convention
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antérieure, lorsque cette convention n'a
pas encore subi I'imp6t ou n’en est pas
exemptée; il se percoit sur la minute du
jugement (art. 7, 5° alinéa, in fine);
celle-ci doit, le cas échéant, étre pré-
sentée & la formalité de V'enregistrement
el, par suite, le droit di doif étre ac-
quiité dans un certain délat (art. 20
el 28).

Le second, le droit de condamnation,
est spécial aux actes judiciaires; il est dd
sur les jugements portant condamnation,
collocation ou liquidation de sommes et
valeurs (art. 4); il se pergoit sur l'expé-
dition (art 7, 4¢ alinéa, et 69, § 2, 9o,
1¢ alinéa); il n'est dii que si la partie
léve une expédition du jugement rendu ;
I'intéressé ne peut obtenir la délivrance
de cette expédition qu'aprés payement
du droit (art. 41, 3¢ alinéa).

Une sanetion devait naturellement étre
attachée a l'obligation de soumettre a la
formalité dans un délai de rigueur les
jugements enregistrables sur minute; elle
a éLé établie dans les termes suivants par
les articles 35 et 37 de la loi de frimaire :

« Art. 35. Les greffiers qui auront
négligé de soumettre a I'enregistrement,
dans le deélai fixé, les actes qu'ils sont
tenus de présenter a cette formalité,
payeront personneliement, a titre d'amen-
de, et pour chague contravention, une
somme égale au montant du droit. lls
acquitteront en méme temps le droit, sauf
leur recours, pour ce droit seulement,
contre la partie.

« Art. 37. Il est néanmoins fait excep-~
tion... quant aux jugementsrendus a l'au-
dience qui doivent étre enregistrés sur
les minutes... lorsque les parties n’auront
pas consigné aux mains des greffiers...,
dans le délai prescrit pour I'enregistre~
ment, le montant des droits fixés par la
loi. Dans ce cas, le recouvrement en sera
poursuivi contre les parties par le rece-
veur, et elles supporteront en outre la
peine du droil en sus, »
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Il va sans dire que le droit visé par ces
deux dispositions est celui qui esl exigible
sur la minute du jugement, celui dont le
payement n'a pas été effectué en temps
voulu, cest-i-dire, dans le systéme de
perception exposé ci-avant, le droit de
titre, et rien que le droit de titre.

L'avis du Conseil d’Etat des 31 juillet
5 aoit 1809 en a jugé autrement.

Consulté et disposant sous l'empire
d’une pratique dans laquelle le droit de
titre et le droit de condamnation étaient
percus simultanément sur la minute du
jugement, le Conseil d’Etat a interprété
les articles 33 et 37 en ce sens que, dans
hypothése prévue, le droit exigible a
titre d’amende est le droit de... condam-
nation !

Cette interprétation est inconciliable
avec la doctrine qui a prévalu sur les
causes et sur les‘conditions d’exigibilité
des droits de titre et de condamnation,
doctrine suivant laquelle le droit de con-
damnation n'est jamais-dii sur la minute
du jugement et, par suite, ne peut jamais
étre exige dans un délai de rigueur. Ap-
pliqué sous I'empire de cette doctrine,
Favis du Conseil d’Etat conduit, en effet,
i ce résultat bizarre qu'une amende établie
a raison du retard apporté dans le paye-
ment d’un droit serait proportionnée non
au montant de ce droit, mais a celui d’un
autre droit non encore dii et qui ne le
sera peut-étre jamais, puisque son exigi-
bilité dépend d’un fait ultérieur, lallevée
d'une expédition.

Certains auteurs ont émis I'opinion que
Vavis de 1809, basé sur une application
erronée et depuis longtemps condamnnée
de la loi de frimaire, ne doit plus étre
suivi, et qu'il y a lieu;d'en revenir a l'ap-
plication pure et simple des articles 35 et
37 de la dite loi; l'abrogation proposée
tend a consacrer législativement ceite so-
lution,

Arréte du 8 juillet 1814, — 1l sagit
d’un arrété de circonstance pris par le
Gouverneur général de Belgique (baron
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Dispositions additionnelles.

Arrt. 33.

Le deuxiéme alinéa de 'article 600is,
ajouté a la loi du 16 mars 1868, qui in-
stitue une Caisse générale d’épargneet de
retraite, par la loi du 21 juin 1894, est
modifi€ ainsi qu'il suit :

« Elle assure sur la vie des capitaux
n'excédant pas 10,000 francs sur une téte
détermince. »

Anr. 34.

L'article 5 de la loi du 9 aoll 1889,
relative aux habitations ouvriéres, est
modifié ainsi qu'il suil :

«Art 5. La Caisse générale d'épargne
el de retraile estautorisée aemployer une
partie de ses fonds disponibles en préts
faits en faveur de la construction, de

[ N°75.)

de Vincent), et réglant le mode daprés
lequel le droit d'enregistrement doit étre
percu sur la cession de rentes et créances
dues par les villes ef communes de Bel-
gique. Cel arrété, déja virtuellement
abrogé en parlie, est aujourd’hui en fait
de nulle application; théoriquement, il
n’a plus aucune raison d’étre.

Loi du 31 mai 1824, art. 22. — Voy.
art. 23 a 29.

Loi du 4T décembre 1851, art. 19
alin, 2et 9. — Voy. art. 30.

Loi du 48 décembre 4881, art. 1¢. —
Voy. art. 5 et § 2 de 'Exposé des motifs.

Loi du 24 mars 1873, art. 6, T e1 8.
— Voy. art 19. Voy. toutefois, en ce
qui concerne l'article 8, le 2¢ alinéa de
l'article 51.

Lot du 9 aotet 1889, are. 11 119; loi
du 25 mars 1891, art. 16 et 62, no 700,

loi du 30 juillet 1892, art. {¢, 2 et 3. —
Voy. art. 1" a 4et 11 4 16.

Lot du 21 mai 1897. — Voy. art. 1°
a 4.

Loi du 16 mai 1900, art. 6. — Voy.
art. 5,

?

Les considérations économiques qui
justifient 'application & la petite pro-
priété, en général, des réductions d’impét
décrétées par la loi du 9 aoit 1889
exigent un complément : le relévement
du maximum des eapitaux que la Caisse
d'épargne est autorisée d assurer sur la
vie et une certaine extension de la faculté
de placement qui lui a été octroyée en
vue du développement des seules habita-
tions outriéres. Tel est 'objet des arti-
cles 33 et 34. Ce dernier est distrait du
projet de loi concernant la Caisse géné-
rale d'épargne et de retraite déposé dans
la séance de la Chambre des représen-
tants du 12 février 1903; il importe d la
pleine réalisation du but poursuivi par le
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Pachat ou du dégrévement d’habitations Gouvernement que les dispositions d'ordre
a bon marché, fiscal du présent projet et les dispositions

» Lorsque ces préts sont effectués pour corrélatives proposées ci-contre entrent
le compte de la Caisse d’épargne, ils sont simultanément en vigueur.

considérés, suivant -leur forme et leur
durée, comme placements provisoires ou
comme placements définitifs. »

Ant. 35.

La présente loi entrera en vigueur le
1¢ janvier 1905.

Apergu général.
A. — OBJET DES DIVERSES DISPOSITIONS.

Cest sur ce projet, amendé par le Gouvernement, d’accord avee la Com-
mission spéciale, que nous avons I'honneur de faire rapport.

Un résumé succinct des treize rubriques, dans lordre du projet, vous
permettra dés 'abord de juger de leur portée.

I. — La premiére disposition, relative & Pacquisition de petites propriétés,
transforme, fusionne et étend, au profit de tous les citoyens, sans distine-
tion, les régimes de faveurs fiscales, eréés successivement, pour les habita-
tions ouvriéres, par la loi du 9 avril 1889, et, pour les petites propriétés
rurales, par la loi du 21 mai 1892.

Désormais, ce n’est plus U'habitation ouvriére ni la petite propriété rurale
commc telles qui sont visées ; ce n’est plus ni la qualité de I'occupant, ni la
nature, ni la destination du bien qui sont prises en considération, le régime
de faveur s’anifie, se simplifie et s’élargit.

Il s’applique a toute acquisition immobiliére faite par des particuliers,
lorsque la valeur vénale en pleine propriété de l'immeuble acquis, jointe
éventuellement a la valeur d’immeubles déja possédés en propriété cu en
usufruit par acquéreur, son conjoint ou ses coacquéreurs, ne dépasse pas
10,000 francs. Il s’applique aussi & tous emprunts et ouvertures de crédit
souscrits par les particuliers, soit en vue desemblables acquisitions, soit en
vue de I'érection d’une construction, pourvu, dans ce dernier cas, qu'ils ne
dépassent pas 10,000 francs.

Si le régime du projet primiti{ avait été mis en vigucar en 1902, il aurait,
suivant le calenl du Gouvernement, entrainé une diminution de recette de

1,850,000 francs au moins.

H. — La seconde disposition est relative aux actes de partage, et elle est,
au point de vue économique, le complément de la premiére.

Elle dégage les parlics de toute entrave fiscale, et facilite leurs arran-
gements, notamment pour la conservation de la petite propriété dans la
famille de 'occupant, en remplacant par un léger droit de 25 cenlimes par
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100 francs, percu sur la masse partagée, les droits variés, qui, actuellement,
peavent atteindre les opérations de partage.

III. — La troisiéme disposition, concue dans lesprit de la précédente,
assujettit les actes de société a un droit d’enregistrement de 25 centimes par
100 francs, droit qui se percevra sur les apports ¢t qui eouvrira la généra-
lité des clauses usuelles actuellement soumises 4 des droits divers Elle
aurait donné, pour les exercices 1896 et 1902, une augmentation de recettes
d’environ 1,200,000 francs. _

Cette contribution plus large des sociétés aux charges publiques compense
partiellement le dégrévement immobilier.

I en est de méme de la septiéme disposition qui soumet & un droit uni-
forme de fr. 1.40 p. c. les ouvertures de crédit.

1V. — La quatriéme disposition comprend I'ensemble des faveurs dont
jouiront dorénavant les sociétés d’habitations 4 bon marehé.

Elle étend notamment I'objet dessociétés de construction et des sociétés de
crédit,

Aux premiéres, elle permet la construction, Pachat, la vente ou la
location d’habitations, et, de plus, I'achat de terrains pour les revendre en
détail en vue de la construclion d’habitations ; elle leur restitue, en cas de
revente, les droits percus sur I'achat initial.

Aux sceondes, elle permet de préter pour la construction ou Vachat d’habi-
tions et, de plus, pour leur dégrévement.

Elle exempte enfin du timbre les affiches des sociétés d’habitations & bon
marché et des comités de patronage.

V. — La cinqui¢me disposition comporte la suppression du droit de quit-
tance, dans le cas ot 'acte constitutif de la delte a acquitté le droit propor-
tionnel.

VI. — La sixiéme disposition facilite le dégrévement des immeubles, en
supprimant le droit proportionnel pour les paiements faits avec subrogation,
quand ils ont pour but la substitution d’une ecréance amortissable par
annuités a une créance remboursable en une fois.

Vil. — La septiéme disposition met le droit d’enregistrement snr Pouver-
ture de crédit en rapport avec la nature de acte.

VIII et IX. — La huitiéme disposition, qui met les rentes de PEtat, au
point de vue des conventions civiles et vis-a~vis du fisc, sur le méme pied
que les autres valeurs mobilicres, et la neuviéme disposition, qui établit
unc régle claire et uniforme pour le droit d’inscription hypothécaire, tout
en généralisant les exemptions pour les hypothéques légales, mettent de
I'harmonie dans les régles de la perception; elles n’ont pas de conséquences
financi¢res appréciables.

X. — La dixiéme disposition instaure un régime nouveau pour combattre
la dissimulation des prix dans les actes de venle ou d’échange.
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XI. — La onziéme disposition organise complétement [experlise en
matiére d’enregistrement ou de droits de succession, et poursuit la simpli-
fication et la célérité de la procédure.

XlI. — La douziéme disposition prend des mesures de transition; elle
énumére aussi les dispositions législatives, dont la suppression est la consé-
quence de la présente proposition, et supprime quelques autres dispositions
accessoires surannécs.

XII. — Les dispositions additionnelles mettent les opérations de la Caisse
générale d’épargne et de retraite en harmonie avec le nouveau régime de la
petite propriété et des sociétés d’habitations a bon marché. Elles Uautorisent
a assurer sur la vie des capitaux de 10,000 franes.

*
¥ %

Dans son ensemble, le projet primitif devait, suivant les estimations du
Gouvernement, entrainer pour le Trésor une perte annuelle, qui n’aurait pas
été inférieure & un million ni supérieure & un million et demi.

Clest assez dire que, malgré son objet, il ne poursuit pas ce que les contri-
buables appellent un but fiscal, c'est-a-dire une augmentation de recettes
pour le Trésor.

Ces dispositions avee leurs objets divers, sc présentent a premicre vue
comme autant de propositions de loi distinetes, Cependant, elles se ratta-
chent, par les idées maitresses, & un plan d’ensemble congu dans un large
esprit de progres.

L'Exposé des motifs, euvre remarquable d’analyse juridique, les earacté-
rise comme suit :

« Une meilleure répartitition de Pimpot, des simplifications considérables
« dans I'ecuvre de laperception, la réalisation de plusieurs veenx souvent
« émis au sein des deux Chambres, tels sont les traits caractéristiques du
projet de laloi, »

Mais la répartition de P'impol et la simplification de la perception, tout en
apparaissant dans le projet comme des buts, sont pluiot des moyens pour
réaliser une réforme d’une plus haute portée économique et sociale.

Un rapide coup d’eil jeté sur I'économie du projel nous permettra d’en
saisir les lignes direetrices.

B. — MEILLEURE REPARTITION DE L’IMPOT.

La diminution de 'impdt, qu’aménc le projet de loi, n'est pas & dédaigner
pour les contribuables. Elle parle surtout en faveur des finances publiques,
qui, malgré 'aceroissement naturel des charges, peuvent simposer ce sacri-
fice. Mais le mérite de Ja réforme, & nos yeusx, se mesure bien moins a ce
dégrévement, qui trouvera peut-étre une compensation dans la multipli-
cité des transactions immobilicres, qu'a la répartition plus équitable quelle
établit dans impot. Plus de justice dans la distribution des charges, en
dehors de tout allégement, est un progrés en lui-méme.
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On ne saurail songer asupprimer les droits d’enregistrement ; ils occupent
une place importante dans notre systéme d'impéls, ajoutant aux ressources
de I'Etat une trentaine de millions.

lis apparticnuent, avec les droits de douanc et d’accise, de timbre, de
succession, de greffe, cte., A la catégorie des impdts indirects, ¢’cst-a~dire
des impots qui, matteignent pas directement le contribuable a raison de sa
richesse, mais qui l'atteignent indireetement, accidentellement, au fur et &
mesure que se manifeste, circule ou se consomme sa richesse.

Ces droits sont établis plutot en considération de I'objet que dela personne
des contribuables, et ¢’est l'immeuble qui, apparaissant comme la matiére
imposable par excellence — a raison meéme de son immobilité — a eu le
triste honneur d’étre pris le plus en considération.

Il n’est pas conlestable que limpdt indirect, percu sous ces formes
diverses, pésc aussi lourdement sar le contribuable que impot direct de
la contribution fonciére, objet de tant de plaintes.

Divisés en droits fixes et droits proportionnels, les droits d’enregistre-
ment sont établis sur les actes et sur les mutations entre vifs (loi du
22 frimaire an VII, art. 2).

Ils ne sont proportionnels que lorsqu’ils atteignent une circulation de
richesse sous forme d’obligation, de libération ou de transmission de biens
(loi de frimaire, art. 4); mais alors que les biens meubles n’y sont assujettis
que s'il existe un acte laisant preuve de Pobligation, de la libération ou de la
transmission, et si cet acte est présenté a la formalité de enregistrement,
les immeubles y sont assujettis par le seul fait de Pexistence de la conven-
tion, en dehors de toute preuve cerite.

Non sculement la mutation immobiliére doit étre déclarée & Penregistre-
ment, & peine d’amende, mais elle peut étre établie par Fadministration au
moyen d'une série de présomptions légales (art. 412, loi defrimaire) et la base
imposable n’est pas laissée, comme en matiére mobilicre, a la diserétion des
parties; elle peut étre controlée par administration. (Art. 17,48, 19, loi de
[rimaire.)

Bien plus, la loi du 16 décembre 1831 sur les priviléges et hypothéques,
exige en fait [a forme authentique pour tout acte de transmission. Les droits
réels immobiliers ne se transmettent vis-a-vis des tiers que par la transerip-
tion ou l'inscription, et cette formalité n’est consentie que sur la produc-
tion d’un acte authentique. (Art. 1 ¢t 2.)

Ce sont ces mesures qui révélent au fisc le moindre déplacement immo-
bilier et qui menacent constamment la propriété immobiliére de droits pro-
portionnels, tels que les droits divers de soulte, d’échange elc., sur les
actes de partage, tels que les droits de quittance. sur les acles de libération,
dont la forme authentique est souvent indispensable, toujours désirable
dans les transactions immobiliéres.

Sure d’atleindre ainsi la matiére imposable, qui ne peut s'échapper, la
loi a élevé démesurément le taux des droits; les actes translatifs de pro-
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priété a titre onéreux paient sur la valeur vénale un droit de muta-
tion de fr.5.50 p. ¢., et un droit de transcription de fr. 1.25 (1).

Quelle différence avec les valeurs mobifiéres, — qui ne peuvent étre
imposées que sur I'acte constatant la transmission, s'il est présenté a la for-
malité, — qui ne paicnt le droit que sur les valeursindiquées par les conven-
tions, — et qui, dans ces limites étroites. ne subissent qu'un droit proportion-
nel de fr. 2.70 p. c. pour les actes translatifs de propriété i titre onéreux, de
fr. 1.40 p. c. pour les actes qui conticnnent obligations de sommes, de
fr. 0.65 p. ¢. pour les cessions d’actions.

C’est & raison de sa mobilité et de sa souplesse que la loi a gardé pour la
valeur mobiliére plus de ménagement; il était inutile de menacer de lourds
droits des biens qui, par leurs éléments agiles et fuyants, dépistent les
recherches. '

Les fermiers de I'impdt, dans Pancien régime, en avaient fait Pexpérience,
et le législateur de Pan VIIs’en est inspiré, en frappant plus lourdement les
valeurs, qui ne pouvaient échapper & ses atteintes.

Cette inégalité de traitement, qui semblait supportable & une époque ou
régnait {'adage vilis mobilinm possessio, et ol la propriété immobiliére était
considérée par des cconomistes — les physiocrates — comme la seule
source de richesse, a soulevé des plaintes de plus en plus vives, & mesure
que lindustrie el le commerce ont développé leur activité ct leurs béné-
fices, donmant a la fortune mobiliére une situation prépondérante. Clest
pourquoi la base écomique du projet, consistant dans un dégrévement immo-
bilier compensé partiellement par une contribution plus large de la fortune
mobiliére, sera admise favorablement non seulement par les Chambres,
mais par Pepinion publique (2).

(1) En Prusse, le droit de mutation entrevifs est de 1 p. ., et en Angleterre de 1/2 p. ¢.;
¢’est moins un impot qu'une rémuncration po ur un service public.

(2) L’Exposé des motifs dc [a loi du 21 mai 1819 sur le droit de patente indiguait déja la
nécessité de remédier 4 cette inégalité dans les termes suivants : « Dans un état ol les revenus
» de biens-fonds eontribuent d’une maniére sensible & augmenter les ressources du tésor, les
» hénéfices que procurent les eapitaux employés d’une autre maniére ne peuvent demeurer
» cxempts de contribuer aux besoins de I'fitat. »

Exposé des motifs. Lot portant fixalion du budget des recelles de Uannée 1851, en France,
14 aotit 1850, — + La propricté du sol est surchargée, Pimpdt multiple qui pése directement
ou indirectement sur la terre, sous forme de contributions fonciéres, de contributions des portes
et fenétres, de droit de mulation {entre vifs et par décés), de droit d’obligation, d’hypotheéque,
de quittance, etc., la place, comparativcment aux aulres valeurs, dans un détat de souflrance
qui provoque depuis longtemps les méditations des hommes séricux. »

VawoerveLoe, Essais sur lu question agrazre, p, 52: « Ces droits exorbitants, « super-
fiscaux » — comme dit A. Wagher — ont élé condamnés par des économistes de toules les
écoles : ils constituent un obstacle permanent & la circulation des immeubles, au passage de
terres entre les mains de ceux qui sont le mieux & méme de les cultiver; ils frappent la petite
propriéié plus que la grande, parce que les immeubles de peu d’importance subissent des
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C. — SIMPLIFICATION DES REGLES DE LA PERCEPTION.

Les régles de perception, simplifiées par le projet, n’inléressent pas seule-
ment administration, dont la mission devient plus aisée, mais aussi le
publie, qui redoute d’autant plus un impot qu’il est incertain.

L’application du droit d’enregistrement est délicate; ce n’est pas une
opération matérielle de mesurage, de pesage ou de jaugeage, comme le
caleul des douanes, ¢'est un travail d’analyse juridique. Le clavier fiscal
correspond aux régles dua drott civil, et son jeu exige, surtout dans les
actes de soci¢lé et de partage, o les intéréts el les conventions s'enchevé-
trent, le doigté et la souplesse d’'un parfait juriste.

De la. dans la perception, des difficultés et des conflits dont ne cessent
de se plaindre les praticiens; de la ces hésitations, ces controverses et ces

mutations plus fréquentes que les grands domaines; qu’en outre, les honoraires et les droits
fixes pésent, d’aulant plus lourdement que le prix de vente est plus faible, »

Janson, sdance de la Chambre des Représentants du 10 décembre 1891 (pour le droit de suc-
cession sur la valeur mobiliére):

« La propriété immobiliérc a é1é pendant longtemps considérée eomme la mére nourriciére
de V'Etat; elle supporte Iimpét de mutation, Uimpot de succession el les valenrs mobiliéres par
un privilége manifeste, sont loujours indemnes de droits, »

De Vos et Van MEeNeN, Svciétés commerciales, t. 1, p. 448 :

« Comme réflexions générales, nous ajoulons qu'en vain Adam Smith a démontré la produc-
tivité des entreprises industrielles el, partant, de ia circulation des richesses mobiliéres; qu'en
pratique, les inléréis des propriétaires fonciers sont sacriliés aux intéréts des capitalistes et des
aulres producleurs non agricoles; qu’il existe sous ce rapport un véritable antugonisme entre
les diverses branches de la richesse publique, un défaut d’équilibre, qui nuit & chacune d’elles,
et principalement & Vagricufture, Le non-fondement scientifique de la théorie des physiocrates
est reconnu, mais cela n’empéche que, tandis que le profit des capilaux en numéraire el en
créances aclives augmenle et reste dans notre pays a 'abri de toute taxe, les impdts continuent
& y peser sur la terre, plagant Pindustrie agricole dans une infériorité relative, »

P. 511 : « La révolution de 1789 élablil les droils seigneuriaux, mais les altribua a la nation
sous Je titre de droils d’enregistrement. Ce régime a celle conséquence que la propriété fonciére,
par les droits qu’elle paie, s’amorlit el reconstitue a la longue enlre les mains de I’Etat un
capilal équivalent 4 sa valeur. »

Darvoz, Suppl., V° Enregistrement, no 10.

« La science du droit fiscal n’est pas immobile, il est de son essence de progresser avec les
meeurs el les besoing des peuples, de maniére a s’adapter aux variations du milieu social, aux
changemenls qui se manifestent dans la production et dans la distribution de la rvichesse, La
radition, quelle que soit sen aulorité, ne doit pas étouffer Uesprit ’initiative; elle w'a qu’a le
prémunir ct & le seconder dens sa marche vers le progrés. » (Ganxign, Réperloire périodique de
Lenregistrement, n® 6562 )

Soucuon, La propriété paysanne, 1899, p, 108.

Xavier Tuisaut, La réforme des impéls, « Revue Générale », novembre 4899,

Devvaux et Manaesacu, Rapports faits sur la 8° question 4 la Gonférence nationale des
sociétés d’habitations ouvriéres 4 Bruxelles, 1898,

Avnrnep Neymauk, au Congres intevaational des valeurs mobilidres de 1900 & Paris, estimait
gue les valeurs mobiliéres négociables en Europe s’étlevaient & 452 milliards 4, environ,
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contradictions qui émaillent la doctrine et la jurisprudence, et qui livrent
les parties a l'incertitude des décisions administratives et judiciaires.

A cet égard, la substitution d’un droit minime et uniforme, un droit
forfaitaire, aux droits divers qui atteignent les actes de partage et les actes
desociété, conslituera un progrés marqué ; elle répondra aux veeux de notre
génération, qui s’habitue de plus en plus au travail rapide et s'irrite des
formalités et des subtilités, dont la vie juridique et économique se hérissent.

A ne considérer que les praticiens, on pourrait regretter cetle réforme,
qui réduit le calcul des droits & une opération simple et matérielle, et qui
supprime un excellent moyen de cultiver I'esprit juridique.

Mais la loi fiscale est faite pour ceux qui la subissent, et la premiére
condition pour eux, est, qu'ils puissent aisément et sirement savoir ce qu’ils
doivent, sans surprises.

L’idéal serait la codification des droits d’enregistrement. Elle a été
annoncée par I'honorable M. Beernaert en 1889, et les éléments en sont
rassemblés au ministére des Finances; mais sa réalisation législative est

grosse de difficulteés.
Elle ne consiste pas seulement dans le classement méthodiquc des dispo-

siltions éparses, comme la codification du timbre faite par la loi du
25 mars 1891.

La base méme des droits et les principes de justice distributive seront mis
en discussion. M. Becrnaert disait avec raison, a la séance du Sénat du
34 décembre 1889 :

« Rien de plus diflicile que de modifier 'assictte des impots : les contri-
» buables que l'on dégréve ne s'en souviennent pas, et ceux que l'on atleint
» nestiment jamais que c’est & bon droit. C'est ainsi que L'on a pu dire que
» les meilleurs impdts sont toujours ceax qui existent. »

La législation fragmentaire, que propose le Gouvernement, nous rappro-
chera du but. en enlevant de la route quelques-uns desprincipaux obstacles.

En méme temps, elle simplifie la procédure des expertises en cas de con-
flit entre le fisc ct les contribuables, et supprime ainsi une cause importante
de lenleurs et de frais frustratoires.

D. — PORTEE ECONOMIQUE ET SOCIALE DU PROJET.

La portée économique et sociale du-projet ne saurait étre mise en doute.

Quand, en 1889, fut inaugurée la législation sur les habitations ouvriéres,
Phonorable M. Beernaert en caractérisait le but en reproduisant des extraits
du rapport présenté par M. E. Meeus, au nom de la 3¢ scetion de la Commis-
sion du travail.

Ce rapport préconisait le relévement moral et matériel de 'ouvrier par
Pamélioration du logement et par la restauration de la vie et de I'esprit de
famille.

« Un des moyens. disait-il, les plus puissant de faire régner au sein des
» classes ouvrieres Vesprit d’ordre, de faire naitre, chez elle, le désir de
» 'épargne, de combatire I'insouciance, si funeste a la famille, comme a la
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» société, c’est d’ouvrir au travailleur la perspective de devenir propristaire
» de la maison quil occupe. »

La loi du 9 aodt 1889 fit honneur & la Belgique; son suceds dépassa la
frontiére, comme en témoignent le télégramme de félicitations adressé a 'ho-
norable M. Becrnaert par le Congrés international des logements ouvriers, a
Paris. de 1900, Tintérét qu’y prirent des économistes ou hommes d'Etat
étrangers venant éludier sur place Papplication de la loi (1), enfin les traces
que ces études laissérent dans les travaux législatifs des pays voisins, notam-
ment de la Franee et de I'ltalic (2).

Elle était une loi organique envisageant a la fois plusieurs faces du pro-
bléme des logements ouvriers.

Elle touchait & 'hygiéne et aussi a la situation morale des classes ouvriéres
par la constitution d’un organisme nouveau, le comité de patronage, dont
on est unanime A reconnaitre 'action bienfaisante (3).

Elle soulageait Pouvrier d’une pariie des charges du logement par
I’exemption de contributions personnelles, exemplion qui fut modifiée par
la loi du 18 juillet 1293. (Art. 10)(4).

(1) MM. Bourgeois, Cheysson, Picot, Luzzati.

(2) France, loi du 30 novembre 1894 ; proposition de loi ayant pour objet d’organiser en
France le bien de famille, présentée par M. Uabbé Lemire (n° 848, Chambre des députés,
annexes de 4894, titre 111); projet de loi déposé par M. Siegfried sur le bureau de la Chambre
francaise, le 11 mers 1897.

lalie, loi du 31 mai 1905 sur les habitations ouvritres,

(3) Déja en 1843, 'enquéte ouvriére ordonnée sur la proposition de M. Nothomb, par arrété
royal du 17 septembre 1843, avait conslaté I’élat déplorable des logements ouvriers,

En 1846, la Commission du wavail et le Conseil d hygiéne dénoncérent, & lasuite d’une vaste
enquéte, une situation désastreuse. Lirrésistible essor de Pindustrie avait concentré les masses
ouvriéres dans les villes, trop éiroites pour celle immigralion, el souvent le (ravailleur ne
trouvail de refuge que dans ces cités ouvriéres, foyers de maladies endémiques, que la Com-
mission médicale de Gand avait qualifié d' «agglomérés de chenils ».

La législation antérieure, comme le¢ disait I'Exposé des molifs de la loi de 1889, se réduisait
& peu de chose, el I’autorité commuunale, chargée de veiller & Phygiéne et Ia sécurité publique
par les lois du 14 décembre 1789 et des 16-2% aoit 1790, et des 19-22 juillet 1791 était restée
en-dessous de sa lache.

Les lois du 1" juillct 1858 et du 13 novembre 1867 sur 'expropriation par zone n’avaient eu
que peu d'effel sur assainissement des villes.

C’est glors qu’on cut recours aux comités de palronage d’habitations ouvriéres chargés, par
la loi du 9 aolt 1889, «de favoriser ia construciion et la location d’habitations ouvriéres salu-
» Dbres el leur vente aux ouvriers soit au comptant, soit par annuiiés; d’étudicr tout ce qui con-
» cerne la salubrité des maisons habitées par les classes laboricuses ¢t ’hygiéne des iocalités
» olt elles sont tout spécialement établies; d’encourager le développement de P'épargne et de
» I'assurance, ainsi que des inslitutions de crédit ou de secours mutuel el de retraite. » (Voir
art. 1 4 4.)

Revue de Padministration et du droit administratif de la Belgique, 1903, p. 465, — Habi-
lations ouvriéres, apergu historigue, situation actuelle, avenir de lceavre, par C. D. — Pan-
decles belges, Vo Habitations ouvriéres,

(4) E. Mauax et 0. Vevcus, Hulletin des habitations ouvriéres, 1903, p. 504.

Relevé des habitations imposables & la contribulion personnclle et dont les occupants sont
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Elle favorisait enfin la construetion et 'acquisition d’habitations ouvriéres,
en réduisant les droits d’enregistrement et de transeription et cn accordant
a des sociétés de crédit ou de construction des priviléeges spéciaux et le
concours financier de la Caisse générale d’épargne ct de retraite. (Art. 5 a
8,11 a 18 et 28) {1).

La proposition de loi laisse intactes les premiéres dispositions, celles
relatives aux eomiiés de patronage et aux contributions personnelles. Elle
ne modifie que les derniéres pour en étendre le champ d’action(2).

Une premiére fois déja, par la loi du 2! mars 1897, la véduction des
droits d’enregisirement et de transcription, dont bénefieiait I'acquisition
d’habitations ouvriéres, avait été étendue a la petite propriété rurale.

Dans le projet actuel, ces faveurs ne connaissent vlus ces distinetions.
Elles forment le droit commun pour la petite propriété immobiliére.

exemptés du payement de I'impdt, par application de la loi du 9 aoit 4889 et de celle du

18 juillet 1893 sur les habitations ouvriéves :

Notabre des habications
ouvritres exemptécs Montant Je cette contribution

ANNEES, rrsame O e o)
1895 . . . . . . 100,100 979,951.35
1896 . . . . . . 100,571 1,027,857.29
1897 . . . . . . 108,174 1,194,574.12
1898 . . . . . . 116,566 1,207,083.59
1899 . . . . . . 125,254 1,506,531.09
190 . . . . . . 154,923 1,415,477 Tk
191 . . . . . 143,567 1,506,754.95

Total des septannées . . . . 8,566,207.13
(4) Idem, p. 503.
A. Vente d'immeubles. B. Actes de prét.

Rases de< draits.  Montant dex réductions,  Bases des drolts. Mont, des reductions
Totaux des annnées 189021901 . 64,595,920 2,196,252,47 359,678,800 447,591

1l résulte du tableau 4 que pendant les douze années qui ont suivi la promuigation de la loi,
des ouvriers (au sens strict du mot) ont acquis des immeubles pour une valeur de 64 millions
393,920 francs, et qu’ils ont emprunté une somme lotale de 59,678,800 francs. La premiére
de ces sommes est afférente & Pacquisition de terrains a batir aussi bien que de maisons déji
construites.

Une partie de la seconde a servi & acquitter le prix d’achat d’habitations déjd coustruites,
une partie plus importante élait destinée d couvrir les frais de construction de maisons sur les
terrains achelés en vue d’y batir. ,

Cette derniére partic doil élre ajoutée & la somme de 64 millions, valeur des immeubles
acquis, si 'on veut apprécier I'importance des sommes consacrées de 1830 4 1901 4 la diffusion
de la petite propriété au scin de la classe ouvriére. Les éléments nous mangquent pour préciser,
mais on peut, sans conteste, 'évaluer & 55 ou 40 millions au meins, ee qui porte a plus de
100 millions la semme totale affectéc par des ouvriers, dans le sens sirict de ce mot, 3 Pacqui-
sition de leur foyer jusqu’au 31 décembre 1901, A Pheure actuelie (1905, seplembre), et en
tablant sur les chiffres des années 1900 et 1901, cetle somme totale doil élre supéricure &
150 millions.

(2) Conformeaux veeux émis on aux conclusionsde rapports faits dans le Congrés national
des habitations ouvritres d’Anvers de 1894, dans la Conférence nationale des sociétds
d’habitations ouvridres de Brusxelles de 1898, et dans le Congrés international des habitations
4 bon marché de Paris de 1900.
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Elles sont accessibles a la généralité des contribuables, et la voie quiy
conduit cst large et aisée. C’est un encouragement puissant pour la consti-
tution des petits patrimoines immobiliers.

Leur conservation n’est pas moins favorisée dans le projet.

Ainsi, grace au minime droit de fr. 0.23 p. c. substitué aux droits divers
qui grévent le partage, les conventions de famille seront plus libres, plus
sincéres ; et les biens auront moins de peine a échapper & l'action destrue-
tive des licitations ; ¢’est 1a un avantage qui n’appartient pas en propre aux
petits patrimoines, mais ils en seront les principaux bénéficiaires.

Ce plan économique et social demandait d’autres mesures encore d’ordre
pratique, qui forment l'objet d’'amendements.

Pour conserver le patrimoine immobilier, il fallait en faciliter le dégréve-
ment, en substituant a la dette hypothécaire remboursable en une fois la
dette qui s'éteint pas annuités, et qui stimule ainsi Ueffort du débiteur. Le
moyen eflicace cousistait, d’une part a décharger des droits proportionnels
le paicment avec subrogation qui réalise celte substitution, et, d’autre part,
a autoriser la société de crédit a faire les préts nécessaires & cette fin.

Pour rendre 'aceés a la propriélé plus aisé, il fallait faciliter pour les
intéressés le choix de petiles propriéiés aleur convenanee ct leur portée. et, a
cet effet. autoriser les sociélés d’habilations 8 bon marché a acquérir des ter-
rains en bloc pour les revendre en délail. On peut réagir ainsi conire les
conséquences souvent néfastes de la concentration immobiliére, réalisée par
la pratique de accumulation. I fallait aussi, pour que ces achats et reventes
ne fussent trop onéreux, restiluer aux sociétés, lors de la revente, les droits
payés sur I'achat fait en bloc.

Ces mesures ne sauraient tarder a développer et a consolider la petite
propriété.
%
x *

Ge rapide coup d’eeil sur le projet de loi suffit pour démontrer qu'il inté-
resse toules les classes de la société; — les travailleurs avantagés, par les
réductions fiscales; — les propriélaires, dégagés d’entraves dans leurs conven-
tions et alfranchis des droits de quittance, ainsi que des droits tracassiers
pecus sur les actes de partage; — les praticiens, notaires et fonctionnairesde
Padministration, délivrés, en matiére de partage et de societé, de calculs
encombrants et pleins d’incertitudes.

Aussi les membres de la Commission, malgré la naturelle défiance que
provoque toute innovation fiscale, et nonobstant des eritiques sur certains
articles, ont-ils souhaité la prompte réalisation des réformes proposées.
L'ensemble du projet a été adopté par 3 voix et une abstention. Les divers
chapitres ont é1é adoptés a P'unanimité, & Pexception des dispositions rela-
tives aux ouverturcs de crédlt, qui ont été adoptées par 2 voix et deux
abstentions.

L. — Acquisition des petites propriétés.

La généralité des termes indique le but du Gouvernement. Aux solutions
fragmentaires, relatives aux habitations ouvriéres et a la petite propriété
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rurale, le projet substitue une solution d’ensemble s’appliquant & tout
immeuble, gnelle que soit sa nature ou sa destination, et quelle que soit la
personne de acquéreur, 4 la seule condition que sa valeur, jointe éventuel-
lement & celle d’immeubles déja acquis par la mé.ne personne ou son con-
joint, ne dépasse pas 410,000 [rancs. L’acquisition par des particuliers, ainsi
que les emprunts fails a cette fin par des particuliers, jouissent de la rédue-
tion de moitié du droit d’enregistrement et, le cas échéant, du droit de
transeription. Il en est de méme pour les emprunts et ouvertures de
erédit, qui ne dépassent pas 10,000 francs, et que souscrivent des particu-
liers en vue d’une construction, qu’elle q-'’en soit la nature.

Cette solution est simple et d’une application aisée, et cette simplicité est
sa meilleure garantie de succés.

C’est en la comparant & [a complexité du régime actuel qu’on en verra
tous les avantages.

A.—101DU Y AQOUT 1889 RELATIVE AUX HABITATIONS OUVRIERES.

Dans la loi de 1889, la réductien du droit d’coregistrement a fr. 2.70 p.c.
et des droits de transcription hypothécaire a fr. 0.65 p. c. était accordée
pour : « les ventes et adjudications aux sociétés d’habitations ouvriéres ou a
» des administrations publiques, dimmeubles destinés a des habitations
» ouvriéres »; la méme réduction est applicable « anx ventes et adjudica-
» tions & des ouvriers de biens immeubles destinés a leur servir d’habita-
» tion ou a la construaction d’une habitation, pourvu que la contenance du
» fonds batt ou non bati n’excéde pas 25 ares » (art. 17).

Tout comme les ventes, les actes de prét et d’ouverture de crédit, faits en
faveur de sociétés d'habitations ouvriéres ou d’administrations publiques en
vue de la construction ou de I"achat d immeubles destinés a des habitations
ouvriéres, jouissent dans la loi de 1889 d’une réduction des droits d’enregis-
trement : «ils sont enregistrés au droit de fr. 0.30 p. c. s’ils ne sont con-
» tractés que pour uue année au plus, ou au droit de fr. 0.63 p. c. s'ils le
» sont pour plus d'une année, méme dans le-cas ou une garantie serait
» fournie pour un tiers.» « Les quittances des sommes prétées sont assujetties
» au droit de fr. 0.30 p. c. »

La loi étendait ces disposilions « aux préts et aux ouvertures de crédit
» faits au profit de persounes appartenant a la classe ouvriére ».

Mais ici encore, elle tracait d’étroites limites en exigeant les conditions
suivantes : '

« 1. Les fonds doivent étre exclusivement destinés & I'acquisition ou a la
» construction d’une maison, servant ou devant servie d’habitation a I'ac-
» quéreur, ou i I'achat d’un terrain pour le méme objet.

» 2. Dans ce dernier cas, la maison doil étre batie dans les dix-huit mois
» de Pacquisition du fonds.

» B. Un certificat du comité de patronage, attestant le but de I'opération
» et la qualité de Pemprunteur, doit étre annexé a 'acte.

» Les actes de prét et d'ouverture de crédit doivent mentionner la desti-

» nation des fonds et, le cas échéant, la qualité de Pemprunteur ou du
» crédité (art. 46). »
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La loi ajoutait une autre faveur fiscale, en disposant ce qui suit :

« Sont affranchies du timbre et de I'enregistrement. les reconnaissances
» des sommes remises par le créditeur au erédité. »

La limitation étroite des faveurs fiscales néeessitait des moyens de con-

trole. qui en entravaient la jouissance et qui génaient le fise autant que les
intéressés.
' La qualité d’onvrier et le but de I'acquisilion devaient étre établis par un
certificat du comité de patronage annexéa I'acte. Qui ne voit la complication,
le retard etles contestations que cette condition devaient amener? L'ouvrier
doit S'adresser au comité de patronage ; celui-ci, si, dés le début, les attes-
tations ne sont pas complétes et convaincantes, doit s’adresser soit a 'admi-
nistration communale, soit au patron du solliciteur, ou recourir & des
moyens plus compliqués d'enquéte ; le comité, s’il n’a délégaé son pouvoir
au burcau, remet sa décision a I'une des réunions, parfois fort espacées.
Cest pour I'intéressé I'incertitude, le découragement et parfois méme, par
exemple en cas de vente publique, impossibilité de jouir des faveurs solli-
citées.

L’administration n’a pas une situation plus aisée; elle doit se tenir tou-
jours en observation. Si le terrain est acquis par un ouvrier, le délai de con-
struction nest que d'un an. Le débiteur peut acquitter en cing termes
annuels les droits liquidés sur les actes faits dans le eours de chaque année;
en faisant le premier versement le 1 mars de 'année suivante. C'est alors

linscription en debet, avee sa surveillance permanente et les complications
de la perception.

B. — LOI DU 24 MAI 1897 RELATIVE AUX PETITES
PROPRIETES RURALES.

Aux conditions diverses, justifiées par la limitation des faveurs & habita-
tion ouvriére, il est venu s'en ajouter d’autres que nécessitaient les encoura-
gements fiscaux, réservés & Pacquisition des petiles propriétés rurales per la
loi du 21 mai 1897.

« L’idée mére de cette loi, disait 'honorable comte de Smet de Naeyer
» duns I'Exposé des motifs, est de faciliter la constitution, entre les mains du
» cultivateur et de Pouvricr agricole, d’un patrimoine modeste, mais suffi-
» sant pour former le fonds d’une petite exploitation. »

On ne visait que {'tmmeuble rural, « celui qui se compose soit a la fois de
» batiments et de terrains affectés ou destinés & une exploitation agricole ou
» forestiére, soit seulement de terrain se trouvant dans ce cas (art, 2) et
» dont le revenu cadastral w’excéde pas 200 franes » (art. 3). taux corres-
pondant a une valeur moyenne d’environ 7,000 [rancs. lci, comme dans la
loi sur les habitations ouvriéres, si 'immeuble n’est pas encore cadastré ou
cadastré en parcelle distinete, le revenu est déterminé comme en matiére de
contribution fonciére.

L’acte de vente de parcil immeuble rural bénéficie de la réduction du droit
d’enregistrement a fr. 2.70 p. c. et du droit de transcription hypothécaire a

=

-
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fr. 0.65 par 100 francs, mais la réduction n’est appliquée que «si un
« extrait de la matrice cadastrale, ayant rapport a Vimmeuble acquis. est
« annexé a l'acte de vente » (art. 4), et si cet acte énonce que Vacquéreur
ou le conjoint ne posséde pas d’autres immeables et a Pintention d’exploiter
Fimmeuble acquis conformément a la loi; clle n’est maintenue en dehors du
cas de force majeure que. si acquéreur, « son conjoint ou descendant, ou
» le conjoint de celui-ci exploitent eux-mémes Pimmenble, objet du contrat,
» Cette exploitation doit étre entreprise dans le délai de 18 mois & compter
» de 'acte du vente » (art. 3).

On comprend combien. surtont en cas de vente publique, Pobservation
de ces conditions entraine ’eonuis; 2 moins de leser Pextrait de la
matrice cadastrale avant Padjudication publique, — ee qui expose U'intéressé
a des frais inutiles, — il faut retarder Penrvegistrement et user du délai de
dix ou quinze jours, arcordé aux notaires, snivant qu’ils résident ou ne rési-
dent pas dans la localité ol le bureau cst établi

C'est a cette dualité de résimes, avee ses conditions multiples, que la loi
proposée substitue son systéme simple et large.

Plus de distinction entre ouvriers, avec ses nuances délicates de manuels
et d’intellectuels, d’artisans et d’employés subalternes; plus de différence
entre les immeubles, habitations ouvriéres ou propriélés rurales; plus de
controle du but de l'acquisition et de la destination des biens acquis ; plus
de certificats ouvriers, ni d'intervention du comité de patronage.

Toutes ces barricres, ees retards, ces ennuis, disparaissent avec les
distinctions qui les justifiaient. C'est le prix ou la valeur vénale de Pimmeuble
qui seul entre en considération; si, joint a la valeur d’autres immeubles, déja
possédés, il ne dépasse pas 40.000 francs, la réduction des droits de moitié
s'applique non sculement i P"acquisition, mais aussi aux actes d’emprunt et
d’ouverture de crédit,

De la sorte, les faveurs liscales ont un cours large et régulier, d’'un aceés
facile pour tous. Elles forment le droit commun de la pelite propriété et
agissent en dehors de loul organisme ou rouage spécial.

€. — LIMITE DE 10,000 FRANCS.

La limite de 10,000 francs, suivant 'Exposé des motifs, dépasse de
3,000 francs environ le coat moyen des meilleures maisons ouvriéres dans
nos plus grandes villes. et aussi la valeur que représentait, dans I'esprit des
auteurs de la loi de 1897. un immeuble rural d’un revenu cadastral de
200 francs.

Elle est assez large pour comprendre ces catégories de travailleurs, qui,
sans éire de simples ouvriers, n'en sont pas moins dignes de la sollicitude
des pouveirs publics, tels que les petits employés, les facteurs, les arti-
sans.

Cette classe modeste, voisine déja de la petite bourgeoisie, trouvera
dans la loi des facilités nouvelles pour son ascension sociale.

Un membre de la Commission, considérant que ['habitation a la cam-
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-pagne est moins chére qu’en ville, s’est demandé s’il n’y avait pas lieu de
graduer la réduction des droits, suivant une échelle de population, comme
celle qui est créée par la loi du 18 juillet 1893 pour la suppression de la
contribution personnelle dans trois de ses bases : la valeur locative, les
portes et fenétres et le mobilier.

La Commission 'a pas pu partager cette maniére de voir.

En effet, le grand mérite du présent projet est dans sa simplicité; il’
respecte le principe fondamental de la loi de I'enregistrement, quiconsidére,
pour la perception de I'impot, les actes et les faits juridiques eu cux-mémes,
sans acception des personnes; et il ¢vite ainsi des inégalités aussi blessantes
gue peu pratliques.

Une considération, d'ordre économique, légitime d’aiileurs cette extension
uniforme. Elle a été trop souvent perdue de vue. Nous croyons devoir y
insister parce qu'elle mérite, par son importance, d'influencer V'orientation
de ce qu'on appelle généralenent la législation sociale, et parce qu'elle a

ét¢ a la base des négociations engagées par la Commission avecle Gouverne-
ment pour élargir le projet de loi.

Cest dans la partie rorale que le besoin d’habitations se fait le plus sentir,
et une habitation n'y donune généralement toute son utilité que si eile est le
centre d’'une exploilation, pourvoyant au moins en partie a la subsistance de
Coccupant et de su famlle.

Tous cenx, qui eonnaissent les campagnes, savent avec quel empressement
les modestes exploitations sont recherchées. Jamais elles ne sont inoccupées,
malgré le prix relativement élevé de location.

Que de fils d’agriculteurs, qui caressent le réve de se mettre en ménage et’
de founder une famille sur la profession qui a assuré Pexistence et la
vigueur a une lignée d'ancétres! lls ne peuvent le réaliser, parce qu’ils ne
trouvent pas d’établissement en rapport avec les ressources restreintes, que
leur a procurées soit I'épargne, soil i'héritage paternel, soit.la rémupgration
du service militaire.

G'est ainsi qu'on voit se former a la camnpagne ces communautés de fréres
et seears, restés groupés au foyer de la famille, et renouncant au mariage,
ou le recalant toujours, parce qu'ils ne trouvent pas le moyen de pourvoir a
ses charges.

S’ils n’ont ni cette patience, ni cette résignation, ils se trouvent forecs de
chercher en ville un logis et une profession, que ne leur offre pas le village;
et bien souvent, on les voit alors, déracinés de la glébe natale, s'olivie a des
besognes de rencontre, et passer au [aubourg une existence misérable.

Aussi, peut-on assurer que si, da coup, le nombre des explotations de
1 4 2 hectares se doublait, elles trouveraient d’embléc des occupants.

Telle n’est pas seulement appréciation des hommes mélés aux choses agri-
‘coles, mais telle est aussi la conclusion des statistiques.

Un grave danger, issu de ce siécle d'industrialisme, apparait a Lous les
yeux : les campagnes tendeut a se désecter el les villes souk trop plemes!

La Belgique est peut-étre moins menacée (ue les pays voising, PAlles
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magne et surtout PAngleterre, ou les campagnes sont dépeuplées, mais le
recensement général du 31 décembre 1900 n'est rien moins que rassu~
rant (1).

Le Ministére de Iintériear, dans la partie analytique, p. 12, fait la consta-
tation suivante : « Concentration industrielle, telle a été la caractéris-
» tique du développement de la population pendant les vingt-cing premiéres
» années de la période que nous étudions (1846 4 1900). Concentration

» urbaine et encore, mais a un moindre degré, industrielle, telle est actuel~
» lement la tendance de ce mouvement. »

P. 20: « En méme temps que la population a augmenté, elle s'est concen~
» trée dans les milievx urbains. Les résultats des derniers recensements
» montrent que ce mouvement de concentration a acquis, pendant la
» péripde de 1890 a 1900, un caractére plus intensif que jamais aupara-
» vant, »

P. 18 : Aprés avoir relevé le mouvement inégal de la population par
arrondissement, Pauteur de la partic analytique conclut : «Il ne semble pas,
» en présence de ces chiffres, que Fon puisse parler en Belgique, d’une
» fagcon générale, d’un dépeuplement des campagnes; deux arrondissements
» seulement ont, pendant les cinquante derniéres années, perdu une partie
» de leur population, fort minime du reste, ce sont les arrondissements
n d’Ath et de Thielt; de plus, quatre arrondissements accusent un recul de
» la population persistant depuis 1880 : Ath, Marche, Virton et Philippe-
» ville, ce dernier symptéme est plus grave. ».

Peut-étre méme la conclusion générale est-elle optimiste; car si le recul
de la population rurale est un phénoméne exceptionnel, son ralentissement

est un phénomeéne général. Et 'une des causes de ce phénoméne : le manque
de maisons a la campagne se maintient,

Dans I'ensemble du pays, le nombre des habitations a suivi une progres-
sion constante et marquante,

Il'y avait en :

1880. . . . 1,127,322, soit par 100 hectares 38.27
1890. . . . 1,198,058 » » 40.07
1900. . . . 1,329,504 » » 435.14

de 1890 a 1900, 'augmentation est de 141,446, soit 10.97 p. c.

Ce taux d’accroissement dépasse légérement celui de la population qui,

pour la méme période, est de 10.28 p. c.; il en résulte que le nombre des
habitants par maison a diminué.

(1) Souchon. La propriété paysanne4899. p. 19 ; Blondel. Etudes sur les populations rurales
de I’Allemague, 1897, p. 5.
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On en juge par ce tableau :

1890, 1900.
Communes de 5,000 habitants et plus. . . . 560 549

» de moins de 5,000 babitants . . . 466 461
Ensemble des communes. . . 507 503

Cette diminution est done plus accentuée dans les communes de plus de’
5,000 habitants que dans les autres, surtout dans les provinces de Namur,
Liége, Hainaut. Luxemhourg et Brabant, ott 'on constate des diminntions
qui vont de 83 a 31 habitants par 100 maisons; et Pauteur de I’Analylique
ajoute : « Cest I un effet de nos lois sur les habitations ouvriéres ».

Par un mouvement inverse, dans les deux Flandres et dans la province de
Limbourg le chiffre moyen des habitants par 100 maisons a angmenté.

Comme conclusion. 'Analytique constale que si: «la construction de mai-
» sons nouvelles tient téte & Vaugmentation de la population et la dépasse
» méme dans les communes de moins de 5,000 habitants, dans les provinces
» de Hainaut, Liége, Namur, et Luxembourg, dans les autres provinces, au
» contraire, le nombre des habitants par maison a angmenté dans les petites
» COMMUNES. »

Ce resserrement des populations rurales, causé par le défaut de logement,
doit natwellement agir sur le développement normal des familles.

On se maric moins, faute de logis, ou on ne se marie qu'en émigrant vers
fa ville. En voici la preuve statistique :

P. XXIV : De 41890 4 1900, le nombre de ménages a augmenté beaucoup
plus rapidement que la population ; il progressait de 16.81 p. c., tandis que
la population ne progressait que de 10.28 p. c. l

« Mais celte majoration du nombre de ménages n’est si considérabie que
» dans les communes de 5,000 habitants et plus. Elle y atteint 30 p. c. dans
fa derniére période décennale, dépassant le taux d’accroissement de la
population de 410 p. ¢. Pendant ce temps la, dans les communes de moins
> de 5.000 habitants, les ménages n’augmentaient que de 4 p. c., la popu-
» lation de 1 p. c.»

Cette pénurie de maisons a la campague agil naturellement, a coté d’antres
agents, sur les migrations de la population, qui vont toujours en s'accen-
tuant.

Voici la proportion par 1,000 habitants de personnes nées dans la com-
mune de leur résidence :

-

-
=

»~
-~

»~

-

En4846. . . . . . . . 702
— 185 . . . . . . . . 694
— 1866 . . . . . . . . 694
— 4880. . . . . . . . 672
— 1890. . . . . . . . 682
~4900. . . . . . . . 054

« Dans le Limbourg, le Luxembourg ct la Flandre orientale, il y a encore
» 700 habitants sur 4,000 qui n’ont pas quitté la commune ol ils sont nés,
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» ou, en tout cas, y sont revenas. Mais, méme dans ces provinces, le
» nombre des personncs qui restent attachées au sol natal va en diminuant
» (p. 32). » : :

‘Quel meilleur procédé pour attacher au sol natal les populations rurales
que de leur livrer le moyen d’y fonder et d'y élever une famille? Ce moyen
miest-auire que la petite exploitation.

Dans son intéressant rapport fait au Congrés de démographie de Bro~
xelles de 1903, M. Camille facquaert développe cette these que les agglo~
méralions urbaines se earactérisent nolamment parv une nuptialité élevée,
et que la proportion des mariés est plus forte dans la ville. « Sur 1,000 habi-
» tants, il y a, dit-il (p. 24), 365 mawiés dans fes grandes villes, alors quiil
» 'y en a que 330 daps les petites communes. »

Pour expliquer ce phénoméne, il ne faut pas nécessairement suivre les
savants dans l'étude approfondie de:s lois de la démographie (1).

It suffit de voir les faits : on se ‘marie, cest-a-dire on s'établit, quand on
trouve vne habitation et des mioy ens d’existence.

I’honorable chevalier de Corswarem, président du Comité de patronage
des habitations ouvriéres, a mis cette vérité en reliel dans son mémoire, .
fait en 1903, pour le com.ité de Hasselt, et concluant & la nécessité d’aug--
menter le nombre des heibitations dans cet arrondissement.

Aprés avoir eonstaté que, pendant le dernier demi-siécle, il s’est produit’
dans le Limbouvg une forte émigration vers les provinces limitrophes, it
dit - « le pcnse qu’ il ne sera pas bien difficile de démontrer, en temps et
» lieu, que cette énigration a été causée cn grande parlic par le manque
» 4’ habitations. »

Plus loin, il ajoate : « La pénurie d’habitations se manifesle, entre autres,
» par un fait. toet 4 fait anormal, que jai rencontré dans presque toutes les
» communes, ol jai fait Ces recherches. Presque partout on trouve des
» gens mariés, qui conthruent 2 vivre séparément chacun chez ses parents;
» parmi eux il y en a qui sont mariés depuis un nombre respectable ’an-

» nées et qui ont plusieurs enfants.

> Dans nombre de communes rurales, on m’a aussi signalé des jeunes
» gens qui désirent se marier et qui sont contraints d’ajourner la réalisa-
» tion de leur projet jusquau moment, peut-étre encore éloigné, ol une
, maison deviendra vacante dans le voisinage, par suite de déménagement
» ou par suite du décés des gens ne laissant pas de {amille, »

Les conclusions déduites du fait observé expliquent, en les corroborant,
jes données de la statistiue.

Les populations des campagnes ne peuvent s’y développer normalement, ¥
prendre I'sxpansion natarelle pur la fondation de nouveaux ménages; la pre=

(1) M. Cauderlier (Rapport sur la sixidme squestion, au Congrés démographe de Bruxclles),
disait :

« Les nécessités et les fucilitds d¢ salishire aux besoins de la vie réglent tous les mouve
» ments de lx population dans fa totulité ¢t dans leurs dléments essenliels. »
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miére condition de lear existence, ee qu’en langage imagé on a appelé leur:
vétement de brique, Phabitation, y fait défaut.

Mais il ne suflit pas de pourvoir & la eréation de maisons, il faut encore
tque eelles-ci répondent aux besoins économidgues du milieu dans lequel elles
sont créées.

En ville, Pouvrier vit au dehors, trouvant i employer sa force muscualaire
et son intelligence dans les multiples entreprises, — industreic, commerce,
travaux publics, — qui caractérisent ces centres d’activité concentrée.

Les moyens d’existence y sont variés.

Il ’en est pas de méme dans les parties rurales du pays.

En dehors de quelques métiers ou professions, dont le nombre est fort
limité, Pagriculture y est la principale ressouree.

Or, clle occupe de moins en moins des bras étrangers, se limitant & la
main-d’ccuvre des membres de la famille,

Pari ceux, qqui étaient habituellement oceupés aux travaus agricoies, les
membres de fa famille élaient au nombre de 982,424 en 1880, et au nombre
de 1,015,799 en 1893, taudis que les domestiques & gages et ouvriers jour-
naliers permanents suivaient un mouvement contraive, tombant du chiffee de
217,195 en 1880, au chiffre de 187,106 en 1805 ().

I ne faut done pas, en favorisantla construction de maisonsé la campagne,
avoir en vue exclusivement les ouvriers agricoles proprement dits, dont le
nombre diminue; il ne suffit pas de songer au logement; il faut avant tout
constituer des exploitations, c'est-a-dire des habitations avec des terres, qui
ne fournissent pas seulement abri, mais aussi, du moins en partie, les
moyens d’existence.

Ce sont des foyers sociaux et éeonomiques, contribuant au développement
des familles et a Paceroissement de la richesse nationale (2).

Il ne saurait plus étre mis en doute (ue dans le pays a population dense,
la substitution de plusieurs petites exploitations a une seule grande exploi-
tation, 0’y donne un produit global supéricur et ne permette d’'y entretenir
-une population plus nombreuse.

Ce sount autant de chantiers minuscules, ot le travail est liveé, non a des
'mains serviles, parfois parcsseuses ou négligentes, mais & des mains inté-
ressées et actives, et o la production se diversifie suivant les besoins régio-
naux et sutvant la capacité¢ des membres de la famille qui y coneourent.

C’est dans les terres légéres de la Flandre que se trouve la population
agricole la plus dense, dans ces terres légéres que, suivant Maurice

(1) Annuaire statistique, 1902, L1.

(2) I, Denis, séance da 15 mars 1893, Ghambre des Représentants.

« La propriété individuelle dégage une puissanie éncrgie productive quand elle est unie 4 un
{ravail séricux.

«Déja actucllement, dans notre état social, la petite culture,qui trouveson expression normale
‘dans la culture familiale... donne un produit brut et un produit net supéricurs i ceux que la
graude culture donne, en géuéral, en Europe, beaucoup plus considérable que ceux de la (rés
grande culture, méme dans le Far-West des Elats-Unis. »

Ev sens contraire, Kavtsky, La Question agraire, traduction Melhand et Dotack, 1900,
'P‘ 138&
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Bloch (4. le progrés de Ja culture a rendues sonvent supérieures aux terres
grasses. Elle s’y répartit en une infinité de petites fermes 3 bétail abondant.
a riches fumures et & eolture intensive; c’est la aussi que la population reste
la plus stable dans les lieux de naissance.

Flour de Saint-Genis, dans son beau livre Les propriétés rurales en
France, couronné en 1902 par 'Académie des sciences morales et poli-
tiques. vante éloquemment Ia formation de cette trés petite propriété, a
laquelle il attache une grande supériorité de rendement matériel et d’action
morale,

« La trés petite propriété. dit-l (p. 78), est nne caisse d’épargne en
» nature.snivant [a trés juste expression de Sismondi, toujours préte a rece-
» voir tons les petits profits, négligés ailleurs, et & utiliser tous les moments
» de loisir du propriétaire et de sa famille. Dans Pordre économique.l'étnde
» dela propriété minnsenle a ouvert des horizons nouveaux, de méme qu'en
» astronomie les déeouvertes des nébunleunses a élargi Punivers. »

Plus loin (p. 229). i} ajonte :

« Nos préférences n'hésitent pac entre la grande et la petite propriété;
» car il faut voir dans le progrés de celle-ei une inflnence morale, dont I'effet
» social est infiniment supérienr aux avantages matériels. qui découlent de
» I'extension de la culture intensive. »

Dans le Recensement agricole de 4895, partie analytique (p. 428). nous
lisons : « D’une facon générale, la densité de la population agricole est en
» raison directe du morcellement de la culture. En général, le morcellement
» de la culture est en rapport avec la population totale et surtout avec la
« densité de Ia population agricole, celle-ci étant elle-méme, dans la dépen-
dance de la valeur productive du sol, mais remarquons, en passant, que
c’est la densité de la population, avec son travail inlensif, qui a augmenté
» la productivité du sol (2). »

1l peut y avoir une limite & la densité de la population agricole ou rurale,
mais quelle est cette limite? Telle est la question que se pose M. Meuriot (3).

La réponse précise ne saurait étre donnée ; elle dépend des transforma-
tions économiques.

-

-
=

-]

-

La. o Pagriculture s’industrialise, consommant ses propres céréales. 1a ou
elle sapplique aux cultures industrielle et maraichére, la ou elle vit de
produits qu’elle achéte au dehors et qu’elle transforme comme en un

(1) Dictionnaire général de lu politique, Vo Morcellement, p. 352.

(2) Rapport de M. Auguste Melot au congrés agricole de Namur en 4901.

P. 776 : « A ceux qui étudieront le recensement sans idée préconcue et sans parli pris, il
» paraitra, croyons-nous, évident que si Vcuvre de dépopulation rurale n’a pas fait dans notre
» pays les ravages que I’on constale ailleurs, c'est 4 I'extension de la petite culture qu’en partie
» le Belgique le doit. »

Kautsky : Die Agrarfrage, p. 229, cité par M. Van de Velde (\’Exode rurale) : « atlache
» la résistance 4 Ja dépopulation aux fermes plutdét moyennes, mais qui n'occupent que les bras
» de la famille. » Dans le méme sens: Soucunon, La propriélé paysanne, p. 29; Roscues, Traité
d’economie politique rurale, 1888, p. 198,

(8) Des agglomér ations urbaines dans I' Enrope contemporaine,
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laboratoire — et c’est la tendance générale, — la, les limites reculent et la
population peut y croitre encore dans de fortes proportions (1).

On a essayé de discréditer ces petites exploitations, en comparant leurs
propriétaires & ces chévres tournant autour de leur piquet. Mais cette
appréciation heurte la réalité (2).

Au point de vue dua sentiment de son indépendance, de sa responsabilité
et par conséquent de sa dignité, on ne saurait mettre en paralléle. d’une
part, ’homme asservi & une tiche que commande le patron, et assimilé en
guelque sorte a un rovage de l'usine, et, d’autre part, Pagriculteur qui, tout
en arrosant la terre de ses sueurs, n’obéit qu'a lui-méme, et qui, dans la
compléte indépendance et sous sa propre responsabilité, dirige I'industrie
dont vivent lui et les siens.

Jamais on n’a pu penser que la dignité diminuerait par lindépendance,
elle croit, au contraire, avec elle. (Froor pe Saint-Gens, p. 26.)

Levasseur (Agriculture aux Etats-Unis, 1894), disait avec raison -

« Dans tous les pays, comme en France, le morcellement des terres entre
le plus grand nombre possible de détenteurs pratiquant la culture directe,
a été 'un des facteurs principaux de la richesse et de P'indépendance
nationale. »

>

v

T

Flour de Saint-Genis (p. 202) de son coté, écrivait :

« Le réve. cest d’arréter I'émigration des campagnes vers les villes, en
» faisant de tout ouvrier agricole un propriétaire. Rien ne reléve 'homme
a ses propres yeux que lc sentiment de sa responsabilité. »

-~

~
-

Cest ce réve, concordant avec le réve des populatiors rurales, qu’il faut
essayer de réaliser.

L’honorable comte de Smet de Naeyer, reprenant son discours du 28 dé-
cembre 1894, le disait dans 'Exposé des motifs du projet de loi relatif aux
petites propriétés rurales du 21 mai 1897 : « Devenir propriétaire de son
» fonds, disait-il, c’estle réve légitime et le plus grand intérét du cultiva-
» teur, et dans un pays ou la population est aussi dense qu’en Belgique, les

» pouvoirs publics doivent user de tous les moyens léganx et justes pour
» faciliter la diffusion de la propriété. »

Quels sont ces moyens? Faire ce que le législateur belge a commencé a
faire. Restituer a la propriété immobiliére sa liberté de mouvement, en sup-

primant les entraves qu’y apportent le fisc et les lois sur le partage (3), et
assister par voie de crédit celui qui weuwt acquérir cetle propriété; c'est

{1) Voir : « Quantité d’amendcments et engrais commerciaux employés en 1900 el augmen-
» tation du rendement par hectare. » (Annuaire statisitque 1902, pp. 286-287.

(2) M. van bER BRUGGEN, séance du 5 mai 1897 :

« Loin d’étre un travail de forgat, c’est un spectacle de grandeur que cette lutte de ’homme
» des champs contre la nature : il fa dompte, il lui arrache son pain quotidien.

» Devant ce spectacle, souvent je me suis senti ému, je me suis incliné et j’ai compris la
» profonde vérité de cette parole de Michelet : « Une famille rurale qui, de localaire devient
» propriétaire, récolte de son champ une moisson de verius, »

(5) Soucuon, la Propriété paysanne, p. 245.
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cette attitude, qui lui valait ce bel hommage dejM. Flour de Saint-Genis :

« Le législateur belge est particuliérement remarquable par la méthode
» qu’il apporte dans la réforme raisonnée de ses lois fonciéres. »

Le concours de sociétés d’habitations a bon marché et de la Caisse géné-
rale d’épargne permet la réalisation d’aspirations qui dépassent 'les res-
sources personnelles.

La propriété, a-t-on dit, autant que le crédit, se mérite; et on peut
affirmer que nos populations s’en sont rendues dignes par leurs efforts d’éco-
nomie et de prévoyance. Au 31 décembre 1901, le montant des dépdots sur
livrets d’épargne a la Caisse générale d’épargne et de retraile s'élevait’au
chiffre respectable de 733,533,471 francs. Ce chiffire est le plus éloquent éloge
de Uépargne belge.

D. — ARTICLES.

ArticLe PremiEr. — La loi a en vue la constitution de petits patrimoines
de famille. Elle n’accorde donc ses faveurs qu'aux particuliers, agissant sépa-
rément.ou collectivement, ¢t pour autant que lacquisition porte sar la
totalité d’an immeuble, soit en propriété, soit en usufruit. Elle ne les
donne ni aux personnes morales, m pour l'acquisition de parts indivises,
Mais, dans les cas auxquels clie les applique, elle se montre large et géné-
reuse; ainsi elle ne tient pas compte, pour le calcul des 10,000 francs, des
parts indivises que I'acquéreur ou son conjoint possédent déja, parce que la
copropriété est incertaine, a raison des elfets éventucls du partage, et que,
d’ailleurs, elle est d’une évaluation compliquée et encombrante.

Tout est simple dans la loi. Les formalités sout réduites au strict néces-
saire. L'acquéreur, qui entend jouir de laréduction, se contente de déclarer,
au moment de I'enregistrement, soit dans ['acte lui-méme, soit dans an écrit,
signé par I'acquéreur ou, en son nom, par le notaire, qu'il se trouve dans les
conditions exigées par le paragraphe premier.

L'annexe d'un écnit, d’ailleurs excmpt du Limbre et de 'earegistrement,
‘présente l'avantage de donner le temps, par excuple, en cas de vente pu-

i blique, pour évaluer les biens déja possédés et pour faire la déclaration de
I'alinéa 2.

Cette.déclaration peut étre faite par les parties ou par le notaire, sans
pieces ni justification. G'est I'administration qui en controlera Pexactitude,
et qui, a cet cliet, dispose du délai ordinaire de deux ans.

La rédution du tarii notarial, aceordée par le 2° de article 4bis de Iarrété
royal du 27 Mars 1893, disparait naturellement avee la notion d’habitation
ouvriére qui lui servait de base.

La diminution de I'impot affectera probablement la recette des receveurs
d’enregistrement ruraux ; leur situation peut en souffrir, La commission y
appelle 'attention de M. le Ministre des Finances.

Arr. 2. — L'article 2 énumeére, en un iriple classement, les actes qui
bénéficient de la réduction du droit d’eavegistrement. Il conpléte ar-
ticle fer, qui ne s’occupe que de l'acquisition des immeubles; il coneerne la
circulation de fonds, que peuvent rendre nécessaire cette acquisition, ainsi
que les constructions a ériger sur 'immmeuble,
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Tout comme dans I'article 1*, ce sont les particuliers, ¢’est-a-dire, les per-
sonnes physiques, qui sont les bénéficiaires des favears fiscales ; ils en jouis-
sent, sans 'intervention d’une société d'habitations & bon marché, et quelque
soit le bailleur de fonds.

Aucune formalité encombrante n’est a remplir.

Si. conformément au 1°, ils empruntent pour acquérir une petite pro-
priété, il suffit qu’ils le déclarent dans P'acte, pourva toutefois qu’il s’agisse
réellement d’une acquisition rentrant dans Particle 1,

Si, conformément au 2, un tiers paic le prix avec subrogation — en dehors
du cas de Particle 18, qui prévoit Pexemption totale du droit proportion-
nel — il suffit que 'acte mentionne que le prix se rapporte & un immeuble
Jouissant de la réduction de Particle 4er,

Si. conformément au 3°, il s’agit d’emprunter une somme, qui ne dépasse
pas 10,000 franes, pour élever une construction — quelle que soit dailleurs sa
nature ou sa destination, — il suffit que 'acte constate la destination des fonds.

Il va de soi que la destination indiquée doit étre réelle; c’est pourquoi le
paragraphe final n’accorde la réduction qu’aprés U'érection de la construction
projetée, et a la condition que la demande en restitution soit faite dans les
deux années a compler de Pacte d’emprunt ou d’ouverture de crédit.

Ou le voit, I'arlicle 2, dans toutes ses dispositions, vise a faire du droit
commun, en enlevant toute distinetion soit de personnes, soit de choses. De
crainte de eréer des enlraves, il n’exige méme pas que les constructions a
ériger répondenta des conditions d’habitation; clles peuvent servir d’étable,
de remises, de granges, de dépendances, de serres, etc. Il ne faut pas qu’on
ait a discuter Putifité économique qu’un emprunteur cntend tirer d’'un bati-
ment & créer; il en est le meilleur juge, le juge le plus intéressé et le plus
compéient,

Larticle 2 ne permet pas davantage que Padministration examine si la
valeur des constructions & ériger, prise isolément ou ajoutée a la valeur du
terrain ou d’autres immeubles, ne dépasse pas 10,000 francs. La seule limite
est 'importance de Uemprunt, qui est indépendant non seulement de la
natare et de 'importance des constructions, mais aussi du tercain sur lequel
elles doivent s'élever et de lafortune immobiliére de 'emprunteur. La somme
de 10,000 francs peut étre empruntée en une ou plusieurs fois; elle peut
Pétre méme par celui qui aurait fait déja un emprant égal pour l'acquisi-
tion d’une petite propriéte.

En un mot, le 3¢ favorise la construction pour elle-méme ; s'il est avanta-
geux pour le contribuable, il ne nuitl cependant pas au Trésor, qui a tout inté-
rét a voir se multiplier les batiments et s’élargir la base de 'impot foncier.

Arr. 3. — Larticle 5 est congu dans lesprit large des deux artieles pré-
cédents. Il exempte de droits d’envegistrement particuliers Ies cautionne-
menls ct garantics de toute nature. quisont insérés dans les actes prévus par
les articles 1 et 2. C'est extension du principe inscrit dans Particle 13 de la
loi du 9 aout 1889.

Arr. 4, — L’article 4 permet a ladministration de controler la valenr
imposable au muyen de expertise (art. 17, loi de {rimaire an VII); comme
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sanction, il commine Pamende ordinaire du droit supplémentaire, si
Pestimation des experts excéde d’un huiliéme, au moins, la somme de
10,000 franes; la poursuile ne peut étre exereée que dans le délai ordinaire
de deux ans.

Tout cela est le droit commun; et cependant, c’est ce qui asoulevé de
vives critiques.

Le danger de fraude et, par conséquent, l'intérét du fisc a exercer un
énergique controle, sont en rapport direct avec les avantages et les désa-
vantages qu'une évaluation peut présenter soit pour la partie, soit pour
le fisc. Plus Popposition d’intérét est grande et plus s’aggrave I'état naturel
de lutte existant entre le contribuable et le Trésor.

Or, tout le conflit se concentre ici sur la liimte de 10,000 francs.

Si 'immeuble s’arréte i la valeur de 10,000 francs, les droits de mutation
et de transcription seront de fr. 3.50 4- fr. §.28 = 6.73 p. c. sur 10,000 francs
(=675 : 2 =) [r. 337.50. S’il s’éléve a la valeur de 10,001 francs, le droit
sera angmenté a raison. non de ce frane, mais du double, el sera porté a
675 francs; d’ot une différence de fr. 335, due exclusivement a I'évaluation
de 'immeuble. De la, des efforts d’une part pour rester en-dessous de la
limite, et d’autre part. pour la dépasser.

La situation des notaires peut ainsi devenir délicate, C'est vers eux que se
relournent généralement les parties, si des conlestations s’élévent de la part
du fisc, et ¢’est sur eux que souvent, bien a tort, eiles font retomber la res~
ponsabilité de leurs déboires. .

Celte insécurité durant deux ans, qui porte non seulement sur la diffé-
rence du droit, mais encore sur lamende augmentée de frais judiciaires
1m portants, préoccupe les intéressés et surtout les notaires.

Ils voudraient une base sclide pour l'allocation des faveurs, afin de donner
de la sécurité dans le calcul des {rais d’actes.

Pour les droits de succession, la valeur 4 déclarer est aussi la valeur
vénale (loi du 27 décembre 1817, art. 11), mais les parties déclarantes peu-
vent faire estimer les biens (art. 11). En ligne directe, ascendante ou descen-
dante, les héritiers peuvent méme, en appuyant la déclaration d’un extrait
de la matrice cadastrale, s'en référer au multiplicateur que le Gouvernement
détermine périodiquement, a laide des ventes publiques enregistrées et en
diminuant le prix d’un diziéme; le multiplicateur indique le rapport moyen
du revenu cadastral a la valeur vénale (Loi, 17 décembre 1831, art. 3). Les
partics, ici encore, peuvent demander Pexpertise.

Toutes ces facilités s'espliquent aisément en matiére de succession (1) ot
les parlies doivent évaluer des immeubles qui leur sont échus par le fail
d’un tiers et dont des éléments d’évaluation n'ont été fournis ni par des
négociations ni par des conventions.

Mais si I'on concoit une expertise préalablement an dépot de la déclaration
de suceession, a Peffet de déterminer la valeur des biens au jour du décés, on

1) Rapport de M. della Faille, séance du Sénat du 22 novembre 1851 : « Tout le monde
convient de 'utilité d’une base fixe qui détermine ’évaluation des immeubles. »
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ne congoit pas une expertise préalablement a la convention pour déterminer
la valeur du bien au jour de celle-ci.

D'aillears, ladministration y voit le plus grand inconvénient.

Elle craint, non sans raison, que si 'on accorde le droit de se couvrir,
comme en matiére de suceession, par une expertise, les parties ne préférent
y recourir le plus souvent dans I'espoir d’obtenir une évaluation inférieure

au prix réel. Il se produirait aussi un encombrement qui alourdirail outre
mesure la tache des bureaux.

L’Administration n’admet pas davantage que le taux ou la base de I'impét
soient déterminés eu égard au revenu cadastral.

L’Exposé des motifs fait valoir a cet égard des motifs dont le caractére
sérieux ne saurait étre méconnu (2).

Le revenu -cadastral est loin de répondre au revenu réel, surtout si,
comme cest fréguemment le cas, le bien a changé de destination ou de
nature. Bien plus, les terrains & balir — et c'est & ceux-la que la loi trou-
vera le plus fréquemment son application — ne sont pas cadastrés comme
tels.

Enfin, le rapport moyen du revenu cadastral a la valeur vénale n’est pas
le méme pour tous les immeubles; il varie suivant leur nature et leur
situation.

Le Gouvernement, faute d’autre base admissible, maintient done le droit
commun, comportant la déclaration des partics controlée par Pexpertise.

Mais voulant déraciner 'habitude de la fraude, dont la eroissance serait
encore favorisée par les réductions fiscales, il prend contre la dissimulation
du prix des mesures énergiques, destinées a la prévenir et, au besoin, & la
réprimer (art. 22). En méme temps, il va au-devant d’un veeu exprimé fré-
quemment, en simplifiant, le plus possible, la procédure de I'expertise et

en Yunifiant pour les droits de succession et les droits d’enregistrement
(art. 23 et suiv.)

1. — Actes de partage.
A. — APERCU GENERAL.

Le projet de loi dégage les opérations de partage de la préoccupation
fiscale, qui faisait la torture des parties et des hommes d’affaires, Un 1npot
de fr. 0.25 pour 100 francs, gqu’on pourrait appeler un droit forfaitaire, est
prélevé sur le montant total des sommes et valeurs actives dont I'acte déter-
mine le sort.

Moyennant ce forfait, les parties font leurs arrangements en pleine liberté,
et disposent entre elles, comme elles Uentendent et sans crainte d’autres
droits, non seulement de lactil et da passif de Vindivision, mais encore des
sommes ¢lrangéres a la masse, qui pourraient étre slipulées pour Ja facilité
du partage. '

(2) Pandectes belges, Vo Expertise fiscales, no 2,
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Ainsi, dans une succession ne comprenant qu'un immeuble, celui-ci peut
étre atiribué en entier a 'un des héritiers qui sera chargéde payer, soit des
soultes a ses cohériliers, soit une dette chirographaire ou hypotiéeaire de la
succession ; ainsi encore, dans vne indivision eomprenant plusicurs masses,
— parexemple, la communauté de parents,lessuccessions du pére. de la mére
d’une tante, — les biens, méme les immeubles, peuvent étre allottis sans
distinetion d’origine; par exemple, tous les biens de la succession de la tante
a l'un et tous les biens de la suceession de la mére a I'autre cohéritier.

Ces opérations peuvent se faire indifféremment en une fois ou en plusieurs
fois; — le droit se mesurera a la consistance que les partics donneront elles-
mémes a leur partage ; — et elles peuvent se faire indifferemment sous la
forme que les intéressés préférent, pourvu que ce soit a titre onéreux, par
exemple cession de parls indivises par licitation ou antrement.

Tout cela semble naturel, puisque ces opérations, dans lears modalités
diverses, conduisent au méme but, la sortie d’indivision et la fixation des
droits exclusifs de chaque indivisaire sur chaque bien.

Cependant, il n’en est pas ainsi actuellement, et chacune des combinai-
sons, que nous venons d’indiquer atitre d'exemples, aurait rendu exigible
les droits spécifiques soit de vente et de trauscription, soit d’échange, soit
de délégation, ete.

Le mal vient de 'antinomie qui existe entre le Code civil et la loi de fri-
maire.

Le partage en droit civil est déclaratif de droits (art. 883, C. civ.); il
attribue aux parties des droits exclusifs qu’elles sont censées avoir eus dés
Porigine. « Heres hubet totum in toto et in qualibet parte. »

1l agit par une fiction, qui s’applique a toutes les opérations, ayant pour
but et pour effet de remplacer les droits indivis sur la masse par des droits
divis sur des objets déterminés.

La loi fiscale, antéricure en date au Code civil et plus rapprochée du
droit romain, ne va pas aussi loin, et n'admet la fiction que si les biens
indivis sont attribués a chague copropriétaire dans la mesure exacte de ses
droits.

L’Exposé des motifs caractérise nettement les anomalies, qui en découlent,
dans les termes suivants :

« Sagit-il d'un partage pur et simple, la loi fiscale le tient, conformément
» au droit civil, pour déclaratif de propriété et le frappe d’un simple droit
» fixe ; s’agit-il d’une licitation, elle la considére, conformément au principe
» romain, comme opérant une translation de propriété, et elle frappe du
» droit de vente les parts ou portions acquises par le colicitant ; s’agit-il d’un
» partage avee soulte, elle le considére i la fois comme déclaratif et comme
» translatil de propriété et le frappe simnltanément du droit fixe et du
» droit porportionnel, c’est-a-dire quelle voit deux conventions la o, en
» droil et dans la volonté des parties, il n’y a qu’'une seule convention. »

Le procés de pareil systeme est fait et bien fait par I’Exposé des
motifs, qui se place au triple point de vue de I'équité, des intéréts écono-
micques et du droit. Il établit entre le lisc ct les parties un état de guerre,
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Les biens indivis sont hloqués étroitement. Ils’agit de les faire passer.sans
trop les faire souffrir de l'artillerie fiscale, maniée toujours avec une_ habileté
redoutable; et c’est a la facon dont on les groupe pour la sortie d’indivision,
et dont, au besoin, on cache leurs dispositions, qu'on juge lhabileté de
Fhomme de loi qui sert de tacticien.

Ainsi, si Fon veut charger un héritier ,du paiement d’une part plus
grande des dettes commones. moyennant attribution d’une part plus
grande dans le mobilier. le praticien se gardera de le dire dans lacte de
parlage. parcegque 'administration percevrait le droit de vente de meubles.
Il prendra un détour. 1l déclarera par simulation que le mobilier a été
vendu et que’Je} prix en a é1é remis au copropriétaire avec mandat de
payer la dette. De la sorte, le droit proportionnel de vente est écarté, il n'est
du que Je droit fixe du mandat.

Ce nest la qu'un exemple entre mille, emprunté & la pratique quoti-
dienne. Les traités spéciaux sont remplis de combinaisons variées, faites de
subtilité et de ruses plus ou moins correctes; et les.recueils,de jurisprudence
débordent de décisions souvent contradictoires,, sur des contestations tou-
jours renouvelées (1).

Le partage, qui devrait étre une opération élémentaire, dans laguelle I'in-
térét des partics occupe seul Pesprit de 'homme d’affaires, devient ginsi une
lutte de ruse juridique entre le fisc et les hommes de loi (2).

Que d’efforts de la part des, parties pour échapper aux droits, qui les
guettent sous forme de droits de soulte, de cession, de délégation, de dona-
tion, etc. ; que de déclarations et de conventions fictives, sources de trou-
bles et de progcés; que de patrimoines disloqués, et jetés au vent des
.enchéres, parce que la préoccupation fiscale fait rejeter des,arrangements,
suggérés par Vintérét des familles et par la saine raison.

Ce sont les petits héritages surtout,qui ont connu les effets destructeurs de
ce régime fiscal déplorable.

Ils ne comprennent souvent que la maison, la petite exploitation, ot la
famille a fait souche et & laquelle des liens moraux attachent les, descen-

(1) Maton, Dictionnaire de la pratique notarwale, verbo, liquidation et partage de commu-
nauté,

(2) Lecier (Sénat, séance 24 jumn 1890). Aussi, que fait-on aujourd’hui? on s’évertue & se
garanur contre la perception de ccs droits. Quel en est le résultat? Des inventaires plus on
moins tronqués, les partages suthentiques ne comprenant plus, dans la plupart des cas, que les
immeubles, les-créances hypothécaires et tout ce qui ne peut pas dtre célé, et se trouvant com-
plété par des acles sous scing privé, ou. de véritables contre-lettres, Celte siluatio'n présenie
évidemment beaucqup d’inconvémients. Les notaires sont obligés de recourir & ces moyens,
parce quele fise veut leur faire payer des droils exorbitants et qu’ils considérent comme injustes.

Je puis vous assurer que les difficultés que nous rencontrons sont isurmontables. Je con-
nais bon nombre de receveurs, et des meilleurs — car il faut rendre justice & tous les mem-
bres de volre administration, ils sont\pleins dc bonne volonté et de dévouement — qui cux-
mémes nous disent A chaque instant, nous nous trouvons devant des difficultés, nous n’en
sortons plus; 1l y a décision sur déaision, l'une détruisant Paunire.
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dants. Des lots de consistance égale ne sauraient étre composés; les con-
ventions avec soultes sont redoutées pour leurs charges; et la licitation
vient disloquer le patrimoine.

Le Gouvernement, a plusieurs reprises, a montré l'intérét qn il porl;e a ces

modestes propriétés, foyers ou se fondent et se dév eloppent les familles. I
a fait voter les lois du 9 aoiit 1889 et da 21 mai 1897, qui concernent I’ac-
quisilioni; dans le projet de lot de 1897, il avait méme songé 4 la conserva~
tion du bien, en proposant la réduction du tarif pour les ventes de parts
indivises, faites a des copropriétaires ; mais cette disposition fut retirée en
prévision de la réforme plus étendue soumise en ce moment a vos délibéra-
tions.
i+ Lalot du 20 mai 1896, portant modification aux droits de succession du
conjoint survivant et contresignée par le Ministre de la Justice, M. Begerem,
réalisa un premier progrés dans cette voie.
" Le Code civil, autant que la loi fiscale, contribue & détruire le bien du
famille. Non seulement il se mentre hostile aux indivisions en mettant Pac-
tion en partage a la disposition de chaque héritier,,et en limitant les conven-
tions contraires a une darée de cinq ans (art. 813, C. civ.), mais il accorde a
chacun des cohéritiers le droit de demander sa part en nature de meubles et
immeubles (art. 826, C. civ.). Si les immeubles ne peuvent pas se partager
commodément, il dispose qu’il doit étre procédé a la vente par licitation
devant le tribunal (art. 827, C. civ.), 2 moins que les parties, si clles sont
majeures, ne se mettent d’accord pour agir autrement.

Il est vrai qu’il conseille de ne pas morceler les héritages, mais en méme
temps il conseille de faire entrer, dans chaque lot, la méme quantité de
meubles et immeubles, de droits ou de créances de mémes nature et valeur
(art. 832, C. eiv.).

On congoit que pour les petits héritages, ces conseils, difficiles a concilier,
n'oni guére d’efficacité, puisqu’un seul des cohéritiers peut les faire échouer,
et livrer a la licitation, surtout la licitation judiciaire imposée aux mineurs,
les biens, qui ainsi s'émiettent, rongés par les frais (1).

La lo1 du 20 novembre 1896 constitue une notable amélioration, mais elle
p’intéresse que le conjoint survivant. Celui-ci recoit un droit successoral
plus étendu en asufruit par modification a Varticle 767 du Code civil, article
premier, II, § 6. « Il aura la faculté de se faire attribuer par préférence pour
» se remplic de ses droits, Pasufruit de la maison d’habitation occupée par
» les époux, lorsqu'elle était entrée pour la totalité dans la communauté
» ouqu’elle appartient enliérement a la succession du prémourant, et a la
» condition que sa valeur n’excéde pas celle de la part dont il a l'usufruit.

» Il pourra également se faire attribuer tout ou partie des meubles meu-
» blants isolément,sous les conditions exigées pour la maison d’habitation.

« Sil'époux entend se faire altribuer I'usufruit de la maison, le droit de
» préférence peut Sappliquer sous les mémes conditions a tout ou partje des

.- {1) van per Buaueaen, Exposé des motifs, 16 mai 4900, Ghambre des Représentanis;
pe Conswaren, Rapport, 14 juillet 1891, Ghambre des Représentants.
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» terres que Voccupant de la maison exploitait personnellement et pour
» son propre compte, du matériel agricole et des animaux attachés 2 la
» culture. »

La loi du 16 mai 1900, apportant des modifications au régime successoral
des petits héritages, entre plus avant dans la voie de la conservation de la
petite propriété; elle organise le droit de reprise en nature et en facilite
Pexercice par des [aveurs fiscales, pour les successions comprenant des
immeubles dont le revenu cadastral ne dépasse pas 300 frances (art. 1er).

L’article 2 accorde a Pépoux survivant le droit d’exercer son usufruit
méme sur les biens de la suecession, dont fa valeur excéderait la part dont
il a Pusufruit, moyennant une rente a déterminer de commun accord, ou a
Iintervention du juge de paix, qui proecéde a estimation saivant des régles
faciles. ‘

Sil y a des héritiers minears, Vindivision des biens frappés d'indivision

peut, de I'avis conforme du conseil de famille, étre maintenue par le juge de
paix pour un terme ou pour des termes successifs, qui ne se prolongeront pas
au dela de la majorité du mineur le moins agé (art. 3).
« Chacun des héritiers en ligne directe et, le cas échéant, le conjoint sur-
vivant non divorcé ni séparé de corps, s'il est copropriétaire, ont la
faculté de reprendre, sur estimation, soit 'habitation occupée au moment
du décés par le de cujus. son conjoint ou Yun de ses descendants, ainsi
que les meubles meublants, soit la maison, les meubles, les terres, que
Paccupant de la maison exploitait personnellement et pour son propre
» compte, le matériel agricole et les animaux attachés a la culture.

» Lorsque plusieurs intéressés veulent user du droit de reprise, la préfé-
» rence revient a 'époux survivant, ensnite a celui que le de cujus a désigné;
sinon la majorité des intéressés décide ; a défaut de cette majorité, il est
procédé par voie de tirage au sort (art. 4).

» Le droit d’enregistrement est réduit a fv. 2.70 p. c. et le droit de trans-
» cription a fr. 0.65 pour les reprises effectuées dans les prévisions de
» Part. 4 (art. 6). »

Cette loi fut proposée par I'honorable baron Van der Bruggen, d’abord
en 1891, ensuite, avec de légéres modifications, aprés la dissolution des
Chambres, en 1893 ; elle s’attaque & diverses causes de désagrégation, au
Code civil avec son partage en nature et a la loi d’envegistrement avec son
tarif écrasant ; clle vise le but élevé que Phonorable M. Van der Linden
indiquait comme suit dans son rapport (1) : « A moins de condamner les
» familles & un perpétuel recommencement, les générations & piétiner sur
» place, beaucoup de travailleurs a voir le fruoit de leurs peines mourir avee
» eux, il faut faciliter la transmission du patrimoine familial dans ce qui en
» est en quelque sorte le symbole. ¢'cst-a-dire la maison des parents. »

Ce n’était encore la que de la législation fragmentaire, du droit d'excep-
tion. Au point de vue fiscal surtout, il y avait lieu de marcher plus résolu-
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(1) Séance du 8 février 1300,
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ment de lavant et de dégager, par des mesures de droit commun, les
suecessions et les indivisions en général, pour laisser les biens suivre leur
destination logique, en toute liberté, sans détours imposés par la crainte
des droits d’enregistrement. Le Gouvernement avait manifesté cette inten-
tion dans les séances du 7 mai 1897 (pp. 1310-1311) et du 48 avril 1890
(p. 1012); il la réalise aujourd’hui dans une réforme hardie, dont ['esprit
large lui fait honneur.

Plus de distinctions : grandes et petites indivisions, toutes bénéficient de
la méme liberté d’opérations. moyennant un forfait propertionné a leur
importance, soit de fr. 0.25 par 100 franes. C’est du droit élargi, mis en
concordance avec les besoins sociaux et économigues.

La réforme proposée devait nécessairement réveiller les défiances qui
entourent toute mesure touchant a U'impéGt. On est naturellement amené a
se demander si le droit proposé n’est pas un droit de succession déguisé.

Mais I'équivoque se dissipe aisément lorsqu’on examine la nature des deux
droits,

L'acquisition de la propriété par succession ou par testament est un fait
juridique.

Et le partage avec ou saus soulte est un auire fait juridique.

De la, deux impots essentiellement distincts, ayani chacun une cause
d’exigibilité particuliére.

L’'un — le droit de succession — trouvant sa justification dans le service
rendu aux particuliers par les dispositions de la loi civile relatives aux suc-
cessions el aux testaments;

L’'autre — le droit d’enregistrement — trouvant sa justification dans le
service rendu aux particuliers par les dispositions de la loi eivile relatives
aux conlrats, en général, et spécialement aux partages ;

L’'un — le droit de succession — établi sur le patrinoine délaissé et pro-
portionné au montant de I'enrichissement procuré a un particulier par une
succession, par un legs ; )

L’autre ~— le droit d’enregistrement — établi sur les actes de partage
librement faits par les intéressés, et proportionné a la valeur des biens qui
en font Pobjet ;

L’un — le droit de suceession — di par tout héritier ou légataire, a rai-
son de l'accroissement de fortune qu'il retire d’une succession — ce qui
implique linexigibilité de droit, si 'hérédité est absorbée par des dettes;

L’autre — le droit d’enregistrement — du par tout copartageant (cohéri-
tier, coassocié, indivisaire @ un lilre quelconque), a raison de lutilité qu'il
retire d’une convention substituant dansson patrimoine une propriété exclu-
sive a une propriété indivise — quelle que soit la source de [l'indivision,
quelles que soient les dettes qui s’y rattachent.

Aprés cela, ces deux droits peuvent accidentellement, comme nos autres
impots, tomber a la charge d’une méme personne ; il resle qu’ils sont aussi
différents I'un de I'antre que, par exemple, le droit de succession ou le droit
d’enregistrement et la contribution personnclle ou la contribution foneiére.

Si la réforme ne vient pas renforcer les droits de succession, se demande-
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t-on encore, ne vient elle pas chercher, sous une autre forme, un plus
grand rendement des droits d’enregistrement ?

L’Expos¢ des motifs répond par la constatation que, suivant les ealculs de
Padministration, le régime nouvean aurait, pour Pannée 1896, diminué la
recelte de 400,000 franes, et que, pour y suppléer, il eit fallu élever le droit
proposé de fr. 0.25 a fr. 0.36 p. c.

Ce v’est pas un impot nouveau; il en remplace un autre, qui était plus
onéreux, non seulement en ce qu’il eomportait un rendement plus grand,
mais encore en ce qu’il entrainait les parties dans des contestations avec
Padministration et dans des conflits judiciaires sonvent douteunx, tonjours
coiteux Ce droit uniforme de fr. 0.23 remplace non seulement le droit flixe
de 7 francs, dt actucllement sur Iacte de partage, mais les divers droits
proportionnels de fr. 5 50 et 1.23, 2.70, 1.40, 0.65 p. c. pergus comme droits
de vente et de transcription, droit de quittance, droit de délégalion, droit
de reconnaissance de dette, droit de dation en paiement, droit d’échange.

La diminution des charges, qu’entrainera la réforme, sera surlout sen-
sible pour les petites indivisions.

Pour celles-ci d’abord, le droit fixe de 7 francs est relativement plus
lourd que pour des masses importantes, et le droit proportionnel s’yapplique
plus fréquemment parce qu'on n’y dispose pas de valeurs variées, nécessaires
pour compaoser des lots égaux.

Ainsi l'acte de partage d’une succession de 2,000 francs paie actucllement
le droit fixe de 7 francs et reste exposé a 'application du droit proportion~
nel sur les diverses clauses.

Or, dans le systéme forfaitaive proposé, on ne paiera que 5 franes (fr. 0.23
p. c. sur la masse). tout en disposant de la plus grande liberté pour faire les
arrangements de famille, non seulement pour les menbles, mais aussi pour
les immeubles.

Prenons un autre exemple dans lequel se présentent les éléments suivants :
un immeuble d’une valeur de 6,000 francs; un conjoint survivant, proprié-
tairc de la moitié, comme commun en biens, et usufruaitier d’'un quart ecomme
successeur de son épousx ; trois eufants. L’immeuble est licité. L’acquisition
de la totalité du bien par I'époux survivant donnerait lieu actuellement a
une perception de fr. 152,55, et 'acquisition par un des enfants a une per-
ceptior: de fr 555,03.

Il sera di, d’'aprés le projet de loi, fr. 0.25 p. e. sur 6,000 francs, soit
15 francs.

Le droit fixe a ¢té condamné par tous ceux qui ont examiné les impots au
point de vue des principes de la justice distributive.

En Belgique, les congrés d'habitations ouvriéres et les congrés agricoles
en ont signalé les inconvénients pour les pelits et les humbles.

En France, la loi du budget du 28 fevrier 1872 a remplacé le droit fixe de
la loi de Irimaire par un droit gradue pour certains acles : les actes
de société, les actes translatifs dimmeubles a ['étranger ou dans les
colonies, dans lesquelles le droit d’envegistrement n’est pas établi, les ventes
de marchandises avarices par suite d’événements e mer et de débris de
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navires naufragés, les contrats de mariage, Les paARTAGES, les délivrances de
legs, les mainlevées, les prorogations de délai, les marchés dont le prix
est payé directement par le trésor public et les titres nouvels.

Ce droit gradué, qui a été transformé plus tard en un droit proportion-
nel (1), était déterminé pour « les partages de biens meubles et immeubles
» entre copropriétaires, cohdériticrs et coassociés, a quelque titre que ce
» soit, par le montant de actil pet partagé. »

La loi frangaise de 1872 n’avait pas pour but de simplifier 'ceuvre de la
perception ; clle ne remplace quele droit fixe, de sorte que, pour les actes de
par tage, les droits proportionnels continuent a étre exigibles comme par le
pass¢ sur les diverses clauses. (Instruction administrative. Euregistrement,
29 [évrier 1872.)

Eile est avant tout une lot d"imp6t visant un rendement plus grand, et se
rattachant aux charges nouvelles eréées par la guerre ; néanmoins le rappor-
teur pouvait dire avec raison (2) :

« Les droits fixes ont été depais longtemps Pobjet de eritiques.

» Dans I'enquéte agricole, spécialement des plaintes ont été formulées
» contre celte tarification. On a objecté que ces droits constituatenl une
» charge trop inégale, qu’elle atteignait les contrats d'aprés leur impor-
» tance présumée ct non d’aprés leur importance réelle ; et on a demandé
» que ces droits fussent remplacés, autant que possible, par des droits pro-
» portionnels. »

La Commission du badget de |'exercice 1863 avait exprimé le veeu qu'une
étude dans ce sens [at tentée, et le rapporteur justitie pour les partages ce
droit proportionnel dans les termes suivants :

« Ces actes (de partage) ne sont pas considérés en droit comme translatifs’
de propriété, ils ne sont que déclaratils. Cependant, c’est le partage qui a
» pour elfet de faire cesser l'indivision, dans chaque parcelle de la chose
» commune et de créer, sur chaque lot, la propriété personuelle de ehaque
» copartageant. Il est done tout naturel que le droit d’envegistrement varie,
» dans une cerlaine limile, & raison de 'importance de l'actif net partagé. »

En Hollande, la loi du 11 juillet 1882 poursnit le méme but que le projet
belge; elle supprime non seulement le droil fixe, mais les divers droits
proportionnels, et les remplace par le droit forfaitaire de 45 cents par
100 florins.

Son application se fait a la satisfaction de tous, et consacre la faveur avee
faquelle sa présentation avait été accueillie.

Il n’y a pas a douter qu'il en sera de méme pour le projet belge, dont le
dépot est attendu depuis longtemps (3), et qui est préférable 4 la loi hol-

A~

-

(1) L'article 419 de la loi du budget du 28 avril 4893 porte : « Sont soumis au droit propor-
tionnel les acles désignés dans V'article 4¢r de laloi du 28 févricr 1872, Le droit sera liguidé
sur les sommes ct valevrs netucilement passililes du droit fixe gradué. La quotilé en est fixée a
15 centimes par 100 pour les partages et & 20 cenlimes par 100 pour les aulres acles, »

(2) Ripport Mathicu-Bodet, au nom de la Commission du Budget, séance, 21 février 1871,
France, Chambre des dépulés.

(3) Pandectes belges, v* Partage, Disposition fiscale, n° 17.
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landaise pour le triple motif qu’il a un taux notablement inférieur, qu’il
couvre les actes équipollents et quil présente son systéme en une formule
aussi-simple que claire.

B. — ARTICLES.

Arr. 8. — L'article § indique les actes qui sont soumis au droit d’enre-
gistrement de fr 0.23 par 400 francs. ce sont ceux qui ont pour objet U'une
des opérations énumérées en Irois alinéas, et qui. soit en droit, soit en fait,
ne sont que des furmes diverses de partage.

Le 1o énonce la régle générale ; il soumet au droit le partage, partiel ou
total, proevisoire ou délimitif, de biens meubles et immeubles, peu importe
la cause ou la nature de l'indivision, que celle-ci résulte d’'une convention,
de la loi ou d’un fait.

Les parties n’ont plus & justifier, comme sous fa loi de frimaire, exis-
tence dans la masse des valeurs partagées, puisqu’elles ne peuvent plus étre
soupconnées d’avoir voulu, par Pintroduction de valeurs fictives, dissimuler
une soulte; il suffit qu’elles aient toutrs le droit de concourir au partage;
elles doivent naturellement aussi rester dans l'idée juridique du partage,
c’est-a-dire d’une convention par laguelle les copropriétaires, par des dispo-
sitions a titre onéreux, réglent entre cux le sort des biens communs pour
faire disparaitre ou diminuer les droits indivis.

Une libéralité n’est pas un partage, mais il n’en résulte pas, hors le cas
d’attributions dérisvires, qu’il faudrail chercher dans I'inégalité des lots la

preuve d’une donation.

~ La vente  un tiers par un, plusieurs ou tous les copropriétaires des biens
ou des droits indivis, n’est pas un partage, parce qu'elle ne fait que substi-
tuer aux copropriétaires d'autres personnes qui auront leurs droits; il en
est de méme pour la cession de droits entre quelques-uns des coproprié-
laires; mais il en est autrement si la cession partielle ou totale se fait entre
tous les copropriétaires. De la sorte, Pindivision diminue ; elle cesse méme
si I'ensemnble des droits est cédé a un seul des copropriélaires,

C'est ce que décide explicitement en termes larges le 20 qui vient con-
sacrer, en maliére fi-cale, la théorie du Code civil et détruire 'anomalie
créée par les articles 68, § 111, n° 2, 69,§V, n° 6,7, et § VII, n»* 4 et § de
la loi de frimaire.

Le 3° mentionnespécialement la liquidation de sommes ou valeurs dépen-
dant ou formant le prix de biens dépendant d’une universalité juridique,
communauté conjugale, suceession ou socicté.

En fait, cette liquidation est comme une forme du partage; mais, en
droit. la notron d'indivision et par conséquent de partage, suppose des biens
indivis, et nese congnit pas pour les biens qui échappent a P'état d’'indivi-
sion, soit par leur nature, soit par la loi. Ainsi. les sommes d’argent sont
divises par clles-mémes; les créances de succession sont divisées par la loi et
attribudes aux cohériiiers dans la mesure de leurs droits (art. 1220, C. civ,).
La jurisprudence déclare non recevable Paction en partage d’une succes-
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sion qui ne comporte que des créances (Gand, 23 mai 1901 ; Pand. pér.,
4508 ; Laurent, X, ne 334). .

Le tertio suppose que les sommes et valeurs sont traitées séparément ;
si clles faisaient P'vbjet de conventions, en méme temps que des bieus cor-
porels, il y aurait non senlement liquidation, mais aussi attribution et, par
conséquent, partage dans le sens de la loi, et c'est le primo qui deviendrait
dpplicable.

La fiquidation de sommes et valeurs prises séparément nest pas fré
quente. Le projet la prévoit pour prévenir au point de vue fiscal les objec-
tions de droit, que soulévent la jurisprudence et la doctrine contre Faction
en partage limilée a ces biens. Il n'étend pas la disposition aux indivisions
autres que les universalités juridiques; I'intérét pratique en cause n’est pas
assez grand pour étendre la faveur 2 un champ d’opérations ou la fraude
deviendrait possible. °

Le paragraphe 5 indigue les biens qui entrent en compte pour la percep-
tion des droits; ce sont ceux qui sortent de Uindivision vis-a-vis de tous,
de plusieurs ou d’un des copropriétaires; ce n’est que dans cette mesure que
le partage existe et que la perception du droeit a sa raison d’étre.

Il dépend des parties de faire des partages partiels ou totaux. Il est
superfla d’ajouter que 'origine des biens, leur passage d’une main dans une
autre, n’est plus & considérer et que les sommes, w'existant pas dans la
masse, mais stipulées entre cohéritiers, ne font pas partie de la matiére im-
posable.

Le droit est dd sur la masse brute partagée, sans distraction des
charges, puisque — a la différence du droit analogne existant en France
~ il doit couvrir toutes les opérations des parties relatives aux dettes;
au surplus, attribution des biens indivis existe indépendamment des
charges; on peut méme dire,avec'Exposé des motifs, que ntilité juridique
de l'acte s'augmente de tout ce qui y est stipulé relativement au passif
commun,

Dans le régime actucllement en vigueur, l'attribution du passif, malgré
les combinaisons les plus délicates, donne lieu an payement de droits divers.
Ainsi, l'attribution d’un immeuble avec obligation de payer la dette rend
exigible le droit de vente et de transcription. soit fr. 6.73. Le plus souvent,
le dreit forfaitaire de 23 centimes constituera un sérieux avantage.

La littéra a) du paragraphe 6 aura une importance considérable.

Cest l'affirmation formeile que le droit de 25 centimes couvre tous les
rapports a titre onéreux que les copropriétaires ont entre eux : Reprises,
récompenses, indemnités, soultes et retours, tout est dégagé d’enlraves
fiscales, moyennant le simple payement dudit droit sur les biens dont le
sort est fixé par 'acte de partage.

La littera b) est le développement du principe de la réforme,

Pour assurer aux parlies toute liberté de convention aux fins de partage
moyennant le droit forfaitaire, il fallait dispenser de Penregistrement les
actes qui, se rapportant a l'mdivision, doivent étre pris en considération
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pour les opérations de liquidation et de partage. En fait, il n’est question ici
que des acles sous signature privée; les actes notariés et judiciaires étant
toujours soumis 4 'enregistrement.

L’article 22 de la loi de frimaire, voulant atteindre la eirculation des biens
suivant les principes exposés plus haut, soumet & l'enregistrement dans les
trois mois de leur date «les actes sous signature privée qui porteront trans-
» mission de propriété ou d’usulruit de biens immeubles, et les baux a
» ferme ou & loyer, sous-baux, cession et subrogation de baux, et les enga-
» gements aussi sous signature privée de biens de méme nature. »

Pour les autres actes, faits sous signature privée ou passés en pays étran-
ger, il n’y a pas d’obligation d’enregistrement et par conséquent pas de
délai de rigueur, mais suivant article 23, « il ne pourra en étre fait usage,
» soit par acte public, soit en justice, ou devant toute autre autorité con-
» stituée qu’'ils n’aient été préalablement enregistrés. »

C'est cette interdiction de larticle 23 qui disparait par Peffet du littéra &
proposé. On pourra done sans les faire enregistrer, comprendre dans l'acte
de partage les actes sous seing privé qui constatent des créances ou dettes
de la masse indivise. Cest un nouvel élément de sincérité pour les arrange-
ments de famille. ‘

Le paragraphe final écarte la double perception du droit dans le cas si
fréquent, ou la licitation est suivie d'un réglement définitif, embrassant le
prix des biens adjugés & un collicitant et les autres valeurs de la masse
commune.

Arr. 6. — La base imposable est la valeur conventionnelle des biens,
telle qu’elle a été fixée par les parties pour le réglement de leurs droits. En
cas de cession ou de licitation, le prix stipulé, augmenté des charges, déter-
mine la valeur.

Si I'acte ne détermine pas les sommes et valeurs. il y est suppléé par une
déclaration estimative, certiliée ct signée au pied de I'acte avant |'enregis-
trement (art. 16, loi de frimaire).

Le projet primilif accordait a Vadministration la faculté d’établir par
toutes voies de droit (comparcz loi du 17 décembre 1851, art. 22) et, en
outre, lorsqu’il s’agit d’'immeubles, par la voie de Pexpertise, la valeur réelle
des biens faisant I’objet du partage. Le projet amendé ne [ait plus que
réserver a Padministration le droit d’expertise pour les imineubles.

Quant aux valeurs mobiliéres, le Gouvernement a jugé que 'la fraude
n’était pas a craindre, parce qu'il dépend des parties de les introduire ou
non dans leurs opérations.

La convention de partage est ainsi soumise au droit commun. Si les som-
mes et valeurs ne sont pas déterminées dans lacte, il y aura lieu, pour les
parlies, de se conformer a l'article 16 de la loi de frimaire et de faire la
déclaration estimative.

Un membre, dans le but d’assurer les parties contre les contestations
fiscales, a proposé Pamendement suivant :

« Ajouter a l'article 6, le paragraphe saivant :

» L’administration n’est pas recevable a contester la base imposable, pour
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» les immeubles, lorsque leur valeur, déterminée dans Pacte, atteint, sépa-
» rément ou globalement, celle qui a é1é admise pour la perception de
» droits de suecession, de mutation ou de transmission, liquidés depuis cing
» ans au plus, soit la valeur calculée conformément a I'article 3 de la loi du
» 17 décembre 1851, »

Cet amendement peut étre considéré comme superflu. Il ne fait que con-
sacrer une régle qui, en fait. sera généralement suivie. L’administration, a
moins de motifs tout spéciaux, par exemple, si 'immeuble a changé de nature
ou de destination, s’en tiendra a 'évalnation qui aura été faite et adinise &
une époque relativement rapprochée lors d’une deéclaration de suceession,
soit néme a estimation faite a 'aide du multiplicateur admis pour les suc-
cessions en ligne directe.

La contestation fisca'e ne dépend d’ailleurs pas du caprice d’'un receveur;
elle est décidée, sur la propo-ition de celui-ci, par la direetion, et I'mtérét
en cause, le minime droit de 23 centimes pour 100 francs, ne peat qu’im-
poser & Padministration une grande modération. On ne saurait perdre de
vue que ce droit est 33 fois inférieur au droit de fr. 43.80 pergu sur les
successions de parents plus éluignés que neveu, niéce, petit-neveu, petite
niéce, oncle ou tante, grand-oncle ou grand’'tante, de sorte que le fisc a
53 fois moins d'intérét 4 élever des contestations.

Les parties aussi auront moins d'intérét i faire des déclarations insuffi-
santes. Elles ne s'arréteront pas devant ce droit minime pour donner aux
biens leur vérilable valeur; Pavantage dc posséder un titre sincére, qui peut
étre d’une grande utilité en cas de revente ou d’expropriation, est hors de
proportion avec le droit léger de 25 centimes. De la sorte, 'antagonisme des
contribuables et du fisc est réduit au minimum.,

La commission, d’aceord avec Vauleur de 'amendement, estime que l'in-
sertion du texte de 'amendement dans le rapport suffit pour indiquer l'es-
prit qui doit inspirer la contestation fiscale.

Le projet, garde ainsi de I'harmonie dans ses dispositions. Par les amen-
dements du Gouvernement, la convention de partage est assimilée & toute
autre convention; le fisc doit chercher dans 'acte méme les éléments d’éva-
luation des choses mobiliéres.C’est le droit commun. Il ne scrait pas logique
de sortir pour l'évalualion des immeubles, du droit commun tant désiré
pour Pévaluation des meubles.

Arr. 7. — Si on w’apportail une restriction a I'article 5, serait aisé pour
les tiers acquéreurs de se soustraire partiellevent au paiement du droit de
vente. lls achéteraient un droit indivis dans un bien en payant le droit pro-
portionnel de vente,ct ils se feraient attribuer plus tard, soit par cession, soit
par parlage, ia lolalité du bicn en ne payant que fedroit de {r. 0.28par cent.

Dans la réalité, il y aurait une aliénation simulée par un partage,et le
Trésor scrait [rustré de la perception légibime du droil de vente.

L’article 7, dans P'alinéa 1¢r, prévoit cette fraude en disposant que le tiers
acqucreur paiera le droit de vente sur la valear de biens dont la totalité lui
advient par U'effet d’'une cession ou d’un partage ulterieur, mais sous dédue-~
tion du droit payé du chef de I'achat de la part indivise.
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1l en est de méme pour les héritiers ou ayants causc du tiers acquéreur,
ils sont en effet dans ses droits et devoirs. Mais 1l n’en est plus ainsi lorsque
le tiers a acheté avee dautres la totalité d’un ou de plusieurs biens, Dans ce
cas, le bien a payé le droit de vente, ct ne peut, dés lors, plas bénéficier de
la fraude supposée.

Le dernier paragraphe, qui contient ces deux correctifs au paragraphe
premier, trace des régles de bon sens.

Larticle 7, avons-nous dit, est rendu nécessaire par les facilités que la
fraude trouverait dans le nouveaun régime. Il ne suit pas ies régles du droit
commun Au lieu de calculer le droit proportionnel de vente sur les parts
indivises, qui adviennent au coprepriélaire, tiers acquéreur par cession ou
partage, et qui lui dounent la totalité du bien, il le caleule sur la totalité du
bien, en prenant la valeur du bien au moment de cette cession ou de ce par-
tage, et en déduisant les droits, payés antérieurement du chef de I'achat de
la part indivise,

11 est possible que la valear du bienait changé, qu’elle ait baissé ou haussé,
de sorte que les droits a déduoire soient proportionnellement plus bas ou
plus élevés que les droits percus sur 'opération finale.

Il y a la un léger inconvénient sans importance pratique. Il ne compte
pas, si on lemet en regard des avantages considérables que présenie le
régime nouveau, dont il est une conséquence.

1. — Actes de Société.
A. — APERCU GENERAL.

Le commerce ct I'industric du siécle vont aux vastes entreprises, qui dé-
passent les ressources de I'individu, et qui atilisent Peffort financier de grou-
pements puissants (1).

Cette concentration de capitaux s’accentuc sans cesse el s'opére sous la
forme de «sociétés » dont la eréation est favorisée parles pouvoirs publies.

Si des abus graves se sont produits, et §'il est nécessaire d’y porter
reméde, notamment par des garanties contre la spéculalion, et par une
meilleure organisation de la profession d’agent de change, de la Bourse et
de la publicité financiére (2), il ne saurait cependant entrer dans l'esprit de
personne d’entraver la formation de ces organismes, dont I'existence facilite
Paclivité nationale au grand profit du Capital et du Travail.

(1) De Lzeser, Les Syndicals industriels ¢n Belgique, 1903, travail de 'Institut Solvay. —
De Rousien, Les Syndscals industriels de la production, 1001,

Monilenr des interéls matériels du 3 mars 1903 : « Les émissions de Pannée 1902 dans les
principaux pays du monde comprenncnt les chemins de fer et les societds industrielles pour
une somme globale de 3,413,568,150 francs el les Etats, provinces et villes pour
5,957,480,000 francs, »

Stutistique judicruire de la Belgique prur 1900-1901, p. 47 @ « Le nombre des actes de
sociétés commerciales déposés aux grffes des tribunaux cuvil et consulaire s'est élevéd & 2,596. »

(2) Proposition de loi contenant un ttre supplémentaire a la loi concernaat les mines déposée
au Sénat par M. Picard.

Rapport de la commission spéciale instiluée par le Gouvernement, pour I'étude de la répres-
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Le léger droit proportionnel de fr. 0.23 4 percevoir sur [a valeur conven-
tionnelle des apports ou dn fonds social, constaté dans l'acte, ne saurait
constituer unc entrave. Il présentera au contraire un séricux avauntage, car
il supprime des droits proporiionnels variés, que le régime actuel rend exi-
gibles sur les diverses clauses des statuts comportant poor la société des
obligations autres que la rémunération en bénélices des apports ou de Pac-
tivité des associés.

Cette perception complexe nuisait a la liberté des conventious.

Ainsi, si un associé apporte un immeuble grevé, et stipule le paicment par
a société a sa décharge de la créance hypothécaire, il est percu le droit de
vente et de transeription, fr. 6.78 p. c.

Si un gérant, un administratear ou un commissaire s'engage a préter a la
société son activité moyennant un salaire fixe, c’est-a dire un salaire a
payer aulrement qu'en béncfices, il est pergu le droit du marché-louage,
fr. 1.40 p. c. Si I'acte d’une sociélé anonyme constate que les fonds ont été
versés par les associés entre les mains d’une personne déterminée, tiers ou
associé, I'administration prétend au droit de dépot, et elle agit ainsi parce
gne le droit fixe de 7 francs, auquel et soumis 'acle, ne couvre que Jes élé-
ments essentiels de la société, c’est-a-dire la constatation des apports en
échange de droits sociaux.

Le droit proposé de 25 centimes est destiné 4 couvrir toutes ces disposi-
tions, et plus généralement toutes les dispositions relatives aux engagements
contractés par fa société envers les associés en retour de leurs apports, aux
relations de la société avee les gérants, administrateurs ou commissaires, et
aux versements prescrits par la loi commerciale pour la constitution de
sociélés anonymes.

Dans bien des cas. il sera moins onéreux que le régime actuel. Au sur-
plus, les sociétés, qui forment le foyer le plus actil des valeurs mobiliéres,
leor instrument normal de travail, peuvent contribuer plus largement a
Pimpét.

Elles occupent a tous les points de vue une situation privilégiée, injus-
tifiée au regard de la justice distributive.

Elles ont d’abord, si elles sont commerciales, I'avantage de la reconnais-
sance léuale; elles sattribuent une personnalité juridique avee la plus
entiére liberté, avee les modalités et les responsubilités le mieux en rapport
avec l'aléa de I'entreprise, et elles disposent ainsi d’une puissance d'initia-
tive et d’action, qui dépasse les forees individuelles.

Au point de vue de I'impot surtout, elles jouissent de larges priviléges ;
elles bénéficient d’abord de cette fiction, en désaccord avee la vérité juri-

pression des abus relatifs aux aflaires de bourse et aux opérations financidres, déposé le
30 juin 1897.

Rapport de la Chambre syndicale des agents de change, publié par ies soins de I'Union syn-
dicale de Bruxelles, le 16 janvier 1899,

Projel de loi portant modification aux lois sur les sociétés commerciales, déposé par le Gou-
vernement au Sénal, séance du 25 évrier 1904, et contresigné par M. Van den Heuvel, Ministre
de In Justice
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dique, que l'acte de société est un acle déelaratif alors que, dans la réalité,
les apports aménent la transmission des biens du patrimoine exclusif de
I'associé dans le patrimoine de la société, si celle-ci est commerciale, ou
dans le patrimoine de tous les associés, si la société ne jouit pas de la per-
sonnification civile.

De la sorte, leur formation n’est soumise gu’a un droit fixe, qui ne se renou-
velle méme pas en cas de prorogation prévue par les statuts, et qui, grice &
la faculté illimitée de prerogation, fait de leurs biens des biens de mainmorte
échappant aux droits de succession (1).

Les actions au porteur, en vertu de la loi du 24 mars 1873 (art. 40), sont
dispensées de la formalité de I'enregistrement, par exception a la régle
générale, qui exige I'enregistrement de toute piéce produite en justice, ou
invoquée dans un acte enregistré; par une interprétation plus large, ont
leur assimile les obligations de sociétés .

Ces titres circulent avec une facilité telle qu’ils ressemblent 4 la monuaie
fiduciaire. Ils se négocient suivant la cote de la Bourse, qui en facilite
I'offre et la demande, el ils se soustraient avec souplessc aux droits de trans-
mission et méme de succession.

Si, par exception, elles font 'objet d’un acte de cession, ce n'est pas le
droit de vente mobiliére, fr. 2.70 p. c., mais le droit de fr. 0.65 p. c. qui y
est applicable. Les cessions d’actions nominatives opérées sur les registres
des actionnaires n'ont pas plus de peine a échapper aux droits proportion-
nels. On ne produit dans les actes soumis & enregistrement que le certi-
ficat d’inscription au profit du dernier titulaire, et ce certificat est exempt
d’enregistrement.

Cela ne veut pas dire que les sociétés n’aient pas d’autres charges ; ainsi,
leurs titres sont soumis au timbre ; elles paient, comme le particulier, les
contributions fonciéres. Les sociétés par actions sont soumises au droit de
patente, qui atteint leurs bénéfices et le traitement des administrateurs et
commissaires. Mais c’est bien peu en considération du réle économique
qu’elles jouent dans les temps modernes, et en comparaison des charges
multiples de la propriété immobiiiére.

(1) De Vos et Van Meenen, Soctéié commerciale, p. 490 :

« 1l existe en Belgique une foule d'immeubles.d raison desquels ne se paie jamais I'impdt de
mutation : 'immense palais de la Banque dite nationale et ses hotels servanl de succursales
en province valent des millions; il en est de méme des innombrables usines, fabriques, manu-
actures et ateliers des autres sociélés anonymes.

» Notons, d’ailleurs que, quoique Ia loi sur les sociélés ne permelte de les fonder que pour
trente ans, il n’en est pas moins vral que celle durde peut élre successivement et indéfiniment
prolongée. »

M. Van Overloop, cité par M. De Vos, disait dans la séance du 4 septembre 1868 -

« Messieurs, a propes des droits d’enregistrement et de succession, je désirerais faire une
demande au Ministre des Finances : Ne pourrait-il pas nous prouver, dans un.délai assez rap-
proché, le tableau de toules les sociéiés anonymes qui existent dans le pays, avec Vindication
de propriétés que chacun y posséde? Il est certain que les immeubles possédés par les sociétés
anonymes out le caractére d’'immeubles de mainmorte, tout au moins pendant leur durée, »
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L’acte de société. avec tous ses avanfages civils et fiscaux, présente une
utilité juridique. qui peut étre payée autrement que par un droit fixe de
7 franes. On peut mesurer ce droit a I'importance de I'avoir social,

1l faudrait hésiter, si, par la, les sociétés constituées en Belgique étaient
placées dans une situation d’infériorité vis-a-vis de celles créées a I'étranger.
Mais, il n’en est pas ainsi. Les pays voisins ont, depuis longtemps, reporté
sur les sociétés une partie de I'impdt qui pése sur la richesse immobiliére,

Pour ne citer que la France, les sociétés y contribuent bien plus large-
ment aux ressources de VEtat qu'en Belgique.

Dés 1872 (loi du 28 février), le droit fixe pour Vacte de société avait été
remplacé par ce que le Conseil d'Etat avait nommé un droit fixe gradué,
c’est-a~dire un droit de 5 francs pour les sommes ou valeurs de 5,000 francs
et au-dessous, de 10 franes pour les sommes ou valeurs supérieures
5,000 francs, de 20 franes pour les sommes supérieures a 10.000 fraucs, et
ensuite un droit de 20 francs pour chaque somme ou valeur de 20,000 francs
ou fraction de 20.000 francs. Ce droit a lui-méme été remplacé en 4893 (loi
du 28 avril) par un droit proportionnel de 20 centimes par 100, qui frappe
Pacte de formation et de prorogation de la société, sans supprimer les droits
ordinaires sur les obligations, libérations, transmissions de biens meubles
ou immeubles entre les associés ou autres personnes. Il se calcule sur le
montant total des apports mobiliers et immobiliers, déduction faite du passif.
Depuis 41850 (loi du § juin, art. 14), les sociétés paient a leur création et i
leur prorogation un droit de timbre de 1 p. c. sur le capital nominal, lorsque
sa durée dépasse 10 ans, et la moitié en cas de durée moins longue (1).
Ce droit peut étre racheté par un droit d’abonnement annuel de fr. 0.05
par 100 francs de capital nominal, payable par trimestre.

Les sociétés sont encore atteinles indirectement par le droit de trans-
mission de 30 centimes par 4100 francs de la valenr négociée. Ce droit se
percoit sur chaque transmission ou conversion constatée dans les registres,
et, pour les titres an porteur, sous forme d’un droit d’abonnement annuel
obligatoire, fixé par la loi du 23 mai 1857 (art. 6) a 12 centimes par 100 francs
et par la loi du 29 juin 1872 (art. 2) a 20 centimes par 100 franes (2).

Enfin, les actions et obligations de sociétés tombent sous I'impdt sur le
revenu, et paient 3 p. ¢. du dividende fixé par les assemblées générales ; la
société en fait 'avance; les commandites, a défant de délibération d’assem~
blée générale, sont taxées a raison de § p. c. du capital.

Quand on fait la comparaison du régime fiscal frangais avee la réforme
proposée, on constatera que celle-ci assure aux sociétés belges un trailement
des plus favorable.

Elle a été, d’ailleurs, conseillée par tous les auteurs qui se sont placés,
soit sur le terrain économique, soit sur le terrain juridique.

(1) Ce droit exemptait de tout droit et de toute formalité les cessions de titres ou de certifi-
cals d’actions
(2) La loi du 23 mai 18537 avail fixé le droil de trapsmission a 20 centimes par 100 francs

et le droit d’abonnement, qui le remplace pour les utres au porteur, & 42 cenlimes par
100 francs,
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M. Guillery (1), dans son Supplément (n° 130), disait : « Déja la forma-
» tion des sociétés est favorisée par imposition d’un droit fixe, alors que la
» personne worale forme ane individualité spéciale et que I'on pourrait
» constater, a la rigueur, une mutation entre les apportants et la société. »

Ce n’est cependant pas un droit de transmission qui est proposé ; c’est un
droit d’acte, a 'instar du droit sur les actes de partage, c’est-a-dire un droit
qui n'est exigible que sur U'écrit présenté a la formalité et’ qui se paie
comme le salaire de cette formalité.

C'est dans Yacte méme que le receveur devra puiser les éléments de la
perception; de sorte que les parties détermineront elles~memes, par

Fimportance qu'elles donneront a leur convention, importance de la charge
fiscale.

Ce droit réduit, quoique exigible sur apport nominal, c’est-a-dire méme
sur l'apport qui n’est pas réalisé, ni effectué a la passation de I'acte, ne
saurait géner les sociétés qui sollicitent les capitaux pour des entreprises
sérieuses; mais 8'il servait & modérer ceux qui veulent frapper I'imagination
des simples par I'annonce de capitaux aussi considérables que trompeurs,
il n’y aurait qu’a s’en féliciter.

Cest ce que disait M. Achille Leroux dans son remarquable rapport fait a
la Chambre francaise pour la loi du 5 juin 1850.

« L’avance du droit sera faite par la compagnie, quels que soicnt les sta-
tuts. C'est, comme le dit I'Exposé des motifs, et comme Favait dit, avant
lui, la commission de I'assemblée constituante, un moyen d’assurer la
perception de I'impot et de forcer les compagnies a faire des entreprises
sérieuses et moins hasardées que celles dont on a eu desi funestes
exemples. »
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Il importe de remarquer que les régles, tracées par le projet de loi,forment
le droit commun, et que, par conséquent, elles laissent intactes la législation
spéciale qui accorde des faveurs fiscales notamment aux sociétés coopéra-
tives (art. 4°r, 2°, loi da 2 juillet 1873) et aux sociétés de secours mutuels
(art. 3, 20, loi du 3 avril 1851).

B. -— ARTICLES,

Nous examinerons rapidement chacun desarticles: le premier s'occupe du
droit et de son exigibilité, le second de la base imposable, le troisiéme d’une
réserve pour deux cas séparés.

Art, 8. — L’article 8 vise indistinctement les sociétés civiles et commer-~
ciales. En indiguant I'assiette du droit de fr. 0.2 pour 100 francs, il se sert
successivement de trois mots différents, apports, fonds social et actif social,
qui indiquent sa portée avec une parfaite justesse.

(1) Des sociétés commerciales,
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L’apport. en langage courant, est la mise sociale, cest-a-dire I'ensemble
des biens que les associés mettent en.commun, peu importe lear nature, que
ce soient des espéces ou des biens en nature, des choses fongibles ou indivi-
dnées. des droits corporels ou incorporels ; c’est aussi dans ce sens qu’il est
pris dans les lois dw 18.mai 4873 et du'22 mai 1886 sur les sociétés.

Le plus souvent. il correspond aun capital social ; mais il n’en est pas tou-
jours aipsi. notamment dans le cas ou 'apport est fait. avec des .charges.
Ainsi. les associés mettent en commun neuf cent mille francs en espéces €t
uvn immeuble de 200 000 francs, que gréve une dette -hypothécaire de
100,000 francs. mise 4 la charce de la société, soit au total 4,400,000 francs.

Le capital sera de 1.000,000, car Fimmeuble de 200,000 francs n’entre en
compte, pour lattribution des droits sociaux, que diminué de sa charge de
100,000 franes.

Mais Papport réellement fait sera de 1,100,000 francs, et c’est cet apport,
sans la charge. qui forme la matiére imposable,

C'est lorsque de pareilles charges sont constatées par écrit, que I'acte de
société présente le plus d’utilité. puisqu’il constitue la preave de ces con-
ventions spéciales. Cest aussi dans ce cas que le droit de fr. (.25 pour cent
sur la masse partagée présentera le plus d’avantages.

Il remplacera notamment lesdroits de vente et de transcription, 6.75p. c.
qui seraient perchs detuellement. dans le’ cas rapporlé ci-dessus de I'apport
d’un immeuble avec charge.

Désormais la fuston de sociétés, qui donnait lieu & tant de'difficultés, a
raison de la reprise du passif. pourra se faire en toute sincérité, sans charges
exagérées.

»8i de nouveaux apports se font pendant I'existence de la société, soit par
Paugmentation du capital. a la suite d’'une modification aux statuts, soit par
Pentrée de nouveaux membres, c’est sur ces nouveaux apports que le droit
de fr. 0.25 serg percu. Cest logique ; ces) apports viennent. s’ajouter aux
apports primitifs. apports dont le cours des opérations a puimodifierda con-
ststance et qui demeurent confondus dans le fonds social actuel.

Si_la société est prorogée, 'acte de prorogation est assimilé a un nouvel
acte de société et subit, comme lui, le droitide fr., .28, Quelle sera.ici la
matiére imposable ?

La masse imposable sera l'actif soeial, dit avec raison, le texte proposé.
En effet, si on liquidait la société arrivée a son terme, et si les actionnaires,
reprenant tout Pactif social, qui leur appartient, Papportaient dans une nou~
velle société, c'est cet actzf, nan diminué des charges, qui seraif le total des
apporls. ‘

L’actif ici est tout 'avoir de [a société, 'ensemble des existences, quelque
soit le nom qui 'les.désigne. Il peut dépasser notablement le capital, par
exemple, dans les sociétés dassurances,. de crédit, .ete., qui ont, de fortes
réserves ou des obligations.

La prorogation présente toute I'ntilité économique et juridique d’un acte
constitutif, dans lequel tout cet avoir serait apporté avec les charges repré-
sentées par leypassif.
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Les parties seraient mal fondées de se plaindre de I'étendue de la base
imposable ; il nedépend que d’elles de la rédunire en limitant Pactif, apporté
dans la soeiété succédant a celle qui est arrivée a son terme.

Il suffit de remarquer en ce moment, qu’en cas de prorogation, les bilans,
qui constituent des écrits émanés de la societé, pourront étre invoqués par
P'administration.

Le paragraphe final présente un intérét considérable; il déroge a la régle
générale de l'article 44 de 1a loi de frimaire, en vertu de laquelle toute
disposition indépendante est passible des droits spécifiques, et il indique les
diverses conventions qui, sous le couvert du droit forfaitaire de fr. 0.25,
échappent, tont comme la convention essentielle, a toute autre perception.
Ce sont les conventions relatives 1° aux charges reprises par les sociétés
avec les apports; 2Z° aux engagements pris par la société de rémunérer,
autrement qu'en dividendes, les gérants, administrateur ou commissaires,
et 3° a la décharge donnée aux associés a raison de leurs versements.

L'énumération des littéra a), b), ¢) est naturellement limitative.

Ainsi restent soumis anx droits proportionnels de la loi de frimaire, les
engagemenls que la société eontracte envers les associés autrement quen
retour d’apporls. Tel sera le cas, si un associé, au lieu de faire « apport »
de la location ou de la propriété d’un immeuble, le donne a bail ou e vend
a la société moycennant un loyer ou un prix; il n’y a d’apport que s'il y a
mise en commun correspondant a des droits sociaux.

Il en sera de méme, si les associés constatent des conventions faites entre
eux, par exemple, si les partics déclarent que lapport en argent, qu'un
associé s'engage & effectuer le plus tot possible, est provisoirement fourni
par un autre associé, envers lequel le premicr s’engage a rembourser cette
somme ; si un commandité s'engage & amortic, a partir d’une date déter-
minée, le capital versé par le commanditaire ; si des associés s'attribuent
réciproguement lear part en cas de prédéces, ete. (1).

L’alinéa final met la société constituée a l'étranger sur le méme pied que
les soriétés constituces en Belgique. Si la minule ou Poriginal de Tacte n’a
pas été enregistré dans le pays, le droit sera da sur lexpédition, la copie
ou lextrait.

La plupart des sociétés étrangéres échapperont au palement du droit;
clles ne présentent pas a Penregistrement leur acte, ni en original. ni en
expédition, copie ou extrait. Mais il n’en est pas ainsi pour celles qui ont en
Belgique, soit leur principal établissement, soit une succursale, soit un siége
quelconque. Larticle 129 de la loi sur les sociétés (lot du 18 mai 1873
modifiée par la loi du 22 mas 1886), soumet les premiéres a la loi belge,
bien que P'acte eonstitutif ait été passé en pays élranger, et il applique aux
autres fes articles relatifs & la publication des actes et des bilans. Ces publi-

.

(1) Vorr Scmiews. Du drott envegisivement duns ses rapports ave: les sociétés civileset
commerciales, 1893, Extrait de la Revue pratique.
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cations se font au Moniteur par la reproduction de Pacle entier ou d’extraits,
a l'mtervention des grefliers des tribananx de comineree, chargés de recevoir
les piéces diament enregistrées on dont Uenregistrement appert de la rela-
tion qui en est faite dans les extraits (Arr. royal, 21 mai 1873). Comme ces
publications, sont nécessaires pour pouvoir valablement ester en justice
(art. 11, loi du 18 mai 1873), les sociélés étrangéres qui ont en Belgique
leur principal établissement, une succarsale ou un siége quelconjue, et qui
voudront avoir une sitnation réguliére, seront atteintes par article 8. Les
autres y échapperont, a3 moins que. par des circonstances exceptionnelles,
clles ne soient amenées a faire enregistrer I'acte constitutif, soit en expédi-
tion, copie ou extrait (art. 23, loi de frimaire an VII).

Art. 9. — La valeur imposable est la valeur conventionnelle, telle qu'elle
résulte des stipulations de I'acte.

Si les parties n'ont pas estimé leurs apports, la valeur pourra étre recher-
chée ; I'administration procédera par comparaison avee les apports en
argent ou en choses estimées, et appuyera son caleal « sur la part de Pap-
portant dans les bénéfices ».

On peut se demander s'il ne serait pas opportun de faire porter le calcul
surla part de 'apportant non senlement dans les bénéfices, mais ausst dans
les droits sociaux. 1l arrive souvent que la part dans les bénéfices, altribuée
aux actions de jouissance ou de dividende, est trés grande, mais que leur
part dans I'avoir social est nulle. A cet égard, les combinaisons les plus
diverses se présentent dans la pratique; el la base rationnelle de calcul
devrait comprendre les droits sociaux, qui portent a la fois sur les bénéfices
et sur avoir social. Mais 'administration y voit une cause de complications
inutile; au surplus, la question ne préseate qu'un intérét pratique bien
minime.

Si lacte ne renferme pas les éléments nécessaires pour déterminer la
valeur conventionnelle, les parties devront se conformer a la régle générale
de I'article 16 de la foi de frimaire an VII, et faire, avant 'enregistrement, au
bas de I'acte, la déclaration estimative diment certifiée et signée.

Enfin, comme pour les actes de partage. Padministration aura le dreit
d’établir, par la voie de Pexpertise, que la valear réelle des immeubles est
supérieure a la valeur déclarée.

Art. 10. — Cet article a pour but de faire disparaitre un moyen facile de
se soustraire au droit de mutation entre vifs de fr. 5.30, el au droit de trans-
cription de fr, 1.25.

Un immeuble,apporté en société par un associé, peut passer au coassocié,
soit que celui-ci acheéte toutes les actions ou parts d’intéréts de ses coasso-
ciés, soit qu’il se Je fasse attribuer lors du partage du fonds; dans ces cas,
il n’aura été percu que le droit ae 25 centimes sur la valeur de I'immeuble,
lors de lapport et éventuellement lors du partage.

1l ne faut pas que lasociété puisse devenir un moyen de se soustraire aux
droits ordinaires exigibles sur la transmission des immeubles ; ['article 10 le
prévient en disposant que, lorsqu'un immeuble, apporté en société, passe
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ensuite dans le patrimoine d’un associé autre que U'apporteur. ses héritiers
ou ayants cause, le droit ordinaire de transmission devient exigible.

Mais cette exception a la régle doit disparaitre, avee les motifs qui la jus-
tifient, dans les deux cas prévus par Iarticle 410, 1° et 2° : d’abord, lorsque
Pimmeuble, avant d’étre apporté a la sociélé était indivis entre acquéreur
et d’autres associés, et ensuile lorsque 'immeuble passe 4 un aatre associé
que le propriétaire, par suite d’'une convention aléatoire. Dans ce dernier
cas, la convention entre associés, ne bénéficiunt pas de 'exception prévue
au cinquiéme alinéa de larticle 8, aura & subir le régime du droit com-
mun pour les dispositions indépendantes.

IV. — Sociétés d’habitations a bon marché.
A. — APERGCU GENERAL.

La loi du 9 aout 4889 doit son principal suceés a l'organisation du ecré-
dit, destiné a faciliter la construction et 'acquisition de maisons ouvriéres.

Dans ses articles 5 et 8, elle autorise « la Caisse générale d’épargne et de
retraite & employer une partie de ses fonds disponibles en préts faits en
faveur de la construction ou de U'achat de maisouns ouvriéres » (art. 3), et &
traiter des opérations d’assurances mixtes sur la vie, avant pour but de
garantir le rembourscment & une échéance déterminée. ou a la mort de
I'assuré, si elle survient avant cette échéance, de préts consentis pour la
» construction ou P'achat d’une habitation » (art. 8).

Cette derniére disposition, qui a rendu de si grands services, fut intro-
duite par un amendement du comte de Smet de Naeyer.

Pour que, pratiquement, il pat étre fait usage da crédit organisé a inter-
vention de la Caisse générale d’épargne. la loi de 1889 prévoyait la consti-
tution de sociétés anonymes et coopératives ayant pour objet exclusif la
conslruction, ’achal, la vente ou la location d’habitations destinées aux
classes ouvriéres (art. 11). Elle leur accorda, tout en maintenaunt leur carac-
tére civil, les avantages de la personnilication civile dont jouissent les
sociétés commerciales (art. 11) et leur donna des exemptions de timbre et
I’enregistrement gratuit pour tous actes relatifs a leur constitution et leurs
fonctions (art. 12 et 43), ainsi que des réductions des droits de timbre sur
les actes et obligations émises par les sociétés ouvriéres dont s'occupe Far-
ticle 11 (art 18).

La loi du 30 juillet 1892, contresignée par le Ministre des Finances,
M. Beernaert, et rapportée par le comte de Smet de Naeyer, a complété ces
dispositions : « Elle a élendu les réductions du timbre (art. 1) et surtout
» clle a accordé les mémes priviléges aux sociétés anonymes et coopératives
» qui ont pour objet exclusif de faire des préts en vue de la construction
» ou de achat d’immeubles destinés & des habitations ouvriéres (art, 2) ».
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Elle a soustrait au droit d’enregistrement et « as-uyjetti au timbre de
dimension les reconnaissances sous seing privé : 1° des préts faits aux
» sociétés déterminées i l'article 2; 2 des préts fuits aux sociétés et admni-
» nistrations publiques, de Iarticle 16 de la loi du 9 aout 1889 (art. 3) ».

-~
~

-~



[ N* 35 ] ( 68 )
Enfin, elle a accordé a ces sociétés de construction ou de crédit la gratuité
de la publication par la voie du Monitenr et de ses annexes (art. 4).

La création de cet organisme intermédiaire, représenté par des sociétés de
construetion ou de crédit et s'alimentant a la Caisse d’épargne, a été la
disposition la plus féconde de la loi.

Elle a pour but de ramener les trésors inépuisables de I'épargne, vers
ceux qui les ont amassés, et de les faire servir & lamélioration directe de
leur sort.

Dans les pays anglo-saxons, o U'initiative des classes ouvriéres a pris un
développement plus grand, I'épargne ne connait pas le cireuit d’'une caisse
centrale. Elle rentre divectement dans les « Building societies » administrées
par les ouvriers enx-mémes.

Tous leséconomistes, qui ont étudiél’ Angleterre et les Etats-Unis, ont vanté
cet effort fait par les classes ouvriéres pour mettre directement en valeur le
produit de feurs épargnes et pour user elles-mémes de la force du capital
(Rarravovitscu, Jules Simon, le Travail ; Le Pray, Monographie des menui-
siers de Sheffield).

D’aprés le relevé da Board of Labour, les « Building societies » comp-
taient, en 1890, 602,982 membres et avaient un capital de 60.776,308 livres
steriing.

Les ouvriers belges n’ont pas imité cet exemple; ils n’ont pas constitué
des coopératives de construction ou de préts par leurs seules forces. Ils ont
préféré recourir aux sociétés anonymes et coopératives constituées dans
leur intérét, avec le concours de tous.

L'eeuvre n’en est pas moins brillante. Le dernier compte rendu des opé-
rations de la Caisse générale d’épargne et de retraite reléve Uexistence, au
31 décembre 1902, de 109 sociétés anonymes de crédit, de 9 coopératives
de crédit et de 33 sociétés immobiliéres.

Le solde des avances, qui leur avaient été faites, montait & ce moment,

respectivement pour chaque groupe, a fr. 46,291,681.13, fr. 2,756.418.33
el fr. 2.200.213.61 (1).

(1) E. Masamv et O, Vewcue. L'intetvention des pouvoirs publies. Bulletin des sociétés d’hub-
lations euvriéres, 1903, p, 509.

Années.  Avances de la Caisse d’épargne aux sociétés Valeur totale des

- de crédit. immobiliére; ~ immeubles hypothéqués.

1892 1,982,669.07 386,900.00 —

1893 4,465,781.90 639,650.00 —_

1894 7,147,6584.10 930,450.00 —

1895 10,302,243.80 1,206,650.00 15,153,307.14
1896 13,833,269.17 1,368,824.49 22,215,497.00
1897 18,196,081.80 1,500,977.50 27,035, 465 .36
1898 24,048,489.98 1,076,927.50 36,069,704.27
1899 29,585,074.48 1,202,927.50 44,500,972.28
1900 35,570,374.48 1,654,927.50 53,682,095.81
1901 42,486,024, 48 2,043,927.50 63,901 ,150.46
1902 49,028,099, 48 2,200,213. 64 73,786,194.11

Sur celte somme, fr. 28, 114,428,48 avarent &té prétés a 2 /2 p. ¢.; v, 2,975,102,50 a
Xp.ocoetfr, 4,437,786, 41 43 1/ p. c.
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Ces chiffres ont leur éloquence, lorsqu’on songe qu’ils ne représentent
qu’ un solde. que ces sommes sont & joindre au capital social et aux autres
ressources de la société, et que le capital est constamment en travail, circu-
lant de main en main, se reconstituant par le service des amortissements
et des remboursements.

C’est surtout grice a ce travail dessociétés intermédiaires que 'honorable
M. Beernaert pouvait dire. dans!’Exposé des motifs de la loide 1892: « Parmi
» les lois d’intérét social votées dans le cours des derniéres années, il n’en
» est pas dont on puisse attendre des résultats plus féconds que celle du
» 9 aout 1889 sur les habitations ouvriéres. »

Toutes ces dispositions de la loi de 1889 et 1902, relatives 4 I'intervention
de la Caissc d’épargne et a la création des sociétés de construction et de
crédit. sont élargies par le projet de loi pour étre en harmonie avec 'en-
semble.

La dénomination de sociétés d’habitations ouvriéres fait place a celle de
sociétés d’habitations & bon marché.

Peut-étre Pavenir nous conduira-t-il vers une formule encore plus géné-
rale, et la société &’ habitations a bon marché deviendra-t-clle la société de la
petile propriété. Cest le développement logique des principes, qui sont a la
base de la proposition de loi; les législations étrangéres, nolamment la
législation anglaise sur les« allotments » et sur les « small holdings », ainsi
que la législation allemande sur les « Rentengiiter », nous précédent dans
celte voie.

Mais la commission. dans son désir d’écarter tout ce qui pourrail retarder
le vote du présent projet de loi. ne s'est pas arrété & examen de ces ques-
tions, dont la solution ne simpose pas avec la méme urgence,

Le projet de loi étend Pactivité des sociétés, non seulement en élargissant
la matiére a laquelle elle sapplique, mais en portant leur compélence sur
deux opérations nouvelles.

D’une part, les sociétés de erédit pourront préter en vue, comme précé-
demment, de la construction ou de 'achat d’habitations a bon marché, et, de
plus, c¢n vue du dégrévement de celles-ci; ces préts sonl exemptés des
droits proportionnels d’enregistrement (art. 48). Quel meilleur moyen de
conserver le patrimoine de famille, la ot il existe, que d’cn facititer la libé~
ration et de le préserver ainsi de la destruction, dont le menace la dette hypo-
thécaire non amortissable par annuités?

D’autre part, les soci¢tés de covnstruction, dont ['objet exclusif était
jusqu’ici l'achat, la vente ou la location d’habitations, pourront désormais
acheter du lerrain par bloc, pourlerevendre cn détail en vae dela construc-
tion d’habitations a bon marché.

I’expérience des sociétés d’habitations ouvriéres prouve que laloi de 41889
recevrait plus fréquemnment son application, s1 tous les intéresés, qui ont le
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désir et les moyens de se créer nn foyer, rencontraient plns de choix. oun
trouvaient I'occasion d’acheler des terrains i leur convenanee.

Malheureusement, lorsquune vente publique eomprend plusieurs par-
celles, pouvant convenir aux épargnes modestes, il arrive souvent que le
droit d’accumulation, d’une pratique constante, les réunisse dans une méme
'main, et que lacquéreur, ne songeant pas a une réalisation en délail,
repousse les offres d’achat partiel, soit d’'une facon absolue, soit en élevant
des prétentions exorbitantes (1).

L’accumulation désarme les petits et les humbles et les met & la merei du
plus puissant. A ce mal, il y a le reméde de Pintervention de sociéiés
achetant en bloc pour revendre en détail.

L’Angleterre est allée plus loin dans cette voie; clle a di combattre par
des moyens énergiques I'inquiétante dépopulation des campagnes. Les lois
de 1887 et 1894 sur les « small holdings » et sur les « allotments » ont
accordé aux conseils de districts le droit d’acquérir les terres pour les louer
ou les revendre en parcelles; la loi de 1887 leur donne méme le droit d’ex~-
propriation. Nous ne mentionnons pas ici la loi agraire de 1903 pour
PIrlande; elle est due a une situation exceptionnelle, dont la cause est dans
des événements politiques lointains.

Mais la Belgique a son systéme propre, expérimenté avec succes depuis
1889, et il suffit de le développer pour en accroitre les effets bienfaisants.

Aprés avoir ouvert aux sociétés d’habitations a bon marché une nouvelle
voie, il fallait encore en enlever les obstacles liscaux.

1l ne sulflisait pas d’accorder Ia réduction de moitié du droit d’enregistre-
ment et du droit de transeription pour Paciyuisition faite par elles, et pour
la revente aux tiers; la réduction sannihile dans cette double opération,
si bien que le terrain est grevé du plein droit lorsqu’il arrive a son véritable
destinataire.

Il fallait encore renforeer la faveur fiscale, en restituant les droits percus
a la société, lorsqu'elle revend le bien en détail ; le sous-acquéreur paic le
droit réduit, le scul qui affecte délinitivement Popération d’achat et de
revente.

Telle est la portée du nouvel article 135.

D’autres pays ont des dispositions analogues.

En [lollande, la loi du 11 juillet 1882 abaisse le droit de mutation, qui est
de 4 florins en principal, a 25 cents pour la revente de 'immeuble danslan-

(1) Froun e Satst-Gens, ps 421 ¢ « Les liquidations fonciéres ne profitent d’habitude qu’a
» des capitaiistes etd des spéculaleurs possédant assez de ressources pour allendre, saus se
» hdter, le moment propice é la revente. »
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née; clle le reporte au taux normal de 4 florins pour la partie du prix de
revente qui excéde le prix d’achat.

Dans le canton de Genéve, en vertu de la loi du 18 juin 1870 et en ltalie
en vertu d’une loi de 1873, des réductions de droits importantes sont accor-
dées pour la revente des immeubles dans un délai plus ou moins long. C’est
la du droil commun.

L'article 43 ne va pas jusque-la. 1l limite ses faveurs aux opérations faites
par les sociétés d’habitations & bon marché ; mais il n’en subordonne Foctroi
4 aucune condition de construction ou d’habitation ; la revente en jomt dés
qu'elle peut rentrer dans les termes de arvticle 1*. .

Généralement en fait, les sociétés d’habitations a bon marché ne traite-
ront qu’en vue de la constitution d’un foyer, mais elles doivent aveir a cet
¢gard une grande latitude.

Actuellement déja eclles interviennent, avec raison, lorsquil s’agit d’ac-
quérir une parcelle qui doit compléter le foyer, soit comme champ, soit
comme jardin légumier.

C’est consolider le foyer de famille que d’y ajouter ce qui est nécessaire
pour en retirer tous les avantages.

Rien n'empéchera les sociétés de revendre des parcelles, alors méme
que acquéreur, qui s¢ trouve dans les conditions de Farticle 497, ne peat
songer 4 y conslruire immédiatement une maison, Celui-ci peut prendre
son temps suivant quele lui conseillent sa situation ¢t ses intéréts.

C’est par cet article 18 que les sociétés d’habitations 2 bon marché se
rapprochent de lcur formule définitive : « Sociétés de la petite propriété ».

B. — ARTICLES.

Art. 14. — L’arlicle 11 repread les termes de Varticle 14 de la loi du
9 aout 1889 en ladaptant aux sociétés d’habitations a bon marché,
et en ajoutant a Uobjel de celles-ci lachat de lerrains et leur revente en vae
de la construction d’habitations a bon marché.

En disposant que les sociétés « peuvent revétr la forme anonyme ou
coopérative », il entend leur attribuer tous les avantages des sociétés com-
merciales, dont elles prennent la forme; on 'a entendu ainsi précédemment,
notamment dans l'article 136 de la loi sur les sociétés ; cela nous dispense
de compléter le texte dans ce sens.

Art. 412, 13, 14, 15. — L’article 12 ajoute aux opérations de préts en
vue de construction ou d’achat qui formaient I'objet exclusif des sociétés
de crédit, Jes préts en vue du dégrévement d’habitations & bon marché.

Cette extension de I'objet des sociétés est d'une importance considérable,
d'autant plus que les textes comportent une interprétation large et géné-
reuse. _

Ces articles maintiennent les favears fiscales, qu'accordaient aux sociétés
ouvricres les articles 412 a4 1Y de la loi da 9 aout 1889, les articles 16 et
62, 7°, du Code du timbre, loi da 25 mars 1891 et lcs articles 1, 2 et 3 de
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loi du 30 juillet 1892. De la sorte, les sociétés de erédit et de construction
d’habitations a bon marché se constituent, s’administrent et se prorogent
sans frais de timbre, d’enregistrement et de greffe. Les actions et obligations
Jouissent d’un tarif de faveur pour le droit de timbre (art. 14).

Le projet de loi ne parle plus de la réduction consentie sur les ventes et
adjudications, & des administrations publiques, d’'immeubles destinés a des
habitations ouvriéres (art. 14, loi du 9 aoit 1889) et sur les actes de prét ou
d’ouverture de crédit (actes en leur faveur) (art. 16). Cette disposition n'a
pas eu une grande efficacité. Au 31 décembre 1902, trois communes scule-
ment avaient obtenu de la Caisse générale d’Epargne des avances amortis-
sables, et le solde n’était que de 279,076 francs. Le rouage, le mieux appro-
prié & I'organisation belge, est la société de crédit ou de eonstruction, dans
laquelle les administrations publiques peuvent souscrire des actions. Au
31 décembre 1902, il avait absorbé une somme de fr. 49,028,099.48.

Le 2° de l'article 13, en exemptant du timbre les affiches des sociétés et
des comités de patronage, répond a des veeux exprimés souvent dans les
congrés d’habitations ouvritres. Il constitue un hommage pour les services
inappréciables, rendus aux classes ouvriéres et a la socié¢té par ces orga-
nismes, dont la force est daps U'esprit de dévouement ct de charité de leurs
membres; il leur permettra de se servir pour leur action sociale de ce
moyen moderne de: propagande, qui donne aux mouvements d'idées une
impulsion puissante.

L’article 15 permet aux sociétés de construction, sans charges fiscales, de
mettre & la disposition des modestes fortunes les petites propriétés qui leur
échappent, soit dans les veutes dc grands blocs, soit par la pratique de
I'accumulation. Cest I'une des mesures démocratiques dont on peut attendre
le plus d’effets.

Les sociétés, méme les sociétés de crédit, qui doivent acquérir limmeuble
d’emprunteurs restés en défant de payer, bénéficient de la réduction de la
moitié des droits d’enregistrement et de transcription, & la seule condition
quelles fasseut connaitre lobjet de la société.

Ces, droits réduits leur sont restitués au fur et a mesure de la revente en
détail, pourvu que celle-ci ait lieu dans les dix ans de l'acte d’achat, et
qu'elle se fasse pour répandre la petite propriété dans les conditions de
Particle 1,

C’est aux sociétés & faire la demande de la restitution; son droit se pres-
crit par deux ans a compter de I'acte de revente.

Arr. 16. — Cet article maintient la réduction de moitié, accordée précé~
demment aux sociétés pour les emprunts et les ouvertures de crédit.

V.— Droit de quittance.

Awr, 17. — La proposition de loi exempte du droit proportionnel d’enre-
gistrement les libérations de sommes et valeurs, Une scule condition est
exigée: il faut que le contrat constitutif de la detie ait subi le droit propor-
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tionnel, ou, ce qui conduit au méme résultat juridique, qu’il en soit exonéré
par un texte d’exception.

Cette disposition est rationnelle.

Déja 'article 40 de la loi de frimaire s'inspire du méme principe en disant
que : « dans le cas de transmission de biens, la quittance donnée, ou l'obli-
» gation consentie par lc méme acte, pour tout ou partie du prix entre les
» contractants, ne peut étre sujette & un droit particulier d'enregistrement».

L'exéeution n’est que la suile normale d’an contrat, e but pour lequel il
est fait. Si jemprunte de l'argent, le prét n'existe que si je m'engage a le
rembourser ; si jachéte un bien, la vente nexiste que si je m’engage & payer
le prix.

Il est donc rationnel, au point de vue économique ct juridique, qu’on
fasse échapper au droit proportionnel, l'exécution d’'un contrat, lorsque le
titre en a été grevé.

Cest pour ces motifs que Particle 68, § 1. n° 6, par une disposition géné-
rale, soumet au simple droit de formalité, c'est-a-dire au droit fixe de
fr. 2.40, « les actes qui ne contiennent que P'exéculion, le complément et la
» eonsommation d’actes antéricurs cuirregistrés ».

Mais en matiére de quitlance, la loi fondamentale pousse trés loin son
systéme de droits spécifiques, qui atleignent la circulation des biens partout
ou clle se révéle.

Ici une transmission nouvelle lai apparait sous la forme du paiement ;
« cette transmission, dit Maton (Principes, t. I, p. 366), ne tient plus a la
» premiére, & titre accessoire ; comme elle n’en est plus dépendante — le
» lien étant rompu — elle doit subir le droit particulier qui lui est propre ».

On concoit difficilcment que fe droit de quittance dépende de cette seule
circonstance de pur fait, que le paiement ou 'exéeution n’a pu étre constaté
dans lacte constitutil dc la dette.

Cest pourquoi larticle 17 exempte du droit proportionnel toute libéra-
tion de sommes et valeurs, méme constatée dans un acte sépareé, si le con-
trat constitutif a acquitté le droit.

Jamais réforme ne fut réclamée si unammement, si ardemment, Elle
bénéficiera surtout & la propriété immobiliére.

Pour les obligations de sommes ou pour la transmission de meubles, on
se contente le plus souvent de correspondances ou d’actes sous seing privé,
et la libération se fait soit par correspondanee, soit par restitution ou des-
truction de la reconnaissance, soit par gnittance sous seing privé.

Méme si la dette est constatée par acte authentique, la remise de la grosse
du titre, aux termes de I'article 1283, fait présumer la remise de la dette ou
le payement, sans préjudice de la preuve contraire. Dans la pratique, le
créancier, en remettant la grosse, y inscrit la quittance. De la sorte, la
libération échappe aia formalité et au droit d’enregistrement.

Quand il s’agit d’actes translatifs ou déclaratifs de droits réels immobi-
liers, par exemple la vente d’un immeuble avec prix non payé, 'emprunt
hypothécaire, il faut des acles authentiques a I'eflet d’opérer la transeription
ou linscription au bureau des hypothéques, et la méme forme authentique
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est toujours désirable pour proaver la libération; elle est souvent indispen~
sable lorsque des incapables sont en cause.

Fréquemment, on essaic de se soustraire aux droits de quittance, mais
c’est au détriment de la séeurité. Ainsi, dans les ventes d'immeubles, on
donne quittance dans Pacte, alors que le prix n'est pas payé et qu’il n’est
représenté que par un bon, délivré soit au notaire, soit aux parties, par
Pacheteur. Ce procédé, dangereux en lui-méme, n'est généralement pas
admis lorsque la vente porte sur des biens appartenant a des mineurs et
est faite a I'intervention du juge de paix.

C’est ainsi que tout le poids de ce droit de quittance retombe sur les
immeubles ct attemnt particuliérement les incapables. On comprend les pro-
testations que ce régime a soulevées.

En France la loi du Budget du 7 aott 1830 (art. 9) avait abaissé le droit
de 50 centimes a Ir. 0.23, dauns le but (indiqué par Exposé des motifs) d’étre
utile au crédit immobtticr (1); il fut reporté a 50 centimes par la loi du
5 mai 1853 (art. 15).

En Belgique, M. le sénateur Lamunens, dans laséance du 24 décembre 1889,
signalait en termes énergiques le défaut du régime en vigueur (2), et con-
cluait a une réduaction du droit.

Le Gouvernement va plus loin; il supprime le droit de quittance, l’acte
de quittance étant assimilé aux actes d’'exécation et de complément.

Ce w'est plus unc demi-mesure, c¢'est unc mesure radicale, justifiée par
la logique ¢t par Fintérét bien compris des familles.

VI. — Paiements avec subrogation.

Si l’on est convaincu de Uimportance que présente la diffusion de la pro-
priété immobiliére, il faut la favoriser par tous les moyens légitimes; I'un
des meilleurs consiste & prévenir la perte de la propriété, en facilitant le
remboursement des dettes hypothécaires (3).

La dette hypothécaire non amortissable est une aliénatiou partielle ou un
acheminement vers l'aliénation.

(1) Exposé des motifs de la loi portant fixalion du budget des receties de Ueaercice 1851 en
France (14 aout 1850) minisire Fould : « En ce qui concerne 'enregisirement, nous vous pro-

posons de faire un pas dans la voie des réformes favorables, au développement du eré di
et qui seront particulidrement utiles a 'agriculture. H n'est pas douteux que les droits pers
gus par le fisc & I'occasion des emprunts, en élevant pour Pemprunteur le prix de 'argent, ne
soient un obstacle sérieux a la prospérité. Il nous parail possible, quant & présent, de réduire
n de moitié les droits proportionnels relatifs aux obligations el aux quitlances, »
(2) « Yous ne voyez plus d’acles de vente sous seing privé ci c’est une exccllente chose ;
pourquoi n'cn scrait-il pas de méme pour les quitiances des prix de ventes ? Celle question
oflre une importance considérablc; dans les Flandres, les quittances nolariées sont devenues
'exceplion; on s’y contente presque toujours d’une quillance sous scing privé, a moins que
lenotairve qui fait la vente publique ne consented’accepter en paicment un simple bon payable

duns la huitaine, pratique dangercuse, qui peut entrainer des inconvénienls trés graves, tant
» pourle vendeur que pour le nolaire instrumentant. »
(3) Frour pe SaINT-GENs, déji cité, p. 407,
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On Ta appelée, & juste titre, le ver rongeur de la propriété, le coin qui se

met dans le patrimoine de famille pour le faire éclater et le disperser.

I'honorable comte de Smet de Nacyer, dans son exposé des motifs du

projet de loi relatif au crédit foneier agricole (déposé a la séance du 19 no-
vembre 1896, voir Doc., p. 14) dénoncait le mal en ces termes :

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»n

»

»

»

« Les préts hypothécaires consentis par des particuliers sont générale-
ment remboursables en une fois; le préteur ne désire pas recevoir le rem-
boursement par annuités, ce systéme entrainant pour lui, a chaque
échéance, le souci du remploi d’une fraction de son capital. L'emprun-
teur, de son coté, n'étant pas préoccupé d'une prochaine échéance,
néglige de reconstituer, par des placements successifs, le capital
emprunté, ou affecte & d’autres usages les sommes économisées par lui,
en vue du remboursement de sa dette.

» Il en résulte que, a 'expiration du terme, le débitear n’est pas en
mesure de rembourser le prét et que celui-ciy successivement renouvelé,
finit par se transformer en une dette perpétuelle. Cest 1a un mal qui place
pour toujours le cultivateur dans une situation précaire; si pour acquérir
de nouveaux biens, destinés a étendre son exploitation, pour sortir d'un
état de géne momentanée ou pour reprendre l'exploitation familiale, il a
di contracter un emprunt hypothécaire, il se trouve, en fait, dessaisi a
jamais du plus puissant élément de crédit dont il disposait. » '

{l importe de substituer la créance amortissable a la créance non amor-

tissable.

»

»

»

»

»

»

2

« Le contrat tout indiqué a cette fin, continuait 'honorable comte
de Smet de Naeyer, est le payement avec subrogation, prévu par les
articles 1249 et suivants du Code civil. Or, dans Fétat de la législation
sur la matiére, pareil contrat donnerait ouverture, soit au droit d’enre-
gistrement de fr. 4.40 p. c. établi pour les cessions de créance, soit, par-
fois, au droit de méme import établi pour les obligations de sommes et,
de plus, a un droit de quittance de 65 centimes p. c. Il n’est pas un seul
instant douteux que nos agriculteurs hésiteraient souvent a faire une
opération qui se manifesterait, & son débuat, avec un caractére aussi
onéreux: de la, la disposition du projet de loi qui exonére de tout droit
proportionnel les contrats dont il s’agit. »

Ainsi se trouvait justifié le projet dont V'article 2 était concu en ces termes !

« ArT. 2. — Sont assujettis au droit fixe de fr. 2.40, les actes portant
payement avec subrogation, par la Caisse générale d’épargne, a l'inter-
vention des comptoirs agricoles, de créances garanties par une hypo-
théque, lorsque la créance payée était remboursée en une fois et que
obligation du débiteur envers la Caisse est stipulée remboursable par
annuités dans un délai maximum de trente ans. »

Le paysan endetté est un paysan ruiné. C'est une vérité que I'expérience
consacré sous forme de dicton. Elle est méme plus générale que ne semble

Vindiquer le figaré de 'expression.

Le paysan représente.ici 'homme dont la prolession ne connait pas les
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eros béuéfices, capables d’éteindre rapidement un passif, mais qui, par un
travail régulier et persévérant, peut avoir Pambition limitée de subvemir
aux besoins de la vie et de constituer lenlement un modeste capital d’éco-
nomie et d’épargne.

S’il emprunte, sans que la dette ne puisse s’éteindre progressivement par
des acomptes, il finit par s’habituer a cette situation obérée, ct il continue
a porter le fardeau, sans courage, et sans effort pour s’en dégager.

Trés souvent la dette a son origine dans le prix d’achat non payé ou dans
la soulte de partage due & des eohéritiers. Le débiteur paie l'intérét comme
un loyer; il reste propriétaire de nom jusqu’au moment ot la saisie, avee
son cortége de frais, Pexproprie légalement. (1) (2).

La dette bypothécaire en Belgique est écrasante. Frére-Orban, en 1830,
I'évaluait a 798,103,870 francs, dont 56 p. e. pour la propriété non batie et
44 p. c. pour la propriété batie.

E. de Laveleye, cn 4878, I'évaluait 4 un milliard.

M. Denis, en 1883. I'évaluait & un milliard 401 millions, et dans I'exposé
de la proposition tendant i Porganisation du crédit foncier rural mutuel,
déposé le 27 mars 1903, il I'évalue pour 1902, & 1,692 millions, dont 946 mil-
lions pour la terre.

La charge hypothécaire représentait, d’aprés Frére-Orban, la quin-
ziéme partic de la valeur immobiliére et d’aprés de Laveleye, la vingtiéme
partie. D’aprés M. Denis, elle représenterait aujourd’hui la dixiéme partie.

Or, les lois fiscales, en soumettant a des droits proportionnels la substi-
tution d’une dette amortissable & unc dette non amortisssable, aident a
maintenir le poids écrasant sur I'épaule des propriétaires et confirment,
ainsi une fois de plus, pour la Belgique, ces paroles de Albert Fouillée (La
propriélé sociale et la démocratie) : « Nos lois civiles et fiscales dévorent et
emicttent la substance du sol. »

L’honorable comtc de Smet de Naeyer y appela, avec raison, attention
des Chambres ; mais son projet de 1896 n’arriva pas en discussion. Il est
rationnel de le faire entrer dans la loi, proposée avjourd’hui, gui est une
loi d’unification C’est son cadre naturel, le cadre des faveurs fiscales.

Le moment pe saurait étre mieux choisi. Il se manifeste une touchante
unanimité sur le veru de voir organiser le erédit au profit des différentes
classes de la société, et le crédit ne saurait trouver d’emploi plus urgent que
pour Pextinction des dettes qui s perpétuent et pour leur remplacement
par des detles qui s'éteignent progressivement (5).

H est rationnel de suivre ici le systéme adopté pour le droit de quittance et

(1) Henri Deuvaux, La politique agraive,

(2) En France, il y cut, en 1898, sur une moyenne de 700,000 mutations, 295,786 inscrip-
tions de privileges de vendeurs, ¢’est-d-dire inscriptions pour prix d’acquisitions non payés;
et en 1893 'enregistrement trouve, dans les actes de partage, 88,540 souites d’un import de
plus de 234 millions de franes.

(3) Le credit foncier rural, par Viesesg, projet élaboré en collaboration avee M. Sciot-
LAERT, Revue sociale catholique, janvier 1904,
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de faire une disposition générale, qui ne soit limitée ni par la qualité¢ des
parties, ni par la nature des immeubles grevés. Les facilités de libération
peuvent se justificr pour toute propriété, quelle que soit son importance.
Le fisc n’y fera pas de perte; il rendra ainsi possible des dégrévements, qui
ne se font pas actuellement.

VII. — Quvertures de crédit.

L’évolution du droit positif est paralléle a I'évolation économique.

L’énorme mouvement de capitaux, provoqué par le développement des
entreprises commerciales et industrielles. a fait naitre une nouvelle espéce
de convention, portant sur la disponibilité des capitaux, et nommée ouver-
ture de crédit; le Code civil ne la connaissait pas. '

A tatons, la doctrine et la jurisprudence en ont recherché la définition
juridique.

Aprés de nombreuses contradictions, I'accord s’est fait presque unanime-
ment sur la solution aujourd’hni consacrée (1).

L’ouverture de crédit apparait comme un contrat synallagmatique, sui
generis, dans lequel les parties prennent des engagements réciproques et
corrélalifs, I'une partie s'engageant a fournir certaines prestations a 'autre,
qui s’oblige. si clle use du crédit, a rembourser a la premiére la valeur des
prestations effectudes.

La loi du 16 décembre 1831, sur les priviléges et hypothéques, dans son
article 80, réglait la constitution de Phypothéque pour sireté d’un crédit
ouvert, mais ne prévoyait, comme objet de l'ouverture du crédit, que la
délivrance de fonds.

C’était insuffisant; 'objet, peut étre aussi acceptation d’effets, laval, la
prestation de marchandises, ete. C’est pour mettre le droit positif en rapport
avec la réalité économique que la loi du 21 mars 1889, sur le rapport de
M. Pirmez, modific la loi de 1851, en substituaataux termes « délivrance de
fonds » les termes généraux de « lexécution des engagements pris par le
créditenr », et en rédigeant Particle 80 in fine comme suit :

« L’hypothéque consentie pour sreté d’un erédit ouvert est valable : elle
» prend rang a la date de son inscriplion, sans égard aux époques de
» 'exécution des engagements pris par le créditeur, laquelle pourra étre
» élablie par tous moyens légaux. »

La législation fiscale, a exemple de la législation civile, était muette au
sujet d’un contrat qui, s'il n’était pas ignoré totalement, n'avait pas pénétré
dans la pratique. D'ou des difficultés considérables dans la perception des
droits d’enregistrement.

La loi du 24 mai 1875 (art. 6, 7, 8.) a assujettti les actes portant ouver-

(1) Scwicks, Dict. des drods denvegistremrent, Ve Crédit; FAvLoise, Traiié de lenregise
trement des ouvertures de rédit, n0 45 Pandectes belges, Vo Ouverture de erédit (disp. fiscale
n° 4; Mavon, Dict. de lu pratique notariale, Vo Crédit, u, 1; De Baers, Les droils denreqi-
trement,
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ture de crédit sur hypothéque ou sur gage & un droit de fr. 0.60 par 100
francs (actuellement fr. 0 63 p. c.), sur la somme pour laquelle hypothéque
ou Je gage est consenti, et elle disposait que, en cas de réalisation partielle
ou totale du crédit, les perceptions ci-dessus effectuées sur I'acle seraient
complétées a concurrence des droits exigibles d’aprés les lois existantes,
cest-a-dire des droits exigibles sur le prét (fr. 1.40 p. c.) et, dans certains
cas, sur la vente \2 70 p. c.).

Cette loi ne traite donc pas I'ouverture de crédit comme un contrat synal-
lagmatique, dont les éléments juridiques existent au jour de sa formation,
sans considération de 'exécution ultérieure; elle ne fait payer le droit pro-
portionnel sur fe vu de l'acte que comme un acompte sur un droit plus
élevé, qui sera percu réguliérement a la réalisation du crédit.

L'Exposé des motils fait ressortir que la loi n’est pas logique; car, suivant
les principes de la loi de [rimaire, le droit proportionnel ne dépend pas de
Pexécution, mais de la convention clle-méme; or, 'ouverture de crédit est
un contrat actuel et parfait, muni de tous les éléments juridiques permettant
au crédité d’en exiger 'exécution ; le droit, dés lors, doit étre exigible sur-
le-champ. L’exécution importe peu : le droit doit étre percu, que le crédit
se réalise ou non, ¢t quel que soit le mode d’exécution : avance de sommes,
fourniture de marchandises ou toute autre prestation.

L’Exposé des motils foil aussi remarquer que la facilité de frande donnée
par la loi blesse la justice distributive,en faisant payer par les uns un impot
aisément éludé par les autres.

M. Malou, dans 'Exposé des motifs du 13 novembre 1872, avait déja dit :
« L'ouverture de erédit déguise le plus souvent des préts immédiats ou du
» moins des préts qui n’ont pas un caractére purement éventoel et aux-
» quels, par conséquent, la faveur du droit fixe ne peut étre accordée. »

Il est aisé, surtout entre commercants, qui peuvent prouver par tous
moyens,la réalisation de crédit, de cacher un prét sous la forme d’une ouver-
ture de crédit et de bénéficier ainsi d’une réduction de droit. L’adminis-
tration n’arrive & percevoir le complément de droit sur l’exécution que
dans des cas trés rares.

Elle conclut & I'exécution lorsque, par exemple, un nouvel acte étend le
crédit ouvert ; elle présume alors que le crédit accordé a été épuisé. Mais
quand les parties protestent, 'administration, & moins de preuves spéciales,
prend le parti de renoncer au droit, en exigeant des parties l'attestation que
le crédit n’a pas été réalise.

Cette attestation a pour effet principal d’interrompre la prescription de
Laction fiscale.

Il est inutile de montrer que,de la sorte, les parties sont placées entre leur
conscience et leur mtérét, et Uon peat dire avec Deves et Van Meenen
(t. I, p. B42) que : « Tout impot qui laisse aux efforts pour en éluder le
» paiement de nombreuses chances de succés, entraine des inconvénients
» de la pire espece. »

Ce n'est le plus souvent que dans le cas d’une liquidation, c’est-a-dire de
I'insolvabilité du crédité, que la réalisation du crédit apparait et rend pos-
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sible la perception du droit ; or, conformément a la jurisprudence belge, et
contrairementala jurispradence frangaise,le erédité. c’est-a-dire U'insolvable
est seul responsable des droits, de sorte que le fisc n’est le plus souvent
dans Poccasion de les réclamer que quand il 0’y a plus rien,

La loi de 1875 w’a donc pas fait disparaitre Ie mal dont se plaignait
M. Malou dans PExposé des molifs : elle n’a fait que 'atténuer en substituant
ap droit fixe un droit proportionnel réduit de fr. 0.65. A celui qui voudrait
cacher le prét sous la forme d’ouverture de crédit, il reste un profit appré-
ciable : ee profit est la différence entre le droit de fr. 1.40 percu sur la réa~-
lisation du erédit, et le droit de fr. 0.63 db sur l'acte, soit 0.73 p. c.

L’article 19 met la législation fiscale en harmonie avee la nature juridique
de la convention, en assujettissant Pouverture de erédit & un droit propor-
tionnel de fr. 1.40 p. c. Il taxe la convention, sans considérer, comme précé-
demment, si le crédit est garanti par une hypothéque ou par un gage ; mais
le droit ne se pergoit que sur I'éerit présenté i l'enregistrement et le mon-
tant da erédit ouvert est la basc imposable.

Remarquons, en passant, que cette disposition générale ne porte aucune
atteinte aux réductions de droit consenties par des lois spéciales, notam-
ment pour les ouvertures de crédit agricole (loi du 13 avril 1884, art. 24),

La légére angmentation de recettes donnée par cette réforme, n’est. dans
I'ensemble du projet, qu'une compensation particlle de la perte entrainée par
la suppression du droit de quittance, L’Exposé des motifs évalue I'augmenta-
tion a la somme modeste de 130,000 francs.

C'est a raison méme de cet intérét minime du Trésor dans la mesure
proposée, qu’on s'estdemandé s’il n'y aurait pas opportunité a ’abandonner
provisoirement jusqu’au travail de codification.

On a fait une double objeciion : d’unc part, les abus ne sauraient étre
fréquents, Fouverture de crédit se pratiquant généralement par l'intermé-
diaire d’'établissements sérieux, qui ne sauraient songer a faire des écritures
trompeusces; d'autre parl, ¢’est sous la forme d'ouverture de crédit que se
fait fréquemment le service financier des grandes entreprises commerciales
et industrielles, qui ont hesoin du concours des établissements de crédit.

Si I'élévation du droit ne saurait ralentir lear essor, néanmoins elle les
froissera pour un résultal fiscal sans importance.

La critigue n’est pas sans fondement, mais elle atteint 'ensemble des
droits d’'enregistrement, qui constituent un impét discutable au point de vue
économique.

Si 'on met en regard le simple prét et I'ouverture de crédit, taxés au
méme droit de .40 p. c., on ne saurait contester que l'ouverture de crédit
garde une situation privilégiée. En effet. dans le prét, le droil est assis sur
la sommne prétée, cest-a-dire sur la somme une fois donnée ; dans Uouver-
ture de erédit, au contraire, le droit est assis sur le montant du cerédit ouvert,
c’est-a-dire sur la limite indiquée pour le solde, limite dans laquelle les
remises de parl et d'autre peuvent se renouveler a I'infini en se compensant
toujours.

Ce n’est donc pas, comme dans le prét, une somme une fois donnée qui



[ Ne 75. ( 80 )

supporte tout le poids du droit, mais toutes les sommes qui, au cours d’'opé-
rations multiples, viendront i figurer dans les divers articles du crédit et du
débit.

En ne frappant que le montant du crédit onvert, la loi proposée n’atteint
qu'une partie minime de I'énorme mouvement de fonds qu'il peut com-
porter.

L’égalité fiscale du prét ot de Pouvertare du crédit est done tout a I'avan-
tage de celle-ci. Si une réduction est désirable, ¢’est la réduction du droit
d’obligation. Il est & espérer que 'eeuvre prochaine de la codification la réa-
lisera a la sauisfaction de tous.

VIII. — Rentes sur VEtat.

L’article 20 a pour but de faire disparaitre un privilége injustifié, dont
jouissaient les rentes sur I'Etal et de soumettre au droit commun leur circu-
lation juridique.

Rien n’est plus rationnel que d’exempter de 'impot, I'Etat, qui le percoit,
et, dans ce sens, l'article 70, § 5, ne 3, de la lot de frimaire an VII, a bien
fait d’'exempter de la formalité de I'enregistrement « les inscriptions sur le
grand livre de la Dette publique » et les opérations matérielles de « trans-
fert et de mutation » qui doivent s’y faire, lorsque les titulaires changent a
la suite de.conventions ou ‘e successions, amsi gue « les quiltances des in-
» téréts qui en sont payés et tous les effets de la dette publique inscrits ou
» ainscrire définitivement »,

Tout cela se rapporte aux rapports de ’Etat avec les emprunteurs.

Mais lorsqu’un créancier de I'Etat dispose de sa créance, la fait passer,
soit par convention, soit par testament dans le patrimoine d’'un tiers, cette
circulation de richesse est une transmission de créance ordinaire, de droit
commun, et il ne saurait exister de motif séeicux pour lut assurer un privi-
lege en 'exemptant des droits proportionnels d’enregistrement.

C’est cependant ce qui se présente actuellement. La doctrine et la juris-
prudence ont interprété, d’'une facon trés large, les termes « transfert et
mutation », des inscriptions sur le grand livre de la Delte publique; il ne
les ont pas limités a l'opération matérielle quaccomplit I'Etat sur ses livres,
mais ils les ont appliqués au fait juridique, a Ia convention des parties, qui
la provoque en faisant passer juridiquement la rente inscrite d’un patri-
moine dans l'autre.

On comprend que, par la. des abus sont possibles ; ainsi pour préter de
Pargenl, je puis vendre a réméré des titres de rente qui devront étre resti-
tués, par exemple, aprés dix ans avec un intérét ou des coupons; on l'a déja
{ait et on a prélendu quen vertu de Varticle 70 le droit proportionnel n'était
pas dd.

Cette faveur ainsi étendue n’a pas de raison d’éire.

Le crédit de PEtat peut vivre du droit commun ; il ne ui faul pas ce privi-
lege, qui d'ailleurs n’existe plus au point de vue du droit de successions (loi,



( 81) [ Ne75. )

27 décembre 1817) et qui, en France, a é1é supprimé sans inconvénients par
une loi de 1850.

L’article 15 place au point de vue des droits de transmission les rentes,
sur I'Etal sur le méme pied que les atres valeurs mobiliéres; elles subis-
sent le droit proportionnel lorsque leur transmission est constatée dans un
acte présenté a I'enregistrement.

L’Exposé des motifs aussi complet que clair dispense de tout commentaire.

IX. — Droit d’inscription.

L’article 24 met le droit d’inscriplion en harmonie avee 'économie de la
loi du 16 décembre 1851 sur les priviléges et hypothéques, tout en élargis-
sant les faveurs dont jouissent déja les hypothéques légales.

La loi du 16 décembre 1831 a fait disparaitre les hypothéques occultes et
générales, ct a généralisé le double principe de la publicité et de la spé-
cialité.

L’hypothéque conventionnelle, comme hypothéque légale (art. 47), celle
des femmes mariées sur les biens de leurs maris, celle des mineurs et inter-
dits sur les biens de leur tutcur, celle des personnes placées dans des éta-
blissemenls d’aliénés sur les biens de leur administrateur provisoire, celle
de I'Etat, des provineces, des communes et des établissements publics sur
les biens des receveurs el administrateurs comptables, n'existent valable-
ment que si Pinscription est spécialisée, non seulement par Pindication
exacle des immeubles, mais encore par U'indication exacte de la somme, que
représentent les droits et eréances garantis.

Ce sont les intéressés eux-mémes «ui, cn évaluant ainsi Putilité que pré-
sente pour eux Pinscription de Uhypothéque, déterminent la base ration-
nelle de Pimpot spécial percu pour cette formalité, sous le nom de droit
d’inscription. .

Ce droit est actuellement de fr. 1.30 par 4,000 franes du montant de la
créance (lo1, ventose an VI, art. 19 ;lo1, 3 janvier 1824, art. 1¢7; loi, 28 juil-
let 1879, art. 1, § 4).

La loi de brumaire an VII. régissait la matiére hypothécaire el était en
rapport étroit avec la loi du 21 ventdse an VI, qui, par son article 19,
établissait un droit sur 'inscription des eréances hypothécaires.

Elle adinettait, & coté de 'inscription déterminée (art. 17) avee évaluation
des rentes et preslations a inscrire, 'inseriplion indéfinie (art. 24) qui indi-
quait la nature du droit sans évaluation.

Cette inscription indéfinie concernait les personnes au prefit desqnelles
existe actuellement Phypothéque légale.
" La loi da 6 messidor an VII. essaya de mettre fin anx diflicultés, que
I'absence d'une base fixe avait fait naitre pour la liquidation du droit di sur
cctte mseription.

Elle exempte du droit proportionnel « lnseription indélinie qui a pour

objet la conservation d’'un simple droitd bypothéque éventuel sans créance
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» existante ». Mais, si ultérieurement l'inscription indéfinie se convertit en
créance réelle, elle rend le droit exigible sur le capital de cette créance.

Malgré le nouveau régime hypothécaire de 1831, la pratique administra-
tive a étendu le bénéfice de ces disposilions aux inscriptions prises pour
sureté de eréances quelconques, éventuclles ou indéterminées.

L’Exposé des molifs montre, en excellents termes, 'erreur de ce systcme
de perception ; il confond, quant & I'exigibilité des droits, la nature du droit
d’enregistrement ct la nature du droit d'inscription, qui n’atteint pas la
créance elle-méme et n’a pas & examiner son caractére actucl ou éventuel,
déterminé ou indéterminé, mais qui concerne le fait de I'inscription et se
mesure a I'importance que cette opération, avec ses conséquences juri-
diques, présente pour les intéressés.

L’article 24 énonce clairement ces principes dans les termes sutvants :
« 1L est pergu un droit sur Pinscription des hypothéques conventionnelles et
testamentaires. Le droit est 4, pour I'inscription de chaque droit d’hy-
» pothéque, sur le montant, en principal et accessoires, des sommes pour
» lesquelles Vinscription est requise. » Les hypotheques légales, qui actuel-
lement donnent lieu a la perception du droit proportionnel, lorsque lesdroits
garantis sc convertissent en une eréance réelle, échappent a limpot d’une
maniére absolue ; c’est une simplification tout a Pavantage des incapables

et des administrations quc Ja loi hypothécaive favorisait déja dans une
moindre mesure.

-~

~
-~

~

X. — Des dissimulations de prix.

C’est un fait constant que les parties s’efforcent généralement a dissimuler
le prix des acquisitions immobiliéres (1).

Ce mal ne pourra que s’aggraver par la généralisation des priviléges
fiscaux au prolit de la petite propriété; la fraude doit grandiv avec l'intérét
qu’y trouvent les parties.

Il importe de réagir par des moycns nouveaux. De la les dispositions sur
les dissimulations de prix.

Le Gouvernement estime que Pon obtient une garantie de déclaration
sincére, lorsque 4 la respounsabilité de P'acheteur vis-a-vis du droit et de
’amende, on ajoule la responsabilité du vendeur.

Actuellement, le notaire, qui dresse l'acte, peut consciller la sincérité a
Pacheteur, son client, maisil n’est guére écouté, et doit insérer dans 'acte
de vente le prix, inférieur 4 la réalité, que dictera I'acheteur sous sa seule
responsabilité, avec I'assentiment du vendeur.

Il en serait autrement si le vendeur encourait une responsabilité ; celui-ci
aurait ntérét a protester contre toute atteinte a la sincérité.

(1) Dr Vos et Van Meenen, 1T, p 509 .«Tandis que les acles el les formalités dont ils sout
entourcs devraient assurer la bonne foi des conventions, ¢'est en délinitive le mensonge qui
sest organisé par devant notaire ; plus du quart du prix est diminué dans la vente, et ce n’est
pas un dixi¢me des actes d’emprunt qui s'envegistrent.

» Ce sont les mineurs, les interdits et les autres incapables, plus spécialement sous la protec-
tion de la législation, qui paient le droit entier, »
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Le notaire lui-méme ne serait plus désarmé vis-d-vis de Pachetear; il
pourrait justifier ses conseils par Uintérét quil a 4 ne pas encourir des
reproches de la part des vendeurs.

Cette responsabilité du vendeur se congoit -aisément ; il intervient dans
les déclarations de P'acte et il bénéficie indirectement des réductions fiscales,
parce que le prix a une tendance & s'élever dans la mesure, dans laquelle les
frais et charges diminuent.

L’arlicle 22 fait au notaire I'obligation de lire "article aux parties, lors de la
passation de I'acte de vente ou d’échange, & peine de 100 francs d’amende.

Cette mesure se concoit d’autant plus que la dissimulation est actuelle-
ment si générale que le public finit par croire qu’elle est autorisée.

Le Gouvernement combat la fraude par des moyens énergiques :

1l éléve Yamende au quintuple des droits fraudés.

Il autorise Padministration & prouver la dissimulalion par tous les moyens
quautorise la loi civile, a lexception de la preuve testimoniale et du ser-
ment, ¢’est-d~dire par tous acles éerits ou laits, constituant, soit la preuve
littérale, soit la preuve par Pavea ou par présomptions.

Les présomptions ne peuvent sasseoir que sur des actes, écrits ou faits,
ct non sur le témoignage verbal ni sur le serment,

Ce moyen de controle, ainsi Jimité, n’a rien de nouveau ; il est emprunté
a la loi du 47 décembre 1851 sur les droits de succession el de mutation
par déeés, et il n’a pas soulevé, dans la pratique, de sérieux abus.

Larticle 22 dit en cffet : « Indépendamment des moyens de preuve
» spécialement prévus par les articles 18, 19 et 20, I'administration est
» aulorisée & constater selon les régles et par tous les moyens établis par le
» droit commun, & Pexception du serment, 'omission ou la fausse estimation
» des biens de la succession, I'exagération des dettes ou la simulation de
» detles qui ne font pas partic du passif. »

Les mots : « & Pexception du serment », ne figuraient pas dans le projet;
ils y ont été ajoutés par voie d'amendement, sur la proposition de M. Le
Liévre qui les justifiait comme suit :

« Le but de mon amendement est d’exclure d’une maniére générale le
» serment dans la matiére dont il s’agit, parce qu’il s'agit d'une matiére
» liscale et méme répressive au point de vue civil, et que, d’'aprés les prin-
» cipes d’un ordre supérieur, il est impossible de placer dans pareille
» hypothcse lllomme entre son intérét et sa conscience. »

LVarticle 22 du projet est plus limitatif. II procéde par énamération.
excluant done non seulement le serment sous toutes les formes, y compris
U'interrogatoire sur faits et articles, mais aussi la preuve testimoniale.

Il 0’y a donc pas licu de redouter, en matiére d’enregistrement, une
mesurc qui est appliquée, avec plus d’étendue, en maticre de succession, et
qui 0’y a pas bless¢ les intéréts Iégitimes des contribuables et de leurs
familles.

Cette regle s'applique & I'échange, comme a la vente.
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Xl. — De FPexpertise.

Dans les conteslations fiscales, la partie snccombante paie les frais. Cette
charge, ajoutée & Pamende, est d’autant plus lourde pour les contribuables
qu'elle correspond, en grande partie, 2 des frais faits en pure perte et hors
de proportion avec l'intérét en jeu.

L’expertise, qui a pour but de faire déterminer la valcur vénale des biens
transmis, se traine dans un formalisme et des lenteurs de procédure inutiles.
Elle a fait l'objet de critiques légitimes, et Uon est unanime, dans le monde
des hommes de loi, pour en souhaiter la simplification.

Le projet de loi répond & ce veeu en organisant complétement la matiére
et en unifiant les systémes dilférents, actuellement appliqués en maliére

d’enregistrement (loi du 31 mai 1824, art. 22) et de successions (loi du
7 décembre 1851, art. 19).

Il supprime ainsi toutes les difficultés de procédure et de compétence,
dérivant tant des divergences qui existent entre ces systémes que de leurs
rapports indécis avee le droit civil.

Déja, en 1890, dans la session extraordinaire, 'honorable M. Beernaert,
ministre des finances, avait déposé un projet de Code des droits de succes~
sion et de mutation par décés, dans lequel la procédure de I'expertise était
cousidérablement simplifiée ; mais le projet ne vint pas en discussion (1).

Le systéme proposé aujourd’hui a le grand avantage de la simplicité et de
la eélérité. 1l est décrit pour les contestations en maticre d’enregistrement;

mais Particle 30 lapplique, mutatis mutandis, cn matiére de droits de
suceession.

Nous en résumons lc mécanisme. ,

Le préposé de ladministration et la partic peuvent se mettre d’accord,
sans procédure, sur le choix d’un ou de plusieurs cxperts, chargés de pro-
céder aTévaluation. Un simple procés-verbal constate la convention.

Si les intéressés ne s'entendent pas sur ce choix, le président du tribunal
de premiére instance, et non plus le tribunal, peut, sur simple requéte,
nominer, suivant qu’il le juge utile, un seul ou trois experts; le receveur oun
la partic, 4 laquelle la requéte et 'ordonnance sont signifiées en méme
temps, a le droit, dans les huit jours de la signification, de demander au pré-
sident, sans procédure spéciale, le remplacement des experts récusés. Le
président statue déhinitivement sur cette récusation aprés avoir, s'il le juge
bon, convogué les intéressés.

Les experts, avisés de leur nomination par simple correspondance, font
savoir aux parties, par lettre recommandée, le jour et heure auxquels ils

procéderont a la visite des lieux et les entendront dans leurs dires et obser-
vations.

(1) Chambre des Représentants, Doc, parl., session extraordinaire de 1890, p. 42.
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Ils déposent au greffe leur rapport signé et affirmé sous serment.

Le rapport est ensuite signifié a partie.

La procédure ne saurait étre plus facile. C’est la procédure gracieuse se
poursuivant devant le président. Le tribunal ne devient compétent, et la
juridiction contentieuse ne s’ouvre, que lorsque, aprés la signification du rap-
port, les parties en demandent la nullité pour contravention a la loi ou pour
violation de forme substantielle.

Jusque-la, Pintervention des avoués est inutile. Au premier abord, on
pourrait craindre qu'il ne s’en suive des inconvénients au point de vue des
significations. Celles-ci sont d’autant plus nombreuses qu’il y a plus de par-
ties; el, dans les successions et les parlages, le nombre des héritiers inté-
ressés peut étre considérable.

Mais cette crainte n’cst pas fondée. En matiére de succession, les héritiers,
en faisant la déclaration de succession, doivent faire une seule élection de
domicile ; c’est donc cn un seul endroit (ue la signification peut se faire aux
parties en plusieurs copies.

Dans le partage, la contestation ne s'adressera qua celui auquel des
immeubles ont été attribués avec une valeor insuffisante.

D’ailleurs. les significations par huissier ne sont requises que la, ot
intérét des parties peut Pexiger sérieusement, ¢’est-a-dire pour les actes
principaux, notamment pour la requéte et Pordonnance du président. qut
précedent les opérations des experts, et pour P'expédition du rapport, qui
en fait connaitre le résultat.

La lettre recommandée annongant les opérations, présente d’autant
moins d’inconvénients qu’elle suit & peu de distance la signification de
'ordonnance, qui atteindra le contribuable, soit a personne, soit a domicile.

Dans son ensemble, la procédure proposée est dégagée de toutes les
formalités inutiles. Elle sera moins lente, moins codteuse et par conséquent
moins redoutée par les contribuables.

Arr. 23. — L’article 23 reprend le principe consacré par Particle 17 de
la loi de frimaire an VII; mais le droit pour 'administration de demander
expertise n’est plus limité aux actes translatifs de propriété on d’usufruit
de biens immeubles; il est étendu & tous les actes donnant ouverture au
droit proportionnel d’enregistrement, ce qui comprend les actes de partage

el de sociéte. C'est une conséquence logique des dispositions nouvelles qui
concernent ces acles.

Art. 24. — La liberté, laissée aux partics, de s’entendre avee I'administra-
tion sur le choix d’un ou de plusieurs experts et de constater I'accord par
un simple procés-verbal scra d'une grande utilité. Il est a soubaiter que

Padministration se montre conciliante pour en faciliter et généraliser I'usage.
Cest T'intérét de tous.

Art. 25. — Le président remplace le tribunal; la demande d’expertise
Jui est faite par simple requéte. 1l ordonne I'expertise dans les huit jours et
nomine un ou trois experts, suivant qu’il le juge opportun,
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On peut se demander s’il n’eldt pas été a désirer que le président ne
nomme le ou les experts qu'aprés avoir entendu les partices; elles peuvent
avoir intérét a I'éclairer sur le choix d’hommes compétents. L'administration
estime quil 0’y a pas lica de subordonner la décision du président a la
convocation des parties. Elle considére, avee raison, que les experts per-
dent de leur indépendance, lorsque, comme précédemment, ils sont
nommés directement par les intéressés, receveur ou contribuable. Elle
désire les tenir le plus possible éloignés de Uinfluence des parties et, & cet
effet, laisser au président la seule responsabilité du choix.

C'est dans la méme pensée que Padministration propose d’éearter,comme
experts, tous ceux qui, a raison de leurs relations avee le fise ou avec les
intéressés, peuvent étre exposés a des impressions ou des influences étran-
géres a leur mission : les fonctionnaires de l'enregistrement, les offi~
ciers publics ou ministériels constitués débiteurs des droits dus sur les
actes, tels les nolaires, les greffiers, les huissiers, les seerétaires commu-
naux et provinciaux, ainsi que les employés des personnes écartées. Peut-
étre en réduisant ainst le chvix le rend-on bien (ifficile. Cet nconvénient
serait grave, s'il ne s'agissait que de 'expertise fiscale, qui est relativement
rare.

Les parties conservent le droit de récuser les experts choisis; la demande
de les remplacer se [ait au président par une simple requéte, et est exami-
née, sans procédure spéciale, le président statuant, — suivant les cireon-
stances, soit directement, soit aprés avoir convoqué les intéressés, — par
une nouvelle ordonnance.

Art. 26. — Le travail des experts est provoqué sans formalité spéeiale.

Ils recherchent la valewr vénale absolue des biens. Le mot absolu est nou-
veau en cetle matiére. Il écarte les considérations, dérivant des clauses de la
vente qui ne touchent pas a la valeur réelle du bien, telle la condition réso-
lutoire et les clauses de réméré. 1l ne défend nullement d¢ temr compte de
la dépréciation, qu'un immeuble peut subir par suite de servitudes ou
d’autres droits réels.

Les experts donnent leur évaluation sans restriction ni réserve. Leur
mission est ainsi nettement déterminée ; ils doivent donner une conclusion
formelle, ce qui n’exclut évidemment pas I'exposé justifieatif.

Le rapport contient son affirmation sous serment. Cette formalité simple,
suivie en matiére de faillite pour la déclaration des créances, dispense de la
prestation du serment entre les mains des magistrats.

Le rapport est ensuile déposé en minute au greffe.

Art. 27. — Le rapport est levé et signifié. Le plus souvent cette formalité,
tout comme le dépot au grefle, n’aura pas lieu. L’administration, qui est en
rapports, soit avec les parties,soit avec leur homme d’affuires, leur fait con-
naitre officicusement le résultat de I'expertise, et la procédure est arrétée par
un réglement amiable.

Les parties ne sont pas admises a discuter 'évaluation des experts, qui,
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conformément 4 la législation actuelle, statuent en souverains juges du fait,
mais elles peuvent poursuivre, devant le tribunal indiqué par Varticle 23,
la nullité du rapport, pour contravention a la loi ou pour violation des
formes substantielles : par exemple, s’il résulte du rapport que Pexpertise a
porté sur des biens autres que ceux désignés dans le compromis ou dans la
demande, qu’elle n’a pas porté sur tous les biens désignés, que I'évaluation
w’a pas été faite d'aprés I'état de 'immeuble a I'époque indiquée ; si le rap-
port ne contient pas l'affirmation sermentelle; si les partics n’ont pas été
prévenues du jour auquel il serait procédé aux opérations, ete.

Est-ce & dire que I'expertise régulierement faite constitue un titre irrévo-
cable de perception, au profit du Trésor? Nullement. 1l s’agit ici des effets
de I'expertise, qui peuvent étre discutés devant la juridiction ordinaire.

Sur Popposition a la contrainte, le contribuable pourra done prétendre
que la transmission survenue n’a pas donné lieu aux droits réclamés; quen
réalité, la transmission n’a pas eu pour objet les biens désignés dans le
compromis ou dans la demande d’expertise; que le droit ne s'est pas ouvert
au profit du Trésor & I'époque indiquée dans ledil compromis ou dans ladite
demande, etc.

Art. 28. — C’est au nouveau propriétaire et par voie de contrainte que,
le cas échéant, lessupplémemts des droits d’enregistrement et de transcrip-
tion sont demandés.

L’amende. qui 8’y ajoute, est Pamende ordinaire,égale au supplément des
droits ; elle n’est appliquée que si les droits supplémentaires, dans les trans-
missions a titre onéreux ou a titre gratuit, excédeut d’un huitiéme au
moins le montant des droits pergus. Cette formule, comme le dit la note
explicative, est asscz large pour atteindre les échanges.

L'amende est du quintuple du supplément. si celui-ci est dd sur un
acte assujelti au droit proportionnel de fr. 0.25 pour 10V francs. Sans cette
aggravation, elle aurait manqué de portée, & raison du taux mnime du droit.
Sur une valeur supplémentaire de 1,000 francs, le quintuple du droit, a
raison de fr. 0.25 p. ¢., ne donne que Ir. 12.50.

Axrr. 29, — Les [rais de I'expertise se réglent comme en matiére civile. On
est généralement d’accord pour critiquer le tarif, basé sur les vacations;
mais le Gouvernement n’a pas cru devoir s'occuper ici d’une réforme qui
présente de sérieuses difficultés.

La condamnation éventuelle des experts aux frais frustratoires et & des
dommages-intéréts, pour le cas de retard ou de refus de déposer le rapport
et pour le cas de Pannulation de l'expertise & raison d’un fait personnel, est
un moyen dont le tribunal n'usera qu'avec mesure, en cas de faute
grave.

Art. 30, — Les articles précédents ont spécialement en vue l'expertise
en matiére d’enregistrement, ils #appliquent, avec les modifications
ppropriées, en matiére de droits de succession.
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X1l. — Dispositions transitoires. — Abrogation de dispositions antérieures.

Arr. 31. — L'article 31 se justifie par la simple lecture. Les dispositions
relatives aux partages et aux sociétés (art. 7, ait. 8, 2° et 3¢ et art. 10),
doivent pouvoir sappliquer, alors méme que les indivisions et les sociétés
sont antéricures a la loi proposée.

Celles relatives a louverture du crédit (art. 19) ne sauraient atteindre les
actes passés sous le régime de la loi du 24 mars 1873; il est équitable que,
pour ces actes, le complément du droit soit percu sur le erédit réalisé.

Arr. 32. — L’article 32 indique les dispositions dent le projet entraine la
modification ou la suppression.

Il contient aussi la suppression de diverses dispositions, qui ont pour
objet des matiéres étrangéres a la proposition de loi en discussion, mais qui
n'ont plus de raison d’étre. La note justificative du Gouvernement donne les
renseignements nécessaires.

Remarquons enfin, que les dispositions générales du projet ne modifient
pas les lois spéciales non visées.

X1, — Dispositions additionnelles.

Le Gouvernement, dans son projet amendé, ajoute deux articles relatifs a
la Caisse générale d’épargne et de retraite. Il met le concours financier de
celie-ci en rapport avec les nouvelles dispositions prises en faveur des
habitations a bon marché.

L’article 33 'autorise a assurer sur la vie des capitaux n'excédant pas
10,000 francs, limite fixée pour les faveurs fiseales. La loi du 21 juin 1894,
qui avait ajouté un article 10b:s a la loi du 16 mars 1863, limitait ces opé-
rations a 5,000 {rancs.

Cette extension était désirable pour faciliter non seulement I'acquisition
d’habitations, mais aussi la création indirecte de pensions pour veuves.
Bien des employés recourent a 'assurance-vie pour assurer a leur veuve des
moyens honorables d’existence.

L’article 34 prend au projet de loi concernant la Caisse générale d’épargne
et de retraite, déposé dans la séance de la Chambre des représentants du
42 février 1903, Particle 4, qui autorise la Caisse d’épargne & employer ses
fonds disponibles en préts faits en faveur « de la construction ou de I'achat
d’habitations ouvriéres » (1). Il en étend la portée, d’abord, en substituant
aux mots « habitations ouvricres », les mots « habitations a bon marché »,
ensuite, en autorisant aussi les préts faits pour le dégrévement des habitations
a bon marché.

Cetie disposition doit étre prise dans le sens large, dans lequel est congu
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le régime des habitations 3 bon marché, se combinant avec le régime de la
petite propriété.

Le Rapporteur, Le Président,
Een. TIBBAUT. F. VAN CAUWENBERGH.

(1) Un amendement déposé & le séance du 25 mars 1903 par MM. Henry Delvaux et
consorts porlsit ce qui suit :

< ArT. 4. Ala fin du second alinéa de cet arlicle, aprés les mots « ou I’achat d’habitations 4
bon marché », ajouter ceux-ci : « el de l'acquisition cu du dégrévement de la petite propriété
rurale ».
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ANNEXE

PROJET DE.-LOI

portant réduction des droits d’enregis-
trement et de transcription en fa-
veur de la petite propriété, etc.

Projel amendé par le Gousernement daccord
avec Ia Commission.

Acquisitions de petites propriétés.

ARTICLE PREMIER.

Le droit d'enregistrement et le droit
de transcription sont réduits i moitié
pour les ventes & des particuliers de la
totalité de biens immeubles, sousla con-
dition : ¢) que le prix ou la valeur vénale
de la pleine propriété du bien vendu
n'excédent pas 10,000 francs ; 6) que I'ac-
queéreur ou son conjoint et, le caséchéant,
que les coacquéreurs ou leurs conjoints
ne possédent pas, personnellement ou col-~
lectivement, en propriélé ou en usufruit,
la totalité de biens immeubles dont la va-
leur en pleine propriété, ajoutée au prix
ou a la valeur vénale de la pleine pro-
priété de 'immeuble vendu, formerait un
total supérieur & 10,000 francs.

La réduction n’est appliquée que si
I'existence de la condition énoncée ci~
dessus sous la lettre & est formellement
attestée au moment de I'enregistrement
soit dans Yacte lui-méme, soit dans un
éerit y annexé, signé par l'acquéreur ou,
en son nom, par le notaire : cet éeril est
exempt du timbre et de I'enregistrement.

- WETSONTWERP

tot vermindering der rechten van re-
gistratie en van overschrijving ten
gunste van den geringen eigen-
dom, enz.

Door de Regeering gemijaigd ontwerp in overeenstemming
met de Commissie,

Aankoop van geringe eigendommen.

ARTIKEL EEN,

Het recht van registratie en het recht
van overschrijving worden tot de helft
verminderd voor de verkoopingen aan
bijzonderen van de algeheelbeid van on-
roerende goederen, mits de voorwaarde :
a) dat de prijs of de verkoopwaarde van
den vollen eigendom van het verkocht
goed geen 10,000 frank overtreffen;
b) dat de verkrijger of diens echtgenoot
en, in voorkomend geval, dat de mede-
verkrijgers of hunne echtgenooten niet
in bezit zijn, persoonlijk of gezamenlijk,
in eigendom of in vruchtgebruik, van de
algeheelheid van onroerende goederen
wier waarde in vollen eigendom, ge-
voegd bij den prijs of de verkoopwaarde
van den vollen eigendom van het ver-
kocht onroerend goed, een gezamenlijk
bedrag van meer dan 10,000 frank zou
uitmaken.

De vermindering wordt maar toege-
past indien, op het oogenblik van het
registreeren, het bestaan van de hier-
boven bij letter b) aangehaalde voor-
waarde, uitdrukkelijk wordt bevestigd
ofwel in de akte zelve, ofwel in een
erbijgevoegd geschrift, onderteekend
door den verkrijger of, in zijnen naam,
door den notaris : dit geschrift is vrij
van zegel en van registratie,
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ArT. 2.

Le droit d’enregistrement est réduit a
moité :

1> Pour les emprunts et pour les ou-
vertures de crédit souscrits par des par-
ticuliers en vue d'une acquisition d'im-
meubles, sous la condition : «) que l'acte
fasse connaltre la destination des fonds;
b) que 1’acquisition jouisse de la réduc-
tion prononcée par l'article premier.

La réduction n'est appliquée qu'aprés
la réalisation de l'acquisition projetée,
pour autant que la demande en restitution
soit faite dans les deux années, a compter
de l'acte d’emprunt ou d'ouverture de
crédit ;

20 Pour le payement avec subrogation
du prix d'une acquisition qui a joui de la
réduction prononcée par l'article premier.

La réduction n'est appliquée que si
l'acte fait mention de cette derniére cir-
constance ;

3° Pour les emprunts et pour les ou-
vertures de crédit souscrits par des par-
ticuliers en vue de i'érection d'une con-
struction, sous la condilion : a) que
Pemprunt ou 'ouverture de crédit n’ex-
cédent pas la somme de 10,000 francs;
b) que l'acte fasse connaitre la destination
des fonds.

La réduction n'est appliquée qu'aprés
I'érection de la construction projelée
pour autant que la demande en restitution
soit faite dans les denx années a compter
de l'acte d'emprunt ou d'ouverture de
crédit.

ArT. 3.

Il n’est 40 aucun droit particulier d'en-
registrement sur les cautionnements et
garanties de toute nature relatils aux
venies, aux emprunts el aux ouvertures
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Anr. 2,

Het recht van registratie wordt tot de
helft verminderd :

1° Voor de leeningen en voor de kre~
dietopeningen door bijzonderen aange-

gaan met het doel eener aankooping van
onroerende goederen, mits de voor-

waarde : a) dat de akte de bestemming
der fondsen aanduide; b) dat de aankoop
de vermindering geniete die bij artikel 1
is bepaald.

De vermindering wordt slechts toege-
past nadat de ontworpen aankoop eene
wezenlijkheid is geworden, voor zoover
de aanvraag tot terugbekoming gedaan
worde binnen twee jaar, te rekenen
van de akte van leening of van krediet-
opening ;

2° Voor de betaling met subrogatie
van den prijs eener aankooping die de bij
artikel 1 bepaalde vermindering heeft
genoten.

De vermindering wordt slechts toege-
past indien de akte van deze laatste om-
standigheid melding maakt;

3° Voor de leeningen en voor de kre-
dietopeningen door bijzonderen aange~
gaan met het doel een gebouw op te
richten, mits de voorwaarde : «) dat de
leening of de kredietopening niet meer
bedragen dan 10,000 frank; &) dat de
akte de bestemming aanduide van de
fondsen.

De vermindering wordt slechts toege-~
past na de oprichting van het ontworpen
gebouw, voor zoover de aanvraag tot
terugbekoming gedaan worde binnen
twee jaar, te rekenen van de akte van
leening of van kredietopening.

ArT. 3.

Geen afzonderlijk recht van registratie
is verschuldigd wcgens de borglochten
en waarborgen van allen aard betreffende
verkoopingen, leeningen en kredietope-
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de crédit qui jouissent de la réduction
prononcée par les articles 1¢* et 2, lors-
que ces cautionnements et garanties sont
ins¥éré¥ dans'I'acte qui'renferme le con-
trat principal.

Awrr. 4,

L'administration est recevable i éta~
blir, au moyen de ['expertise instituée ci-
apres, l'inexactitude de I'atteslation four-
nie en exécution du deuxiéme alinéa de
I'article premier.

Les droits ordinaires seront exigibles
si la valeur constatée parlerapport des ex-
perts excéde la sommne de 10,000 francs.

Dans le cas ou la plus-value dépasse-
rait cette somme d’un huitiéme au ‘moins,
il sera dd par l'acquéreur une amende
égale au montant des droits supplémen-
taires et les frais de I'expertise tombe-
ront a sa charge.

La demande d’expertise doit étre faite
daris les denx annéés & compter du jour
de I'enregistrement de l'acte.

Actes de partage.

ArT. 5.

Il est établi un droit d’enregistrement
de fr. 0.25 p. ¢ sur lesactes portant:

10 Partage partiel ou total, provisoire
ou définitif, de biens meubles ou immeu-
bles ;

2 Cession a tilre onéreux, par voie de
licitation ou autrement, entre tous les
copropriétaires, de parts ou de portions
indivises ;

3° Liquidation de sommes ou valeurs
dépendant ou formant le prix de biens
dépendant d'une communauté conjugale,
d’une succession, d'une société,
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ningen die de vermindering genieten
bepaald bij de artikelen 1 en 2, wanneer
die borgtochten en waarborgen opgeno-
men zijn in de akte waarin het' hoofd-
contract voorkomt.

Anr. 4.

Het Bestuur is ontvankelijk om, door
middel van de hierna ingestelde waar-
deering, de onnauwkeurigheid vast te
stellen van de verklaring gedaan in uit-
voering van de tweede alinea van artikel
één.

De gewone rechten zijn verschuldigd,
indien de waarde, vastgesteld door het
verslag der deskundigen,meer dan 10,000
frank bedraagt.

Ingeval de meerdere waarde deze som
met minstens één achtste overtreft, is de
verkrijger gehouden (ot het betalen eener
boete gelijk aan het bedrag der bijko~
mende rechten, en de kosten van de
waardeering zijn te zijnen laste.

De aanvraag tot waardeering dient
gedaan te worden binnen twee jaar, te
rekenen van den dag der registratie van
de akte.

Akten van deeling.

ArT. 5,

Een registratierecht van fr. 0.25 t. h.
wordt gesteld op de akten inhoudende :

1¢ Gedeeltelijke of geheele, tijdelijke
of definitieve verdeeling van roerende of
onroerende goederen;

20 Afstand onder bezwarenden titel
bij veiling of anderszins, tusschen al de
medeeigenaars van onverdeelde aandeelen
of deelen;

30 Verelfening der sommen of waarden
die afbangen of den prijs uitmaken van
goederen afhangende van eene huwelijks~
gemeenschap, van eene nalatenschap, van
eene vennooltschap.
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Le droit estpercu sur la valeur de tous
les biens dont I'acte fait cesser I'indivi-
sion, soil entre tous les copropriétaires,
soit 4 I'égard d'un ou de plusieurs d’entre
eux, el, plus généralement, sur le mon-
tant total des sommes et valeurs actives
dont lacte détermine le sort, sans
distraction des charges.

Cette perception exclut : «) la percep-
tion de tout autre droit i raison des
dispositions ayant pour objet lesbiens ou
les dettes communes et concernant exclu-
sivement les rapports des copropriétaires
enire eux, contenues dans lacte, lors
méme queces dispositionscomprendraient
des stipulations de sommes n’existant pas
dans la masse indivise; b) Vapplication
de l'article 23 de la loi du 22 frimaire
an VIl aux actes dont il serait fait usage
dans les dispositions susvisées.

La valeur des biens échus a un copro-
priétaire par la voie d'une licitation ou
d'un lotissement partiel est, le cas
échéant, distraite de la masse globale
pour la perception dudroit sur ie partage
ou sur la liquidation ultérieure.

Arr. 6.

La valeur imposable est déterminée,
pour la liquidation du droit établi par
l'article précédeant, par la valeur convens
tionnelle des biens, telle qu'elle résulte
de I'estimation des parties ou du prix et
des charges stipuiés.

Si les sommes et valeurs ne sont pas
détermindes dans l'acte, il y est suppléé
conformément a Uarticle 16 de la loi du
22 frimaire an VII,

Le tout, /saufapplication de l'article 23
ci~apres.
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Het recht wordt geheven op de
waarde van al de goederen waarvan de
akte de onverdeeldheid ophouden doet,
hetzij onder al de medeeigenaars, het-
zij ten opzichte van één of van ver-
schillende hunner, en, meer algemeen,
op hei gansche bedrag der sommen en
actieve waarden waarvan de akte aan-
duidt hetgeenzij zullen geworden, zonder
aftrek der lasten.

Die heffing sluit uit : «) de heffing van
alle ander recht ter oorzake van de in de
akie voorkomende beschikkingen heb-
bende tot voorwerp de gemeenschappe~
lijke goederen of schulden en rakende
uitsluitend de onderlinge betrekkingen
van de medeeigenaars, zelfs wanneer die
beschikkingen bepalingen bevatten van
niet in den onverdeelden boedel be-
staande sommen; §) de toepassing van
artikel 23 van de wet van 22 frimaire
jaar Vil op de akten waarvan in de boo-
ger bedoelde beschikkingen gebruik zou
worden gemaakst.

De waarde der gocderen welke bij
veiling of bij gedeeliclijke verkaveling
aan ecnen medeeigenaar len deel vallen,
wordt, in voorkomend geval, voor het
heffen van het recht op de verdeeling of
op de latere vereffening, van den glo-
balen boedel afgetrokken.

ART. 6,

De belastbare waarde wordt, voor ‘de
berekening van het bij het vorig artikel
gesteld recht, bepaald door de conven-
tioneele waarde der goederen, zooals deze
blijkt uit de schatting der partijen of uit
den prijs en de bepaalde lasten.

Indien de sommen en waarden niet in
de akte zijn uitgedruki, wordt bhierin
voorzien overeenkomstig artikel 16 van
de wet van 22 frimaire jaar VII.

Dat alles, behoudens toepassing van
bet hiernakomend artikel 23.
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Art. 7.

Lorsqu’un tiers s’est rendu acquéieur
d’une part indivise de biens appartenant
a une ou a plusieurs personnes, le droit
proportionuel établi pour les ventes est
dit sur la valeur des biens dont la totalité
lui advient par l'effet d’une cession on
d’'un partage ultérieur, sauf déduction du
droit payé du chef de F'achat de la part
indivise.

Cette disposition est applicable dans
le cas ou la totalité des biens échoit aux
héritiers ou ayants cause du tiers acqué-
reur; elle n'est pas applicable dans le cas
oil celui-cia acquis avee d'autres la tota-
lité d’'un ou de plusieurs biens.

Actes de société.

Art. 8.

Sont assujettis a un droit d'enregistre-
ment de fr. 0.25 p. c., savoir:

1° Les actes portant formation de so-

ciété, sur le montant total des apports,

sans distraction des charges;

20 Les actes ultérieurs portant adhé-
sion de nouveaux associés ou modifica-
tion des statuts, avec augmentation du
fonds social, sur le montant de I'augmen-
tation ;

3° Les actes de prorogation de société,

sur le montant de [actif social au jour
de la prorogation.

Cette perception exclut celle de tout
autredroit a raison des dispositions ayant
trait : @) aux engagements contractés par
la société cnvers les associés en retour de
leurs apports; 4) aux relations de fa so-
ciélé avec les gérants,administrateurs ou
commissaires; ¢) au versement prescrit

(94)

Art. 7.

Wanneer een derde persoon kooper is
geworden van een onverdeeld aandeel van
goederen toebehoorende aan één of meer
personen, is het voor de verkoopingen
bepaald evenredig recht verschuldigd
op de waarde der goederen waarvan de
algeheelheid hem ten deel valt door late-
ren afstand of door latere verdeeling,
behoudens aftrek van het recht betaald
wegens aankoop van het onverdeeld aan-
deel.

Deze bepaling is van toepassing in-
geval de algeheelheid der goederen aan
de erfgenamen of rechtverkrijgenden van
den derden bezitter ten deel valt; zij is
niel van toepassing ingeval deze met an-
deren de algeheelheid van een goed of
meer goederen heelt verkregen.

Akten van vennootschap

Art. 8.

Betalen eenregistratierecht van fr.0.25
t. h., te weten:

1° De akten houdende oprichting van
eene vennootschap, op het gansche be-
drag der inbrengen zonder aftrekking der
lasten;;

2° De latere akten houdende toetre-
ding van nieuwe vennooten of wijziging
van de statuten, met vermeerdering van
het maatschappelijk fonds, op het be-
drag der vermeerdering ;

3¢ De akten tot verlenging van ven-~
nootschap, op bet bedrag van het maat-
schappelijk actief ten dage der verlen-
ging.

Door deze heffing wordt uilgesloten
die van alle ander recht wegens de be-
schikkingen hebbende betrekking : «) op
de verbintenissen door de vennootschap
jegens de vennoolen aangegaan " lot ver-
gelding van dezer inbrengen ; 4) op de
betrekkingen der vennootschap met de
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par la loi commerciale pour la constitu-
tion de sociétés anonymes.

Le droit est dii sur I'expédition, la co-
pie ou 'extrait des actes passés en pays
étranger, lorsque la minute ou loriginal
n'a pas 6té enregistré dans le pays.

Ast. 9.

La valeur imposable est déterminée,
pour la liquidation du droit établi par
I'article précédent, par la valeur conven-
tionnelle des biens, telle qu’elle résulte
des stipulations de l'acte.

La valeur des apports consistant en
choses non estimées est déterminde, le
cas échéant, par comparaison avec les
apports en argent ou en choses estimées,
eu égard & la part des apporlants dans
les bénéfices.

Si les stipulations de l'acte ne permet-
tent pas de déterminer la valeur conven-
tionnelie des apports,il y est suppléé par
une déclaration estimative conformément
al'article 16 de la loi du22 frimajre
an VII.

Le tout, sauf application de l'article 23
ci-apres.

ArT. 10

Lorsqu'un immeuble a fait I'objet d’un
apport en société, le passage uliérieur,
total ou partiel, de la propriélé de eet
immeable dans le chef d’'un associ€ autre
que Vauteur de I'apport, de ses béritiers
ou ayants cause, donne ouverture, de
quelque maniére qu'il s’opére, au droit
proportionnel établi pour les transmis-
sions de biens immeubles.
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zaskvoerders, beheerders of commissa-
rissen; c) op de storting voorgeschreven
door de handelsweigeving ter zake
van oprichting van maamlooze vennoot-
schappen.

et recht is verschuldigd op het af-
schrift, de kopij of het uittreksel der
buitenslands verleden akten, wanneer de
minuut of het origineel niet in het land
geregistreerd is.

Art. 9.

De belastbare waarde wordt, voor
de berekening van het bij het vorig artikel
gesteld recht, bepaald door de conven-
tioneele waarde der goederen, zooals de-
ze uit de bepalingen van de akte blijkt.

De waarde der inbrengen bestaande
uit ongeschatte zaken wordt, in voorko-
mend geval, bepaald bij vergelijking mel
de inbrengen in geldspecién of in ge-
schatte zaken, met inachineming van
hel aandeel van de inbreagers in de win»
sten.

Indien de bepalingen der akteniet toe-
laten de conventioneele waarde van de
inbrengen vast te stellen, wordl hierin
voorzien door middel van eene verklaring
gedaan naarschatting overeenkomstigarti-
kel 16 van de wet van 22 Frimaire jaarVII.

Dat alles, behoudens toepassing van
bet hiernakomend artikel 23.

Arr. 10,

\Wanneer een onroerend goed eenen
inbreng in vennootschap uitmaakt, geeft
de latere geheele of gedeeltelijke over-
gang van den eigendom van dit onroerend
goed op het hoofd van een anderen ven-
noot dan den inbrenger,dienser{genamen
of rechtverkrijgenden, aanleiding, om het
even hoe de overgang gebeure, tot bet
evenredig recht gesteld voor de over-
drachten van onroerende goederen.
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Cette disposition n’est pas applicable :

1° Dans le cas ou, l'apport ayant été
fait par des copropriétaires, la propriété
de 'immeuble passe dans le chel de l'un
d’eux, s auf application, le cas échéant
de l'article 7;

20 Dans le cas ou les associés ont réglé
par une convention aléatoire le transfert
de leurs droits sociaux.

Sociétés d’habitations a bon marché.

Agrt. 11.

I.es sociétés ayant pour objet exclusif
la construction, I'achat, la vente, la loca-
tion d’habitationsa bon marché ou l'achat
de terrains et leur revente en vue de la
construction d’habitalions & bon marché,
peuvent revétir la forme anonyme ou
coopérative, sans perdre leur caractére
civil, en se soumettant aux dispositions,
dans le premier cas, de la section IV,
dans le second, de la section VI et, dans
les deux cas, de la section VI de la lo;
du 18 mai 1873, modifide par la loi du
22 mai 1886.

Awnrt. 12.

Sont exempts du timbre el du droit
d’enregistrement :

1 Les procurations données par les
fondateurs pour la constitution : «a) de
sociélés anonymes ou coopératives ayant
pour objet exclusif la construction,
'achat, la vente, la location d’habitalions
a bon marché ou l'achat de terrains et
leur revente en vue de la construction
d’habitations 4 bon marché; b) de socié-
{és anonymes ou coopératives ayant pour
objet exclusif de faire des préts en vue
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Die bepaling is niet vantoepassing :

1" In het geval waar, de inbreng gedaan
zijnde door medeeigenaars, de eigen-
dom van het onroerend goed over-
gaat op het hoofd van een hunner, be-
houdens loepassing, in voorkomend geval,
van artikel 7;

20 In het geval waar de vennooten de
overdracht van hunne maatschappelijke
rechten geregeld hebben bij eene kans-
overcenkomst.

Vennootschappen voor goedkoope
woningen.

Agr. 11.

De vennootschappen uitsluitend ten
doel hebbende het bouwen, koopen, ver-
koopen, verhuren van goedkoope wonin-
gen of het aankoopen van gronden cn
dezer verkoop met het oeg op het bouwen
van goedkoope woningen mogen den
naamloozen of samenwerkendenvormaan-
nemen, zonder haar burgerlijk karakter
te verliezen, door zich te onderwer-
pen aan de bepalingen, in het eerste
geval, van de sectie 1V, in het tweede
geval, van de sectie VI en, in de
beide gevallen, van de sectie VIl van de
wet van 18" Mei 1873, gewijzigd door
de wet van 22" Mei 1886.

Art. 12.

Zijn vrij van zegel en van registratie-
recht :

1¢ De volmachten door de stichters
gegeven tot oprichting : @) van naamlooze
of samenwerkende vennootschappen beb-
bende uitsluitend ten doel het bouwen,
koopen, verkoopen, verhuren van goed-
koope woningenof hetaankoopen van gron-
den en dezerwederverkoop met hel oog op
bet bouwen van goedkoope woningen ;
b) van naamlooze of samenwerkende ven-
nootschappen hebbende uitsluitend tot
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de la construction, de P'achat ou du dé-
grévement d’habitations a bon marché;

20 Les actes el procés-verbaux portant
formation, modification, prorogation ou
dissofution des dites sociétés;

3° Tous actes sous signature privée
ne rentrant pas dans les termes de la dis-
position précédente et tous registres
concernant exclusivement I'administra-
tion sociale, ainsi que les procurations
données par les associés pour leurs rela-
tions avec la société ;

4o Les écritures des comités de patro-
nage institués en vue de favoriser la
construction, la vente ou la location
d’habitations a bon marché.

Arrt. 13.

Sont exempts du timbre :

1° Les extraits, copies ou expéditions
des actes et procés-verbaus désignés
sous le n® 2 de Varticle précédent.

[Is ne donnent fien & aucun droit ni
émolument de greffe;

2° Les affiches des sociétés et des co-
mités de patronage visés sous larlicle
précédent.

A}{T. 14.

Par dérogation aux articles 12 et 14 de
la loi du 25 mars 1891, le droit detimbre
sur les actions et obligations émises par
les sociétés préindiquées est fixé :

Pour celles de 50 francs et au dessous,
a B centimes;

Pourcelles de plus de B0 francsjusqu’a
400 francs, & 10 centimes ;

Pour celles de plus de 100 francs
jusqu'i 200 francs, & 20 centimes;

Et ainsi de suite a 10 centimes par
100 franes, pour celles de plus de 200
francs jusqu'a 400 francs.
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voorwerp het doen van leeningen met het

oog op het bouwen, het aankoopen of
het ontlasten van goedkoope woningen;

2° De akten en processen-verbaal hou-
dende opricbting, wijziging, verlenging
of ontbinding der gezegde vennootsehap-
pen;

3° Alleonderhandsche akten nietdoor
voorgaande, bepaling voorzien en alle
boeken betreffende uitsluitend het maai-
schappelijk bestuur, alsmede de vol-
machten door de vennooten gegeven voor
bunne betrekkingen met de vennoot-
schap;

4° De geschriften van de beschermings-
comiteiten ingesteld tot begunstiging van
het bouwen, koopen of verkoopen van
goedkoope woningen.

Arr. 43,

Zijn vrij van zegel :

1° De uittreksels, kopijen of afschrif-
tenderlakten en processen-verbaal bedoeld
in n* 2 van het vorig artikel.

Zij geven geene aanleiding tol eenig
recht of Lot griffiekosten.

9o De plakbrieven der bij heét vorig
artikel bedoelde vennootschappen en be-
schermingscomiteiten.

Art. 14.

In afwijking van de artikelen 12 en 14
van de wet van 25° Maart 1891, wordt
het zegelrecht op de aandeelen_en obli-
gatién, uitgegeven door de -hooger ver-
melde vennootschappen, bepaald :

Yoor die van 50 frank en daaronder,
op 5 centiemen;

Voor die van meer dan 50 frank tot
100 frank, op 10 centiemen ;

Yoor die van meer dan 100 frank tot
200 frank, op 20 centiemen;

In zoo voorts op 10 centiemen per
100 frank, voor die van wmepr dan
200 frank tot 400 frank
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Arr. 18,

Le droit d'enregistrement et le droit
de transeription sont réduits i moitié
pour les ventes de biens immeubles con-
senties au profit des sociétés susvisées.

La réduction n'est appliquée que si
I'acte fait connaitre P'objet de ia société.

Les droits pergus sont restitués, lors-
que U'immeuble est revendu parlasociété,
pourvu que la revente ait lieu dans les dix
ans de Pacte d'achat, qu'elle jouisse de la
réduction prononcée par I'article premier
et que lademande en restitution soit faite
dans les deux années & compter de l'acte
de revente.

Arr. 16,

Le droit d’enregistrement est réduit i
moitié pour les emprunts et pour les ou-
vertures de crédit souscrits par les so-
ciélés prédésignees.

La réduction n'est appliquée que si
I'acte fait connattre I'objet de la société.

Sont assujetties au timbre de dimen-
sion, les reconnaissances sous seing privé
des sommes recues par la société.

Droit de quittance.
Anr. 17.

Sont exemptées du droit proportionnel
d’enregistrement les libérations de som-
mes et valeurs, lorsque le contrat consti-
tutif de la dette a subi le droit propor-
tionnel ou lorsqu'’il en est exonéré par un
texte d’exception.
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AnTt. 15,

Het recht van registratic en het recht
van overschrijving worden tot de helft -
verminderd voor de verkoopingen van
onroerende goederen toegestaan ten voor-
deele der hierboven bedoelde venmoot-
schappen.

De vermindering wordt slechts toege~
past indien de akte het doel der vennoot-
schap te kennen geeft.

De ontvangen rechten worden terug-
betaald indien het onroerend goed door
de vennootschap wordt wederverkocht,
op voorwaarde dat deze nieuwe verkoop
gebeure binnen tien jaar na de aan-
koopsakte, datzij de vermindering geniete
voorzien bij artikel 1 en dat de aanvraag
tot terugbetaling gedaan worde binnen
tweejaar terekenen van de akte van weder-
verkoop.

Arr. 18,

Het registratierecht wordt tot de helft
verminderd voor de leeningen en krediet-
openingen aangegaan door de hierboven
bedoelde vennootschappen.

De vermindering wordt slechts toege-
past indien de akte het doel der vennoot-
schap te kennen geeft.

Aan bet formaatzegel zijn onderhevig
de onderhandsche schuldbekentenissen
van de sommen door de vennootschap
ontvangen.

Recht van guitantie
Arr. 17,

De kwijtingen van sommen enfwaarden
zijn vrij van het evenredig registratie~
rechl, wanneer het contract waaruit de
schuld is ontstaan reeds het evenredig
recht ondergaat, of wanneer hel ervan
vrij is gesteld door eenen tekst van uit-
zondering.
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Payemenis avec subrogation,

Art. 18.

Sont exemptés du droit proportionnel
d’enregistrement, les payements avec su-
brogation de créances garanties par un
privilége immobilier ou par une hypo-
théque, lorsque la eréance payée étail
remboursable en une fois et que l'obli-
gation du débiteur est stipulée rembour-
sable par annuités dans un délai maximum
de trente ans.

Ouvertures de crédit.
Art. 19.

Les ouvertures de erédit sont assujet-
ties 4 un droit d'enregistrement de
fr. 1.40 p. c. sur le montant du crédil
ouvert,

Rentes sur I'Etat
AnT. 20.

Le n° 3° du§ 3 de l'article 70 de la loi
du 22 frimaire an VII est remplacé par la
disposition suivante :

« Les inscriptions, les transferts et
mutations opérés sur le grand livre de la
Dette publique; les quittances des arré-
rages des rentes nominalives et tous les
effets de la Dette publique. »

Droit d’inscription.

Art. 24.

Il est percu un droit sur Uinscription
des hypothéques conventionnelies et tes-
tamentaires.

Le droil est da, pour Pinscription de
chaque dreit d’hypothéque, sur le mon-
tant, en principal el accessoires, des
sommes pour lesquelles l'inscription esl
requise.
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Betalingen met subrogatie,

Art. 18.

Van bet cvenredig registratierecht zijn
wrij de betalingen met subrogatie van
schuldvorderingen gewaarborgd door een
onroerend voorrécht of door eene hypo-~
theek, wanneer de betaalde schuldvor-
dering afloshaar was in eenmaal en er
bepaald is dat de verbintenis van den
schuldenaar bij annuiteiten dient te
worden afgelost binnen een tijdsbestek
van hoogstens dertig jaar.

Kredietopeningen.

Art. 19.

De kredietopeningen betalen een regis-
tratierecht van fr. 1.40 t. h. op het
bedrag van het opengesteld krediet.

Renten op Staat,
Aat. 20,

N 3 van § 3 van artikel 70 der wet
van 22 Frimaire jaar VI, wordt ver-
vangen door de volgende bepaling :

« De inschrijvingen. de overschrij-
vingen en mutatién verricht op het
Grootboek der QOpenbare Schuld; de
kwijtschriften voor achterstallen van
renten op naam en al de eflecten der

Openbare Schuld. »

Recht van inschrijving.

Art. 21.

Een recht wordt geheven op de in~
schrijving der bij overeenkomst en bij
testament gevestigde hypotheken.

Het recht is, voor de inschrijving
van ieder hypotheekrecht, verschuldigd
op het bedrag, in hoofdsom en bijko-
mend, der sommen waarvoor de inschrij-
ving gevorderd wordt.
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S'il y a lieu a inscription dans plu-
sieurs bureaux d’'un méme droit d’hypo-
théque, le droit est acquitté en totalité
dans le premier bureau, et il est procédé
conformément a Particle 22 de la loi du
21 ventose an VII.

Des dissimulations de prix.
Arr. 22.

La dissimulation, dans un acte de
vente ou d'échange, du prix on de la
soulte réellement convenus, est punie
d’une amende égale au quintuple des
droits fraudés, sans que cette amende
puisse étre inférieure & 100 francs.

Toutes les parties contractantes sont
solidairement obligées envers I'Etat au
payement dela dite amende, ainsi que des
droits éludés; elles sont tenues entre
elles de 'aimende par parts égales, nonob-
stani toute stipulation contraire.

La dissimulation est suffisamment éta-
blie, pour la perception ou pour la de-
mande des droits supplémentaires et de
Y'aniende, par tous actes, écrits ou faits
constituant soit la preuve littérale, soit
la preuve par aveu ou par présomptions,
qu'une somme supérieure a celie indi-
quée dans le titre d'acquisition a €été pro-
mise ou payée a 'ancien propriétaire.

Le notaire qui recoit un acte de vente
ou d'échange est tenu de donner lecture
aux parties des dispositions qui préce-
dent ; mention expresse de cette lecture
est faite dans l'acte, & peine d’'une amende
de 100 francs.

De I'expertise,

Art. 23.

Si le prix constaté ou la valeur déclarée
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Dient de inschrijving van een zelfde
hypotheekrecht te worden gedaan in
verscheidene kantoren, dan wordt in het
eerste kantoor het recht ten volle gekwe-
ten, en er wordt gebandeld overeen-
komstig arlikel 22 van de wet van
21 Ventdse jaar VII.

Van de prijsontduikingen.
Anr. 22,

Het ontduiken, in eene akte van ver-
keop of van railing, van den werkelijk
overcengekomen prijs of opleg, wordt
gestraft met eene boete gelijk aanvijfmaal
de ontdoken rechten, zonder dat die boete
minder mag bedragen dan 100 frank.

Al de bandelende partijen zijn tegen-
over den Staat hoofdelijk verplicht tot be-
taling van gezegde boete, alsmede van de
ontdoken rechten; zij zijn gehouden de
boete onder elkander bij gelijke deelen
le betalen, ondanks alle strijdige bepaling.

De ontduiking wordt, voor de heffing
of de vordering der bijkomende rechten
en der boete, op voldoende wijze vastge-
steld, door alle akten, geschriften of feiten
welke dienen om te bewijzen, hetzij door
schrift, hetzij door bekentenis ofwel door
vermoeden, dat aan den vroegeren eige-
naar een hoogere som beloofd of betaald
werd dan die in deverkoopakte is aange-
duid.

De notaris die eene akte van verkoop
of van ruiling opmaakt, is gehouden aan
partijen lezing te geven van de voor-
gaande bepalingen; van die lezing wordt
in de akte uitdrukkelijke melding
gemaakt, op straffe eener boete van
100 frank.

Van de waardeering.

ArT. 23,

Indicn de prijs vastgesteld of de waarde
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pour la propriété ou l'usufruit de biens
immeubles, dans un acte donnant ouver-
ture au droit proportionnel d'enregistre~
ment, parait ne pas représenfer la valeur
vénale par comparaison avec les fonds
voisins de méme nature, a 'époque ou le
droit s'est ouvert au profit du trésor,
I'administration peut requérir une exper-
tise dans les deux années a compler du
du jour de l'enregistrement de l'acte.

ArT. 24.

Le préposé de Padministration et la
partie peuvent s'accorder pour faire pro-
céder a I'évaluation des biens par un ou
par troisexperts de leur choix.Dans ce cas,
I'accord est constaté par un procés-verbal,
qui désigne [objet du différend et les
noms de l'expert ou des experts choisis.
Ce procés-verbal est signé par lous les
intéressés; si la partie ne peut ou ne sail
signer, il en estfait mention en présence
de deux témoins.

ArT. 25.

A défaut d’accord entre les iniéressés,
la demande d’expertise est faite au prési-
dent du teibunal de premiére instance
dans le ressort duquel le bien est silué,
par une requéle exposant les faits et por-
tant indication tant de la somme a laquelle
I'administration évalue {e bien que dela
somme présumée due pour droit et
amende.

Lorsque le prix constaté ou la valeur
déclarée s’applique a des biens situés dans
le ressort de plusieurs tribunaux, la re-
quéte est adressée au président du tri-
bunal dans le ressort duquel se trouve le
chef-liew de l'exploitation ou, i défaut de
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aangegeven voor den eigendom of het
vruchtgebruik van onroerende goederen,
in eene akte die aanleiding geeft tot het
evenredig registratierecht, niet de ver-
kovpwaarde schijnt te vertegenwoordi-
gen, op het tijdstip dat het vecht ten bate
van de Staatskas openvalf, in vergelijking
met de naastgelegen goederen van zelf-
den aard, mag het bestuur, binnen twee
jaar, te rekenen van den dag der regis-
tratie van de akte, eene waardeering
vorderen.

Anr. 24.

De door het bestuur aangestelde en

partij mogen zich verstaan o de goede-
ren te doen schatten door één of door

drie naar hunne keus aangewezen deskun-
digen. In dit geval, wordl het akkoord
vastgesteld bij proces-verbaal, aandui-
dende hetgeen tot geschil aanleiding geeft
en opgevendeile namenvan den of van de
aangewezen deskundigen. Al de belang-
hebbenden dienen dit proces-verbaal te
onderteekenen; is partij tot teekenen
onbekwaam of nietbij machte, zoo wordt
hiervan melding gemaakt in bijwezen van
twee getuigen.

ARrt. 25.

Zijn de belanghebbenden bet niet eens,
dan wordt de waardeering aangevraagd
aan den voorzitter der rechtbank van
eersten aanleg binnen welker gebied het
goed is gelegen, bij verzoekschrift waarin
worden uiteengezet de feiten en aange-
duid zoowel de som waarop het goed
door het Bestuur geschat wordt als de
som die vermoed is verschuldigd te zijn
wegens reclit en boete.

Wanneer de vastgestelde prijs of de
aangegeven waarde van toepassing is op
goederen gelegen binnen het gebied van
verscheidene rechtbanken, wordt bet
verzoekschrift ingediend aan den voorzit-
ter der rechtbank binnen welker gebied
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chef-lieu, fa partie des biens qui préserite
le plus grand revenu cadastral.

Le président du tribunal ordonne ex-
pertise dans les huit jours de la demande
et nomme, suivant les exigences du cas,
un ou trois experts pour trancher le dif-
férend. Ne peuvent étre désignés a celte
fin: 1°les fonctionnairves de l'enregistre-
ment; 2° les officiers publics ou ministé-
riels constituds débitears des droits dus
sur leurs actes par l'article 29 de la loi
du 22 frimaire an VII; 3° leurs employés.

Lavequéteetl’ordonnance du président
sont signifiées a la partie. Le receveur ou
la partie, s'ils croient qu'il existe de justes
motifs de mettre en doutel'indépendance
oul'impartialité de l'expert ou des experts
nommds, sont recevables, dans les huit
jours de la dite signification, & demander
leur remplacement au président du tri-
bunal. Celui-ci, aprésavoir, s'il le juge
bon, convoqué les intéressés, statue, par
une nouvelle ordonnance, sur le maintien
ou sur le retrait de la désignation criti-
quée, et nomme, le cas échéant, un autre
ou d’antres experts; cette nouvelle or-
donnance est signifie a la partie,

ArT. 26.

l.e receveur donne avis 4 l'expert ou
aux experts désignés de la mission quj
leur est confide. S'ils I'acceptent, ils
adressent immédiatement tant au rece-
veur qu'a la partie une lettre commune,
sous pli recommandé, par laquelle ils les
préviennent du jour et de Pheure aux-
quels ils procéderont & la visite des lieux
et les entendront dans leurs dires et
observations.
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zich bevindt de hoofdplaats van het in
gebruik zijnde goed of, bij gebrek van
hoofdplaats, het gedeelte der goederen
dat het hoogste kadastraal inkomen ver-
tegenwoordigt.

De voorzitter der rechtbank geelt bevel
tol waardeering binnen acht dagen na
de aanvraag en benoemt, naarmate de
vereischten van het geval, één of drie
deskundigen om het geschil te vereffenen.
Hiertoe mogen niet worden aangewezen :
lo de beambten der registratie; 2° de
openbare of ministerieele amblenaars
hebbende te vorderen de rechten ver-
schuldigd wegens hunne akten krachtens
artikel 29 van de wet van 22 Frimaire,
jaar VII; 3¢ hunne bedienden.

Het verzoekschriften het bevel van den
voorzitter worden aan partij beteekend.
Meenen de ontvanger of de partij dat er
billijke redencn bestaan om te twijfelen
aan de onafhankelijkbeid of onpartijdig-
heid van den of de aangewezen deskun-
digen, dan zijun zij ontvankelijk om, bin-
nen acht dagen na de gezegde heteeke-
ning, dezer vervanging te vragen aan den
voorzilter der rechthank. Deze, na bij-
eenvoeping der belanghebbenden, indien
hij zutks nuttig acht, beslist bij een
nieuw bevel of de benoeming, waartegen
wordt opgekomen, bebouden of inge-
trokken dient te worden, en benoemt, in
voorkomend geval, een anderen deskun-
dige of andere deskundigen; dit nieuw
bevel wordt aan partij beteekend.

Art. 26.

De ontvanger geeft aan den aangewe-
zen deskundige of aan de aangewezen
deskundigen kennis van den hun opge-
[egden last. Indien zij dezen aanvaarden,
doen zij onmiddellijk, onder aangelee-
kenden omslag, zoowel aan den ont-
vanger als aan partij, een gemeenschap-
pelijken brief geworden waarin bepaald
worden dag en uur waarop zal worden
overgegaan tot het opnemen der plaatsen
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L'expert ou, le cas échéant, les trois
experts agissant concurremment, recher-
chent I'état ef la valenr vénale absolue
des biens désignés dans le compromis ou
dans la demande d’expertise, a I'époque
y indiguée : ils dressent un seul rapport,
dans lequel ils énoncent formellement,
sans restriction ni réserve, leur avis sur
la dite valeur ; ils affirment sous serment,
avant la cloture du rapport, avoir donné
cet avis en leur honneur et conscience.

La minute du rapport est déposée au
greffe du tribunal désigné sous F'art. 25.

Art. 27.

Le rapport est levé el signifi¢ a 'autre
partie par la partie la plus diligente.

L’avis des experts et, en cas de désac-
cord, lavis de la majorité, ou, & défaut
de majorité, l'avis intermédiaire, déter-
mine la valeur vénale du bien au point de
vue de la pereeption de I'impot.

La décision des experts n'est suscep-
tible d'aucun recours. Toutefois le rece-
veur et la partie peuvent demander la
nullité de Pexpertise pour contravention
a la loi ou pour violation des formes
substantielles. L'actiondoit étre intentée,
a peine de déchéance, dans le délai d'un
mois a dater de la signification du rap-
port; elle est portée devant le tribunal
désigné sous larticle 25. Dans tous les
cas ott la nullité ne provient pas du fait
de l'administration, le tribunal ordonne
d'office une nouvelle expertise, par un ou

[ N 75. ]

en het aanhooren van hunne verklaringen
en opmerkingen.

De deskundige of, in voorkomend
geval, de drie gezamenlijk handelende
deskundigen doen een onderzoek naar
den toestand en de velstrekte verkeop-
waarde der goederen vermeld in de akte
of in de aanvraag tot waardeering, op het
daarin aangeduid (ijdstip; zij maken
slechts e¢en enkel verslag waarin zij
uitdrukkelijk, zonder voorbehoud of
beperking, bunne denkwijze owtrent
gezegde waarde doen kennen; zij beves-
tigen onder eed, vé6r het slot van het
verslag, die denkwijze in waarheid en
gewelen te hebben uitgedrukt.

De minuut van het verslag wordt
neergelegd ter griflie van de rechtbank
aangeduid bij artikel 25,

ArT. 27,

Het verslag wordt gelicht en aan de
andere partij beteekend door de meest
haastmakende partij,

Het gevoelen der deskundigen en, bij
verschil van meening, het gevoelen der
meerderheid, of bij gebrek van meerder-
heid, het bemiddelend gevoelen, dient tot
bepaling der verkoopwaarde van het goed
voor hetgeen de heffing van de belasting
betreft.

De beslissing der deskundigen is niet
vatbaar voor eenighoogerberoep. Echter
mogen ontvanger en partij, wegens over
treding van de wet of wegens niet~in~
achtnemingvan de hoofdzakelijke vormen,
de nietigheid eischen van de waardeering.
De eisch moet, op stralle van verval,
worden ingesteld binnen het tijdsbestek
van ééne maand na de beteekening van
het verslag; zij wordt gebracht voor de
rechtbank aangeduid in artikel 25. [n
al de gevallen waar de nietigheid niet
moet worden loegeschreven aan higt Be-
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trois experts qu'il nomme également i1 stuur, wordt door de rechtbank ambts-

d'office.

ARrt. 28,

Si la perception effectuée est insuffi-
sante eu égard a la valeur déterminée par
Fexpertise, le supplément de droit d'en-
registrement et, lc cas échéant, le sup-
plément de droit de transcription sont
réclamés, par voie de contrainte, au nou-
veau propriétaire.

En outre, il est dii, savoir :

1-Une amende égale au supplément de
droit d’enregistrement, et, le cas échéantv
au supplément de droil de transcription
exigibles, si ces suppléments sont dus a
raison d'une transmission a titre onérenx
ou a titre gratunit et qu'ils excédent d'un
huitiéme au moins le montant des droits
percus;

2° Une amende égale au quintuple du
supplément de droit exigible, si ce sup-
plément est dd sur un acte assujetti au
droit proportionnel de fr. 0.28 p. c. et
qu'il excéde d'un buitiéme au noins le
montant du droit per¢u a raison desbiens
expertisés.

Les frais de la procédure sont a la
charge dela partie, lorsqu’une amende
est exigible.

AgTt. 29.

Sont applicables, en ce qui concerne
les frais de l'expertise, les dispositions
relatives aux honoraires des experts en
matiére civile.

En cas de retard ou de refus de la part
des experts de deéposer leur rapport,

halfe eene nieuwe waardeering bevolen
door één of door drie deskundigen die

insgelijks door haar ambtshalve worden
benoemd.

Art. 28.

Indien, gezien de bij de waardeering
bepaalde waarde, de gedane heffing on-
voldoende is, wordt het bijkomend
registralierecht en, in voorkomend geval,
het bijkomend overschrijvingsrecht, bij
dwangbevel gevorderd van den nieuwen
eigenaar.

Daarenboven is verschuldigd, te we-
ten :
1> Eene boete gelijk aan het bijko-
mend registratierecht en, in voorkomend
geval, aan het bijkomend overschrijvings-
recht welke eischbaar zijn, indien die
bijkomende rechten verschuldigd zijn
wegens eene overdracht onder bezwa-
renden of kosteloozen titel en zij hooger
loopen dan ten minste €én achtste van
het bedrag der ontvangen rechten;

2 Tene bocte gelijk aan vijfmaal het
eischbaar bijkomende recht, indien dit
bijkomend recht verschuldigd is we-
gens eene akte die het evenredig recht
van fr. 0.25 betaalt en hooger loopt dan
ten minste één achtste van het bedrag
van bet recht ontvangen wegens de goe-
deren die tot waardeering hebben aan-
leiding gegeven.

Wanneer eene boete eischbaar is, ko-
men de kosten der rechtspleging ten
laste van partij.

Art. 29.

Zijn van toepassing, voor hetgeen de
kosten der waardeering betreft, de bepa-
lingen rakende het loon der deskundigen
in burgerlijke zaken,

Ingeval de deskundigen hun verslag
te laat indienen of weigeren het over
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comme aussi en cas d’annulation de V'ex-
pertise a raison d’un fait qui leur est per-
sonnel, ils peuvent étre condamnés i tous
les frais frustratoires et a des dommages-
intéréts.

Anrr. 30.

La procédure élablie par les disposi-
tions qui précédent pour l'expertise en
matiére d'enregisirement est applicable
a l'expertise en maticre de droits de
succession,

Dispositions transitoires.
Abrogation
de dispositions antérieures.

Aavr. 31,

La présente loi sers applicable aux
actes et aux faits visés par larticle 7,
par les n* 20et 3°de l'article 8 et par I'ar-
ticle 10, quelle que soit la date de l'acle
constitutif de P'indivision ou de la so-
ciété.

L'article 8 delaloi du 24 mars 1873
continuera d’étre appliqué aux actes
passés sous 'empire de cette loi.

Amt. 32.

Sont abrogés lesarticles 17, 18, 40,
68 §3, > et 42,698 5, n* 6 et 7°,
69 § 7, n® 1o, troisiéme alinéa, n° 4 el,
en tant qu'il dispose pour les partages,
n° 5° dela loi du 22 frimaire an VIi;
article 19 en tant qu’il concerne le
droit d'inscription, et I'article 21 de la
loi du 21 ventdse an VIl ; les articles 1,
2 et3 de la loi du 6 messidor an VIl ;
l'article 5 de la loi du 27 ventése an IX;
Farticle 6 de la loi du 15 flordalan X; la
loi des 15-25 novembre 4808 ; l'avis du
conseil d’Etat des 51 juillet-5 aotit 1809;
Parrété du 8 juillet 484 4 ; Varticle 22 de
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teleggen, alsmede wanneer de waardee-
ring nietig wordt verklaard uit hoofde van
een hun persoonlijk toe te schrijven feit,
kunnen zij veroordeeld worden tot al de

nultelooze onkosten en tot schadevergoe-
ding.

ArT. 30,

De rechtspleging door de vorige bepa-
lingen ingevoerd tot waardeering in zake
van registratie, is van loepassing op de
waardeering in zake van erfenisrecbten.

Overgangsbepalingen.
Intrekking van vroegere bepalingen.

Ant. 31.

Deze wet is van loepassing op de
akten en feiten voorzien bij artikel 7, bij
de n™ 2° en 3° van artikel 8 en bij arti-
kel 10, welk ook de datum zijvan de akte
waaruit de onverdeeldheid of de vennoot-
schap is ontstaan.

Artikel 8 van de wet van 24°* Maart
1873 zal bij voortduur worden toegepast
op de akten verleden krachtens die wet.

Arr. 32.

Worden ingetrokken : de artikelen 17,
18, 40, 68 §3, n"2°en do, 69 § 3, n™ 6°
en 7°, 69 § 7, n* 1o, derde alinea, n* 4
en, voor zoover het aangaande de deelin-
gen verordent, n° 3° van de wet van
22 Frimaire jaar VII; artikel 19, voor
zoover het betreft het recht van in-
schrijving, en artikel 21 van de wet
van 21 Ventdse jaar VI; de artikelen
1, 2en 3 van de wet van 6 Messidor
jaar VI[; artikel 5 van de wet van
27 Ventose jaar IX; artikel 6 van de
wet van 18 I'loréal jaar X; de wet van
15-28° November 1808; het advies van
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la loi du 31 mai 1824 ; l'article 5 de
arrété royal du 16 octobre 1824 ; les
alinéas2 a 9 de l'article 19dela loi du
17 décembre 1851 ; larticle 1% de la loi
du 18 décembre 1851 ; lesarticles 6, 7
et 8de la loi du 24 mars 1873 ; les arti-
cles11 a 19 de la loi du 9 aolt 1889 ;
les articles 16 et'62, n° 70° de la loi du
95 mars 1891 ; les articles 1, 2 et 3 de
la loi du 30 juillet 1892; la loi du 21
mai 1897 et larticle 6 de la loi da 16
mat 1900.

Dispositions additionnelles.

Ant. 33.

Le deuxi¢me alinéa de 'article 60bis,
ajouté a la loi du 16 mars 1863, qui
institue une Caisse générale d’épargne et
de retraite, parlaloi du 21 juin 1894, est
modifié ainsi qu'il suit :

- « Elle assure sur la vie des capitaux
n'excédant pas 10,000 francs sur une téte
déterminée. »

ArT. 34.

L'article 5 de la loi du 9 aotit 1889,
relative aux habitations ouvriéres, est
modifié ainsi qu'il suit :

« Ant. 5. La Caisse générale d’épargne
et deretraite est autoriséea employer une
partie de ses fonds disponibles en préts
faits en flaveur de la construction, de
I'achat ou du dégrévement d’habitations a
bon marché.

« Lorsque ces prétssont effectués pour
le compte de la Caisse d’épargne, ils sont
considérés, suivant leur forme et leur
durée, comme placements provisoires ou
comme placements définitifs. »

Art, 335.

La présente loi enlrera en vigueur le
1°* janvier 190%.
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den Staatsraad van 31° Juli-5* Augustus
1809; het besluit van 8 Juli 1814; ar-
tikel 22 van de wet van 31" Mei 1824 ;
artikel 5 van het Koninklijk besluit van
16" October 1824 ; de alinea’s 2 tot 9
van artikel 19 vande wet van 417" Decem-
ber 1851;artiket 1 van de wetvan 18° De-
cember 1851; de artikelen 6, 7 en 8 van
de wet van 24" Maart 1873 ; de artikelen
11tot19vande wetvan 9" Augustos 1889;
de artikelen 16 en 62, nr 70°, van de wet
van 23" Maart 1891; de artikelen 1, 2 en
3 van de wet van 30° Juli 1892 ; de wet
van 21" Mei 1897 en artikel 6 van de wet
van 16" Mei 1900.

Bijgevoegde bepalingen.

ARrt. 33.

De 2¢¢ alinea van artikel 60bis,door de
wet van 21" Juni 1894 gevoegd bij de
wet van 16 Maart 1865, die eene Alge~
meene Spaar- en Lijfrentekas instelt,
wordt gewijzigd zooals volgt :

« Zij verzekerl op het leven, kapitalen

van geen hooger bedragdan 10,000 frank
op een bepaald hoofd, »

Axr. 54.

Artikel 5 van de wet van 9" Augus-
tus 1889, wordt gewijzigd zooals volgt :

« ArT, 5. De Algemeene Spaar- en
Lijfrentekas is gemachtigd een deel harer
beschikbare fondsen te gebruiken tot
leeningen ten gunste van het bouwen, het
aankoopen of het ontlasten van goed-
koope woningen.

» Wanneer die leeningenvoor rekening
van de Spaarkas gedaan zijn, worden zij,
volgens haren yorm en duur, beschouwd
als tijdelijke of als definitieve beleggin-
gen. »

ARrt. 385.

Deze wet treedtin werking op 1= Ja~
nuari 1905.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercapgaing vax 25 Fesroan: 1904.

Ontwerp van wet tot vermindering der rechten van registratie en van
overschrijving ten bate van den geringen eigendom. (1)

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE (2), UITGEBRACHT BOOR DEN HEER TIBBAUT.

e R - - -

Mune Heeren,

Het ontwerp van wet dat tot onderzoek aan uwe bijzondere Commissic
was onderworpen, behoort tot het fiskaal gebied. In zijnen oorspronkelijken
vorm handelde het over aankoop van geringe eigendommen, "akten van
deeling, akten van vennootschap, reeht van kwijting, kredielopening,
renten op den Staat en inschrijvingsrecht.

Reeds bij den aanvang van haar onderzoek, besefte de Commissie de
gansche huishoudkundige en maatschappelijke beteekenis van het ontwerp.
In de hoop het nog meer uit te breidea, knoopte zij onderhandelingen aan
met den heer Minister van Financién; hij onthaalde ze uiterst welwillend
en met den vurigen wensch om tot cene grootsche en duurzame hervorming
te geraken.

Het plan vah het ontwerp werd uitgebreid, de tekst voor vele artikelen
aangevuld, en de volgende hoofdstukken werden er aan toegevoegd : ven-
nootschappen voor goedkoope woningen, betalingen met subrogatie, ont-
duiking van prijzen, schatting door deskundigen, bepalingen betreffende de
Algemeene Spaar- en Lijfrentekas.

Den 24= Februari 1904 stuurde de heer Minister van Financién, namens

de Regeering, den achtbaren voorzitter der Commissie onderstaanden
brief toe :

(1) Wetsontwerp, n* 89. — Ziilingsjaar 4902-1903.

(2) De Commissic bestond uit de liceren Van Guowenpsias, Voorgitter; VANDEWALLE, TIERAUT,
Hammionie, Doser, BenTRanp pe MEESTER,
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« Brussel, 24 Februari 1904,

Den heere Van Cauwenbergh,lid van de Kamer der Volksvertegenwoordigers,
voorzilter van de bijzondere Commissie belast met het onderzoek van het
ontwerp van wet tol vermindering der rechten van reqisiratie en van over-
schrijving ten bate von den geringen eigendom.

» Munneer pe VOORZITTER,

» Het is mij voorgekomen dat het ontwerp van wet tot vermindering der
rechten van registratic en van overschrijving ten bate van den geringen
eigendom, enz., met nut kon aangevuld worden door enkele bepalingen,
waarvan sommige onmiddellijk gevolg zullen geven aan verschillende wen-
schen, in den schoot der bijzondere Commissie uitgedrukt.

» Aan dit schrijven voeg ik toe cene nota tot staving van de amende-

menten die ik de eer heb u voor te stelien, en die als volgt zijn samen te
vatten :

» 1o De vermindering van het registratierecht op leeningen, aangegaan
door bijzonderen voor dem aankoop van onroerende goederen, is van

toepassing op leeningen, gesloten voor het oprichten van een gebouw
(art. 2, 3°);

» 2 De bestaande wet verleent verschillende voordeelen aan vennoot-
schappen, uitsluitend gesticht voor het bouwen, aankoopen, verkoopen of
verhuren van werkmanswoningen, en aan vennootschappen die uitsluitend
leeningen doen voor het bouwen of aankoopen van onroerende goederen,
bestemd tot werkmanswoningen : deze gunsten worden uitgestrekt tot ven-
vootschappen, uitsluitend bestemd voor het aankoopen, verkoopen, verhuren
van goedkoope woningen of het aankoopen van gronden en dezer voortver-
kooping tot het bouwen van goedkoope woningen, alsmede tot vennoot-
schappen, uitsluitend bestemd om leeningen te doen voor het bouwen,
aankoopen of ontheffen van goedkoope woningen (art. 41 tot 16);

» 3° Vrijstelling van zegelrecht wordt verleend aan plakbrieven van ven-

nootschappen voor goedkoope woningen en van beschermingscomiteiten
(art. 12, 4°);
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» 4o Het recht van registratie en het recht van overschrijving, geheven
op den aankoop van onroerende goederen door vennootschappen voor
goedkoope. woningen, jworden terugbetaald, zeo--het onroerend goed is
voortverkocht-door-de vennootschap, mits deze voortverkooping geschiedt

binnen twee jaar na het verlijden van de koopakte en de vermindering van
re cht en geniet (art 45 5 hd)

» Be De betaling met subroga‘tle, van hypotheekschulden,- is vri} van
evenredig recht, 200 de betaalde schuld in éénmaal uvitkeerbaar was en
er bepaald is dat-deverplichting van den” schulderaar mtkeer'baar is ‘et
1aarsommen, binfien hoogstens de‘r‘tlg jaar (art 18)

o 6° De vermmdermg van. belastmg, toegestaam veor verkoopingen
waarvan de. prijs niet zeker ciifer overtreft, is-geschikt om-het-bedrog te
bevorderen hetwelk hierin bestaat, datin-de verkoopakte- een- deel-van
den overcengekomen prijs wordt .ontdoken~om “dit bedrog te- vermgden,
zn;n nieawe maatyege!en genomen(art. 22),

w70 Des schathng, zooals 7ij tHans is. geregeld .doar .de.. wetten.op.- het
~r*eg1$trat|e~ en-op fet erfenisrecht, geeft aanleiding tot-vele bezwaren
waarmede rekemngwm’dt gehouden (art..23-tot- 50),

_” n 8° Enkele bgzondere wetten,,dle len m verval geraakt of niet lanoer
reden van beetaap hebben _worden vitdrukkelijk ingetrokken (art:.32);. .

» 9¢ Eindelijk. wordt door twee toegevoegde bepalingen de bevoegdheld
der Algemeeng Spaar- en Lijfrentekas mtgebreud in de noodige mate om le

kunnen hijdragen tot.de verrichtingen voor welke het ontwerp van wet ver-
mindering van belasting. toestaat' (art. 33 tot 34).

- Voor let overige; bepaalt het gewijzigd ontwerp-zich tot enkele veran-
'deringei) van vorm; strekkeéind -om duidelijker-den-zin en de beteekenis van
zekere bepalingen aan te dmden

» Aanvaard, Mijnheer de Voorﬂtter, de verzekering mijuer.hoogachting:

» De Minister,..

» Graal pE Smer. pE. NARYER. »

Hier volgt de uitleggende nota, ons door de Regeering-toegestuurd :
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Gewijzigd ostwerp.

——n

Aankoop van geringe eigendommen.,

EERSTE ARTIKEL,

Het recht van registratie en het recht
van overschrijving worden tot de helft
verminderd voor de verkoopingen aan
bijzonderen van de algeheelheid van on-
roerende goederen, mits de voorwaarde :
a) dat de prijs of de verkoopwaarde van
den vollen eigendom van het verkocht
goed geen 10,000 frank overtreffen;
b) dat de verkrijger of diens echtgenoot
en, in voorkomend geval, dat de mede-
verkrijgers of hunne echtgenooten niet
in bezit zijn, persoonlijk of gezamenlijk,
in eigendom of in vruchtgebruik, van de
algeheelheid van onroerende goederen
wier waarde in vollen eigendom, ge-
voegd bij den prijs of de verkoopwaarde
van den vollen eigendom van het ver-
kocht onroerend goed, een gezamenlijk
bedrag van meer dan 10,000 frank zou
uitmaken.

De vermindering wordt maar toege-
past indien, op het oogenblik van het
registreeren, het bestaan van de hier-
boven bij letter 6) aangehaalde voor-
waarde, uitdrukkelijk wordt bevestigd
ofwel in de akte zelve, ofwel in een
erbijgevoegd geschrift, onderteekend
door den verkrijger of, in zijnen naam,
door den notaris : dit geschrift is vrij
van zegel en van registratie.

Arr. 2,

Het recht van registratie wordt tot de
helft verminderd :

1° Voor de leeningen en voor de kre-
dietopeningen door bijzonderen aange-

gaan met het doel eener aankooping van
onroerende goederen, mits de voor-

waarde : a) dat de akte de bestemming
der fondsen aanduide; ) dat de aankoop

(%)

Opmerkingen.

Zie : Toelichting, §1; oorspron-
kelijk ontwerp, art. 1, 20,2, 2 en-
3o, 3 et 4.

¥ oor de verkoopingen. — Lees :
voor toewijzing, veiling, voortver-
kooping, afstand, wederafstand en
over 't algemeen voor elke over-
dracht onder bezwarende voor-
waarde, andere dan het ruilen van
onroerende goederen, dat geregeld
blijft door artikel 69, § 5, 3° der wet
van 22 Frimaire, Jaar VII, door arti-
kel 4 der wet van 1 Juli 1869 en
door de wet van 17 Juni 1887.

Aan bijzonderen. — Lees : aan
lichamelijke personen, ter uitslui-
ting der zedelijke of burgerlijke
personen.

¥ an de algeheelheid. — In eigen-
dom of in vruchtgebruik, aan een
enkel persoon of aan verscheidene
personen die in onverdeeldheid
koopen. Yoor het afstaan van on-
verdeelde aandeelen, zie verder
art. 5, 2.



de vermindering geniete die bij artikel 1
1s bepaald.

De vermindering wordt slechts toege-
past nadat de ontworper aankoop eene
wezenlijkheid is‘geworden, voor zoover
de aanyraag tot terugbekoming gedaan
worde binnen twee jaar, te rckenen
van de akte van leening of van krediet-
opening;

2 Yoor de betaling met subrogatie
van den prijs eener aankooping die de bij
artikel 1 bepaalde vermindering heeft
genoten.

De vermindering wordt slechts toege-
past indien de akte van deze laatste om-
standigheid melding maakt;

3° Voor de leeningen en voor de kre-
dietopeningen door bijzonderen aange-
gaan met het doel een gebouw op te
richten, mits de voorwaarde : «) dat de
leening of de kredictopening niet meer
bedragen dan 10,000 frank; &) dat de
akte de bestemming aanduide van de
fondsen.

De vermindering wordt slechts toege-
past na de oprichting van het ontworpen
sebouw, voor zoover de aanvraag tot
terugbekoming gedaan worde binnen
twee jaar, le rekenen van de akte van
leening of van kredietopening.

ArT. 3.

Geen afzonderlijk vechl van registratie
is verschuldigd wegens de horgtochten

) [ Ne75.]

Behoudens toepassing, bij voor-
komend geval, van de algeheele
vrijstelling, verleend bij artikel 18.

Nevenstaande bepaling  bedoelt
de lceningen door een privaat per-
soon aangegaan met het doel om
een gebouw op te richten op een
naakten grond, welken hij het in-
zicht heeit te koopen of welke hem
tocbehoort, ten welken titel ook :
verkoop, schenking, crfenis. Naar
de bedoelingen van het wetsont-
werp, zou de vermindering moeten
afhangen van de voorwaarde dat de
ontleener geen onroerende goede-
ren bezit. waarvan de waarde, ge-
voegd hij dic van het gebouw,
10,000 frank zou overtreffen. Doch
het hier op "t spel staande belang
(vermindering van het recht tot
fr. 4.40 t. b.) 1s te gering om op-
zoekingen, cen npazicht en des-
noods betwistingen te wettigen, aan-
gaande den omvang en de waarde
vanhetonroerendvermogen des ont-
lceners. Buiten de voorgestelde be-
paling. is er maar éénc practische
oplossing : bedoelde leeningen te
laten regelen door het gewoon recht.
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en waarborgen van allen aard betreffende
verkoopingen, leeningen en kredietope-
ningen die de vermindering genieten
bepaald bij de artikelen 4 en 2, wanneer
die borgtochten en waarborgen opgeno-
men zijn in de akte waarin hel hoofd-
contract voorkomt.

Ant. 4.

Het Bestuur is ontvankelijk om, door
middel van de hierna ingestelde waar-
deering, de onnauwkeurigheid vast te
stellen van de verklaring gedaan in uit-
voering van de tweede alinea van artikel
één.

De gewone rechten zijn verschuldigd,
indien de waarde, vastgesteld deoor het
verslagder deskundigen,meer dan 10,000
frank bedraagt.

Ingeval de meerdere waarde deze som
met minstens één achtste overtreft, is de
verkrijger gehouden Lot het betalen eener
boete gelijk aan het bedrag der bijko-
mende rechten, en de kosten van de
waardeering zijn te zijnen laste.

De aanvraag tot waardeering dient
gedaan te worden binnen twee jaar, te
rekenen van den dag der registratie van
de akte.

Akten van deeling.
ARt. 5.

Een registratierecht van fr. 0.25 t. h.
wordt gesteld op de akten inhoudende :

¢ Gedeeltelijke of geheele, tijdelijke
of definitieve verdeeling van roerende of
onroerende goederen;

2 Afstand onder hezwarenden titel
bij veiling of anderszins, tusschen al de
medeeigenaars van onverdeelde aandeelen
of deelen;

5 Vereflening der sommen of waarden
die afhangen of den prijs uitmaken van
goederen afhangende van eene huwelijks-
gemeenschap, van ¢ene nalatenschap, van
eene vennoolschap.

Het recht wordt geheven op de
waarde van al de goederen waarvan de
akte de onverdecldheid ophouden doet,

(6)

Zie : Toelichting, § 2; oorspron-
kelijk ontwerp, art. 5, 6 en 7.

Io Deelingen. — Inbegrepen de
voorloopige deelingen en die welke
aan gerechtelijke bekrachtiging zijn
onderworpen.

20 Afstand. — Inbegrepen den
afstand van erfrechten. Niet inbe-
grepen den afstand gedaan zonder
tusschenkomst van al de medeéige-
naars, de schenkingen van onver-
declde rechten en den afstand ten
gevolge van kansovereenkomsten,
gesloten tusschen vennooten of ge-
meenschappelijke bezitters. (Zie
Toelichting, §2, 1V, bl. 10.)



(7)

hetzij onder al de medeeigenaars, het~
zij ten opzichte van één of van ver-
schillende bunner, en, meer algemeen,
op het gansche bedrag der sommen en
actieve waarden waarvan de akte aan-
duidt hetgeenzij zullen geworden, zonder
aftrek der lasten.

Die heffing sluit vit : «) de heffing van
alle ander recht ter oorzake van de in de
akte voorkomende beschikkingen heb-~
bende tot voorwerp de gemeenschappe-
lijke goederen of schuiden en rakende
uitsluitend de onderlinge betrekkingen
van de medeeigenaars, zeifs wanneer die
beschikkingen bepalingen bevaiten van
niet in den onverdeelden boedel be-~
staande sommen; b) de toepassing van
artike]l 23 van de wet van 22 frimaire
jaar VII op de akten waarvan in de hoo-
ger bedoelde beschikkingen gebruik zou
worden gemaakt.

De waarde der goederen welke bij
veiling of bij gedeeltelijke verkaveling
aan eenen medeeigenaar (en deel vallen,
wordt, in voorkomend geval, voor het
heffen van het recht op de verdeeling of
op de latere vereffening, van den glo-
balen hoedel afgetrokken.

Anr. 6,

De belastbare waarde wordt, voor de
berekening van het bij het vorig artikel
gesteld recht, bepaald door de conven-
tioneele waarde der goederen, zooals deze

[ N75. ]

3o Vereffening. — In beginsel,
zijn schulvorderingen vau rechts-
wege deelbaar : zij stellen de be-
zitters niet in onverdeeldheid en
kunnen dus niet hel ontwerp van
eene deeling nitmaken. Daaruit volgt
namelijk dat, in beginsel, het ver-
deelen, onder rechtverkrijgenden,
van schuldvorderingen, renten aan
verscheidene personen toehoorende,
rechtshalve den afstand verwekt
van een gedeeltefdier schuldvor-
deringen of renten en aanieiding
geeft tot evenredige rechten van
1.40 of van 2.70 t. h. Artikel 3,
nr 3,, wijst die inning van de hand,
voor 't geval dat de schuldvordering
deel uitmaakt van eene juridische
gemeenschap* (nalatenschap, huwe-
lijksgemeenschap,ivennootschap), of
den prijs verbeeldt van onverdeclde
voorwerpen, van dergelijke gemeen-
schap voortkomende; in meer alge-
meenen regel, stelt het, zooals’t be-
hoort, al de akten tot vereffening
eener huwelijks gemeenschap, cener
nalatenschap, eener vennootschap,
op gelijken voet’met de eigenlijke
deelingen, zelfs al bestond de massa
enkel uit deelbare zaken.

Op het gansche bedrag der som-
men en aclieve waarden waarvan de
akte aanduidt hetgeen zij zullen ge-
worden. — 't Is te zeggen namelijk
op al de inbrengen in natura of bij
mindere aanbedeeling op alie schuld
vorderingen van den inboedel waar-
van de akte de uitdelging vaststelt
door aanbedeeling of door compen-
tatie, op goederen in den vreemde
gelegen.

't Wordt goed verstaan : 1¢ dat
het recht van fr. 025 t. b. is
verschuldigd op de waarde van
geheel het verdeelde goed, van het
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blijkt uit de schatting der partijea of uit
den prijs en de bepaalde lasten.

Indien de sommen en waarden niet in
de akte zijn uitgedrukt, wordt hierin
voorzien overeenkomstig artikel 16 van
de wet van 22 frimaire jaar VII.

Dat alles, behoudens toepassing van
het hiernakomend artikel 23.

Art. 7.

Wanneer een derde persoon kooper is
geworden van een onverdeeld aandeel van
goederen toebehoorende aan één of meer
personen, is het voor de verkoopingen
bepaald evenredig recht verschuldigd
op de waarde der goederen waarvan de
algeheelheid hem ten deel valt door late-
ren afstand of door latere verdeeling,
behoudens aftrek van het recht betaald
wegens aankoop van het onverdeeld aan-
deel.

Deze bepaling is van toepassing in-
geval de algzeheelbeid der goederen aan
de erfgenamen of rechtverkrijgenden van
den derden bezitter ten deel valt; zij is
piet van toepassing ingeval deze met an-
deren de algeheelheid van een goed of
meer goederen heeft verkregen.

Akten van vennootschap
Arr. 8.

Betalen eenregistratierechtvan fr.0.25
t. h., te weten:

1° De akten houdende oprichting van
eene vennootschap, op het gansche be-
drag der inbrengen zonder aftrekking der
lasten ;

2° De latere akten houdende toetre-
ding van nieuwe vennooten of wijziging
van de statuten, mel vermeerdering van
het maatschappelijk fonds, op het be-
drag der vermeerdering;

3 De akten tot verlenging van ven-
nootschap, op het bedrag van het maat-
schappelijk actiel ten dage der verlen-

ging.

(8)

geveilde goed of van het goed uit de
hand afgestaan voor een onverdeeld
aandeel (art. B, 5e alinea); 20 dat het
recht van fr. 0.25 t. h, op de akte
uit zijnen aard moet gedragen wor-
den, behoudens andere overeen-
komst, door al de in de akte betrok-
ken partijen, ieder naar gelang van
haar aandeel in de onverdeelheid.

Het voor de verkoopingen bepaald
evenrediq recht. — 't Is te zeggen,
bij voorkomend geval, deregistratie-
en de overschrijvingsrechten tot de
helft verminderd, bij toepassing van
artikel één.

Zie : Toelichting, § 3: oorspron-
kelijk ontwerp, artikelen 8, 9 en 10.

Op het gansche bedrag der in-
brengen zonder aftrekking der las-
len. — Of met andere woorden, op
het bedrag, op de ruwe waarde der
inbrengen. Daardoor maakt het
recht van fr. 0.25 t. h. de gewone
overdrachtsrechten op de inbrengen
ten bezwarenden titel niet meer
eischbaar, ’t is te zeggen op inbren-
gen in ruiling waarvoor ten laste
der vennootschap eene evenwaarde
wordt bepaald ten voordeele van
den inbrenger of dezes schuldei-
schers.
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Door deze heffing wordt uitgesloten
die van alle ander recht wegens de be-
schikkingen hebbende betrekking : «) op
de verbintenissen door de vennootschap
Jegens de vennooten aangegaan (ot ver-
gelding van dezer inbrengen ; ) op de
betrekkingen der vennootschap met de
zaakvoerders, beheerders of commissa-
rissen ; ¢) op de storting voorgeschreven
door de handelswetgeving ter zake
van oprichling van naamlooze vennoot-
schappen.

Het recht is verschuldigd op het af-
schrift, de kopij of het uittreksel der
buitenslands verleden akten, wanneer de
minuut of het origineel niet in het land
geregistreerd is.

Aunr. 9.

De belastbare waarde wordt, voor
de berekening van het bij het vorig artikel
gesteld recht, bepaald door de conven-~
tioneele waarde der goederen, zooals de-
ze uit de bepalingen van de akte blijkt.

De waarde der inbrengen bestaande
uit ongeschatte zaken wordt, in voorko-
mend geval, bepaald bij vergelijking met
de inbrengen in geldspecién of in ge-
schatte zaken, met inachtneming van
het aandeel van de inbrengers in de win~-
sten.

Indien de bepalingen der akteniet toe-
laten de conventioneele waarde van de
inbrengen vast te stellen, wordt hierin
voorzien door middel van eene verkiaring
gedaan naarschatting overeenkomstig arti-
kel 16 van de wet van 22 Frimaire jaar V1.

Dat alles, behoudens toepassing van
het hiernakomend artikel 23.

Arrt. 10.

Wanneer een onroerend goed eenen
inbreng in vennootschap uitmaakt, geeft
de latere geheele of gedeeltelijke over-
gang van den eigendom van dit onroerend
goed op het hoofd van een anderen ven-
noot dan den inbrenger,dienserfgenamen
of rechtverkrijgenden, aanleiding, om het

[ 75.

Door de conventioneele waarde der
goederen, zooals deze uil de bepalin-
gen van de akte blijkt.— Dit wil zeg-
gen dat de belastbare waarde bij
voorkomend geval moet bepaald
worden met het oog op het bedrag
van 't maatschappelijk kapitaal, het
aandeelen-kapitaal. Doch, vermits
dit kapitaal, niet te verwarren met
het maatschappelijk actief, enkel de
winst vertegenwoordigt die toe-
komt aan de bezitters der titels,
dient bij voorkomend geval, tot
vaststelling der belastbare waarde,
het bedrag van de lasten, aan de
vennootschap opgelegd, daar te
worden bijgevoegd.
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even hoe de overgang gebeure, tot het
evenredig recht gesteld voor de over-
drachten van onroerende goederen.

Die bepaling is niet vantoepassing :

1" In het geval waar, de inbreng gedaan
zijnde door medeeigenaars, de eigen-
dom van het onroerend goed over-
gaat op het hoofd van een hunner, be-
houdenstoepassing, invoorkomend geval,
van artikel 7;

20 In het geval waar de vennooten de
overdracht van hunne maatschappelijke
rechten geregeld hebben bij eene kans-
overeenkomst.

Vennootschappen voor goedkoope
woningen.

Aur. 11,

De vennootschappen uitsluitend ten
doel hebbende hiet bouwen, koopen, ver-
koopen, verhuren van goedkoope wonin-
gen of het aankoopen van gronden cn
dezer verkoop met het oogop het bouwen
van goedkoope woningen mogen den
naamloozen of samenwerkendenvorm aan-
nemen, zonder haar burgerlijk karakter
te verliezen, door zich te onderwer-
pen aan de bepalingen, in hetl eerste
geval, van de sectie IV, in het tweede
geval, van de sectie Yl en, in de
beide gevallen, van de sectie Vil van de
wet van 18 Mei 1875, gewijzigd door
de wet van 22" Mei 1386.

ArT. 12.

Zijn vrij van zegel en van registratie~
recht :

1¢ De velmachten door de stichters
gegeven tot oprichting : «) van naamlooze
of samenwerkende vennootschappen heb-
bende uitsluitend ten doel het houwen,
koopen, verkoopen, verhuren van goed-~
koope woningenofhetaankoopen van gron.
denen dezer wederverkoop met het oogop
het bouwen van goedkoope woningen ;
b) van naamlooze of samenwerkende ven-
nootschappen hebbende uitsluitend tot

(10)

Zie het oorspronkelijk ontwerp
art. 1, 1o, 2, 1°, 11 en 12,

Artikel 11 der wet van 9 Augus-
tus 1889 is enkel van toepassing op
de vennootschappen die uitsluitend
tot doel hebben « het bouwen, het
aankoopen, verkoopen of verhuren
van woningen bestemd voor de
werkmansklassen. »

Het voorrecht nog uitbreidende,
bedoelt het voorgestelde artikel de
vennootschappen die uitsluitend tot
doel hcbben « het bouwen, koo-
pen, verkoopen of verhuren van
goedkoope woningenof het aankoopen
van gronden en dezervooriverkooping
met het ooy op hel bouwen van goed-
koope woningen. »

De artikelen 12 tot 16 bekrach-
tigen nogmaals ten voordeele vande
vennootschappen voor goedkoope
woningen, de fiskale gunsten welke,
in zake van zegel en registratie,
thans zijn verleend aan vennoot-
schappen voor werkmanswoningen.
(Wet van 9 Augustus 1889, art. 12
tot 19; wet van 25 Maart 4891, art.
16 en 62, 70; wet van 50 Juli 1892,
art. 1, 2, 3.)
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voorwerp bet doen van leeningen met het

0og op het bouwen, het aankoopen of
het ontlasten van goedkoope woningen;

2° De akten en processen-verbaal hou-
dende oprichting, wijziging, verlenging
of ontbinding der gezegde vennootschap-
pen;

3* Alleonderhandsche akten niet door
voorgaande bepaling voorzien en alle
boeken betreffende uitsluitend het maat-
schappelijk bestuur, alsmede de vol-
machten door de vennooten gegeven voor
hunne betrekkingen met de vennoot-
schap;

4° De geschriften van de beschermings-
comiteiten ingesteld tot begunstigingivan
het bouwen, koopen of verkeopen van
goedkoope woningen.

Ant. 13.

Zijn vrij van zegel :

1° De uittreksels, kopijen of afschrif-
tenderiakten en processen-verbaal bedoeld
in n* 20 van het vorig artikel.

Zij geven geene aanleiding tot eenig
recht of ot griffiekosten.

2° De plakbrieven der bij het vorig
artikel bedoelde vennootschappen en be-
schermingscomiteiten.

Art. 4.

In afwijking van de artikelen 12 en 14
van de wet van 25" Maart 1891, wordt
het zegelrecht op de aandeelen_en obli-
gatién, uitgegeven door de hooger ver-
melde vennootschappen, bepaald :

Voor die van 50 frank en daaronder,
op S centiemen ;

Voor die van meer dan 50 frank tot
100 frank, op 10 centiemen;

Yoor die van meer dan 100 frank tot
200 frank, op 20 centiemen;

En zoo voorts op 10 centiemen per
100 frank, voor die van meer dan
200 frank tot 400 frank.

AnT. 15.

Het recht van registratie en het recht
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Twee nieuwe voordeelen worden
verleend, hLet eene door het 2¢ van
artikel 13, het andere door de derde
alinea van artikel 15.
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van overschrijving worden tot de helft
verminderd voor de verkoopingen van
onroerende goederen toegestaanten voor-
deele der hierboven bedoelde vennoot-
schappen.

De vermindering wordt slechts toege-
past indien de akte het doel der vennoot-
schap te kennen geeft.

De ontvangen rechten worden terug-
hetaald indien het onroerend goed door
de vennootschap wordt wederverkocht,
op voorwaarde dat deze nieuwe verkoop
gebeure binnen tien jaar na de aan-
koopsakte, dat zij de vermindering geniete
voorzien bij artikel 1 en dat de aanvraag
tot terugbetaling gedaan worde binnen
tweejaar te rekenen van de akte van weder-
verkoop.

Art. 16.

Het registratierecht wordt tot de helft
verminderd voor de leeningen en krediet-
openingen aangegaan door de hierboven
bedoelde vennootschappen.

De vermindering wordt slechts toege-
past indien de akte het doel der vennoot-
schap te kennen geeft.

Aan ket formaatzegel zijn onderhevig
de onderbandsche schuldbekentenissen
van de sommen door de vennootschap
ontvangen.

Recht van quitantie.

Awnr. 17.

De kwijtingen van sommen en waarden
zijn vrij van het evenredig registratie-
recht, wanneer het contract waaruil de
schuld is ontstaan reeds het evenredig
recht ondergaat, of wanneer het ervan
vrij is gesteld door eenen tekst van uit-
zondering.

Betalingen met subrogatie.
Art. 18.

Van het evenredig registratierecht zijn
vrij de betalingen met subrogatie van
schuldvorderingen gewaarborgd dooreen

(12)

Eene gedeeltelijke voortverkoo-
ping zal natuurlijk aanleiding geven
tot cene g decltelijke teruggaaf.

Zie : Toelichting, § 4; oorspron-
kelijk ontwerp, art. 13.

Bepaling, in meer algemeene be-
woordingen, overgenomen uit het
wetsontwerp betreffende het Jande-
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onroerend voorrecht of door eene hypo-
theek, wanneer de betaalde schuldvor-
dering aflosbaar was in eenmaal en er
bepaald is dat de verbintenis van den
schuldenaar bij annuiteiten dient te
worden afgelost binnen een tijdsbestek
van hoogstens dertig jaar.

Kredietopeningen.

Arr. 19,

De kredietopeningen betalen een regis-
tratierecht van fr. 1.40 t. h. op het
bedrag van het opengesteld krediet.

Renten op Staat.
Art. 20.

Nr 3¢ van § 3 van artikel 70 der wet
van 22 Frimaire jaar VIl, wordt ver-
vangen door de volgende bepaiing :

« De inschrijvingen, de overschrij=-
vingen en mutatién verricht op het
Grootboek der Openbare Schuld; de
kwijtschriften voor achterstallen van

renten op naam en al de effecten der
Openbare Schuld. »

Recht van inschrijving.

Axt. 21.

Een recht wordt geheven op de in~
schrijving der bij overeenkomst en bij
testament gevestigde hypotheken.

Het recht is, voor de inschrijving
van ieder hypotheekrecht, verschuldigd
op het bedrag, in hoofdsom en bijko-
mend, der sommen waarvoor de inschrij-
ving gevorderd wordt.

Dient de inschrijving van een zelfde
hypotheekrecht te worden gedaan in
verscheidene kantoren, dan wordt in het
eerste kantoor het recht ten volle gekwe-
ten, en er wordt gebandeld overeen-
komstig artikel 22 van de wet vap
21 Ventdse jaar VIIL.
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lijk grondkrediet, overgelegd ter
zitting van de Kamer der Volksver-

. tegenwoordigers, den 19° Novem-

ber 1896 (Doc. parl., 1896-1897,
n* 11), ontwerp dat verviel ten ge-
volge vande ontbinding der Kamers.

Zie : Toelichting, § 5; oorspron-
kelijk ontwerp, art. 14.

Zie : Toelichting, § 6; oorspron-
kelijk ontwerp, art. 15.

Zie : Toelichting, § 7; oorspron-
kelijk ontwerp, art. 16.

In burgerlijk recht, is de over-
eenkomst waarnit de hypotheek
voortspruit, het hypotheekrecht,
éene zaak en de waarborg der
schuld, de verplichting tot welker
kwijting de goederen zijn bestemd,
eene andere zaak. (Laorent, Prin-
cipes dedroit civil, deel XXX, n* 174
en 423). De wet van 21 Ventose,
jaar VII, op het inschrijvingsrecht
miskent dat begrip, ten minste in de
bewoordingen, en daaruit ontston-
den menige betwistingen. De nieuwe
tekst maakt ze voortaan onmogelijk,
door de fiskale wet,zoowel voor den
grond als voor den vorm, in over-
eenstemming te brengen met de
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Van de priysontduikingen.
Art. 22.

Het ontduiken, in eene akte van ver-
koop of van ruiling, van den werkelijk
overeengehomen prijs ot opleg, wordt
gestiaft met eene boete gelijk aan vi)fmaal
de ontdoken reehten, zonder dat die boete
minder mag bedragen dan 400 frank.

Al de handelende partijen zijn tegen-
over den Staat hoofdelijk verplicht Lot be-
taling van gezegde boete, alsmede van de
ontdoken rechten; zij ziju gehouden de
boete onder elkander bij gelijke deelen
tebetalen, ondanks alle strijdige bepaling

De ontdmking wordt, voor de heflfing
of de vordering der bijkomende rechten
en der hoete, op veldoende wijze vastge-
steld, door alle akten, geschriften of feiten
welke dienen om te bewrjzen, hetzij doot
schiift, hetzij door bekentenis ofwel door
vermoeden, dat aan den vroegeren eige-
naar een hoogere som beloofd of betaald
werd dan die i deverkoopakte 1s aange-
duid.

De notaris die eene akte van verkoop
of van 1uiling opmaakt, 1s gehouden aan
partijen lezing te geyen van de yoor-

( #4)

burgerlijke wet en mel de grondbe;
ginselen der eicchbaarheid van bet
recht, zooals ze bepaald werden in
§ 7 der Toelichting

Op de mschriiving der bij over-
eenkomst en by testament geves-
tigde hypotheken — Ter uitsluiling
van de voorrechten en wettelijke
hypotheken, welke voortaan volko-
men vrijgesteld zijn.

Foor de wmschrijving van weder
hypotheekrecht. —Ongeminderd het
getal gewaarborgde schuldvorderin-
gen. Zoo zal er maar éen recht ver-
schuldigd zin voor de inschrjving :
a) van cene hypotheek. door ver-
scheidene schuldenaars op gemeene
goederen gegeven; b) van eene hypo-
theek, aan verschillende schuldei-
schersop dezelfde goederen gegeven.

Algemeene beschouwingen. — Het
evenredig registratierecht 1s ge-
grond op de waarden (Wet van
22 Frimaire jaar VIL. arct. 4).

Voor verkoopingen, evenals voor
menige andere overeenkomst. be-
staat de belastbare waarde heel
patuurhjk 1n den bedongen prijs,
't is te zeggen de som welke eene
der partijen ontvangtalsevenwaarde
voer de door baar verstrekte zaak
en waarvan het beat baar 1s verze-
kerd door de burgerhjke wetten

Om te voorkomen dat in cene
aan registratie onderworpen akte
cen gedeelte van den wezenhijk over-
eengekomen prijs wordt ontdoken,
beshste de wet vau Frimaire « Alle
onderhandsche tegenbrief, strek-
hende tot verhooging van den prijs,
in cene openbare akte of in eene
vroeger geregistreerde onderhand-
sche akte bepaald. wordt verklaard
ongeldig enzonderuitwerksel tejn,
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gaande bepalingen; van die lezing wordt
in de akte uitdrukkelijke melding
gemaakt, op straffe eencr boete van
106 frank.

[ K75,

« Evenwel, wannecer het bestaan
daarvan is bewezen, wordt als
boete eenc som geéischt driemaal
zoo groot als het recht dat ware te
heffen geweest op aldus bepaalde
gelden en waarden. » (Art. 4.)

Wat verder zegt het Burgerlijk
Wetboek :

« Tegenbrieven zijn alleen van
kracht tusschen de handelende par-
tijen; zij hebben geene kracht
jegens derden. » (Art. 1324.)

't Is een vast beginsel, dat alge-
meene wetten niet afwijken van
bijzondere wetten. Niettemin is er
aangenomen dat artikel 1321 van het
Burgerlijk Wetboek de wet van
Frimaire afschafte, voor zooveel deze
sommige tegenbrieven volkomen on-~
geldig verklaarde, zelfs tusschen
partijen.

Daaruit volgt dat van de twee
bekrachtigingen — de eene burger-
lijke en de andere fiskale — door
voornoemd artikel 40 geéischt, de
tweede alleen blijft bestaan : eene
boete driemaal zoo groot als het
ontdoken recht op de tegenbrieven
waaruit  blijkt eene verhooging
van den prijs, in de opene akte ver-
meld.

Men hoeft niet te bewijzen dat die
bekrachtiging volstrekt ontoerei-
kend is. In rechten laat zij de mon-
delinge ontduikingen, de meeste die
voorkomen, ongestraft. Feitelijk
laat zij de per akte vastgestelde
ontduiking ongestraft, gezien de
onmacht van het bestuur om het
bestaan van die akte te bewijzen.

Ook weet iedereen dat, zooc on-
roerende goederen ait de hand
worden verkocht, de echte prijs
doorgaans wordt verborgen.De ver-
mindering van recht, door artikel 1



[ N¢75. ]

(16)

van het wetsontwerp toegestaan op
verkoopingen waarvan de prijs
zekere som niet te boven gaat,
maakt het des te dringender, en
bedrog tegen te gaan, dat des te
meer zal gepleegd worden, daar het
er uit te trekken voordeel zooveel
grooter zal wezen,

Daartoe strekt artikel 22, dat
artikel 40 der wet van Frimaire
moet vervangen.

Eene leer huldigende. die door
vitstekende schrijvers werd voorge-
staan onder de bestaande wet, doch
dat de rechtspraak van de hand
wees Lij gemis van een bepaalden
tekst, verleent de voorgestelde bepa-
ling het bestuur het recht om ont-
duiking, 't is te zeggen bedrog, te
bewijzen door alle middelen welke
de burgerlijke wet toelaat, fer uit-
zondering van het bewijs door getui-
genis en op ecde.

De ontduiking wordt gestraft met
eene boete gelijkstaande met het
vijfdubbele der ontdoken rechten.
Dierecchten en deboete zijnhoofde-
lijk en voor het geheel verschul-
digd door den verkooper en door
den kooper, 't is te zeggen door
allen die het bedrog pleegden door
in de openlijke akte eene leugen-
achtige bevestiging op te nemen. te
doen of te laten opnemen. Wordt
de openlijke akte voor een notaris
verleden, dan is deze verplicht aan
partijen lezing te houden van het
voorgestelde artikel.

Uit de ondervinding zal blijken
of die maatregelen volstaan om een
bedrog uit te roeien welk, onder
vele andere, dit groot gebrek ople-
vert, dat het 't beginsel van gelijk-
heid in zake van belasting krenkt.
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Van de waardeering.

Awr. 23.

Indien de prijs vastgesteld of de waarde
aangegeven voor den eigendom of het
vruchtgebruik van onroerende goederen,
in eeneakte die aanleiding geeft tot het
evenredig registratierecht, niet de ver-
kovpwaarde schijnt te vertegenwoordi-
gen, op het tijdstip dat het recht ten bate
van de Staatskas openvalt, in vergelijking
met de naastgelegen goederen van zelf-
dep aard, mag het bestuur, binnen twee
jaar, te rekenen van den dag der regis-
tratie van de akte, eene waardeering
verderen.

Art. 24.

De door het bestuur aangestelde en

partij mogen zich verstaan om de goede~
ren te doen schatten door één of door

drie naar hunne keus aangewezen deskun-
digen. In dit geval, wordt het akkoord
vastgesteld bij proces-verbaal, aandui-

dende hetgeen tot geschil aanleiding geeft
en opgevende de namen van den of van de

aangewezen deskundigen. Al de belang-
hebbenden dienen dit proces-verbaal te
onderteekenen; is partij tot teekenen
onbekwaam of niet hij machte, zoo wordt
hiervan melding gemaakt in bijwezen van
twee getuigen.

Art. 25.

Zijn de belanghebbenden hetniet eens,
dan wordt de waardeering aangevraagd
aan den voorzitter der rechtbank van
eersten aanleg binnen welker gebied het
goed is gelegen, bij verzoekschrift waarin
worden uiteengezet de [eiten en aange-
duid zoowel de som waarop het goed
door het Bestuur geschat wordt als de
som die vermoed is verschuldigd te zijn
wegens rechten boete.

Wanneer de vastgestelde prijs of de
aangegeven waarde van {oepassing is op
goederen gelegen binnen het gebied van
verscheidene rechtbanken, wordt het
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Algemeene beschouwingen. — De
wetten op het registratie- en op het
erfenisrecht kennen in zekere ge-
vallen het bestuur het recht toe om
door schatting de verkoopwaarde
der overgemaakte goederen te doen
bepalen voor den grondslag der
belasting.

De daartoe bepaalde middelen
worden in verschillende opzichten
beknibbeld :

i° Die vormen verschillen, naar-
dien het registratie~ of erfenisrech-
ten betreft. In zake van registratie,
stellen ’t bestuur en de partij ieder
een deskundige aan. Worden beide
deskundigen het eens — wat uiterst
zelden gebeart —, dan is alles ge-
daan. Zooniet wordt de rechtbank
binnen welker gebied 't goed is
gelegen, verzocht een derden des-
kundige te stellen, en alles herbe-
gint. (Wet van 31 Mei 1824, art. 22.)
Inzake van erfenisrechten,wordt de
derde deskundige onmiddellijk aan-
gesteld door de rechtbank en treedt
op met de twee anderen. (Wet van
7 December 1831, art. 19.) Niets
wettigt dat verschil;

2 Hoe gering ook de te schatten
goederen zijn, hoe gemakkelijk de
schatting ook weze, er moeten drie
deskundigen, ten minste twee in
zake van registratie,worden aange-
steld om het geschil te beslechten.
Dat verwekt soms voor den Staat of
voor de belanghebbenden schatting-
kosten buiten alle verhouding tot
het in de zaak betrokken geldelijk
belang ;

53° De bestaande wet laat onopge-
lost de vraag of zij ja dan neen en
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verzoeksehrift ingediend aan den voorzit-
ter der rechtbank binnen welker gebied
zich bevindt de hoofdplaats van het in
gebruik zijnde goed of, bij gebrek van
hoofdplaats, het gedeelte der goederen
dat het hoogste kadastraal'inkomen ver-
tegenwoordigt.

De voorzitter der rechtbank geeft bevel
tot waardeering binnen acht dagen na
de aanvraag en benoemt, naarmate de
vereischten van het geval, één of drie
deskundigen om het geschil te vereffenen.
Hiertoe mogen niet worden aangewezen :
1* de beambten der registratie; 2° de
openbare of ministerieele ambtenaars
hebbende te vorderen de rechten ver-
schuldigd wegens hunne akten krachtens
artikel 29 van de wet van 22 Frimaire,
jaar VIl ; 3° hunne bedienden.

Het verzoekschriften het bevel van den
voorzitter worden aan partij beteekend.
Meenen de ontvanger of de partij dat er
billijke redenen bestaan om te twijfelen
aan de onafhankelijkheid of onpartijdig-
heid van den of de aangewezen deskun-
digen, dan zijjn zij ontvankelijk om, bin-
nen acht dagen na de gezegde beteeke-
ning, dezer vervanging te vragen aan den
voorzilter der rechtbank, Deze, na bij-
eenroeping der belanghebbenden, indien
hiij zulks nuttig acht, beslist bij een
nieuw bevel of de benoeming, waartegen
wordt opgekomen, behouden of inge-
trokken dient te worden, en benoemt, in
voorkomend geval, een anderen deskun~
dige of andere deskundigen; dit nieuw
bevel wordt aan partij beteckend.

Art. 26.

De ontvanger geeft aan den aangewe-
zen deskundige of aan de aangewezen
deskundigen kennis van den hun opge-
legden last. Indien zij dezen aanvaarden,
doen zij onmiddellijk, onder aangetee-

kenden omslag, zoowel aan den ont- .

vanger als aan partij, een gemeenschap-
pelijken brief geworden waarin bepaald
worden dag en uur waarop zal worden
overgegaan tot het opnemen der plaatsen

(18)

in hoeverre .dient te werden aan-
gevuld door de bepalingen van
het Wetboek van Rechtspleging
betreffende de schatting in burger-
lijke zaken. Dat verwekt menige
betwisting ;

4o Eindelijk, het stelsel, dat, in
een geschil welk aanleiding geeft tot
eene schatling, iederen belangheb-
bende het recht tockent een des-
kundige aan te stellen, is ecn ge-
brekkig stelsel. « Een beginsel»,zegt
een schrijver, « dat de deskundige
nooit uithet oog mag verliezen, is dat
hij niet alleen de aangestelde is van
de partij dic hem benoemde, maar
wel van al de partijen... De deskun-
digen miskennen hunne plichten,
wanneerzij optreden als uitsluitende
verdedigers der partij die hen aan-
stelde ; zij moeten zich, integendeel,
heel en al toeleggen op waarheid en
gerechtigheid. » (Remy, Théorie -et
pratique des expertises, n* 47.) Dat
is opperbest in theorie.' Doch men
weet, dat de deskundige. door
eene partij aangesteld, in feite min
of meer onbewust de belangen van
zijn aansteller verdedigt; zooals
krachtdadig werd uitgedrukt, is hij
feitelijk niet wat hij zou moeten
ziju, een helper voor 'tgerecht; hij is
enkel een helper in de zaak. Daarom
ook wordt door de commissie, be-
Jast met de herziening van het Wet-
boek van Rechtspleging, de aan-
stelling van deskundigen door de
belanghebbenden verboden. (Ver~
slag van den heer ALsemic ALLarp,
titel VI, XXVIII). Die hervorming is
des te noodiger op fiskaal gebied,
daar de deskundigen hier echte
scheidsrechters zijn, wier beslissing
de betwisting bepaald oplost.

Dc artikelen 24 tot 30 van het



(19)

en-het aanhooren van bunne yerklaringen
en-opmerkingen.

De deskundige of, in voorkomend
geval, de drie gezamenlijk handelende
deskundigen doen een onderzoek naar
den toestand en de volstrekte verkoop-
waarde der goederen vermeld in de akte
of in de aanvraag tot waardeering, op het
daarin aangeduid tijdstip; .zij maken
slechts .cen enkel..verslag waarin zij
uitdrukkelijk, zonder voorbehoud of
beperking,. hunne denkwijze omtrent
gezegde waarde doen kennen; zij beves-
tigen onder eed, vé6r het slot van het
verslag, die denkwijze in waarheid en
geweten te hebben uitgedrukt.

De minuut van het verslag wordt
neergelegd ter griffie van de rechtbank
aangeduid bij artikel 25.

Art. 27.

Het verslag wordt gelicht en aan de
andere partij beteekend door de meest
haastmakende partij.

‘'Het gevoelen der deskundigen en, bij
verschil van meening, het gevoelen der
meerderheid, of bij gebrek van meerder-
heid, het bemiddelend gevoelen, dient tot
bepaling der verkoopwaarde van het goed
voor hetgeen de heffing van de belasting
betreft.

De beslissing der deskundigen is niet
vatbaar voor eenig hooger beroep. Echter
mogen ontvanger en partij, wegens over=
treding van de wet of wegens niet~in~
achtnemingvan de hoofdzakelijke vormen,
de nietigheid eischen van de waardeering.
De eisch moet, op straffe van verval,
worden ingesteld binnen het tijdsbestek
van ééne maand na de beteekening van
het verslag; zij wordt gebracht voor de
rechtbank aangeduid in artikel 25. In
al de gevallen waar de nietigheid niet
moet worden toegeschreven aan het Be-
stuur, wordt door de rechtbank ambts-
halve eene nieuwe waardeering bevolen
door één of door drie deskundigen die

insgelijks door haar ambtshalve worden
benoemd.
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wetsontwerp houden rekening met
die opmerkingen en vereenvoudi-
gen merkelijk de vormen van de
schatting, die zij bijgevolg minder
kostbaar maken :

1e Zij richten gansch de zaak in;

20 Alle verschil tusschen schat-
ting in zake van registratie en in
zake van nalatenschap verdwijnt
(art. 30);

3¢ Bestuur en partijen kunnen el-
kander verstaan om te doen schat-
ten door een of door drie deskundi-
gen, in gemeen overleq aangesteld
(art. 24);

4* Geraken de belanghebbenden
het niet eens, dan worden de des-
kundigen uitsluitend aangeduid door
den voorzitter der rechtbank binnen
welkerrechtsgebied de goederemzijn
gelegen; hetstaat hem vrij slechts één
deskundige aan te stellen; de uit-
oefening van het reeht tot wra-
king verwekt enkel akten van vrij-
willige rechtsmacht, niet vatbaar
voor licoger beroep (art. 25);

5° Eindelijk, eene eenvoudige be-
vesliging onder ecde, in het verslag
opgenomen, vervangt de verplich-
ting tot eedaflegging ten overstaan
van de rechtbank of van een aange-
stelden rechter (art. 26).

Art. 23. — In cene akte die aan~
leiding geeft tol het evenredig regis-
tratierecht. — Leest : In de akten
houdende overdracht van eigendom
of vruchtgebruik onder bezwarende
voorwaarde of ten kosteloozen titel,
inde deelingen en akten van gelijke
waarde, en in de akten van vennoot-
schap.

Art. 26. — De volstrekte verkoops
waarde. — 'tIs te zeggen de gemid-
delde waarde, de gewone wagrde
van het goed op zichzelf beschouwd,
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Art. 28,

Indien, gezien de bij de waardeering
bepaslde waarde, de gedane hefling on~
voldoende 1is, wordt het bijkomend
registratierecbt en, in voorkomend geval,
bet bijkomend everschrijvingsrecht, bij
dwangbevel gevorderd van den nieuwen
eigenaar.,

Daarenboven is verschuldigd, te we-
ten :

1> Eene boete gelijk aan het bijko-
mend registratierecht en, in voorkomend
geval, aan het bijkomend overschrijvings-
recht welke eischbaar zijn, indien die
bijkomende rechten verschuldigd zijn
wegens eene overdracht onder bezwa-
renden of kosteloozen titel enzij het be-
drag der onlvangen rechten {en minste
een achtste overtreffen.

2° Eene boete gelijk aan vijfmaal het
eischbaar bijkomende recht, indien dit
bijkomend recht verschuldigd is we-
gens eene akte die het evenredig recht
van fr. 0.25 betaalt en hooger loopt dan
ten minste één achiste van het bedrag
van het recht ontvangen wegens de goe-
deren die tot waardeering hebben aan-
leiding gegeven.

Wanneer eene boete eischbaar is, ko-
men de kosten der rechtspleging ten
laste van partij.

Art. 29.

Zijn van toepassing, voor hetgeen de
kosten der waardeering betreft, de bepa-
lingen rakende het loon der deskundigen
in burgerlijke zaken.

Ingeval de deskundigen bun verslag

te laat indienen of weigeren het over
te leggen, alsmede wanneer de waardee-

ring nietig wordtverklaard uit hoofde van
een hun persoonlijk toe te schrijven feit,
kunnen zij veroordeeld worden tot al de
nuttelooze onkosten en tot schadevergoe~
ding.

Arr. 30.

De rechtspleging door de vorige bepa-
lingen ingevoerd tot waardeering in zake

(20)

ongeminderd de bijzondere voor-
waarden van de overeenkomst en
de mindere of meerdere wisselval-

. ligheid der daardoor toegekende

rechter.

Art, 28. — Zoo deze bijko-
mende rechten het bedrag der ont-
vangen rechien ten minste een acht-
ste overtreffen. — Dus feitelijk,
zooals met de bestaande wet, zal de
boete enkel eischbaar zijn, zoo « de
schatting der deskundigen den vast-
gestelden prijs of de opgegeven
waarde, fen minste. een achtste
overtreft. » Doch deze laatste for-
mule levert dit bezwaar op, dat zij
niet kan toegepast worden in
geval dat, bij eene ruiling van on-
roerende goederen, de partijen de
waarde hebben overdreven van een
der loten, ten einde eene waarde-
vermeerdering te verbergen, waar-~
voor een verkooprecht zou eisch-
baar zijn.
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van registratie, i< van toepassing op de
waardeering in zake van erfenisrechten.

Overgangshepalingen.
Intrekkingvan vroegere bapalingen.

Anrt. 31.

Deze wet is van teepassing op de
akten en feiten voorzien bij artikel 7,bij
de n* 2° en 3° van artikel 8 en bij arti-
kel 10, welk ook de datum zij van de akte
waaruit de onverdeeldheid of de vennoot-
schap is ontstaan.

Artikel 8 van de wet van 24e Maart
1875 zal bij voortduur worden toegepast
op de akten verleden krachtens die wet.

Art. 32.

Worden ingetrokken : de artikelen 17,
18, 40, 68 §3, n™2° en 4o, 69 § 3, n" 6°
en7e, 69 § 7, or 1o, derde alinea, n* 4°
en, voor zoover het aangaande de declin-
gen verordent, n” 3* van de wel van
22 Frimaire jaar VII; artikel 19, voor
zoover hel hetreft
schrijving, en artikel 21 van de wel
van 24 Ventose jaar VH; de artikelen
1, 2en 5 van de wet van 6 Messidor
jaar VII; artikel 5 van de wet van
27 Ventise jaar 1X; artikel 6 van de
wet van 15 Floréal jaar X; de wet van
15-25" November 1808 ; het advies van
den Staatsraad van 31" Juli-5" Augustus
1809; het besluit van 8" Juli 1814; ar-
tikel 22 van de wet van 31" Mei 1824;
artikel 5 van het Koninklijk besluit van
16™ October 1824; de alinea’s 2 tot Y
van artikel 19 vande wet van 17" DDecem-
ber 1851 ;artikel 1 van de welvan 18" De-
cember 13515 de artikelen 6, 7 en 8 van
de wet van 24" Maart 1875; deartikelen
Itotd9vande wetvan 9" Augustus 18%9;
de artikelen 16 en 62, nr 70°, van de wet
van 28" Maart 1891 ; de artikelen 1, 2 en

het recht van in-
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Zie het oorspronkelijk ontwerp,
art. 17 en 18.

Wet van 22 Frimairve jaar V1,
art. 417 en18. — Zic de artikelen 23
tot 29 van het gewijzigd ontwerp.

Wetvan 22 Frimaire jaar VU,
art. 40. — Zie art, 22,

Wet van 22 Frimaire jaar VI,
art. 68, § 3, nr 20, 69, { 8. n"* 6° en
70,69.§ 7. 0" 4", envoor zooveel het de
verdeelingen bedoelt, n* 3. — Zie
art. 5,6 en 7.

Wet van 22 Frimaire jaar V1,
art. 68, § 3, n" 4. — Zieart. 8,9 en
10.

Wet van 22 Frimaire jaar V11,
art. 69,§ 7, n* 1o, 3¢ alinea; wel van.
15 Fiorcal jaar X, art. 6 ; koninklijk
besluit van 46 October 1824, art. 5. —
De verkoopingen van domemgocede-
ren genieten cen gunsttarief, voor-
heen toegestaan om den yverkoop
van de nationale goederen te verge-
makkelijken.

De voorgestelde weglating maakt
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3 van de wet van 30" Juli 1892 ; de wet
van 21° Mei 1897 en artikel 6 van de wet
van 16" Mei 1900.

(22)

een einde aan dit stelsel, dat thans
niet meer te wettigen is in rechte
noch in feite.

Wet van 24 Feniése jaar VI,
art. 19, voor zooveel zij het inschrij-
vingsrecht betreft, en art. 21 ; wet
van 6 Messidor jaar VIl art. 1,2
en 3, — Zie art. 2.

Wet van 27 Fenibse jaar X1,
art. 5; wet van 13-28 November
1808. — Zie art. 24 tot 29.

Advies van den Raad van State,
dato 31 Juli-5 Augusius4809.—Von-
nissen, verleend in burgerlijke za-
ken, kunnen, zooals men weet,
aanleiding geven tot twee bepaald
onderscheidene rechten van regis-
tratie, hebbende ieder eene bijzon-
dere oorzaak van eischbaarheid :
het recht van titel en het recht van
veroordeeling. (Wet van 22Frimaire
jaar VII, art. 69,§ 2, o* 9°, laatste
alinea.)

Het eerste recht is hetzelfde voor
alle akten die tusschen partijen be-
wijs leveren van eene verplichting,
eene kwijting van sommen of waar-
den, eene overdracht van roerende
of onroerende goederen (art. 4);
het is verschuldigd op vonnissen die
het bestaan van eene vroegere over-
eenkomst bekrachtigen, wanneer op
die overeenkomst nog geene belac-
ting werd betaald of zij er niet vrij
van is; het wordt ontvangen op de
minutevan’t vonnis(art.'7. 3ealinea,
in fine): deze minute moet, bijvoor-~
komend geval, ter registratic aan-
geboden worden en bijgevolg moet
bet verschuldigd recht binnen cenen
bepaalden tijd worden betaald. (art
20 en 28). '

Het tweede, het recht van veroor-
deeling, is eigen aan gerechtelijke
akten ; het is verschuldigd op von~
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nissen  houdende veroordeeling,
schuldrangschikking of verrekening
van geldsommen en waarden (art.4);
het wordt geheven op het afschrift
(art. 7, 4° alinea, en 69, § 2, 9,
ie alinea): het is enkel verschuldigd
in geval de partij een afschrift van
het verleende vonnis licht; de be-
langhebbende kan dat afschrift enkel
bekomen, na betaling van het recht
(art. 44, 3¢ alinea).

Er was nataurlijk eene bekrach-
tiging noodig voor de verplichting
om de vonnissen, op de minule te
registreeren, binnen een bepaalden
tijd ter registratie aan te bieden;
die bekrachtiging werd in de vol-
gende bewoordingen bepaald door
de artikelen 35 en 38 der wet van
Frimaire :

« Art. 38. De grifliers die de
akten welke zij moeten doen regis-
treeren, niet binnen den bepaalden
tijd ter registratie aanbieden, beloo-
pen zelven, voor elke overtreding,
eene boete gelijkstaande met hetbe-
drag van het recht. Tevens betalen
zi) het recht, behoudens verhaal voor
dat recht alleen, tegen de partij.

» Art. 37. Niettemin wordt uit-
zondering gemaakt... voor vennis-
sen ter zitting verleend, welke op de
minute moeten geregistreerd wor-
den... zoo partijen in handen der
grifliers... binnen den voor de regis-
tratie bepaalden tijd. het bedrag
der door de wet bepaalde rechten
niet hebben gestort. In dat geval,
worden zij door den ontvanger ten
laste der partijen ingevorderd en
daarenboven betalen partijen Aet
recht als boete. »

Zooals vanzelf spreekt, is het
recht, door deze twee bepalingen
bedoeld, ditgene dat eischbaar is op
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de minutevan 't vonnis, het niet te
bekwamen tijde betaalde recht, 't is
te zeggen, naar het hierboven uit- -
eengezette inningstelsel, het recht
van titel en niets dan het recht van
titel,

Het advies van den Raad van
State, dato 34 Juli-3 Augustos 1809,
gordeelde er anders over.

Geraadpleegd en uitspraakdoende
onder den invloed van een gebruik,
waarbij het recht van titel en het
recht van veroordeeling tegelijker
tijJd werden geind op de minute van
't vonnis, legde de Raad van State
de artikelen 33 en 37 in dezen zin
uit, datin de voorziene onderstelling
het als boete eischbaar recht het
recht is van... veroordeeling !

Deze uitlegging kan niet strooken
met het algeineen aangenomen be-
grip van de oorzaken en voorwaar-
den van eischbaarheid der rechten
van titel en van veroordeeling,
naar welk begrip het recht van ver-
oordeeling nooit verschuldigd is op
de minute van vonnis, en bijgevolg
nooit kanworden geéischt binneneen
bepaalden tijd. Toegepast naar dit
begrip, leidt het advies van den Raad
van State tot dezen vreemden uit-
slag dat eene boete, voorgeschreven
uit hoofde vanachterstalligebetaling
vaneenrecht, evenredig zouzijn niet
aan het bedrag van dat recht, maar
aanhetbedrag van een andernog niet

verschuldigd recht,dat wellicht nooit
verschuldigd zal zijn, vermits de

eischbaarheid afhangt van een later
feit, het lichten van een afschrift.
Sommige schrijvers waren van
meening dat het advies van 1809,
gestaafd op eene verkeerde en se-
dert lang verwezen toepassing der
wet van Frimaire, niet meer dient
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Bijgevoegde bepalingen.
ARt 35.

De 2% alinea van artikel 60bis,door de
wet van 21" Juni 1894 gevoegd bij de
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gevolgd te worden, en men opnicuw
cenvoudig artikelen 35 en 37 van
bedoelde wet moet toepassen; de
voorgestelde weglating strekt om
die oplossing te bekrachtigen door
de wet.

Beslutt van 8 Juli 1814. — Het
geldt een toevallig besluit. door het
algemeen Bewind van Belgié (baron
de Vincent)uitgevaardigd, totjrege-
ling van de wijze waarop het
registratierecht; moet worden’ gehe-
ven op het afstaan van renten en
schuldenopsteden en gemeenten van
Beigic. Dat besluit, reeds vanzelf
gedeeltelijk afgeschaft, wordt thans
feitelijk nooit toegepast; als stelscl
heeft het geene reden van bestaan
meer.

et van 34 Mei 1824, art. 22.
— Zicart. 23 tot 29.

Wet van A7 December 4831, art.
19, alinea 2, en 9. — Zie art. 30.

Wet van 18 December 18531, art. 1.
— Zie art. 3, en §;2 der Toelich-
ling.

Wet van 24 Maart 1873, art. 6,7
en 8.—Zie art. 19.Zieevenwel voor
artikel 8, de 2¢ alinea van arti-
kel 34.

Wet van 9 Augustus 1889, art. 11
tot 19; wel van 23 Maart 1891, art.
16 en 62, n* 70°; wet van 30 Juli
1892. art. 1, 2 en 3.—Zie art. 1 tot
4 en 11 tot 16.

et van 21 Mei 1897. — Zic art.
1 tot 4.

et van 16 Mei 1900, art. 6. —

Zie art, 5.

De economische beschouwingen
die het toepassen van de vermin-
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wet van 16° Maart 1865, die eene Alge-
meene Spaar- en Lijfrentekas instelt,
wordt gewijzigd zooals volgt :

« Zij verzekert op het leven, kapitalen
van geen hooger bedragdan 10,000 frank
op een bepaald hoofd. »

Anr. 34.

Artikel 5 van de wet van 9* Augus-
tus 889, wordt gewijzigd zooals volgt :

« Art. 5. De Algemeene Spaar- en
Lijfrentekas is gemachtigd een deel harer
beschikbare fondsen te gebruiken tot
leeningen ten gunste van het bouwen, het
aankoopen of het ontlasten van goed-
koope woningen.

» Wanneer die leeningenvoorrekening
van de Spaarkas gedaan zijn, worden zij,
volgens haren vorm en duur, beschouwd
als tijdelijke of als definitieve beleggin-
gen. »

Art. 35.

Deze wet treedt in werking op 1= Ja-
nuari 1905.

(96 )

deringen van belasting, door de wet
van 9 Augustus 1889 ingevoerd, op
den geringen eigendom, over 't alge-
meen, billijken, vergen eene aanvul-
ling : verhooging van het maximum
der kapitalen welke de Spaarkas op
het leven mag verzekeren, en zekere
uvitbreiding van de toelating, haar
verleend om beleggingen te doen,
vitsluitend met het oog op het toe-
nemen van de werkmans-wonin-
gen.

Dat ishet doelder artikelen33 en
34. Dit laatste is ontleend aan het
wetsontwerp betreffende de Alge-
meene Spaar-en Lijfrentekas, inge-
diend ter zitting der Kamer den
220 Februari 1903 ; om het door de
Regeering nagejaagd doel volko-
men te bereiken, moeten de fiskale
bepalingen van onderhavig ont-
werp en de hiernaast voorgestelde

‘daarmede in verband staande bepa-

lingen terzelfder tijd in werking
treden,

Algemeen overzicht.

A. — STREKKING DER VERSCHILLENDE BEPALINGEN.

't Is over dit ontwerp, door de Regeering gewijzigd in overeenstemming
met de Commissie, dat wij de ect hebben verslag uit te brengen.

Eene korte samenvatting van de dertien hoofdstukken, naar de volgorde
van het ontwerp, zal u dadelijk laten oordeelen over hunne strekking.

I. — Door de eerste bepaling, betreffende den aankoop van geringe
eigendommen. worden de stelsels van fiskale gunsten, voor de werkmans-
woningen achtereenvolgens ingevoerd door de wet van 9 April 1889, en
voor de landelijke eigendommen door de wet van 21 Mei 1892, hervormd,
versmolten en uitgestrekt tot alle burgers, zonder onderscheid.

Voortaan wordt niet meer de werkmanswoning noch de landelijke eigen-
dom op zichzelf beschouwd ; de hoedanigheid van den bewoner, de aard
noch de bestemming van het goed kowmen verder in aanmerking; het guast-
stelsel wordt eenig gemaakt, vercenvoudigd en uitgebreid,
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Het is van toepassing op allen aankoop van onroerende goederen, door
bijzondere personen gedaan. zoo de verkoopwaarde in vollen eigendom van
het aangekocht onroerend goed, bij voorkomend geval toegevoegd aan de
waarde van reeds in eigendom of in vruchtgebruik door den kooper, zijn
echtgenoot of zijne medekoopers, bezeten onroerende goederen, nict meer
bedraagt dan 10,000 frank. Het is ook van toepassing op alle leeningen en
kredietopeningen door bijzonderen, hetzij met het oog op dergelijke aan-
koopen, hetzij met het doel om een gebouw op te trekken, in dit geval,
onder dit beding dat zij niet meer bedragen dan 10,000 frank.

Ware het stelsel van het oorspronkelijk ontwerp in 1902 in werking getre-
den, het zou,naar de raming der Regeering, minstens 4,850,000 frank min-
der ontvangsten hebben opgeleverd.

II. — De tweede bepaling bedoelt de akten van deeling, en in economisch
opzicht vult zij de eerste aan.

Zij ontslaat de partijen van alle fiskale hindernissen en vergemakkelijkt
hare overcenkomsten, namelijk om den geringen eigendom te behouden in
de familie van den gebruiker, door de verschillende rechten, die thans de
dceling kunnen treflen, te vervangen met een gering recht van 25 centiemen
per 4100 frank, geheven op de verdeelde massa.

HI., — De derde bepaling, opgevat in den geest van de vorige, onder-
werpt de akten van vennootschap aan cen registratierecht van 23 cen-
tiernen per 100 frank, te heffen op de inbrengen, en dat zal gelden voor al
de nieuwe bepalingen, thans onderhevig aan verschillende rechten. Voor
de dieastjaren 1896 en 1902 zou dit nagenoeg 1,200,000 frank meer hebben
opgebracht. .

Deze ruimere bijdrage der veanootschappen in de openbare lasten weegt
gedeeltelijk op tegen de vrijstelling der onroerende goederen.

Hetzellde geldt voor de zevende bepaling, die een gelijk recht van
fr. 1.40 legt op kredietopeningen.

1V. — De vierde bepaling bevat de gezamenlijke voordeelen, voortaan
genoten door vennootschappen voor goedkoope woningen

Ook de werkkring der vennootschappen tot het bouwen van zulke
woningen en van diegene tot het verleendn van krediet worden daardoor
uitgebreid.

Eerstbedoelde machtigt zij tot het bouwen, koopen, verkoopen of verhu-
ren van woningen, en, daarenboven, tot het aankoopen van gronden om ze
in ’t klein voort te verkoopen tot het bouwen van woningen ; zij keert haar,
bij voortverkooping, de rechten uit, dic werden geheven op den oorspron-
kelijken aankoop.

Laatstbedoelde venuootschappen veroorlooft zij te leenen voor het bou-
wen of aankoopen van woningen, alsmede om deze te ontlasten.

Ten slotte worden daardoor van zegelrecht ontheven de plakbrieven der
vennootschappen voor goedkoope woningen en der beschermingscomiteiten.
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V. — Door de vijfde -bepaling, wordt ingetrokken het recht van kwijting,
wanneer op de akte, die de schuld vestigt, het evenredig recht werd betaald.

- VI. — De zesde bepaling vergemakkelijkt de vrijstelling der onroerende
goederen, door het evenredig recht op betalingen met subrogatie af Le
schaffen, wanneer zij strekken om cene bij annuiteit aflosbare sehuldvorde-
ring te vervangen door eene in eenmaal aflosbare schulvordering.

VII. — De zevende bepaling brengt het registratierecht op kredietope-
ning overeen met den aard der akte.

VIII en IX. — De achtste bepaling, waarbij Staatsrenten in zake van bur-
gerrechterlijke overcenkomsten en tegenover den fiscus op gelijken voet
worden gesteld met andere roerende goederen, en de negende bepaling,
die een klaren en gelijken regel stelt voor het recht van hypotheekinschrij-
ving, tevens de uitzonderingen voor wettelijke hypothcken algemeen
makende, brengen overeenstemming in de regelen tot heflin
geene tastbare geldelijke gevolgen

g; «1j hebben

X. — Door de tiende bepaling wordt een nieaw stelsel ingevoerd tot het
bestrijden van ontduiking der prijzen in akten van verkoop of van
ruiling.

XI. — Door de elfde bepaling wordt het onderzock door deskundigen
in zake van registratic ol erfenisrechten, volledig geregeld, en de proceduur
nader vereenvoudigd en versneld.

X1I. — Deeclfdcbepaling necemt overgangsmaatregelen en somt de wetsbe-
palingen op, die vervallen ten gevolge van het aanhangig voorstel; zij deet
ook eenige andere verouderde ondergeschikte bepalingen vervallen.

XIII. — De bijkomende bepalingen brengen de verriehtingen der Alge-
meene Spaar- en Lijfrentckas overeen met de nicuwe regelen die den geringen
eigendom en de vennootsechappen voor goedkoope woningen beheeren.
Zjj laten toe dat kapitalen van 10,000 frank worden verzckerd op het leven.

*
* x

In het algemeen moest, naar de ramingen der Regesring, het oorspron-
kelijk ontwerp de Schatkist jaarlijks ten minste een millioen, doeh niet meer
dan anderhalf millioen doen verliezen.

Daaruit blijkt ten overvloede dat het, ondanks zijn oogmerk, nict najaagt

wat door de schatplichtigen eene fiskale bedoeling wordt geheeten, dat is,
meerdere ontvangst voor de Schatkist.

Deze bepalingen, met hare uiteenloopende strekkingen, schijnen op
't cerste zicht afzonderlijke wetsvoorstellen te zijn, Toch zijn zij door hoofd-
trekken verbonden aan cen gezamenlijk plan, opgevat in een breeden geest
van vooruitgang.
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In de toelichting, ecn merkwaardig werk van rechtskundige ontleding,
wordt dit gekenmerkt als volgt :

« Betere verdeeling van de belasting, merkelijke vereenvoudiging in de
» heffing, verwezenlijking van meermalen in de beide Kamers uitgedrukte
» wenschen, ziedaar de hoofdtrekken van het wetsontwerp. »

Doch al komen de verdeeling der belasting en de vereenvoudiging in ' de
heffing in het ontwerp voor als oogmerken, veeleer zijn het middelen tot het
verwezenlijken van eenc hervorming met eene verhevene economische
en maatschappelijke strekking.

Door een vlug overzicht van de regeling des ontwerps kunnen wij dezes
richtingslijnen bevatten.

B. — BETERE VERDEELING VAN DE BELASTING.

De verlaging van belasting, door het ontwerp van wet toegestaan. is voor
de schatplichtigen niet te versmaden. Zij pleit vooral ten voordeele van
Staats financién, die zich, ondanks het natnurlijk toenemen van de lasten,
deze opoffering kunnen getroosten. Doch de verdienste der hervorming
laat zich, onzes inziens, veel minder afmetennaar deze onthefling,— wellicht
te vergoeden door menigvuldigere verkoopingen van onroerende goederen,
— dan wel naar de daardoor verwekte billijkere verdeeling van de belas-
ting. Rechtvaardigere verdeeling der lasten, buiten alle verlichting, is op
zichzelf vooruitgang.

Aan intrekking van registratierechten valt niet te denken, want zij hou-
den eene gewichtige plaats in ons belastingstelsel en voegen Staats middelen
zoowat dertig millioen toe.

Met de tol-, aceijns-, zegel-, erfenis-, griffierechten, enz., beheoren zij tot
de klasse der onrechtstreeksche belastingen, dat zijn dezulke welke den
schatplichtige niet rechtstreeks treflen naar gelang van zijn rijkdom, maar
wel onrechtstreeks, toevallig, naarmate zijn rijkdom blijkt, in omloop
komt of wordt verbruikt.

Deze rechten bestaan veeleer ten aanzien van het voorwerp als van den
persoon der schatplichtigen, en het onroerend goed,dat uit hoofde van zijne
onroerendheid zelve, de bij vitmuntendheid belastbare stof scheen, genoot
de treurige eer het meestin aanmerking te komen.

Onbetwistbaar drukt de onrechtstreeksche belasting, onder die verschil-
lende vormen geheven, zoo zwaar op den schatplichtige als de rechtstrecksche
grondbelasting, waarover zoozeer wordt geklaagd.

Verdeeld in vaste en in evenredige rechten, worden de registratierechten
geheven op de akten en de overdrachten onder de levenden. (Wet van 22
Frimaire jaar VII, art. 2.)

Eerst dan zijn zij evenredig, wanneer zij een iv omloop zijnden rijkdom
treffen, als verbintenis, kwijting of overdracht van goederen (wet van Fri-
maire, art. 4); doch terwijl roerende goederen daaraan slechts zijn onder-
hevig wanneer cr cene akte bestaat die de verbintenis, de kwijting of de over-
dracht bewijst, en wannecr deze akte wordl overgelegd ter registratic, zijn
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onroerende goedercn daaraan alleen hierdoor onderhevig dat er eene over-
eenkomst bestaat, buiten alle geschreven bewijs.

Niet alleen moet het overdragen van onroerende goederen bij de regis-
tratiec worden aangegeven op straf van boete, doch het kan ook bestuurs-
halvé worden bewezen door middel van eene reeks wettelijke vermoedens
(wet van Frimaire, art. 12), en nict zooals voor rocrende goederen wordt de
belastbare grondslag overgelaten aun de willekeur van partijen; hij kan
worden onderzocht door het bestuur (art. 17, 18, 19 der wet van Frimaire).

Wat meer zegt, de wet van 16 December 1851 op de voorrechten en
hypotheken vereischt feitelijk den rechtsgeldigen vorm voor elke akte van
overdracht. De zakelijke onroerende rechten worden aan derden slechts
overgedragen door overschrijving of inschrijving, en deze formaliteit wordt
slechts verricht na overlegging van eene rechisgeldige akte (art. 1 en 2).

Door deze maatregelen kent de fiscus tot den minsten overgang van
onroerende goederen en is de ouroerende eigendom steeds bedreigd met
evenredige rechten, als daar zijn rechten van opleg, van ruiling, enz., op
akten van deeling, de rechten van kwijting op akten van kwijting, waar-
voor de rechisgeldige vorm vaak onontbeerlijk doch steeds wenschelijk is
bij verkonpingen van onroerende goederen.

‘Om voorzeker aldus de belastbare stof te treffen, die niet ontkomen mag, .
verhoogde de wet bovenmate het bedrag der rechten; de akten tot over-
gang van eigendommen ten bezwarenden titel betalen op de verkoopwaarde
een overgangsrecht van fr. 8.50 t. h. en een overschrijvingsrecht van
fr. 1.25 (1).

Welk onderscheid met roerende waarden — die slechts belast kunnen
worden op de akte waaruit de overgang blijkt, zoo zij-voor die formali-
teit wordt overgelegd, — die slechts rechten betalen op de waarden door
de overeenkomsten aangeduid, — en die, binnen deze enge palen, enkel
een evenredig recht van fr. 2,70 t. h. betalen, voor akten tot overgang
van eigendom ten bezwarenden titel van fr. 4.40 t. h., voor akten die ver-
bintenissen tot sommen bevatten, van 69 centiemen t. h. voor afstand van
aandeelen.

"t Is uit hoofde van hare veranderlijkheid en lenigheid dat de wet de roe-
rende waarde meer ontzag: 't was ounnoodig, goederen, die door hunne
vlugge en vluchtige bestanddeelen alle opsporing tarten, te bedreigen met
zware rechten.

De belastingpachters onder het oud stelsel hadden het gewaar geworden,
en de wetgever in 't jaar VI ging daarvan uit, om waarden, die in zijn
bereik vielen, zwaarder te treffen.

Deze ongelijke behandeling, welke er door kon ten tijde dat de regel
vilis mobilium possessio gold, en toen onroerende eigendom door de huis-
houdkundigen — de physiocraten — doorging als eenige bron van rijkdom,
verwekte steeds hevigere klachlen, naarmate nijverheid en handel meer uit-

(1) In Pruisen bedraagt het recht van overgang onder de levenden 4 t. h., in Engeland,
1{2 . b.; 't is minder eene belasting dan de vergelding van een openbaren dienst.
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breiding kregen en meer verdienden, en een overwegenden stand gaven aan
het roerend vermogen. Daarom cok zal de econsmische grondslag van het
ontwerp, bestaande in ontlasting van ouroerende goederen, gedeeltelijk
vergoed door ecne ruimere bijdrage van het roerend vermogen, niet alleen
door dée Kamers, maar ook deor de openbare meening goed worden beje~
genc& (1).

{1) De Toelichting der wet van 21 Mei48190p het patentrecht wees reeds op de noodzakelijke
verhelping van deze ongelijkheid, en wel in de volgende bewoordingen : « In cen Staat waar
» de inkomsten van onroerende goederen gevoelig bijdragen tot vermeerdering van deinkom-
» sten der schatkist, mogen de winsten, verwekt door kapitalen, op andere wijze naangewend,
» niet worden ontslagen van bijdrage in Staats behoeften. »

Memiorie van toelichting. Wet tot bepaling der ontvangsten voor het juar 4854, in Lrankrijk,
1% Augustus 1850. — . De grondeigendom is overbelast, de menigvuldige belasting die recht-
of onrechtstreeks den grond drukt, in den vorm van grondbelasting, belasting voor deuren en
vensters, het recht van overgang (onder de levenden en bij overlijden), van verbintenis,
van hypotheek, van kwijting, enz., plaalst hem, vergeleken met andere waarden, in een
lijdenden toestand, die sedert lang de crnstige lieden aan ’t overwegen brengt. »

VanpenveLos, Essass sur la question agraire, biz. 52 : « Deze overdreven vechten, « super-
fiskaal »'— zooals A. Wagner zegt — werden veroordeeld door huishoudkandigen van
iedere school : zij zijn een beslendige hinderpaal voor den omloop van onroerende goederen,
voorhet overgaan der landen in de handen van hen dic het best in staat zijn ze te bebouwen ; zij
treffen den geringen eigendom meer dan den grooten, omdat onaanzienlijke onroerende goede-
ren veel meer worden overgedragen dan groote domeinen ; dat daarenboven de honeraria en de
vaste rechten des te zwaarder drukken, naarmate de verkoopprijs geringer is. »

Jawson, zitling van de Kamer der Volksvertegensoordigers op 10 December 1891 (voor het
crfenisrecht op roerende waarde) : ,

« De onroerende eigendom werd lang beschouwd als de voedstervader van den Staat ; hij
draagt de overgangsbelasting, de erfenisbelasting en, door een blijkbaar voorrecht, blijven
roerende waarden steeds vrij van rechten. »

De Vos en Van MeeNeN, Sociélés commircioles, deel [, blz. 448 :

« Als algemeene beschouwingen, voegen wij hierbij dat Adam Smith te vergeefs de voort-
brengende kracht van njjverheidsondernemingen, en bijgevolg dic van den omloop der
roerende rijkdommen heeft bewezen; dat in de practijk het belang der grondeigenaars wordt
opgeoffert aan dit van kapitalisten en van andere niet landelijke voortbrengers; dat er in dit
opzicht een ware strijd beslaat onder de verschillende takken van den openbaren rijkdom, een
gebrek aan evenwicht, dat iederen hunner, en vournamelijk den landbonw, schaadi. Het
wetenschappelijk ongegronde van de leer der physiocraten wordt erkend, doch dit verhindert
niet dat, terwijl de winst van kapitalen in geld en in werkelijke sehuldverderingen vermeer-
dert en in ons land vrij van alle belasting Dlijft, de belastingen er blijven drukken op het land,
en den Jandbouw iu een betrekkelijk ondergeschikten toestand plaatsen. »

Blz. 5141 : « De Omwenicling van 1789 stelde de heerenrechten in, doch kende ze toe aan de
natie, onder den titel van registratierechten. Dit stelsel heeft voo gevolg dat de grondeigendom,
door de rechien welke hij betaall, wordt uvitgedelgd en op den duur in de banden van den
Staal een kapilaal geeft dat overeenkomt met zijne waarde. »

Davtoz, Suppl., vo Enregisirement, n* 70,

« De wetenschap van het fiskaal recht is niet beweegloos, uit haren aard moet zij vooruit-
gaan met de zeden en behoeften der volken, derwijze dat zij past bij veranderingen van maat-
schappelijk midden, bij de veranderingen die ontstaan in de voorthrenging en in de verdeeling
van den rijkdom. De overlevering, wat ook haar gezag weze, wmag den ondca'nemingsgeeél
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C. — VEREENVOUDIGING DER REGELEN TOT INNING.

De door het ontwerp vereenvoudigde regelen tot inning zijn niet alleen
van belang voor het bestuur, welks taak gemakkelijker wordt, maar ook
voor het publiek, dat eene belasting te meer ducht daar deze onzekerder is.

Het is eene kiesche zaak het registratierecht toe te passen; het is
geene stoffelijke verrichting van meten, wegen ol peilen, zooals het bere-
kenen der tolrechten, maar wel een werk van rechtskundige ontleding. Het
fiskaal toetsenbord komt overeen met de regelen van het burgerlijk recht,
en om het te bespelen, wordt, vooral in akten van vennootschap en van
deeling, waar belangen en overeenkomsten ineenloopen, de vingervlugheid
en lenigheid van een volmaakt rechtskundige vereischt.

Dit verwekt bij de inning bezwaren en geschillen, waarover de mannen
van practijk gestadig klagen; het verwekt aarzeling, betwisting en strijdig-~
heden, die de rechisleer en de rechtspraak doorspekken, en partijen
overlaten aan de onzekerheid van bestuars- en van gerechtsuitspraken.

In dat opzicht zal het een duidelijke stap vooruit zijn, zoo de verschil-
lende rechten op akten van deeling en akten van vennootschap worden
vervangen door een gering gelijk recht, voorafl bepaald; dit zal beant-
woorden aan de wenschen van onze tijdgenooten, die zich steeds meer
gewennen aan vlug werk en zich prikkelbaar toonen tegenover vormen en
spitsvoudigheden, waarvan bet keielt in de rechts- en in de huishoudkunde.

Enkel met het oog op de mannen van practijk, zou men deze hervorming
kunnen betreuren, omdat zij het berekenen der rechten tot eene eenvou-
dige en stoffelijke verrichting maakt, wat wegneemt een nitmuntend middel
om den rechtskundigen geest te scherpen.

Doch de fiskale wet is gemaakt voor hen die ze ondergaan, en voor hen
is het eene hoofdvereischte dat zij zonder teleurstelling gemakkelijk en
zeker kunnen weten wat zij verschuldigd zijn.

Al de registratierechten tot een Wetboek vereenigen, dat ware het ideaal.
Dit werd in 1889 aangekondigd door den heer Beernaert, en de bestand-~
deelen daarvan zijn verzameld in het Ministerie van Financién; doch hoogst
moeilijk is dat denkbeeld te verwezenlijken.

Men dient daartoe niet alleen de verspreide bepalingen stelselmatig te
rangschikken, zooals voor de zegelrechten werd gedaan door de wet van

25 Maart 1891.

niet versmachten; zij heeft hem slechts te wapenen voor en te ondersteunen in vooruitgang. »
(Gannier, Réperloire pérodique de Ueareqistrement, n* 6562.)

Soucuon, Lu propriété paysanne, 1899, blz, 108.

Xavien Tuisavr, [a réforme des tinpéls, « Revue Générale », November 1899,

Dewvaux en Mannspacn, Verslagen over de 8¢ vroag der Nationale Conferentie van de ven-
nootschappen voor werkmanswoningen te Brussel, 1898.

Acrrep NevMank was op het inlernationaal Congres voor roerende waarden, te Parijs in 1900,

van oordeel dat de in Europa verkoopbare roerende waarden nagenoeg 452 milliards4 millioen
bedroegen.



(35) [ N 75. )

De grondslag zelf van de rechten en de beginselen van rechtvaardige
indeeling zullen ter spraak komen. Met reden zegde de heer Beernaert ter
Senaatszitting van 31 December 1889 :

« Niets is moeilijker dan den grondslag der belastingen te wijzigen : de
» schatplichtigen, die men ontlast, herinneren het zich niet meer, en zij die
» worden getroffen, nemen nooit aan dat het met reden was. Daarom ook
» kon worden gezegd dat de beste belastingen stecds de bestaande zijn. »

De broksgewijze wetgeving, door de Regeering voorgesteld, zal ons
nader bij het doel brengen door enkelen van de ergste hinderpalen uit den
weg te ruimen.

Tevens vereenvoudigt zij de regelen betreffende de schattingen, in geval
van geschil tusschen den fiscus en de schatplichtigen, en ncemt eene oorzaak
van veel vertraging en doellooze kosten weg.

D. — HUISHOUDKUNDIGE EN MAATSCHAPPELIJKE STREKKING
VAN HET ONTWERP.

Het huishoudkundig en maatschappelijk doel van het ontwerp kan niet
in twijfel worden getrokken.

Toen de wet op de werkmanswoningen in 1889 werd ingevoerd, ken-
merkte de achtbare heer Beernaert haar doel, door het aanhalen van uit-
treksels uit het verslag, opgesteld door den heer Meeus, namens de derde
afdeeling der Arbeidscommissie.

Dat verslag wildeden werkman zedelijk en stoffelijk opbeuren door verbe-
tering der woningen en door het wederinvoeren van familieleven en
familiegeest.

« Een der machtigste middelen, zegde hij, om in arbeidersgezinnen ordete
» doen heerschen, om daar spaarzucht op te wekken, de voor het gezin even-
» als voor dec samenleving zoo noodlottige zorgloosheid te bestrijden, is
» den werkman het vooruitzicht te geven van eigenaar te worden van het
» door hem bewoonde huis. »

De wet van 9 Augustus 1889 strekte Belgié tot eer; zij vond bijval zelfs
buiten onze grenzen, zooals blijkt uit het tclegram tot gelukwensching, den
_achtbaren heer Bernaert toegestuurd door het Internationaal Congres voor
werkmanswoningen. te Parijs in 1900 gebouden; huishoudkundigen of
staatslieden uit vreemde landen kwamen ter plaatse de toepassing der wet
bestudeeren (1) en van deze studién bleven sporen in de wetten van nabu-
rige landen, inzonderheid van- Frankrijk en Italié (2).

Het was eene.inrichtingswet, die het vraagstuk van de werkmanswoningen
van meer dan ééne-zijde te gelijl beschouwde.

(1) De heeren Bourgeois, Cheysson, Picot, Luzzati,

(2) Frankrijk, wet van 30 November 1894; wetvoorstel om in Frankrijk het famieliegoed tot
stand te brengen, overgelegd door priester Lemire (n* 848, Kamer der afgevaardigden, bij-
lagen van 1894, titel 11i); ontwerp van wet door den heer Siegfried ter Fransche Kamer over-
gelegd den 11° Maeri 1897,

ltalié, wet van 31 Mei 1903 op de werkmanswoningen.
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Zij trad op het gebied van de gezondheid alsmede van den zedelijken toe-
stand der arbeiders, door het inrichten van [de beschermingscomiteiten,
welker weldadige werking door eenieder wordt erkend (1).

Zij ontsloeg den werkman van een deel der lasten van huisvesting, door
onthefling van personeele belastingen, gewijzigd bij de wet van 18 Juli 1903
(art. 10)(2).

Eindelijk bevorderde zij het bouwen en aankoopen van werkmanswonin-
gen, door verlaging van registratie- en overschrijvingsrechten, en door aan
deze vennootschappen voor krediet of voor het bouwen van woningen

(1) Reeds in 1843, bleek uit het onderzock near den arbeid, op voorsiel van den heer
Nothomb bevolen bij koninklijk besluit van 17 Septeraber 1843, de betreurenswaardige toestand,
der werkmanswoningen. /

In 1886, ten gevolge van cen onderzoek op groote schaal, werd door den Gezondheidsraad
een noodlottige toestand aan het licht gebracht. De onweerstaanbare uitbreiding der nijverheid
bad de arbeidersmasssa’s naar de steden gelekt, die onloereikend waren voor dien toevloed, en
vaak vond de arbeider geene andere toeviucht dan in die wermansbeluiken, brandpunten van
plaatselijke ziekten, welkebeluiken door de Gentsche geneeskundige Commissie werden bestem-
peld als « opeenhoeping van hondenhokken ». !

De vroegere wetlen, zoo zegde de Toelichting der wet van 1889, hadden niet veel om 't ljjf,
en de gemeenteoverheid, door de welten van 44 December {789, van 16-24 Augustus 1790
en van 419-22 Juli 1791 belast met de zorg voor gezondheid en openbare veiligheid, was bene-
den hare tsak gebleven.

De wetten van 1 Juli 4858, en van 13 November 1867, op onieigening bij strooken, hadden
weinig invloed uitgeoefend op de gezondmaking der steden.

Dan nam men zijne toeviucht tot de beschermingscomiteiten voor werkmanswoningen, door
de wet van 9 Augustus 1889 belast « het bouwen en verhuren van gezonde werkmans-
» woningen le bevorderen, ze te verkoopen aan werklieden, helzij contant hetzij bij jaar-
» sommen; alles te bestudeeren wat belreft de gezondheid der huizen, door de werkende
» klassen bewoond ¢n de gezondheid der streken waar zij zijn gebouwd; de vitbreiding van
» het sparen en van de verzekering, alsmede van instellingen voor krediet of onderlingen bij-
» stand en lijfrente te bevorderen. » (Z7e art. 4 tot 4.) (

Revue de’administration et du droit administratif de la Belgique,4903, blz. 465, — Habi-
tations ouvriéres, apercu historique, situation actuelle, avenir de 'ceuvre, door C. D, — Pan-
dectes belges, V° Habitations ouvridres.

(2) E. Manams en O. Vriere, Bullelin des habitations ouvriéres, blz, 504.

Opgave van de met personeele belasting belasthare woningen, welker bewoners vrij zijn van
belasting, bij toepassing der wet van 9 Augustus 1889 en dergene van 18 Juli 1895 op de
werkmanswoningen.

Getal werkmanawo- Bedrag van dien aanslag

ningen vrij van in hoofdsom en opeen-
JAAR. personeole belasting t‘irgr;\%l: . tset: ﬂ:oorﬂeelo
1895 . . . . . ., 100,400 979,951.3%
1896 . . . . . . 100,374 1,027,857.29
1897 . . . . . . 108,174 1,124,874.12
1898 . . . . . . 116,466 1,207,083.59
1899 . . . . . . 125,254 1,506,351.09
1900 . . . . . . 154,225 1,613,471.74
1904 . . . . . . 143,367 1,506,731.9%

Te zamen voor de 7 jaren. . . . 8,366,207.13
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bijzondere voorrechten te verschaffen, alsook de geldelijke medewerking
der Algemeene Spaar- en Lijfrentekas (art. 5 tot 8, 11 tot 18 en 28) (1).

Het wetsvoorstel raakt niet aan de eerste bepalingen, betreffende de
beschermingscomiteiten en de personcele belasting. Het wijzigt slechts
laatstgemelde, om haar werkkring uit te breiden (2).

Reeds cene eerste maal werd, door de wet van 25 Maart 1897, de verla-
ging van registratic- en overschrijvingsrechten op den aankoop van werk-
manswoningen uitgestrekt tot den geringen landelijken eigendom.

In het aanhangig ontwerp wordt dergelijk onderscheid niet meer gemaakt.
Deze gunsten zijn gewoon recht voor den geringen onroerenden eigen-
dom.

Zij zijn in 't bereik van alle schatplichtigen en daartoe wordt hun
r uimschoots en gemakkelijk gelegenheid verschaft. 't Is eene machtige aan-
moediging om geringe onroerende erven tot stand te brengen.

Dezer behoud wordt door het ontwerp evenzeer bevorderd.

Dank zij het gering recht van fr. 0.23 in stede van de verschillende rech-
ten op dceling, kunnen familieovereenkomsten met meer vrijheid en
oprechtheid worden gesloten; en de goederen zullen gemakkelijker ont-
snappen aan den vernielenden invioced van veiling; dat voordeel is niet
eigen aan geringe erven, doch deze vooral zullen het genieten.

Doch dit huishoudkundig en maatschappelijk plan vergde nog andere
practische maatregelen, en daartoc zijn amendementen aangeboden.

(1) Idem, blz. 303.

A. Yerkoop van onroerende goederen. 8. Akten van leening.

-
Grondslagen der rechten. Bedrag der vernunderingen. Grondsiagen der rechten. Bedr. der vermind.

Te zamen voor
de jaren 1890
tot 1904 . . 64,393,920 2,196,252 47 39,678,800 447,501

Uit tabel 4 blijkt dat, tijdens de iwaalf jaren na alkondiging der wet, werklieden (in de
enge beteekenis van dit woord) onroerende goederen aankochten voor eene waarde van
64,593,920 frank, cn cene totale som van 39,678,800 frank ontleenden. De eerste dier som-
men werd besteed tot het aankoopen van bouwgronden, evenals van reeds gebouwde huizen.

Een deel der tweede diende tot kwijling van den koopprijs van reeds gehouwde woningen,
en cen aanzienlijker deel was beslemd tot hel bestrijden van de koslen voor het houwen van
huizen, op de gronden aangekocht om er te houwen.

Dit laatste deel moet worden gevoegd bij de som van 64 millicen, waarde der aangekochte
onrocrende goederen,zoo men weten wil welke aanzienlijke sommen van 1890 tot 1894 werden
besteed tot hel verspreiden van den geringen cigendom onder den werkersstand. Erontbreken
ons inlichtingen om ze nauwkeurig te bepalen, doch ontbetwistbasr mag men ze ramen op
minstens 35 of 40 millioen, wat de gansche som, door cigenlijke werklieden tot 51 Decem-
ber 1901 besteed voor het aankoopen van hun haard, hrengt op meer dan 100 millioen. Thans
(September, 1803), en volgens de cijfers der jaren 1900 en 4901, moet deze som meer dan
150 millioen hedragen.

(2) Volgrns de uitgedrukie wenschen of de verslagen, uitgebrachl op het Nationaal Congres
voor werkmanswoningen te Antwerpen, in 1894, ter Nationale Conferentic der vennootschap-

pen voor werkmanswoningen te Brussel, in 1898, en op het Internationaal Congres voor goed-
koope woningen, te Parijs in 1900,
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Om het onroerend erfgoed te bewaren, moest men dezes bevrijding ver-
gemakkelijken, door de in cenmaal betaalbare hypotheckschuld te vervan-
gen door eene schuld die hij juarsommen wordt gedelgd, wat dus den
schuldenaar aanprikkelt. Het practisch middel bestond hierin, dat eener-
zijds de betaling met subrogatic, welke deze vervanging verwezenlijkt,
wordt ontheven van evenredige rechten, ea dat anderzijds de kredietven-
nootschap gemachtigd wordt de daartoe noedige lecningen te verschalfen.

Om den eigendom meer genaakbaar te maken, moesten belangheb-
benden gemakkelijkere keus hebben van geringe cigendommen naar hunne
gading en binnen hun bereik, en te dien cinde moesten de vennoot-
schappen voor goedkoope woningen gemachtigd worden tot het aankoopen
van grootere stukken gronds, om ze broksgewijs te verkoopen. Zoodoende
kon men ingaan tegen de soms noodiottige gevolgen van eigendomssamen-
trekking, ten gevolge van bijecnvoeging. Ook moest men, om deze aan- en
verkoopen niet te schadelijk te maken, bij den wederverkoop de rechien
die op den algeheclen aankoop waren betaald, aan de vennootschappen
terugbetalen.

Deze maatregelen zullen dadelijk den geringen cigendom uitbreidea en
bevestigen.

*
X x

Dit bondig overzicht van het wetsontwerp bewijst ten overvioede dat het
al de klassen der samenleving aanbelangt ; — de arbeiders worden bevoer-
deeld door verlaging van rechten; — de eigenaars bevrijd van hindernissen
bij hunne overeenkomsten en ontslagen van kwijtinsgrecht, alsmede van de
kwellende rechten op akten van deeling; — de maunen van practijk, nota-
rissen en ambtenaren, in zake van deeling en veanootschap ountslagen van
hinderende en hoogst onzekere becijleringen.

Ook hebben deleden der Commissie. ondanks het natunelijk wanteouwen
ten opzichte van iedere fiskale nicawigheid, en ondanks mindere inste.n -
ming mel sommige artikclen, den wenseh geait dat de voorgestelde
hervormingen spoedig wezenlijkheid zouden worden.

Het ontwerp werd inzijn geheel goedgekeurd mat 3 stennen en 1 oat-
houding. De verschillende hoofdstukkea werden eenparig goedzekeured,
uitgezonderd de bepalingen betrefende de kredietopeningen. Hiervoor
stemden 2 leden en 2 oathielden zich.

1. — Aankoop van geringe eigendommen.

De algemeenheid der bewoordingen bewijst het doel dee Regecring. D
halfslachtige oplossingen betreffende de werkmanshuizen en den geringen
jandelijken eigendom vervangt het ontwerp door eene algemeene oplos.
sing, toepasselijk op c¢lk oaroerend goed, van welkea aued of bestemming
ook, en om 't even wie de aankooper is, onder dez: eakele voorwaarde dat
de waarde, in voorkomeud geval gevoegd bij die van door denzellden per-
soon of zijn echtgenoot vroeger aangckochte goederven. niet 10,000 frank



(37 ) [ N75. ]

gvertrelt.‘Voor den aankoop, te dien einde gedaan door bijzonderen, wordt
het recht van registratie en bij voorkomend geval het recht van overschrij-
ving verminderd tot de helft. Hetzelfde geldt voor leeningen en kredietope-
ningen van niet meer dan 40,000 frank, aangegaan door bijzondere voor
een gebouw van welken aard ook.

Deze oplossing is eenvoudig en gemakkelijk toe te passen,een die een-
voudigheid is de beste waarborg van welslagen.

Vergelijkt men ze met het ingewikkeld bestaande stelsel, zoo zal men er al
de voordeelen van nzien.

A. — WET VAN 9 AUGUSTUS 1889 BETREFFENDE
DE WERKMANSWONINGEN.

In de wet van {889 was vermindering van het registratierecht tot
fr. 2.70 t. h. en van het hypothecaire overschrijvingsrecht tot fr. 0.65 t. h.
verleend voor : « de verkoopingen en bestedingen aan vereenigingen voor
werkmanswoningen of-aan openbare besturen, van vaste goederen tot werk-
manswouingen bestemd » ; dezelfde vermindering is van toepassing op « de
verkoopingen en bestedingen aan werklieden van vaste goederen bestemd
om-hun tot woning te dienen of om er cene woning op te bouwen, mits de
opperviakte van het bebouwd of onbebouwd terrein niet 25 aren te boven
gaat ». (Art, 17.)

Evenals voor .verkoopingen wordt, bij de wet van 1889, vermindering
van registratierecht toegestaan voor de akten van leening of van opening van
krediet ten voordeele van de hooger aangeduide maatschappijen of van open-
bare besturen, verleden - met het doel om werkmanswoningen te. bouwen of
vaste goederen, tot werkmanswoningen bestemd, aan te koopen:« zij
betalen een registratierecht van fr. 0.30 t. L., indien zij maar aangegaan
worden voor één jaar ten hoogste, of een recht van fr. 0.65 t. h. indien
ze aangegaan worden voor meer dan één jaar, zelfs indien er eenc borg-
stelling door een derden persoon wrrdtaangeboden.» « De kwijtbrieven der
geleende sommen zijn onderworpen aan een recht van {r. 0.30 ¢t. h. »

De wet paste die bepalingen toe : « op de leeningen, op de openingen van
krediet gedaan ten bchocve van personen tot den werkenden stand behoo-
rende. »

Doch hier weeral werden nauwe beperkingen bepaald door het stellen
van de volgende voorwaardon :

« 1. Het geld moet uitsluitend bestemd zijn tot den aankoop of het.bou-
» wen van een huis dienende of moetende dienen tot woning voor den
» kooper of tot den aankoop van een grond daartoe;

» 2. In dat laaste geval, moet het huis gebouwd zijn binnen achttien
» maanden na aankoop van den grond ;

» 3. Aan-de akte moet een getuigschrift van bet beschermingscomiteit
» geheelit zijn, waarin het doel der verrichting en de hoedanigheid van
» den-ontleener opgegeven worden,

» Derakten van leening en van kredietopening moeten’de bestemming van
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» het geld en, waar het pas geeft, de hoedanigheid van den ontleener of
» van den gecrediteerde vermelden. (Art. 16.) »

De wet voegde daarbij eene andere fiskale gunst, door te bepalen als
volgt :

« Worden van het zegel- en registratierecht ontheven, de schuldbeken-
tenissen det sommen die door den geldschieter aan den gecrediteerde
gegeven worden. »

Pe nanwe beperking van de fiskale gunsten vergde toezichtsmiddelen
welke het genot er van belem merden en den fiscus evenzeer hinderden als
de belanghebbenden.

De hoedanigheid van werkman en het doel van den aankoop moeten
bewezen worden door een getuigschrift van het beschermingscomiteit,
welk getuigschrift bij de akte zal gevoegd blijven. Wie ziet hier de verwik-
kelingen niet, de vertraging en de betwistingen, welke die voorwaarde
moest verwekken? De werkman moet zich wenden tot het beschermings-
comiteit ; zijn van eerst af aan de getuigenissen niet volledig en afdoende,
dan moet dit comiteit zich wenden tot het gemeentebestuur, tot den werk-
gever van den aanzoeker of nog mecer onderzoeksmiddelen inspannen ; het
comiteit, ten ware het zijne macht aan het bureel overmaakte. stelt zijne
beslissing uit tot eene der volgende bijeenkomsten, welke soms met lange
tusschenpoos worden gehouden. Dat verwekt voor den belanghebbende
onzekerheid, ontmoediging en zelfs soms, bii voorbeeld in geval van open-
bare veiling, onmogelijkheid om de gevraagde gunsten te genielen.

De toestand van het bestuur is niet gemakkelijker; het moet gedurig een
oog in ’t zeil houden. Wordt de grond door een werkman aangekocht, dan
wordt slechts ¢én jaar tijd gelaten om het huis te bouwen. De schuldenaar
mag in vijfjaarlijksche termijnen de rechten betalen op de akten door hem
in den loop van ieder jaar verleden. den eerste termijn betalende op
1 Maart van het volgende jaar. Dan heeft men de inschrijving in debet, met
haar onafgebroken toezicht en de verwikkelingen der verjaring.

B. — WET VAN 2{ MEI 1897 BETREFFENDE DE GERINGE
LANDELIJKE EIGENDOMMEN.

Buiten de verschillende maatregelen, gewettigd door het beperken van de
gunsten tot de werkmanswoning. werden er nog andere ingevoerd, noodza-
kelijk gemaakt door de fiskale aanmoedigingen,door de wet van 24 Mei 1897
verleend voor het aankoopen van geringe landelijke eigendommen.

« De hoofdgedachte dier wet, zegde de achtbare graaf de Smet de Naeyer
» in de Toelichting. is den landbouwer en den landelijken werkinan gemak-
» kelijker eene nederige erve tot stand te laten brengen, toereikend om
» eene kleine boerderij uit te maken. »

Men bedoelde enkel het Jandelijk onroerend goed, « dat samengesteld is
hetzij te gelijker tijd uit gebouwen en gronden bestemd of geschikt tot eenc
land- of boschbebouwing, hetzij slechts uit gronden welke zich in dit geval
bevinden, (art. 2) en waarvan het kadastraal inkomen niet 200 frank
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overtreft » (Art. 3), bedrag dat overeenkomt met eene gemiddelde waarde
van omtrent 7,000 frank. Hier, evenals bij de wet op de werkmanswoningen,
wordt, in geval het goed nog niet op hetkadaster is gebracht of niet als afzon-~
derlijk pereeel, het inkomen bepaald zooals in zake van grondbelasting.

Voor de akte van verkooping van dergelijk onroerend goed, wordt het
registratierecht verminderd tot fr. 2.70 t. h., en het rvecht van hypotheek-
overschrijving tot fr. 0.65 per 100 frank, doch enkel « wanneer een uit-
» treksel uit den kadastralen legger, betrekking hebbende op het aange-
» kocht onroerend goed, bij de verkoopakte is gevoegd » (art. 4)en wanneer
deze akte vermeldt dat de kooper of zijn echtgenoot geene andere onroe-~
rende goederen bezit en het inzicht heeft, het aangekochte goed overeen-
komstig de wet te gebruiken; de vermindering wordt, buiten de gevallen
van hoogere macht, enkel behonden indien de kooper, « zijn echtgenoot,
» zijn afstammeling of diens echtgenoot het onroerend goed, dat het voor-
» werp van het kontract uitmaakl, zelf bebouwen. Die bebouwing moet
» ondernomen worden binnen het tijdsbestek van achttien maanden te
» rekenen van de verkoopakte. » (Art. 3.)

Men begrijpt hoeveel kwellingen verwekt worden door het naleven van
die voorwaarden, vooral bij openbare veiling ; ten ware men het uittreksel
uit den kadastralen legger zou lichten véor de openbare veiling — wat den
belanghebbende blootstelt aan nuttelooze kosten — moet men de regis-
tratie uitstellen en gebruik maken van het uitstel van tien of vijftien dagen,
aan notarissen verleend, naardien zij al of niet in de gemeente wonen waar
het kantoor is gevestigd.

Het is dit tweevoudig stelsel, met die veelvuldige voorwaarden, welk de
voorgestelde wet wil vervangen door een eenvoudig en breed stelsel.

Geen onderscheid mneer tusschen arbeiders, met die kiesche schakeeringen
van handenarbeiders en verstandelijke arbeiders, van ambachtslieden en
ondergeschikte bedienden ; geen verschil meer tusschen de goederen, werk-
manswoningen of landelijke eigendommen; geen toezicht imeer over het
doel van den aankoop en de bestemming van het aangekochte goed ; geene
werkmansgetuigschriften meer, noch tusschenkomst van het beschermings-
comileit,

Al die hinderpalen, die vertragingen, die kwellingen verdwijnen met
het onderscheid dat ze weltigde. Alleen de prijs of de verkoopwaarde van
het goed komt in aanmerking; zoo hij, gevoegd bij andere reeds bezeten
rocrende goederen, niet 10,000 frank overtreft, dan is de vermindering
van de rechten tot de helft van toepassing niet alleen op den aankoop,
maar op de akten van leening en van opening van krediet.

Op die wijze zijn de fiskale gunsten breed en regelmatig en voor iedereen
genaakbaar. Zij maken het gewoon recht uit van den geringen eigendom
en gelden buiten clke afzonderlijke inrichting of regeling. |

(. — BEPERKING TOT 10,000 FRANK.

De beperking tot 10,000 frank, naar deiToelichting luidt, overtreft, zelfs
in onze grootste steden, met ongeveer 3,000 frank den gemiddelden prijs



[ N 78, ) (40

van de beste werkmanshuizen en ook de waarde der hoofdsom die, volgens
de vaders der wet van 1897, moct worden toegekend aan de landelijke
onroerende, goederen welker kadastraal inkomen niet 200 frank overtreft.

Zi) 1s breed genoeg om die klassen van arbeiders te begrijpen, die, zonder
eenvoudige werkiteden te zijn, niettemin de bezorgdheid van de openbare
machten verdienen, als daar zijn mindere bedienden, brievenbestellers,
ambachtslieden.

Die nederige klasse, welke de kleine burgerij reeds nabijkomt, zal in deze
wet alle nieawe gemak vinden om in de samenleving op te klimmea.

Een lid der Commissie, in overweging nemende dat eene woning ten
plattelande goedkeoper s dan in de stad, opperde de vraag of de verminde-
ring van rechten niet diende trapsgewijzc te verandceren, naar gelang van
de bevolking, zooals bij de wet van 18 Juli 18935 wordt bepaald in zake het
ontslaan van personeele belasting voor drie dezer grondslagen : huur-
waarde, deuren en vensters, meubilair.

De Commissic kan met deze zienswijze niet instemmen.

Trouwens, de groote verdienste van onderhavig ontwerp berust in zijn
eenvoud; het eerbiedigt het grondbeginsel der wet op de registratie, welke
voor het heffen van de belasting de akten en weltetijke feiten op zichzelve
beschouwt, onaangemerkt de personen; en aldus vermijdt het even kwet-
sende als weinig practische ongelijkheden.

Deze algemeene uitbreiding steunt overigens op  eene bedenking
van huishoudkundigen aard : zij werd maar al te dikwijls uit bet oog ver-
loren. Wij meenen daarop te moeten aandringen, omdat zij, om hare be-
langrijkheid, verdient invloed uit te oefenen op de richting van hetgeen men
gewoonlijk de maatschappelijke wellen noemt, en omdat zij tot grondslag
diende voor de onderhandelingen, door de Commissic aangeknoopt met de
Regeering tot uitbreiding van het wetsontwerp.

‘tIs ten plattelande dat de behoefte aan woningea vooral wordt gevoeld,
eu eene woning werpt er doorgaans al haar nut eakel al wauncer zij de
kern is van eeve onderneming, dic ten minste gedee ltelijk voorzict in het
onderhoud van den gebruiker en dezes gezin .

Al wie het platteland kent, weet hoe gretig klcine pachthoven daar wor-
den gezocht. Nooit staan ze ledig, nicttegenstaaude den betrekkelijk hoogen
pachtprijs.

Wat al zonen van landbouwers koesteren nict den droom van te huwen
en eene familie te stichten, door middel van het bedrijf dat aan ecnc lange
recks voorouders bestaan en kracht verzekerde! Dien droom kunnen zij
niet verwezenlijken, omdat zij geenc inrichting vinden in verhouding tot
de beperkte middelen huu bezorgd door het sparen, door het vaderlijk
erfdeel of door de vergelding voor den krijgsdienst.

Zoo ontstaan er ten plattclande genootschappen onder broeders cn zus-
ters, die vercenigd blijven in den huiselijken kring en afzien van het huwe-
lijk, of het steeds uitstellen, ondat zij het middel niet vinden dezcs lasten te
dragen.

Hebben zij dat geduld en die gelatenheid niet, dan zijn zij verplicht in de
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stad eene woning te gaan zoeken en eene betrekking welke hun dorp hun
niet verschaft ; heel dikwijls ziet men ze dan, ontworteld vit hun geboor-
tegrond, zich leenen tot allerhande toevallig werk en in de voorsteden
een ellendig leven slijten.

Ook mag worden verzekerd, dat zoo het getal boerderijen van 1 tot
2 hectaven ineens verdubbelde, zij op stuanden voet bewoners zouden
vinden.

Dat is niet alleen de meening van hen die zich met landbouwzaken inla~
ten, maar ook de gevolgtrekking uvit de statistieken.

Een erg gevaar, verwekt door onze ccuw van industrialisme, blijkt
zonneklaar voor iedereen : ten plaltelande vermindert de bevolking van lic-
verlede, terwijl de steden overbevolkt zijn!

Belgie is wellicht minder bedreigd dan de naburige landen, Duitschland
en vooral Engeland, waar de buitengemeenten ontvolkt zijn; doch de alge-
meene volkstelling van 31 December 1900 is. hoegenaamd niet gerust-
stellend (1).

In zijn samenvatiend gedeelte, bladzijde 12, doet het Ministerie van
Binpenlandsche Zaken het volgende uitschijnen : « Nijverhcidssamentrek-
» king, ziedaar het kemnerk van het toenemen der bevolking gedurende
» de eerste vijf en twintig jaren van het tijdvak dat wij bestudeeren (1876-
» 1900). Samentrekking in steden en tevens, doch op mindere schaal,
» nijverheidssamenstrekking, ziedaar de huidige strekking van die bewe-
» ging. »

Bladz. 20 : « Te gelijker tijd als de bevolking aangroeide, trok zij meer
» en meer samen in de steden. De uitslagen der laatste volkstellingen
» bewijzen dat dit samentrekken gedurende het tijdvak 1890-4900 sterker
» is geweest dan ooit te voren. »

Bladz. 15 : Na gewezen te hebben op de ongelijke beweging der bevol-
king per arrondissement, besluit de schrijver van het overzicht als voigt :
« Gezien die cijfers, schijnt het niet dat men in Belgié op algemeene wijze
mag spreken van eene ontvolking van het platteland ; slechts twee arron-
dissementen hebben,indelaatste vijftig jaar, een overigens zeer klein gedeelte
van hunne bevolking verloren, met name de arrondissementen Ath en
Thielt; daarenboven zijn er vier acrondisscmenten waar de bevolking
bestendig verminderde sedert 1880 : Ath, Marche, Virton en Philippe-
ville : dat laatsie verschijnsel is erger. »

Mogelijk zelfs is de algemeene gevolgtrekking te rooskleurig ; want is het
verminderen van de plattelandsche bevolking eene uitzondering, de stil-
stand is integendeel algemeen geworden. En eene der oorzaken van dat
verschijnsel, het gebrek aan huizen te plattelande, blijlt bestaan.

Gansch het land door, is het gelal woningen gestadig en merkelijk toege~
nomen.

(1) SoucHoN, Lu propritté puysanne, 1899, blz. 19; Buonpew, Etudes sur les populations
rurales de I’Allemagne, 1897, blz, 5,
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Er waren er, 1o

1880 . . . . . - 1,127,322 of per 100 hectaien 38.27
1890 . . . . . . . 1,198,038 » 40.07
1900 . . . . . . . 1,329,504 » 45.14

van 1890 tot 1900 bedraagt de vermeerdering er 144,446 of 10.97 t. h.

Deze teeneming is wat grooter dan die der bevolking, welke voor hetzelfde
tijdvak 10.28 t. h. bedraagt ; daaruit volgt dat het getal bewoners per huis
verminderd is.

Men oordeele daarover door deze tabel :

1890 1900

Gemeenten met 5,000 inwoners en daarboven . . . . . 560 349
» » minder dan 5,000 inwoners . . . . . . 466 461
Yoor al de gemeenten te zamen . . . 507 503

Deze vermindering 1s dus gevoeliger in gemeenten met meer dan} 3,000
inwoners dan in de andere, vooral in de provincién Namen, Luik, Henegouw,
Luxemburg en Brabant,’ waar menjverminderingen aantreft van 83:}tot
31 inwoners per 100 huizen; en de schrijver van het overzicht voegt er bij :
« Dat is eenfuitwerksel van onze wetten op de-werkmanswoningen. »

Daarentegen is het gemiddeld getal inwoners per 100 huizen toegenomen
in beide Vlaanderen en in de provincie Limburg.

Als besluit, stelt het overzieht vast dat « zoo het bouwen van nieuawe hui-
zen opweegt tegen de toeneming van de bevolking en zei zelfs overtreft in
gemeenten met min dan 5,000'inwoners in_de provincién Henegouw, Luik,
Namen en Luxemburg, in de andere provincién, integendeel, het getal inwo-
ners per huis is loegenomen in de kleine gemeenten. »

Deze ophooping van de bevolking ten plattelande, veroorzaakt door het
gemis van woningen, moet natuurlijk invloed uitoefenen op de regelmatige
oniwikkeling der huisgezinnen.

Er wordt minder gehuwd bij gebrek aan huizing, of men huwt enkel om
de wijk naar de stad te nemen. De volgende statistiek bewijst het :

Bladz XXIV : Van 1890 tot 1900 is het getal huishoudens veel meer toe-
genomen dan de bevolking; het klom met 16.81 t. h., terwijl de bevolking
slechts toenam met 10.28 t. h.

« Dat toenemen van het getal huishoudens is enkel zoo aanzienlijk in
» gemeenten met 5,000 inwoners en meer. Het bereikt er 30 t. h. in het
» laatste tienjarig tijdvak, en overtreft de vermeerdering van bevolking
» met 10 t. b. Gedurende dien tijd vermeerderde het getal huishoudens, in
» gemeenten met min dan 5,000 inwoners, slechts met 4 t. h. en de bevol-
»3king met 1 t. h. »

~

Deze schaarschheid aan huizen ten plattelande is natuurlijk, naast andere
oorzaken, van invloed op het steeds toenemend verhuizen van de bevolking.
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Ziehier de verhouding per 4,000 inwoners van personen gehoren in de
gemeenten waar zij gevestigd zijn :

In 1846. . . . . . . . 702

» 4886. . . - . . . . 691
» 186. . . . . , . . 694
» 4880, . . . . . . . 672
» 1890. . . , . . . . 652
» 1900. . . . . . . . 634

« In Limburg, in Luxemburg en Qost-Vlaanderen hebben nog 700 inwo-
» ners op 1,000 hunne geboorieplaats niet verlaten of zijn er in elk geval
» teruggekeerd. Doch zelfs in die provincién, vermindert gestadig het
» getal personen die aan hunne geboorteplaats geheeht blijven. » (Bladz. 32.)

Welk beter middel bestaat er om de landelijke bevolking aan hare
geboorteplaats vast te hechten, dan haar het middel te bezorgen om er ecn
huisgezin te stichten en te voeden? Dal middel is alleen het geringe land-
borwbedrijf.

In zijn belangwekkend verslag op het Congres van demographie te
Brussel in 1903, ontwikkelt de hcer Camille Jacquaert deze stelling dat
de steden dit kenmerk opleveren dat daar meer gehuwde lieden zijn dan
ten plattelande. « Op 1,000 inwoners, zijn er, zegt hij (bladz. 21)
365 gchuwden in groote steden, tegen slechts 330 in kleine gemeenten.»

Om dat verschijnsel uit te leggen, is het niet volstrekt noodzakelijk, met
de geleerden de wetten der demographie grondig te bestuderen (1)

De feiten na te gaan, volstaat daartoe : men huwt, ’tis te zeggen men
vestigt zich wanneer men eene woning en bestaanmiddelen vindt. ,

De achtbare ridder de Corswarem, voorzitter van het Beschermings-
comiteit voor de werkmanswoningen, deed deze waarheid uilschijnen in
zijne Memorie. in 1903 opgemaakt voor het comiteit van Hasselt, en komt
tot het besluit dat er in dit arrondissement meer woningen noodig zijn.

Na te hebben gewezen op de sterke uitwijking gedurende de laatste halve
ceuw, uit Limburg naar de aanpalende provincién, zegt hij : -« 1k acht het
niet zeer moeilijk op tijd en stond te bewijzen dat de uitwijking grooten-
deels het gevolg was van gemis van woningen. » '

Verder voegt hij er bij : « De schaarschheid van woningen blijkt onder
» andere nog uit een ander en gansch onregelmatig feit, dat ik waarnam in
» nagenoeg al de gemeenten waar ik opsporingen deed. Schier overal treft
» men gehuwde lieden aan, die gescheiden blijven leven, elk bij zijne ou-~
» ders; daaronder zijn er die sedert vele jaren gehuwd zijn en vele kinde-
» ren hebben.

» In een aantal landelijke gemeenten toonde men mij ook jongelingen die

-
(1) De heer Cauderlier (Verslag over hetzelfde punt, op het Congres van demographie te
Brussel) zegde :
« De noodzakelijkheid en het gemak om te voorzien in de behoeften van 't leven regelen al
de hewegingen der bevolkivg in haar geheel evenals in hare hoofdbestanddeelen, »
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» verlangen te huwen en de verwezenlijking van hun ontwerp moeten nite
» stellen lot den misschien nog ver afgelegen dag dat een huis in de buurt
» beschikbaar wordt door verhuizing of afsterven der bewoners die
» geene familie achterlaten. » -

De gevolgtrekkingen, it dat waargenomen feit af te leiden, zijn de ophel-
dering en tevens de bekrachtiging van de opgaven der statistiek.

De bevolking ten plattelande kan zich niet regelnatig ontwikkelen en
niet natuurlijk aangroeien door het stichten van nieawe gezinnen; de
eerste voorwaarde van han bestaan, — wat men in schilderachtige taal hun
steenen klced heeft genoemd, — de woning, ontbreekt er.

Huizen bouwen volstaat echter niet : dic huizen moeten daarenboven
beantwoorden aan de huishoudkundige behoeften van het midden waar
men ze opricht.

In de steden, lecft de werkman buitenshuize en kan zijne spierkracht en
verstand aanwenden in de talrijke ondernemingen — nijverheid, handel,
openbare werken — welke eigen zijn aan die centrums van vereenigde
bedrijvigheid.

Allerhande bestaanmiddelen zijn er te vinden.

Anders is het gelegen met de landelijke gedeelten .

Buiten enkele zcer beperkte ambachten of bedrijven, is de landbouw er
het bijzoaderste bestaanmiddel.

Welnu, in den landbouw werken steeds minder vreemdelingen, en het
werk wordt uitsluitend verricht door de leden van het gezin.

Onder hen die zich gew oonlijk inlaten met landelijken arbeid, telde men
982,124 familicleden in 15880 en 1,013,799 in 1893, terwijl de dienstboden
en vaste daglooners daarentegen van 247,495 in 1880 tot 187,106 in 1893
daalden (1).

Wil men het bouwen van huizen ten plattelande bevorderen, dan dient
men niet alleen rekening te houden met de eigenlijke arbeiders, wier getal
vermindert; niet alleen hoeft men aan de huisvesting te denken, men moet
vooral boerderijen tol stand brengen, 't is te zeggen woningen met land, die
niet slechts het onderkomen verschaffen maar ook, althans gedeeltelijk, de
bestaanmiddelen.

Het zijn maatschappelijke en huishondkundige middelpunten, bijdra-
gende tot ontwikkeling van de familién en vermeerdering van ’s lands
rijkdom (2).

PU———

(1) Annuaire statistique 1902, LI.

(2) H. Denis, zitling van 15 Maart 4895, Kamer der Volksvertegenwoord igers

« Persoonlijke eigendom verwekt eene machtige voorthrengingskracht, wanneer hij gepaard
gaat mel crostigen arbeid, )

« Reeds bu, in onzen huidigen maatschappelijken toestand, levert de geringe landbouw?
vooral bestaande in het bedrijl onder de familicleden, ecne aanzienlijkere ruwe en
zuivere opbrengst dan in groote oud :rnemingen in Europs over °t algemeen, en veel meer
zelfs dan in de neest uitgestrekte boerderjen in het Verre-Westen der Vereenigde~Staten. »

In tegenovergesiclden zin : Kausrsky, De (undbouwquamstie, vertaald door Melhand en
Dotack, 1900, bldz. 158,
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Hat blijft buiten kijf, dat in een land met dichte bevolking de vervanging
van eene enkele groote onderneming door verscheidene kleine, in het
geheel meer opbrengt en er meer volk op laat onderhouden.

Het zijn evenveel kleine werkplaatsen waar de arbeid niet wordt opge-
dragen aan soms luie of nalatige huurlingen, maar wel aan bhelanghebbende
en ijverige lieden, cn waar de voortbrenging afwisselt volgens de behoeften
der streck en volgens de werkkracht der feden van het gezin die er toe
bijdragen.

In de Viaamsche streken met lichten grond treft men de dichtste
landbouwbevolking aan, in die lichte gronden, welke, volgens Maurice
Bloch (1), door den vooruitgang van den landbouw dikwijls beter werden
gemaakt dan zware grond. Die bevolking is er verspreid over ontelbare
kleine boerderijen met veel vee, veel mest en drukke bebouwing - daar is
het ook dat zij het meest getrouw blijft aan haren geboartegrond .

In zijo schoon boek Les propriétés rurales en France, in 1902 bekroond
door de Academic voor zedelijke en politicke wetenschappea, roemt Flour
de Saint-Genis op welsprekende wijze het tot stand brengen van dien zeer
geringen cigendom, dien hij voor de stoffelijke voortbrenging en den
zedelijken invloed hooger schat dan elk anderen.
~ « De heel geringe cigendom, zegt hij (blz. 78), is cene spaarkas in natura,
» zooals de Sismondi het zoo juist zegt, altijd bereid om al de kleine win-
» sten te verwezenlijken, welke elders wordea verwaarloosd en om al de
» beschikbare oogenblikken ten nutte te maken van den eigenaar en dezes
» familie. Op huishoudkuudig gebied, heeft d: studie van den geringen
» eigendom nieuwe richtingen ontdekt, evenals bij de stecrenkun le de ont-
» dekkingen van de nevelsterren het heelal hebben vitgebrend. »

Verder (blz. 222) voegt hij er bij :

« Onze keus kan niet waokelen tusschen grooten en geringes ecigeadom ;
» want in den vooruitgang van den kleinen cigen lom ligt een zedelijke
» invioed, die op maatschappelijk gebied veel doelinatiger werkt dan de
» stoffelijke voordeelen, voortvioeieud uit het tuenemen van bedrijl met vee
» arbeid en kapitaal. »

In de landbouw-opneming van 1893, overzicht (blz. 428), vinden wij :
« Doorgaans staal de dichtheid der landbouwbevolking rechtstrecks in
» verband tot de verbrokkeling van den landbouw. Over 't algemeen
staat de verbrokkelinug vau den landbouw in verhouding tot dealge-
heele bevolking en vooral tot de dichtheid der landelijke bevolking,
en deze hangt zelve af van de voortbrengende waarde van den grond;
doch laat ons terloops opmerken dat de dichtheid der bevolking, met
dezer krachtdadigen arbeid, de voortbrengende kracht van den grond
heeft vermecerderd » (2.
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(1) Dictioanaire politique, Vo Morcellement, bldz. 352.

(2) Verslag van den heer August Melot op het Landbouwcongres te Namen in 1901,

Bldz, 776 : « Voor hea die de opueming zonder vroring2nom :uheid bestudeeren, zal het,
ons dunkens, klaar schijnen dat zoo de ontvolking ten plalielinde in Belgié niet zooveel
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Er kan eene grens bestaan voor die dichtheid der landbouwende of lan-
delijke bevolking, doch Lot waar strekt die grens? Ziedaar de vraag welke
dec heer Henriot zich stelt (1).

Een bepaald antwoord is niet mogelijk ; die grens hangt af van de hervor-
mingen op huishoudkundig gebied.

Daar waar de landbouw op nijverheidsvoet wordt ingericht en zijne
eigene granen verbruikt, daar waar de landbouw zich toelegt op nijver-
heids- en groententeelt, daar waar hij leeft van voortbrengselen welke hij
elders aankoopt en vervormt als in een laboratorinm — en dat is de alge-
meene strekking — daar wordt die grens meer en meer verwijderd en kan
de bevolking nog sterk aangroeien (2).

Men heeft beproefd die mindere boerderijen in minachting te brengen,
door hare eigenaars te vergelijken met geiten die rond een staak moeten
loopen. Die beoordecling beantwoordt echter niet aan de wezenhjkheid (3).

Met het oog op zijn onafhankelijkheidsgevoel, zijne verantwoordelijkheid
en dus ook zijne waardigheid, is er gcene vergelijkingte maken tusschen cen
man die verplicht is tot een werk door den cigenaar bevolen, en nagenoeg
gelijkgesteld met het raderwerk eener fabriek, en den landbouwer die,
alhoewel zijn land met zijn zweet besproeiend, enkel aan zich zelven gehoor-
zaamt en met de mceste onalhankelijkheid en onder zijne eigene verant-
woordelijkheid, de nijverheid bestuurt welke hem en de zijnen het bestaan
verschaft.

Nooit is iemand op de gedachte gekomen dat de waardigheid zou vermin-
deren door onafhankelijkheid, daar zij integendeel daardoor toeneemt.
(Frour nE Saint-Genis. blz. 26.)

Levasseur (Agriculture auz Elats-Unis, 1894) zegde terecht :

« In alle landen. evenals in Frankrijk, was verbrokkeling van de lande~
» rijen onder het grootst mogelijk getal eigenaars die zelf hun fand bebou-
» wen, eene der bijzonderste oorzaken van’s lands rijkdom en onafhan-
» kelijkheid. »

Zijuerzijds schreefl Flour de Saint-Génis (blz. 202):

« De droom is, uitwijking van het platteland naar de steden te stremmen,

» verwoestingen heeft aangericht als clders, ons land dat wel, althans gedeeltelijk, heeft te
» danken aan het vermeerderen van 't getal kleine boerenneringen. »

Kaustey : Die Agrarfrage, bldz. 229, aangehaald door den heer Vandevelde, L’exode
rurale : « schrijft de mindere ontvolking toe aan de vecleer gemiddelde hoerderijen, waar
enkel de familieleden arbeiden. » Tn denzelfden zin : Soucson, La propriéié paysanne, bld. 29;
Roscuer, Traité d’économie politique rurale, 1888, bldz. 198.

(1) Des agglomérations u? buines dans [ Europe contemporaine,

(2) Zie : Hoeveelheid verbeteringen en handelsmeststoffen in 1900 gebezigd en meerdere
opbrengst per heetare. (Annuuire statistique, 1902, bldz. 286-287.

(3) De heer var per BruceEn, zilting van 5 Mei 1897 :

« Verre van cen slavenwerk te zijn, is het een grootsch tooneel dien strijd te zien van den
landman tegen de natuur : hij verwint de natuur en ontruki haar zijn dagelijksch brood,

«Tegenover dat schouwspel heb ik mij dikwijlsontroerd gevoeld, heb ik het hoofd gebogen en
de jnnige waarheid beseft van dic woorden van Michelet : « Eene boerenfamilie die van pachicr
eigenaar wordt, wint op zijn land een oogst deugden »,
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» door iederen landarbeider tot eigenaar te maken. Niets verhelt een
» mensch in zijoe eigene oogen zoozeer als het besef van zijne verantwoor-
» delijkheid. »

Dien droom, strookend met den droomder landelijke bevolking, moet men
trachten te verwezenlijken.

De achtbare graaf de Smet de Naeyer, zijne redevoering van 28 Decem-
ber 1894 gedenkende. zegde in de Toelichting van zijn wetsontwerp van
21 Mei 1897 betreffende de geringe landelijke eigendommen : « Eigenaar
» worden van zijn grond, dat is de billijke droom en het grootste helang
» van een landbouwer, en in een land met zulke dichte bevolking als Belgié,
» moeten de openbare machten alle wettelijke en billijke middelen in

» ’t werk stellen om de verbrokkeling van den eigendom in de hand te

» werken. »

Welke middelen bestaan daartoe ? Doen wat de Belgische wetgeving heeft
aangevangen. Den onroerenden eigendom zijne vrije beweging terugschen-
ken, door het wegnemen van de hinderpaler: door fiscus en deelingswetten
opgeworpen (1) en door middel van kredieten hem ter hulp komen, die
dien eigendom wil verwerven;’t is die houding welke onze wetgeving deze
schoone hulde vanwege den heer Flour de Saint-Genis liet verwerven : « De
Belgische wetgever is vooral te roemen om den regel welken hij volgt bij
de beredeneerde hervormingen der wetten up den grondeigendom. »

De medehulp van vennootschappen voor goedkoope woningen en van de
Algemeene Spaarkas laat hopen op verwezenlijking van verwachtingen die
de persoonlijke geldmiddelen te boven gaan.

Eigendom, werd er gezegd, evenals krediet, moet verdiend worden; en

wij mogen beweren dat onze bevolking zich daarvan waardig toonde door -

hare pogingen tot sparen en voorzorg. Op 34 December 1904, beliepen de
geldstortingen op spaarboekjes der Algemeene Spaar- en Lijfrentekas de

ontzaglijke som van 738,333,471 frank. Dat cijfer is de welsprekendste lof
van den spaarzin der Belgen.

D. — ARTIKELEN.

Arrixer een. — De wet beoogt het tot stand brengen van kleine familie~
erven. Zij verleent dus enkel gunsten aan bijzonderen die op hun eigen of

gemeenschappelijk handelen, en voor zooveel de aankoop gansch een onroe-

rend goed geldt, hetzij in eigendom, hetzij in vruchtgebruik. Zij schenkt
die gunsten noch aan de rechtspersonen noch voor het verwerven van aan-
deelen in onverdeelde goederen. Doch in de gevallen waarin die gunsten
worden verleend, geschiedt het ruimschoots en mild; zoo wordt, voor het
berekenen van de 10,000 frank, geene rekening gehouden met de aandeelen
in onverdeelde goederen, welke de kooper of dezes echtgenoot reeds bezit,
omdat die medegigendom cnzeker is, uil hoofde van de mogelijke] gevolgen
der deeling en dat hij overigens lastig en moeilijk is te schatten,

(1) Sovcmon, La propriété paysanne, blad, 215,



[ N 75, ] (48 )

In de wet is alles eenvoudig. De formaliteiten zijn tot het hoogst noodige
gebracht. De kooper die de vermindering wil genieten, hoeft enkel bij het
registreeren, hetzij in de akte zelve, hetzij in een er bijgevoegd geschrift,
onderteekend door den kooper of uit zijn naam door den notaris, te ver-
klaren dat hij in de omstandigheden verkeert, in eene voorgaande paragraal
vereischt.

Het toevoegen van een geschrift, dat overigens vrij is van zegel en regis-
tratie, levert dit voordeel op dat het tijd verschaft, bij voorbeeld in geval
van openbare veiling, om de reeds bezeten eigendommen te schatten en de
aangifte naar luid van alinea 2 te doen.

Deze aangifte mag gedaan worden door partijen of door den notaris,
zonder stukken of staving. Het bestuur onderzoekt of ze nauwkeurig is en
beschikt daartoe over den gewonen tijd van twee jaren.

De vermindering van het notarieel tarief, toegestaan door het 2¢ van
artikel 4bis, koninklijk besluit van 27 Maart 4893, verdwijnt natuurlijk
met het begrip van werkmanswoning, waarop zij steande.

Waarschijnlijk zal de vermindering van belasting invioed hebben op de
ontvangsten der registraticontvangers ten plattelande; hun toestand kan

daardoor lijden. Daarop vestigt de Commissie de aandacht van den heer
Minister van Financién.

Arr. 2. — Artikel 2 onderscheidt drie soorten van akten die verlaging
van registratierecht genieten. Het vult artikel 1 aan, dat zich enkel inlaat
met het aankoopen van de goederen ; het betreft de geldruilingen, welke
dat aankoopen kan noodzakelijk maken, evenals de gebouwen, op het goed
op te richten.

Evenals in artikel 4, zijn het de bijzonderen, 't is te zeggen lichamelijke
personen, die de fiskale gunsten genieten ; zij genieten ze, zonder tusschen-
komst van eene vennootschap voor goedkoope woningen en om 't even wie
de geldschieter is.

Geen enkele belemmerende vorm is te vervullen.

Ontleenen zij, overeenkomstig het 1°, om een geringen eigendom te
koopen, dan hoeven zij het enkel in de akte te verklaren, indien het evenwel
wezenlijk een onder artikel 4 voorziene aankoop betreft.

Is het, overeenkomstig het 2°, een derde persoon die den koopprijs
betaalt, met overdracht buiten het geval van artikel 48, dat de algeheele
ontslaging van het evendig recht voorziet, dan hoeft de akte enkel te ver-
melden dat de koopprijs een onroerend goed betreft, hetwelk de vermin-
dering naar luid van artikel 1 geniet.

Is het, overeenkomstig het 3°, er om te doen eene som te leenen die
niet 10,000 frank overtreft, om een gebouw op te trekken, — wat ook

zijn aard of bestemming zij — dan hoeft de akte enkel de bestemming van
het geld te doen uitschijnen.

Natuurlijk moet de opgegeven bestemming echt zijn; daarom ook verleent
de slotparagraal de vermindering enkel na de opriehting van het ontwor-
pen gebouw, en voor zooveel de aanvraag ‘tot teruggave gedaan wordt bin-
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nen twee jaar, te rekenen van de akte van leening of van krediet-
opening.

Zooals men ziet, tracht artikel 2 in al zijne bepalingen het gewoon recht
te volgen, door alle onderscheid van personen of zaken weg te ruimen. Uit
vrees om hinderpalen te verwekken, eischt het zelfs niet dat de op te rich-
ten gebouwen tot woningen kunnen dienen ; ze mogen dienen tot stal, lood-
sen, schuren, aanhoorigheden, broeikassen, e¢nz. Er valt niet te redetwis-
ten over het huishoudelijk gebruik dat een geldontlcener wil maken van een
op te richten gebouw ; de geldontleener oordeelt daarover het best, heeft er
het meeste belang bij en is het best bevoegd.

Artikel 2 veroorlooft evenmin het bestuur te onderzoeken of de waarde
der op te richten gebouwen, afzonderlijk genomen of gevoegd bij de waarde
vanden grond of van anderegoederen, niet 10,000 frank overtreft. De eenige
beperking is het bedrag der leening, dat niets heeft te stellen met den aard
of den omvang der gebouwen, met den grond waarop ze moeten opgericht
worden noch met het onrocrend vermogen van den ontleener; de 10,000 fr.
mogen ineens of in verschiliende keeren worden ontleend, en zelfs door
hem die reeds eene dergelijke’'som heeft ontleend voor den aankoop van een
gering eigendom.

Kortom, het 3» begunstigt het bouwen op zichzelf ; is het voordeelig voor
den schatplichtige, toch schaadt het geenszins de Schatkist,die er alle belang

bij heeft dat het getal gebouwen toeneemt met den grondslag der grondbe-
lasting.

Axr. 3. — Artikel 3 is opgevat in den ruimen zin der twee vorige arti-
kelen. Het verleent vrijstelling van bijzondere registratierechten, voor de
borgtochten en waarborgen vanallen aard, opgenomen in de akten, voorzien
bij artikel 1 en 2. "t Is cene vitbreiding van het beginsel, vervat in artikel
15 der wet van 9 Augustus 1889.

Arr. 4. — Artikel £ stelt het bestuur in staat om de belastbare waarde
na te gaan. bij schatting door deskundigen (art. 17, wet van Frimaire
jaar VII); als bekrachtiging, bedreigt het met de gewone boete van het
bijkomende recht, indien de schatting door de deskundigen de som van
10.000 frank ten minste een achtste overtreft; de vervolging kan enkel
worden ingespannen binnen het gewoon tijdsbestek van twee jaar.

Dat alles is het gewoon recht en evenwel werd het vinnig gegispt.

Het gevaar voor bedrog en bijgevolg het belang voor den fiscus om
een krachtdadig toezicht uit te oefencn, staat rechtstreeks in verband met
de voor- en nadeelen welke eenc schatting kan opleveren voor den kooper
of voor de fiscus. Hoe meer de belangen in strijd zijn met elkander, hoe erger
de natuurlijke strijd is tusschen den sehatplichtige en de Schatkist.

Welnu, geheel 't geschil betreft hier de grens van 10,000 frank.

Overtrefthet goed niet 10,000 frank, dan zullen de overgangs- en over-
schrijvingsrechten bedragen fr. 8.50 + 4.2 =6.78 t. h. op 10,000frank, =
{r. 675:2 = 388.50. Bereikt het de waarde van 10,001 frank, dan zal
het recht niet verhoogd worden naar de waarde van dien frank, maar wel
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met het dobbel en 675 frank bedragen; dus een verschil van 333 frank,
uitsluitend te wijten aan de schatting van het goed. Daarom zal men eener-
zijds trachten om onder de grens te blijven en anderzijds om ze te boven
te gaan.

De toestand der notarissen kan aldus heel kiesch worden. ’t Is tot hen
dat partijen zich gewoonlijk wenden, zoo er betwistingen oprijzen vanwege
den fiscus, en 't is tot hen dat zij dikwijls, alhoewel ten onrechte,de verant-
woordelijkheid doen opklimmen van hunne wederwaardigheden.

Deze onzekerheid gedurende Lwee jaar, welke niet alleen het verschil van
rechten betreft, maar ook de boete, waarbij zijn te voegen nog aanzienlijke
gerechtskosten, bekommert de belanghebbenden en vooral de notarissen.

Zij zouden een vasten grondslag willen voor het toekenuen van de gun-
sten, ten einde zekerheid te hebben voor het berekenen van de kosten der
akten.

Yoor de erfenisrechten is de aan te geven waarde insgelijks de verkoop-
waarde (wet van 27 December 1817, art. 41). Doch de aangevende partijen
mogen de goederen doen schatten (art. 14.) In rechte vpgaande of dulende
linie mogen de erfgenamen zelfs, mits zij hunne aangifte staven met een
uittreksel uit den kadastralen legger, zich verlaten op den vermenigvul-
diger dien de Regeering om de vijf jaar bepaalt, dovr middel van de open-
bare geregistreerde veilingen, en mits de prijs met een tiende verminderd
zij; de vermenigvuldiger duidt de gemiddelde verhouding aan tusschen het
kadastraal inkomen en de verkoopwaarde. (Wet van 17 December 1831,
art. 3.) Hier weeral mogen partijen de schatting vragen.

Al deze gemakkelijkheden zijn goed te begrijpen in erfeniszaken (1)
waarbij partijen onroerende goederen moeten sehatten welke zij van een
ander erven en voor welke geene middelen tot schatting werden geleverd
door onderhandelingen noch overcenkomsten.

Doch, zoo eene schatting voér het overleggen van de aangifte van nala-
tenschap is te begrijpen, om de waarde der goederen te bepalen op den dag
van het afsterven, dan komt eene schatting voor de overeenkomst, om de
waarde van het goed te bepalen op den dag dier overcenkomst, niet begrij-
pelijk voor.

Het bestuur ziet er overigens het grootste bezwaar in.

Het vreest, en wel met reden, dat zoo men het recht verieent om zich,
zooals 1n zake van nalatenschap, te dekken door eenc schatting, de partijen
meesttijds liever die schatting zullen vischen,jmet de hoop op eene schatting
onder de wezenlijke waarde. Er zou ook eene belemmering uit voort-
spruiten, welke het werk der kantoren bovenmate zou verzwaren.

Het Bestuur neemt evenmin aan dat het bedrag of de grondslag der belas-
ting wordt bepaald volgens het kadastraal inkomen.

De Toelichting ontwikkelt dienaangaande redencn welker crnstigen aard
niet in twijfel is te trekken (2).

(1) Verslag van den heer della Vaille, zitting van den Senast op 22 November 1851 :
« ledereen erkent het nut van een vasten grondslag tot hepaling van de waarde der onvoerende
goederen, »

(2) Pandectes Belges, Vo Expertises fiscales, n° 2.
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Het kadastraal inkomen beantwoordt op verre na niet aan het wezenlijk
inkomen, vooral indien de goederen, zooals het dikwijls 't geval is, van
bestemming of van aard zijn veranderd. Daarenboven zijn de bouwgronden,
— en 't is voor deze dat de wet meestiijds zal toegepast worden — niet als
zoodanig gekadastreerd.

De gemiddelde verhouding, eindelijk, van het kadastraal inkomen tot de
verkoopwaarde is nict dezelfde voor alle goederen ; zij verandert volgens
hunnen aard en hunne ligging.

Derhalve handhaalt de Regeering, bij gemis van een aanneembaren grond-
slag, het gewoon recht, met aangifte door partijen en nazicht door middel
van schatting door deskundigen.

Doch om het gewoon bedrog uit te roeien, dat nog zou toenemen dank aan
de vermindering van de rechten, neemt zij tegen het ontduiken van de prij-
zen krachtdadige maaltregelen, ten einde ze te voorkomen en desnoods te
beteugelen (art. 22). Zij willigt tevens cen reeds dikwijls wtgedrukten
wensch in, door zooveel mogelijk de vormen der schatting te vereenvoudi-

gen en ze gelijk te maken voor de erfenis- en de registratierechten (art. 23
en vigg.)

li. — Akten van deeling.
A. — ALGEMEEN OVERZICHT.

Het wetsontwerp neemt bij de verrichtingen van deeling de vooringeno«
menheid van den fiscus weg, dic de geesel was van partijen en zaakbezor-
gers. Een recht van fr. 0.25 per 100 frank, dat men een recht bij accoord
zou kunnen noemen, wordt geheven op de gansche sommen en wezenlijke
waarden waarover de akte beslist.

Mits dat vooraf bepaald recht, maken partijen hare overeenkomsten in
volle vrijheid en beschikken zooals ze willen, dit zonder vrees voor andere
rechten, niet allecn over het actief en het passief van de onverdeelde gocde-
ren, maar ook over de sommen welke, vreemd aan den boedel, toch voor
het gemak der deeling, bepaald kunnen worden.

Zoo kan bij eene erfenis. welkeslechts een enkel onroerend goed omvat,
dit laatste gansch worden toegekend aan een der erfgenamen, die aan zijne
medeérfgenamen een opleg of eene onderhandsche of hypothecaire schuld
op de nalatenschap zal moeten betalen; zoo ook kunuen, bij eene onver-
deeldheid die verschillende boedels begrijpt, — bij voorbeeld, de gemeen~
schap der ouders, de nalatenschap van den vader, van de moeder, van eene
moei, ~ zelfs de onroerende goederen verkaveld worden, zonder onder-
scherd van herkomst ; bij voorbeeld, al de goederen van de nalatensehap der
moei aan den eenen en al de goederen van de nalatenschap der moeder aan
den anderen medeérfgenaam.

Deze verrichtingen kunnen onverschillig ineens of in verschillende keeren
gedaan worden ; hetrecht zal evenredigzijn aan de waarde welke de partijen
zelve aan hunne deeling zullen toekennen, en z1j kunnen geschieden om
’t even in welken vorm  de belanghebbenden het verkiezen, mits het ten
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hezwarenden titel zij, bij voorbeeld, een afstand van onverdeclde aandeelen
door middel van veiling of anderszins,

Dat alles schijnt natuurlijk, vermits de verschillende vormen van deze
verrichtingen tot hetzelfde doel leiden, dat is : uit onverdeeldheid te
scheiden en de rechten te bepalen van iederen onverdeelde op elk goed.

Thans is dat echter niet zoo en elke der verrichtingen welke wij
even als voorbeeld aanhaalden, zou aauleiding hebben gegeven tot het
cischen van soortelijke rechten van verkoopingen van overschrijving, van
ruiling of van opdracht, enz.

Dat kwaad spruit voort uit de strijdigheid tusschen het Burgerlijk Wet-
boek en de wet van Frimaire. In burgerlijk recht duidt de deeling den
eigendom aan (art. 883, B. W.); zij kent aan partijen uitsluitende rechten
toe, welke zij ondersteld zijn ten allen tijde te hebben bezeten. « Heres
habet totum in toto et in qualibet parte. » )

Zij handelt door eene fictie, van toepassing op alle verrichtingen die de
onverdeelde rechten op den boedel vervangen door verdeelde rechten op
bepaalde voorwerpen.

De fiskale wet. die vo6r het Burgerlijk Wethoek bestond en het
Romeinsch recht meer nabijkomt, gaat niet zoo verre en neemt de fictie
slechts aan in geval de onverdeelde goederen zijn toegekend aan iederen
medegigenaar, in de juiste mate zijner rechten.

De Toelichting kenmerkt in de volgende bewoordingen duidelijk de strij-
digheden die er uit voortvloeien :

« Is de deeling zniver en eenvoudig, dan wordt zij fovereenkomstig
» het burgerlijk recht beschouwd als den eigendom toekenncnde en is
» zij enkel aan een vast recht onderworpen; in geval van veiling, wordt zij,
» volgens het romeinseh recht, beschouwd als brengende overgang van
» eigendom tewecg, en de deelen of aandeelen, door den medeverkooper
» gekocht, zijn aan het verkoopingsrecht onderhevig ; geldt het ecne dee~
» ling met opleg, dan wordt deze beschouwd als aangiflte en overdracht van
» eigendom en is zi) belast én met het vast én met het cvenredig recht,
» 't is te zeggen dat de fiscale wet twee overeenkomsten ziet, daar waar,
» volgens het recht en den wil van partijen, slechts ééne bestaat. »

Over dat stelsel wordt duchtig de staf gebroken door de Toelichting,
uitgaande van het drievoudig standpunt van billijkheid, huishoudkundig

belang en recht. Er ontstaat tusschen {den fiscus en de belanghebbenden
aldus bestendige strijd.

~

Onverdeclde goederen ziju dicht ingesloten. Men moet ze ontzetten zon-
der ze te veel te doen lijden onder het geschut van den fiscus, dat steeds
met geduchte bedrevenheid wordt bediend; en 't is naar de wijze
waarop men ze samenvoegt om uit onverdeeldheid te scheiden en desnoods
hunne ligging verbergt, dat men oordeelt over de bedrevenheid van den
man der wet die de krijgsverrichtingen bestuurt,

Wil men, bij voorbeeld, cen erfgenaam een grooter aandeel in de
gemeenzame kosten doen belalen, mits toekenning van een grooter aan-
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deel in den inhoedel, dan zal de practizijn zich wel onthouden het te zeggen
in de akte van deeling, omdat het bestuur de rechten zou eischen voor
den verkoop van menbelen. Hij zal cen omweg kiezen. Hij zal bedriegelijk
verklaren dat de meubelen verkoeht werden en dat de prijs werd over-
handigd aan den medeéigenaar. met last de schuld te betalen, Derwijze ont-
snapt men aan het evenrediz recht op verkooping en moet men enkel het
vast recht wegens lasigeving betalen,

Dat is slechts één voorberld uit duizend, welke telkendage voorkomen.
De vaksehriften staan vol met allerhande berekeningen, bestaande uit min
of meer onberispelijke spitsvondigheden en listen ; en de verzamelingen van
rechtspraak vloeien over van soms tegenstrijdige beslissingen over steeds
terngkomende betwistingen (1).

De deeling. die eene allereenvondigste verrichting zou moeten wezen,
waarin de zaakbezorger enkel let op het belang der partijen wordt aldus een
strijd van listen op rechtsgebied tusschen den fiscus en de wetsmannen (2).

Wat al pogingen vanwege partijen.om fe ontsnappen aan de rechten die
hen bedreigen onder den vorm van'rechten van opleg. van afstand, van last-
geving. van schenhing. enz.: wat al schijnverklaringen en schijnovereen-
komsten. die stoornis en processen nitlokken: wat al erfgoederen verbrok-
keld en door veiling verstrooid. omdat de vrees voor den fiscus overeen-
komsten doet verwerpen, die zijn ingegeven door ’t belang der familién en
door het gezond verstand !

Vooral de kleine nalatenschappen werden te niet gedaan door dat betreu-
renswaardig fiskaal stelsel.

Vaak bestaan zij enkel uit het huis, de kleine boerderi), waar de familie
stam maakte en waaraan de afstammelingen door zedelijke banden zijn
geheeht. Er kunnen geene kavels van denzeifden onvang worden gemaakt;
de overeenkomsten met opleg ducht men uit hoofde van de lasten, en door
veiling wordt het erfsoed verbrokkeld.

Herhaalde malen heeft de Regeering blijk gegeven van hare belangstel-
ling in die geringe eigendommen. haardsteden waar de familién tot stand
komen en aangroeien. Zij maakte de wetten van 9 Augustus 1889 en van
24 Mei 1897 betreftende het aankoopen van goederen; in het wetsontwerp
van 1897 had zij zells gedacht aan het behoud van die goederen, door ver-

{1) Marox, DHctionnaire de la pratique nolariale, V° liquidation et partage de eommu-
nauté.

(2) Lecrer (Senaat, zitting 24 Juni 1890). En wat doet men heden ? Men legt er zich op toe
zich tevrijwaren tegen het heflen van dierechten. Waartoe leidt dat? Tot min of meer vervalschte
invenlarissen, daar de rechtgeldige deelingen mieesutijds nog enkel de onrocrende goederen
begrijpen, de hypothecaire schuldvorderingen en alles wat niet kan verborgen worden en is
aangevuld door onderhandsche akien of echte tegenbrieven. Diestocstand verwekt klaarblijkelijk
veel hezwaren, De notarissen moeten die middelen sanwenden, omdat de fiscus hun overdrevene
rechten wil doen hetalen, welke zij voor onrechtvaardig houden. Ik mag u verzekeren dat wij
onoverkomelijke movilijkheden onimocten. Tk ken een aantal ontvangers, en wel van de beste,
— want er dient hulde gebracht te worden ann al de leden van uw bestuur, die volstrekt goeden
wil en ijver betoonen — die ans zelf hekennen : Jeder oogenhlik staan wij tegenover moeilifk-
heden, wij geraken er niel meer wit; er komen vonnissen op vonnissen die elkander afbreken.
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mindering van rechten te verleenen voor verkooping van onverdeelde aan-
deelen aan medeéigenaars; die bepaling werd echter ingetrokken, met het
oog op de ruimere hervorming welke thans aan uwe beraadslagingen is
onderworpen.

De wet van 20 Mei 41896, tot wijziging der erfenisrechten van den overle-
venden echtgenoot, en medeonderteekend door den Minister van Justitie,
den hecr Begerem, deed cen eersten stap vooruit op die baan.

Het Burgerlijk Wetboek, zoozeer als de fiskale wet, verwekt de verbrok-
keling van het familieérf. Niet alleen is het tegen de onverdeelde goederen,
door den eisch tot verdeeling in 't bereik te stellen van elken erfgenaam en
door de daarmede strijdige overeenkomsten tot vijf jaar te beperken
(art. 813, B. W. b.), maar ook kent het aan elk der medeérfgenamen het
recht toe zijn aandeel van de roerende en onroerende goederen in natura
te vragen (art. 826,B. W.). Kan men de onroercnde goederen niet gemakke-
lijk deelen, dan beveelt het dat er zal overgegaan worden tot de ver-
kooping bij licitatie, ten overstaan van de rechtbank (art. 827, B. W.). ten
ware partijen, zoo ze meerderjarig zijn, het eens worden om anders te
handelen.

Welis waar, raadt het aan, de nalatenschappen niet te verbrokkelen,
doch het raadt tevens aan, in ieder lot dezeifde hoeveelbeid roerende en
ouroerende goederen, rechten of schuldvorderingen van denzelfden aard
en dezelfde waarde op te nemen. (Art. 852, B. W.)

Men begrijpt dat voor geringe nalatenschappen deze moeilijk overeen te
brengen raadgevingen weinig doelmatig zijn, vermits cen enkel medeérf-
genaa ze kan verijdelen en de goederen, dic, door de kosten opgeslorpt,
aldus verbrokkeld worden, in veiling doen brengen, vooral gerechtelijke
veiling, onvermijdelijk wanneer er minderjarigen zijn (1).

De wet van 20 November 1896 is ccne meckelijke verbetering, doci
enkel van belang voor den overlevenden echtgenoot. Deze bekomt cen uit-
gestrekter erfrecht aan vruchigebruik, door wijziging van artikel 767 van
het Burgerlijk Wetboek, artikel een, II, § 6. « Hij mag bij voorkeur op-
» cischen om zijne rechten ie verwerven op het vruchtgebruik van het huis
» door de echigenonten bewoond, wanneer het ganschin de gemeenschap
» werd opgenomen of geheel tot de nalatenschap van den eerst overlijdende
» behoort, en mits de waarde er van niet meer bedrage dan het gedeelte
» waarvau hij het vrachtgebruik neeft.

» Ook zal hij alzonderlijk al of cen gedeelte van het tot meubileering
» dienend huisraad kunnen opeischen, in de voorwaarden gesteld voor het
» woonhuis.

» Wil de echtgenoot het vruchtgebruik van het huis opeischen, dan kan
» het recht tot voorkeur in dezelfde voorwaarden toegepast worden op al of
» een gedeelte van de landen die de bewoner van het huis persoonlijk en

(1) Baron van per Brucesw, Toelichting, 16 Mei 1900, Kamer dev Volksveriegenwoordigers ;
ridder pe Corswares, versiag, 14 Juli 1891, Kamer der Yolksvertegenwoordigers.



(55) [N 35. ]

» voor eigen rekening bewerkte, van het landbonwgereedschap en van het
» vee tot de bebouwing dienende. »

De wet van 16 Mei 1900, tot wijziging van het erfstelsel voor geringe
nalatenschappen, gaat een stap verder voor ket heboud van de geringe
erven, door het recht tot overnemen in natura m te siellen en het uitoefe~
nen van dat recht te vergemakkelijken door fiskale gunsten, voor de nalaten-~
schappen welke onrverende goederen bevatlen, waarvan het kadastraal
mkomen niet 300 frank overtreft. (Art. 1.)

Artikel 2 verleent aan den overlevenden echtgenoot het recht zich het
vruchtgebruik te doen toekennen, zelfs van de goederen waarvan de waarde
die overtreft van het gedeelte waarvan hij het vrachtgebruik heeft, dit
tegen eence jaarrente, te bepalen met onderling goedvinden, of wel door den
vrederechter dic tot de schatting overgaat naar gemakkelijke regelen.

Zijn er minderjarige erfgenamen, zoo kan de onverdeeldheid van de
goederen et vreuchtgebruik belast, naar ecusluidend advies van den fami-
lieraad, gehandhald worden door den vrederechter voor één of voor
achtereenvolgende termijuen, die niet verder zullen gaan dan de meerder-
jarigheid van den jongsten minderjarvige. (Art. 3.)

« Jeder van de crfgenamen in rechtstreeksche linie en bij voorkomend
» geval de niet uit den echt gescheiden noch van tafel en bed gescheiden
» overlevende echtgenoot, zov hij medeéigenaar is, hebben het recht tot
» overneming, naar schatting, hetzij van de woning tijdens het overlijden,
» betrokken door den de cnjus, zijnen cchtgenoot of een zijner alstamme-
» lingen, benevens de stoffeering, hetzij van het huis, de meubelen, de
» gronden die de bewoner van het huis persoonlijk en voor eigen rekening
» in gebruik had, het landbouwmaterieel en de dieren tot de bebouwing
» dienende.

» Willen verscheidene belanghebbenden het recht tot overneming uit-
» oefenen, dan wordt de voorkeur gegeven aan den overlevenden echtge-
» noot, vervolgens aan dengene aangewezen door den de cujus; zooniet,
» beslist de meerderheid der belangen; zoo deze meerderheid niet bestaat,
» wordt er tot loting overgegaan. (Art. 4.)

»Voor de overneming, gedaan onder de voorwaarden bij artikel 4 gesteld,
» wordt hel registratierecht tot op fr. 2.70 t. h. en het overschrijvings-
» recht tot op fr. 0.65 t. h. verminderd. » (Art. 6.)

Die wet werd voorgesteld door den achtbaren baron van der Braggen,
eerst in 1891, vervolgens cenigszins gewijzigd, na de ontbinding van de
Kamers i 18935 zij bestrijdt verschillende vorzaken van verbrokkeling :
het Bargerlijk Wetbock met dezes verdeeling in natura en tevens de regi-
stratiewet met haar verpletterend tariel; en zij beoogt het verhieven doel
door den achtbaren heer Van der Liuden als volgt aangewezen in zijn ver-
slag (1) « Ten ware men de fannlicn wilde verplichten tot eeuwig herbe-
» ginnen, de geslachten geen stap vooruit lict komen, de vruchten van het
» zwoegen van veel arbeiders met hen deed verdwinen, moet men hetover-

(1) Zitting van 8 Februari 1900,
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» zetten van het famillieérfgoed vergemakkelijken wat hetreft hetgene
» daarvan als 't ware zinnebeeld is, namelijk het ouderlijk huis. »

Dat was echter maar eene brok van wet, unitzopderingsrecht. Op fiskaal
gebied vooral diende men meer vastberaden vooruit te gaan en door maat-
regelen van gewoon recht de nalatenschappen en de onverdeelde goederen
in t'algemeen te ontlasten, om die goederen hunne redematige bestemming
te laten erlangen, in volle vrijheid, zonder omwegen, opgedrongen door
vrees voor de registratierechten. Dat inzicht had de Regeering laten blijken
ter zittingen van 7 Mei 1897 (blz. 1310-1311) en van 18 April 1890
blz. 1012); heden verwezenlijkt zij het door eene ingrijpende hervorming,
welker brecede opvatting haar lol eere strekt.

Geen onderscheid meer : groote en kleine onverdeelde goederen genieten
alle dezelfde vrijheid van verhandeling, tegen een vooraf bepaald rechtin
verhouding tot hunne waarde, zegge fr.0.28 per 100frank. Dit is uitgebreid
rechtsbegrip, dat rekening houdt met de maatschappelijke en haishoudkun-
dige behoeften.

De voorgestelde hervorming moest noodzakelijk wantrouwen uitlokken,
zooals clke mantregel betreffende de belasting. Tedereen is natuurlijk
geneigd om zich af te vragen of het vaorgestelde recht geen bedekt erfenis~
recht is.

Doch de twijfel verdwijnt allicht, zoo men den aard van beide rechten
onderzoekt.

Het verkrijgen van eigendom door erfenis of door testament is een rechits-
kundig feit,

En de deeling met of zonder opleg is een ander rechtskundig feit.

Dit verwekt, zegt het bestuur met reden, twee hoofdzakelijk onderschei-
dene rechten, hebbende ieder eene onderscheidene reden tot invorderbaar-
heid.

Het een — het erfenisrecht — is gebillijkt door den dienst aan de burgers
bewezen door de bepalingen der burgerlijke wet betreffende nalaten-
schappen en testamenten ;

Het andere — het registratierecht — is gebillijkt door den dienst aan de
burgers bewezen door de bepalingen der burgerlijke wet betreffende de
overeenkomsten in 't algemeen en de deelingen in 't bijzonder;

Het een — het erfenisrecht — geheven op het nagelaten erfgoed en in
verhouding tot het bedrag van de verrijking welke eenen burger te beurt
valt door eene erflating of erfgift;

Het andere — het registraticrecht — geheven op de akten van decling,
vrijelijk gedaan door de belanghebbenden en in verhoudingtot de waarde der
goederen die daarvan het voorwerp uitmaken ;

Het eene — het erfenisrecht — verschuldigd door iedeien erfgenaam of
legataris, uit hoofde van de vermeerdering van forluin, hem door eene
erfenis verschaft — wat de niet-eischbaarheid van het recht medebrengt,
indien het erf overladen is met schulden.

Het andere — het registratierecht — verschuldigd door iederen mede-
deelgenoot (medeérfgenaam, medegenoot ten welken titel ook in de onver-
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deelde goederen), uit hoofde van het nut dat hij trekt uit ecne overeenkomst,
waarbij in zijn erfgoed een onverdeeld eigendom vervangen wordt door een
volstrekt uitsluitend eigendom — welke ook de bron zij van de onverdeeld-
heid. en welke ook de daaraan verbonden schulden zijn,

Wat niet belet dat beide rechten bij toeval, evenals onze andere belastin-
gen, ten laste kunnen vallen van een zelfden persoon; zij blijven evenzeer
van elkander verschillend als, bij voorbecld, het erfenisrecht of het regis-
tratierecht verschilt met de personeele belasting of de grondbelasting.

Maar, zal men ook zeggen, zoo de hervorming de erfenisrechten niet ver-
hoogt, tracht zij niet onder een anderen vorm de registratierechten meer
te doen opbrengen?

De Toelichting antwoordt dat, naar de berekeningen van het bestuur,
het nieaw stelsel de ontvangsten voor ’t jaar 1896 met 400,000 fr. zou
hebben verminderd en dat men, om dat verlies te dekken. het voor-
gestelde recht van fr. 0.25 tot fr. 0.36 t. h. had moeten verhoogen.

Het is geene nieuwe belasting, zij vervangt eene andere, die zwaarder was,
niet alleen omdat ze meer geld opbracht, maar omdat ze de partijen
in betwistingen verwikkelde met het bestuur en in soms twijfelachtige en
altijd veelkostende processen. Dat eenig recht van ir. 0,25 vervangt niet
alleen het vast recht van 7 frank, thans verschuldigd op de akte van deeling,
maar ook de verschillende evenredige rechten van fr. 5.50 en 1,25, 2.70,
1.40, 0.65 t. h. gcheven als rechten voor verkeoping en voer overschrijving,
voor kwijting, delegatie, voor schuldbekentenis, in betalinggeving, ruiling.

De lastenvermindering, door de hervorming te verwekken, zal vooral
gevoelig zijn voor kleine onverdeelde erfgoederen.

Voor deze laatste is, ten eerste, het vast recht van 7 frank betrekkelijk
gevoeliger dan voor aanzienlijke erfgoederen, en het evenredig recht wordt
er meer op toegepast, omdat men niet beschikt over waarden van onder-
scheiden aard, welke noodig zijn om gelijke deelen te maken.

Alzoo betaalt thans de akie tot deeling van eene nalatenschap van
2,000 frank het vast recht van 7 frank en blijft verder blootgesteld aan de
toepassing van het evenredig recht op de verschillende bepalingen.

Welnu, met het voorgesteld vooral bepaald recht zal men slechts 5 frank
betalen (fr. 0.25 t. h. op den boedel) en tevens de meeste vrijheid genieten
voor familieovereenkomsien, rakende niet alicen de meubelen maar ook de
onroerende goedereu.

Ziehier een ander voorbeeld steunende op de volgende toestanden : een
goed ter waarde van 6,000 frank ; een overlevende echtgenoot, eigenaar voor
de helft, krachtens gemeenschap van goederen, en vruchtgebruiker voor
een vierde als erfgenaam van echtzenoot; drie kinderen. Hel erfgoed wordt
verkocht. Het aankoopen van het gehecle erfgoed door den overlevenden
echtgenoot zou thans aanleiding geven tot het heffen van fr. 152.55 rechten,
en het aankoopen door een der kinderen tot het heffen van fr. §55.05.

Volgens het nieuw ontwerp, zal cr fr. 0.25 t. h. verschuldigd zjn op
6,000 frank, dus 15 frank.
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Het vast recht werd verwezen door al wie de belastingen beschouwde
met het oog op de beginselen van goede rechtsbedeeling.

In Belgié werd, op de congressen voor werkmanswoningen en de land-
bouwcongressen, gewezen op de bezwaren van het vast recht voor de min-
deren en de nederigen.

In Frankrijk heeft de begrootingswet van 28 Februari 41872 het vast recht
der wet van Frimaire vervangen door een toenemend recht voor zekere
akten : akten van vennootschappen, akten tot overdracht van onroerende
goederen in den vreemde of in de kolonién, waar geen registraticrecht
bestaat, verkoopingen van door zeeramp beschadigde waren en van het
wrak van verongelukte schepen, huwelijksovereenkomsten, deelingen, het
overhandigen van legaten, handlichtingen, tijdperk verlengingen, koopen
waarvan de prijs onmiddellijk wordt betaald, en nicuwe Llitels.

Dat toenemend recht, later vervangen Joor een evenredig recht (1), was
voor « deeling van rocrende en onroerende goederen onder medeéige-
» naars, medeérfgenawmen en medegenooten, ten welken titel ook, bepaald
» door het bedrag van het verdeelde zuiver actief. »

Die Fransche wet bedoelde niet, de heffing eenvoudiger te maken; zij ver-
vangt enkel het vast recht, derwijze dat voor akten van deeling de evenre-
dige rechten eischbaar blijven zooals vroeger voor de verschillende bepa-
lingen. (Bestaursonderrichting, Registratie, 29 Februar: 1872.)

Zij is vooral cene belastingswel, die eene meerdere opbrengst betracht ci
in verband staat met de nieawe oorlogslasten ; eveuwel mocht de verslag-
gever terecht zeggen {2) :

« Sedert lang werden de vaste rechten afgekeurd.

» Bij het landbouw-onderzoek vooral, werden tegen die rechten klachten
» uitgebracht. Men heeft doen opmerken dat die rechten een al te ongelijke
» last waren, dat zij de overeenkomsten trolfen naar dezer vermoede-
» lijken, nict naar dezer wezenlijken omvang, en men vroeg dat die rechten
» zooveel mogelijk zouden vervangen worden door evenredige rechten. »

De Commissie der begrooting voor het dienstjaar 1863 had den wensch
uitgedrukt dat men eene studie in die richting zou beproeven, en de ver-
slaggever staalt dat eveuredig recht voor de deelingen in de volgende
bewoordingen :

« Die akten (van deeling) worden in rechte niet beschouwd als een eigen-
dom overdragende, zij zijn enkel eenc aangifte. Nochtans is het de
» decling welke de onverdecldheid doet ophouden voor clk perceel van
< het gemeenzaum goed, en voor elk lot den persoonlijken eigendom van
» iederen deelgenoot tol stand breogt. Het is dus heel natuurlijk dat

-
-

~

~

~

(1) Artikel 40 der begrootingswet van 28 April 4895 luidt : « Zijn onderworpen aan het
evearcedig recht, de akten, aangeduid onder artikel 1 der wetl van 28 Februart 1872, ilet recht
wordt betaald op de somuien en waarden, thans onderhicevig aan het toencmend vast recht. Het
bedrag is bepaald op 13 centiemen ten honderd voor declingen en op 20 centiemen ten hon-
derd voor andere akten, »

(2) Verslag Mathieu-Bodet, namens de Commissie der Begrooling. Zitting 21 Februari 4871,
Frankrijx, Kamer der afgevaardigden.
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» het registraticrecht verschiit binnen zekere palen, naar de belangrijkheid
» van het gedeclde zuiver actief. »

In Nederland beoogt de wet van 11 Juli 1882 hetzelfde doel als het Bel-
gische ontwerp ; zij schaft nict alleen het vast recht af, maar tevens de ver-
schillende evenredige rechten. en vervangt ze door het vooraf bepaald recht
van 15 centen per 100 gulden.

Zij wordt er toegepast tot ieders voldoening en bekrachtigt het gunstig
onthaal, door het voorstel genoten.

Buiten kijf zal hetzelfde geschieden met het Belgische ontwerp, dat sedert
lang is verbeid (1), en datis te verkiezen boven de Nederlandsche wet, om de
drievoudige reden dat het bedrag merkelijk lager is, dat het alle gelijkgel-
dende akten dekt, en dat het stelsel in een zoo eenvoudigen als duide~
lijken vorm wordt voorgedragen.

B. — ARTIKELEN.

Art. 8.—Artikel B duidt aan welke akten onderworpen zijn aan het regis-
tratierecht van ir. 0.23 t. h., namelijk die welke eene der verrichtingen
betreffen, in drie alinca’s opgesomd, en welke, hetzij in rechte, hetl.l_]l .
feite, enkel verschillende vormen van deelingen zijn,

Het 1° bepaalt den algemeenen regel; het recht treft de gedeeltelijke of
geheele, tijdelijke of bepaalde deeling van roerende of onrocreade goe-
deren, welke ook de vorzaak ol de aard weze van de onverdeeldheid, hetzij
deze het gevolg weze van eene overeenkomst, van de wet of van een feit.

Partijen hoeven niet meer, zooals onder de wet van Frimaire, te bewijzen
dat de gedeelde waarden in den boedel bestaan, vermits ztj niet meer kun~
nen verdacht worden eenen opleg te willen ontduiken, door er fictieve
waarden bij te voegen; het volstaat dat zij allen het recht hebben om in de
deeling tusschenbeide te komen; zij mogen natuurlijk ook niet afwijken van
hetrechtskundig begrip van deeling,’tis le zeggen eene overeenkomst waar-
bij de medeéigenaars, door bepalingen ten bezwarenden titel, ondereen het
lot der gemeene goederen regelen, ten einde de onverdeelde rechten te
doen verdwijnen of verminderen.

Eene schenking is geene deeling, doch buiten het geval van bespotielijke
toekenning, volgt daarnit niet dat men in de ongelijkheid der loten het
bewijs eener schenking zou moeten zoeken.

Yerkooping aan een derden persoon, door een, verscheidene of al de
medcéigenaars der onverdeelde rechten of goederen, is geenc deeling, ver-
mits deze verkooping ecenvoudig de medeéigenaars vervangt door andere
personen, die hunne rechten zullen hebben; 't zelfde geldt voor het afstaan
van rechten onder eenigen der medeéigenaars ; doch anders is het gesteld,
zoo de gedeeltelijke of geheele afstand geschiedt onder al de medeéigenaars.
Zoodoende vermindert de onverdeeldheid; zij houdt zelfs op wanneer al de
rechten worden afgestaan aan een enkelen medeéigenaar.

Dat wordt uitdrukkelijk in breede bewoordingen bepaald door het secun-
do, dat op liskaal gebied de stelling van het Burgerlijk Wetboek bekrach-

(1) Pandectes belges, Vo Partage disposition fiscale, o7 17.
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ticd en de strijdigheid wegneemt, die is verwekt door artikelen 68, § M1,
2, 698§V, nr6, 7nr 4 en B der wet van Frimaire.

et tertio vermeldt in ’t bijzonder de verrekening van sommen of waar-
den die afhangen van of den prijs nitmaken van goederen afhangende van
een geheel, huwelijksgemeenschap, nalatensehap of vennootsehap.

Feitelijk is die vereffening een soort van decling; doch inrechteonderstelt
het begrip van onverdeeldheid en hijgevolg van deeling, onverdeelde goe-
deren, en is niet te begrijpen voor goederen die betzij uit hunnen aard,
hetzij ingevolge de wet niet onverdeeld zijn. Geldsommen, bij voorbeeld,
zijn uit haren aard ongemeenschappelijk ; schuldvorderingen op nalaten-~
schappen worden door de wet gedeeld en toegekend aan de medeérfge-
namen. in de mate van hunne rechten (art. 1220. B. W.). De rechtspraak
verklaart niet-ontvankelijk den eisch totdeeling van eene nalatenschap. die
enkel vit schuldvorderingen bestaat (Gent, 23 Mei 1901 ; Pand, pér... 1308,
Laurent, X. n* 351).

Het tertio onderstelt dat er voor sommen en waarden afzonderlijk wordt
gehandeld ; zoo dienaangaande overeenkomsten bestonden, terzelfder tijd
als over corporeele goederen, er zou niet cnkel verrekening, maar ook toe-
kenning geschieden, en dientengevolge deeling in den zin der wet en dan
ware het primo van toepassing.

Verrekening van gelden en waarden afzonderlijk genomen komt zelden
voor. Het ontwerp voorziet ze, om in fiskaal opzicht de tegenwerpingen in
rechte te vermijden, welke rechtspraak en rechtsleer inbrengen tegen den
eisch tot deeling, tot dic goederen beperkt. Het breidt de bepaling niet uit
tot de andere onverdeeldheden dan de rechtsgemeenschappen ; het practisch
belang is hier niet groot genceg om de gunst wit te breiden tot verrichtingen
waarbij bedrog mogelijk zou worden.

Paragraal 5 duidt de goederen aan, welke in aanmerking komen voor het
heffen van de rechten ; het zijn diegenc welke uit onverdeeldheid geraken
ten opzichte van allen, van verscheidene of van één der medegigenaars;
enkel in die mate bestaat deeling en heeft het heffen van het recht reden tot
bestaan.

Het hangt van de partijen af, gedeeltelijke of algeheele deelingen te
doen. 't Ware overbodig hierbij te voegen dat de herkomst der goederen,
hun overgang uit de eene hand in eene andere. niet meer in aanmerking

komt, en dat de sommen, welke in den boedel niet bestaan doch onder
. medeérfgenamen worden bepaald, niet behooren tot het belastbare.

Het recht is verschuldigd op den ruwen verdeelden boedel, zonder onder-
scheid van de lasten, vermits het, daarin verschiliende met het soortgelijk
recht in Frankrijk, al de verrichtingen van de partijen betreffende de schul-
den moet dekken ; overigens, bestaat de tockenning van de onverdeelde
goederen, ongeminderd de lasten; zelfs mag men met de Toelichting zeggen
dat het rechtsnut der akte vermeerdert mel alles wat betreffende het
gemeene passiefl is bedongen.

Met bet huidige stelsel, geeft de toekenning van het passief, in weerwil
van de meest nauwgezette bepalingen, aanleiding tot het betalen van ver-
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schillende rechten, Zoo maakt het tockennen van een onroerend goed met
verplichting om de schuld te betalen. het recht op verkoop en overschrijving
eischbaar, of fr. 6.75. Meestmds zal het voorafl bepaald recht van 95 cen-
tiemen een ernstig voordeel zijn.

Littera a) van paragraaf 6 zal hoogst gewichtig zijn.

't Is de uitdrukkelijke bevestiging dat het recht van 23 centicmen al de
onderlinge betrekkingen der medegigenaars. ten bezwaarlijken titel, dekt -
overpemingen, belooningen, vergoedingen, opleg en terugkeeringen, alles
is ontslagen van fiskale hinderpalen, mits eenvoudige betaling van bewust
recht op de goederen waarvan de bestemming door de aktc van deeling is
bepaald. ‘

Littera b) breidt het beginsel der hervorming nit,

Om aan de partijen alle vrijheid tot overeenkomsten tot deeling mits
het vooraf bhepaald recht te verzekeren, moesten van registratie zijn
ontslagen de akten welke, betreffende de onverdeeldheid, in aanmerking
komen voor de verrichtingen van verrekening en deeling. Feitelijk geldt
het hier enkel de onderhandsche akten, daar de notarieele en gerechte-
lijke akten'steeds aan registratie zijn onderworpen.

Artikel 22 der wet van Frimaire, den omloop van de goederen willende
treffen naar de hooger uiteengezette beginselen, verplicht tot registratie
binnen de drie maanden na hare dagteekening, « de onderhandsche akten
» tot overdracht van eigendom of vruchtgebruik van onroerende goederen,
» en de pachten of verhuringen, afstand en overdracht van pachten,
» alsook de onderbandsche verpandingen van een zellden aard. »

Andere onderbandsche of in den vreemde verleden akten moeten niet
geregistreerd worden en bijgevolg niet binnen een bepaalden tijd: doch
naar luid van artikel 23, « kan daarvan geen gebruik worden gemaakt. hetzij
» bij openbare skte, hetzij vaor ’t gerecht. of voér elke andere aangestelde
» macht, zoo zij niet op voorhand zijn geregistreerd. »

Dat verbod luidens artike! 23 verdwijnt ten gevolge van de voorgestelde
littera b). Dus mag men zonder registratie in de akle van deeling
begrijpen de onderhandsche akten. welke schuldvorderingen of schulden
van den onverdeelden boedel vaststellen. Dat zal nog meer bijdragen tot de
oprechtheid in de familieovereenkomsten.

De slotparagraaf vermijdt de dubbele hefling van het recht, in het zoo
dikwijls voorkomende geval dat op de veiling eene eindverrekening volgt,

voor den prijs van de aan een medeverkooper tocgewezen goederen en de
andere waarden van de gemeene massa.

Art, 6. — De belastbare grondslag is de overeengekomen waarde der
goederen, zooals deze door partijen werd bepaald voor het regelen van
hunne rechten. In geval van afstand of veiling, is het de vastgestelde prijs
met de lasten. die de waarde bepaalt.

Duidt men de sommen en waarden niet aan, zoo wordt hierin voorzien
door eene schattingsverklaring, bevestigd en onder de akte onderteeken |
voor het registreeren. (Art. 16, wet van Frimaire.)

Yolgens het oorspronkelijk ontwerp, mocht het bestuur door alle rechts-
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middelen (vergelijkt de wet van 17 December 1851, art. 22) en daaren-
boven, wanncer het onroerende goederen geldt, bij wijze van schatting door
deskundigen, de zakelijke waarde van de gedeelde goederen bewijzen. Het
gewijzigd ontwerp behoudt nog enkel voor het bestuur het recht tot schat-
ting door deskundigen in zake van onroerende goederen.

De Regecring oordeelde dat er geen bedrog te vreezen was voor roerende
waarden, omdat het van de partijen afhangt ze al of niet in hare verrich-
tingen te begrijpen.

De overeenkomst tot decling is aldus onderworpen aan het gewoon
recht. Zijn de sommen en waarden niet in de akte bepaald, dan hoeven
partijen zich te gedragen naar het artikel 16 der wet van Frimaire en de
schattingsaangifte te doen.

Om partijen tegen de betwistingen vanwege den fiscus te vrijwaren,
stelde een lid het volgend amendement voor :

« Aan artikel 6 de volgende pacagraaf toc te voegen :

» Hetbestuur mag den belastbaren grondslag niet betwisten voor de onroe-
» rendegoederen, wanneer dezer waarde, in de akte bepaald, afzonderlijk of
» te zamen diegene bereikt, welke werd aangenomen voor het heffen van
» erfenis-,overgangs-of overdrachtsrechten, sedertjten langste vijf jaar verre-

» kend, dat is de waarde bereckend overeenkomstig artikel 3 der wet van
» 17 December 18%1. »

Dat amendement mag als overbodig worden beschouwd. Het bekrachtigt
enkel een regel, welke feitelijk doorgaansgevolgd.zal worden. Zonder gansch
bijzondere redencn, bij voorbeeld wanneer het onroerend goed van aard
of bestemming veranderde, zal het bestuur zich houden aan de schatting,
gedaan en aangenomen op het betrekkelijk weinig verwijderd tijdstip bij
eene aangifte van nalatenschap, of zelfs de schatting gedaan door middel
van den vermenigvuldiger, aangenomen voor erfenissen inrechte linie.

Betwisting door den fiscus hangt overigens niet af van de gril eens ont-
vangers; 't is het heheer dat er toe besluit, op voorstel van den ontvanger,
en het betrokken belang, het gering recht van 25 centiemen op 100 frank,
kan het bestuur enkel aanzetten tot groote gematigdheid. Men dient niet te
vergeten dat dit recht 33 maal minder bedraagt dan het recht van
fr. 13.80, geheven op nalatenschappen van verdere aanverwanten dan neef,
nicht, kleinneef, kleinnicht, oom of moei, grootoom of grootmoei, zoodat de
fiscus 53 maal minder belang heeft om betwistingen te verwekken.

Ook de parfijen zullen er minder belang bij hebben, ontoercikende aan-
giftente doen. Zajzullen niet achteruitdeinzen voor dat geringe recht, om aan
degoederen hunne wezenlijke waarde toe te kennen; hetvoordeeleen echten
titel te bezitten, die van groot nut kan zijn in geval van herverkoop of
onteigening, staat buiten verhouding tot het geringe recht van 23 centie-
men ; daardoor is de strijd tusschen schatplichtigen en fiscus tot ziju minste
gebracht.

De Comimssie, overeenstemmend met den voorsteller van het amende-
ment, denkt dat het inlasschen van den tekst van het amendement in dig
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verslag volstaat om den zin te bepalen waarin elke betwisting vanwege
den fiscus moet worden opgevat.

Het ontwerp handhaaft aldus overeenstemming in al zijne bepalingen.
Door de amendementen der Regeering wordt de overeenkomst tot deeling
gelijkgesteld met elke andere overeenkomst; de fiscus moet in de akte zelve
de bestanddeelen tot schatting van de roerende zaken zoeken. Dat is het
gewoon recht. Het ware niet logisch, voor het schatten der onroerende goe-
deren af te wijken van het gewoon recht, zoozeer gewenscht voor het schat-
ten van roerende geederen. :

Arr, 7. — Werd er geene beperking gesteld aan artikel 5, dan zouden
derde koopers gemakkelijk de betaling van het recht voor verkoop gedeel-
telijk kunnen ontduiken. Zij zouden een onverdeeld aandeel in een goed
keopen, door het evenredig recht op verkoop te betalen, en zich later, hetzij
door afstand, hetzij door deeling, gansch het goed doen toekennen, slechts’
het recht van fr. 0.25 ten honderd betalende.

Feitelijk zou er cene verkooping bestaan onder den dekmantel eener
deeling, en de Schatkist zou beroofd zijn van billijke hefling van het recht
voor verkoop.

Alinea 1, artikel 7, voorziet dat bedrog, door té bepalen dat de derde
kooper het recht voor verkoop moeten betalen op de waarde der goederen
die hij in hun geheel verwerft door afstand of latere deeling, doch be-
houdens aftrok van het recht, betaald wegens aankoop van het onverdeeld
aandeel,

Hetzellde geldt voor de erfgenamen of rechtverkrijgenden van den der-
den kooper, want zij verwerven werkelijk zijne rechien een plichien. Doch
dit is niet meer het geval, zoo de derde met anderen gansch en goed of
meer goederen heeft gekocht. Dan heeft het goed het recht op den ver-
koop betaald, en kan dus geen voordeel meer trekken uit het ondersteld
bedrog.

De laatste paragraaf, welke deze twee beperkingen aan de cerste
paragraal maakt, stelt regelen die volkomen met het gezond verstand
strooken.

Artikel T, zegden wij, is noodzakelijk uit hoofde van het gemakkelijk
bedrog dat het nieuw stelsel zou toelaten. Het volgt de regelen van het
gewoon recht niet. In stede van het evenredig recht voor verkoop te bere-
kenen op de onverdeelde aandeelen, welke te beurt vallen aan den mede-
eigenaar, derden verwerver bij afstand of decling, en welke hem gansch het
goed verschatfen, wordt het berekend op gansch het goed, door de waarde
van het goed te nemen op 't oogenblik van dien afstand of van die deeling,
en de rechten af te trekken, vroeger betaald op den aankoop van het onver-
deeld aandeel.

Mogelijk is de waarde van het goed veranderd, verminderd of vermeer-
derd, zoodat de af le trekken rechten in cvenredigheid grooter of kleiner
zijn dan de rechten geheven op de eindverrichting.

Dat is een gering bezwaar, zonder belang in de practijk. Het is van geen
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tel zoo men het vergelijkt met de aanzienlijke voordeclen van het nieuwe
stelsel, waarvan het een gevolg is.

ITl. — Akten van vennootschap.
A. — ALGEMEEN OVERZICHT.

Hedendaags laten handel en nijverheid zich in met machtige onderne-
mingen, welke de geldmiddelen van afzonderlijke personen te boven gaan,
en welke de geldelijke kracht van machtige vereenigingen aanwenden (1).

Dit samentrekken van kapitalen neemt gestadig toe en geschiedt onder
vorm van « vennootschappen », waarvan de stichting door de openbare
machten wordt in de hand gewerkt.

Ontstonden cr erge misbruiken en is het noodig ze te verhelpen, namelijk
door waarborgen tegen het speculeeren, en door eene betere inrichting van
het beroep van wisselagent. van de Beurs envan de financicele berichten (2),
toch kan niemand er aan denken de vorming te verhinderen van die inrich-
tingen, welker bestaan ’s lands bedrijvigheid bevordert, tot groot voordeel
van Kapitaal en Arbeid.

Het gering evenredig recht van fr. 0.25, op de bedongen waarde van de
inbrengen of van het maatschappelijk fonds, in de akte bepaald, kan onmo-
gelijk eene hindernis zijn. Het zal daarentegen een ernstig voordeel zijn,
want het schaft allerhande evenredige rechten af, met het bestaande stelsel
eischbaar op de verschillende bepalingen der statuten, welke aan de ven-
nootschap andere verplichtingen opleggen dan de vergelding in winsten van
dc inbrengen of de bedrijvigheid der vennooten.

Die veelvuldige hefling hinderde de vrijheid der overeenkomsten.

Indien, hij voorbeeld, een vennoot een belast onroerend goed inbrengt en
bepaalt dat de vennootschap te zijner ontlasting de hypotheekschuld zal

betalen, zoo wordt een recht van fr. 6.75 t. h. geheven voor verkoop en
overschrijving.

(1) De Leenen, Les Syndicats industriels en Belyique, 1903, werk van het Instituut Solvay,
~— DEe Rouster, Les Syndicats industriels de la production, 1901.

Moniteur des Intéréts matériels, 5 Maart 1903 : « De uitgiflen van’t jsar 1902, in de bijzon-
derste landen der wereld, gelden spoorweg- cn nijverheidsvennootschappen veor ecne glo-
bale som van 3,413,568,150 fr. en Staten, provincién en sieden voor 5,957,480,000 fr. »

Statistique judiciaire de la Belgique pour 1900-1901, bladz. 47 : « Het getal akten van
handelsvennoctschappen, overgelegd ter griffies der burgerlijke rechtbanken, beliep 2,596, »

(2) Welsvoorstel houdende een bijkomenden titel voor de wet op de mijnen, in den Senaat
door den heer Picard overgelegd.

Verslag der bijzonderec commissie door de Regeering ingesteld voor de studie van 't beteu-
gelen der misbruiken in beurszaken en financicverrichtingen, overgelegd op 30 Juni 4897.

Verslag van de Syndicale Kamer der wisselagenten, uitgegeven door de Syndicale Vereeni-
ging te Brussel, op 16 Januari 1899.

Ontwerp van wet ot wijziging der wetten op de handclsvennootschappen, door de Regee-

ring den 25° Februari 1904 overgelegd in den Senaat, en medeonderteckend door den heer
Van den Heuvel, Minister van Justitie.
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Gaat cen zaakvoerder, cen beheerder of een commissaris de verbintenis
aan om der vennootschap zijne bedrijvigheid toe te wijden tegen ecen vast
loon, dat is een loon. anders te betalen dan in winsten, dan wordt het recht
gcheven op huurovercenkomst of fr. 1.40 t. h. Wordt in de akte ecner
naamlooze vennootschap vastgesteld dat de gelden door de vennooten wer-
den gestort in handen van cen bepaald persoon. derde of vennoot, dan
eischt het bestuur het recht voor hewaring. en het handelt aldus omdat het
vast recht van 7 frank, waaraan de akte is onderworpen, enkel de hoofdza-
kelijke bestanddeelen der vennootschap dekt. dat is de vaststelling van de
inbrengen in ruiling voor maatschappelijke rechten.

Het voorgestelde recht van 25 centiernen moet al die bepalingen dekken,
en in 't algemeen al de bedingen betreffende de verbintenissen, aangegaan
door de vennootschap ten opzichte van de vennooten, ter vergelding van
hunne inbrengen, de betrekkingen der vennootsehap met hare zaakvoerders,
beheerders of commissarissen en de stortingen door de handelswet voor-
geschreven voor het stichten van naamlooze vennootschappen.

In vele gevallen zal het minder bezwarend zijn dan het huidige stelsel.
Overigens kunnen vennootschappen, het grootste brandpunt der roerende
waarden, — haar geregeld werkmiddel, — in ruimere mate bijdragen tot
de belasting.

In elk opzicht genieten zij cen bevoorrechten toestand, welke niet strookt
met gocdbedeeld recht.

Zijn het bandelsvennoolschappen, dan genieten zij voogreerst het voor-
deel der wettelijke erkenning; met de meeste vrijheid kennen zij zich
rechtspersoonlijkheid toe. onder de vormen en de verantwoordelijkbeid
welke het best strooken met het onzekere der onderneming. zij heschikken
aldus over cene macht tot onderneming en werking, welke de krachten
van elk privaat persoon overtreft.

Vooral met het oog op de belasting, genieten zij ruime voorrechten : voor-
cerst die fictie, in strijd met het ware rechtshegrip, dat de akte van ven-
nootschap eene akte van aangifte is. terwijl feitelijk de inbrengen den
overgang medebrengen van de goederen. behoorende uitsluitend tot het
vermogen van den vennoot, tot het vermogen der vennootschap, indien het
eenc handelsvennootschap is, of tot bet vermogen van al de vennooten, zoo
de vennootschap geen rechtspersoon is.

Op die wijze moet cr bij haar ontstaan slechts een vast recht worden
betaald, dat zelfs geen tweede maal wordt geheven in geval eener verlen-
ging, door de statuten voorzien. en die. dank aan de onbeperkte vrijheid tot

verlenging, hare bezittingen maakt tot goederen in de doode hand, welke
goederen aan alle erfenisrechten ontsnappen ().

(1) De Vos en Vax MEgNew, Société commerciale, blz. 490:

« In Belgiié bestaan een aantal onroerende goederen, voor welke nooit een avergangsrecht
wordt betaald = het onmetelijk paleis der zoogenaamde Netionale Bank, alsmede hare hotels
die tot hulphuizen buiten Brussel dienen, zijn millioenen waard ; *tis hetzelfde met de tal-
looze werkhuizen, fabrieken cn invichtingen der andere naamlooze vennootschappen.

» Merkt overigens wel op dat, alhocwel de wet op de vennootschappen slechts toelaat ze
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De actién aan toonder zijn, krachtens de wet van 24 Maart 1873 (art. 10),
vrij van registratie, bij uitzondering op den algemeenen regel. die de regis-
tratie vergt voor elk stuk voor het gerecht overgelegd of ingeroepen in cene
geregistreerde akte ; dank aan cene nog breedere unitlegging, stelt men de
obligatién van vennootschappen er mede gelijk.

Die titels komen zoo gemakkelijk in omloop alsof het gangbare munt
ware. Ze worden verhandeld naar de beursnoteering, wat vraag en aanbod
bevordert, en zij oatduiken behendig alle overgangs- en zelfs alle erfenis-
rechten.

Zijn zij bi) uitzondering het voorwerp van ecne akte van afstand, niet
het recht voor verkoop van meubelen of fr. 2.70 t. h. wordt geéischt, maar
wel het recht van fr. 0.65 t. h. Het afstaan van aandeelen op naam, in de
registers der aandeelbouders verwezenlijkt, ontsnapt even gemakkelijk aan
de evenredige rechten. Bij de akten, aan registratie onderworpen, voegt men
enkel het bewijsschrift van inschrijving ten voordecle van den laatsten titu-
laris en dat getuigschrift is-vrij van regisiratie.

Dit wil echter niet zeggen dat de vennoctschappen geen andere lasten
dragen; zoo zijn hare titels het zegelrecht verschaldigd ; zij betalen, even-
als eenieder, grondbelastingen. Vennootschappen bij aandeelen betalen
patentrecht op hare winsten en op de jaarwedde van behecrders en com-
missarissen. Dat is cchter al heel weinig, als men de economische rol nagaat,
welke zij heden ten dage vervullen, en dat vergelijkt met de veelvuldige
lasten van den onroerenden eigendom. ‘

De aktc van vennootschap met al hare burgerlijke en fiskale voordeelen
levert cen gerechtelijk nut op, dat anderszins kan betaald worden dan door
een vast recht van 7 frank. Dat recht kan berekend worden naar het bedrag
van het maatschappelijk vermogen.

Aarzeling ware aan te nemea, indien de veanootschappen, in Belgié
gesticht, daardoor in een ondergeschikten toestand kwamen, tegenover de
in den vreemde gestichte. Zoo is het echter niet. Sedert lang deden onze
naburen een gedeelte,van de belasting welke denonroerenden rijkdom treft,
op de vennootschappen drukkeén,

Om enkel van Frankrijk te spreken, daar dragen de vennootschappen in
veel ruimer mate bij tot de geldmiddelen van den Staat dan in Belgié.

voor dertig jaar te stichten, die duur evenwel achtereenvolgens ca in 't oneindige kan worden
verlengd. »

De heer Van Oveanoor, door den heer De Vos aangehaald, zegde ter 2itling van 4 Septem:
ber 1868 ;

« Mijne heeren, naar aanleiding van de registratie- en erfenisrechten, weaseh ik dea Minis-
ter van Fruancién eene vraag te stellen: Kao hij ons, binnen cen betrekkelijk korteu tijd, de
tabel niet bezorgen van al de naamlvoze vennootschappen in het land, mel opgave der
cigendommen van iedere? Stellig dragen de onrocrende goederen, door de naamlooze vennoot-

schappen bezeten, het kenmerk van gocderen in de doode hand, ten minste zoolang die ven-
nootschappen duren, »
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Sedert 1872 (wet vap 28 Februari) is hiet vast reeht voor de akte van
vennootschap vervangen door wat de Raad van State een opklimmend vast
recht had genoemd. ’t is te zeggen een recht van B frank voor sommen of
waarden van 5.000 frank of minder. van 10 frank voorzommen of waarden
bover 5.000 frank. van 20 frank voor sommen boven 10.000 frank. en
verder een recht van 20 frank veor elke som of waarde van 20.000 frank of
breuk van 20.000 frank. In 1893 (wet van 28 April) werd het vervangen door
ecn evenredig recht van 20 centiemen per 100 frank : dat recht treft de
akte van stichting en van verlenging der vennootschap. zonder intrekking
van de gewone rechten op obligatién, kwijtingen. het overmaken van roe-
rende of onroerende gnederen onder vennooten of aan 'andere personen.
Het wordt berekend naar het geheel bedrag der inhrengen aan roerende
en onroerende goederen. na aftrekking van het passief. Sedert 1850 (wet
van B Juni. art. 14), betalen de vennootschappen bij hare stichting en bij
hare verlenging cen zegelrecht van 4 t. h. op het nominaal kapitaal.indien
z1} laneer dan 40 jaar duren. en de helft in geval van korteren duur (1). Dat
recht kan afgekocht worden door een jaarlijkseh abonnementsrecht van
fr. 0.05 per 100 frank nominaal kapitaal. betaalbaar om de drie maanden.

De vennootschappen worden nog onrechtstreeks getroffen door het over-
ganasrecht van 50 centiemen van de 100 frank der verhandelde waarde.
Dat recht wordt geheven bij elken overgang of elke omzetting in de
boeken vastgesteld. en, voor de titels aan toonder, in den vorm van een
verplicht jaarlijkseh abonnementsrecht. door de wet van 23 Mei 1857 (art. 6)
bepaald op 12 centiemen per 100 frank en door de wet van 29 Juni 1872
(art. 2) op 20 centiemen per 100 frank (2).

Eindelijk worden de aandeelen en obligatién van vennootschappen
getroffen door de belasting op het inkomen; zij betalen 3 t. h. van de divi-
dende. deor de algemeene vercaderingen bepaald : de vennootschap doet
het voorschot van dat recht; de commanditaire vennootschappen. zoo de
algemeene vergadering daar niet over beshist. worden belast tegen 5 t. h.
van het kapitaal ]

Vergelijkt men het Fransch fiskaal stelsel met de voorgestelde hervor-
ming, dan ziet men dadelijk dat deze hervorming de Belgische vennoot-
schappen uiterst gunstig hehandelt.

Zij werd overigens aangeraden door alle schrijvers die de zaak behan-
deldew hetzij in economisch opzicht. hetzij in rechtsopzicht.

De becr Guillery (3).in zijn Supplément (n™ 130) schreel : « Het stichten
» van vennootschappen wordt reeds bevorderd door het 'heffen van een
» vast recht. terwijl de rechtspersoon cen afzonderlijk wezen uitmaakt en

{1) Dat recht ontsloeg van alle recht en formaliteit het afstaan van titels of van bewijzen van
aandeelen.

(2) De wet van 23 Mci 1857 had het overgangsrecht op 20 centiemen per 100 frank
bepaald, en het abonnementsrecht, dat het vervangt voor de titels aan toonder, op 12 cen-
tiemen per 400 frank.

(3} Des®socictés commerciales,
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» men desnoods zon kunnen zeggen dat er eene ruiling geschiedt tus-
» schen de inbrengers en de vennootschap. »

't Is noehtans geen overgangsrecht dab voorgesteld wordt; 't is een
recht voor akte, zooals 't recht op de akten van deeling. 't is te zeggen
een recht dat maar eischbaar is op het geschrift, ter registratie aangehoden,
en betaald wordt als een loon voor die verrichting.

't Is in de akte zelve dat de ontvanger de grondslagen der hefling moet
zocken ; zoodat partijen zelve het minder of grooter bedrag van den fiskalen
last zullen bepalen, door het gewicht dat zij aau hunne overeenkomst
hechten.

Dat verminderd recht, alhoewel cischbaar op den nominalen inbreng, ’t is
te zeggen zelfs op den inbreng dic niet gebearde noch verwezenlijkt werd
bij het verlijden der akte, kan hoegenaand geene vennootschappen hinde-
ren die kapitalen aanvragen voor ernstige ondernemingen ; moest het echter
dienen om diegenen in te toomen die de verbeelding van het eenvoudig volk
willen treffen door het aankondigen van even aanzienlijke als bedriegelijke
kapitalen, dan zouden wij ons er gelukkig mogen om achten.

Dat zegde ook de heer Achille Levoux in zijn merkwaardig verslag ter
Fransche Kamer betreftende de wet van 3 Jani 1850.

« De vennootschap zal het recht verschieten, wat ook de stataten zijo.
» 't Is, zooals de Toelichting zegt en zooals vraeger reeds gezegd werd door
» de commissie der grondwetgevende vergadering, een middel om het innen
» van de belasting te verzekeren en de vennootschappen te dwingen zich
» toe te leggen op ernstige en minder gewaagde ondernemingen dan die
» waarvan wij zulke noodlottige voorbeelden zagen. »

Er valt op te merken dat de regelen, door het wetsontwerp voor-
geschreven, het gewoon recht uitmaken en bijgevolg niet raken aan de
bijzondere wetten waarbij fiskale gunsten worden verlcend, namelijk aan
samenwerkende maatschappijen (art. 4, 2* wet vau 2 Jul {1875) en aan
maatschappijen van onderlingen bijstand (art. 3, 2°, wet van 3 April 1851).

B. — ARTIKELEN.

Wij zullen vluchtig ieder artikel onderzoeken : het cerste handelt over het
recht en zijne cischbaacheid; het tweede, over den belastbaren grondslag;
het derde, over eene beperking voor twee afzonderlijke gevallen.

Ant. 8. — Artikel 8 bedoelt onverschiliig de burgerlijke vennootschap-
pen en de handelsvennootschappea. Voor den grondslag van fe. 0.25 per
100 frank, bezigthet achtercenvolgens deie verschullende woorden @ tnbren-
gen, maatschappelyk fonds ca maawschappelyk actel, welke zijoe betee-
kenis volkowmen juist vertolken.

In de gewone taal, is tnbreng de inleg 1 eene veanootschap, dat ziju al
de goederen welke de vennooten in 't gemeen brengen, onverschilhg dezer
aard, het mogen geldspecién of goederen in natara zyjn, slijtbare of per-
svonlijke zaken, lichamelijke of onlichamelijke rechten; 't is ook in dien zin
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dat het wordt verstaan in de wetten van 18 Mei 1873 en van 22 Mei 1886
op de vennootschappen.

Meesttijds komt dit overeen met het maatschappelijk kapitaal; dat is
echter niet altijd het geval, namelijk wanneer de inbreng gedaan wordt met
lasten. Bij voorbeeld, de vennooten brengen gezamenlijk 900,000 frank
in gelde in, en een onroerend goed van 200,000 frank, belast met eene
hypotheekschuld van 100,000 frank, ten laste der vennootschap gelegd, dus
't geheel 1,100,000 frank.

Het kapitaal zal 4,000,000 frank bedragen, want het onroerend goed van
200,000 frank komt, voor het toekennen der rechten in de vennootschap,
enkel in rekening na aftrek van zijn last van 100,000 frank.

De wezenlijk gedane inbreng zal echter 1.100,000 frank bedragen en
deze inbreng, zonder den last, maakt de belastbare grondslag uit.

't Is wanneer dergelijke lasten schriftelijk vastgesteld zign, dat de akte
van vennoolschap het meest nut oplevert, vermits zij het bewijs is van die
bijzondere overecnkomsten. ’t Is ook in dat geval dat het recht van fr. 0.23
t. h. op den verdeelden inboedel het meest voordeelen zal opleveren.

Het zal namelijk de rechten voor verkoop en overschrijving of fr. 6.75
t. h. vervangen, welke thans, in hoogervermeld geval, zouden geheven
worden op den inbreng van cen onroerend belast goed.

Voortaan zal het versmelten van venuootschappen, dat zooveel moeilijk-
heden verwekte, uit hoofde van het overnemen van het passtel, met volkomen
oprechtheid kunnen geschieden, zonder overdreven lasten.

Komen er nieuwe inbrengen bij, sedurende het bestaan der vennoot-
schap, hetzij door verhooging van het kapitaal. als gévolg van eene wij-
ziging der statuten, hetzij door het intreden van nicuwe leden, dan wordt
het recht van fr. 0.23 geheven op dic nicuwe inbrengen. Dat is logisch ; die
inbrengen komen bij de aanvankelijke inbrengen welke door den loop der
verrichtingen wellicht van waarde veranderden en in het huidig maatschap-
pelijk vermogen zijn versmolten.

Wordt de vennootschap verlengd, dan wordt de akte tot verlenging
gelijkgesteld met cene nieuwe akte van veunootschap en betaalt zij evencens
het vecht van fr. 0.25. Wat zal hier de belastbare grondslag zijn ?

Het zal het maatschappelijk actief zijn, zegt de voorgestelde tekst terecht.
Trouwens, moest men de vennootschap na verloop van haren duur ontbin-
den en moesten de aandeelhouders het gansche maatschappelijk actief, dat
hun toekomt, terugnemen en hiel inbrengen ineene nieuwe vennootschap,
dan ware dat actief, zonder aftrckking van de lasten, het bedrag der
inbrengen.

Het actief is hier alles wat de vennootschap bezit, alles watl gezamenlijk
bestaat, onder welken naam ook aangeduid. Het kan merkelijk het kapitaal
overtreffen, bij voorbeeld in de verzekerings-, kredietmaatschappijen, enz.,
die sterke reserve’s of obligatién bezitten.

De verlenging levert, in economisch opzicht en in rechtsopzicht, even-
veel nut op als cene akle van stichling, waarbij al dat vermogen zou inge«
bracht worden met de lasten, door liet passiel vertegenwoordigd.

De partijen zouden dus ongelijk hebben, te klagen over de uitgestrekt-
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heid van den belastbaren grondslag; het hangt enkel van haar af, hem te
verminderen, door het actief te beperken dat wordt ingebracht bij de ven-
nootschap welke de afgeloopene vervangt.

Voor althans is het voldoende op te merken dat in geval van verlenging,
de balansen,welke geschriften zijn uitgaande van de vennootschap. door het
bestuur kunnen ingeroepen worden.

De slotparagraaf levert een aanzienlijk belang op; het is ecene afwijking
van den algemecnen regel van artikel 14 der wet van Frimaire, krachtens
welken regel elke afzonderlijke bepaling aan soortelijkc rechten is onderhe-
vig, en die paragraaf gecft de verschillende overeenkomsten op die mits het
vooraf bepaald recht van 23 centiemen, zoowel als de hoofdzakelijke over-
eenkomst, vrij zijn van alle anderc rechten. Het zijn de overeenkomsien
betreffende : 1o de lasten door de vennootschap met de inbrengen overge-
nomen ; 2° de door de¢ vennootschap genomen verbintenissen om zaak-
voerders, beheerders of commissarissen anders te vergoeden dan met het
toekennen van dividenden, en 3° de kwijting, aan de vennooten gegeven
voor hunne stortingen.

De opsomming, in httera’s a), b), c), vervat, is natuurlijk beperkend.

Zoo blijven onderworpen aan de evenredige rechten volgens de wet van
Frimaire, de verbintenissen welhe de vennootschap aangaat jegens de ven-
nooten, anders dan in roiling van inbrengen. Dat zal ‘'t geval wezen, wan-
neer een vennoot, in stede van de huur of den cigendom van een onrocrend
goed « in te brengen », dat goed aan de vennootschap verhuurt of verkoopt
tegen een huur- of verkoopprijs: er bestaat maar inbreng wanneer men,
overeenkomend met rechten in de vennootschap iets in "t gemneen brengt.

Dat is ook hetzelfde ingeval de vennooten overeenkomsten vaststellen,
onder hen aangegaan, bij voorkeeld wanneer de partijen verklaren dat de
inbreng in gelde, welken een vennoot zich verbindt zoo spoedig mogelijk te
storten, voorloopig door een anderen vennoot wordt gestort, tegenover
wien de eersle vennoot zich verbindt die som terug te betalen ; wanueer een
gecommanditecrde zich verbindt om van af een bepaalden datum het kapi-
taal, door den geldschieter gestort, uit te keeren; wanneer vennooten zich
onderling hunne aandeelen opdragen, in geval van védroverlijden, enz.(1).

De laatste alinea stelt de buitenslands gestichte vennootschap op gelijken-
voet met de vennootschappen in Belgié gesticht. Werd de minuut of het
origineel der akte niet in het land geregistreerd, dan is het recht verschul-
digd op het afschrift, de kopic of het uittreksel.

Het meerendeel der vreemde vennootschappen zullen aan de betaling
van het recht ontsnappen ; zij docn hier hare akte niet registreeren, noch
in origineel, noch in afschrift, kopie of uittreksel. Dat is echter niet het
geval met die welke in Belgié hetzij hare hooldvestiging., hetzij een hulp-
gesticht, hetzi) om ’t even welke vestiging hebben. Artikel 129 der wet op

(1) Zic Scmcks, Du droit d'enregistrement dans ses rapports avec les sociétés civiles el comn-
merciales, 1893. Uittreksel uit de Revue pratique.
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de vennooltschappen (wet van 18 Mei 4873, gewijzigd door de wet van
22 Mei 1886) onderwerpt de eerste aan de Belgische wet, alhoewel de akte
van oprichling in den vreemde werd verleden, en het past op de andere
de artikelen toe betreffende de bekendmaking der akten en der balansen.
Die bekendmaking wordt in het Staatsbled gedaan bij overdrukken van de
gansche akte of van uittreksels, door tusschenkomst van de griffiers der
handelsrechtbanken, belast met het ontvangen van de stukken, degelijk
geregistreerd en waarvan de registratie blijkt uit de vermelding daarvan
op de uittreksels (Kon. besluit. 21 Mei 1873).

Daar die bekendmakingen noodig zijn om eene rechtsvordering geldig te
kunnen inspannen (art. 14, wet van 18 Mei 1873}, zullen de vreemde ven-
nootschappen, die haren hoofdzetel. een hulpgesticht of welken zetel ook
in Belgie hebben en in een regelmatigen toestand willen verkeeren, door
artikel 8 worden getroffen. Dec andere zullen er aan ontsnappen, ten ware
zi) door uitzonderlijke omstandigheden gedwongen worden de akte van

stichting te docn registreeren, n afschrift, kopie of uittreksel (art. 23, wet
van Frimaire, jaar VII.)

Art. 9. — De belastbare waarde is de bedongen waarde. zooals deze blijkt
nit de hepalingen van de akte.

Hebben partijen hare inbrengen niet geschat, den kan de waarde worden
opgezocht ; het bestunr zal vergelijken met de inbrengen in geldspecién of in
geschalte zaken. en zijne berekening staven « op het aandeel van den
inbrenger in de winslen. »

Hicr mag de vraag gesteld worden of het niet raadzaam ware, de bereke-
ning te ramen naar het aandeel des inbrengers niet alleen in de winsten,
maar ook in de maatschappelijke rechten. Het gebeurt dikwijls dat het aan-
deel in de winsten, aan de genots- en winstaandeelen toegekend, heel groot,
terwijl hun aandeel in het maatschappelijk vermogen onbeduidend is. Te
dien opzichte. wordt op de meest verschillende wijze gehandeld; en als
redelijke grondslag tlot raming zouden moeten gelden de maatschappelijke
rechten, die tevens de winsten en het maatschappelijk vermogen omvatten.
Doch daarin ziet het bestuur eene nuttelooze bron van verwikkelingen, en
overigens leverl de zaak slechts weinig practisch belang op.

Bevat de akte niet de noodige bestanddeelen om de bedongen waarde te
bepalen, dan moeten partijen zich gedragen naar den algemeenen regel van
artikel 16 der wet van Frimaire jaar VII en voor de registratie onderaan de
akte ecne degelijk bevestigde en onderteekende schattingsaangifte doen.

Eindelijk, evenals voor akten van deeling, zal het bestnur het recht

hebben, bij schatting door deskundigen te bewijzen dat de wezenlijke
waarde de aangegevene overtreft.

Anr. 10. — Dat artike] strekt 1ot wegneming van cen gemakkelijk middel
om aan het overgangsrecht onder de levenden, ten bedrage van fr. 5.50, en
asn het overschrijvingsrecht van fr. 1.25 te ontsnappen.

Een onroerend goed, door een deelgenoot in eenc vennootschap aange-
bracht, kan op cen medevennoot overgaan, hetzij deze al de aandeelen of
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interestdeelen zijner medevennooten inkoopt, betzij zich dat goed doet
toeéigenen bij de verdeeling van het fonds; in die gevallen zou enkel het
recht van 23 centiemen geheven zijn op de waarde van het goed, tijdens
het inbrengen en, bij voorkomend geval, tijdens de verdeeling .

Het may niet dat de vennootschap een middel kunne worden om te oat-
snappen azn de gewone rechten, eischbaar op de overdracht van onrocrende
goederen; artikel 10 voorkomt zalks, door te bepalen dat, wanneer een
onroerend goed, een inbreag in vennootschap nitmakende, Jater overgaat tot
het vermogen van een anderen vennoot dan den inbrenger,diens erfgenamen
of rechtverkrijgenden, het gewoon recht voor overdracht eischbaac wordt.

Doch die uitzondering op den algemeenen regel moet verdwijnen met de
redenen welke haar bilbjken, in de twee gevallen, onder artikel 40, 1° ¢n 2,
voorzien : teu eerste wanneer het onroerend goed, vooraleer bij de ven-
nootschap te worden ingebracht, in onverdeeldheid behoorde aan denkooper
en andere vennooten, en vervolgens wanneer het goed overgaatl op een
anderen vennoot dan den eigenaar, ten gevolge van cene kansovereenkomst.
In dat laatste geval, daar de overeenkomst tusschen vennooten met is begre-
pen in de uitzondering bij het vijfde lid van artikel 8 voorzien, valt zij onder
den regel van 't gewoon recht, wat de onafhankelijke bepalingen betreft.

1V. — Vennootschappen voor goedkoope woningen.
A.— ALGEMEEN OVERZICHT.

De wet van 9 Augustus 1889 heeft hoofdzakelijk haren bijval te danken
aan de mrichting van cen hrediet om het bouwen en aankoopen van werk-
manswoningen te vergemakkelijken.

Bij hare artikeien 3 en 8, machtigt zij «de Algemeene Spaav~ en Lijirente-
» kas o hare beschikbare fondsen gedeeltelijk te gebruiken tot leeningen
» voor het bouwen of aankoopen van werkmanshuizen » (art. 3) en om
« gemengde levensverzekeringen aan le gaan, die tot doel hebben de
» teruggave te waarborgeu, op een bepaald ujdstip — of na overlijden van
» denverzekerde,indien hij voor dien vervaltijd steeft — van deleeningen die
» gedaan worden voor het bouwen of aankoopen eener woning. » (Art. 8.)

Deze laatste bepaling, welke zulke groote diensten bewees, werd inge-
laseht ten gevolge van een amendement van graaf de Smet de Naeyer.

Opdat er werkelijk gebruik kon gemaakt worden van het krediet, ingericht
met tusschenkomst der Algemeene Spaarkas, voorzag de wet van 1889 het
stichten van naamlooze ¢n van samenwerkende veunootschappen, uitsluitend
bestemd voor kel bouwen, aankoopen, verkoopen of verhuren van woningen
voor de werkende klassen (art. 11). Zij schouk haar, zonder dat ze haar
burgerlijk karakter verloren, de voordeclen der rechispersoonlijkheid,
welke handelsvennootschappen geneten (art. 11) en verleende haar vrij-
stelling van zegel en kostelooze registratie voor alle akten betreffende
hare stichting en hare werkingen (art. 12 ¢n 13), alsovk vermindering van
zegelrecht op de aandeelen en obligatién, door de in artikel 11 bedoelde
arbeidersvennootsehappen uitgegeven (art. 48).
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De wet van 30 Juli 1892, medeonderteekend door den Minister van
Financién, den heer Beernaert, en waarover verslag werd uitgebracht door
graal de Smet de Nacyer, heeft deze bepalingen aangevuld :

« Zij breidde de verminderingen van zegelvecht it (art. 1) en vooral
» verleende zij dezelide voorrechten aan de naamlooze of samen-
» werkende vennootschappen, die enkel tot doel hebben leeningen te doen
» voor het bouwen of aankoopen van onroerende goederen, tot werkmans-
» woningen bestemd (art. 2) ».

>

Zi} ontsloeg van registraticrecht en « onderwierp aan formaatszegel de
onderhandsche akten van schulderkenning : 1° der leeningen gedaan
aan de vennootschappen in artikel 2 bepaald; 2¢ der leeningen gedaan
aan de vennootschappen en openbare besturen, aangeduid in artikel 16
der wet van 9 Augustus 1889 (art. 3) ».

-
-~

~
-

~
~

M

Eindelijk verleende zij aan deze bouw- of kredietvennootschappen kos-
telooze bekendmaking in het Steatsblad en dezes bijlagen {art. 4).

Het stichten van deze tusscheninrichting, bestaande uit bouw- of krediet-
vennootschappen, en geld ontleenende aan de Spaarkas, was de heilzaamste
bepaling der wet.

Zij heeft tot doel de onuitputtchijke schatten van ’s volks spaarpennin-
gen terug te voeren naar hen die ze vergaarden, ¢n ze te docn dienen tot
rechtstreeksche verbetering van hun lot.

In de anglo-saksische landen, waar de ondernemingsgeest der werkende
standen breedere vlucht nam, kennea’s volks sprarpenningen den omweg
niet over eenc middenkas. Zij kom en zonder omweg te recht in de « Buil-
ding societies », door de werklieden zelven beheerd. '

Alle staathuishoudkundigen, die Engeland en de Verecngide Staten bestu-
deerden, roemden die poging vanw egede werkende standen om hunnespaar-
penningen rechtstrecks te doen winsten alwerpen en voor zich zelven de
macht van het kapitaal ten natte te maken (Ragravovirsn, Jores Swmon, Le
Travail ; Le Pray, Honographie des menuisiers de Sheffield).

Naar de opgaven van het Board of Labour, telden de « Building societies »
in 1890, 602,982 leden en bezaten zij een kapitaal van 60,776,508 pond
sterling.

De Belgische werklieden hebben dat voorbeeld niet gevolgd; zij hebben
geen samenwerkende maatschappijen voor 't bouwen of geldleenen op eigene
krachten gesticht; zij wendden zich liever tot naamlooze en samenwer-
kende vennootschappen, in hun belang gesticht,doch met behulp van allen.

En toch is het een schitterend werk. Volgens het jongste verslag over de
verrichtingen der AlgemeencSpaar- en Lij{rentekas, bestonden op 31 Decem-
ber 1902, 109 naamlooze vennootschappen voor krediet, 9 samenwerkende
maatschappijen voor krediet en 35 vennootschappen voor woningen.
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Het saldo der haar gedane verschotten beliep onderling voor iedere
groep, fr. 46,291,681 .43. fr. 2,736,418.33 en fr. 2,200,245.61 (1).

Die cijfers zijn welsprekend. wanncer men denkt dat zij slechts een saldo
zijn, dat die sommen zijn te voegen bij het maatschappelijk kapitaal en bij
de andere geldmiddelen der vennootschap en dat het kapitaal gestadig in
werking is, overgaande van hand tot hand, en steeds opnieuw gevormd
door den dienst der uitdelgingen en uitkceringen.

't Is vooral dank aan dat werk der tusschenvennootschappen, dat de
achtbare bheer Beernaert in zijne Toclichting der wet van 1892 mocht
zeggen : « Onder al de wetten, in de jongste jaren gemaakt, die een maat-
» schappelijk belang opleveren. is er geene enkele waarvan men heil-
» zamer uitslagen mag verwachten dan de wet van 9 Augustus 1889 op de
» werkmanswoningen. » '

Al die bepalingen der wetten van 1889 en 1902, betrefiende de tusschen-
komst der Spaarkas en het stichten van bouw- en kredietvennootschappen,
worden door het wetsontwerp uitgebreid, om te strooken met de wet in
haar geheel.

De naam « vennootschappen voor werkmanswoningen » wordt vervangen
door « vennootschappen voor goedkoope woningen ».

Mogelijk leidt de toekomst ons naar eene nog meer algemeene benaming,
en verandert de vennootschap vonr goedkoope woningen in vennootschap
voor gering eigendom.

't Is de redematige uitbreiding van de grondbeginselen van het wets-
ontwerp: zij gaan uit van de wetten in den vreemde, mamelijk de Engelsche
wel over dec « allotments » en over de « small holdings »_ alsmede de Duit-
sche wet over de « Rentengiiter ».

Doch wenschende alles uit den weg te rnimen dat het aannemen van
onderhavig wetsontwerp zou kunnen vertragen, bleef de Commissie niet stil
bij het onderzoek dier vraagstukken, welker oplossing niet even dringend is.

»
» »

(V) E. Manavr en O. Vercne. L'intervention des pouvoirs publics. Bulletin des Sociétés
d'habitations owvriéres, 1903, blz. 509,

Jaar, Voorschotten der Spaarkas aan de vennootschappen  Gezamenlijke waarde der

voor krediet.

YOOr woningen.

belaste goederen.

1892 1,982,669.07 386,900.00 —_

1893 4,465,781.90 639,650.00 -

1894 7,447,654.10 930, 450.00 —

1895 10,302,243.80 1,206,650.00 15,153,307.14
1896 13,833,269.47 1,368,824.49 22,245,197.00
1897 8,196,081.80 1,500,977.50 27,035 ,465.36
1898 24,048,4389.98 4,076,927.50 36,069,704.27
1899 29.585,074.48 1,202,927.50 44,500,972.23
1900 35,570,3%4.48 1,654,927.50 53,682,095.81
1904 42,486,024.48 2,043,927.50 63,901 ,150. 46
1902 49,028,099. 48 2,200,243.64 73,786,194.M

Van die som werd fr. 28,114,428.48 geleend tegen 2 172 L hey . 2,976,102,50 tegen
3t h. en fr, 1,437,786,41 tegen 8 4/4 4, h.
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Het wetsontwerp breidt den werkkring der vennootschappen uit niet
alleen door het voorwerp daarvan uit te breiden, maar ook door ze bevoegd
te maken voor twee nieuwe verrichtingen.

Eenerzijds mogen de vennootschappen voor krediet, zooals vroeger,
uitleenen voor het bouwen of het aankoopen van goedkoope woningen en
daarenboven voor het afbetalen van die woningen : die leeningen zijn vrij
van de evenredige registratierechten (art. 18). Is er wel een beter middel
om het familieérf te behouden daar waar het bestaat, dan de vrijmaking
daarvan te vergemakkelijken en het aldus te vrijwaren tegen de vernieling
waarmede het altijd is bedreigd door de hypotheekschuld welke niet bij
jaarbetalingen kan afgelegd worden?

Anderzijds mogen de bouwvennoolschappen,welke tot hiertoe uitsluitend
woningen aankochten, verkochten of verhuurden, voortaan ecn min of meer
grooleren grond aankoopen om het bij perceelen te verkoopen voor
het bouwen van goedkoope woningen.

De ondervinding, opgedaan met de vennootschappen voor werkmans-
woningen, bewijst dat de wet van 1889 meer toegepast zou worden, zoo al
de belanghebbenden, die den wensch koesteren en de middelen bezitien om
een eigen pand te stichten, meer keus hadden of gelegenheid vonden om
de gronden te koopen welke hun passen.

Ongelukkiglijk, wanneer cene veiling verschillende perceelen begrijpt,
welke zouden passes voor geringe spaarpenningen, gebeurt het dikwijls dat
het recht tot samenvoeging, geregeld tocgepast, die perceelen in eene zeifde
hand brengt en dat de kooper, niet gezind om ze gedeeltelijk te verkoopen,
clk aankod voor gedeeltelijken afkoop volstrekt van de hand wijst of over-
dreven eischen stelt (1).

Samenvocging maakt de minderen en nederigen machteloos en afbanke-
lijk van de machtigeren. Dat kwaad kan verholpen worden door het
optreden van de bouw- cn kredietvennootschappen, die een geheclinkoopen
om bij perceel voort te verkoopen.

Engeland ging verder op die baan; daar moest de onrustwekkende ont-
volking van het platteland worden tegengewerkt door krachtige middelen.
De wetten van 1887 en 1894 op de «small holdings » en op de « allotments »
verlecnden aan de districtsraden het recht, grond aan te koopen ten einde
dezen per perceel te verhuren of voort te verkoopen ; de wet van 1887 geeft
hun zelfs het recht (ot onteigening. Van de agrarische wet van 1903 voor
lerland spreken wij hier niet, daar zij te danken is aan cen uitzonderlijken
locstand, waarvan de oorzaak is te vinden in reeds oude staatkundige
gebeurtenissen.

Doch Belgié bezit zijn eigen stelsel, met welgelukken beproefd sedert

1889, en het is voldocnde het uit te breiden, om de heilzame uitwerkselen
te vermeerderen.

(1) Froun bk Sant-Géns, blz. 420 : « Grondverkoopingen brengea gewoonlijk enkel voor-

decl op voor kapitalisten en speculcerders die geld genoeg bezitten om bedaard te wachten naar
het gunstig oogenblik om voort te verkoopen, »



© [ N5, (76 )

Na de vennootschappen voor goedkoope huizen cen nieuwen weg te heb-
ben gebaand, moest die weg daarenboven worden vrij gemaakt van de
fiskale hindernissen.

't Was niet genoeg de vermindering tot de helft van het registratie- en
het overschrijvingsrecht te verleenen, voor de door haar gedane aankoopen
en dezer herverkoop aan derde personen; de vermindering komt op niets
uit door die dubbele verriehting, zoodat de grond het volle recht betaalt
wanueer hij in banden komt van hem voor wien hij werkelijk is bestemd.

Men moest de fiskale gunst nog vermeerderen, door de registratie- en over-
schrijvingsrechten terug te betalen aan de vennootschap, wanneer zij het goed
in 't klein verkoopt; de tweede aankooper betaalt het verminderd recht, het

eenige dat nog drukt op de verrichtingen van aankoop] en voortverkooping.
Dat 1s de strekking van het nieaw artikel 15.

In andere landen bestaan dergelijke bepalingen.

In Nederland verlaagt de wet van 44 Jali 1882 het overdrachisrecht, dat
4 gulden in hoofdsom beloopt, tot 23 centen voor dea herverknop jvanghet
goed binnen één jaar ;zij stelt het terug op het gewoon bedrag van 4 gulden
voor het gedeelte van den nieuwen verkoopprijs dat den eersten verkoopprijs
overtreft.

In het kanton Geneve, krachtens de wet van 18 Jum 4870, enin It alié,
krachtens eene wet van 1875, worden aanzienlijke verminderingen van
rechten verleend voor den herverkoop van de goederen binnen een min of
meer lang tijdperk. Dat is gewoon recht.

Artikel 15 gaat niet zooverre. Het beperkt zijne gunsten tot de verrich-~
tingen der veanootschappen voor goedkoope woningen, doch zonder beding
van oprichting of bewoning; de herverkoop geniet ze zoodra hij onder de
bewoordingen van artikel 1 valt.

Werkelijk zullen doorgaans de vennootschappen voor goedkoope wonin-
gen enkel onderhandelen met het oog op het tot stand brengen van eene
haardstede, doch zij moeten dienaangaande veel vrijheid genieten.

Thans reeds komen zij met reden tusschenbeide voor het aankoopen van
een perceel dat de haardstede moet aanvullen, hetzi} als veld, hetzij als
groentenhof.

Men versterkt het familicpand, door er het noodige bij te voegen om er
al de voordeelen uit te trekken.

Niets zal de vennootschappen beletten perceelen te verkoopen, zelfs wan-
neer de kooper, die aan de voorwaarden van artikel 1 beantwoordt, er niet
kan aan deunken, er onmiddellijk een huis op te bouwen. Deze mag zijn tijd
afwachten, naar zijn toestand en zijne belangen het hem aanraden.

’t Is door dat artikel 415 dat de vennootschappen voor goedkoope wonin-~

gen hare eindbenawming van « Yennootschappen voor geringen eigendom »
meer nabij komen.

B. — ARTIKELEN.

Anr. 14. — Artikel 11 neemt de bewoordingen over van artikel 11 der
wet van Y April 1889, past ze levens Loe op vennootschappen voor goedkoope
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woningen en voegt aan dezer voorwerp toe het aankoopen en voortver-
koopen van grond voor het bouwen van goedkoope woningen.

Door te bepalen dat de vennootschappen « den vorm van naamlooze of
den vorm van samenwerkende vennootschap mogen aannemen », wil dit
artikel haar al de voordeelen toekennen van de handelsvennnootschappen
waarvan zij den vorm aannemen ; dat werd vroeger zoo verstaan, namehjK
in artikel 136 der wet op dc vennootschappen, wat ons entslaat van aanvul-
ling van den tekst in dien zin.

Art. 12, 153,14, 15. — Artikel 12 vocgt bij de verrichtingen tot leeningen
voor het bouwen of koopen, welke uitsluitend het doel uitmaakten van de
vennootschappen tot kredictl, leeningen voor het ontlasten van goedkoope
woningen.

Die uitbreiding van het doel der vennootschappen is hoogst gewichtig,
des te meer daar de teksten breed en toegevend dienen uilgelegd te
worden.

Deze artikelen handhaven de fiskale gunsten aan de werklieden-vereeni-
gingen verleend door de artikelen 12 tot 19 der wet van 9 Augustus 1889,
de artikelen 16 en 62, 7°, van het Zegelwelboek, wet van 25 Maart 1871,
e de artikelen 1, 2en 5 der wet van 30 Juli 1892. Zoodat vennootschappen
voor krediel en vennootschappen veor goedkoope woningen gesticht,
beheerd en verlengd worden zonder kosten van zegel, registratie of griffie.
De aandeelen en obligatién genicten een gunsttariefl voor het zegelrecht
(art. 14).

Het wetsontwerp spreekt niet meer van de vermindering, verleend voor
de verkoopingen en toewijzingen aan openbare besturen, van goederen
bestemd voor werkmaunswoningen (art. 14, wet van 9 Augustus 1889) en op
de akten van leening of kredietopening ten hunnen voordeele (art. 16). Die
bepaling was weinig doclmatig. Op 3t December 1902, hadden sleehts drie
gemeenten van de Algemeene Spaarkas uitkeerbare voorschotlen bekomen
en het saldo bedroeg slechits 279,076 frank. Wat voor de Belgische inrich-
ting het best past, is de krediet- of bouwvennootschap. Op 31 December 1902
hadden deze eene som van fr. 49,028,099.48 verbruikt.

Het 2¢ van artikel 13 stelt de plakbrieven der vennootschappen en
beschermingscomiteiten vrij van zegel rechten beantwoordt aldus aan de
herhaalde wenschen der congressen voor werkmauswoningen, Het is eene
hulde voor de onschatbare diensten, aan den werkersstand en de samenle-
ving bewezen door die inrichiingen, welker macht berust in den geest van
opoffering en licfdadigheid hunner leden; het zal haar veroorloven zich
voor hare maatschappelijke werking te bedienen van dat nieuwere middel
van propaganda, dat de stroomingen der gedachten zoo machtig aan-
dmjlt.

Luidens artikel 15, kunnen bouwvennootschappen, zonder fiskale lasten,
min gegoeden laten beschikken over gecinge eigeudommen welke hun
onisnappen bij den verkoop van groote perceelen gronds, of door de
samenvoeging. 't Iseen der volksgesinde naatregelen, waarvan het meest
uitwerkselen te verwachten zijn.
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De vennootschappen, zeifs de kredietvenmootsehappen. die het goed
moeten afkoopen van in gebreke blijvende ontleeners. genieten verminde-
ring van de helft der registratie- en overschrijvingsrechten. onder deze
enkele voorwaarde dat zij het doel der vennootschap bekend maken.

Deze verminderde rechten worden haar terngbetaald nanrmate van den
voortverkoop bij perceel, mits deze geschiedt binnen tien jaar na de
aankoopsakte, en wel om den geringen eigendom te bevorderer onder de
bedingen van artikel 1. -

De vennootschappen moeten de terughetaling vragen: het recht daarop
vervalt na twee jaar. te rekenen van de akte van herverkoop.

Art. 16. — Dat artikel handhaaft de vermindering tot de helft. vroeger
verleend aan vennootschappen voor leeningen en kredietopening.

V. — Kwiijtingsrecht.

Arr. 17. — Hlet wetsvoorslel ontslaat van het evenredig registratierecht
de kwijtingen van sommen en waarden. Eene cenkele voorwaarde wordt
gesteld : op het contract waaruit de schuld is ontstaan. moet het evenredig
recht zijn betaald, of. wat op denzelfden gzerechtelijken uitslag neerkomt,
het moet daarvan ziin ontslagen door een uitzonderingstekst.

Die bepaling is redematig.

Artikel 10 der wet van Frimaire gaat reeds uit van hetzelfde beginsel. wijl
het bepaalt :

« In geval van overgang van goederen, kan de quitantie verleend door
» of de schuldbhekentenis erkend bij dezelfde akte. van den geheelen of
» den gedeeltelijken vrijs. tnsschen de handelende partijen, met geen bijzon-
» der registratierccht worden belast. »

De uitvoering is slechts het geregeld gevolg van een econtract, het doel
waarvoor het werd gemaakt. Zoo 1k geld ontleen. dan bestaat de leening
enkel wanneer ik mij verbind bet terug te hetalen; koop ik cen goed, de
verkoop bestaat maar zoo ik mij verbind den prijs te betalen.

In economiseh opzicht en in rechisopzicht is het dus redematig dat men
de uifvoering van een contract, waarran de akle belast werd met cvenredig
recht, van dat recht ontsjaat.

Om die redenen vergt artikel 68, § 1. ne 6. Lij algemeene hepaling. het
cenvoudig formaliteitsrecht, 't is te zeggen het vast recht van fr. 2.40 voor
« de akten welke slechts de uitvoering, de aanvulling en de voltrekking
» behelzen van vroegere geregistrecrde akten ».

In zake van kwijting echter, drijft de inrichtingswet haar stelsel van soor-

telijke recliten heel verre en treft den omloop der goederen, overal waar hij
wordt waargenomen.
Hier vindt zij een nicuwen overgang onder den vorm van de betaling ;
die overgang, zegt Maton (Principes, deel 1, blz. 366), is aan de cerste
» niet meer verbonden als bijzaak; daar zij er niet meer van afhangt —
» de band verbroken zijnde — moet zij het haar eigen bijzonder recht
» betalen ».

-~
=

~
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Moeilijk is het te begrijpen dat het kwijtingsrecht afhangt van deze
enkele louter feitelijke omstandigheid, dat de betaling of de uitvoering niet
kon vastgesteld worden in de akte waaruit de schuld is gesproten.

Daarom verleent artikel 17 vrijstelling van het evenredig recht, voor elke
kwijling van sommen en waarden, zells vastgesteld in eene ufzonderlijke
akte, indien voor het contract, waaruit de schuld is ontstaan, het recht werd
betaald.

Nooit werd eene hervorming zoo cenparig, zoo vurig gevraagd als deze.
Zij zal vooral te goede komen aan den onroerenden eigendom.

Voor de schulderkentenissen van geldsommen of voor den overgang van
meubelen, vergenoegt men zich meesttijds met briefwisseling of onder-
handsche akten, en de kwijting geschiedt bij bricve of door teruggaal of
vernietiging van de beientenis, of ook bij onderhandsch kwijtschrift.

Is de schuld bij authentieke akle vastgesteld, dan doel de teruggaaf van
de grosse der akte, laidens artikel 1283, de kwijtschelding van de schuld of
wel de betaling ounderstellen, ongemmderd het bewijs van het tegendeel.
Doorgaans, wanneer de schuldeischer de grosse overmaakt, schrijit huj er de
kwijting op. Op die wijze ontsuapt de kwijuing aan de formaliteit en aan het
recht van registratie.

Wanneer het akten betreft tot overmaking of aangilte van zakelijke onroe-
rende rechten, bij voorbeeld den verkoop van een onroerend goed, zonder
dat de prijs betaald is, de hypotheekleening, dan zijn er authenticke ahten
noodig, ien emde de overschrijving en de inschrijving te doen ten hypo-
theekkantore, en is dezellde authenticke vorm steeds wenschelijk om de
kwiyjting te bewijzen; dikwijls is hij onontbeerlyk, wanneer cr onbevoegden
n’t spel zijn.

Meermalen tracht men de kwijtingsrechten te ontgaan, doch dat geschiedt
ten nadecle van de zekerheid. Alzoo verleent men bij het verkoopen van
onroerende goederen kwijting m de akte, athoewel de prijs niet betaald
en enkel vertegenwoordigd is door een bon, aan den notaris of aan den ver-
kooper door den kooper overhandigd. Dat op zich zelf gevaarbjk stelsel
wordt over’t algemeen niel aangenomen, wanneer goederen van minder-
Jarigen worden verkocht ten overstaan van den vrederechter.

Zoo valt al de last van dat kwijtingsrecht op de onroerende goederen en
trelt inzonderheid de onbevoegden. 't Is te begrijpen dat dit stelsel klach-
ten verwekt.

In Frankrijk bad de Begrootingswet van 7 Augustus 48350 (art. 9) het
recht van 50 (ot 25 centicmen verminderd, met het doel (in de Toelichting
opgegeven) om het onroerend krediet nuttig te zyn (1); de wet van 3 Mer
1855 (art. 15) bracht het echter terag tot 50 centicmen.

(1) Toelichtnyg der wel houdende bepaling der begrooliag vau oalvangslen voor het dic nste
jaar 4851 in Frankrijk (14 Augustus 1350) door mumster Fould ¢ « In zake van registealie,
» stellen wij u voor, eei stap te doen op de baan der gunslige hervormingen, tea voordeele van
» deontwikkeling vau het kredict en welke vooral den landbouw zullen nutug zyn. Buiten
n kil verhoogen de rechten, door den fiscus geheven op de leemngen, den huurprijs van



[N 78 ( 80 )

In Belgié wees de heer senator Lammens. ter zitting van 24 Decem-
ber 1889, in krachtdadige bewoordingen op het gebrek van het bestaande
stelsel (1), en besloot tot eene vermindering van het recht.

De Regeering gaat verder; zij schaft het kwijtingsrecht af. daar de
kwijtingsakte gelijkgesteld wordt met eene anitvoerings- en sanvullingsakte.

Dat is geen halve maatregel meer. ’t is een doorerijpende maatregel,
gestaafd door de rede en het goed begrepen belang der familién.

V1. — Betalingen met subrogatie.

Is men overtnigd van de gewichtigheid die” het verspreiden van den
onroerenden eigendom oplevert. dan moet men het hevorderen door alle
billijke middelen: een der beste middelen om 't verlies van den eigendom
te voorkomen. is de uitkcering van de hypotheckschulden te vergemakke-
lijken (2).

Eene piet bij jaarsommen uitkeerbare hvpotheek is cene gedeeltelijke
verkooping of een stap naar de verkooping.

Terecht heeft men haar den knaagworm van den eigendom geheeten.
de wiz. in het vaderlijk erfgoed gedrongen om het te” doen springen en
verbrokkelen.

De achtbare graaf de Smet de Naever klaagde het kwaad aanin de volgende
bewoordingen. in zijne Toclichting van het wetsontwerp betreflende het
landelifk grondkrediet(overgelegd ter zitting van 19 November 1896. Doc.,
bldz. 14):

« De hypotheckleeningen, door bijzondere personen toegestaan.zijn door-
gaans ineens terugbetaalbaar: de leener wenscht geene terngbetaling bij
» jaarsommen. daar dat stelsel hem bij elke aflossing zorg baart om een
» gedeclte van zijn kapitaal terng te helege en. Zijnerzijds. denkt de ontleener
niet aan een nakenden vervaldag en verwaarloost het ontleende kapitaal
terug bijeen te brengen door achtercenvolgende heleggingen of hesleedt
aan andere benoodigheden de sommen. door hem wuitgespaard met het
oog op het afleggen van zijne schuld

» Daaruit volgt dat de schuldenaar. bij het vervallen van den termijn. niet
in staat is de leening af tc legzen en dat deze. achtereenvolgens hernieuwd.,
op den duur cene altijddurende schuld wordt. Dit envel brengt den
» landhouwer voor altijd in een erbarmelijken toestand: moest hij. om

»
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’t geld voor den ontlecner en zijn dus cen ernstige hinderpaal voor de welvaart. Het schijnt
ons vooralsnu mogelijk de evenredige vechten op verbintenissen en kwijtingen met de
s helft te verminderen, »

(1) « Men ziet geene onderhandsche verkoopakten meer en dat is uitnemend; waarom zou
dat hetzelfde niet kunnen zijn met de kwijtingen der verkoopprijzen? Dat punt is aller-
gewichtigs(; in Vlaanderen zijn notarieele kwijtschriften eene uitzondering geworden; men
vergenoegt er zich nagenoeg altijd met cen onderhandsch kwijtschrift, ten ware de notaris,
die de veiling doet, cr in toestemde ecn cenvoudigen fon, binnen acht dagen betaalbaer, in
betaling te asnvaarden, een gevaarlijk <telsel dat zeer”erge hezwaren ken verwekken. zoowel
» voor den verkooper als voor den handelenden notaris. »

(2) Troun pe Sant-Gens, vroeger aangehaald, bldz. 407,
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nieuw land te koopen ten einde zijne boerderij uit te breiden, om uit een
tijdelijken nood te geraken of om de vaderlijke boerderij over te nemen,
eene hypotheekleening aangaan, dan ontgaat hem feitelijk de machtigste
bron van krediet waarover hij beschikte. »
De niet bij jaarsommen aflosbare schuldvorderingen dienen te worden
vervangen door de aflosbare.

« De daartoe gansch geschikte overeenkomst, zegde de achtbare graaf
» de Smet de Naeyer verder, is de betaling met subrogatie, voorzien bij
» artikel 1249 en volgende van het Burgerlijk Wetboek. Welnu, met de
» bestaande wetlen op dat gebied, :zou dergelijke overeenkomst aanleiding
» geven tot het registratierecht van fr. 1.40 t. h. geéischt voor het afstaan
» van schaldvorderingen, of soms tot het evengroot recht, gedischt voor de
» schulderkentenissen van geldsommen, en daarenboven tot een kwijtings-
» recht van 65 centiemen t. h. ’t Kan geen oogenblik worden betwijfeld of
» onze landbouwers zonden meermaals aarzelen om eene verrichling aan
» te gaan, die bij den aanvang reeds zulken zwaren last zou medebrengen ;
» dat gaf aanleiding tot de bepaling van het wetsontwerp, waarbij bedoelde
» overeenkomsten van alle evenredig recht zijn vrijgesteld. »

Zoo werd het wetsontwerp gestaald, waarvan artikel 2 luidde als volgt :

-
~
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« Arr, 2. — Zijn onderworpen aan het vast recht van {r. 2.40, de akten
» houdende betaling met subrogatie door d¢ Algemeene Spaarkas, door
» tusschenkomst der landbouwkredietbanken, van schuldvorderingen ge-~
» waarborgd door eene hypotheck, wanneer de betaalde schuldvordering
» ineens werd afgelegd en er bepaald is dat de schuld van den schuldenaar
» jegens de Kas kan afgelost worden door jaarbetalingen binnen ten
» hoogste dertig jaar. »

Een boer in de schuld is een boer in den grond. Die waarheid heeft de
ondervinding tot spreckwoord gemaakt. ’t Is zelfs eene meer algemeene
waarheid dan de figuurlijke nitdrukking sehijnt te bewijzen.

De boer vertegenwoordigt hier den man die in zijn beroep geene
groote winsten kent, waarmede hij spoedig cen tekort kan aanvullen, doch
die, dank aan geregeld en bestendig werk, de bescheiden hioop mag koeste-
ren te voorzien in zijne levensbehoeften, en stilaan door zuinigheid en spaar-
zaamheid een klein kapitaal te vergaderen.

Ontleent hij zonder dat de schuld trapsgewijze kan afgelost worden bij
afkortingen, dan geraakt hij ten slotte dien staat van schulden gewoon en
sleept zijnen last voort, moedeloos en zonder krachtinspanning om zich er
van los te rukken.

Heel dikwijls is de oorsprong van de schuld de niet-betaalde koopprijs, of
de opleg, bij deeling verschuldigd aan medeérfgenamen. De schuldenaar
betaalt den interest evenals eene pacht ; hij blijft eigenaar met den naam, tot
den dag dat eeuc beslagneming, met haren nasleep van onkosten, hem wet~
telijk onteigent (1) (2),

(4) Hewmi DeLvaux, La politique agraire.
(2) In Frankrijk warcn er in 1898, op een gemiddeld cijfer van 700,000 overdrachten,
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In Belgié is de hypotheekschuld verpletterend. In 1880, schatte de heer
Frére-Orban ze op 798,103,870 frank, waarvan 56 1. h. voor den onbe-
bouwden grond en 44 t. h. voor den bebouwden grond.

In 1878, schatte de heer E. de Laveleye ze op een milliard.

In 4888, raamde de heer Denis die op cen milliard 401 millioen, en in de
toelichting van zijn wetsvoorstel tot inrichting van een onderling landelijk
grondkrediet, op 27 Maart 1903 overgelegd, raamt hij die schuld op
1,692 millioen, waarvan 946 millioen voor den grond.

Volgens den heer Frére-Orban, vertegenwoordigde de hypotheeklast het
vijftiende gedeelte der onroerende waarden, en volgens de Laveleye het
twintigste gedeelte. Volgens den heer Denis, zou ze thans het tiende gedeelte
bedragen.

Welnu, door evenredige rechten te leggen op de vervanging van eene niet
bij jaarsommen aflosbare schuld door eene aflosbare, helpen de fiskale
wetten mede omdat verpletterend gewicht op de schouders der eigenaars
te houden en bevestigen cens te meer voor Belgié de woorden van Albert
Fouillée (La propriété sociale et la démocratie) : « Onze burgerlijke en fiskale
» wetten verscheuren en verbrokkelen het wezenlijke van den grond.

Terecht vestigde de achtbare graaf de Smet de Naeyer de aandacht der
Kamer daarop; doch zijn wetsontwerp van 4896 kwam niet ter behande-
ling. Het is redematig het op te nemen in de thans voorgestelde wet, die ecne
wet 1s tot cenmaking. Het vindt zijne natuurlijke plaats in eene wet voor
fiskale gunsten. :

Beter oogenblik kon niet gekozen worden. Met treffende eenparigheid
wordt de wensch unitgedrukt om het krediet ten voordeele van de verschil-
lende standen der samenleving in te richten, en het krediet kan geene drin-
gender toepassing vinden dan voor het uitdelgen van schulden welke
ceuwigdurend blijven, en om ze te vervangen door schulden die toenemend
worden gedelgd (1).

Het is redematig hier hetzelfde stelsel te volgen als voor het kwijtings-
recht en cene algemeene bepaling tc maken, niet beperkt door de hoedanig-
heid der partijen, noch door den aard der belaste goederen. Het gemak tot
aflossing is te rechtvaardigen voor ieder eigendom, wat ook zijn omvang
weze. De fiscus zal er niets bij verliezen ; zoodoende zal hij aflossingen
mogelijk maken, welke thans niet gedaan worden.

VII. — Kredietopeningen.

De vooruitgang van het positief recht houdt gelijken tred met den voor-
uitgang op huishoudkundig gebied.

293,786 inschrijvingen van voorrcchicn van verkoopers, dal is inschrijvingen wegens niet-
betaalde aankoopen ; en in 18935, vindt de registratie in de akien van deeling 88,540 gevallen
van opleg, ten bedrage van hoven de 254 millioen frank.

(1) Le crédit foncier rural, door Viieserch, ontwerp opgemaakt met medewerking van den
heer ScuovLAERT, Revue sociale catholique, Januari 1904.
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De overgroote omloop van kapitalen, vitgelokt door het toenemen van
handels- en nijverheidsondernemingen, deed eene nieuwe soort van over-
eenkomst ontstaan. betreffende de beschikbaarbeid der kapitalen,en opening
van krediet genoemd ; het Burgerlijk Wetboek kende ze niet.

Rechtsleer en rechtspraak hebben getracht de rechtsbepaling daarvan te
leveren.

Na talrijke betwistingen, is men het nagenoeg eens over de thans bekrach-
tigde oplossing (1).

Kredietopening blijkt eene tweezijdige overeenkomst sui generis te zijn,
waarbij partijen onderlinge en wederzijdsche verbintenissen aangaan, de
eene partij de verbintenis aangaande om zekere verstrekkingen te leveren
aan de andere partij, die op hare beurt de verbintenis aangaat, indien zij
gebruik maakt van het krediet, aan de eerste partij de waarde van de
verleende verstrekkingen terug te keeren.

De wet van 16 December {831 betreffende de voorrechten en de hypothe-
ken. regelde. bij artikel 80, het vestigen van hypotheek tot waarborg van
een geopend krediet, doch voorzag enkel, als voorwerp der kredictopenin g,
het verstrekken der gelden.

Dat was ontoereikend ; dat voorwerp kan ook ziju de aanvaarding van
wissels, de wisselborgtocht, het versirekken van koopwaren, enz. 't Is om
het positief recht te doen strooken met de economische wezenlijkheid, dat
de wet van 21 Maart 1889, op verslag van den heer Pirmez, de wet van 18314
wijzigt, door de woorden « aflevering van fondsen » te vervangen door de
algemeene bewoordingen « de wuilvoering van de verbintenissen, door den
kredietverleener aangegaan, » en door het slot van artikel 80 te doen luiden
als volgt :

« De hypotheek, toegestaan tot waarborg van een opengesteld krediet, is
» geldig : zij neemt rang op den datum harer inschrijving, zonder inacht-
» neming van de tijdstippen van uitvoering der verbintenissen aangegaan
door den crediteur, uitvoering waarvan bewijs mag worden geleverd bij
» alle wettige middelen. »

De fiskale wetten, evenals de burgerlijke wetten, spraken niet over eene
overeenkomst welke, al was zij niet ten eenenmale onbekend, niet in de
practijk was doorgedrongen. Dat verwekte dan ook aanzienlijke moeilijk-
heden bij het heffen van de registratierechten.

De wet van 24 Mei 1873 (art. 6,7, 8) onderwierp de akten tot krediet-
opening op hypotheek of op pand, aan een recht van 60 centiemen per
100 frank (0.65 t. b.), op de som voor welke de hypotheek of het pand
wordt toegestaan, en zij bepaalde dat, in geval van gedeeltelijke of geheele
verwezenlijking van het krediet, de hoogervermelde heffingen, op de akte
gedaan, aangevuld zouden worden ten bedrage van de rechten cischbaar

-
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(1) Scuicks, Dict. desdroils d’enreqistrement, Ve Crédit; Faivoise, Traité de Uenregistre-
ment des ouvertures de crédit, ne 15 Pandecles belges, Vo Quverture de crédit, fiskale bepaling,
ned; Maron, Dict. de lu pratique notariale, Ve Crédit, n° 4; Ds Bagrs, Les droits d’enre-
gistrement,
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volgens de hestaande wetten, 't is te zeggen van de rechten eischbaar op
leeningen (fr. 1.40 t h.) en, in sommige gevallen, op verkoopingen
(2.70 t. b.).

Die wet bebandelt dus de kredietopneming niet als eene tweezijdige
overeenkomst, waarvan de rechtsbestanddeelen bestaan den dag dat i}
tot stand komt, onaangezien de latere uitvoering; zij doet het even-
redig recht op vertoon van de akte enkel betalen als eene afkorting op een
aanzienlijker recht, geregeld te heffen bij de verwezenlijking van het
krediet.

De Toelichting doet uitschijnen dat de wet niet logisch is ; want. volgens
de beginselen der wet van Frimaire, hangt het evenredig recht niet af van
de nitvoering, maar van de overcenkomst zelve ; welnu. de kredietopening
is ecne wezenlijke en volledige overeenkomst. voorzien van al de rechts-
bestanddeelen om den krediethekomende te veroorloven de uitvoering
daarvan te eischen ; dus moet het recht onmiddellijk eischbaar zijn. De uit-
voering doet weinig ter zaak: het recht moet geheven worden, hetzij het
krediet al of niet wordt gebruikt en welke ook de wijze van uvitvoering zij :
verschotten van sommen, levering van koopwaren of elke andere verstrek-
king.

De Toelichting doet ook nog opmerken dat het gemak tot bedriegen,
door de wet verleend, de goede rechishedeeling schaadt, daar zij door de
eenen eenc belasting doet betalen, welke gemakkelijk door de anderen
wordt ontdoken.

Reeds in de Toelichting van 13 November 1872 zegde de heer Malou:
« Kredietopening verbergt meesttijds onmiddellijke leeningen of ten minste
» niet louter toevallige leeningen en waaraan bijgevolg de gunst van het
» vast recht niet kan verleend worden. »

't Is gemakkelijk. vooral onder handelaars, die door alle middelen de
verwezenlijking van het krediet mogen bewijzen, eene leening te verbergen
onder den vorm van eene kredietopening en aldus eene vermindering van
het recht te genicten.

Slechts in zeer zeldzame gevallen kan het bestuur het bijkomend recht
op de uitvoering heffen.

Het beslist tot de nitvoering. wanneer, bij voorbeeld, eene nieuwe akte
het geopend krediet vitstrekt ; dan vermoedt het dat het toegestane krediet is
uitgeput. Doch zoo partijen verzet aanteekenen, dan beslist het bestuur, —
tenzij er bijzondere bewijzen zijn geleverd — af te zien van het recht, tevens
van partijen de bevestiging eischende dat er geen gebruik van het kre-
diet werd gemaakt.

Die bevestiging heeft voor hoofdzakelijk gevolg de verjaring van den eiseh
van den fiscus te onderbreken.

Onnoodig er op te wijzen dat de partijen zoodoende te kiezen hebben
- tusschen haar geweten en haar belang, en met Devos en Van Meenen (D. I,
blz. 542) mag hier worden gezegd dat « elke belasting, dic de pogingen om
betaling te ontduiken talrijke kansen tot welgelukken laat, bezwaren van
de ergste soort verwekt. »
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't Is meesttijds enkel in geval van eene schuldvereffening, ’t is te zeggen
van onvermogen van den gekrediteerde, dat de verwezenlijking van het
krediet blijkt en het heffen van het recht mogelijk maakt ; welnu, overcen-
komstig de Belgische rechtspraak, en in strijd met de Fransche rechtspraak,
is de gecrediteerde, dus hier de onvermogende, alleen aansprakelijk voor
de rechten, zoodat de fiscus ze meesttijds eerst dan kan eischen wanneer
er niets meer voorhanden is.

De wet van 1873 deed dus het kwaad niet verdwijnen, waarover de heer
Malou klaagde in de Toelichting : zij verzachtte het enkel, het vast recht
vervangen de door een gering evenredig recht van fr. 0.65. Hij die eene
leening zou willen verduiken onder den dekmantel eener kredietopening,
doet nog cene aanmerkelijke winst, namelijk het verschil tusschen het recht
van fr. 1.40, geheven op het verwezenlijken van het krediet, en het recht
van fr. 0.68 verschuldigd op de akte, fr. 0.75 ¢. h.

Artikel 19 doet de fiskale wet strooken met den juridischen aard der
overeenkomst, door de kredietopening te onderwerpen aan een evenredig
recht van [r.1.40 t, h. Het taxeert de overeenkomst, onaangemerkt of, zooals
vroeger, het krediet gewaarborgd is door eene hypotheek of een pand;
doch het recht wordt slechts geheven op het geschrift, ter registratie aange-
boden, en het bedrag van het geopend krediet is de belastbare grondslag.

Merken wij terloops aan dat deze algemeene bepaling geen inbreuk hoe-
genaamd maakt op de verminderingen van recht, door de afzonderlijke
wetten toegestaan, namelijk voor landbouwkrediet-opening (wet van
15 April 1884, art. 24).

De geringe vermeerdering van ontvangsten, door deze hervorming op te
brengen, is in het wetsontwerp slechts ecne gedeeltelijke vergoeding voor het
verlies, te spruiten uit het intrekken van het kwijtingsrecht. De Toelichting
schat de verhooging op de onbeduidende som van 130,000 frank.

't Is juist om dat gering belang der Schatkist in den voorgestelden maat-
regel. dat de vraag werd geopperd of het niet best ware, er voorloopig van
af te zien, tot na het codificeeren van al de fiskale bepalingen.

kr werd eene tweevoudige tegenwerping gemaakt: cenerzijds, kunnen de
misbruiken onmogelijk dikwijls voorkomen, daar doorgaans het krediet
wordt geopend door e tusschenkomst van ernstige inrichtingen, die er niet
kunnen aan denken bedriegelijke geschriften te houden; anderzijds, is het
onder den vorm van kredietopening dat heel dikwijls de geldelijke dienst
wordt gedaan van de groote handels- en nijverheidsondernemingen, die de
hulp van kredietinstellingen noodig hebben.

Kan het bedrag van het recht hare vliucht niet belemmeren, toeh zal het
liaar krenken, zonder onbeduidend gevolg voor den fiscus.

Dit bezwaar is niel ongegrond, maar het slaat op al de registratierechten
die, in economisch opzicht, eene betwistbare belasting zijn.

Zoo men de eenvoudige leening vergelijkt met de kredietopening, beide
getroffen met hetzel{de recht van fr. 1.40 t. h., dan valt het niet te betwisten
of de kredictopening een bevoorrechten toestand behoudt. Trouwens, voor
de leening drukt het recht op de geleende som, ’t is te zeggen op de in éen-
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maal gegeven som; voor kredietopening integendeel, treft het recht het
bedrag van het geopend krediet, 'tis te zeggen de grens voor het
saldo aangewezen, binnen welke grens de teruggaven van weerszijde onbe-
paald vernicuwd kunnen worden en steeds tegen elkander opwegen.

"t Is dus niet. zooals bij de leening, eene in éénmaal gegeven som die het
gansche gewicht van het recht draagt, maar wel al de sommen die in den
loop van veelvuldige verrichtingen worden vermeld in de verschillende
posten van het credit en debet.

Door enkel het bedrag van het geopend krediet te treffen, treft het wets-
ontwerp slechts een gering gedeclte van den ontzaglijken fondsenomzet
welken het kan medebrengen. |

De fiskale gelijkstelling van leeningen met kredietopeningen is dus gansch
voordeelig voor deze laatste. Is eene vermindering wenschelijk, dan is het
die van het recht op verbintenissen. 't Is te hopen dat het aanstaande werk
der codificcermg die vermindering zal invoeren, tot voldaening van allen,

VHI. — Renfen op den Staat.

Artikel 20 strekt om ecn onrechtvaardig voorrecht te doen verdwijnen
dat de Staatsrenten genoten, en om dezer gerechtelijken omloop aan het
gewoon recht te onderwerpen.

Niets is redelijker dan den Staat, die ze heft, te ontslaan van de belasting,
en in dien zin was het goed dat artikel 70, § 3, 3° der wet van Frimaire
jaar VII, vrijstelde van registratie, « de inschrijvingen op het Grootboek
van Staatsschuld », evenals de stoffelijke verrichtingen van « overdracht en
van overgang » die er op moeten gedaan worden, wanneer de titularissen
veranderen ten gevolge van overeenkomsten of nalatenschappen, alsook de
« kwijtschriften der interesten die er op betaald worden, en al de uitwerk-
selen der openbare schuld bepaaldelijk ingeschreven of in te schrijven. »

Dat alles betreft de betrekkingen van den Staat met de ontleeners.

Doch, wanneer een schuldeischer van den Staat over zijue schuldvorde-~
ring beschikt, en ze in ’t bezit doet overgaan van een ander, bij overeen-
komst of bij testament, dan is die omloop van rijkdom eene gewone over-
making van schuldvordering, tot het gewoon recht behoorende, en kan
er onmogelijk ecne ernstige reden bestaan om er een voorrecht aan toe te
kennen door vrijstelling van evenredige registratierechten.

Dat is nochtans heden ten dage het geval. Rechisleer en rechtspraak
caven eenc heel breede uitlegging aan de bewoordingen « overdracht en -
overgang » van de inschrijvingen op het Grootboek der Openbare Sehuld ;
zij beperkten ze niet tot de stoffelijke verrichting welke de Staat in zijne
boeken verwezenlijkt, maar zij hebben ze toegepast op het juridischsfeit, op
de overcenkomst van partijen die ze uitlokt, door de ingeschrevene rente
gerechtelijk van het eene erfgoed naar het andere te doen overgaan.

't Is te begrijpen dat daardoor misbruiken mogelijk zijn ; zoo kan ik, om
geld te leenen, rentetitels verkoopen met recht tot terugkoop, welke titels
mij, bij voorbeeld, na tien jaren moeten teruggegeven worden, met eenen
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interest of coupons: dat werd reeds gedaan en men heweerde dat krach-
tens artikel 70 bet evenredig recht niet verschuldigd was.

Die aldus uitgebreide gunst heeft geene reden van bestaan.

Staatskrediet kan het gedaan krijgen met het gewone recht; dat voor-
rechi heeft het niet noodiz. ovirigens hestaat het niet meer met het oog op
de erfenisrechten (wet van 27 December 41817) en in Frankrijk werd het
door ecne wet van 1850 zonder bezwaar ingetrokken.

Artikel 45 steit. m zake van overdrachtsrechten, staatsrenten op gelijken
voet met andere roerende waarden: zj ondergaan het evenredig recht,
wanneer de overdracht s vastgesteld in eene ter registratie overgelegde
akte.

De 700 volledige als duidelijke Toelichting maakt clke opheldering over-
bodig.

IX. — Recht van inschrijving.

Artikel 21 doet het recht van overschrijving overeenkomen met het
stelsel der wet van 46 December 1854 op de voorrechten en de hypotheken,
tevens de gunsten uithreidende. welke de wettelijke hvpotheken reeds
genieten.

De wet van 16 December 1851 heeft de bedekte en algemeene hypotheken
doen verdwijnen en het dubhel beginsel der openbaarheid en der onder-
scheidenheid algemeen gemaakt.

De bypotheck bij overeenkomst. evenals de wettelijke hypotheek (art. 47),
die van gehuwde vronwen op de goederen van haren echtgenoot, die van
minderjarigen en van onder voogdij gestelden op de goederen van hunnen
voogd. die van personen in krankzinnigengestichten geplaatst. op de goe-
deren van dezer tijdelijken heheerder. die van Staat. provincién. gemeenten
en openbare inrichtingen op de zoederen der ontvangers en rekenplichtige
heheerders. bestaan slechts op geldige wijze ingeval de inschrijving afzon-
derlijk is bepaald. niet ‘alleen door het nauwkeurig aanduiden van de
onroerende goederen, maar .00k door de nauwkeurige opgave der som
welke de gewaarborgde rechten en schuldvorderingen vertegenwoordigen.

Het zijn de belanghebbenden zelven die, door aldus het nut te schatten
dat voor hen voortspruit nit de inschrijving van de hypotheek. den rede-
matigen grondslag bepalen van de bijzondere belasting, voor die formaliteit
geheven onder den naam van recht van inschrijving.

Dat recht bedraagt thansfr. 1.30per 1.000 frank van het bedrag derschuld-
vordering (wet van Ventése jaar VII. art. 19; wet van 3 Januari 1824,
art. 41: wet van 28 Juli 1879, art. 1. { 40

De wet van Brumaire jaar VIL regelde de hypotheken en stond in nauw
verband met de wet van 21 Ventose joar VII die, bij artikel 19, een recht
op de inschrijving van hvpnthecksehulden invoerde.

Naast de bepaalde inschrijving (art. 47), met schatting der in te schrijven
renten en verstrekkingen. nam zij de onbepaalde inschrijving aan (art. 21),
met aanduiding van den aard van 't recht zonder schatting.

Die onbepaalde inschrijving betrof de personen ten wier voordeele thans
de wettelijke hypotheck bestaat.
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De wet van 6 Messidor jaar VII trachtie cen cinde te stellen aan de
mocilijkheden. door het gebrek van een vasten grondslag verwekt voor
het innen van het op die inschrijving verschuldigde recht.

Zij ontslaat van het evenredig recht « de onbepaunlde inschrijving heb-
bende tot doel het bewaren van een enkel gebeurlijk recht van hypotheek,
zonder bestaande schuldvordering. » Maar indien later de onbepaalde
inschrijving in werkclijke schuldvordering verandert, is het everedig recht
eischbaar op het kapitaal dier sehuldvordering.

Niettegenstaande het nieuw hypoiheckstelsel van 1851, hecft het bestuur
feitelijk het voordeel dier bepalingen uitgebreid ot de inschrijvingen, geno-
men tot waarborg van welke toevallige of onbepaalde schuldvorderingen ook.

De Toelichting doct in nitmuntende heweordingen het gebrek van dat
heflingstelsel uitschijnen; het verwart, el het vog op de eischbaarbeid der
rechten, den aard van het registratierecht en den aard van het inschrijvings-
recht, dat de sechuldvordering zelve niel treft en niet moel in aanmerking
nemen of het eene werkelijke of toevallige, eene bepualde of onbepaald ¢
schuldvordering is, maar dat het feit der inschrijving betrelt en wordt
berekend naar het gewicht welk deze verrichting met hare gerechtelijke
gevolgen voor de belunghebbenden oplevert.

Artikel 21 vertolkt dic beginselen duidelijk in de volgende bewoor-
dingen : « Een recht wordt geheven op de inschrijving der bij overeen-
komst en bij testament gevestigde hypotheken. et recht is, voor de
inscheijving van wedec Aypotheckrecht, verschuldigd op het bedrag, in
heofdsom en bijkomend, der sommen waarvoor de schrijving gevorderd
wordt. »

De wettelijke hypotheken, welke thans aanleiding geven tot het heffen van
het evenredig recht, wannecr de gewaarborgde rechten in eene werkelijke
schuldvordering worden omgezet, ontkomen voistrekt aan de belasting; 't is
eeue vereenvoudiging, sansch ten voordeele van de onbevoegden en de
besturen, reeds door de hypotheekwet, doch 1 mindere mate, bevoordeeld.

X. — Van prijsontduiking.
't Is een onbetwist feit, dat partijen doorgaans trachten den prijs te

verbergen van den aankoop van ouroerende goederen (1).
Dat kwaad kau enkel verergeren door het algemeen maken van de fiskale

(1) De Vos en Vax Meexey, d. 11, blz. 599 : « Terwijl de akien en de formaliteiten waar-
mede zij omkleed zijn, de opreehtheid der overeenhomsten zouden mocten waarborgen, is
het ten slotte de logen die lot cen stelsel is geworden, ten overstaan van den notaris 5 de ver-
koopprijs wordt meer dan cen vierde verminderd en nog niet het tiende der leeningsakten
worden geregistreerd.

» 't Zijn de mindeijarigen, de onder voogdij gestelden en de andere onbevoegden, meer
voornamelijk door de wet beschermd, die hel gausche recht betalen, »
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voordeelen ten bate van den geringen eigendom ; het bedrog moet toenemen
in verhouding tot het voordeel dat partsjen er bij vinden,

Dat dient te worden tegengewerkt door nieawe middelen, en daartoe
strekken de bepalingen over prijsontduiking,

De Regeering denkt dat men een waarborg van oprechte aangifte zou
bekomen,indien men aan de verantwoordelijkheid vanden kooper tegenover
belasting en boete, ook die van den verkooper toevoegde.

Thans kan de notaris, die de akte opmaakt, den kooper, zijnen klant,
oprechtheid aanraden, doch men luistert weinig of niet naar hem en hij is
verplicht in de verkoopakte dea prijs beneden de werkelijkheid op te
nemen, zooals de kooper hem op zijue cigene verantwoordelijkheid opgeeft
met instemmunyg van den verkooper.

Het zou anders zijn gesteld, zoo de verkooper verantwoordelijk ware :
dan zou hij er belang bij hebben om op te komen tegen clke inbreuk op de
oprechtheid.

De notaris zell ware niet meer machteloos tegenover den kooper; hij zou
zijne raadgevingen kunnen staven op zijn belang om geenc verwijten op te
loopen vanwege de verkoopers. '

Die verantwoordelijkheid van den verkooperis goed te begrijpen; hij
komt tusschenbeide in de verklaringen der akte en trekt onrechtstrecks
voordcel uit de vermindering van rechten, omdat de prijs stijgt naarmate
de kosten en lasten verminderen. |

Artikel 22 legt den notaris tot plicht op, partijen het artikel voor te lezen
bij het verlijden van de verkoop- of ruilingsakte, op verbeuring van
100 frank boete.

Deze maatregel is des te begrijpelijker, daar ontduiking thans zoo alge-
meen voorkomt dat het publiek ten slotte meent dat het veroorloofd is.

De Regeering bestrijdt ontduiking door krachtige middelen :

Zyj verhoogt de boete tot vijfmaal de ontdoken rechten.

Zi) machtigt het bestuur, de ontduiking te bewijzen door alle mid-
delen welke de burgerlijke wet toelaat, ter uitzondering van het bewijs
door getuigenis en van den eed, 't is te zeggen door middel van alle akten,
geschriften of feiten welke dienen om te bewijzen, hetzij door geschrift,
helzij door bekentenis of wel door vermoeden.

De vermoedens mogen enkel berusten op akten, geschrilten of feiten en
niet op mondelinge getuigenis noch op eed.

Dat aldus beperkt middel van toezicht is hoegenaamd geene nieuwigheid;
het is ontleend aan de wet van 17 December 1851 op de rechten van
erfenis en van overgang bij overlijden, cn feitelijk verwekte het geen
ernstige misbruiken.

Artikel 22 luidt inderdaad : « Ongeminderd de bewijsmiddelen, inzon-
» derbeid voorzien bij artikelen 18, 19 en 20, mag het bestuur, volgens de
» regelen en door al de middelen van het gewoon recht, vitgezounderd den
» ced, vaststellen bet gemis of de valsche schatting van de goederen
» der nalatenschap, het overdrijven van de schulden of het veinzen van
» schulden, die niet tot het passief behooren. »

~

»

w
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De woorden : « uvitgezonderd van den ced », stonden niet in het ont-
werp ; zij werden er bij amendement ingelascht, op voorstel van den heer
Le Liévre. die ze als volgt staafde :

« Mijn amendement strekt om op algermeene wijze den eed nit te sloiten
» in onderhavige zaak, omdat het eene fiskale zaak betreft, en zelfs in bor-
» gerlijk opzicht eene strafzaak en dat, krachtens beginselen van meer
» verheven aard, het onmogelijk is in dergelijke gevallen iemand te
» doen kiezen tusschen zijn belang en zijn geweten. »

Artikel 22 van het wetsontwerp is meer beperkend. Het geeft eene opsom-
ming. niet alleenlijk den eed vitsluitende onder alle vormen. namelijk het
verhoor over feiten en vraagpunten, maar ook het bewijs door getuigen.

In zake van registratie.is er dus niet te vreezen voor een maatregel welke
veel ruimer wordt toegepast in zake van nalatenschap en de billijke
belangen van de schatplichtigen en dezer familién niet krenkte.

Deze regel is van toepassing op ruiling zoowel als op verkooping.

X1. — Van het onderzoek door deskundigen.

Bij fiskale betwistingen, betaalt de bezwijkende partij de kosten. Deze
last, gevoexd bij de boete. is des te zwaarder voor de schatplichtigen. daar
het arootendeels volkomen noodelooze kosten zijn, buiten alle verhouding
tot het betrokken belang.

s Het onderzoek door deskundigen, dat strekt om de verkoopwaarde van de
overgemaakte goederen te bepalen. gaat gepaard met cen nasleep van nutte-
fooze en langdradige vormen. Het werd terecht beknibbeld, en alle rechts-
geleerden wenschen dat het worde verecnvoudigd.

Het wetsontwerp beantwoordt aan dien wensch. door de zaak volkomen te
regelen en door eenheid te brengen in de versehillende stelsels, welke thans
worden toegepast in zake van registratie (wet van 31 Mer 1824, art. 22) en
van nalatenschappen (wet van 7 December 1851, art. 19).

Het necemt aldus al de moeielijkheden van rechtspleging en van bevoegd-
heid weg. die voortvlocien zoo uit het verschil tusschen die stelsels als uit
hunne onbepaalde betrekkingen met het gewoon recht.

Reeds tijdens den buitengewonen zithjd in 1890, had de achthare heer
Beernaert, Minister van Financién, een ontwerp van Wethoek der rechten
van erfenis en van overgang bij overlijden ingediend, waarin de vormen
van het onderzocek door deskundigen merkelijk eenvoudiger waren gemaakt;
het ontwerp kwam cchter niet in behandeling (1).

Het thans voorgedragen stelsel levert dit groot voordecl op, dat het cen-
voudig is en snel werkt. Het1s beschreven voor de geschillen in zake van
registratic; doch artikel 50 past het toe mulatis mutandis in zake van erfe-
unisrechten,

(1) hamer der Volksvertegenwoordigers Doc. parl,, buitengewone zuttijd van 1890, biz. 42,
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Zichiev in korte woorden hoe het werkt :

De gelastigde van het bestuur en partij mogen zich zonder rechtsple-
ging verstaan over de keuze van een of meer deskundigen. belast met de
schatting. Een eenvoudig proces-verbaal stelt de overeenkomst vast.

Zijn de belanghebbenden het niet eens over die keus, dan mag de voor-
zitter der reehtbank van eersten aanleg en niet meer de rechtbank. op
eenvoudig verzoekschrift. een of drie deskundigen aanstellen. volgens hij
het nuttig acht: de ontvanger of partij, aan welke verzoek- en bevel-
schrift te gelijker tijd worden beteekend, heeft het recht om. binnen acht
dagen na de beteekening. san den voorzitter, buiten alle bijzondere rechts~
pleging. te vragen'om de zewraakte deskundigen te vervangen. De voor-
zitter doet voorgoed uitspraak over die wraking. na de belanghebbenden,
indien hij het goedvindt. te hebben opzeroepen.

De deskundigen, bij enkelen hrief verwittied van hunne aanstelling, laten
bij aangeteekenden brief aan partijen weten op welken dag en uur zij zullen
overgaan tot de plaatsopneming en het aanhooren van hare verklaringen
en opmerkingen.

Zij leggen ter griffie hun verslag over. onderteckend en onder eede be-
vestied.

Het verslag wordt vervolgens aan partijen beteekend.

Gemakkelijkere rechtspleging bestaat er niet. ’t Is de vrijwillige rechts-
macht. welke ten overstann van den voorzitter wordt voortgezet. De recht-
bank wordt eerst dan bevoegd en de gewone burgerlijke rechtsmaeht
begint eerst dan wanneer, na beteekening van het verslag. de partijen
dezes nietigheid aanvragen, wegens overtreding van de wet of wegens
schending van den wezenlijken vorm,

Tot dan toe is de tusschenkomst van pleithezorgers nutteloos. Op het’
eerste 7icht zou men kunnen vreezen dat er bezwaren uit voorspruiten. met
het oog op de beteekeningen. Deze zijn des fe talrijker. naar gelang er meer
partijen zijn ; en bij nalatenschappen en deelingen kan het getal erfgenamen
agnzienlijk wezen.

Die vrees is echter ongegrond. In zake van nalatenschap, moeten de erf--
cenamen bij de aangifte van de nalatenschap cen enkel domicilie kiezen;’
"t is dus op eene enkele plaats dat de beteekening aan partijen kan gedaan
worden 1n verscheidene afschriften.

Bij de deeling. zal de betwisting enkel hem betreffen wien de onroerende:
goederen onder de waarde werden toegczegd.

Overigens worden de beteekeningen bij deurwaarder enkel vereischt voor
zoovee! het helang van partijen het ernstig kan vergen. 't is te zeggen voor de-
bijzonderste akien.namelijk voor het verzoekschrift en voor het bevelschrift
van den voorzitter welke de werkzaamheden der deskundigen voorafgaan,
en voor het overmaken van het verslag dat den uvitslag bekend maakt.

De aangeteekende brief ter aankondiging van de verrichtingen levert des
te minder hezwarcn op, daar hij kort volgt op de beteckening van het
bevelschrift, die den sehatplichtige 't zij in persoon, ’t zij in zijn domicilie zal
bereiken.

In haar geheel genomen, is de voorgestelde rechtspleging ontdaan van
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alle nuttelooze formaliteiten. Zij zal minder traag zijn, minder kosten ‘en
dus ook minder door de schatplichtigen geducht worden.

Art. 23. — Artikel 23 neemt het beginsel over, dat is bekrachtigd door
artikel 17 der wet van Frimaire yaar VII; doch het recht voor’t bestuur omn
de schatting door deskundigen te vragen, is niet meer beperkt tot de akten
van overgang van eigendom of vruchtgebruik van onrcerende goederen;
het wordt uitgestrekt tot alic akten die aanleiding geven tot het evenredig
registratierccht, dus ook tot de akien van deeling en van vennootschap. Dat
1s een logisch gevolg van de nieuwe bepalingen betreffende deze akten.

Arr. 24. — De vrijheid, azn partijen gelaten om mel het bestuar overeen
te komen voor de keus van ¢en of meer deskundigen en die overeenkomst
bij eenvoudig proces-verbaal vast te stellen, zal uiterst nuttig zijn. 't Ware
te wenschen dat het bestuar zieh inschikkelijk toonde om het gebruik van
die vrijheid te vergemakkelijken ¢n algemeen te maken.

Agrr. 23, — De voorzitter vervangt de rechtbank ; de aanvraag tot schat-
ting door deskundigen geschicdt bij eenvoudig verzoekschrift. Hij beveelt
de schatting binnen acht dagen en benoemt een of drie deskundigen,
volgens hij het gepast vindt.

De vraag kan worden gesteld of het niet wenschelijk ware geweest dat de
voorzitter den of de deskundigen benoemt eerst na partijen te hebben
gehoord ; zij kunnen er belang bij hebben, hem in te lichten over de keus
van bevoegde mannen. Het bestuur is van oordeel dat de beslissing van
den voorzitter nict dient voorafgegaan te worden door de oproeping van
partijen. Mct reden denkt het, dat de deskundigen minder onafhankelijk
worden indien zij, zooals voorheen, rechtstreeks door de belanghebbenden,
ontvanger of schatplichtige, worden aangesteld. Het verlangt ze zooveel
mogelijk buiten elken invloed van partijen te houden en te dien einde den
voorzitter alleen de verantwoordelijkheid van de keus over te laten.

’tIs met hetzelfde doel dat het bestuur voorstelt als deskundige af te wijzen
al wie, door zijue betrekkingen met den fiscus of met de belanghebbenden,
kan blootgesteld zijn aan indrukken of inviced welke met de zending van
deskundigen schatter niet strooken : beambten ter registratie, openbare of
ministericele ambtenaren, aangesteld als schuldenaars van de rechten ver-
schuldigd op de akien, zooals notarissen, grifficrs, deurwaarders, gemeente-
secretarissen en provinciale griffiers, alsook de bedienden van de afgewezen
personen. Door de keus aldus te beperken, maakt men ze wellicht ook heel
moeilijk. Dat bezwaar ware erg, indien het enkel de fiskale schatting
betrof. die betrekkelijk zeldzaam is.

Partijen behouden overigens het recht de verkozen deskundigen te
wraken ; de vraag om ze te vervangen wordt aan den voorzitter gedaan
bij enkel verzoekschrift en wordt onderzocht, buiten alte bijzondere rechts-
pleging ; de-voorzitier doet uitspraak naar de omstandigheden, rechtstreeks,

of na de belanghebbenden te hebben bijeengeroepen, door cen nieuw bevels
schrift.
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Awr. 26. — Het werk der schatters geschiedt buiten alle bijzondere for-
maliteit.

Zij onderzoeken de volstrekte verkoopwaarde der goederen. Het woord vol-
strekt is in deze zaak iets nieuws. Het wijst van de hand alle beschouwingen,
sleunende op de bepalingen der verkoopakte, die de wezenlitke waarde
van het goed niet raken. bij voorbeeld de voorwaarde van mogelijke koop~
vernietiging en de bepalingen van mogelijken terugkoop. Het verbiedt
hoegenaamd niet dat er rekening wordt gehouden met de waardevermin-
dering welke een onroerend goed’kan ondergaan, tengevolge van dienst-
baarheden of andere zakelijke rechten.

De deskundigen geven hunne schatting op zonder beperking of voorbe-
houd. Hunne taak is aldus duidelijk bepaald; zij moeten tot een uitdruk-
kelijk besluit komen, wat natuurlijk geene opheldering tot staving uitsluit.

Het verslag behelst hunne bevestiging onder eede. Deze eenvoudige
formaliteit, gevolgd in zake van faillissement voor de opgave van de schul-
den, ontslaat van het afleggen van den eed in handen der rechters.

De minute van het verslag wordt vervolgens ter griffie overgelegd.

Arr. 27. — Het verslag wordt gelicht en beteekend. Meesttijds zal die
formaliteit. evenals het overleggen ter griffie, niet plaats hebben. Het bestuur,
dat in betrekking is met partijen of met haren zaakvoerder. maakt haar
officieus bekend met den uitslag van het onderzock en de rechtspleging
wordt geschorst door eene regeling in der minne.

Partijen mogen de schatting door deskundigen niet betwisten, want,
volgens de bestaande wet. beslissen dezen oppermachtig over het feit,
doch ten overstaan van de rechtbank, aangeduid onder artikel 23, mogen
zij een eisch instellen tot ongeldigverklaring van het verslag, wegens
wetsovertreding of schennis der hoofdzakelijke vormen : bij voorbeeld, zoa
uit het verslag blijkt dat ander egoederen werdengeschat dan in de overcen-
komst of de vraag opgegevene; dat niet al de opgegeven goederen werden
geschat ; dat de schatting niet geschiedde volgens den toestand van het
onroerend goed op het aangegeven lijdstip; dat het verslag geene bevesti-
ging onder eede bevat; dat partijen niet werden onderricht van den dag
waarop de schatting zou geschieden, enz.

Beteekent zulks dat de regelmatig gedane schatting een onherroepelijk
recht tot hefling van belasting ten voordeele der Schatkist geeft ? Geenszins.
Hier geldt het de witwerkselen der schatting, die voor de gewone rechts-
macht betwist kunnen worden.

Op verzet tegen het dwangbevel, mag de schatplichtige dus beweren dat
de voorgekomen overdracht geen aanleiding gaf tot de.geéischte rechten; dat
er eigenlijk geene overdracht geschiedde van de in de overeenkomst of de
aanvraag tot schatting opgegeven goederen; dat er voor de Schatkist gcene
aanspraak op rechten bestond, ten tijde aangednid in gemelde overeen-
komst of gemelde vraag, enz.

Arr §28. — 't Is van den nicuwen eigenaar en bij dwangbevel dat, bij
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voorkomend geval, de bijkomende rechten voor registratie en voor over-
schrijving worden gevorderd.

De boete, die er bijkomt, is de gewone boete, gelijkstaande met de bijko-
mende rechten ; zij wordt slechts toegepast wanneer de kijkomende rechten,
voor de overdrachten onder al of niet bezwarende voorwaarde, het bedrag
der ontvangen rechten ten minste een achtste overtreffen. Die bewoor-
dingen, zooals de uitleggende nota zegt, is breed genceg om de ruilingen te
treffen.

De boete bedraagt het vijfdubbele van de bijkomende rechten, zoo deze
zijn verschuldigd op eene akte onderhevig aan het evenredig recht van
fr. 0.23 per 100 frank. Zonder die verzwaring, ware zij ondoeltreffend
geweest, uit hoofde van het gering bedrag van het recht. Voor eene bijko-
mende waarde van 1,000 frank, maakt het vijfdubbele van het recht. tegen
fr. 0.25 t. h., enkel fr. 12.50 uit.

Arr. 29. — De kosten van schatting worden geregeld zooals in burger-
lijke zaken. Nagenoeg allen keuren het tariel af, dat steunt op de vaca-
tién; doch de Regeering dacht niet zich hier te moeten inlaten met eene
hervorming die met ernstige moeilijkheden gepaard gaat.

De mogelijke verwijzing van de deskundigen in de nuttelooze onkosten en
tot schadevergoedingen, in geval van laattijdig overleggen des verslags of
weigering daartoe, en voor 't geval dat de schatting ongeldig wordt ver-
klaard uit hoofde van een persoonlijk feit, is een middel dat de rechtbank
enkel met bedachtzaamhbeid zal gebruaiken, in geval van grove schuld.

Arr. 30. — De vorige artikelen bedoelen vooral de schatting in zake van
registratie; mits de behoorlijke wijzigingen, zijn zij van toepassing i zake
van erfenisrechten.

XII. — Overgangsbepalingen. — Intrekking van vroegere bepalingen.

Arr. 31, — Het is voldoende artikel 31 te lezen om overtuigd te zijn van
de gegrondheid daarvan.

De bepalingen betreffende deelingen en vennoolschappen (art. 7, art. 8,
2° en 3° en art. 10), moeten van toepassing kunnen ziju, zelfs ingeval de
onverdecldheden en de vennootschappen bestonden voor de voorgestelde
wet,

Diegene betreffende kredietopening (art.19) kunnen onmogelijk akten
treffen, die werden verleden onder het stelsel der wet van 24 Maart 4873 ;

het is billijk dat voor dic akten het bijkomend recht wordt gehieven op het
verwezenljkt krediet.

Art. 32. — Artikel 32 duidt de bepalingen aan, die ten gevolge van het
ontwerp worden gewijzigd of vervallen.

Het ncemt ook verschillende bepalingen weg die met het onderhavig
wetsontwerp niets te maken hebben, doch die nutteloos zijn geworden.
De verklarende nota der Regeering verstrekt de noodige inlichtingen.

Merken wij ten slotte aan, dat de algemeene bepalingen van het ontwerp
de niet bedoelde bijzonderc wetten ongewijzigd laten.
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X1II. — Bijgevoegde bepalingen.

Aan haar gewijzigd ontwerp voegt. de-Regeering twee artikelen toe,
betreffende de Algemeene Spaar- en Lijirentekas, Zij regelt dezer geldelijke
tusschenkomst naar de nicuwe bepalingen ten voordeele van goedkoope
woningen.

Artikel 33 machtigt haar om kapitalen op het leven te verzekeren die
10,000 frank niet overtreffen,welke grens is bepaald voor de fiskale gunsten.
De wet van 21 Juni 1894, die aan de wetvan 16 Maart 1865 een artikel 10bis
had toegevoegd, beperktic die leeningen tot 5,000 frank.

Deze verhooging was wenschelijk, niet alleen om den aankoop van wonin-
gen, maar ook de onrechtstrecksche instelling van pensioenen voor
weduwen te vergemakkelijken ; vele beambten sluiten ecne levensverze-
kering om aan bunne weduwe een deftig bestaan te verzekeren.

Artikel 34 ontleent aan het ontwerp van wet op de Algemeene Spaar-
en Lijfrentekas, ter Kamer overgelegd den 42¢t Februari 1903, het artikel &,
waarbij de Spaarkas wordt gemachtigd hare beschikbare gelden te gebruiken
voor leeningen ten voordeele van « het bouwen of aankoopen van werkmans-
woningen » (). Het breidt er de steekking van mit, eerstens door de woor-
den « werkmanswoningen » te vervangen door de woorden « goedkoope
wouingen » en verder door het toelaten van leeningen gedaan tot ont-
lasting van goedkoope woningen.

Deze bepaling moet worden verstaan in den breeden zin waarin het

stelsel der goedkoope woningen, gepaard met het stelsel van den geringen
eigendom, is opgevat.

De Verslaggever, De YV oorzitter,

Exn. TIBBAUT. F. VAN CAUWENBERGH.

(1) Een amendementter zilting van 25 Maart 1903, overgelegd door de heeren Henry Delvaux
en medeleden luidde als volgt :
« ART. %4, Aan 't slot van de tweede alinea van dit artikel, na de woorden « of het aankoo-

pen van goedkoope woningen », deze te voegen : « of het aankoopen of het aflossen van dengermn-
gen landelijken cigendom ».
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ANNEXE

PROJET DE LOI

portant réduction des droits d’enregis-
trement et de transcription en fa-
veur de la petite propriété, etc.

Projet amendé par le Gonvernement d'aceord
aves Ia Commission.

Acquisitions de petites propriétés.
ARTICLE PREMIER.

Le droit d’enregistrement ct le droit
de transcription sont réduits a moitié
pour les ventes a des particnliers de la
totalité de biens immeubles, sous la con-
dition : «) que le prix ou la valeur vénale
de la pleine propriété du bicn vendu
n'excedent pas 10,000 francs; 6) que l'ac-
quéreur ou son conjointet, le caséchéant,
que les coacquéreurs ou leurs conjoints
ne possédent pas, personnellement ou col-
lectivement, en propriété ou en usufruit,
la totalité de biens immeubles dont la va-
leur en pleine propriété, ajoutde au prix
ou a la valeur vénale de la pleine pro-
priété de I'inmeuble vendu, formerait un
total supérieur 3 10,000 [rancs.

La réduction west appliquée que si
I'existence de la condition énoncée ci-
dessus sous la lettre & est formellement
attestée au moment de 'enregistrement
soit dans P’acte lui-méme, soit dans un
cerit y annexé, signé par l'acquéreur ou,
en son nom, par le notaire : cet écrit est
exempt du timbre ct de Penregistrement.

WETSONTWERP

tot vermindering der rechten van re-
gistratie en van oversghrijving ten
gunste van den geringen eigen-
dom, enz.
Door de Reseering gewijrigd ontwerp in overcenslemming
meb de Commissie,

Aankoop van geringe eigendommen.
ARTIKEL EEN,

Het recht van registratie en het recht
van overschrijving worden tot de helft
verminderd voor de¢ verkoopingen aan
bijzonderen van de algeheetheid van on-
roerende goederen, mits de voorwaarde :
a) dat de prijs of de verkoopwaarde van
den vollen eigendom van hetl verkocht
gocd geen 10,000 frank overtreflen;
b) dat de verkrijger of diens echtgenoot
en, in voorkomend geval, dat de mede-~
verkrijgers of hunne echfgenooten niet
in bezit zijn, persoonlijk of gezamenlijk,
ineigendom of in vruehtgebruik, van de
algelieelberd van onroerende goederen
wier waarde in vollen eigendom, ge-
voegd bij den prijs of de verkoopwaarde
van den vollen eigendom van bet ver-
kocht orroerend goed, een gezamenlijk
bedrag van meer dan 10,000 frank zou
uitmaken.

De vermindering wordt maar loege~
past indien, op het oogenblik van het
registreeren, het bestaan van de hier-
boven bij lelter b) aangehaalde voor-
waarde, uitdrukkelijk wordt bevestigd
ofwel in de akte zelve, ofwel in een
erbijgevoegd  geschrift, onderteekend
door den verkrijger of, in zijnen paam,
door den notaris : dit geschrift is vrij
van zegel en van registratie.
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ART. 2.

Le droit d'enregistrement est réduit a
moitié :

1° Pour les emprunts et pour les ou-
vertures de crédit souserits par des par-
ticuliers en voe d’une acquisition d'im-
meubles, sous la condition : «) que l'acte
fasse conmaitre la destination des fonds ;
b) que I'acquisition jouisse de la réduc-
tion prononcée par l'article premier.

La réduction n'est appliquée qu'aprés
la réalisation de Facquisition projetce,
pour aatant que la demande enrestitution
soit faite dans les deux années, a compter
de lacte d’emprunt ou d’ouverture de
crédit ;

20 Pour le payement avec subrogation
du prix d'une acquisition qui a joui de la
réductionprononcée par I'article premier.

La réduction n'est appliquée que si
Vacte fait mention de cette derniére cir-
constance;

3° Pour les emprunts el pour les ou-
vertures de crédit souscrits par des par-
ticuliers en vue de i'érection d'une con-
struction, sous la condition : «) que
Uemprunt ou Ponverture de crédit n'ex-
cédent pas la somme de 10,000 francs;
b) que I'acte fasse connailtre la destination
des fonds.

La réduction n'est appliquée quaprés
I'érection de la construction projetée
pour autant que Ja demande en restitution
soit faite dans les deux années a compter
de I'acle d'emprunt ou d'ouverture de
crédit.

Arrt. 3.

Il n’est di aucun droil particulier d’en-
registrement sur les cautionnemen(s el
garanties de loute uature relatifs aux
ventes, aux emprunts et aux ouveriures
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Arr. 2.

Het recht van registratie wordt tot de
helft verminderd :

1° Voor de leeningen en voor de kre-
dietopeningen door bijzonderen aange-
gaan met het doel eener aankooping van
onroerende goederen, mits de voor-
waarde : o) dat de akte de bestemming
der fondsen aanduide; b) dat de aankoop
de vermindering geniete die bij artikel 1
is bepaald.

De vermindering wordt slechts toege-
past nadal de ontworpen aankoop eene
wezenlijkheid is geworden, voor zoover
de aanvraag tot terngbekoming gedaan
worde binnen twee jaar, te rekenen
van de akte van leening of van krediet-
opening ;

2> Yoor de betaling met subrogatie
van den prijs eener aankooping die de bij
artikel 1 bepaalde vermindering heeft
genoten.

De vermindering wordt slechts toege-
past indien de akte van deze laatste om-
standigheid melding maakt;

3° Voor de leeningen en voor de kre-
dietopeningen door bijzonderen aange-
gaan met het doel een gebouw op te
richten, mits de voorwaarde : «) dat de
leening of de kredietopening niet meer

_bedragen dan 10,000 frank; 6) dat de

akle de bestemming aanduide van de
fondsen.

De vermindering wordt slechts toege-
past na de oprichting van bet ontworpen
gebouw, voor zoover de aanvraag lot
terugbekoming gedaan worde binnen
twee jaar, te rekenen van de akle van
leening of van kredietopening.

ArT. 3.

Geen afzonderlijk recht van registratie
is verschuldigd wegens de borgtochten
en waarborgen van allen aard betreffende
verkoopingen, leeningen en kredietope-
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de crédit qui jouissent de la réduction
prononceée par les articles 1¢* et 2, lors-
que ces cautionnements et garanties sont
insérés dans l'acte qui renferme le con-
trat principal.

AnT. 4o

L’administration est recevable i éta-
blir, au moyen de I'expertise instituée ei-
aprés, I'inexactitude de I'atlestation four-
nie en exécution du deuxieme alinéa de
l'article premier.

Les droits ordinaires seront exigibles,
si la valeur constatée parlerapport des ex-
perts excéde la sommede 10,000 francs.

Dans le cas ott la plus-value dépasse-
rait cette somme d'un hujliéme au moins,
il sera do par l'acquéreur une amende
égale au montant des droits supplémen-
taires et les frais de I'expertise tombe-
ront & sa charge.

La demande d’expertise doit étre faite
dans les deux années & compter du jour
de 'enregistrement de lacte.

Actes de partage,

AnTt. 5.

I est établi un droit d'enregistrement
de fr. 0.25 p. c. sur lesactes portant:

10 Partage partiel ou total, provisoire
ou définitil, de biens menbles ou immeu-
bles;

22 Cession a titre onéreux, par voie de
licitation ou autrement, entre tous les
copropriétaires, de parts ou de portions
indivises ;

5° Liquidation de sommes ou valeurs
dépendant ou formant le prix de hiens
dépendant d’'une communauté conjugale,
d’une succession, d'une société,

|
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ningen die de vermindering genieten
bepaald bij de artikelen 1 en 2, wanneer
die borgtochten en waarborgen opgeno-
men zijn in de akte waarin het hoold-
contract voorkomt.

Art. 4.

Het Bestuur is ontvankelijk om, door
middel van de hierna ingestelde waar-
deering, de onnauwkeurigheid vast te
stellen van de verklaring gedaan in uit-
voering van de tweede alinea van artikel
één.

De gewone rechten zijn verschuldigd,
indien de waarde, vastgesteld door het
verslagder deskundigen,meer dan 10,000
frank bedraagt.

Ingeval de meerdere waarde deze som
met minstens één achtste overtreft, is de
verkrijger gehouden (ot het betalen eener
boete gelijk aan het bedrag der bijko-
mende rechten, en de kosten van de
waardeering zijn te zijnen laste.

De aanvraag tot waardeering dient
gedaan te worden binnen twee jaar, te
rekenen van den dag der registratie van
de akte.

Akten van deeling.

Art. 5.

Een registratierecht van fr. 0.23 ¢. h.
wordt gesteld op de akien inhoudende :

1¢ Gedeeltelijke of geheele, tijdelijke
of definitieve verdeeling van roerende of
onroerende goederen;

2 Afstand onder bezwarenden titel,
bij veiling of anderszins, tusschen al de
medeeigenaars van onverdeelde aandeelen
of deelen;

30 Verelfening der sommen of waarden
die alhangen of den prijs uitmaken van
goederen afhangende van eene huwelijks-
gemeenschap, van ¢ene nalatenschap, van
eenc vennootschap,
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Le droit est percu surla valeur de tous
les biens dont I'acte fait cesser l'indivi-
sion, soit entre tous les copropriétaires,
soit 4 'égard d'un ou de plusicurs d’entre
eux, et, plus généralement, sur le mon-
tant total des sommes et valeurs actives
dont lacte détermine le sort, sans
distraction des charges.

Cette perception exclut : a) la percep-
tion de tout autre droit a raison des
dispositions ayant pour objet lesbiens ou
les dettes communes et concernant exclu-
sivement les rapports des copropriétaires
entre eux, contenues dans lacte, lors
méme quecesdispositionscomprendraient
des stipulations de sommes n’existant pas
dans la masse indivise; &) lapplication
de larticle 23 de la loi du 22 frimaire
an VII aux actes dont il serait fail usage
dans les dispositions susvisées.

La valeur des biens échus & un copro-
priétaire par la voie d’une licitation ou
d'un lotissement partiel est, le cas
échéant, distraite de la masse globale
pour la perception dudroit sur ie partage
ou sur la liguidation ultérienre.

Art. 6.

La valeur imposable est déterminée,
pour la liguidation du droit établi par
I'article précédent, par la valeur conven~
tionnelle des biens, telle qu’elle résulte
de I'estimation des parties ou du prix ot
des charges stipulés.

Si les sommes et valeurs ne sont pas
déterminées dans l'acte, il y est suppléé
conformément & l'article 16 du la loi du
22 frimaire an VLI

Le tout, sauf application de l'article 23
ci~apres.
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Het recht wordt geheven op de
waarde van al de goederen waarvan de
akfe de onverdeeldheid ophouden doet,
hetzij onder al de medeeigenaars, het-
zij ten opzichte van één of van ver-
schillende hunner, en, meer algemeen,
op het gansche bedrag der sommen en
actieve waarden waarvan de akte aan-
duidt hetgeenzij zullen geworden, zonder
aftrek der lasten.

Die hefling sluit uvit : «) de heffing van
alle ander recht ter oorzake van de in de
akte voorkomende beschikkingen heb-
bende tot voorwerp de gemeenschappe-
lijke goederen of schulden en rakende
uitsluitend de onderlinge betrekkingen
van de medeeigenaars, zelfs wanneer die
beschikkingen bepalingen bevatten van
niet in den onverdeelden boedel be-
staande sommen; b) de loepassing vap
artikel 25 van de wet van 22 frimaire
jaar VII op de akten waarvan in de hoo-
ger bedoelde beschikkingen gebruik zou
worden gemaakt.

De waarde der goederen welke bij
veiling of bij gedeeltelijke verkaveling
aan eenen medceigenaar ten deel vallen,
wordt, in voorkomend geval, voor het
heffen van het recht op de verdeeling of
op de latere vereffening, van den glo-
balen boedel afgetrokken.

Arr. 8,

De belastbare waarde wordt, voor de
berekening van het bij het vorig artikel
gesteld recht, bepaald door de conven-
tioneele waarde der goederen, zooals deze
blijkt uil de schatting der partijen of uit
deu prijs en de bepaalde lasten.

Indien de sommen en waarden niet in
de akte zijn uitgedruki, wordt hierin
voorzien overeenkomstig artikel 16 van
de wet van 22 frimaire jaar VII.

Dat alles, behoudens toepassing van
het hiernakomend artikel 23.
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Ary. T.

Lorsqu’un tiers s’est rendu acquéreur
d’une part indivise de biens appartenant
a ume ou a plusieurs personnes, le droit
proportionnel établi pour les ventes est
dii sur Ja valeur des biens dont la totalité
lui advient par Peffet d’une cession ou
d'un partage ultérieur, couf déduction du
droit payé du chef de V'achat de la part
indivise,

Cette disposition est applicable dans
le cas ou la totalité des biens échoit aux
héritiers ou ayants cause du tiers acqué-
reur; elle n'est pas applicable dans le cas
ou celui-ci a acquis avee d'autres Ja tota-
lité d'un ou de plusieurs biens.

Actes de sociétéd.

Arr. 8.

Sont assujettis & un droit d’enregistre-
ment de fr. 0.25 p. c., savoir:

1°Les actes portant formation de so-
ciété, sur le montant total des apports,
sans distraction des charges ;

2° Les actes ultérieurs portant adhé-
sion de nouveaux associés ou modifica-
tion des statuts, avec augmentation du
fonds social, sur le montant de I'augmen-
tation;

3° Les actes de prorogation de société,
sur e montant de I'actif social au jour
de la prorogation.

Cette perception exclut celle de tout
autre droit a raison des dispositions ayant
trait : a) avx cngagements contraclés par
la société envers les associés en retour de
leurs apports; 4) aux relations de la so-
ciété avec les gérants,administrateurs ou
commissaires; ¢) au versement prescrit
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Arr. 7.

Wanneer een derde persoon kooper is
geworden van een onverdeeld aandeel van
goederen tochehoorende aan één of meer
personen, is het voor de verkoopingen
bepaald evenredig recht verschuldigd
op de waarde der goederen waarvap de
al gebeelheid hem ten deel valt door late-
ren afstand of door latere verdeeling,
behoudens aftrek van het recht betaald
wegens aankoop van het onverdeeld aan-
deel.

Deze bepaling is van toepassing in-
geval de algeheelbeid der goederen aan
de erfgenamen of rechtverkrijgenden van
den derden bezitter ten deel valt; zij is
niet van loepassing ingeval deze met an-
deren de algeheelheid van een goed of
meer goederen hecft verkregen.

Akten van vennootschap

Art. 8.

Belalen eenregistratierechtvan fr.0.25
f. b., te weten :

1° De akten boudende oprichting van
eene vennootschap, op het gansche be-
drag der inbrengen zonder aftrekking der
Jasten ;

2° De latere akten houdende toetre-
ding van nieuwe vennooten of wijziging
van de statuten, met vermeerdering van
het maatschappelijk fonds, op het be-
drag der vermeerdering ;

3" De akten tot verlenging van ven-
nootschap, op het bedrag van het maat-
schappelijk actiel ten dage der verlen-
ging.

Door deze bhefling wordt uitgesloten
die van alle ander recht wegens de be-
schikkingen hebbende hetrekking : «) op
de verbintenissen door de vennootschap
jegens de vennoolen aangegaan lot ver-
gelding van dezer inbrengen ; 0) op de
betrekkingen der vennootschap met de
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par Ia loi commerciale pour la constitu-
tion de sociflés anonymes,

Le droit est di sur Pexpédition, la co-
pie ou Pextrait des actes passés en pays
¢tranger. lorsque la minute ou l'originaj
n'a pas ¢té enregistré dans le pays.

AxTt. 9.

La valeur imposable est déterminée,
pour la liquidation du droit établi par
Farticle précédent. par la valeur conven-
tionnelle des biens, telle qu’elle résulte
des stipulations de I'acte.

La valeur des apports consistant en
choses non estimées est déterminde, le
cas ¢chéant, par comparaison avec les
apports en argent ou en choses estimées,
enégard a la part des spportants dans
les béndlices.

Si les stipulations de I'acte ne permet-
tent pas de déterminer la valeur conven-
tionnelle des apports,il y est suppléd par
une déclaration estimative conformément,
a Varticle 16 de la loi du 22 frimaire

VIl

Le tout, sauf application de Particle 23

ci-apreés.

Arr 10

Lorsqu'un immeuble a fait Pobjet d’un
apport en société, le passage ultérieur,
total ou partiel, de la propriété de cet
immeuble dans le chel d'un associé autre
que Pauteur de Papport, de ses hériliers
ou ayants cause, donne ouverture, de
quelque maniére qu'il s’opere, au droit
proportionnel établi pour les transmis-
sions de biens immeubles.
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zaakvoerders, heheerders of commissa-
rissen ; ¢) op de storfing” voorgeschreven
door de  handelswetgeving ter 2ake
van oprichting van noamlooze vennoot-
schappen.

Het recht is verschuldigd op het af-
schrift, de kopij of het uittreksel der
buifenslands verleden akten, wanneer de
minunut of het origineel niet in het land
geregistreerd is.

Art. 9.

De belastbare waarde wordt, voor
de berekening van het bij het vorig artikel
gesteld recht, bepaald door de conven-
tioneele waarde der goederen, zooals de-
ze uit de bepalingen van de akte blijkt.

De waarde der inbrengen bestaande
uit ongeschatte zaken wordt, in voorko-
mend geval, bepaald bij vergelijking met
de inbrengen in geldspecién of in ge-
schatte zaken, met inachtneming van
het aandeel van de inbrengers in’de win-
sten.

Indien de bepalingen der akteniet toe-
laten de conventioneele waarde van de
inbrengen vast te stellen, wordt hierin
voorzien door middel van eene verklaring
gedaan naarschatting oveveenkomstigarti-
kel 16 van de wet van 22 FrimairejaarVil.

Dat alles, behoudens toepassing van
bet biernakomend artikel 23.

Art. 10.

Wanneer een onroerend goed eenen
inbreng in vennootschap uitmaakt, geeft
de latere geheele of gedeeltelijke over-
gang van den eigendom van dit onroerend
goed op het hoofd van een anderen ven-
noot dan den inbrenger,dienserfgenamen
of rechtverkrijgenden, aanleiding, om het
even hoc de overgang gebeure, tot het
evenredig recht gesteld voor de over-
drachten van ounroerende goederen.
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Cette disposition n’est pas applicable :

te Dans le cas ou, l'apport ayant éié
fait par des copropriétaires, la propriété
de Vimmeuble passe dans le chef de 'un
d’eux, sauf application, le cas échéant
de l'article 7;

2° Dans le cas ol les associés ont réglé
par une convention aléatoire Je transfert
de leurs droits socianx.

Sociétés d’habitations 4 bon marché.

Anrt. 11.

Les sociélés ayant pour objel exclusif
la construction, Uachat, la vente, la loca-
tion d’habitationsa bon marché ou P'achat
de terrains et leur revente en vue de fa
construction d’habitations 4 bon marché,
peuvenit revélir la forme anonyme on
coopérative, sans perdre leur caractére
civil, en se soumettant aux dispositions,
dans le premier cas, de la section IV,
dans te second, de la section VI et, dans
les deux cas, de la section Vili de la loi
du 18 mai 1873, modifiée par la loi du
22 maj 1886.

Arr. 12.

Sont exempts du timbre et du droit
d’enregistrement :

1o Les procurations données par les
fondaleurs pour la constitution : «) de
sociélés anonymes ou coopératives ayant
pour ohjet exclusif la construction,
'achat, ta vente, la location d’habitations
4 bon marché ou l'achat de terrains et
leur revente en vue de la construetion
d'habitations a bon marché; 6) de socié-
tés anonymes ou coopératives ayant pour
objet exclusif de faire des préts en vue
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Die bepaling is niet vantoepassing :

1" In het geval waar, de inbreng gedaan
zijnde door medeeigenaars, de eigen-
dom van het onroerend goed over-
gaat op het hoofd van een hunner, be-
houdens toepassing, invoork mend geval,
van artikel 7;

20 In het geval waar de vennooten de
overdracht van hunne maatschappelijke
rechten geregeld hebben bij eene kans-
overeenkomst.

Vennootschappen voor goedkoope
woningen.

Axt. 11.

De vennootschappen uitsluitend ten
docl hebbende het bouwen, koopen, ver-
koopen, verhuren van goedkoope wonin-
gen of het aankcopen van gronden en
dezer verkoop met het oog op het bouwen
van goedkoope woningen mogen den
naamloozen of samenwerkendenvorm aan-
nemen, zonder haar burgerlijk karakter
te verliezen, door zich te onderwer-
pen aan de bepalingen, in het eerste
geval, van de sectie IV, in het tweede
geval, van de sectie VI en, in de
beide gevallen, van de sectie VI van de
wet van 18" Mei 1873, gewijzigd door
de wet van 22" Mei 1886.

Art. 12.

Zijn vrij van zegel en van registratie~
recht :

1* De volmachten door de stichters
gegeven tot oprichting : «) van naamlooze
of samenwerkende vennootschappen heb-
bende uitsluitend ten doel het bouwen,
koopen, verkoopen, verhuren van goed-
koope woningenofhetaankoopenvangron-
denen dezer wederverkoop met het oogop
hel bouwen van goedkoope woningen ;
b) van naamlooze of samenwerkende ven-
nootschappen hebbende uitsluitend tot
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de la construction, de Pachat ou du Jdé-
gréevement d’habilations & bon marché;

20 Les acles el procés-verbaux portant
formation, medification, prorogation ou
dissolution des dites sgciétés;

3o Tous actes sous signature privée
ne rentrant pas dans les termes de la dis-
position précédente et tous registres
concernant exclusivement I'administra-
tion sociale, ainsi que les procurations
données par les associés pour leurs rela-
tions avec la société ;

4* Les écritures des comités de patro-
nage institués en vue de favoriser la
construction, la vente ou la location
d’habitations & bon marché.

Ant. 13,

Sont exempts du timbre :

1 Les extrails, copies ou expéditions
des actes el procés-verbaux désignés
sous le n°2° de I'article précédent.

Ils ne donnent lien 4 aucun droit ni
é¢molument de grefle ;

2° |.c3 affiches des sociétés et des co-
mités de patronage visés sous larticle
précédent,

Asv. 14.

Par dérogation aux articles 12el 14 de
la loi du 25 mars 1891, le droit detimbre
sur les actions et obligations émises par
les sociétés préindiquées est fixé :

Pour celles de 50 francs et au dessous,
a b centimes;

Pour celles de plus de 80 francsjusqu'a
100 francs, a 10 centimes ;

Pour celles de plus de 100 franes
jusqu’a 200 francs, a 20 centimes;

[t ainst de suite a 10 centimes par
100 francs, pour celles de plus de 200
francs jusqu’a 400 francs.
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voorwerp het doen van leeningen met het

oog op het bouwen, bet aankoopen of
het ontlasten van goedkoope woningen;

2° De akten en processen-verbaal hou-
dende oprichting, wijziging, verlenging
of ontbinding der gezegde vennootschap-
pen;

3* Alleonderhandsche akten niet door
voorgaande bepaling voorzien en alle
boeken hetreffende uitsluitend het maat-
schappelijk bestuur, alsmede de vol-
machten door de vennooten gegeven soor
bunne betrekkingen met de vennoot-
schap;

4% De gesehriften van de beschermings-
comiteiten ingesteld tot begunstiging van
het bouwen, koopen of verkoopen van
goedkoope woningen.

Aur. 13.

Zijn vrij van zegel :

J° De vittreksels, kopijen of afschrif-
ten der akien en processen-verbaal bedoeld
in n* 20 van het vorig artikel.

Zij geven geene aanleiding tot eenig
recht of tot griffiekosten.

% De plakbrieven der bij het vorig
artikel bedoelde vennootschappen en be-
schermingscomiteiten.

ART. 14.

In afwijking van de artikelen 12 en 14
van de wet van 25" Maart 18M, wordt
het zegelrecht op de aandeelen_ en obli-
gatién, uitgegeven door de hooger ver-
melde vennootschappen, bepaald :

VYoor die van 80 frank en daaronder,
op 5 centiemen;

Voor die van meer dan 50 frank tot
100 frank, op 10 centiemen;

Voor die van meer dan 100 frank tot
200 frank, op 20 centiemen;

En zoo voorts op 10 centiemen per
100 frank, voor die van meer dan
200 {rank tot 400 frank.
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Arr. 15,

Le droit d’enregistrement et le droit
de transcription sont réduits a moitié
pour les ventes de biens immeubles con-
senties au profit des sociétés susvisées.

La réduction n'est appliquée que si
Pacte fait connattre I'obhjet de la société.

Les droits percus sont restitués, lors-
que I'immeuble est revendu par la société,
pourvu que la revente ait lieu dans les dix
ans de I'acte d'achat, qu’elle jouisse de la
réduction prononcée par 'article premier
et que la demande en restitution soit faite
dans les deux années & compter de lacte
de revente.

Arr. 16.

Le droit d’enregistrement est réduit a
moitié pour les emprunts et pour les ou-
vertures de crédit souscrits par les so-
ciélés prédésignees.

La réduction n'est appliquée que si
{'acte fait connailre I'objet de la société.

Sont assujetties au timbre de dimen-
sion, les reconnaissances sous seing privé
des sommes recues par la société.

Droeit de quittance.
Art 17.

Son( exemptées du droit proportionnel
d’enregistrement les libérations de som-
mes et valeurs, lorsque le contrat consti-
tutif de la dette a subi le droit propor-
tionnel ou lorsqu'il en esl exonéré parun
texte d’exception.
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Arr. 15.

Het recht van registratie en het recht
van overschrijving worden tot de helft
verminderd voor de verkoopingen van
onroerende goederen toegestaanten voor-
deele der hierboven bedoelde vennoot-
schappen.

De vermindering wordt slechts toege-
past indien de akte het doel der vennoot-
schap te kennen geeft.

De ontvangen rechten worden terug-
hetaald indien het onroerend zoed door
de vennootschap wordt wederverkocht,
op voorwaarde dal deze nieuwe verkeop
gebeure binnen tien jaar pa de aan-
koopsakte, dat zij de vermindering geniete
voorzien bij artikel 1 en dat de aanvraag
tot terugbetaling gedaan worde binnen
tweejaarterekenen van de akte van weder-
verkeop.

Art. 16.

Het registratierecht wordt tot de helft
verminderd voor de leeningen en krediet-
openingen aangegaan door de hierboven
bedoelde vennootschappen.

De vermindering wordt slechts toege-
past indien de akte et doel der vennoot-
schap te kennen geeft.

Aan bet formaatzegel zijn onderbevig
de onderbandsche schuldbekentenissen
van de sommen door de vennootschap
ontvangen,

Recht van quitantie,
Art. 17.

De kwijtingen van sommen en waarden
zijn vrij van het evenredig registratie-
recht, wanncer het coniract waaruit de
schuld is ontstaan reeds het evenredig
recht ondergaat, of wanneer het ervan
vrij is gesteld door eenen tekst van uit~
zondering.
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Payements avec subrogation.

Art. 18,

Sont exemptés du droit proportionnel
d’enregistrement, les payements avec su-
brogation de créances garanties par un
privilege immobilier ou par une hypo-
théque, lorsque la créance payée était
remboursable en une fois et que Uobli-
gation du débiteur est stipulée rembour-
sable par annuités dans un délai maximum
de trente ans.

Ouvertures de crédit.

Arr. 19.

Les ouvertures de crédit sont assujet-
ties & un droit d'enregistrement de
fr. 1.40 p. c. surle montant du crédit
ouvert.

Rentes sur 'Etat.
Art. 20.

Le no 3° du § 5 de l'article 70 de la loi
du 22 frimaire an Vil est remplacé par la
disposition snivante :

« Les inscriptions, les transferts et
mutations opérés sur le grand livre de la
Dette publique; les quittances des arré-
rages des rentes nominatives et tous les
effets de la Dette publique. »

Droit d’inscription.

Art. 21.

J1 est percu un droit sur linscription
des hypothéques conventionnelles et (es-
tamentaires.

Le droit est dd, pour I'inscription de
chaque droit d’bypothéque, sur le mon-
tant, en] principal el accessoires, des
sommes pour lesquelles linseription est
requise.
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© - "Betalingen met subrogatie.

ART. 18.

Van het evenredig registratierecht zijn
vrij de betalingen met subrogatie van
schuldvorderingen gewaarborgd door een
onroerend voorrecht of door eene bypo-
theek, wanneer de betaalde schuldvor-
dering aflosbaar was in eenmaal en er
bepaald is dat de verbintenis van den
schuldenaar bij annuiteiten dient te
worden afgelost binnen een tijdshestek
van hoogstens dertig jaar.

Kredietopeningen.
Art. 19,

De kredietopeningen betalen een regis-
tratierecht van fr. 1.40 t. h. op het
bedrag van het opengesteld krediet.

Renten op Staat.
Art. 20.

Nr 3° van § 3 van artikel 70 der wet
van 22 Frimaire jaar VI, wordt ver-
vangen door de volgende bepaiing :

« De inschrijvingen, de overschrij-
vingen en mutatién verricht op het
Grootboek der Openbare Schuld; de
kwijtschriften voor achterstallen van
renten op naam en al de effecten der
Openbare Schuld. »

Recht van inschrijving.

Ant. 21.

Een recht wordt geheven op de in~
schrijving der bij overeenkomst en bij
testament gevestigde hypotheken.

Het recht is, voor de inschrijving
van ieder hypotheekrecht, verschuldigd
op het bedrag, in hoofdsom en bijko~
mend, der sommen waarvoor de inschrij-
ving gevorderd wordt.



[T 75.]

S'il y. a lieu a I'inscription dans plu-
sieurs bureaux d’'un méme droit d’hypo-
théque, le droit est acquitté en tofalité
dans le premier bureau, et il est procédé
conformément a I'article 22 de la loi du
21 ventise an VII.

Des dissimulations de prix.
Arr. 22.

La dissimulation, dans un acte de
vente ou d'échange, du prix ou de la
soulte réellement convenus, est punie
d’une amende égale au quintuple des
droits Iraudés, sans que cetle amende
puisse étre inférieure a 100 francs.

Toutes les parties contractantes sont
solidairement obligées envers I'Etat au
payement dela dite amende, ainsi que des
droits éludés; elles sont tenues entre
elles de 'amende par parts égales, nonob-
stant toute stipulation contraire.

La dissimulation est suffisamment éta-
blie, pour la perception ou pour Iz de-
mande des droits supplémentaires et de
I'amende, par tous actes, écrits ou faits
constituant soit la preuve littérale, soit
la preuve par aveu ou par présomptions,
qu'une somme supérieure i celle indi-
quée dans le titre d’acquisition a étépro-
mise ou payée a l'ancien propriétaire.

Le notaire qui recoit un acte de vente
ou d'échange est tenu de donner lecture
aux parties des dispositiens qui préce-
dent ; mention expresse de cette lecture

est faite dans l'acte, a peine d’une amende
de 100 francs.

De I'expertise,

Arrt. 23.

Sile prix constaté ou la valeur déclarée
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Dient de inschrijving van een zelfde
hypotheekrecht te worden gedaan in
verscheidene kantoren, dan wordt in het
eerste kantoor het recht ten volle gekwe-
ten, en er wordt gehandeld overeen-
komstig artikel 22 van de wet van
21 Ventése jaar VII.

Van de prijsontduikingen.
Arr. 22.

Het ontduiken, in eene akte van ver-
koop of van railing, van den werkelijk
overeengekomen prijs of opleg, wordt
gestraflt met eene boete gelijk aanvijfmaal
de ontdoken rechten, zonder dat die boete
minder mag bedragen dan 100 frank.

Al de handelende partijen zijn tegen-
over den Staat hoofdelijk verplicht tot be-
taling van gezegde boete, alsmede van de
ontdoken rechten; zij zijn gehouden de
boete onder elkander bij gelijke declen
tebetalen, ondanks alle strijdige bepaling.

De ontduiking wordt, voor de helfing
of de vordering der bijkomende rechten
en der hoete, op voldoende wijze vastge-
steld, door alle akten, geschriften of feiten
welke dienen om te bewijzen, hetzij door
schrift, hetzij door bekentenis ofwel door
vermoeden, dat aan den vroegeren eige-
naar een hoogere som beloofd of betaald
werd dan die in deverkoopakte ts aange-
duid.

De notaris die eene akte van verkoop
of van ruiling opmaakt, is gehouden aan
partijen lezing te geven van de voor-
gaande bepalingen; van die lezing wordl
in de akte uitdrukkelijke melding
gemaakt, op straffe eener boete van
100 frank.

Van de waardeering.

Art. 23.

Indien de prijs vastgesteld of de waarde



(107 )

pour la propriété ou I'nsufrnit de biens
immeubles, duns un acte donnant ouver-
ture an droit proportionnel d'enregisire~
ment, parait ne pas représenter la valeur
vénale par comparaison avec les fonds
voisins de méme nature, a I'époque ot le
droit s'est ouvert au profit du trésor,
I'administration peut requérir une exper~
tise dans les deux années a compter du
du jour de V'enregistrement de l'acte.

Anrt. 24,

Le préposé de l'administration et la
partie peuvent s'aceorder’ pour faire pro-
céder a I'évaluation des biens par un on
par troisexperts de leur choix. Dans cc cas,
Yiccord est constaté par un procés-verbal,
qui désigne Tobjet du différend et les
noms de Pexpert ou des experts choisis.
Ce procés-verbal est signé par Lous les
intéressés; si la partie ne peut ou ne sail
signer, il en estfait mention en présence
de deux témoins.

s

Ant. 95.

A défaut d’accord entre les intéresses,
la demande d’expertise est faite au prési-
dent du tribunal de premiére instance
dans le ressort duquel [e bien et situs,
par une requéte exposant les faits el por-
tant indicationtant de la sommea laquelle
admiunistration évalue le bien que de la
somme présumée due pour droit et
amende.

Lorsque le prix constaté ou la valeur
déclarée s’applique a des biens situcs dans
le ressort de plusieurs tribunaux, la re-
quéte est adressée au président du tri-
bunal dans le ressort duquel se trouve le
chef-lieu de I'exploitation ou, i défaut de
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aangegeven voor den eigendom of het
vruchigebruik van onroerende goederen,
in eene akte die asnleidin ggeeft tol het
evenredig registratierecht, niet de ver-
koopwaarde schijnt te vertegenwoordi-
gen, op het tijdstip dat het recht ten bate
van de Staatskas openvalt, in vergelijking
met de naastgelegen goederen van zelf-
den aard, mag het bestuur, binnen twee
jaar, te rekenen van den dag der regis-
tratie van de akte, eene waardeering
vorderen.

Art. 24.

De door het bestuur aangestelde en

parti] mogen zich verstaan om de goede-
ren le doen schatten door één of door

drie naar bunne keus aangewezen deskun-
digen. In dit geval, wordt het akkoord
vasigesteld bij proces-verbaal, aandui-
dende hetgzeen tot geschil aanleiding geeft
en opgevendede namenvan den of van de
aangewezen deskundigen. Al de helang-
hebbenden dienen dit proces-verbaal te
ounderteekenen; is partij tot teekenen
onbekwaam of niet bij machte, zoo wordt
hiervan melding gemaakt in bijwezen van
twee getuigen.

Arpt. 25,

Zijn de belanghebhenden hetnieteens,
dan wordt de waardeering aangevraagd
aan den voorzitter der rechtbank van
eersien aanleg binnen welker gebied het
coed is gelegen, bij verzoekschrift waarin
worden uiteengezet de feiten en aange-
duid zoowel de som waarop het goed
door bet Bestuur geschat wordt als de
som die vermoed is verschuldigd te zijn
wegens rechien boete.

Wanneer de vastgestelde prijs of de
aangegeven waarde van toepassing is op
goederen gelegen binnen het gebied van
verscheidene rechtbanken, wordt het
verzoehschrift ingediend aan den voorzit-
ter der rechtbank binnen welker gebied
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chef-iev, la partie des biens qui présente
le plus grand revenu cadastral.

Le président du tribunal ordonne I'ex-
pertise dans les huit jours de la demande
et nomme, suivant les exigences du cas,
un ou trois experts pour trancher le dif-
férend. Ne peuvent étre désignés a cette
fin: 1° les fonctionnaires de I'enregistre~
ment; 2° les officiers publics ou ministé-
riels constitués débiteurs des droits dus
sur leurs actes par Particle 29 de la loi
du 22 frimaire an VII; 5° leurs employés.

Larequéteetl’ordonnance du président
sontsignifiées a la partie. Le receveur ou
la partie, s'ils croient qu'il existe de justes
motifs de mettre en doute Findépendance
oul'impartialité de I'expert ou des experts
nommés, sont recevables, dans les huit
jours de la dite signification, & demander
leur remplacement au président du tri-
bunal. Celui-~ci, aprés avoir, s'il le juge
hon, convoqué les intéressés, statue, par
une nouvelle ordonnance. sur le maintien
ou sur le retrait de la désignation criti-
quée, et nomme, le cas échéant, un autre
ou d’autres experts; cetle nouvelle or-
donnance est signifiée a la partie.

Arrt. 26,

L.e receveur donne avis a I'expert ou
aux experts désignés de la mission qui
leur est confiée. S'ils Pacceptent, ils
adressent immédiatement tant au rece-
veur qua la partie une lettre commune,
sous pli recommandé, par laquelle ils les
préviennent du jour et de I'beure aux-
quels ils procéderont a la visite des lieux
et les entendront dans leurs dires et
observations.
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zich bevindt de hoofdplaats van het in
gebruik zijnde goed of, bij gebrek van
hoofdplaats, het gedeelle der goederen
dat het hoogste kadastraal inkomen ver-
tegenwoordigt.

De voorzitter der rechthank geeft bevel
tot waardeering binnen achi dagen na
de aanvraag en benoemt, naarmate de
vereischten van het geval, één of drie
deskundigen om het geschil te vereffenen.
Hiertoe mogen niet worden aangewezen :
1* de beambten der registratie; 2° de
openbare of ministerieele ambtenaars
hebbende te vorderen de rechten ver-
schuldigd wegens hunne akten krachtens
artikel 29 van de wet van 22 Frimaire,
jaar Vil; 3° hunne bedienden.

Het verzoekschriften het bevel van den
voorzilter worden aan partij beteekend.
Meenen de ontvauger of de partij dat er
bilhjke redenen bestaan om te twijfelen
aan de onafhankelijkbeid of onpartijdig-
heid van den of de aangewezen deskun-
digen, dan zijn zij ontvankelijk om, bin-
nen acht dagen na de gezegde beteeke-
ning, dezer vervanging te vragen aan den
voorzitter der rechtbank. Deze, na bij-
eenroeping der belanghebbenden, indien
hij zulks nuttig acht, beslist bij een
nieuw bevel of de benoeming, waartegen
wordlt opgekomen, behouden of inge-
trokken dient le worden, en benoemt, in
voorkomend geval, een anderen deskun~
dige of andere deskundigen; dit nieuw
bevel wordt aan partij beteekend.

Arr. 26.

De ontvanger geeft aan den aangewe-
zen deskundige of aan de aangewezen
deskundigen kennis van den hun opge-
legden last. Indien zij dezen aanvaarden,
doen zij onmiddellijk, onder aangetee-
kenden omslag, zoowel aan den ont-
vanger als aan partij, een gemeenschap-
pelijken brief geworden waarin bepaald
worden dag en uur waarop zal worden
overgegaan tot het opnemen der plaatsen



(109 )

L'expert ou, le cas échéant, les trois
experts agissant concurremment, recher-
chent I'état et la valeur vénale absolue
des biens désignés dans le compromis ou
dans la demande d’expertise, a I'époque
y indiqudée : ils dressent un seal rapport,
dans lequel ils énoncent formellement,
sans restriction ni réserve, leur avis sur
la dite valeur; ils affirment sous serment,
avant la cloture du rapport, avoir donné
cet avis en leur honneur et conscience.

La minute du rapport est déposée au
grefle du tribunal désigné sous I'art. 25.

Ant. 27,

Le rapport est levé et signifié & 'aut re
partie par la partie la plus diligente.

L’avis des experts et, en cas de désac-
cord, I'avis de la majorilé, ou, & défaut
de majorité, l'avis intermédiaire, déter-
mine la valeur vénale du bien au point de
vue de la perception de I'impot,

La décision des experts n'est suscep-
tible d’aucun recours. Toutefois le rece-
veur et la partie peuvent demander la
nullité de lexpertise pour contravention
a la loi ou pour violation des formes
substantielles. L’action doit étre intentée,
a peine de déchéance, dans le délai d’un
mois a dater de la signilication du rap=
pori; elle est portée devant le tribunal
désigné sous larticle 25. Dans tous les
cas ot la nullité ne provient pas du fait
de ladministration, le tribunal ordonne
d’office une nouvelle expertise, par un ou
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en het aanhooren van hunne verklaringen
en opmerkingen. ‘

De deskundige of, in voorkomend
geval, de drie gezamenlijk handelende
deskundigen doen een onderzoek naar
den toestand en de volstrekte verkeop-
waarde der goederen vermeld in de akte
of in de aanvraag tot waardeering, op het
daarin aangeduid tijdstip; zij maken
slechts een enkel verslag waarin zij
uitdrukkelijk, zonder voorbehoud of
beperking, hunne denkwijze owtrent
gezegde waarde doen kennen; zij beves-
tigen onder eed, vdér het slot van heg
verslag, die denkwijze in waarheid en
geweten Le hebben uitgedrukt.

De minuut van het verslag wordt
neergelegd ter griflie van de rechtbank
aangeduid bij artikel 25,

Art. 27,

Het verslag wordt gelicht en aan de
andere partij beteekend door de meest
haastmakende partij.

Het gevoelen der deskundigen en, bij
verschil van meening, het gevoelen der
meerderheid, of bij gebrek van meerder-
heid, hetbemiddelend gevoelen, dient tot
bepaling der verkoopwaarde van het goed

voor hetgeen de hefing van de belasling
betreft.

De beslissing der deskundigen is niet
vatbaar voor eenig hooger beroep. Echter
mogen ontvanger en partij, wegens over=
treding van de wel of wegens niet-in-
achtneming van dehoofdzakelijke vormen,
de nietigheid eischen van de waardeering.
De eisch moet, op straffe van verval,
worden ingesteld binnen het Lijdsbestek
van ééne maand na de beteekening van
het verslag; zij wordt gebracht voor de
rechthbank aangeduid in artikel 25. In
al de gevallen waar de nietigheid niet
moet worden toegeschreven aan het Be-
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trois experts qu’il nomme également

d'office.

ArT. 28.

Si la perception effectuée est insuffi-
sante eu égard 3 la valeur déterminée par
Yexpertise, le snpplément de droit d'en=
registrement et, le cas échéant, le sup-
plément de droit de transcription sont
réclamés, par voie de contrainte, au nou-
veau propriétaire,

En outre, il est di, savoir :

1°Une amende égale au supplément de
droif d’enregistrement, et, le cas échéant,
au supplément de droit de transcription
exigibles, si ces suppléments sont dus a
raison d’une transinission i titre onéreux
ou a titre gratuit et qu'ils excédent dun
huitiéme au moins le montant des droits
percus;

2 Une amende égale au quintuple du
supplément de droit exigible, si ce sup-
plément est dit sur un acte assujetii au
droit proportionnel de fr. 0.25 p. c. et
qu'il excéde d'un huitiéme au moins le
montant du droit percu a raison desbiens
expertisés.

Les frais de la procédure sont 3 la
charge de la partie, lorsqu’une amende
est exigible.

ArT. 29.

Sont applicables, en ce qui concerne
les frais de l'expertise, les dispositions
relatives aux honoraires des experts en
matiére civile.

En cas de retard ou de refus de la part
des experts de déposer leur rapport,
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stunr, wordt door de rechtbank ambts-
balve eene nieuwe waardeering bevolen
door één of door drie deskundigen die

insgelijks door haar ambtshalve worden
benoemd.

Art. 28.

Indien, gezien de bij de waardeering
bepaalde waarde, de gedane heffing on~
voldoende is, wordt het bijkomend
registratierecht en, in voorkomend geval,
het bijkomend overschrijvingsrecht, bij
dwangbevel gevorderd van den nieuwen
eigenaar.

Daarenboven is verschuldigd, te we-
ten :

1° Eene boete gelijk aan het bijko-
menil registratierecht en, in voorkomend
geval, aan het bijkomend overschrijvings-
recht welke eischbaar zijn, indien die
bijkomende rechten verschuldigd zijn
wegens eene overdracht onder bezwa-
renden of kosteloozen titel en zij het be-
drag der ontvangen rechten ten minste
een achtste overtreffen.

2° Eene boete gelijk aan vijfmaal het
eischbaar bijkomende recht, indien dit
bijkomend recht verschuldigd is we-
gens eene akte die het evenredig recht
van fr. 0.25 betaalt en hooger loopt dan
ten minste één achtste van het bedrag
van het recht ontvangen wegens de goe-
deren die tot waardeering hebben aan-
leiding gegeven.

Wanneer eene boete eischbaar is, ko-
men de kosten der rechtsnleging ten
laste van partij.

Anrr. 29.

Zijn van toepassing, voor hetgeen de
kosten der waardeering betreft, de bepa-~
lingen rakende het loon der deskundigen
in burgerlijke zaken.

Ingeval de deskundigen hun verslag
te laat indienen of weigeren het over
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comme aussi en cas d’annulation de l'ex-
pertise & raison d’un fait qui leur est per-
sonnel, ils penvent étre condamnés a tous
les frais frustratoires et a des dommages-
intéréts.

Anr. 30.

La procédure établie par les disposi-
tions qui précédent pour Fexpertise en
matiére d’enregistrement est applicable
a Pexpertise en matiére de droits de
succession,

Digpositions transitoires.
Abrogation
de dispositions antérieures.

Ant. 3.

La présente loi sers applicable aux
actes et aux faits visés par larticle 7,
par les n°* 20et 3°de l'article 8 et par I'ar-
ticle 10. quelle que soit la date de lacle
constitutif de I'indivision ou de la so-
ciéte.

L'article 8de la lot du 24 mars 1873
continuera d’¢tre appliqué aux actes
passés sous I'empire de cette loi.

ART. 32,

Sont abrogés les articles 17, 18, 40,
68 §3, ne* 2 et 4°, 69§ 5, no* 6oet 7o,
69 § 7, n° 1o, troisiéme alinéa, n° 4 et,
en tant qu'il dispose pour les partages,
n°® 5° dela loi du 22 frimaire an ViI;
I'article 19 en tant qu'il concerne le
droit d'inseription, et larticle 21 de la
loi du 21 ventdése an Vil ; les articles 1,
2et3de la loi du 6 messidor an VI
l'article 5 de la loi du 27 ventose an IX;
Farticle 6 dela loi du 15 floréal an X; la
Joi des 15-25 novembre 1808 ; l'avis du
conseil d'Etot des 31 juillet-5 aodt 1809;
"arrété du 8 juillet 1814 ; larticle 22 de
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te leggen, alsmede wanneer de waardee-
ring nietig wordt verklaard uit hoofde van
ven hun persoonlijk Loe te schrijven feit,
kunnen zij veroordeeld worden tot al de
nuttelooze onkosten en tot schadevergoe-
ding.

Art. 30.

De rechispleging door de vorige bepa-
lingen ingevoerd tot waardeering in zake
van registratie, is van toepassing op de
waardeering in zake van erfenisrechten.

Overgangsbepalingen.
Intrekking van vroegere bepalingen.

Awvr. 31.

Deze wet is van loepassing op de
akten en feiten voorzien bij artikel 7, bij
de n™ 2" en 3° van artikel 8 en bij arti-
kel 10, welk ook de datum zij van de akte
waaruit de onverdeeldheid of de vennoot-
schap is ontstaan.

Artikel 8 van de wet van 24e» Maart
1873 zai bij voortduur worden Loegepast
op de akten verleden krachtens die wet.

Arrt. 32.

Worden ingetrokken : de artikelen 17,
18, 40, 68 §3, n"2°en4o, 69§ 3, n"™ 6
en7°,69§ 7, a 1o, derde alinea, n* 4°
en, voor zoover het aangaande de deelin-
gen verordent, n* 3° van de wet van
22 Frimaire jaar VII; artikel 19, voor
zoover het betreft liet recht van in-
schrijving, en artikel 21 van de wet
van 21 Ventose jaar VII; de artikelen
1, 2en 3 van de wet van 6 Messidor
jaar VII; artikel 5 van de wet van
27 Ventdse jaar 1X; artikel 8 van de
wet van 13 Floréal jaar X; de wet van
15-28" November 1808; het advies van
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la loi du 31 mai 1824; [article 8 de
I'arrété royal du 16 octobre 1824 ; les
alinéas2 a 9 de Particle 19 deia loi du
47 décembre 1851 ; Particle 1*f de 1a loi
du 18 décembre 1854 ; les articles 8, 7
et 8de la loi du 24 mars 1873 ; les arli-
cles 11 4 19 de la loif du 9 aoidt 1889 ;
les articles 16 et 62, n° 70° de la loi dun
95 mars 1891 ; les articles 1, 2 et 3 de
fa loi du 30 juillet 1892; la loi du 24
mai 1897 et l'article 6 de la loi du 186
mai 1900.

Dispositions additionnelles.
Arr. 33.

Le deuxiéme alinéa de article 60his,
ajouté a la loi du 16 mars 1863, qui
institue une Caisse générale d'épargne et
de retraite, parlaloi du 21 juin 1894, est
modifié ainsi qu'il suit :

« Llle assure sur la vie des capitaux
n’excédant pas 10,000 francs sur une téte
déterminée. »

ArT. 34.

L'article 5 de la loi du 9 aoit 1889,
relative aux habitations ouvriéres, est
modifié ainsi qu'il suit :

« ArT. 5. La Caisse générale d'épargne
et deretraite est autoriséed employer une
partie de ses fonds disponibles en préts
faits cn favewr de la cowstruction, de
I'achat ou du dégrévement d’habitations a
bon marché.

« Lorsque ces prétssont effectués pour
le compte de la Caisse d’épargne, ils sont
considérés, suivant leur forme et leur
durce, comme placements provisoires ou
comme placements définitifs.

ArT, 35,

La présente loi entrera en vigueur le
i*" janvier 1908,
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den Staatsraad van 31° Juli-5* Augustus
1809; het besluit van 8 Juli 1814; ar-
tikel 22 van de wet van 31° Mei 1824 ;
artikel 5 van het Koninklijk besluit van
16 October 1824; de alinea’s 2 tot 9
van artikel 19 van de wet van 17° Decem-
ber 1851; artikel 1 van de wetvan 18" De-
cember 1831; de artikelen 6, 7 en 8 van
de wet van 24" Maart 1873; de artikelen
1it t19vande wetvan 9° Augustus 1859;
de artikelen 16 en 62, n* 70°, van de wet
van 28" Maart 1891 ; de artikelen 1, 2 en
3 van de wet van 30" Juli 1892; de wet
van 21° Mei 1897 en artikel 6 van de wet
van 16" Mei 1900.

Bijgevoegde bepalingen.
Arr. 33.

De 2 alinea van artikel 60tis,door de
wet van 21" Juni 1894 gevoegd bij de
wet van 16* Maart 18653, die eene Alge-
meene Spaar- en Lijfrentekas instelt,
wordl gewijzigd zooals volgt :

« Zij verzekert op het leven, kapitalen
van geen hooger bedragdan 10,000 frank
op een bepaald hoofd. »

A 1. 34,

Avtikel 5 van de wet van 9" Augus-
tus 1889, wordt gewijzigd zooals volgt

< ART. 3. De Algemeene Spaar- en
Lijfrentekas is zemachtigd een deel harer
beschikbare fondsen te gebruiken tot
leeningen ten gunste van het bouwen, het
aankoopen of het ontlasten van goed-
koope woningen.

» Wanneer die leeningenvoorrekening
van de Spaarkas gedaan zijn, worden zij,
volgens haren vorm en duur, beschouwd
als tijdelijke of als definitieve beleggin-
gen. »

AgrT. 33.

Deze wet treedt in werking op 1» Ja-
nuari 1903,
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