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Projet de loi sur la rvéparation des dommages résultant
des accidents du travail.

EXPOSE DES MOTIFS.

Mzssigurs,

Dans P’état acluel de notre législation, Pouvrier victime d’un accident du
travail n’a droit a4 une indemnité que si l'accident est di & une faute du
patron. Encore doit-il prouver cette faute, ce qui, en général, présenle de
grandes difficultés. A défaut de celle preuve, quelque juste que soit sa
demande, il 'y a point d’indemnité pour lui; il n’y en a pas davantage si
laccident est da & une autre cause que la faute patronale.

Malgré l'extension qu’une jurisprudence récente a donnée a la responsabi-
lité des chefs d'industrie, les accidents du travail qui ne donnent poiat droit
a réparation sont de loin les plus nombreux. Il en résulte que le plus sou-
vent Pouvrier blessé, rendu incapable par sa blessure de vaquer a son travail
et, partant, de pourvoir a sa subsislance, éprouve un préjudice notable. Si
Iincapacité de travail se prolonge, c'est la misere pour lui el pour les siens.
Si Paccident a des suites fatales, sa famille, privée de son gagne-pain, est
trop souvent vouée a la détresse,

Un certain nombre de chefs d’'industrie, frappés de cette situation, ont
taché d’y porler reméde, les uns en afliliant leurs ouvriers 4 des instilutions
d’assurance qui garantissent le paiement d’une indemnité en cas de sinislre,
les autres en allouant spontanément des secours aux travailleurs viclimes
d’accident ou a leurs familles. Mais ces initiatives ne sont ni assez générales,
ni assez efficaces. D’ailleurs, il n’est pas admissible que la réparation d'un
dommage subi par l'ouvrier et survenu au cours de Pexécution du contrat
de travail, dépende uniquement de la prudence ou du bon vouloir d’un
palron. L’équité et I'humanité exigent que Pouvrier victime de I'accident du

travail soil indemnisé dans tous les cas et que I'indemnité constitue pour lui
un dioit.
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Une réforme est ardemment réclamée en ce sens dans le monde des travail-
leurs; elle est également soubaitée par la plupart des chefs d'indusirie que
la législation en vigueur expose a deux inconvénienis graves : des procés
irritants, d’ape parl et, d’autre part, des charges financiéres inattendues,
considérables, sinon fréquentes et fixées en dehors de loute régle précise.

Le projet de loi adopte, quant & 'obligation de la réparation, la solulion la
plus large possible : tout accident survenu dans le cours et par le fait de
Pexécution du contrat de travail donne lieu & indemnité au profit de l'onvrier
qui en est victime, dés qu’il en résulte une incapacité de travail, méme par-
tielle, de plus de deux semaines.

Seuls, les accidents du travail qui déterminent une incapacilé de durée
moindre, ne donnent point lieu & réparation : ils ne peuvent, en effet, avoir
une influence bien sensible sur la situation d’un ouvrier; & ce point de
vue, 1ls sonl assimilables a de courtes maladies, et ce sont la des éventualités
contre lesquelles Pouvrier lui-méme doit spontanément se prémunir, par
exemple en g'afliliant & une société de secours muluels. Il est essentiel,

au surplus, de prévenir la fraude qui sévit particuliérement — Fexpé-
rience I'a fait constater — a propos des incapacités de travail de durée
restreinte.

Chaque fois donc que P'accident aura causé une incapacité de plus de
deux semaines, Pouvrier blessé aura droit a réparation, sans qu’il doive
justifier d’une faute quelconque dans le chef du patron et sans qu'on puisse
lui opposer sa propre négligence ou son imprudence.

Toute contestation sur le principe de responsabilité est ainsi supprimée :
dans ce systéme, plus de procés couleux et incertains el, par conséquent,
plus d’aitentes longues el pénibles avant que Pouvrier ou sa famille
oblienne la réparation du préjudice subi. 1l va de soi que la mort ou
la blessure volontairement occasionnées demeurent en dehors des prévi-
sions et des régles du projet de loi.

Quant au montant de I'indemnité a payer, le projet le fixe, en cas d'inca-
pacité lotale, & 50 ¢/, du salaire moyen et, en cas d’incapacité particlle, &
80 o/, de la différence entre le salaire moyen de la victime antérieurement 2
Paccident et celui qu’elle est capable de gagner avant d’étre complétement
rétablie.

Cette indemnité, il importe de le remarquer, est mise a la charge exclu-
sive du patron, qui ne pourra faire de ce chef aucune retenue sur le salaire
de ouvrier.

En somme, le systéme du projel de loi consisle a considérer en bloc le
nombre des accidenls possibles, — tant ceux qui arrivent par la faute de
'une ou lautre des deux parties que ceux dont la cause est inconnue ou
réside dans le cas fortuit, — et a répartir a forfait entre les chefs d'industrie,
d'une part, el les ouvriers, d’aulre part, les conséquences dommageables
résultant pour ceux-ci de ces événements malheureux.

La division du risque est conforme a la justice. Le risque accident pése,
en effet, sur le contrat de travail et sur les deux parlies, pairon el ouvrier,
qui concourent & son exéculion. Quelle que soit I'industrie exercée, qu'elle
melle en ceuvre un outillage mécanique puissant ou des engins primitifs, le
palron lout seul ne peut pas plus créer la sécurité que l'ouvrier tout seal.
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Toute autre conception est repoussée par les fails et démentie par la
statistique.

Le projet, réalisant ces principes, réparlit les conséquences dommageables
en imposant pour moitié la réparation au patron, ce qui, a défaut de base
précise, semble la solution la plus conforme  I'équité.

Le patron payera donc une somme correspondant a la moitié du salaire
perdu, mais les parties auront la faculté de convenir que des suppléments
d’indemnité seront alloués aux victimes, la charge de ces allocations complé-
mentaires pouvant étre imposée a Pouvrier.

Le taux de l'indemnité a payer par le patron, en cas d’accident, étant
déterminé, surgit naturellement la question de savoir si el dans quelle
mesure il faut en garantir le paiement.

La garantie souvent préconisée et appliquée dans certains pays, notam-
ment en Allemagune et en Autriche, consiste dans Uobligation pour les palrons
de contracter une assurance Un systéme de ce genre a été discuté récemment
au Conseil supérieur du Travail. 1l a renconiré dans cetle assemblée et dans
le pays des adhésions mulliples, mais aussi d’ardentes et nowbreuses contra-
dictions. Lies controverses passionnées anxquelles il a donné lieu se renou-
velleraient sans aucun doute & propos de tout autre systéme cherchant dans
lobligation de Passurance la garantic du paiement de lindemnité due &
la victime ou a ses ayants droit. Plntét que de prolonger un pareil débat, an
risque de retarder pendant longlemps encore la solution, il a semblé infini-
ment préférable de savréler i des régles qui, théoriquement moins complétes
peut-étre, n’en sont pas moins trés satisfaisantes, el qui, lout en étant suscep-
tibles de perfectionnements ultérieurs donl la pratique démontrerait la
nécessité, auront le mérite de pouvoir élre adoplées promptement et de
porter immédiatement remeéde & presque loules les miséres acluelles. Des
solutions analogues ont prévalu chez deux nalions voisines, FAngleterre et
la France, donl les marchés intéressent au plus haut point notre industrie
nalionale et dont les maeurs correspondent le plus au génie belge et aux
préférences que, par tradition, il manifeste pour les ceuvres de la liberté,

Ce qui imporle avant lout, c’'est Pobligation de la réparation dans tous les
cas d'accidents, el ¢est la ce que le projet consacre ; I'obligation d’une assu-
rance pour garantir, en prévision des chauces d'insolvabilile patronale, le
patement des indemnités, restera toujours une question d’ordre secondaire,

Au surplus. loin de se désintéresser de la garantic de solvabilite, le projet
de loi sapplique a la réaliser dans la plus large niesure possible, en dehors
de Passurance obligaloire, par les dispositions suivanles :

{o Le patron demeure directement responsable & I'égard de ses ouvriers,
nonobstant le contrat d’assurance qu'il aurait souscril;

9 La créance de la vicline de laccident ou de ses ayants cause est
garantic, a défaul d’assurance ou en cas d’insolvabilité de Passureur, par un
privilege qui prend rang immédialement aprés celul qui concerne le paie-
ment des salaires;

3+ La viclime ou ses ayanls cause ont, vis-d-vis des créanciers du chef
d'entreprise, un droit exclusif aux sommes dont lassureur serait redevable;

4° L’allocation d’une renle étant, en principe, préférable a celle d'un
capital, le projet de loi ne constitue pas le chel d’entreprise purement et
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simplement débiteur des arrérages, mais l'oblige a verser le capital de la
rente, soit a la Caisse de retraile, soit & une caisse d’assurance agréée par le
Gouvernement.

Il saute aux yeux que la combinaison de ces quatre garanties est de
nature, sinon a supprimer, tout au moins a réduire & un chiffre absolument
minime le nombre des cas ou une indemnité due par suite d’accident ne pour-
rait étre réglée.

Ce qui, fréguemment, rendra plus stre encore la situation des ouvriers,
ce sera I'établissement, prévu par le projet, de caisses communes d’assurance
dent les slatuts seront approuvés par arrété royal et qui prendront a leur
charge toutes les obligations incombant, en vertu de la loi, aux patrons
afliliés. L’avanlage qu’ils trouveront & se décharger ainsi sur linstitution
commune de toule action directe de la part des viclimes, incitera les
chefs d’entreprise a créer librement des caisses de ce genre qui présenteront
tous les avantages de l'assurance obligatoire sans les inconvénients d’un
systéme uniforme, basé sur une contrainte qui répugne & nos meeurs.

La procédure et la juridiction ont, en matiére d’accidents du travail, une
importance capitale. La suppression radicale des contestations est une utopie:
mais on peut rendre le jugement de celles qui subsistent plus rapide et
moins cotteux.

Plusieurs pays ont cu recours a un sysiéme de tribunaux arbitraux, com-
posés de patrons et d’ouvriers el siégeant sous la présidence d’un tiers étran-
ger a lindustric. Nos conseils de prudhommes ont été plus d’une fois
proposés, comme élant particulierement aptes, moyennant peut-étre certaines
transformations, a remplir la mission de ces tribunaux spéciaux.

La question de savoir si les principes conslitutionnels autoriseraient cette
extension de la juridiction des prud’hommes étanl réservée, on ne saurail
méconnaitre les inconvénients d’'une telle solulion. L’obstacle principal git
dans la composition et Porganisation des conseils de prud’hommes : les
devoirs d'instruction et de preuve qui naitront des contestations sur la fixa-
tion des indemnités et la nécessité de mener la procédure avec célérité
s'accorderaient mal avec les convenances de ces conseils qui, par la force
des choses, ne siégent, en général, qu’a des intervalles peu rapprochés et
dont on ne pourrait mulliplier les audiences a volonté.

Toutes ces raisons nous ont déterminé a faire choix du juge de paix, qui
ne slatuera d’ailleurs qu’a charge d'appel au fribunal civil lorsqu’il s’agira
des contestations les plus importantes. La procédure devant ce magistrat est
simple et expéditive; le bénéfice de l'assistance judiciaire s’obtient, devant
son tribunal, moyennant des formalités tres peu compliquées; a tous égards
le projet introduit des facilités d’ordres divers cui assureront aux justiciables
une solution promple et aisée de leurs différends.

Le projet acluel est la suile logique, le complément de celui que le
Gouvernement a présenlé 4 la Législature le 27 novembre 1896, et qui est
relatif au contrat de travail. Il semblerait done qu’il ditt comprendre tous
les ouvriers auxquels s'appliquera la loi sur le contrat de travail. Pourtant,
le texte de larticle premier, ne parlant que des ouvriers occupés dans les
entreprises industrielles et commerciales, exclut les ouvriers agricoles. Il ne
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s'agit point d’une exclusion de principe; mais le risque accident, pour
fes ouvriers agricoles, se présenle dans des condilions particuliéres qui
saccommoderaient malaisément de plus d'une des disposilions de notre
projet. Le Gouvernement poursuivra, avec le désir d’aboutir au plus o,
les éludes qu’il s entreprises afin de régler par une loi spéciale la répa-
ration des dommages que les accidents du travail occasionnent aux ouvriers
agricoles.

Une observation importante est a faire en ce ¢ui concerne les ouvriers
dont fes patrons sont afliliés aux caisses communes de prévoyance en faveur
des ouvriers mineurs, organisées en vertu de la foi du 28 mars 4868.

Ces caisses élanl instituées, non seulement pour fournir des secours en
cas d'accident, mais encore dans le but de procurer aux ouvriers mineurs
des pensions de vieillesse. il en résulle qu’une réorganisation fondamentale
de ces institutions s'imposera avant 'expiration du délai fixé a Particle 33

du projet actuel. Des propositions en ce sens seronl soumises en temps
voulu a la Législature.

La question des accidents du travail a fail, dans nolre pays, I'objet de
nombreux travaux préparatoires qui ont facilité notre tache. Nous citerons
parmi les plus importanls : les études de la Commission du Travail,
celles de la commissivn chargée en 1889, par M. le Ministre de ta Juslice, de
préparer un avant-projel de loi sur le louage de services des ouvriers, et, en
dernier lieu, les travaux du Conseil supérieur du travail.

L’ceuvre que nous convions les Chambres a édifier marquera, dans le
domaine de la protection ouvriére, un progrés considérable. Elle supprimera
des maux dont souffrent les travailleurs et introduira plus d’équité dans le
contrat de travail, sans compromelire la silualion de notre induslrie pour
laquelle clle ne créera pas des charges plus considérables que les lois ana-
logues n’en imposent a l'induslrie des principaux pays d’Europe, nos concur-
rents sur le marché du monde. La Belgique voudra élever sa législation a la
hauteur d’un progres qui s’inspire de justice et d’humanité.

EXAMEN DES ARTICLES.

L’article 1 définit le champ d’application de la loi et indique la corréla-
tion, signalée déja, entre le projet actuel et le projet de loi sur le contrat
de travail. I conlient aussi la définition de Paccident du travail : clest
Paccident survenu dans le cours de 'exécution du conlrat et qui est la suile
de celte exéculion.

L’article assimile aux ouvriers les apprentis, ainsi que les employés
techniques dont le trailement n'est pas supéricur a 2,400 franes : par
einployés techniques,’il faut entendre les agenls qui participent a lexploita-
tion proprement dile ¢l sont dés lors soumis aux mémes risques que les
ouvriers. Les commis aux éerilures, les agenls comptables et autres employés

de bureau ne sont donc pas compris parmi ces agents. /
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Les articles 2, 3 et 4 délerminent, au point de vue du mode et du taux, les
indemnités que Particle 6 met a la charge exclusive du chef d’entreprise.
Le maximum en est fixé, pour les cas d'incapacité permanente et totale de
travail, & 30 ¢/, du chiffre moyen du salaire hebdomadaire.

Dans une loi reposant sur le principe du forfait absolu, et qui dés lors
écarte toute possibilité de discussion au sujet de la faute, on ne pourrail
équitablement imposer au patron une charge plus lourde. Si Pouvrier
désire un dédommagement complet, il lui sera loisible de prendre une assu-
rance qui lui garantira des suppléments d’indemniteé; il pourra, a cet effet,
s'entendre avec le chef d’entreprise. dans les conditions que stipule Particle 6.

Les indemnités ne sont pas payées en capital, mais en allocations pério-
diques remplacant le salaire : I'ouvrier et sa famille se retrouvent donc dans
une situation analogue a celle qui existait pour eux avant Paccident. De
méme, en cas de décés comme d'incapacité permanente, le calcul de la
valeur des rentes se fait en tenant comple des probabilités de vie de Ia
victime de l'accident.

Dans les lois étrangéres analogues, les indemnités accordées en cas de mort
sont fixées d’aprés Page des ayants cause de la victime : veuve, enfanls ou
ascendants. Les probabilités multiples qu’il faut envisager dans ce systeme,
et dont la délerminalion est malaisée, se prétent difficilement & une évalua-
tion précise des charges qu'entrainent les accidents mortels et, par suile,
constiluent un obslacle au calcul rigoureux de la prime lorsqu’on veut se
couvrir par l'assurance contre les risques résullant de celte catégorie d’acci-
dents.

Ces diflicultés sont praliquement écarlées dans le systeme du projet
qui, en tous cas, établit la valeur de lindemnité en raison de Page de la
viclime (art. 3). Les indemnités une fois fixées sont d’ailleurs réparties entre
les divers ayants droit et converlies ensuite, sur fa téte de ces derniers, soit
en rentes viagéres pour le conjoint et les ascendants, soit en rentes tempo-
raires ayant cours jusqu’a l'age de {5 ans pour les enfanls de la victime.
Toutefois, afin d’éviter des inégalités dans le taux des rentes attribuées aux
enfanls d’'une méme famille, il est fail une masse des indemnités qui lear
sont dues. Celle masse est répartie entre eux de maniére a assurer a chacun
une rente d’'égal import jusqu’a I'dge de quinze ans (arl. 4).

L’article § définit le salaire qui doit étre pris comme base de la fixalion
des allocations, et en détermine le mode de calcul pour les diverses catégories
de travailleurs et dans les différentes hypothéses qui peuvent se réaliser.

L’article 6, qui met a la charge du patron les indemnités fixées aux articles
précédents, établit en outre les conditions auxquelles les parties devront se
conformer, si elles s'entendent pour garantir 4 Pouvrier des allocations supé-
rieures aux minima légaux.

Le chef d’entreprise ne pourra d'ailleurs, ensuite de ces conventions
spéciales, opérer de retenues sur les salaires que il prend pour Pouvrier
une assurance correspondant a la majoration de Pindemnité ou que sl
verse ces retenues 4 une caisse de secours conslituée par lui et approuvée par
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la Commission des accidents du travail instituée en vertu de larticle 32.
Que si le patron conlractail une assurance pour se couvrir contre les risques
que le projet met a sa charge personnelle, et s’il opérait abusivement, de ce
chef, des retenues sur les salaires, il commettrait une infraction 2 la loi da
16 aott 1887,

Les articles 7 et 14 indiquent les époques de paiement des allocations
temporaires, des frais funéraires el des rentes.

Les articles 8 et 9 réglent le mode de constitution du capital des rentes,
dont la valeur, aux termes de article 10, s'établit conformément a un tarif
approuvé par arrété royal,

Le capital est versé par le chef d’entreprise, soit a la Caisse générale
d’épargne et de retraile, soit 2 une compagnie d’assurance agréée a celte fin
dans des condilions & prescrire par arrélé royal 1l va de soi que cclle
agréation sera toujours révocable.

Article 12. — En principe, la rente est la forme la meilleure de la répa-
ration des suiles dommageables et permanentes de accident du travail.
Dans des cas exceptionnels, toutefois, 1l pourra étre avantageux a la vic-
time ou a ses ayanils cause de toucher toul ou partie de P'indemnnité en
capital, par exemnple en vue de fonder un petit commerce. Cesl pourquoi
Particle 42 permel, moycnnant des garanties spéciales, de déroger parfois a
< + <.
la régle du paiement en rentes.

L’article 13 assimile au salaire, quant & Uincessibilité et a Uinsaisissabilite,
les indemnités allouées en vertu de la loi.

L’article 14 a trait aux conséquences juridiques, pour Uouvrier, de I'assu-
rance que le chef d’entreprise contracterait a 'effet de se garantir contre les
risques mis  sa charge par les articles 2, 3 et 6. Il importe, en pareil cas,
d’empécher que Pouvrier ne se trouve éventuellement dans Pobligation de
plaider contre la compagnie d’assurance : en principe, malgré le contrat
d’assurance, l'ouvrier n’aura d’autre débitenr que son patron. Toutefois,
vis-a-vis des créanciers de celui-ci, il est juste que l'ouvrier ail un droit
exclusif aux sommes donl assureur serail redevable : ces sommes, en cas
de faillile, ne tomberaient donc pas dans la masse.

Les mémes principes sappliquent lorsquen vertu des conventions des
parlies, le patron a pris, au profit et aux frais de Pouvrier, une assurance
deslinée a procurer a celui-ci une majoralion de Nindemnité légale. Ceci
revient a dire que, méme dans ce cas, le patron est garant de la solvabilité
de l'assureur; et cest fort légitime, puisquil choisit I'assureur, et qu’il
assume celle charge de garantie cn toule liberte.

Larticle 15 accorde aux créances d'indemnités le privilege dont bénéfi-
cient les salaires. Lorsqu’unc assurance exisle, ce privilége n’a pas de raison
d’étre si assureur est solvable ; le droit exclusif que l'article précédent

4
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confére a 'ouvrier sur la somme assurée suffit en pareille occurrence. Clest
pourquoi larlicle stipule que le privilége, en ce cas, wa d'effet que si
Passureur est insolvable.

Les articles 16, 17, 18 et 19 sont relatifs a l'organisation des caisses
communes de prévoyance. L’ensemble de ces dispositions est emprunté a la
loi du 28 mars 1868 sur les caisses de prévoyance des ouvriers mineurs,
sauf en ce ui concerne obligation de conslituer le capital des rentes dont
fes caisses assumeront le service. — L'article 16 détermine les conditions de
la reconnaissance des caisses par le Gouvernement. — L’article 17 établit les
conséquences juridiques de laffilialion a une caisse reconnue : comme on
Pa dit, cette affiliation aura pour effet de décharger le chef d’entreprise de
toute obligation personnelle vis-a-vis de la victime ou de ses ayanls droit.
i.e méme article autorise les caisses reconnues & entreprendre I'assurance
des majorations conventionnelles d’indemnités. — L'article 18 permet aux
caisses de prévoyance de n'intervenir que pour les incapacités de travail
d’une cerlaine durée, le patron restant alors personnellement tenu jusqu’au
moment ol Pobligation de la caisse commence. Cette disposilion est de natare
a faciliter notablement la constitution des caisses reconnues : elle s'inspire
des usages de l'industrie belge el nolamment des régles suivies par les caisses
de prévoyance des ouvriers mineurs: elle répond d’ailleurs a la distinction,
conseillée par Uexpérience, entre les risques faibles et les risques forts, au
point de vue de l'organisation pratique de Uassurance mutuelle contre les
accidents du travail. Le méme article régle, en pareil cas, le mode d’assurance
des suppléments d’indemnités. — L'ariicle 19 s'occupe de la situation juri-
dique des caisses reconnues, en tant que personnes norales.

Les articles 20 et 21 délimitent la responsabilité civile qui subsiste dans
le systéme du projet d’aprés les principes exposés plus haut. Il va de soi que
Paction en responsabilité, dans les cas ou elle est maintenue, continuera a
élre régie par le droil commun quanl & la compélence et a la procédure.

L’article 22 interdit les conventions contraires a la loi, celle-ci étant par
essence d’ordre public.

Les articles 23 a 27 se rapporlent aux déclarations d’accidents, & la com~
pélence et a la procedure. ls s'inspirent, dans leurs dispositions, dela nécessité
de simplifier les procés et d’en accélérer autant que possible la solution.

L plupart de ces dispositions sexpliquent d’elles-mémes. [l sulfit de
relever le texte de Particle 26, en vertu duquel, lorsqu’il s'agit d’un accident
mortel, donnant lieu a Pallocation d’une rente, {es parties seront appelées
d'oflice devant le juge de paix. L'importance des inleréls en cause, aulant
que les mesures speciales 4 prendre en pareil cas pour la constitution de la
rente, et sur lesquelles il est bon d’éclairer sans retard les intéressés, justi-
fient cette prescription qui préviendra bien des conflits. La déclaration de
Faccident, telle qu'elle sera formulée en verlu d’un arrété ministériel, fera
connaitre au juge les personnes qu'il devra convoquer.

>
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L’article 28 est relalif & la prescription, ainsi qu’a la revision des indemnités:
afin de ne pas prolonger sans utilité réelle I'incertitude de la situation, le
délai dans lequel doit s'intenter Paction en revision a été fixé A quatre ans,

Article 29. — Les principes consacrés par les articles 4, 24, 22 et 23 du
Code de procédure pénale (loi du 17 avril 1878) ne s'appliquent point &
Paction en paiement ou en revision des indemnités prévues par le projet.
{1 importe d’établir une distinction absolue entre cette action, d'une
part et Paction en responsabilité civile, dans les limites étroiles ot nous
la maintenons, d’aulre part. En effet, I'action publique, en cas dacei-
dent, est fondée non point sur le fait pur et simple de Paccident, mais sur
ia faule ou le dol imputable & celui qui en est Pauteur. Au contraire,
Paction nouvelle organisée par le projet a son fondement exclusif dans le
fait de l'accident. Les raisons qui, lorsqu’il s'agit de action civile ordinaire,
justifient la compétence concurrente du juge répressif et du juge civil ainsi
que la régle « le criminel Lient le civil en élat » ne sauraient étre invoquées
a Pégard de Paction spéciale que le projet institue. Il est essentiel, au
contraire, que celte action puisse s'exercer sans obstacle, indépendamment
de Paclion pénale éventuelle, et qu’elle soit exclusivement de la compétence
du juge civil, a peine de revétir un caractére irrilant qui s’harmoniserait
mal avec les tendances da projet.

Ces principes ressortenl a suffisance de Pensemble du projet : si Particle 29

les proclame expressément, c’est afin d’écarler la possibilité de toule
controverse.

Les ariicles 30 et 31 établissent une série d’exemplions fiscales, sans
préjudice d’ailleurs & Papplication de la loi relative a Passistance judiciaire.

On remarquera, notamment, que la procédure gracieuse organisée par
Particle 26, devant le juge de paix, est enliérement gratuite.

L’article 32 preserit Pinstitution d’une commission technique des acei-
dents du travail; lintervention de ce collége sera spécialement requise pour

la reconnaissance des caisses de prévoyance.

Enfin, Uarticle 33 détermine le délai de la mise en vigueur de la loi.

Le Ministre de U'Industrie et du Travail,
A. NYSSENS,




&)



(11) [N 451.]

PRUJET DB LOL

LEOPOLD TI,

nO! DES BELGES,
M Lot ﬁﬁm'mu% ofa vereor, Satird

Sur Ja propesition de Netre Ministre de IIndustrie et du
Travail et de Notre Ministre des Finances,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de 'Industrie et du Travail est chargé de
présenter en Notre nom, aux Chambres législatives, le projet
de loi dont la teneur suit :

CHAPITRE PREMIER.
Des indemnites.
ARTICLE PREMIER.

La réparation des donnages qui résultent des accidents
survenus aux ouvriers des entreprises industrielles et com-
merciales dans le cours et par le fait de I'exécution du contrat
de travail végi par la loidu (!). . . . . estréglée con-
formément aux dispositions ci-apres.

Sont assimilés anx ouvriers pour l'application de la présente
loi, les employés techniques dont le traitement annuel ne
dépasse pas 2,400 francs, ainsi que les apprentis.

Art. 2.

Lorsque P'accident a été la cause d’une incapacité tempo-
raire et tolale de travail de plus de deux semaines, la victime
a droil, par semaine, & partir du quinziéme jour qui suit
I'accident, & une indemnité égale & 30 o, de son salaire heb-
domadaire moyen.

St Pincapacité dc travail est ou devient partielle, cette
indemnité doit étre équivalente a 50 °/, de la différence entre

(') Loi sur le contrat de travail, Voir le projet déposé i la Chambre,
par le Gouvernement, le 27 novembre 1896. Session 1866-1897, ne 26,
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le salaire hebdomadaire moyen de la victime antérieurement
A I'aceident et celui qu'elie est capable de gagner avant d’étre
complétement rétablie.

Si l'incapacité est ou devient permanente, une rente viagére
de 30°/,, déterminée d’aprés le degré d'infirmité conformément
aux dispositions précédentes, remplace I'allocation temporasire,
i compter du jour o, soit par I'accord des parlies, soit par
un jugement définitif, il est constaté que I'ineapacité présente
le caractére de la permanence.

Anrt. 3.

Lorsque ['accident a causé la mort de la vietime, soit avant,
soit aprés la constitution de Vindemnité ou de la rente viagére
prévue 3 Particle 2, i) est alloué les indemnités suivantes :

1° Une somme de 30 franes pour frais de funérailles;

2° A la veuve non séparée ni divorcée, une somme repré-
sentant la valeur d'une rente viagére & I'age du défunt, su
moment du déeés, égale & 20 ¢/, du salaire quotidien moyen;

3° Aux cnfants Iégitimes ou naturels reconnus, agés de
moins de 13 ans, ainsi qu'aux ascendants dont la vietime
était 'unique soutien au moment du déeés, une somme
représentant au tota) la valeur d’une rente viagére déterminée
comme il est dit ci-dessus, el égale & autant de fois § o/, du
salaire quotidien moyen qu'il y a dayants droit de cette
catégorie.

La somme des indemnités allouées en vertu des 2° et 3° du
présent article ne peut, en aucun cas, dépasser la valeur d'une
rente viagére égale & 30 °/, du salaire quotidien moyen et
caleulée comme il vient d’étre dit.

Le conjoint et les enfants ont la priorité sur les ascendants;
ascendant le plus proche, sur le plus éloigné.

En cas de ¢concours cntre plusieurs ayants droit, l'indem-
nité allouée & chacun d’eux est réduite & due proportion,
il y a lieu, dans les limites du disponible.

Le conjoint et les enfants naturels n’ont droit 4 la rente
que si le mariage ou la reconnaissance ont cu lieu avant
Vaceident,

Les survivants d'un éiranger qui, au moment de P'aceident,
n'avaicnt pas leur résidence habituelle sur le territoire belge,
ne sont admis & réelamer les indemnités établies par le
présent article que si les Belges jouissent de semblable

avantage dans le pays d'origine de I'étranger, sans condition
de résidence.

Arnr. 4.
Les indemnités prévues & I'article 3 sont convertics en

rentes viagéres sur la téle des ayants droit autres que les
e nfants.
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En ce qui concerne ces derniers, il est fait une masse des
indemnités qui leur sont dues ; celte masse est répartie entre
eux et converlic en rentes temporaires dont I'extinction aura
lieu, pour chacun, & 'age de 15 ans, de telle maniére que les
arrérages de chaque rente soient d’égal import pour chaque
ayant droit.

ART. B.

Le salaire servant de base 4 la fixation des rentes et indem-
nités s'entend de la rémunération effective allouéde i Vouvrier,
en vertu du contrat, pendant année qui a précédé I'accident,
dans I'entreprise ol celui-ci est arrivé.

Pour les ouvriers occupeés depuis moins d'une année dans
Pentreprise, le salaire doit s‘entendre de la rémunération
qu’ils ont effectivement regue, augmentée-de la rémunération
moyeane allouée aux ouvriers de la méme catégorie pendant
la périnde nécessaire pour compléter I'année.

Lorsque Tentreprise ne comporte qu'une période habi-
tuelle de travail inférieure 4 une année, le caleul de 'indem-
nité s'opére en tenant compte du salaire hebdomadaire moyen
recu pendant la période d'activité comprise dans I'année qui
précéde I'aceident.

Lorsque le salaire annuel dépasse 2,400 franes, il n'est
pris en considération, pour la fixation des rentes el indem-
nités, qu'a concurrence de ceite somme.

Les apprentis qui ne sont pas réguliérement rémuncrés ou
qui n’ont droit & aucun salaire, serout, quant & la détermina-
tion du salaire moyen, assimilés aux ouvriers les moins
rémunérés de Pentreprise.

ArT. 6.

Les allocations détermindes aux articles qui précédent
sont A la charge exclusive du chef d'entreprise.

Les parties ont Ja facult¢ de convenir que des supplémems
d’allocation seront accordés, sans toutefois que les indemnités
teinporaires ou viagéres puissent étre supérietires au mon-
tant du salaire moyen. Lorsque, dans ce cas, le chef d’entre-
prise contracte une assurance conlre les accidents ou constitue
en faveur de ses ouvriers une caissc de secours dont 'orga-
nisation a ét¢ approuvée par la Commission des accidents du
travail, il a le droit de retenir sur les salaires une somme
équivalente & la parte de la prime ou de la colisation corres-
pondant au montant du supplément stipulé.

Toute retenue sur les salaires du chef d’une assurance
coutre les accidents, élablie en dehors des conditions ci-dessus
prescrites, tombera sous application de T'artiele 10 de la loi
du 16 aout 1887, portant réglementation du paiement des
salaires des ouvriers.
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ArT. 7.

Les allocations temporaires sont payables aux mémes
époques que les salaires. Les frais funéraires sont payables
dans le mois du décés.

Art. 8.

Dés que la permanecnce de Uincapacité de travail est
constatée, ou, en cas de mort de l'ouvrier, dans le mois de
I'accord entre les intéressés, el, & défaut d’accord, dans le
mois du jugement définitif, le chef d’entreprise constitue 4 la
Caisse géuérale d’épargne et de retraite, ou & une compagnie
d’assurance agréée & cette fin par arrété royal, le capital des
rentes qui prennent cours,

Art. 9.

Un arrété royal déterminera les conditions de I'agréation
des compagnies d’assurance qui voudront assumer le service
des rentes conformément a I'article précédent.

Toute demande d’agréation sera soumise & I'avis de la
Commission des accidents du travail.

Art. 10,

Le caleul de la valeur des rentes 3 déterminer en vertu des
articles 2, 3, 4 et 8, s'élablit conformément & un (arif
approuvé par arrété royal.

ARrT. 11,

Les arrérages des rentes sont payables mensuellement et
pardouziémes dans les bureaux chargés du service de la Caisse
générale d'épargne et de retraite ou des compagnies agréées,
le tout d’aprés des régles & prescrire par arrété ministériel.

Art. 12

Le juge peat, si l'intérét de la vietime ou de ses ayants
droit parait l'exiger, décider que tout ou partie du capital
nécessaire & I'établissement de la reate leur sera immédiate-
ment attribué en espéces. Pareille décision est subordennée
au consentement du chef d'entreprise lorsqu'il s'agit d'une
indemnité sujette & revision. Dans tous les cas, le juge pren-
dra 'avis du chef d'entreprise.
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Ant. 13.

Les indemnités dues en vertn de la présente loi aux
victimes d’accidents ou 3 leurs ayanls eause, sont soumises
aux dispositions de la loi du 18 aout 1887 relative a Vincessi-
bilité et i I'insaisissabilité des salaires de V'ouvrier.

CHAPITRE 1L
Des garanties el des cuisses de prévoyance.
Ant. 14,

La souscription d’une police d’assurance par le chef d’en-
reprise; & T'effet de se garantir contre les risques mis & sa
charge par les articles 2, 3 et 6 de la présente loi, ne le
libére point de ses obligations vis-3-vis de la victime on de
ses ayants droit. Méme dans le eas de 'assurance contractée
aux frais de 'ouvrier, conformément 3 I'article 6, les supplé-
ments d'indemnités sont directement recouvrés sur le chef
d’entreprise, sauf recours de celui-ci contre l'assureur. Le
tout sous la réserve du droit exclusif de ouvrier et de ses
ayants cause, vis-d-vis des créanciers du chef d’entreprise,
aux sommes dont I'assureur serait redevable.

Art. 158,

La créance de la vietime de l'accident ou de ses ayants
droit est garantie par un privilége qui prend rang immédiate-
ment aprés le numéro 4° de l'article 19 de la loi du 16 décem-~
bre 1851 sur les priviléges et hypothéques. _

Toutefois, s'il existe une assurance, ce privilége n'a d'effet
qu’en cas d'insolvabilité de I'assureur.

Art. 16.

Les chefs d'entreprise ont la faculté d’éiablir des caisses
communes de prévoyance en vue de s'assurer contre les
risques d’accidents et d’assumer en commun, aux lieu et place
de la caisse générale d'épargne et de retraite, le service des
rentes ainsi que la constitution et la gestion des capitaux
nécessaires & ce service.

L'exercice de cette faculté est subordonné 4 la reconnais-
sance de ces caisses par le Gouvernement. A cet effet, elles
sont tenues de soumettre leurs statuts 4 approbation du Roi.

Des arrétés royaux détermineront :

1° Les garanties et conditions requises pour cetle appro-
bation;

2° Les causes qui pourront entrainer la révocation de I'acte
d’approbation ;

3° Les formes et conditions de la dissolution ainsi que le
mode de liquidation;
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4o L’emploi de I'actif, aprés paiement des dettes, en cas de
révocation ou de dissolution.

Toutes demandes relatives & la reconnaissance des eaisses
communes de prévoyance seront soumises & I'examen de la
Commission des accidents du travail.

Arr. 17.

L'affiliation & une eaisse commune de prévoyance reconnue
a pour effet de (ransférer A cet établissement la charge des
obligations incombant aux affiliés en vertu de larticle 6,
alinéa 1°, de la présente loi.

L’assurance des suppléments d'indemnités prévoue au méme
arlicle pourra éwre prise par les affiliés auprés des caisses
dont ils font partie, auquel cas les indemnités supplémentaires
seront dircctement recouvrées sur ces caisses, & la décharge
du chef d’entreprise,

Art. 18.

Les statuts des caisses de prévoyance reconnues pourront
stipuler que les allocations temporaires ainsi que les arrérages
des renles viagéres du chel d'incapacité permanente seronl,
jusqu’d la vingt-sixiéme semaine aprés "accident, directement
supportés et payés aux intéressés par le chef d’entreprise.

Le service des suppléments d'indemnités pourra, dans les
mémes conditions, n'éire assumé par la caisse commune de
prévoyance qu’aprés I'eapiration du délai prévu par la dispo-
sition préeédente. En pareil cas, s'il est effectué des retenues
sur les salairvs, en vertu de Particle 6 de la présente loi, les
chels d’entreprise scront tenus d'établir des caisses particu-
lires de secours alimentées, jusqu'a due concurrence, par ces
retenues, et dont I'organisation sera conforme aux régles
prescrites & cet effet par les statuts des caisses communes.

Les caisses particuliéres seront soumises au contréle de
I'administration des caisses communes.

Anr. 19,

Les caisses communes de prévoyance reconnuies ont la
faculté d'ester en jugement. Elles sont représentées en justice
par leur administration.

Llles ne peuvent posséder, en propriéié ou autrement,
d’autres immeubles que ceux destinés & I'élablissement de
leurs bureaux ainsi que des hopitaux qu'elles institueraient
en vue du trailement euralil des blessés par suite d’aecidents
du travail.

Elles ne peuvent accepter de libéralités que moyennant de
se conformer aux formalités prescrites, en semblable maliére,
par l'article 76 de la loi communale; s'il s'agit d'une libéralité
comprenant un immeuble, 'arrété d’approbation fixe, s'il y a
lieu, le délai dans lequel cet immeuble devra étre aliéné,



(17 ) [Ne 154.]

CHAPITRE 1II.
De la responsabilité.
Art. 20.

Il nest en rien dérogé aux régles générales de la respon-
sabilité civile, lorsque I'accident a été intentionnellement
provoqué par le chef d’entreprise.

Sauf cette exception, les dommages résultant des accidents
du travail ne donnent lieu, & charge du chel d’entreprise, au
profit de la victime ou de ses représentants, qu'aux seules
réparations déterminées par la présente loi.

Les dommages et intéréts ne seront, en aucun cas, cumulés
avec ces réparations.

Artd 21,

Les indemnités établies par la présente loi ne sont point
dues lorsque P'accident a été intentionnellement provoqué
par la victime.

Ant. 22,

Toute convention contraire aux dispositions de ln présente
loi est nulle de plein droil.

CHAPITRE 1V.
Des déclarations d’accidents ef de lu juridiction.
ArT. 23.

Tout accident survenu & un ouvrier au cours de son travail
et ayant occasionné, soit la mort de la victime, soit une
incapacité de travail dont la durée probable sera de deux
semaineés au moins, doit étre déclaré dans les trois jours par
le chef d'entreprise.

La déclaration est rédigée dans la forme prescrite par
arrété ministériel Elle est transmise au greffe de la justice
de paix; il y est joint, aux frais du déelarant, un certificat
médical dont la forme sera déterminéc par arrété minisiériel.
Le cas échéant, la déclaration fait mention de la caisse de
prévoyance reconnue i laquelle est affilié e chef d’entreprise,
ou de I'assureur avec lequel il a contracté.

La déclaration de I'accident peut étre faite, dans les mémes
formes, par la vietime ou ses représentants.

Récépissé de la déclaration est, en tous cas, envoyé par le
greflier au déclarant,

Le chef d’entreprise, ainsi que I'ouvrier ou ses ayants
cause, ont le droit de prendre connaissance ou copie, 4 leurs
frais, des déclarations d'accidents et des certificats y annexés.
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Art, 254,

Toute infraction aux dispositions du précédent article
concernant la déclaration des accidents par les ehefs d’entre-
prise, sera punie d’'une amende de 26 4 200 francs.

Arnt. 23.

La disposition suivante est ajoutée a l'article 3 de la loi du
26 mars 1876 contcnant le titre premier du livre préliminaire
du Code de procédure civile :

« 14° Des actions relatives aux indemnilés temporaires
» ou viagéres dues aux ouvriers ou & leurs ayants cause en
» vertu de la loi sur la réparation des dommages qui résultent
» des aceidents du travail, ainsi que des demandes en revision
» de ces indemnités. »

Art. 26,

Lorsqu'il s'agira d'un accident ayant occasionné la mort de
la victime, les partics seront, par simple lettre, & la diligence
du greflier, appelées d'office en conciliation devant le juge
de paix, dans les huit jours de la déclaration de I'accident.

Dans tous les cas, les parties ont le droit de eomparaitre
volontairement pour faire constater leur accord en ce qui
concerne les indemnités & allouer ensuite d’aceidents.

Le proeés-verbal d’audience constatant cet aecord vaudra
jugement définitif; I'expédition en sera revétue de la formule
exéculoire.

Ant, 27,

Lorsque la cause n’esl pas en état, le juge a toujours ie
droit, méme d'office, d’aceorder une provision & la victime on
& scs ayants cause, sous la forme d’une allocation journaliére.

Les jugements allouant des indemnités temporaires ou via-
gires seront excculoires par provision nonobstaut P'appel et
sans qu'il soit bhesoin de fournir caution. Toutefois, lorsqu’il'y
aura lieu d’accorder une rente soit & la vielime, soit 4 ses
ayants cause, Ie juge pourra restreindre 'exéeution provisoire
au paicment des arrérages; dans ce dernier cas, le juge aura
la faculté d’exiger caution du chef d’cntreprise, si celui-ci ne
s'est couvert par une assurance.

En cas d'exéention forcée, s'il s'agit d'un accident donnant
licu 4 Pallocation d'unc rente, lc juge pourra, a la diligence de
tout intéressé, ot méme d’office, désigner un curateur ad hoc
chargé d'opérer, & la Caisse de retraite, au moyen des fonds
reconvrés, la constitution du capital néeessaire 4 I'établissc-
ment de la rente.
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Arr. 28,

Laction en paiement des indemnités prévue par la présente
loi se preserit par trois ans.

La demande en revision des indemnités fondée sur une
aggravetion ou une atténuation de U'infirmité de la victime est
ouverte pendant quatre ans & dater de l'accord intervenu
entre parties on du jugement définitif.

ArT. 29.

L’action en paiement ou en revision des indemnités prévues
par la présente loi ne peut, en aucun cas, étre poursuivie
devant la juridiction répressive; I'exercice en est indépendant
de celui de T'action publique 2 laquelle I'accident donnerait
éventuellement ouverture,

CHAPITRE V.
Dispositions fiscales.
Art. 30.

Sont exempts du timbre et du droit de greffe et sont enre-
gistrés gratis lorsqu’il y a lieu & la formalilé de I'enregistre-
ment, lous les actes volontaires ou de juridiction gracieuse
relatifs & 1'exéeution de la présente loi.

Art. 31.

Sont délivrés gratuitement tous certificats, actes de noto-
riété el autres dont la production peut étre exigée pour
Pexécution de la présente loi par la Caisse générale d'épargne
el de retraite, par les compagnies d’assurance agréées ou par
les caisses communes de prévoyance reconnues.

CHAPITRE VI.
Dispositions genérales.
Ant. 32.

Il scra institué par arrété royal, auprés du Ministére de
I'Industrie et du Travail, un comité technique composé de
sept membres, qui portera le nom de Commission des acci-
dents du travail,

Indépendamment des attributions qui lui sont imparties



[Ne i81.) (20)

par les articles 6, 9 et 46 de la présente loi, la Commissicn
délibérera sur toutes les questions qui lui seront soumises par
fe Ministre au sujet de la réparation des dommages résultant
des accidents du travail.

Ant. 33.

La présente loi sera exécutoire un an aprés sa promul-
gstion.

Donné & Laeken, le 18 avril 1898.

LEOPOGLD,

Par Lx Roi:

Le Ministre de I'Indusirie
et du Travail,

A. NYSSENS.

Le Ministre des Finances,
P. ox SMET px NAEYER.



