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Chambre des Représentants.

Stance vu 28 Avmie [882.

JAUGEAGE DES NAVIRES DE MER.

EXPOSE DES MOTIFS.

MzssiEURs,

Larticle 2 de 1a loj du 13 juin 1863, relative au rachat du péage de U'Escaut,
a autorisé le Gouvernement i supprimer le chapitre XXV de la loi générale du
26 aout 1822, qui assujettissait les navires de mer visitant les ports du royaume,
au payement d’un droit de tonnage et les astreignail & un jaugeage en vue de la
pereeption de ce droit.

Le droit de lonnage a été abeli, mais sa suppression ne permettait pas de
supprimer en méme temps le jaugeage officiel, et une disposition de la loi du
13 juin 4863 a autorisé le Gouvernement a le réglemenier i nouveau. Le tonnage
est en effet Pun des éléments essentiels du signalement des navires, qui est porté
dans les lettres de mer ; des taxes de navigation, autres que le droit de tonnage
supprimé, sont pergues ¢n raison du nombre de tonneaux de mer que jaugent les
navires ; dans presque tous les ports étrangers ou les bdtimenis de mer peuvent
se rendre is sont soumis également & des taxes calculées sur le tonnage; enfin
Pexpression du tonnage légal est employée fréquemment dans les conventions
commerciales.

A tous ces point de vue, un jaugeage officiel continue d’élre nécessaire et le
commeree maritime attache avec raison une grande importance a ce qu’il soit
effeclué avec soin ¢t d’aprés les méthodes les plus correcles.

I arrété royal du 21 juillet 4863, pris en exécution de la loi du 43 juin pré-
cédenl, n’a pas modifié le systtme de jaugeage qui était en vigueur sous
Pempire de la loi de 1822. L’unité de jauge, cest-a-dire la valeur du tonneau
de mer ne fut pas changée : 'arrété de 1863 se borna a reprendre la délinition
que la loi générale du 26 aout 41822 en avait donnée : « Le lonneau de mer est
» estimé a mille kilogrammes, représentés par un métre cube et demi, »
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Quant aux procédés de mesurage, la suppression du chapitre XXV de fa loi
de 1822 ne néeessilait pas leur revision, et 'on continua de suivre & cet égard
des régles déja anciennes qui avaient été coordonnées dans un arrété du Ministre
des finances du 28 janvier 1850.

Notre systéme de jaugeage, ainsi réglé, laisse & désirer. La définition méme
du tonneau de mer, représentant un poids comme I'équivalent d'une capacité,
repose sur unc égquivoque, ct les procédés de mesurage reproduils dans le régle-
ment de 4850 sont surannés.

L'emploi de la vapeur comme force motrice et la subslitution du fer au bois
ont accompli une véritable révolution dans l'art des constructions navales; la
forme des batimenis de mer a ét¢ modifiée et les anciens procédés de mesurage,
élablis sur des données qui sappliquaicnt aux formes anciennes, sont devenus
défectucux dans leur application aux formes nouvelles.

La nécessité d’'un changement radical de systéme était reconnue déji en 1863,
mais le moment élail peu opportun pour I'adoption d’un systéme nouveau.

Les causes qui avaient altéré la valeur du jaugeage belge n’avaient pas
manqué de rendre défectueuses aussi les régles différentes, mais également
anciennes, qui étaient suivies dans un grand nombre de pays étrangers; la
question d’'une réforme dans le jaugeage était a l'ordre du jour dans plusicurs
Etats maritimes, ct 'on entrevoyait la possibilité de substituer aux systémes
divers qui étaient en usage un systéme unique, un systéme international, don-
nant une signification vraiment universelle & ces mots universellementemployés
de tonnage et de tonneau de mer. L'utilité d’'une telle réforme étail visible, le
commerce maritime élant de sa nalure un commerce international. La Belgique
devait, dans cetle situalion, ajourner momenianément une mesure gui pouvait
devenir doublement avantageuse par une cntente entre tous les Etats maritimes.

Dans un arrangement commercial conclu le 28 mars 1863 entre la Belgique
ct la Prusse, les deux Gouvernements insérérent une clause portan! que «dans
» le but de metire un terme aux inconvénients de diverse nature qui résultent,
» pour le commerce ¢t pour la navigation comme pour les Gouvernements, de
» la diversité des systémes de jaugeage usités, les deux parlies contractantes
» inviteront les Etats maritimes & se concerter pour arréter une formule de jau-
» geage des navires de mer qui servirait de régle universelle. »

L'initiative que prit en cette circonstance la Belgique, et qu’elle peul tenir &
honneur de rappeler, n'aboutit point, comme on aurait pu I'espérer, & un résul-
lat formel consacré par un acte international. Mais les études poursuivies dans
les divers Etats maritimes décidérent la plupart des Gouvernements a entrer spon-
tanément dans la voie d'une réforme identique de leurs systémes de jaugeage et
a adopter des régles nouvelles reposant sur des prineipes. communs, reconnus
partout comme offrant le plus d’avantages et le plus de garanties.

Ces principes sont ceux qui depuis 1854 scrvent de base au jaugeage anglais ;
ils sont connus, du nom de cclui qui le premier en a recommandé I'adoption,
sous la désignation de sysiéme Moorsom.

L’unité de tonnage, d’aprés ce systéme, est une capacité de 100 pieds anglais
cubes ou 2 métres cubes 83 centiémes.

La capacité totule, exprimée en tonneaux de mer de 4100 pieds anglais cubes,

-
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de tous les espaces clos que renferme le navire constitue le tonnage brut. Pour
obtenir Ie tonnage net (vegister tonnage anglais), on déduit de ce tonnage brut
eerlaing espaces qui ne peuventservir au transport des marchandises ni au
logement des passagers. notamment ccux qui sont afleetés au logemenl de
I'équipage et ceux qui sont occupés par les machines des bateaux a vapeur.

Les régles formulées par Moorsom pour mesurer la capacilé brute des navires
reposent sur des données scientifiquement correctes; elles s’appliquent aux
navires de toute forme, ¢t il n’est pas A eraindre que des progrés nouveaux dans
art des constructions navales les rendent vicieuses a leur tour. Leur supériorité
sur loutes les regles précédemment en usage n'est done pas susceptible d’élre
révoquée cn doute.

Dés 1865, les Etats~Unis d’Amérique adoptérent le sysiéme Moorsom pour le
mesurage du tonnage brut, qui y constitue le tonnage légal des navires.

Le Danemark en 1867, I'Autriche-Hongrie en 1871, I’'Allemagne, la France
et I'ltalie en 4873, réformérent & leur teur leur systéme de lonvage d’aprcs
les principes de Moorsom, mais en adoptant, a l'exemple de UAngleterre, le
tonnage net comme tonnage légal. Dés cette époque les principales contrées
maritimes de 'Europe auraient eu, pour leurs navires de commerce, un lonnage
légal identique, si malheurensement sur un point spécial, — les espaces a
dédaire du tonnage brut pour le calcul du tonnage net, — les régles anglaises
wavaient point été défectueuses au point de ne pas pouvoir recevoir une
adhésion unanime. La loi anglaise, s'écartant sur ce point des principes d’un
mesurage exact, admet, pour les navires & vapeur, un systéme de déductions
proportionnelles qui, en Angleterre méme, est considéré comme vicieux et
comme exigeant une revision. Le Gouvernement danois accepta néanmoins ce
systéme de déduction ; le Gouvernement francais I'adopla également, mais scu-
lement & titre transitoire; quant & 'Autriche-Hongrie, & ’Allemagune et & I'italie,
elles ne s’y ralliérent pas et donnérent la préférence, pour celie question
des déductions, & des régles différentes, plus rigoureuses et moins sujelles
a objection.

Telle était la siluation lorsque. en 4873, les difficultés qui avaient surgi
& propos de la perception du droit de transit par le canal de Suez, décidérent les
puissances maritimes 4 réunir & Constantinople une commission internationale
d’hommes ayant une compétence spéciale en matiére de jaugeage. Cette com-
mission fut chargée de s’occuper non seulement des questions relatives au
canal de Suez, mais aussi de I'examen des procédés de jaugeage qui pourraient
convenir Ie mieux comme régles universelles. La commission se mit facilement
d’accord pour recommander 'adoption universellc du tonneau anglais de cent
pieds cubes et le systéme de mesurage Moorsom ; mais des divergences de vues
s¢ produisirent sur la question des déductions, spécialement en ce qui concerne
les sofites & charbon des navires 4 vapeur ; la commission dut se borner, sur ce
point, a recommander une solution transactionnelle qui fut prise pour base des
perceptions & opérer au canal de Sucz, mais & laquelle ne sc rallia, pour le
calcul du tonnage légal de ses navires, aucune des puissances qui jusque I
avaient adopté le systéme Moorsom, et qui ne ful pas suivie non plus par la
plupart des Etats qui, depuis lors. ont modifié leur sysiéme de jaugeage.
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L’unification n'est donc pas accomplie, ¢t il ne semble pas que lon puisse en
espérer la rénlisation dans un trés bref délai. La question reste ouverte, mais
Padoption dans presque tous les Etats maritimes d’une méme unité de lomnage
et de régles de mesurage fondées sur des principes communs n’en constilue pas
moins dés & présent un progrés considérable. Si des systtmes diflérents setrouvent
encore en usage pour le caleul du tonnage net, ces systémes sont pen nombreux,
¢t au moyen des indications portées dans les certificals de jangeage, il esl presque
toujours possible de caleuler quel est, pour un navire dont le tonnage nct a été
jaugé dans un pays quelconque ot la méthode Moorsom est usitée, le tonnage
légal dans un autre pays ol cette méthode est ¢galement en usage.

Les changements introduits dans la Iégislation des pays étrangers indiguent
dans quel sens la Belgique, & son tour, doit opérer la réforme de son sysl&me de
jaugeage : clle doit, elle aussi, adopler un sysicme basé sur les principes de
Moorsom, en s’écartant le meins possible, quant aux points qui ne somt pas
résolus d’'unc maniére identique par les réglements des autres pays nwaritimes,
des solutions qui semblent pouveir dans lavenir rallier l'adhésion la plus
générale.

Depuis plusieurs années, sans doute, cetle réforme scrail un faitaccompli si la
question du jaugeage ne s'élait pas compliquée, cn Belgique, de difficukl®s parti-
culiéres résultant des obligations que nous avons contraclées lors du rachat du
péage de I'Escaut.

Par Parliele 3 du traité général du 13 juin 1863 la Belgique s'est engagée,
envers les puissances qui ont pris part au rachat du péage, 2 ne pas laisser aug-
menter le tarif des taxes locales percues par la ville ’Anvers sur les navires qui
fréquenteni son port. Ces taxes sout caleulées sur le tonnage ; or le changernent
qu'il s’agit d’epérer ct qui porte & la fois sur la valeur du tenncau de mer ¢t sur
les procédés de mesurage, aura pour effet de modificr le chiffre du tonmage de
tous les navires. Une revision du tarif des taxes locales était dés lors imdispen-
suble pour empécher que son application ne fiil totalement faussée par Taltéra-
tion de la base dus droils, et cette revision n'était possible qu'a la condation de
rechercher d’abord, par des jaugeages comparatifs opérés surun grand nombre de
navires, quei pouvail éire Ie rapport entre lc tonnage belge uctuel des bitiaenis
fréguentant le port ’Anvers ¢t le tonnage de ces mémes biliments daprds les
régles nouvelles.

Ces expéricnces, qui ont pris un temps considérable, ont constalé que, pour
Pensemble de la navigation de FEscaut, le rapport en question cst de 1. 168, ou,
en d’aulres termes, que pour Uensemble des navires quivisitent le port d'Anvers,
un tonncau de mer. dapres le nouveau systéme, équivaut & 1 l% lomneauw
d’aprés le sysiéme actuel.

L'administralion communale d’Anvers & pris une délibération pour medifier,
d’aprés cette base, le tarif de ses laxes locales & partir du jour olx le nowveau
régime de tonnage entrera en viguear, et le Gouvernement s'est assuré, cn com-
muniguant le nouveau tarif aux puissances qui onl pris parl au Qailé du
13 juin 1863, que Vapplication de ce tarf ne donnera licu, de leur part,
aucunc objection. Ces démarches ont ¢té unc cause nouvelle de retards, ek clest
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ainsi que nous sommes sculement avjourdhui en mesure de réaliser uneréforme
projetéc depuis longtemps et dont I¢ prompt accomplissement est vivement! &
désirer dans l'intérét de notre commerce maritime.

Bicn que toutes les dispositions actuellement en vigueur relativement au jau-
geage des navires de mer ¢manent du pouvoir cxéeutif, il est nécessaire que la
législature interviennce pour en permettre la revision. On doit en eflet considérer
comme épuisés, par Varrété royal du 21 juillet 1863, les pouveirs que Varti-
cle 2 de la loi du 13 juin précédent avait donnés au Gouvernement. D'ailleurs
il ne s’agit pas seulement de modifier les procédés de mesurage que les jaugeurs
doivent suivre, il s’agit de changer la valeur méme de I'unité de tonnage qui
sert de base & des pereeptions de taxes et peut servir de base aussi & des con-
ventions commereiales, et il imporle que cette valeur soit fixée par la loi.

L'article 1¢* du projet de loi qui vous est soumis est destiné & remplacer
Particle 299 de la loi générale du 26 aout 4882 et l'article 2 de Parvété royal
du 2( juillet 1863. Ces dispositions exigeaien! un nouveau jaugeage tous les
deux ans. L’adoption du systéme Moorsom permetira de donner une validité
beaucoup plus longue aux certificats de jauge, et méme de laisser a ces docu-
ments toute leur valeur aussi longtemps qu'il n’est apporté au navire aueun
changemeut qui modific sa forme ou sa capaeité.

L’avticle 2 énonce les principes du nouveau systéme de jaugeage. D'aprés le
dernier alinéa, c’est le tonnage net qui constituera le tonnage légal. et sur lequel,
par conséquent, les taxes dont les navires peuvent étre passibles seront calcu-
lées. C'est ce qui existe dans lous les Ltats maritimes de I'Europe qui ont adopté
le systéme Moorsom, et il n’y a pas de raison qui doive engager la Belgique & ne
pas suivre leur exemple.

La loi peut se borner & définir les principes du systéme. en laissant aun
Gouvernement le soin d’enrégler 'application et de résoudre les points de détail
et fes questions techniques que ceilc maliére présente. L’article 3 donnera au
Gouvernement les pouvoirs nécessaires & cet effet.

L'un des grands avantages de Puniformilé, méme incompléte, des systémes
de jaugeage des divers pays, ¢’est que, grice a celle uniformité. les certificats de
Jauge peuvent servir non seulement dans Ie pays ol ils ont été délivrés, mais
aussi dans tous les autres pays ot une méthode analogue est en usage. Larticle 4
du projet de loi permetira aux autorités beiges d’admettre comme valables les
certificats de jaugeage délivrésal'étranger conformément & la méthode Moorsom.
Il cst bien entendu que le Gouvernement fera les démarches qui pourront étre
nécessaires pour que les certificats belges soient admis, dans les mémes condi-
tions, par les autorités étrangéres.

Les deux premiers paragraphes de 'article 5 trouvent leur raison d’étre dans
la nécessité on sera le Gouvernement de prendre des mesures d’exécution assez
nombreuscs pour Ja mise en vigueur de la loi et dans l'utilité d’accorder aux
navires belges un délai raisonnable pour sc soumettre au nouveau jaugeage cxigé
par la loi.

La réforme de notre systéme de jaugeage modifiera la base d’aprés laquelle
sont percus les droits de fanal ; il est nécessaire dés Iors que le taux de ces droils
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soit modifié également, de maniére & correspondre au nouveau lonnage des
navires. La disposition finale de I'article 5 a pour objet d’autoriser cette conver-
sion de droits. Celle-ci sera effectuée conformément & ce qui a été expliqué plus
haut, relativement aux taxes locales de Ja ville d’Anvers.

Le Ministre des Finances,

CaarLes GRAUX.

Le Ministre des Affaires Etrangéres,
FRERE-ORBAN.
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ROl DES BELGES,
cb tows F»cébeuto ek & venn, Sale.

Sur la proposition de Nos Ministres des Affaires Etran-
géres et des Finances,

NOUS \AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Finances présentera, en Notre Nom,
& Ia Chambre des Représentants, le projet de loi dont la
teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Les propriétaires, armateurs, capitaines ou patrons des
navives de mer sont tenus d'en faive constater la capacité, par
les employés & ec conunis, dans le port belge oltles navires se
trouvent.

Art. 2.

La copacité des navires cst établie en métres cubes et en
tonneaux de mer.

Le tonneau de mer est une capacité égale & deux métres
cubes et quatre-vingt-trois eentiéuies.

La capoeité torale d'un navire, exprimée en tonneaux de
mer, eonstitue son tonnage brat,

Le tonnage net ou tonnage légal représente le tonnage brut
aprés déduction des espaces considérées comme non wutili-
sables pour le transport des marchandises et des passagers.

Art. 3.

Un réglement général arrété par le Gouvernement détermi-
nera le mode de jaugeage ct les procédés de mesurage ;
il indiquera les espaces & eomprendre daus le tonnage brut et
les déductions & opérer pour le caleul du tonnage net; il
réglera fa délivrance des certificats de jaugeage, ainsi que la
durée de validité et les cas d'annulation de ces documents.

MRT. 4.

Les navires éirangers munis d'un certificat de jaugeage
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délived par les autorités éltrangéres compétentes pouvrront étre
dispensés d'un nouveau jaugeage en Belgiyue, pour autant
que le certificat étranger renferme des indications qui per-
meflent de coustater ou de caleuler, sans nouveau mesurage,
quel est leur tlonnage [égal belge.

ARrt, 5.

La date de U'entrée en vigueur de la préscnte loi sera fixée
par arréid royal.

Le Gouvernement prescrira les mesures transitoives qui
pourront étre jugées utiles pour permettre aux navires belges
de se munir de nouveaux certificats de jaugeage.

Ii est autorisé & converlir le taux des roits de fanal en leur
doanant comme base e mode de jaugeage qui sera déterming
en vertu de la préseate loi.

Donné & Bruxelles, te 26 aveil 1882,

LEQPOLD.

Par le Roti:
Le Ministre des Affaires Elrangéres,
Frire-OrBaN.
Le Ministre des Finances.

Cuarees Grauvx.




