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Chambre des Représentants.

Seance pu 30 Mars 1882,

PRETS AGRICOLES /().

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. JOTTRAND.

e —————

MESSIEURS,

Le projet de loi soumis & vos délibérations a donné lieu dans les sections
aux observations suivantes :

{re seerion.

Sur le titre I. — La section, désirant éviler des frais qui gréveraient inutile-
ment la Caisse d’épargne, a exprimé le veen que les comptoirs de la Banque
nationale, la ou il en existe, fonctionnent comme comptoirs de préts agri-
coles.

Elle a demandé quelle est Ia portée de I'assimilation des préts 2 consentir
par la Caisse, & des placements définitifs.

Sur le titre Il. — A Particle 7, des membres ont fait observer qu’il est inad-
missible de faire dépendre I'existence d’'un privilége convenu, de I'usage que
Pemprunteur fera des fonds par lui recus, €est-a-dire du fait d'une des par-
tics contractantes; qu'en outre il sera, dans bien des cas, impossible &
Pemprunteur fermier de tenir la comptabilité rigoureuse destinée a justifier
Pemploi des fonds. Le privilége du préteur devrait, suivant eax, résulter de
la convention et du fait du prét seuls.

A Particle 12, ces membres ont exprimé le veeu que le privilége du bail-

(*) Projet de loi, n* 73.
(3) La section centrale, présidée par M. Le Harov o Beautien, était composée de MM. Fenox,
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leur pour loyers arriérés, n'existe qu’a la condition d’étre inscrit ; le bailleur
qui laisse S'arriérer des fermages consent & son fermier un véritable prét.

En termes géncraux, la scction a chargé la section centrale de demander
au Gouvernement si la Caisse d’épargne consentirait ses préts a un taux d'in-
tsrét fixe ou variable; si en cas de variabilité, celle-ci serait soumise & unec
régle connue d’avance et établissant un rapport constant entre le taux d’in-
térét des préts agricoles et celui des dépots faits & la Caisse d’épargne.

Le projet de loi a été admis & I'unanimité des membres présents.

Qe SECTION.

A Poceasion de larticle 6, — lasectiona exprimé le voeu que lesavances faites
au fermier pour Paider & payer ses fermages 4 I'échéance, ou & payer & son
entrée au fermier sortant les droits d’arriére-engrais et autres que la cou-
tume des Flandres lui assure, puissent aussi étre garanties par le privilége
conventionnel quil s’agit d’organiser.

Dans ces conditions le projet de loi a été admis & Funanimité des membres
présents.

e secrion.

Cette section a adopté le projet de lor & Punanimité sans observation.

4o SECTION.

La section a exprimé Vopinion que le privilége du bailleur, méme aprés
les restrictions qu’y apporte le projet de loi, sera encore trop étendu et
paralysera les préls agricoles. Elle ne voudrait plus de privilége que pour
Pannée courante; le consentement du bailleur & ce que le fermier ne
sacquitte pas a Péchéance, est, suivant elle, ou bien une négligence dont les
autres créanciers ne peuvent souffrir, ou bien une marque de confiance
dans la solvabilité et I'honnéteté du fermier, que le bailleur doit donner a ses
risques et périls et non aux risques des autres créanciers; rien ne vient
avertir ceux-ci de la situation du fermier vis-3-vis de son propriétaire.

Elle s’est déclarée convaincue que la plupart des emprunts, faits dans les
campagnes, servent & payer des acquisitions fonciéres. La loi n’aura que peu
d’effet si elle exclat des q‘xrantxes qu’elle organise les préts fails & cette ﬁn.

La section a adopté le projet & 'unanrimité.

Ne sEcrion.

Cette section a adopté le projet, & Funanimité, sans observation.
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6¢ SECTION.

A Toccasion de larticle 1°r, — il a été demandé 'il serait permis aux agri-
culteurs des localités dépourvues de comptoir, de s'adresser au comptoir le
plus voisin.

A Parlicle 2, —§'il était possible de connaitre dés maintenant & quelles con-
ditions serait soumise l'agréation d'institutions de crédit, comme comptoirs
de préts agricoles;

A larticle 7, — ¢'il neserait pas possible d’étendre le cercle des agents admis,
a conslater la nature et la valeur des travaux effectués;

A Tarticle 8,— s'il n’y aurait pas moyen d’exiger que le bailleur fiit averti
des préts privilégids faits-a son fermier; & défaut de cette mesure, il pourrait
arriver qu'un tiers, venant saisir le gage, privat le bailleur de son fermier au
moment ou il serait difficile, presque impossible, de lui trouver un remplagant
solvable;

A Particle 12, — s'il entrait dans I'intention du Gouvernement d'accorder
aux marchands d’engrais le privilége dont jouissent les marchands de graines
el semences.

La section a chargé son rapporteur de poser ces questions & la section cen-
trale et adopté ensuite le projet a 'unanimité

Passons maintenant & l'exposé de l'appréeiation du projet par la section
cenfrale.

OPINION DE LA SECTION CENTRALE.

Parmi les attributions naturelles de PEtat , il faut incontestablement faire
figurer le soin de la bonne constitution des organes spéciaux par lesquels
s'opére au sein du corps social la circulation de ses éléments de vie.

Ces organes sont en grand nombre :

Voies de communication par terre et par eau, postes et télégraphes, systéme
monélaire, écoles, institulions de crédit, sont autant de moyens de transport
en lous sens, des personnes, des idées, des sciences, des produits, des valeurs
et dés lors, autant de domaines out peut et doit intervenir IEtat.

Ce n'est pas que I'Etat puisse y créer absolument; tout ce qui est nécessaire
a la vie sociale se produit spontanément i I'état cmbryonna:re dés que P'orga-
nisation sociale commence. Mais lorsque I'Etat régulier et complet se devawe
enfin du long travail que les sociétés opérent sur elles-mémes, Ia tache qui
simpose 4 lut est de fortifier, de perfectionner les organes rudimentaires
dont il constate Fexistence et la nécessité, puis de les mamtemr en état de
bon fonctionnement, en les préservant des dangers opposés de latrophie et
de ’hypertrophie.

Parmi les organes de circulation nécessaires, nous avons énuméré les insti-
tutions de crédit, et & juste titre, car elles ont pour but de mektre constamment
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en rapport le travail et le capilal et d’'apporier sans cesse au premier le capital
sans Vaide duquel il ne saurait produire, tout comme les artéres apportent
sans cesse A nos muscles le sang sans lequel ils ne sauraient agir.

Puiser le capital aux sources nombreuses el obscures, olt I'activilé nationale
Penfante; Paccumuler en de grands réceptacles et de la le refouler vers
le travail d’owt il est provenu, tel est le vole que, semblables au coeur, les
institutions nationales de crédit doivent remplir.

Pour le travail commercial et industriel, ce role en Belgique est bien orga-
nisé. Il n’en est pas de méme pour le travail agricole. Jusqu'ici les agricul-
teurs ne participent que d’une maniére accessoire, irréguliére et incompléte
a ce mouvement incessant de circulation.

Lcurs épargnes échappent encore en grande partie a la force aspirante des
organes supérieurs, restent stagnantes ou s’égarent, et leur travail par contre
ne recoit qu’au hasard el sans uniformité l'ondée fécondante des capitaux
disponibles.

Cest i cemal relatif qu'il faut remédier par I'organisation du erédit agricole;
et cette tache incombe incontestablement a PEtat.

La nation belge a depuis longtemps aflirmé la compétence de PEtat en
matiére d’institutions de erédit, en établissant par la loi du 5 mai 1850 une
Banque Nationale et par celle du 16 mars 4865 une Caisse générale d’épargne
et de retraite sous la garantie de I'Btat.

Par la premiére de ces institutions IEtat belge a rendu plus aisée aux com-
mergants la mobilisation des capitaux par eux consacrés & leurs opérations
de commerce, accéléré le fonctionnement de ces capitaux, aceru le nombre et
Uimportance des transactions commerciales, el par contre-coup facilité, méme
aux non-commercants le réglement de leuvs affaires en mettant & leur dis-
position, par une large circulation de papier-monnaie el par le systéme des
accréditifs, des moyens de payement plus abondants, plus commodes et moins
couteux que ceux que fournissait Ia monnaie metalhque

Par la Caisse d’épargne et de retraite, PEtat a ouvert 4 tous les Belges, sans
distinction, une banque de dépét sire et en méme temps rémunératrice
pour tous fes capilaux dont ils n’ont pas pour le moment 'emploi, quelque
modesles que ces capilaux soient, el ouvert aux petils capitalistes jusqu’a
concurrence d’un actif de 3,000 francs de vérilables comptes courants civils
productifs du méme intérét, tant au doit qu’a laveir.

Par I'institution de la Bangue Nationale, PEtat n’avait rien fait pour faci-
liter la mobilisation des capitaux représentés par l'outillage ct les matieres
premiéres, soit des industriels, soit des agricultears, pas plus que pour faci-
liter celle des capitaux représentés par les immeubles, soit urbains, soit
ruraux, soit industriels.

1l est en effet interdit a la Banque Nationale d’employer ses capitaux, en
dehors de Pescompte d’effets & 100 jours ayant pour objet des opérations de
commerce, a des préts sur marchandises (sauf les métaux précieux) ou sur
titres (sauf les effefs publics dus ou garantis par P'Etat ou sur hypothéque).
Celte Banque n’est donc point un rouage direct du crédit, ni pour Pindustrie,
ni pour P'agriculture, ni pour la propriété fonciére.

Il fut permis & la Caisse d’épargne de jouer particllement ce réle. Elle peut
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aider le commerce par les mémes voies que la Bangne Nalionale, mais en
oulre, clle peut aider lindustric & mobiliser ses matiéres premiéres, son
outillage et ses immeubles; elle est en effet autorisée a préter sur warrants,
sur actions ou obligations de société belges, et mémes sur hypothéque.

Quant a P'agriculture comme telle, eile est restée jusqu’ici complétement
en dehors de Paction divecte des deux institutions de erédit dont nous venons
de parler.

Certes elle a retiré indivectement comme tous, sa part de profit de 'abon~
dante circulation des signes monélaires, des moyens de payements et de
recouvremenis nombreux ct faciles, des dépots sars ouverts aux épargnes.

Elle a pu, comme tous également, profiter de Pextension donnée par I'Etat
aux services de la poste.

Quelques agriculteurs ont méme pu, en passant par I'intermédiaire de lewrs
fournisseurs ou de leurs banquiers, escompter a la Banque Nationale, les
effels par eux créés et mobiliser ainsi les capitaux représentés par leurs
récoltes croissantes ou par leur bélail de rente, mais cela n’a élé quexcep-
tionnel et en theése générale, notre aflirmation sur Iabsence des services ren-
dus & Fagriculture par nos deux institutions nationales de crédit, est exacte.

Le projet de loi dont nous sommes saisis, a pour objet de combler en
partie celte lacune, et en méme temps de faciliter la dérivation versles agricul-
teurs cn général, des capitaux de plus en plus abondants, disponibles aux
mains des particuliers, et que ceux-ci emploient jusqu’ict surlout en préts
au commerce, & Pindustrie ou & U'Etat et & ses subdivisions : les provinces
el les communes.

Les causes qui ont fait obstacle a I'établissement d’un courant circulatoire
constant et régulier entre lindustrie agricole et les grands réservoirs ou
afflue et d’otr repart sans cesse Ja monnaie nationale, ces causes sont mul-
tiples.

Elles dérivent a la fois : {° de la personnalité des agricultears; 20 des condi-
tions matdrielles de leur industrie; 3° de la siluation spéciale que nos lois
civiles font aux capilaux qu’ils emploient.

I. Quant & leur condition personunelle, les agriculteurs sont, pris en masse,
moins instruils que les commercants et les industriels; ils sont moins aptes
a comprendre et & manier le papier écrit ou imprimé qui est I'instrament
indispensable du crédit; moins accontumés i payer ou & exiger payement
au jour convenu; moins prompts & percevoir lemploi le plus judicieux de
leur capital et a combiner des opérations nouvelles. Ils ne sont point non plus
soumis légalement aux modes de procédure rapides et a bon marché, qui
sont d’usage contre les débiteurs du commerce et de I'tndustrie et servent
de garantie a leurs créditeurs.

Il. Quant aux conditions matérielles, Pagriculture w’arrive & achever Ja plu-
part de ses opérations quau bout d'un temps notablement plus long que le
commerce ou 'industrie; le crédit a court lerme qu'accordent les banques
ne lui servirait presqu’a rien.

Ses siéges d’exploitation sont disposés sur toule Ia surface du pays, loin
des centres ou fonctionnent les établissements de crédit.
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Une partie considérable du capital qu’elle emploie et des richesses qu’elle
travaille & produire court des chances continuelles et considérables de des-
truction, qui dépendent absolument des forces de la nature et ne peuvent
étre conjurées par la prévoyance de 'homme.

l1. Enfin nos lois civiles frappent le capilal et les produits de l'agriculture,
— au profit du propriétaire du sol, §'il s'agit du eapital d’'un agricultenr loca-
taire et au profit du créancier hypothécaire s'il s'agit du capilal d’un proprié-
taire cullivant son propre bien, — d’une mainmise d’'une nature et d’unc
étendue telles que ce capital et ces produits sont comme frappés d’indispo-
nibilité et ne peuvent plus servir de garantie au crédit ordinaire comme le
peuvent les capitaux et les produits de Findustrie et du commerce.
v Or sans garantie réelle, point de crédit généralisé. La commandile n’est
qu'une forme de crédit exceptionnelle. Plus est cautionis in re quam in per-
sond, a dit depuis longtemps le droit romain, cette raison écrite.

Clest de cette derniére catégorie d’obstacles qu'exclusivement le projet du
Gouvernement s’occupe ct il fait bien, car les autres, ou bien échappent
l'action de UEtat, ou sont déja Uobjet de ses altaques vigoureuses par d’autres
voies,

I. Les efforts faits pour le renforcement et le développement de I'enseigne-
ment primaire et moyen du degré inférieur, pour la diffusion parmi les
populations rurales des éléments des sciences natorelles sans lesquels agri-
culture est condamnée a n'étre qu’'une routine, et pour le développement dans
les campagnes d’unc pensée plus indépendante et partant plus active s'atta-
quent surtout & la premiére calégorie des obstacles que nous avons signalés.

Faudrait-il joindre & ces efforts une modificalion du statut des agri-
culteurs et les soumettre aux modes de procédure réservés jusqu’ici aux
commergants,aux industriels? — 1l est évident quiagirainsiscrait peu logique,
et qu'avant d’accomplir semblable réforme, il faut aveir mis par le dévelop-
pement de leur instruction la moyenne des agriculteurs a méme de manier
avec aisance et sécurilé, en matiére de crédit, Foutillag> spécial aux indus-
triels et aux commergants, et surtout les livres de commerce et les formes que
revétent les obligations des commergants — Au surplus, il n'est pas inter-
dit aux agriculteurs de souscrire des billels & ordre ou d'accepter des Iettres
de change, ainsi de s'obliger commercialement, et ceux d'entre eux qui
prendratent Phabitude de donuer cetle forme a ka reconnaissance de leurs
dettes ou de vendre & terme en se faisant souscrire des effets de commerce
qwils escompteraient ensuite, deviendraient par e fait méme de véritables
commercants soumis a toutes les obligations commerciales, — la mise en fail-
lite y comprise, le cas échéant.

Les voies sont donc ouvertes, et permettent aux agriculteurs de s’engager
commercialement si vraiment cest la pour eux Ia condition d’'un crédit a
bor marché.

Déja quelques-uns d’entre euy, dont les opérations se rapprochent de celles
de 'industrie, telles, par exemple, que P'engraissement d’un bétail acheté au
dehors, ou qui joignent a leur culture un véritable commerce ou une vraie
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industrie, sont entrés dans cette voie. 1l se peut qu’ils y soient suivis par
d’autres, et qu’une certaine tolérance des banques aidant an mouvement, on
voie s'effacer peu & pen les différences qui séparent aujourd’hui les modes
de réglement usités par les agriculteurs de ceux auxquels les commergants ont
recours, Mais cetle transformation doit étre graduelle, spontance et marcher
du pas dont marchera le développement de Dinsteuction dans les classes
agricoles. L'amener artificiellement par des mesures ldgislatives serait, dans
la situation actuelle des choses, une imprudence, d’autant moins justifiable
que certainement on peut arviver par d’autres procédés a fournir aux agri-
culteurs d’un canton quelconque de Belgique, le crédit au prix que le payent
leurs voisins immédiats, industriels ou commergants.

IL Les obslacles de la deuxiéme catégorie, ceux qui ticnnent aux conditions
matérielles des opérations agricoles échappent en partie & Paction de I'Blat.
1! est, par exemple, absolument impossible de faire jouir Pagriculture, attelée
au cours invariable des saisons et dont les entreprises les plus rapides exi-
gent six mois avant d’étre achevées, des avantages que donne au commerce
la multiplication incessante de moyens de transport de plus en plus rapides
et la possibilité dés lors d’accumuler de plus en plus d’entreprises d’échanges
dans le courant de la méme année.

Dans de telles conditions fe commerce peut, tout en ne payant aux capi-
taux pour chacune de ses opérations qu’un loyer d’un chiffre faible, arriver a
donner a ceux qui les Jui fournissent une rémunération annuelle élevée par
Faccnmulation des commisstons.

L’¢loignement des centres d'affaires, cause de renchérissement du crédit
par suite des difficultés de recouvrement el de versement qu'elle engendvre,
voit déja ses effets combatius par heureuse extension donnée au service pos-
tal. Le recouvrement par la poste des quittances et des effets de commerce, les
protéts par la méme voie, les payements par bon postal, les versements a la
Caisse d'épargne, regus dans chaque bureau de perception, ouvrent déja en
fait, un nombre immense de caisses succursales de nos établissements de
crédit sur toute la surface du pays el il n’est plus véellement un seul de nos
fermiers qui soit & plus d’'une lieue d’an représentant de ses créanciers, d'un
déposilaire garanli par PEtat, ou d’un caissier payant pour ses debiteurs, en
la personne d’'un percepteur des postes.

Restent les chances de destruction, dont le caprice des saisons, les épidé-
mies ou les dangers du travail menacent soit les produits, soit les animaux
qui forment le capital de l'agriculture. — Prises en masse, elles sont moindres
que celles que les naufrages tiennent suspendues sur le grand commerce
maritime, les incendies sur le commerce fervestre, la surproduction et les
gréves sur la grande industrie, les failliles et les crises financiéres sur le com-
merce et industrie en général.

Les dangers spéciaux que nous venons d’énumérer n’ont pas empéché le
développemenl du crédit commercial et industriel. Les assurances ont
couvert le risque des naufrages et des incendies maritimes ou terrestres;
I'assurance agricole couvrira le risque des épizooties, des morls accidentelles
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du bétail, de la gréle et des trombes. L’Etat peut utilement aider & organiser
ce genre d'assurances 1l est désirable qu'il s’en occupe sans retard.

Quant aux mauvaises récoltes, elles laissent subsister lagriculture comme les
crises les plus prolongées laissent subsister I'industrie et le commerce : aux
périodes de géne succédent réguliérement pour toutes les branches de la pro-
duction sociale les périodes prospéres. Bien loin que ces flux et veflux alter-
natifs doivent décourager le crédit, celui-ci est,au contraive, appelé, s’il est bien
organisé, i soutenir les producteurs pendant les périodes passagéres d’affais-
sement et a les aider a gagner debout le moment ou la vigueur et la sanlé
doivent immancquablement leur revenir.

Itl. Passons aux obstacles dérivant des lois civiles, ¢’est a ceux-1a seulement,
comme nous l'avons dit, que le projet de loi dont nous sommes saisis
sattaque.

Examinons & fond ce qu’ils sont et les mesures qui nous sont proposées
en vue de les écarter.

Ces mesures sont U'objet des Titres 11 et Il du projet. Logiquement, elles
eussent di venir en téte du projet; elles sont prises en faveur de tous les
préteurs et l'intervention de la Caisse d’épargne, objet du Titre I, n’est qu'une
conséquence des Titres suivants; mais cet ordre est un détail de trop peu
d’importance pour que nous proposions de le changer.

Néanmoins nous examinerons d’abord te Titre [

TITRE Il

DU PRIVILEGE AGREICOLE.

Nos lois déclarent immeuble tout le capital d’exploitation d’un agricultenr
qui cultive son bien, & I'exceplion des récoltes & partir du moment ou elles
sont coupées. Hl ne peut donc affecter ce capital a la sireté d’'un prét que,
avec ses batiments et au moyen de hypothéque, voie cotteuse, dés lors
impraticable, pour les préts i court terme ou de faible imporlance. — En
méme temps, nos lois ne permettent d’'affecter des meubles par privilége a la
sreté d’un prét que pour antant que Peraprunteur se dessaisisse de ces men-
bles entre les mains du préteur ou d’un tiers, et pour un seul prét, car gage
sur gage ne vaut. — Or, les récoltes sout essentiellement encombrantes, les
locaux pour les abriter font défaut en dehors des fermes gui les ont produites;
de plus, elles doivent étre I'objet de diverses manipulations 4 la ferme méme,
pendant la saison d’hiver avant de pouvoir étre livrées au commerce. — Le
surplus du capital, animaux et ustensiles, ne peut étre déplacé du siége d'ex-
ploitation sans nuire a la culture. — Impossibilité dés lors pour Pagriculteur-
propriétaire de conférer a son préteur, méme sur ses récoltes, le privilége du
créancier-gagiste et danger en outre pour ce préteur éventuel de voir a tous
moments avoir de son débiteur passer & un créancier hypothécaire.

Pour I'agriculteur locataire, les difficullés sont encore plus grandes. La
constilution en gage est le seul moyen qu'il ait de donner privilége & un pré-
teur; or, nous venons de voir les difficultés matérielles qui I'entravent. De
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plus, il doit tenir la ferme garnie de toul ce qui est nécessaire & une bonne
exploitation; il est tenu d’engranger dans la ferme; il ne peul, sans le consen-
tement du propriétaire, rien déplacer de ce qui garnit el doit garnir la ferme;
il n’est réputé avoir ce consentement que pour les livraisons de denrées ou
d’animaux dont la vente est nécessaire pour qu'il puisse poursuivre son
exploilation, et tout ce qu’il est ainsi tenu, par fa natare des choses et par la
loi, de conserver dans la ferme est affecté par privilége a acquit de toutes
les obligations qu’il a contractées par son bail envers son propriétaire.

Cet état de choses ferme aux agricalteurs la voie du crédit réel mobilier,
ne laisse & ceux d’entre eux qui sont propriétaires que le crédit réel immobi-
lier et le crédit personnel, et & ceux qui n’ont pas d'immeuables que le crédit
personnel tout seul.

Ce n'est pas assez pour leur ouvrir la caisse de nos grands établissements
de crédit.

Le projet de loi a pour but de remédier & cette situation et de donner
une base au crédit réel mobilier pour toutes les catégories d'agriculteurs,
en leur permettant de concéder a leurs préteurs, privilége sur les objets
matériels qui constituent leur capital d’exploitation tout en restant en pos-
session de ces objets.

C’est par une sorte de démembrement du privilége du propriétaire qu’il
veub atteindre ce résultat. “

1l laisse debout ce privilége, mais il en partage le profit entre le proprié-
taive et certains préts. De cette fagon les droits du propriélaire, d'obslacles
quils sont aujourd’hui au crédit du cultivateur, en deviennent, au contraire,
le moyen. (V. art. 5, 10, 12 et 17.)

L’idée est ingénieuse et vraiment juridique. Elle ne saurait étre assez
louée.— Le probléme a résoudre, agité en France sous une législation civile
semblable a la notre, a fini par y prendre un nom spécifique : la constitution
du gage @ domicile. Divers projets, destinés & atteindre ce but, y sont sur le
tapis. Tous partent de la réduction pure et simple du privilége du proprié-
taire. — Ayant ainst rendu libre une quote-part de Pavoir mobilier du culti-
vateur, ils permetlent de constituer en gage, moyennant une déclaration &
inscrire comme l'est une hypothéque, 'ensemble de cet avoir ou séparément
ses diverses purties ; puis ils imposent, sous des peines sévéres, a U'agriculteur
empranteur, devenu en quelque sorte séquestre ou gardien judiciaire au
profit de son créancier, la conservation des choses engagées.— Ce systéme est
défectueux en ce qu’il aurait pour résultat un enchevétrement inextricable
de priviléges spéciaux, frappant les uns le bétail, d’autres les engrais, d’autres
encore les récoltes ou dans chacun de ces genres, des espéces ou des indivi-
dus; de plus il entraverait les opérations de vente et d’achat du cultivateur.

Il a été judicieusement écarté par Pauteur du projet de loi.

Cet auteur est parti de I'idée que le privilége du bailleur,—forme ancienne
et connue de la garantie que peut légilimement exiger, celui qui avant tous
autres accorde crédit a I'agriculteur, ¢’est-a-clire le propriétaire du fonds, —
devait servir de type aux garanties a concéder a d’autres donneurs de crédit. Ce
privilége porte sur un ensemble d’objets trés-variés, tous également indis-
pensables au cultivateur et lui rendant des services égaux; sur loul ce qui

3
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garnit la ferme, dit Pavticle 20 de notre loi hypothéeaire. — La jurisprudence
a depuis longtemps fixé le vrai sens de cetle expression si générale. Tout
privilége & concéder par le cultivateur devra également porter sur ie méme
ensemble; la méme wniversitas rerum, comme disent les juristes. De cetle
waniére toute complication sera évilde;les divers créanciers privilégics & la
suite ou & ¢6lé du bailleur, exerceront leurs droits, non sur des objets diffé-
vents, mais sur les mémes objets et chacun & son rang, suivant I'ancienneté,
comme viennent tes créanciers hypothécaires.

Le privilége du propriétaire st actuellement garanti contre les détourne-
ments du fermier par une prohibition générale de déplacer, sans son consen-
tement, les objets qui formentson gage, et, en casde violation de la prohibition,
par le droit de revendiquer pendant quarante jours les objets déplacés, en
quelque endroit qu’ils aient été transportés. — La jurisprudence a également
fixé la véritable portée de cette défense en apparence si absolue, et dit dans
quelles circonstances le consentement du propriétaire doit étre présumé, parce
que les nécessités de 'industrie agricole I'exigent.

Pas n'est besoin de garanties autres ni plus sévéres que celles-la pour
le privilége des créanciers admis a prendre place & coté du propriétaire. Ce
qui suflit & celui-ci doit suffive & ceux-la.

Le projet précise d’ailleurs, a un autre point de vue, I’élendue de I'obliga-
tion quaura le fermier, comme emprunteur, de temir la ferme garnie des
choses nécessaires 4 la culture. Il sera lenu d'indiquer dans le contrat de
prét les objets dont la ferme est garnie et leur valeur; cette indication ne
devra pas cependant aller jusqu’a la désignation individuelle de chaecun de
ces objels; elle sera suffisamment précise si elle se tient, par exemple, dans
les ltmites usitées dans les polices d’assurance de mobilier. Elle n’abligera pas
le fermier emprunteur & maintenir toujours en la ferme les objets qui y
existatent au moment du contrat, elle ne 'obligera qu’a y maintenir des
objets de méme nature et pour une valeur équivalente.

Une question spéciale a élé posée au (xouvernement sur les points qui

.

précédent et voici la réponse qu'il y a faite :

QUESTION. REPONSE.

A quel systéme le Gouvernement s'arréte-t-il
quant & ka natore du privilége agricole?

Sera-ce un privilége ideatique & celui du
bailleur, quant 4 son objet, ¢’est-a-dire portant
sur ensemble des fruits, de la réeolte, de tout
ce qui garnit la ferme et de tout ce qui sert &
son exploitation, ou pourra-t-il différer du
privilége du bailleur en ne portant que sur la
récolte et dans Io réeolte sur certains fruits,
ou sur loutillage agricole et dans cct outillage
sur certains instruments, ou sur le bétail et
dans ce bétail sur certaines catégories d'ani-
maux. L’article 5 et Particle 7 semblent com-
porter Ia possibilité de priviléges spécialisés

Le privilége agricole portera sur 'ensemble
des objets qui sont affectés au privilége du
bailleur.

Si les articles B et 21 exigent Vindication de
la nature et de la valeur de ces objets, ce n’est
pas en vue de permettre la constitution de
gages spéciaux, mais afin d'assurer au préteur
que ensemble de choses mobiliéres sur lequel
son privilége a ¢té établi sera maintenu A la
valeur qu’il avait lors de la constitution de sa
garantie et afin de lui fournir & cet égard des
éléments eertains de contrdle.

L’Exposé des motifs s'explique clairement
sur ce point. Il dit en effet :
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¢t limitds; la section centrale ne paraft pas| « L/acte de prét doit indiquer la nature ot la
favorable & cc systéme qui engendrera des|® valeur _des objets grevés du privilége. Cette
complications ; elle préférera probablement | estimation pourra étre faite en masse et par
Pobligation d’affecter a la sreté des préts, | > catégorics.

dans tous les cas, Pensemble des choses qui| » Le droit du préteur porte non sur cer-
sarantissont le bailleur et de nadmettre entre | > faines f:hoses -de‘terminées, ﬂml‘f sur une uni-
les préleurs d'nutres diffévences que celles | ? 1{"?'3“““5 qui peut dtre modifide dans les
qui résultent de l'ordre de lenrs inseriptions. | * éléments qui la composent, & condition de

Dans cet ovdee d’idées, il faudra probable-|? 7esker ta meme et de conserver lu mé}mc
5 » valeur lorsyw’on le cousidire et qu'on

ment modifier la rédaction de larticle 5 et
celle de Taxticle 7. » Pestime duns son ensemble. »

Cet cnsemble de choses que frappe le privi-
lége du bailleur est le méme qui servira de
base au privilége agricole.

1t n’est pas susceptible d’étre divisé en plu-
sieurs parts pour (tre affecté & des priviléges
différents. Sans dounte plusicurs priviléges sue-
cessifs pourront étre établis sue le méme
ensemble d’objcts, miais non un privilége sur
certains objets et un sccond privilége du méme
rang sur d'autres. Cest la loi qui détermine la
composition de l'ensemble de choses sur lequel
le privilége agricole peut étre constitué; la
convention ne mentionne la nature ¢t la
valeur de ces choses que pour en constater
Pexistence ¢t en assurer la conservation. En
adoptant ce systéme, le projet de loi a pour but
d’éviter les complications, les difficultés et les
entraves que pourrait faire naitre la constitu-
tion en gages spéelaux d'objets déterminés ou
de certains groupes d’objets appartenant aux
emprunteurs.

Mais ne donuner anx créanciers admis au partage des priviléges du bailleur
quune place tout a fait & la suite de celur-ei, serait leur faire une position
trop aléatoire pour que les prétears la considérassent comme constituant
une garantie sérieuse. Le bailleur, en effet, a aujourd’hui privilége avant tout
autre, pour trois années de fermage échues, pour Pannée courante et pour une
année a échoir si son fermier n’a pas de bail écrit; ce privilége couvre méme
toutes les années & échoir, il y a bail écrit ayant date certaine. Le bailleur est
en outre privilégié dans tous les cas pour toute créance résultant & son profit
des conditions du bail.

Ge privilége peut avoir pour effet de faire passer tout le eapilal d’exploila-
tion du fermier dans les mains du propriétaire, car en moyenne la valeur
de ce capital varie entre cinq et six fois le fermage annuel.

Le projet de loi propose un partage plus équitable du privilége.

11 ne maintient absolument la primauté du bailleur envers ceux qui auront
comme lui, — mais aprés lui, — fait crédit privilégié au fermier, que pour
trois années échues outre lannée courante, et que pour les dommages el inté-
réts qui pourraient étre dus du chel de défaut d’entretien ou d'une culture
restée en dech des prescriptions du bail.

Pour le surplus de ses droits, le baillear devra céder le pas aux créanciers
4
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auxquels le fermier aura, dans certains cas, concédé un privilége; il ne le
reprendra, aprés satisfaclion de ces créanciers, que vis-a-vis des aulres
créanciers.

La part de son privilége pour laquelle le bailleur continuera & primer le
préteur conventionnellement privilégié — qualre années de fermage — parait
encove étre bien considérable, et ne devoir laisser & ce préteur qu'une part
de séeuril¢ trop restreinte pour allirer son prét. Mais cette exiguité n’est
quapparente. En effet, il dépendra toujours da préteur de n'étre primé que
par deux anndes de fermage, 'année échue et 'année courante; quel que soit
le terme pour lequel le prét aura é1é consenli, la régularité du payement des
fermages aun plus tard dans les trois mois de P'échéance sera une condition
légale du maintien de ce terme ct, faute par le fermier de justifier qu'il sest
libéré, sa dette deviendra immédiatement exigible en sa totalité, et la ligui-
dation simposera a lui §'il ne rembourse son préteur. (V. art. 15.)

Nous avons examiné en premier lieu quel serait sur la situation des agri-
culteurs locataives l'effet de Pinnovation proposée, parce (ue cest le régime
légal auqquel ils sont soumis comme débiteurs des propriétaives, a raison du
prét de leur ferme que leur font cenx-ci, qui a fourni I'idée de la garantie a
donner aux préteurs subséquents a ce prét primitif, et aussi parce qu'en
Belgique 'industrie agricole est surtout pratiquée par des locatatves. Sur 100
hectares de sol arable, 65™, 78" en moyenne, dans toute l'étendue du pays,
sont lenus en location, 34", 22 seulement sont cultivés par leur proprié-
taire. — C’est du cas le plus fréquent qu’il fallait s"occuper d’abord.

Mais les cultivateurs propriétaires ont droit aussi & jouir de la facuilé
"affecter a la stirelé de leurs emprunts leur capital d’exploitation tout en
continuant & s’en servir. Si elle ne leur était pas accordée, ils n'auraient
d’autres ressources que le crédit hypothécaire dont nous avons déja fait
ressortir les défauts, quand il s'agit demprunts de faibles sommes et a court
terme.

1 suffit, pour les mettre sur le méme pied que les localaires, de séparer en
eux par la pensée les deux qualités qu’ils possédent et que, & tout instant d’ail-
leurs ils peuvent, par un acte de leur liberté, séparer en réalité: la qualité de
propriélaire du fonds et celle d’exploitant; puis, cette séparation fictivement
faite, de ne plus les considérer que comme agissant en qualité de simples
exploitants, abstraction faite de toute qualité autre. — Comme tels ils peu-
vent, quand ils le veulent, rendre & leur capital d’exploitation sa nature propre
de mobilier, en le vendant i un tiers, et continuer néanmoins & s'en servir
en le prenanl ensuite en location des mains de cet acheteur. A plus forte
raison doivent-ils pouveir, au lieu d’en aliéner ainsi en totalité la libre dispo-
sition, ne consommer cette aliénation qu’en partie. — Cest la facuité que le
projet de loi consacre en permettant a lagriculteur exploitant de son fonds,
de consentir pour sareté d’un prét, et sur son capital -d’exploitation seule-
ment, un privilége absolument semblable pour son étendue et ses consé-
quences & celui qu’il pourrait concéder, si. au lieu d’étre avec ce capital sur
son propre bien, il était comme locataire sur le bten d’autrui. — Nous avons
déja indiqué 'étendue et les cffets d’un pareil privilége, dans le cas ou il sera
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concédé par un exploitant locataire; ils ne seront point autres dans le cas ou
il émanera d’'un exploitant propriétaire. (V. art. 15.)

Mais le capital d’exploilation d’'un propriétaire rvedevenu vis-d-vis du
préteur privilégié ce que la nature P'a fait: un meuble, va-t-il jouer ce role
vis-a-vis de tous?

Rien ne s’y opposerait, c’est une pure fiction de la loi que la qualité d’im-
meubles atlachée aux animaux et instruments qu'un propriétaire de fonds
vural affecte & la culture de ce fonds. Il est de jurisprudence qu'un créan-
cier ayant hypothéque sur un fonds rural garni de bétail ¢t de matériel
appartenant au propriélaire son débiteur, n’a aucun droit d’exiger que ce
fonds reste ainsi garni (*). De méme un créancier hypothécairve n’acquiert pas
néecessairement droit de préférence sur ce qui o’est ou ne devient que par
destination immecuble accessoire du fonds qui lui est engagé. Il est légal
d’exclure de Phypothéque par une clause spéciale, les immeubles par desti-
nation, et Farticle 20, 5° de notre loi hypothécaire, permet en faveur de
Pindustrie, méme en l'absence d’une stipulation générale d’exclusion, de
soustraire a 'effet de Phypothéque pendant deux années les machines et appa-
reils liveés par un établissement industriel. — On pourrait donc, sans violer
aucun des principes de notre législation, dire dans la lot nouvelle, que la
conslitution d’un privilége sur le capilal d’exploitation prime méme les
hypothéques antérieures et le soustrait complétement a P'effet d’hypothéques
postérieures. — Telle n’est pas toutefois la solution que le projet de loi nous
propose. H laisse les hypothéques antérieures au privilége primer absolument
celui-ci sur le capital d’exploitation, les hypothéques postévieures affecter ce
capital comme §’il était sans variation resté immeuble pour tout le monde.

Cette solution est la plus équitable et malgré la double nature quelle
attribue simultanément au capital d’exploitation, elle peut étre adoptée. —

Dans ces conditions et grace & Finscription et & la publicité, le privilége
conventionnel que Pagriculteur propriétaire est autorisé a concéder, sur ce
capital, sera une sorte d’hypothéque de courte durée concurrente avec les
autres et dont & bon marché ce propriétaire pourra grever la partie de son
bien qui n'est immeuble que par fiction.

Examinons maintenant dans quels cas le privilége conventionnel que la
loi autorise pourra étre établi.

[l semble qu’il dit éire antorisé pour siireté de tous les préts dont un
agriculteur peut avoir besoin. Il est de méme nature que le privilége du
créancier gagiste; il est créé pour rendre aux agriculteurs les services qu'ils
sont empéchés de demander au prét sur nantissement par impossibilité de
déplacer leur mobilier agricole. Or le privilége du gagiste peut étre concédé
pour couverture de toutes les créances, (uels que soient leur origine, leur but,
leur nature.

Néanmoins, le projet de loi ne Padmet pas ainsi.

Il limite la faculté pour Pagriculteur de donner privilége spécial sur son
capital d’exploitation au cas ou Pemprunt quil garantit est fait en vue
d’accroitre ce capital et regoit effectivement ceite destination. — Augmenter

() V. Martou, des priviléges et hypoth&éques I, n° 749,
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et améliorer la production agricole, servir un grand inlérét public, celui de
l'agricalture considérée en elle-méme, dans son utilité nationale et abstrac-
lion faile de I'intérdt particulier des agriculteurs, tel est le but quaux yeux
du Gouvernement doit avoir un prét pour étre admis & jouir du régime de
faveur qu’organise le projet de loi, et nolamment pour primer dans certaines
limites le privilége du bailleur. (V. avt. 5, 6 et 7.)

Le Gouvernement par lorganc de

M lc Ministre des Finances a déelaré

tenir & restreindre la faculté du privilége conventionnel dans les limite$ par

lui tracées an projet de loi.

Lies véponses suivantes en sont la preave :

QUESTION.

Pourquoi a-t-on intreduit dans I'article 6 les
travaux de défrichement, boisement, endigue-
ment, plantation ¢t douverture ou améliora-
tion de chemins d'exploitation? Ces travaux
sont des améliorations fonciéres définitives, du
ressort du crédit foneier, ct de patore & étre
garantics par une hypothéque plutdt que par
un privilége sur des meubles, que ces amélio-
rations n'affectent en rien. Les travaux de
drainage et d'irrigation sont d'une nature
mixte, ils apportent au eultivateur un profit
immédiat et pour ec motif parfois de simples
fermiers les entreprennent ; i ce titre ils peu-
vent figurer dans Parlicle 6; quant aux autres
énumérds préeédemment, ils semblent devoir
étre éeartés du projet de loi, ou tout au moins
devoir faire I'objet ’un article ¢t d’un traite-
ment séparés.

QUESTION.

Pourquoi n'a-t-on pas compris dans Pénumé-
ration de larticle 6 Ie prét destiné & metire le
fermier & méme de payer son fermage &
Péchéance? Cette prétérition est-elle une prohi-
tion? Ce prét est un des plus utiles pour per-
mettre au eultivateur de conserver du bétail, ou
des récoltes ehez lui, jusqu’d amélioration des

REPONSE.

Les travaux de défrichement, de boisement,
d'indiguement, de plantation, d’ouverture et
d’amélioration de chemins d’exploitation ont
sans doute pour effet d’apporter au fonds une
amélioration permanente. Mais ils sont incon-
testablement favorables i Pagriculture. Dés lors
il fatlait les comprendre dans le projet de foi.
La section centrale parait croire que les seules
avances quautorise ee projet sont celles dont
le remboursement sera gavanti par le privilége
agricole. Ce serait une errcur. Des préts peu-
vent étre faits dans lintérét del'agriculture sur
simple obligation; d’autres peuvent étee garan-
tis par unc hypothéque. Sans doute, ces der-
niers ne procédent pas du erédit agricole mnobi-
lier; mais ee n’est pas un motif pour les
exclure.

On ne doit pas perdre de vue que e pri-
vilége agricole pouvant élre conscati par le
propriétaire qui fait valeir dircctement son
fonds aussi bicn que par le fermier, le premier
pourra user du crédit mobilier pour effectucr
sur son fonds quelqu'une de ces amdliorations
que la section centrale appelle des améliora-
tians fonciéres définitives. Je ne vois aucune
raison d’exclure en ce qui les concerne Pem-
ploi des emprunts sur privilége mobilicr qui
seront moins coliteux que les emprunts hypo-
théeaires.

REPONSE.

— Le privilége agricole, qui déroge aux
régles du droit commun, a sa cause légitime
dans lintévét général qui s’attache au déve-
loppcinent et & 'amélioration de la production
agricole. Son application est donc limitde, par
sa causc méme, aux avances directement em-

3
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prix. 1l est sans danger, s'il est fait & court
terme. Il augmente lo valeur du privilége du
préteur agricole en diminuant la charge du
privilége légal du bailleor; il peul d'ailleurs
étre subordonné & la condition d'une subrogn-
tion formelle dans les termes de Particle 1250
1° ou 2° du Code civil. Enfin on pourrait intro-
duire en sa faveur, duns la loi en discussion,
une subrogation de plein droit.

QUESTION.

Ne pourrait-on introduire dans cet article
(Farticle 11) subrogation de plein droit du pré-
teur au bailleur, pour le cas ou le prét aurait
servi A désintéresser celui-ci?

[Ne 167.]

qui seraient consacrées au payement des fer-
mages n'ont pas ce caractére.

Leur concéder la garantie du privilége agri-
cole ce serait élendre indéfiniment celui du
boitlleur lorsque Pavance du fermage serait
faite par un tiers. 1 en résulterait que le prét
fait pour payer le fermage serait privilégid
lorsque la eréance méme du fermage auroit
cusse de U'éire,

Loin de dégager ainsi dans Pintérdt de Pogri-
culture la partie du patrimoine du fermice que
le privilége du bailleur ne gréve point, on per-
mettrait de fui imposer au profit du proprié-
taire des charges nouvelles qui empécheraient
le cultivateur d’en disposer en faveur de la
production agricole.

REPONSE.

—

La répense donnée & la huititme question
{la précédente) fait counaitre les motifs pour
lesquets tl w'a paru qu’il ne fallait pas déroger
aux régles du droit commun en ce qui concerne

lesavances faites pour le payement des fermages.

La section centrale n’a pas cru pouvoir se rallier & ces restrictions. Nous
vous proposons, & P'unanimi{é et conformément aux veeux formalés ‘dans la
fre Ja Qme et la 4me section, d’admettre Ia constitution du privilége conven-
tionnel organisé par le projet de loi pour tous les préts sans distinction. Voiei,
entre autres, les motifs qui nous déterminent :

a) Il 0’y a pas de raison pour donner moins de liberté aux agriculteurs
gqu'aux comrnercants ou aux industriels. Or, ceux-c¢i peuvent donner tout
leur avoir en nantissement pour a’importe gquel prét. Tout prét fait & un
commercant est présumé fait dans U'intérét du commerce. Tout prét fait a un
agriculteur doit étre présumé fait dans lintérét de Pagricultare. Le projet
frangais constitue le gage & domicile au profit des agricultenrs pour tout prét
sans distinction.

b) H est ausst nécessaive aux agriculteurs de pouvoir remplacer par des
deltes nouvelles a des condilions douces, graee & un privilége qui les couvrira,
des detles anciennes contractées a des conditions onéreuses, en Pabsence de
séeurités, gue de pouvoir accroitre leurs dettes & condition d’aceroitre par
Ia leur capital d’exploitation. Dégager son capital ancien de charges écrasantes,
cest en somme Faugmenter.

¢) Le remboursement des dettes de lagriculture au moyen de capitaux &
bon marché profitera & la généralité, car tout en déchargeant les agricul-
teurs d’un tantiéme important d’intéréts, il rendra disponibles aux mains
de feurs anciens créanciers des capitaux qu’ils seront forcés de mettre a la
disposition soit du commerce. soit de I'agriculture elle-méme, & un taux
d’'intérét plus bas que celui du passe.
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d) 1l sera trés-facile d’éluder les restrictions voulues par le projet de loi.
L’emprunteur n’élant et ne pouvant étre tenu qua conserver un capital de
la méme valeur que celui sur lequel en empruntant il a constitué privilége,
au lendemain d’un achat de bétail en vue duquel il a emprunté, il vendra son
bélail ancien el en emploicra le prix & payer sa vicille dette. 1l n’aura et vien
diminué les stiretés offertes & som préteur privilégié, au contraire, et celui-ci
n'aura rien & lui reprocher. En fait cependant, ce sera le prét privilégié qui
aura indireclement servi a éteindre la vieille dette. Il vaut micux permettre
dircctement celte opération qui est dans la nature des choses que d'obliger
Pagriculteur & des détours pour la réaliser.

¢) Le prét privilégié est organisé non-seulement pour Pagriculteur loeataire,
mais aussi pour le cultivaleur propridtaive. 1l serait tout i fait illogique
d’'interdire & ce dernier de gavanlir par ce privilége cevlains emprunts, a la
gavantie desquels il pourrait cependant affecter tout son capital d’exploitation
par la voie de I'hypothéque ou partie de ce capital par celle du nantissement
ordinaire.

f) Sans la liberté dans 'emploi des fonds empruntés les ouvertures de
crédit, en compte courant continu, avee faculté pour le titulaive de réclamer
des fonds et de faire des versements & tout moment, au fur et & mesure de
ses besoins et de ses rentrées, sont impossibles. Or c’est cette maniére d’user
du crédit, la plus employée par les agriculteurs d’Ecosse qu’il faut tendre &
faire entrer dans les meeurs belges. Elle doit avant tout autre pouvoir étre
garanlie par un privilége.

¢) On craint que la liberté de dorner privilége, quel que soit le but du prét,
n'améne les agriculteurs localaires & emprunter sur leur capital d’exploita-
tion pour acheter de la terve, on pour parfaire le paycment de terves déja
achetées.

Cette crainte est vaine, pareille opération ne sera jamais faite par un fermier
locataire que s'il y trouve un grand avantage; cas trés-rare. car son capital
d’exploitation lui rapporte de 82 10 of, et parfois jusqu’a 16 & 18 of,, tandis que
Ia terre ne lui rapportera que 2°/,a4 3°/,. — Et si opération dans un cas
exceptionnel est trés-avautageuse, pourquoi linterdire au fermier? N'augmen-
tera-i-clle pas les saretés qu'il offre a son propriétaire?

Quant au cultivateur propriétaire, qui peut fréquemment trouver avantage
& acheter de Ia terre méme a trés haut prix, nous avons vu que déja il peut
dans ce but engager son capital d’eaploitation.

h) On craint aussi que la liberté que nous demandons ne serve & aceroitre
indirectement la durée du privilége du bailleur pour loyers échus, en per-
mettant au bailicur ou 2 un de ses ayants droits de donner & sa créance, du
chef de paretls loyers, la forme d'un prét avee privilége conventionnel pour un
terme wayant d’antre limite que celle du bail lui-méme.

Quel mal parveille situation pourrait-elle donc engendrer ? L’inconvénient
d’unc durée excessive du privilége du bailleur, dérive uniquement de ce que ce
privilége est occulte; dece que la situation obérée d’un fermier endetté envers
son bailleur peut coexisler avec toutes les apparences extérieures d’une solvabi-
lité intacte. Mais si ceticsitualion me peut exister gu’a fa condition d’étre rendue
publique, & qui peut-elle porter dommage et pourquoi 'empécher? 1l faudrait
méme que le privilége du baitlenr pour loyers échus fit sans limite, 4 Ia con-
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dition d’¢tre inscrit pour tout ce quidépasse la derniére année échue.—Le pro-
priétaire qui laisse aux mains de son fermier plusieurs années de fermage,
devient en réalité banquier de ce fermier, il lui préte en fait son capital d’ex-
ploitation comme il lui préte par le bail la ferme, c'est-d-dive I'usine garnie
ou ce capital semploie. — Pourquoi serait-il interdit au bailleur qui prend
cette position de garantir ses avances, comme pourrait le faire un préteur
étranger?

t) En fin de compte un seul argument peut servir a justilier les restrictions
du projet de loi, c’est le désir de lui assurer I'adhésion des propriétaires, en
ne faisant primer le privilége dont ils continueront & jouir — en principe —
pour les loyers a échoir, que par des préts, augmentant par compensation
leurs garanties parce qu’ils auront servi a aceroitre le capital d’exploitation
qui constitue celles-ci.

Est-il bien sir qu’il faille craindre & ce point Popposition des proprié-
taires? Ne peut-on leur démontrer que la justice leur ordonnerait non-seule-
ment de ne point tenir aux restrictions que le projet leur concéde, mais
méme de renoncer a tout privilége pour les loyers & échoir? Nous ne le pen-
sons pas et dés lors pourquoi ne pas avoir plus de confiance dans leur bon
sens et leur équité?

Certes fe systéme suivi & leur égard par le Code civil et reproduit par Ia loi
hypothécaire est—abstraction faite du privilége — trés-logique, il se résume
comme suit :

Le bailleur, en vertu du contrat méme de bail est créancier de toutes les
années de fermage & échoir; seulement le fermier a terme pour les acquitter.
Si le fermier tombe en déconfiture, il perd le bénéfice du lerme et la créance
entiére devient immédiatement exigible. — Mais pour pouveir Pexiger il faut
que le bailleur laisse a son locataire, et par suite aux créanciers de celui-ct,
la chose dont les loyers quil touche sont le prix, cest-d-dire la jouissance
du bien loué. — Le bailleur ne peat en effet cumuler la perception des loyers
a échoir et sa rentrée en la possession de son bien : ces deux droits lui com-
pétent, mais alternativement. — Il se peut qu’il donne Ia préférence au der-
nier : dans ce cas le premier s'éteint et le baillenr acquiert en son lieu et place
& charge de son ancien locataire une créance de dommages et intéréts égale
au lort que lui fait subir la résiliation du contrat dont la déconfiture du
locataire est venue interrompre Pexécution.

A tout cela il n'y a rien & dire. Mais, cela acquis, le Code civil va plus
foin et couvre d’un privilége le droit du propriétaire, quelle que soit celle des
deux branches de Palternative a laquelle il s’arréte. Ce privilége, qui s'étend a
tout ce qui garnit la ferme louée, se justifie par la supposition que le loca~
taive en introduisant ses biens meubles dans les immeubles du propriétaire
les lui a valablement donnés en gage pour sureté de toutes ses créances soit
fixes, soit éventuelles. — C'est ce dernier point qui cst surtout contestable.

Il constitue une pure fiction de la loi, en contradiction avec les principes
généraux du contrat du gage; en réalité ce n’est pas le bailleur qui a la posses-
sion et fa disposition du matériel qu'on lui a prétendiiment donné en nan-

5
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tissement, cest le fermier, et dés lors logiquement le droit de gage consacré
par la loi et le privilége qui en est la suite devraient disparaitre.

Or s’ils n’existaient pas, que ferait le propriétaire vis-d-vis d’'un fermier
tombé en déconfiture? — Il n’est pas douteux qu’il reprendrait son bien, aban-
donnerait sa créance de fermages futurs et se contenterait de faire valoir en
leur place une créance de dommages et intéréts.

Il serait donc juste en tout cas de réduire & la stireté de pareille créance, le
privilége du bailleur pour tout ce qui n'est pas échu.

C’est dans cet ordre d’idées que la loi du 12-20 février 1872 est venue en
France modifier en cas de faillite du locataire I'étendue du privilége du bail-
leur d’immeubles servant & lindustrie et au commerce. Si la masse faillie
n’entend point continuer Ie bail en donnant des siretés suffisantes pour Pac-
quittement des loyers a I'échéance, le bailleur n’a plus, dans le pays d’origine
du Code Napoléon, privilége pour tous les loyers & échoir; le bail est résilié,
et les tribunaux fixent, suivant les circonstances, Iindemnité privilégiée qui
revient an propriétaire du chef de cette résiliation.

Ainsi condamné, lorsqu'il s’agit d’'immeubles servant au commerce et a
Pindustrie, le droit du bailleur de se faire en cas de déconfiture payer par
privilége de tous les loyers & échoir ne saurait subsister, lorsqu'il sagit
d'immeubles servant a lagriculture. Aussi dans le projet de loi sorti, I'an
dernier, des remarquables travaux de la commission spéciale instituée en
France parles soins du Ministre de Pagriculture et du commerce, pour
résoudre la question du crédit agricole, propose-t-on de réduire le privilége
du bailleur pour les termes & échoir & une année; sans préjudice toutefois de
tout ce qu'il pourrait réclamer du chef de non-exécution du bail.

Mais certes on peut en cette matiére aller beaucoup plus loin, sans com-
mettre un atlentat au droit de propriélé et méme sans en réduire la valeur.

Ni Ie droit anglais, ni le droit allemand, ne donnent de privilége au pro-
priétaire pour rien dece qui est i échoir. Le privilége des propriélaires
anglais se réduit & une année échue, et pour tout le reste de leurs créances ils
viennent sur pied d’égalité parfaite, pari passu, avee les autres créanciers (t).

Quant aux propriélaires allemands, ils ont droit de créancier gagiste sur
les objets mobiliers introduits par le locataire dans la ferme (illata et invecta),
et sur les récolles, mais seulement pour sureté d’une année échue, de Pannée
courante, des dommages et intéréts résullant de Pinexécution du bail, et sans
droit de suite (*).

Ce qui se supporte en Angleterre et en Allemagne, pourrait trés-bien se
supporter en Belgique.

Nous croyons toutefois qu'avant d’en arriver chez nous au régime des

(') V. Stephens, Laws of England, Ed. 1878, 1, p. 157.
(*) V. Reichsgeselz Blatt, 4877, p. 339. — Loi sur le « Concurs recht », 10 février 1877,
§ 41, 2.
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lois anglaises, une transition est nécessaire, et il n’y a point & blamer le
projet de loi d’en avoir cherché une.— Comme nous lavons vu, il Ia trouve
dans une combinaison qui, laissant debout le privilége du bailleur tel que le
consacre notre loi hypothécaire de 1831, le fait primer cependant par des
préts de nalure spéciale, mis ainsi par la loi nouvelle sur le méme rang que
certaines autres créances auxquelles la loi actuelle elle-méme confére déja ce
droit de primauté.

Cetle base d’opération est bonne, nous ne proposerons pas de 'abandonner;
mais on peut — et il faut suivant nous — pousser beaucoup plus loin I'appli-
cation du principe qu'elle consacre. — Il faut qu’a c6l€é de la primauté due
de droit & certains préts & raison de leur nature, vienne se placer la primauté
due au seul consentement des intéressés.

Il n'est évidemment pas admissible que, organisant le systéme des pri-
viléges conventionnels sur le mobilier agricole, on en refuse le bénéfice
au propriélaire qui voudrait y avoir recours pour pouvoir avec sécurilé
consentir toute espéce d’avances & son fermier. — S'il fait ces avances dans
le bail et en stipule l'intérét et le remboursement comme une charge de
fermage, elles seront privilégiées de par la loi (*). Il faut, dés lors, que, faites
en dehors du contrat et au cours du bail, elles puissent étre privilégiées de
par la convention.

Mais s’il est admis ainsi que le propriétaire doit pouvoir consentir des
avances avec privilége, il faut, par parité de raison, qu’il puisse autoriser des
tiers & les consentir dans les conditions ou il les ferail lui-méme.

Et cela acquis, il n’y a aucun motif pour refuser au fermier le droit de
constituer tout seul et sans 'intervention de son bailleur ces garanties, du
moment ou elles ne doivent point primer celles que ce dernier tire de la loi.

Nous proposons donc, comme nous I'avons dit plus haut, d'admettre pour
tous les préts sans distinction la constitution du privilége conventionnel
organisé par le projet de loi; quant a la primauté parlielle sur le privilége
da bailleur, nous consentons a ce que, quand elle ne résultera pas de la
nature spéciale du prét, elle n’existe que pour autant que le bailleur ait
autorisé celui-ci. Tel est notre moyen de transition.

Nous avons la conviction que de celte fagon tous les intéréts seront, au
début, suffisamment sauvegardés. Il ne saurait en effet étre douteux que
tout propriétaire intelligent sempressera de sacrifier en tout ou en partie le
privilége qui lui garantit les loyers & échoir, lorsque ce sacrifice sera la
condition d’un prét destiné & mettre son fermier & méme de remplacer des
dettes lourdes par des dettes légéres, et de sortir par Ia, & l'avantage en défi-
nilive de son bailleur lJui-méme, d’une situation précaire et embarrassée.

A ceux qui trouveraient singulier qu’on reconnaisse ainsi au bailleur le
droit de lier, dans de certaines limites, la liberté d'emprunter du locataire,
nousrépondrions que cette liberté n’est nullement atteinte par notresystéme;

(Y) V. Martou I, 403 & 403 et les autorités qu'il cite.
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que le droit de diminuer les sarelés du bailleur est seul en jeu. Or, en défi-
nitive, ce droit, méme tel que le projel de loi propose de le consacrer, est
absolument dépendant du consentement du bailleur. Il lui sera, en effet, tou-
jours loisible d’exiger du locataire, comme condition du bail, qu’il s’interdise
tout emprunt privilégié quelconque sans son autorisation, et de sanctionner
celte défense par la résiliation immédiate du bail en cas de contravention.
A ce point de vue la seule différence qui séparera les deux classes de préts
privilégiés que nous proposans d’établir, sera que pour Yune, & raison du
but précis du prét, le consenlement du propriélaire sera présumé, tandis que
pour l'autre il devra étre formellement exprimé.

Nous ne verrions, au surplus, aucun inconvénient a ce que la présomption
du consentement du propriétaire fit admise pour tous les cas et c'est évi-
demment la ce que l'avenir consacrera.

Formulées en articles de loi, ces 1dées introduisent dans le titre 1l du
projet de loi, aux articles 5, 6, 7 et 12, des modifications que fait connaitre la
comparaison des deux textes annexés au présent rapport et auxquels nouns
renvoeyons.

Nous proposons en oulre i ces articles et aux articles 13, 14, 13 et 17 du
titre Ior, quelques modificatigns dues & d’autres causes el que nous allons
justifier. Nous justifierons en méme temps la propesition d’un article nouveau
auquel provisoirement nous donnergns le ne 4 255,

A Particle 5, — nous proposons Ia substitution des mots: sur fensemble des
obgets, aux mots : sur les objets, employés dans le projet du Gouvernement.
Cette modification a pour bul de mieux caractériser a nature du privilége a
instituer; telle qu'elle ressort des explications données par le Gouvernement
sur cet article. (V. ci-dessus, p. 10)

A l'arlicle6, — on remarquera également un léger changement de rédaction
qui w'est pas du & Fintroduction dans la loi du systéme des deux espéces
de préts privilégiés; il a uniquement pour but de bien faire ressortir que
Pemprunt contracté dans le but de payer les droits du fermier sortant rentre
daus la catégorie la plus favorisée.

Au surplus, il est constant que I'énumération de cet article n’est pas Limi-
tative et que tout emprunt ayant pour but de couvrir directement les frais
de la constitution, de 'augmentation ou de Famélioration du capilal d’exploi-
tation, ou bien d’'améliorations fonciéres, jouira du régime privilégié créé
par a loi; Pautorisation du bailleur ne sera nécessaire que pour privilégier

avec primauté les autres préls auxquels Pagriculteur serait dans la nécessité
de recourir.
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QUESIION.

Fst-il entendu que les préis agricoles pour-
ront étre consentis, pour payement & faive au
fermicr sortant de semences, d’engrais, de fu-

[Ne 467.)

REPONSE.

Cela n’est pas douteux. Ces destinations
donndes aux deniers empruntés tombent direc-
tement sous Papplieation de l'article 6 dont les

mier et de travanx de culture par luj mis en
leree et que doit lui pemibourser to {ermier
entrant?

termes dailleurs ne sont pas limitatifs.

A Particle 12, —il faut également justifier la substitution des mots : pour
Uannée courante, aux mots : pour ce qui est dv. sur Uannde courante.

Elle a pour but de mettre le texte en rapport avec le principe de droit
souverainement équitable suivant lequel tout terme commencé cst di en
entier et doit étre traité comme loyer échu. 8il cn était autrement, le droit
aux loyers s'acquerrait jour par jour, il se produirait de la part des créan-
ciers aulres que le bailleur, toutes sortes de combinaisons pour réduive le
droit de eelui-ci, par des poursuites et des exécutions tentées aux moments
les plus inopportuns, et au grand dommage des opérations de cullure; il vaut
mieux que tous les créanciers aient le méme intérét, celui de laisser le culti-
vateur embarrassé poursuivre I'année commencée et aller au moins Jusquan

moment de la récolte.

Nous avions d’abord songé & une modification plus profonde de I'article 42,
et que fail connaitre la question suivante. La réponse du Gouvernement nous

y a fait renoneer.

QUESTION,

RNe pourrait-on restreindre le privilége du
bailleur 1° & trois anndes, disposées comme
suit : unc anuée échue, Pannée courante et
une année i échoir; 2° aux dommages-intéréts
du chef de mauvais entretien et de mauvaise
cultzre. Une annde échuc suffit, si le pro-
pridtaire veut conserver son privilége pour
d’autres annédes échues, qu'il transforme sa
créance en une créance de préf, ce qu'clle
devient réellement dans ce cas et qu'il Ia fasse
inserire; quant & Pannée & échoir. elle doit étre
considérée comme indemnité pour le risque de
non-relocation immeédiate et par conséqucnt si
le risque ne se réalise pas ou ne se réalise qu'en
partic, le chiffre qu’elle représente pourra étre
réduit. If est & remarquer que s'il o'y a poeint
de privilége pour couverture de ce risque, les
bailleurs s’en couvriront en exigeant le paye-
ment d'une année d’avanee 4 titre de caution,
et cela au détriment des ressources des fer-
miers; ce qui est dans la nature des choses doit
étre concédé par Ia loi; si elle le refuse, on s’en
assure par des voies indirectes.

REPONSE.

I’économic du projet de foi consiste ) main-
tenir Ie privilége du bailleur intact pour lcs
années échues et Pannée courante, tout en
procurant au préteur le moyen de ne se trouver
jamais en concours avec le propriétaire que
pour deux années au maximum. Il Il soffit
pour cela d'user du droit qui lui est attribué
d'exiger Ia justification du payement des fer-
mages ¢chus. Le privilége du baillewr est con-
servé ainsi dans Ies limites ot il est justifiable
et utile. Quant aux fermages & échoir, ils auront
le caractére de créance chirographaire. Main-
tenir le privilége pour ces fermages, ce serait
restreindre d’autant fa base du privilége agri-
cole; il en résulterait un amoindrissement con-
sidérable de la valeur de ce privitéze et par
conséquent du erédit agricole sans avantage
sérieux et légitime pour le propridtaire.
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Il est & remarquer que c’est évidemment par inadverlance que le Gouver-
nement attribue dans sa réponse le caractére de eréance chirographaire aux
fermages a échoir. L’article 20 de la loi hypothécaire étant maintenu, ils con-
tinueront & étre privilégiés, mais en ovdre subsidiaive.

A Tarticle 13, — la substitution des mots: qu’il a payé ses fermages, aux
mots : du payement des fermages, a pour bui de marquer que le fermier doit
prouver non pas seulement qu'il n’est plus rien di & son propriétaire du chef
des fermages échus, ce qui pourrait résulter d’'un payement fait & sa décharge
par une tierce personne, mais quil a éteint lui-méme sa dette du chef de
fermages.

A défaut de cette preuve, le préteur qui croirait n’avoir & craindre que la
concurrence du bailleur et pour une seule année, pourrait se trouver soudain
en présence d'un tiers, subrogé au bailleur pour les deux années précédentes
et comme tel titulaire des priviléges de celui-ci.

Quant a la rédaction nouvelle de I'alinéa 2, elle a pour but d’assurer tous
les préteurs privilégiés, s'il y en a plusieurs, contre le danger de disparition
des quittances qui sont leur garantie contre le bailleur. Celui des préteurs
qui se les fait remettre s'oblige 4 en rester dépositaire, comme d’un titre
commun A plusieurs. Le Gouvernement a suggéré lui-méme l'idée de cette
maodification.

A Tarticle 14, — la suppression des mots : dans l'intérét de Fagriculture,
est la conséquence de Pextension du privilége conventionnel a tous les préts
que peuvent se faire consentir des agriculteurs. La substitution des mots:
doit pour jouir d'un privilége observer, aux mots : est soumis, a pour but de
mieux préciser la portée de la prescription impérative de article.

II est & remarquer que cet article consacre une interprétation de I'étendue
du privilége du bailleur, contraire i celle qui a prévalu dans la jurisprudence
que nous avons rappelée ci-dessus (p. 19). Cest une véritable el importante
innovation. Elle est nécessaire pour assurer le crédit des locataires.

ATarticle 43, — le remplacement du mot : et, par les mots : ainsi que, est
une pure modification de rédaction.

Dans ee cas, comme dans celui du prét consenti a un locataire, c’est sur
I'ensemble des objets frappés du privilége, que celui-ci s’exercera et devra
nécessairement s’exercer. Le préteur sera vis-a-vis de cet ensemble dans la
situation o se trouverait un bailleur.

Les articles 16 et 17 sont amplement justifiés et commentés a 'Exposé des
motifs du projet, qui montre d'une maniére précise et compléte, la liberié
absolue qu'ont déja, d’aprés notre législation, les agriculteurs de donner &
leurs obligations les formes usitées dans l¢ commerce, et d’assurer ainsi a
leurs créanciers les avantages d'une procédure et de moyens d’exécution
rapides et économiques.

Nous persistons néanmoins & penser qu’il ne convient pas de pousser arti-
ficiellement les agriculteurs dans cette voie. Les avantages sont grands, mais
les responsabilités et les devoirs qui y sont corrélatifs le sont également. A
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Porigine la trés-grande majorité des agriculteurs belges, pour nepoint éprouver
de mécomptes, feront bien de s’en tenir aux formes civiles et de se donner
une éducation spéciale avant de les abandonner.

Ces articles sont admis avec une modification & Particle 17, ayant pour but
de mettre les cauntions de l'emprunteur sur le méme rang que le préteur lui-
méme; celte modification sera justifiée ci-aprés & Uoccasion de Particle 3.

L’article 18 a été Pobjet de quelques observations auxquelles il convient
de s'arréter un instant. — Cette disposition assimile a P'abus de confiance
le fait pour un cultivateur emprunteur d’employer a une destination autre
que la destination convenue les fonds que lui remet un préteur confiant.

Des doutes ayant été exprimés sur la nécessité et la portée de cette dispo=-
sition, le Gouvernement y a répondu de la fagon suivante :

QUESTION.

Est-il nécessaire de maintenir cct article
dans sa {orme draconienne, et d’imposer au
cultivateur Pemploi agrieole convenn, sous
peine d'abus de confiance? Ne suffirait-il pas
de punir Pemplot non agricole. Un emprunt
fait pour acheter du Dbétail, et consacré h
acheter du fumier,ne peut constituer 'emprun-
teur-en délit.

REPONSE.

Il ne me parait pas que la forme de cet
article soit draconicmne. H importe de ficer
avee précision dans la convention la destination
des fonds prétés et dassurer quils seront
employés & cette deslination, puisque cet
emploi est 'une des conditions de l'existence
du privilége.

L’emprunteur saura toujours, 2u moment ofl

il traite, & quoi il destine les denicrs qu’on ui
préte. S'il veut se réserver un emploi alternatif,
il lui sera loisible de le faire fuscrive duns le
contrat. Si ses intentions se¢ modifient aprés
coup, il lui suffira de proposer au préteur une
convention additionnelle qui modifiera la pre-
miére. La destination de la semme prétée im-
porte diailleurs au préteur puisquelle aug-
mente la valeur de son gage. 1l faut done
quelle soit stipulée ct observée avec pré-
cision.

Nous estimons que cette réponse est satisfaisante, et qu’en effet il y a lieu
d’ériger en délit le fait d’avoir frauduleusement, c'est-a-dire avec dessein de
tromper et de nuire, enlevé & un préteur une des garanties sans tesquelles il
n'eit pas consenti son prét. Recevoir une somme pour la remettre 3 une
tierce personne, Fappliquer & ses propres besoins et se trouver hors d'état
de la rendre lorsqu’elle est réclamée, constitue le délit ordinaire d’abus de
confiance ; or, ce fail n’est évidemment pas en soi plus coupable que celui
de recevoir cetle somme pour soi-mnéme a condition de fournir une séreté
matérielle, bien convenue, du remboursement, et de s'arranger volontairement
de telle sorfe que cette sireté ne soit point fournie alors quon se trouve hors
d’état d’en fournir sur Pheure une autre équivalente, ou de rembourser incon-
tinent la somme prétée,

Un membre s'est refusé & voter cet article qu'il considére comme une
rigueur inulile.



[No 167 (24 )

Ant. 19208,

La section centrale a introdait dans le projet de loi un article que provi-
soirement elle a numérolé 420,

Cet article doit le jour aun désiv dont clle a ét6 animée de rendre possible la
publicité de la véritable situation du fermier vis-a-vis de son propridlaive,
afin que, malgré le privilége, extrémement étendu en principe, de celui-ci, le
fermier puisse néanmoins jouir de tout le crédit auquel la réalité des choses
lui donnerait droit.

Un membre a proposé, pour atteindre ce but, et conformément au voeu
émis dans la premiére section, d’astreindre le propriétaire qui voudrait con-
server son privilége pour plus d’'une année échue a la formalité de Pinscrip-
tion.

La discussion née de cette proposition était la reproduction de celle qui en
matiére de garanties immobili¢res a longtemps existé entre le systéme des
hypothéques légales occultes et celui de la publication obligatoire. Elle a
abouti & la consécration du principe de Pobligation de I'inseription. c’est-a~
dire de la publicité pour toutes les hypothéques quelconques. — Un jour
viendra ou le privilége du bailleur n’existera qu’a la condition d’étre con-
venu formellement entre lui et le fermier et d’étre inscrit comme celut de
tout autre créancier. Avant le systéme organisé par le projet de loi, celte
réforme était impossible. Elle sera désormais trés-aisée.

Quoti qu’il en soit, eette proposition a été rejetée.

La majorilé de votre section centrale a voulu laisser debout, ainsi que le
Gouvernement le propose, Particle 20 de Ia loi hypothécaire de 1831 qui,
présumant [a volonté des parties, garantit au propriétaire un privilége sans
tnscription pour trois annés échues. Elle a, de plus, admis que ce serait dépo-
pulariser Ia loi nouvelle au sein d'une population habituée & couvrir d'un
votle sa situation réelle que de lui faire supporter la responsabilité de la
divuigation désormais obligatoire des dettes des fermiers envers leur pro-
priétaire.

Le principe de la publicité obligatoire de la dette du fermier ayant été
repoussé, il reslait & examiner le principe de la publicité de sa libération.

L/utilité de ectte publicité a été reconnue, ct pour Porganiser votre section
centrale a résolu de considérer fictivement — en pareille matiére les fic-
tions sont de mise — le privilége du bailleur comme inscrit de droit en
vertu de la loi el d’autoriser une véritable mainlevée de cette inscription
supposée.

Telle est la portée de Particle 12% du projet de la section centrale.

Le bailleur peut,en vertu de Particle 108, 2° de la loi hypothécaire, dégager
par une renonciation formelle le capital de son fermier de tout ou partie du
privilége qui Paffecte, et cetfe renonciation profite a tous les ayants cause du
fermier. Il est utile de garantir ces derniers contre tout risque de disparition
d’acte ou de collusion, et en méme temps de dispenser ke fermier de 'obliga~
tion de colporter en tout lieu I'acte qui le dégage. A cet effet, rien de mieux
que la publication de cet acte. C'est ce que permet I'alinéa 1+ de I'article 1205,
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Les propridtaires belges & idées progressives pourront par cette voic placer
leurs fermiers dans la situation des fermiers d’Angleterre ou d’Allemagne.

D’autre part, en vertu de 'article 95 de la loi hypothécaire, la radiation
d’un privilége peut étre ordonnée par les tribunaux, lorsque le titre de ce
privilége est éleint ou soldé. L’alinéa 2 de notre article n’a d’autre but que
d’assimiler & ce point de vue le privilége non inserit du bailleur & tous les
autres.

Il est & remarquer que P'article 25 du projet proposé par le Gouvernement
déclare applicable & la loi nouvelle les articles 108 et 93 de la loi hypothé-
caire que nous venons de rappeler.

L’alinéa 2 de Particle 12% aura en outre cette utilité de permettre aux
préteurs agricoles privilégiés qui trouveraient les prescriplions de I'alinéa 2
de larticle 13 insuffisantes contre le danger de voir disparaitre les quittances
des fermages échus, d’exiger une sécurité de plus, en provoquant la publi-
calion des conséquences du payement.

En résumé voici quel sera, suivant le projet de la section centrale, Uesprit
du systéme nouveau destiné & ouvrir aux fermiers les voies du crédit réel
mobilier :

a} Présomplion d’une convention de privilége au profit du bailleur dans
les termes de Particle 20 de la loi du 16 décembre 1881. — Absence de publi-
cité de ce privilége;la loi valant inscription.

b) Présomption du consentement du bailleur & ce que ce privilége soit
primé dans certaines limites, par des préts au fermier ayant un but déter~
miné. — Publicité assurée i ces préts afin qu'ils soient privilégiés.

¢} Présomption du méme consenlement, lorsque ce but déterminé faisant
défaut, les préts auront été approuvés par le bailleur. — Publicité assurée a ces
préts également aux fins de leur assurer préférence.

d) Publicité assurée aux conventions formelles qui dérogeraient a la pré-
somplion sub. litt. a.

e) Publicité assurée aux faits qui viendraient en réalité réduire les effets
de cette présomption.

Nous croyons ce systéeme trés-conforme aux vrais principes du droit et
nous nourrissons Fespoir que la Chambre ladoptera.

TITRE 1Il.

DE L'INSCRIPTION ET DE LA RADIATION DU PRIVILEGE.

Le Titre 11l a pour objet d’organiser les conditions de détail dans lesquelles
les priviléges agricoles seront inscrits et radiés.
A Tarticle 19, — nous avons adopté deux modifications de rédaction :
La premiére, la substitution des mots: 'inscription ou la radiation d’un pri-
vilége, aux mots : Vinscriptéon du privilége, est nécessitée par I'adoption de Par-
7
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ticle 12 qui perimet une véritable radiation de privilége, sans inscription
effeclive antévicare.

La deuxiéme consiste & remplacer les mots: la ferme est siluée, par les mots:
les bdtiments de la ferme sont situds.

Elle se justific par le désir de faire disparailre tout doute sur le burcau
d’enregistrement on doivenl Sopdrer les inseriptions. Le mot ferme s'applique
non-seulement aux batiments, mais & toutes les terres qu'ils serventa exploiter
et certaines fermes ainsi comprises s’étendent sur plusieurs ressorts d’enregis-

trement différents.

Les articles 21, 22 et 23, — ont été complétement remanids, d’aceord avec
le Gouvernement.

La section centrale avait trouvé illogique que I'on permit Pinscription et
la mainlevée d’un privilége en vertu d’'un simple acte sous seing privé, et
que l'on exigeat pour la mention de la cession de ce privilége en marge de
Pinscription que cetle cession dérivit d’un acte authentigue.

La simple signature du premier litulaire de linscription était jugée sufli-
sante pour la faire disparaitre absolument et elle n’était pas jugée suffisante
pour en transférer le profit & un tiers.

D’autre part, il était certain que, pour que acte sous seing privé de cession
ou de mainlevée pit avoir effet, il fallait que la réalité de ses signatures fat
a abri du doute et fa légalisation semblait, en pratique, une gavantie peu efli-
cace de cette réalité.

La section suggéra Pidée d’assurer la sincérité des acles de cession et de
mainlevée produits au receveur chargé de les inscrire, en exigeant que leur
production fat toujours appuyée de la présentation de Pacte constitutif du
privilége lui-méme, et d’assurer la réalité de l'acte présenté, en munissant
Pacte original de la mention qu’il avait été inseril.

Cette idée a €été adoptée par le Gouvernement, qui y a ajouté, en vue de la
simplificalion des opérations, la suppression des bordereaux d'inscription et
leur remplacement par la transcription intégrale des actes présentés. quelle
que soit leur portée.

Les rédactions proposées dans cet ordre d’idées par le Gouvernement, ont
été adoplées par la section centrale, avec quelques modifications nécessitées
par Pintroduction de Particle 12 bis, dans le projet de loi, ou bien amenées
par le désir de réunir dans un méme article les disposilions exprimant une
méme idée, ou d’étendre 4 tous les cas ou elle peut 'étre, Pidée mére du
nouveau systéme. -

Larticle 21 contient tout ce qui a trait au mode d'opérer les inscriptions
initiales; celles qui, sans toucher a des inscriptions antérieures, viennent
modifier la situation d’un agriculteur emprunteur.

L’alinéa 1er de cet article est proposé par le (zouvernement.

L’alinéa 2 par la section centrale.

L’alinéa 3 est une proposition du Gouvernement, modifiée par la section
centrale uniquement au point de vue de la rédaction.
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L’article 22 régle le mode d’opérer les inscriptions des acles qui viennent
modifier la portée d'une inscription antérieure, soit en en transférant le profit
a un nouveau litulaire, par cession ou subrogation, soit en Panéanlissant en
tout ou en parlie. Ses deux premicers alindas sont proposés par le Gouverne-
ment.

L’article 23 prescrit dans son alinéa 1e* une mesure générale pour tous les
cas ou les actes présentés & Pinseription sont sous seing privé.

Ilis devront étre présentés accompagnés du titre primitivement inscrit et
comme celui-ci pourrait avoir ét¢ enlevé momentanément & son propriétaire,
pour appuyer une cession ou une main levée frauduleuse, il ne sera rendu
que muni de la mention de Pusage auquel il a servi.

De cette maniére, le créancier originaire sera averti par son titre lui-méme
de ce qui aura été fait et s’il y a eu abus il pourra se¢ pourvoir.

L’alinéa 2 prescrit au receveur la mention en marge de Pinscription primi-
tive, de toute modification apportée & la situation qu’elle a créée. Il faut que
d’un coup d’wil on puisse embrasser toutes ses péripéties.

L’alinéa 3 est le résultat de la fusion, avec un changement de rédaction
des alinéas 1 et 5 de lancien article 23 et de P'application aux actes de main
levée sous seing privé du principe de la transeription intégrale admis pour les
autres actes.

Cet article dans son ensemble est I'extension 4 tous les actes prévus a Par-
ticle 22. d'une mesure proposée par le Gouvernement a Particle 22 du projet
primitif, pour les actes de cession ou subrogation seuls et dont il a maintenu
le principe. Il est évident que celte mesure est utile également pour les acles
de radiation ou réduction.

L’article 23 du projet primitif a complétement disparu. Aprés le transfert
& larticle 22 de ses alinéas 1 et 3, il n’en restait plus rien. Son alinéa 3 était
désormais sans utilité, et de 'avis conforme du Gouvernement devait dispa-
tre. Son alinéa 4 a été supprimé, la légalisation des signatures ne pouvant étre
érigée en une formalité essentielle. Il sera toutefois lowsible an receveur de
de I'exiger, s’il a des doutes sérieux sur lenr sincérité.

H est essentiel 4 ce propos de remarquer que la transcription des actes par
le receveur de I'enregistrement n’ajoutera rien a leur validité ou & leur force
probante; il en sera de cette formalité comme de I'enregistrement. Dés lors il
n’y a aucune nécessité de garvantir absolument les receveurs contre des signa-~
tures supposées.

La publicité donnée aux acles wa d’autre but que d'avertir les tiers de
leur existence, et aprés comme avant leur transcription, c’est aux intéressés
guincombera le soin de sassurer de leur valeur réelle en s’enquérant de la
capacité des contractants, de la sincérité de leurs conventions, de la réalité de
leurs signatures.

Le receveur n’aura & ce point de vue aucune responsabilité a supporter, il
ceritfiera les faits matériels de la présentation et les devoirs accomplis par lui
en conséquence, rien de plus; sa responsabilité est déterminée par lar-
ticle 128 de la loi hypothécaire, rendu applicable a 'espéce, par Farticle 25 du
projet de loi.

8
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Tl est & remarquer aussi que le systéme auquel on s’est arrété ne sera guére
praticable, lorsqu’il ne s’agira que de cession particlle. Cela est vrai; dans ce
cas il faudra, si 'on veut faire inserive sa cession, recourir a un acte authen-

tique.
Les articles 24 et 25 ont été adoptés sans observations.

A l'article 26, sur la proposition du Gouvernement, les mots : ou mention
marginale, ont été rayés de l'énumération des écrits entrainant salaire; toute
mention marginale doit désormais étre la suite, I'accessoire d’une transcrip-
tion pour laquelle le salaire d’inscription sera du.

TITRE 1V.
DES DROITS DE TIMBRE ET D’ENREGISTREMENT.

Le titre IV a pour objet la fixation des droits de timbre et d’enregistre-
ment, dont seront frappés les contrats relatif & des préts agricoles.

Tous les contrats généralement quelconques, y compris ceux de constitu~
tion de gage oun d’hypothéque, a intervenir entre la Caisse générale d’épargne
et les membres de Comptoirs agricoles, c’est-a-dire les personnes qui caution-
neront auprés de la Caisse d’épargne les emprunts dageiculteurs de leur
région, seront enregistrés gratis. La réponse suivante du Gouvernement fe
prourve.

QUESTION. REPONSE.

Est-il bien entendu que les contrats de gage| Cela est entendu.
& souscrire par les membres des comptoirs sont
enregistrés gratis, sous le bénéfice de lar-
ticle 27 du projet?

Tous les contrats de préts ou d’ouvertures de crédit 4 des agriculteurs ainsi
que les cessions, subrogations et quiltances auxquelles ils donnent lieu,
seront enregistrés a 30 centimes au lieu de fr. 1 40 e* par 100 franes, chaque
fois quils seront garantis par le privilége agricole, & P'exclusion de toute
autre garanlie matérielle. Témoin la solution donnée par M. le Ministre des
Finances.

QUESTION. REPONSE.

Ne peut-on faire bénéficier de la réduction| Sans doute. Cela va de soi. La loi fiscale assi-
du droit d’enregistrement, les subrogations| mile la subrogation conventionnelle a la ces-
tout comme les préts, les cessions el les quit- | sion. Je ne vois du reste aucun inconvéuient
tances? d ce que la loi le dise en termes exprés.
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Il est évident que ces contrats pourront étre garantis par des cautions per-
sonnelles, sans étre frappés d’un droit supérieur; sans cela il ne serait pas
possible de recourir pour les réaliser & la forme des effets négociables.

Il est évident aussi qu'il n’entre pas dans I'intention du Gouvernement de
concéder cette réduction de droit & tous les préts concédés & des agriculteurs,
Il y a lieu dés lors de modifier légérement la rédaction de l'article 28 du
projel comme suil:

« Sont assujettis au droit d’envegistrement de 30 centimes par 100 francs
» les préts et les ouvertures de crédit garantis par un privilége agricole, sans
» adjonction d’aucune autre garantie matérielle, ainsi que les cessions, subro-
» gations ou quittances qui en résullent. »

L'article 30%= est la suite de ’article 12%%; il a pour objet de fixer la nature
et par suite le droit d'enregistrement auxquels sera soumis l'acte de renon-
ciation prévu a cet article.

Cet acte doit étre assimilé & une mainlevée et par suite n’étre frappé que
d’un drotit fixe qui sera d'un franc.

Ayant ainsi cxposé 'organisme nouveau au moyen duquel le projet de loi
se propose de mettre les agriculteurs & méme d'offrir au crédit en général
des siretés mobiliéres que la Iégislation jusqu’ici les contraignait de réserver
& leurs batlleurs ou a leurs ereanciers hypothécaires , examinons ce qu’il fait
pour fournir aux agriculteurs du crédit, c’est-a-dire des capitaux. — Clest la
lobjet du titre I du projet de loi.

TITRE L

DES COMPTOIRS AGRICOLES.

Dans Pétat actuel de notre législation, IEtat ne peut fournir de capitaux
& l'agriculture que par le prét dzrect ce qui ne serait réalisable qu’au moyen
d’ empruuts préalables de PEtat, ou par le prét indirect au moyen d’une garantie
d’intéréts fournie par I'ftat aux capitalistes consentant i confier leurs fonds
aux agriculteurs.

La Banque Nationale chargée exclusivement de mobiliser les capitaux
représentés par les marchandises qui sont l'objet des opérations du commerce
national, a cette mission exclusive jusquwen 1903, en vertu de Particle 1er de
la loi du 20 mai 1872. — On ne peut la forcer a se charger de la mobilisation
des valeurs qui ont servi & constituer le capital d’exploitation de I'agricul-
ture. — H est dailleurs certain que son organisme actuel ne se préterail
nullement & ce service. Elle ne peut opérer que par Pescompte d’engagements
a court terme, qu’elle transforme réellement en papier-monnaie. En moyenne
actuellement ces engagements sont a 47 jours; ils ne peavent étre a plus de
100 jours.

L'industrie agricole proprement dite ne saurait en général mettre en cir-
culation des engagements de ce genre,sinceres et devant aboutiralPéchéancea

-
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un payement réel et sans renouvellement. Exceplionnellement elle le peut,
lorsque, arrivée au terme d’une de ses opérations, son produit devient objet
de commerce.

Dans ce cas la Banque Nationale pourrait escompter 'engagement & court
terme que lui présenterait un agriculteur sans jeter le trouble dans I'éco-
nomie de ses opérations. Mais quand méme elle le ferait — et elle le fait
trés souvent par tolérance — clle n’apporterait point par la aux agriculleurs
les capitaux dont ils ont besoin.

Elle ne pourrait-agir largement dans ce sens, qu'en émettant i coté de ses
billets a vue et qui n¢ portent pas d'intérét, des obligations au porteur rem-
boursables a terme et qui porleraient intérét, et en faisant celte émission
pour des sommes sensiblement égales aux engagements d’agriculteurs qu’elle
aurait escomptés. 1l faudrait, & cet effet, un remanicment complet de ses
staluts organiques qui ne pourrait s'opérer sans Passentiment de ses action-
naires ct auquel il n’est donc point possible de songer en ce moment.

An surplus, cela n'est nullement nécessaire; la Caisse géndérale d’épargne,
dont la Banque Nationale est,en vertu de Particle {1 de saloi organique tenue
de faire Ie service, el qui a él€ instiluée comme rouage annexé a cetle Banque,
ne dépend que de Etat et peut élre chargée législativement de fournir &
Pindustric agricole Paide dont celle-ci a besom.

Cette Caisse est une banque de dépots portant intéréls, ce que n’est pas la
Bancue Nationale, et ces intéréls comme les dépots eux-mémes sont garantis
par Etat. En aotorisant cette Banque de dépét a préter a Fagriculture,
FEtat ferait ln méme chose qu'en lui prétant lui-méme des sommes emprun-
tées par lui.

C’est précisément ce que le projet de loi réalise dans ses articles 1 et 2.

Déja la Caisse d’épargne élatt autorisée a consentir des préts agricoles
contre siireté hypothécaire, c'est-a-dire contre engagement du capital agri-
cole consistant en immeubles. Désormais elle pourra en consentir contre
sireté mobiliére, c'est-a-dire contre engagement du capital agricole eon-
sistant cn meubles.

Elle pouvait aussi escompter et elle escomplait, des lettres de change et
des billets & ordre créés ou souscrits par des agriculteurs, alors méme que
ces effels avaient point une cause commerciale

Il faut qu'elle recoive maintenant Pautorisalion de faire des avances sous
toutes les formes possibles du crédit: par exemple, sur crédit ouvert, dont il
puisse étre disposé par tous les moyens, chéques ou simples regus, sans
remise obligatoire d’effets de commerce, ou par préts civils ordinaires, i court
ou 4 long terme, remboursables en une ou plusicurs échéances et méme en
annuités comprenant U'intérét et Pamortissement.

Ainsi par Pentremise de la Caisse d’épargne seront mis en rapport con-
stants les besoins des agriculteurs et une notable fraction des capitaux
nouveaux dus chaque année a I'épargne nationale. Le projet réserve au
conseil général de la Caisse le soin de fixer les détails d’exéeution avec
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approbation du Ministre des Finances. 1l importe qu’il soit pracédé a ce tra-
vail dans un esprit large et simplifiant le plus possible les formalités. -

Les capitaux confiés & la Caisse d’épargne ont été en grandissant sans cesse

depuis son institution.

Interrogé sur leur importance, le Gouvernement nous a fourni les rensei-

gnemenls suivants :

QUESTION.

Quelle progression ont suivie depuis la
fondation de la caisse, les placements définitifs
par clle opérés?

REPONSE.

Je crois ne pouvoir mieux répondre A
cette question qu'en indiquant le peix des
valeurs existant cn portefeuille & la fin de

chaque année :

31 décembre 1866 — 0

» id 1867, 2,418,574 22
»  id 1868. 1,247,092 97
» id 1869. 4,189,943 86
»  id 1870. 5,790,181 58
» 1874, 9,002,407 T4
31 décembre 41872, 10,912,450 58
» » 1873. 48,004,532 »
»  » 1874, 15,621,506 78
» > 1875. 21,515,621 5t
» » 1876. 26,051,189 58
> » 1871. 57,430,926 84
» > 1878. 39,548,840 98
» > 1879, 435,012,655 T1
» » 1880. 47,532,591 56
» » 188t. 67,709,707 28

On sest demandé quel secours, dés le début, Ia Gaisse d’épargne pourrait
fournir a I'agriculture; voiei quelle a été la solution :

QUESTION.

Quelles sont les sonimes que la Caisse d’épar-
gne compte pouveir mettre chaque année A Ia

REPONSE.

La situation actuclle de Ia Caisse d’épar-

gne lui permettra, je pense, de mettre & [a

disposition de lagriculture, dés la premiére
année, une somme de 10 & 15 millions de
francs.

Ce chiffre pourra étre suceessivement aug-
menté, & mesure que s'accroitra le montant des
dépdts.

disposition de Pagriculture?

La queslion qui se posaif ensuite {out naturellement a été celle de saveir
a quel taux la Caisse pouvail préter les capitaux que le public lui confie &
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raison de 3 p. ofo 'an; voici sous ce rapport les prévisions du Gouverne-

ment :

QUESTION.

e Gouvernement sait-il & quel taux moyen
les préts pourrout étre consenlis? La Gaisse
d’épargne ne servant & ses déposants que
3 p. 0/0 dintérdts, peut-on espéeer que le
taux moyen des préts agriceles ne dépasscra
pas Vintérét de 4 p. 0/0? 1l ne faut pas que la
caisse vise & réaliser des bénéfices sur l'agri-
culture.

REPONSE.

La Caisse doit trouver dans lintérét des
avances qu'elle fera un revenu suffisant pour
couvrir ses charges, c'vst-h-dire pour payer
Pintérét de ses dépits et ses feais généraux
d'administration.

La prudence exige méme qu'elle s¢ constitue
une faible réserve, en vue de parer & toute
éventualits.

On peut évaluer 4 3 1f; p. 0/0 au maximum,
le tantiéme qui est nécessaire A ces fins.

D’autre part, les comptoirs étant garants des
obligations des emprunteurs, il faudra rému-
nérer cette garantie et leur allouer, & titre de
ducroire, une commission qu’il n’est pas pos-
sible de fixer dés maintenant.

Il faudra, enfin, rétribuer les services des
agents administratifs, des receveurs de l'enre-
gistrement et autres, qui seront appelés &
préter leur concours aux comptoirs.

11 n’est pas possible dindiquer aetuellement
le taux awquel les préts sevont consentis. e
taux variera nécessairement selon que les eapi-
taux seront plus abondants ou plus rares. Gepen-
dant il est permis d'admeitre gu'an début, tous
frais compris, il ne sera pas inféricur & 4 et
pas supéricur & 5 p. 0f0.

Ces conditions sont suffisamment avantageuses ; Uintérét payé par les agri-
culteurs a varié en Angleterre et en Ecosse pendant les vingt derniéres années
entre 3 et 10 p. ofo; il est en moyenne de 5 & 7 '/, p. °/s, tout compris; il est
actuellement de 4 & 5 p. /..

Dans la partie de I'Allemagne qui nous avoisine, il varie entre 4/, el
6 p. .

Il sera possible d’ailleurs, pensons-nous, d’abaisser encore le prix de revient
du crédit aux agriculteurs, par la constitution d’unions loeales de crédit
mutuel, et par l'attribution a ces unions des fonctions de comptoirs. Clest I3
une question d’avenir, dont Ia solution dépend surtout de Pinitiative des agri-
culteurs eux-mémes.

Quant aux intermédiaires par lesquels la Caisse d’épargne se mettra en
rapport avec les agriculteurs emprunteurs, le projet de loi, en assimilant les
préts agricoles de Ia Caisse d’épargne a des placements définilifs (urt. 29 de
la foi du 16 mars 1863 organique de la Caisse), impose aux termes de
Farticle 30 de cette loi Iintervention de la Caisse des dépots et consigna-
tions.
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Voici quelles ont él6 & ce sujet les explicalions du Gouvernement :

QUESTION.

Avee qui les comptoirs i établir traiteront-
ils? Avee la caisse des dépols ct consignations
ou avee la Bangue Nationale ?

REPONSE.

[Padministration de la Gaisse d'épargne n'el-
feetue divectement auctn placenent de fonds :
La Banque Nalionale est chargde des placements
proviseires ou & courte éehance et la caisse de
dépéts, des plucements définitifs, cest-h-dire a
long terme.

Les préts agricoles proprement dits dlant
assimilés aux placements définitifs, ¢’cst la caisse
des ddpots ctconsignations qui,en dernidre ana-
fyse, aura & faire I vemise des fonds et qui
sera constituée gardienue des obligations sous-
crites par les empranteurs (art 30 de la loi du
16 mavs 1865.)

On suivea & cet égard la marche qui a éié
adoptée pour les préts hypothécaives : Padmi-
nistration de la Caisse d’épargne examinera
les dewandes de prét, s'enguerra de Ta valeur
des garantics offertes, de ta moralité et de la
solvabilité des emprunteurs, etc., et si cet exa-
men est favorable, elle autorisern le prét qui
sera effectud par Ia caisse des dépots, au moyen
des fonds mis & sa disposition dans ce but par
la Caisse d’épargne.

La caisse des dépdts reeourra & cette fin, soit
aux agents de la Banque Nationale, soil aux
comptables de I'Etat. L’administration pres-
erira, pour tons les cas qui peuvent se produire,
les mesures qui scront reconuues nécessxives
3 Ueffer de permetire aux emprunieurs dob-
tenir la ddlivrance des fonds & proximité de
lenr demeure, sans démarches et sans trop de
déplacements. )

Quant aux escomptes, la Caisse les effectuera
par lintermdédiaire de la Bangue Nationale.

1l est bien entendu que c'est le directeur
général de cette Caisse qui représentera cette
institution dans les actes publics et sous seing
privé  intervenir. (Art. 10 de la méme loi.)

Il convient de meltre & coté de ces cxplicalions FExposé des motifs d’ou

il résulte que la Caisse continuera

néanmoins a préter a court lerme

aux agriculteurs sous la forme d'escomple de leurs obligations et que
pour ce cas Iintervention de la Banque Nationale suflit.

Nous estimons que l'intervention obligée de la Caisse des dépots el consi-
gnations, pour tous les autres cas, est une complication inutile.
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Elle ne peut s'appliquer facilement qu'aux placements qui n’exigent de la
part du préteur gu'un petit nombre de versements de fonds et de la part de
Pemprunteur que des payements & époques fixes, périodiques, largement
espacdes.

Pour les ouvertures de crédit continu, avec comnpte courant, elle serait un
obstacle presque absolu. Ge procédé exige des facilités et une rapidité plus
grandes, tant pour la levée des fonds par l'emprunteur gque pour ses verse-
ments.

Il faut que les agriculteurs recourant aux avances de la Caisse sous celte
forme puissent avee la plus grande aisance recevoir et verser tous les jours
au burcau de poste le plus voisin, méme par Pintermédiaire du facteur rural,
les sommes les plus minimes. A cet elfet il faut qu’un livret analogue & celui
des déposants & la Gaisse puisse lear élre remis; a la premiére page de celivret
figurerait le chiffre du crédit qui leur est ouvert; ils en pourraient disposer
comme d'un dépot leur appartenant et sur le livret s'inscriraient successive-
ment toutes les sommes retirées ou versées. 1l va sans dive que cette besogne
nouvelle entrainerait une légére augmentation des appointements des agents
postaux.

L'arvété royal du 10 décembre 18G9 autorisant le Ministre des Travaux
publics & faire concourir les percepleurs des postes aux opérations de la
Caisse d'épargne ct la circulaire du 1 décembre 1869 qui en a été 'applica-
tion, doivent étre rendus applicables aux préts agricoles réalisés sous forme
d’ouverture de crédit, avec. quelques modifications de détail & dtudier par les
administrations intéressées.

Pear quiil en soit ainsi, il faut que cette catégorie de préts, tout comme
ceux qui sop¢rent contre billets & ordre ou lettres de change, soit alimentée
par la partie de Pactif de Ia Caisse d'épargne qui, aux termes de l'article 28
de la lo1 du 16 mars 1865, est destinée & étre placée provisoirement par les
soins et & 'intervention de la Banque Nationale.

Cette partie dudit actif alimente déja les avances sur warrants, sur fonds
publies, sur actions ow obligations de Société, que ces avances soient ou non
faites sous forme de crédits ouverts et en compte courant. Les avances sur
mobilicr agricole donné en gage sans déplacement doivent étre traitées de
méme.

De ces observations résulte la nécessité de modifier Farticle 1ec da projet
de loi.

L’alinéa 2 y doit étre rédigé comme suit :

« Ces préls sont assimilés, suivant leur forme et lewr durde, soil aux

» placemenls provisoires, soit aux placements définitifs de la Caisse
» d’épargne, efc. »

Examinons maintenant ce qu’a jusle titre PExposé des motifs du projet de
lot appelle l'organe essentiel des relations entre la Caisse d’épargne ct les
agriculteurs.

l s’agit de Pinstitution & laguelle le projet donne le nom de Comptoirs,
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afin sans doute de ne pas s'écarter de la terminologie adoptde par la loi orga~
nique de la Banque Nationale en son article 2.

Ces Gomploirs, ou Comités de préls, analogues aux Comités d'escomple, qui
peuvent, en exécution de cet article, ¢tre adjoints aux comptoirs de la Bangue
la ot le Gouvernement le juge nécessaire, seront des groupes de personnes
résidents d’'une certaine région, connaissant les agriculteurs qui habitent et
connus d'eux, qui recevront les demandes de crédit, les admettront ou les
repousseront aprés informations prises, et se rendront garants solidaires entre
eux et avec les emprunteurs des préts consentis par la Caisse & leur interven-
tion.

1l est évident que sans 'interposition de ces intermédiaives l'action de la
Caisse est impossible. 11 lai faut partout des agents vigilants, parce quilsy
seront intéressés, qui la renseigneront sur la valeur malérviclle et morale
de ceux qui sollicitent ses avances, et qui, les préts consentis. en surveilleront
I'emploi, et la tiendront au besoin au courant des incidents qui pourraient
venir modifier Popinion favorable congue & lorigine sur fa moralité et la
solvabilité des emprunteurs.

Le Gouvernement demande l'auforisation pour le Conseil général de la
Caisse de déterminer, sous lapprobation du Munistre des Finances, les condi-
tions de Porganisction ou de l'agréation de ces comptoirs comme celles des
préts eux-mémes.

H n'entre point toutefois dans ses intentions de les charger, en tant que
Comploirs ou Comilés de préls agricoles, de maniements de fonds soil pour
recevotr, soit pour verser au nom de [a Caisse.

Cest ce quil faut conclure de la réponse donnée a une des questions
posées par la section centrale.

QUESTION. REPONSE.

Est-il entendu que les comploivs ne pour- Rien n’est décidé quant & la question de
ront recevoir de dépdts que pour compte de la | savoiv §7il y o lien dautvriser les comptoirs a
Caisse d"épargne ? Cela pavait essentiel. recevoir des dépdts pour comple de la Caisse

d’épargne.

Je ferai cependant remarquer que Uorgani-
sation de pareil service entrainerail des frais
assez considérabies, parce qu'il néeessiterait la
nomination d’employés et la tenue d’éeritures
spéciales. ‘

Or, il imporle de réduire autant que possible
les frais généraux des comnptoirs, afin que les
préts agricoles puissent étre consentis & un
taux modécé. Il sera done sans doute préfé-
rable de borner d’ordinaire les opérations des
comploirs aux seuls préts agricoles.

Quant aux remboursements & faire par les
cmprunteurs, ils serent reeus pour compte de
la Caisse d’épargne, par les comptables dePftat.
Les plus grandes facilités seront accordées a
cet égard aux agriculteurs.

10
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Celte décision cst sage, les receveurs de I'enregistrement, ceux des contri-
butions directes, les comptoirs de la Banque Nationale, ses agences, les per-
cepteurs des postes, constituent déja une armée suflisamment nombreuse
pour les mouvements de fonds entre la Caisse d’épargne et ses emprunteurs.

Il est une question que le projet de loi a néanmoins tenu & résoudre dés
présent, cest celle des droits dont seront armés vis-a-vis des emprunteurs
quils auront caulionnés, les membres des comploirs. Cest lobjel de
Particle 3.

Liarticle 17 du projet atiribue au préteur armé du privilége conventionnel
qu'il institue, le droit d’employer contre Pemprunteur en défaut d’exécuter
ses engagements la procédure et les moyens d’exéeution dont le bailleur est
armé contre son locataire: les saisies-gageries, saisies-brandons, saisies-reven-
dicalions, ete , ele.

En leur qualilé de cautions, les membres des comptoirs sont subrogés,
aprés avoir payé la dette du cautionné, & tous les droits qu'avait la Caisse
créanciére contre ce débiteur (art. 2029 du Code civil).

ls peuvent aussi agir contre le débiteur méme avant d’avoir payé, dés
qu'ils sont poursuivis en payement; lorsque le débiteur est en faillite ou en
déconfiture; lorsque le débiteur ne rapporte pas sa décharge dans le temps
ou il s'est obligé & la rapporter; lorsque la dette est devenue exigible.
(Art. 2032 du Code eivil.)

Ul faut leur assurer le droit d'agir dans tous ces cas comme le peut faire
le créancier principal lui-méme. Cest en vue de ce but quest fait Farticle 5
du projet de loi, qu’il convient toutefors de rédiger comme lest Iarticle {7
établissant les droits du préteur.

Et comme il peut se faire que des personnes n’appartenant pas aux comp-
toirs aient cautionné en méme temps qu'eux, il est juste de donner aussi &
ces cautions les mémes droits et en conséquence d’ajouter au début de cel
article aux mots: les Comploirs, les mots: el autres cautions. Cette modifica-
tion devra également étre introduite & Particle 47, qui des lors débutera
comme suit :

« Le préteur el les cautions du prét exercent leurs droits, etc. »

Il est bon de noter quen désignant par Vappellation globale : les Comp-
toirs, les groupes de cautions & Uintervention desquels la caisse aura habi-
tuctlement recours, le projet nwentend nullement donner & ces groupes Ia
personnalité juridique. Les préts agricoles sont des opérations civiles, le
cautionnement de ces préts a la méme nature, et ceux qui se réaniront pour
le pratiquer, méme s’tls se groupent, en s’associant, sous la forme ordinaire,
ne formeronl, s'ils se restreignent a ces opérations, que des sociétés civiles,
n’ayant pas de personnalité séparée de celle des associés.

Nous disons a dessein : « en s"associant sous la forme ordinaire, » parce que
nous croyons que le droit d’user de la forme coopérative doit leur étre
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reconnu comme il sera dit plus loin, ¢t dans ce cas les comptoirs formeront
évidemment des personnalilés juridiques.

Enfin le projet prévoit le cas ol la Caisse d'épargne aurvait exigé des mem-
bres du comptoir, pour sirelé de leurs engagements, un gage mobilicr. Ce
gage ¢tant un gage civil devea élre conslitué par acte public ou sous seing
privé diunent enregisteé (art. 2077 Gode eivil); H ne pourra U'étre comme le
gage comniercial par simple convention verbale accompagnant la remise de
'objet engage.

Pour faciliter la constitution de ces gages, le projet de loi comme nous
I'avons vu, accorde aux contrats (qui les institucront la faveur de Uenregistre-
ment gratuit, mais ce n’était pas assez ct il a paru utile d'en rendre aussi la
réalisatipn plus rapide et moins cotliteuse que celle des gages civils ordi-
naires. A cetle fin, Partécle 4 du projet permet de leur appliquer la procédure
en réalisation établie par la lot dud mai 1872 pour les gages commerciaux;
seulement le président du tribunal civil, le teibunal civil, le greffe civil
joueront dans ce cas le vole que la loi de 1872 attribue & leurs collégues com-
mergiaux.

Il va sans dive que si le gage cst fa garantic d'un billet & ordre ou d'une
lettre de change, il devient gage commercial et pourra étre réalisé par le
porleur de paveil effet & inlervention de la juridiction commereiale.

! ne parait pas opportun, pour le moment, d'étendre Femplot de ces moyens
de réalisation sommaire, soit aux gages que la Caisse d'épargne se serait fait
donner par d’autres cautions que les comptoirs, soit & tous les gages consti-
tués par un débiteur demprunts agricoles ou par une caution de paveils
emprunts. Les membres des comptoirs seront des personnes au eourant des
affaires, dotées de P'aptitude professionnelle nécessaire pour se garer des dan-
gers de la procédure rapide stitude par la loi de 1872 Les faire courir &
d’autres seratt, dans I'état actuel des moeurs rurales, une grave imprudence.

Quel sera leffet ulile des innovations du projet de loi1?

« Ce serait se bercer d'illusions dit 'lixposé des motifs que d’espérer la
» formation immédiate d’un grand nombre de comptoirsagricoles. L'influence
» de Pexemple et du temps, plus lente dans les campagnes quaillewrs, peut
» seule généraliser les préts. Il sulfit an début d’établir des comptoirs dans
» les localités ou P'utilité en sera le mreux comprise. »

Nous croyons en effet que si comme e Gouvernement parait le vouloir, la
Caisse d'épargne restreint ses opérations & ce que le projet de loi appelle les
préls faits dans Uintérét de Uagricullure ¢t n'agrée de comptoirs que dans ce
but, le mouvement d'organisation ct développement sera trés-lent.

Mais si elle veut, au contraire, se livrer & tous les préts agricoles quelcon-
ques, agréer comme comploirs des associations mutuelles de crédit consti-
tuées entre agriculteurs et ouvrir des comptes courants sous unc forme ana-
logue & celle des livrets qu'elle délivre a ses déposants, les bienfaits de son
inlervention pourront marcher d’un pas beaucoup plus rapide. et d’heureux
changements se produiront sans tarder dans les habiludes de nos campa-
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gnards. Ils ne sont point d'un aulre sang que les cultivateurs d’Ecosse et des
pays rhénans, ct ce que ceux-ci font, ils le feront aussi.

Liétade du probléme du erédit agricole a fixé depuis longtemps F'attention
de nombreux esprits sur ce qui se passe dans le premier des pays que nous
venons de ciler el plus récemment sur les mutualilés agricoles fondées en
grand nombre en Allemagne depuis une vingtaine d'anndes d’aprés deux
systémes dillérents, Pun di & M. Schulze de Delitsch, lautre a M. Reiffeisen
de Heddendorf dans I'Eifel.

Cest & faire pénétrer en Belgique la pratique de ces sous-organes du crédit
qu’il faut surtout sappliquer, et les scrvices rendus par ceux du dernier sys-
téme sont d’autant plus dignes d’altirer notre allention quils fonctionnent sur
les bords du Rhin sous le régime du Code Napoléon.

Les avanlages des banques d’Ecosse (*) sont le crédit i découvert en comptle
courant (cash account) rendu accessible a tous les agriculteurs, au moyen de
nombreuses succursales, dispersées par lout le pays. On en compte prés de
ncufl cents dans celte région ingrate qui pour une superficie de 7 millions d’hec-
tares ne contient gue 2 millions d’hectares en culture et 5,300,090 habitasts.

Ce systéme ne peat se généraliser que si le crédit est ouvert pour toutes
dépenses quelconques de Pagriculteur.

Il ne se généralisera en Belgique que si, comme nous le demandons, des
crédits y sont ouverts dans ces conditions.

Et il serait vraiment triste qu’il ne se généralisat pas, car nous avons dis-
ponible tout Foulillage qu'il faut.

D'abord une caisse centrale de dépot — payant aux déposants toujours
3 p. °/o aprés quinze jours au plus — avec faculté de retrait sans avis préa-
table ou moyennant préavis de quinze jours a six mots, suivant les sommes;
tandis que les banques d'Ecosse ne payent que 1 p. %/, pour Ies dépots quon
se réserve de reprendre a vue, et 2 p. o/, pour les dépéts dont le retrait est
soumis au préavis d'un mois.

Notre Caisse belge a des succursales dans tous les bureaux de poste.— Il y
en a pres de 500 poar tout le royaume. — Elle a des fonds disponibles a
3 p- %, prix fixe, soustratts aux fluctuations da marché, alors qu'en Ecosse
Fintérét des préts varie forcément avec le marche, el va de 3 p. %o & 10 p. °fo.

Quant & la garantie des crédits, elle n’est possible en Ecosse et ne s’y pra-
lique que par caulion de tiers; par contre, tout P'avoir du fermier répond de
toutes ses dettes, sams préférence pour qui que ce soit, saufl au profit des
ouvriers de la ferme et au profit du propriétaire pour une année de fermage.

En Belgique nous allons permetire de donner un privilége au préteur, ce
qui vaudra micax que Pimpossibilité absolue d’engager et ce qui n'exclura
pas les cantions personnelles.

La Caisse d’épargne peut modifier ses conditions quant aux intéréts des
dépots el quant a la disponibililé de ces dépits; Larticle 21, paragraphe final
de la loi de 1863, le lui permet. Elle peut diminuer les délais de préavis qui

\

(1) V. annexe n° 2.
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sont trop longs ¢t par compensation véduire le taux des intéréts servis aux
déposants. Cela lui permettra de rapprocher son fonctionnemeont de celui des
banques d’Ecosse.

Si elle ne fait pas ce qu’il faut dans ce sens, d'autres institutions prendront
sa place et le feront pour elle.

Quant aux associations de crédit mutuel allemandes (*), systéme Reilteisen et
Schulze de Delitsche, leurs avantages consistent en ce que les emprunteurs n'y
rvecourcnt pas & des caulions extérieures qui font payer la gavantic quelles
donnent. lls se cautionnent mutuellement ¢t dés lors profitent des bonnes
chances en méme temps qu'ils supporlent les mauvaises. — C'est a cux d’aug-
menter les premiéres, de diminuer les autres par la sévérifé serupuleuse
dans les admissions, la surveillance constante des associés. — Quand ces
devoirs sont bien observés, la prime par laquelle les garants se couvrent
légitimement des risques de leur garantie, devient une source de bénéfices
dont tous lesassociés muluellement garants 'un de Pauntre profitent —- ce qui
raméne le prix de revient du crédit au taux le plus bas possible.

Ce systéme fonctionne an sarplus principalement par le méme moyen que
les banques d’Ecosse, ¢'est-a-dire par le crédit en compte courant avec
intéréts inégaux pour les deux colonnes du compte; dés lors il faut pour
qu’il marche que les associés puissent aussi profiter de leur crédit pour tous
leurs besoins et Cest en effet ce qui a licu.

Il faut de plus, aux banques locales il établit, une bangue centrale, qui
leur fournisse les fonds.

La Caisse d’épargne peut, en Belgique, jouer si elle e veut ce dernier role,
nous avons dit a quelles conditions.

Cela fait, des banques locales de ce systéme rendratent chez nous de trés-
grands services, parce qu'elles pourraient remplir la fonction (ue le projet
de loi veut confier aux Complodrs; elles seraient Pintermédiaire entre la
Caisse et les agriculteurs, mais un gnfermédiaire donl la rémunération prefi-
terait aux agriculteurs eux-mémes. _

H faut donc que la lot permette aux emprunteurs de se coonstituer en
mulualité, jouant ce double role : empranteurs et cautions. A cette fin, notre
législation conlicnt un excellent outil, ¢est la forme des Sociétés coopératives,
déja employée par les banques de crédit populaire de nos centres industriels.

Cet outil doit étre & la disposition des mutuahités agricoles. Or il existe un
doute sur la question de savoir si celle forme peut étre employée par des
mulualités d’agricultewrs. Ce doute doit étre résolu par la loi actuelle.

Elle le peut, au méme titre qu’elle change au profit des comptoirs les régles
de la procédure. Il faut qu'elle le fasse. A cette fin, nous proposons l'adjonc-
tion au chapitre I'* d’un article ainst congu :

« Les associations qui ont pour but de procurer a lears membres ou &
» des tiers les avanlages du crédit, peuvent se constituer sous la forme des
» Sociélés coopératives, conformément a la section V1 de la loi du 18 mai
» 1873, méme si elles sont exclusivement composées d’argriculteurs. »

(!) V. annexes n* 3 et 4.
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Cet article adopté, les comptonns pourront se donner une personnalité
juridique. La Caisse d’épargne pourra les agréer sans aucun danger. Si elle
ne les agrée pas, il ne se passera pas longlemps sans qu'un organe de crddit
se fonde par Pinitialive des particuliers, lequel assumera pour mission de
faive ce que la Caisse d'épargne aura vejelé. cmpruntera au besoin 4 la Caisse,
des fonds & 3 p. ¢. surde solides gavanties — obligations, par exemple — el
prétera aun mulualités locales dans les conditions auxquelies la Caisse aurail
refusé de le faire

En tout cas, par quelque instilution ue la chose se fasse, le ceédit ¢ bon
marché pour la grande masse des agriculteurs est soumis aux condilions que
nous venons de dire.

Les capilalistes peusent d'ailleurs avoir pleine conliance dans Pagriculture
belge, son avenir w'est nullement menacé, non plus que celui de l'agricullure
curopdenne en général. Aucun homme sensé et au conrvant des faits n’en doule,

Nulle branche du travail national n'offre an crédit une plus large surface.
Elle & pour base d'opérations 2 wmillions d’heetares de terres avables, ayant
une valeur d’au moins 9 milliavds de francs, — clle serl aux proprictaires
de ce domaine un revenu d'environ 240 millions de franes. — Douze cent
mille travailleurs agricoles produisent ee revenu, leurs moyens d’existence,
el en temps normal de notables épargues.

Ils accomplissent celte tiche a Paude d’un capital mobilier leur appartenant
et qui, en animaux, instruments aratoires, semences, mobilier, provisions et

engrais achetés, dépasse I milliard. — Les animaux sculs figurent dans ce
chiffre pour une valeur de 600 millions. — Pour avoir le chiffre total des

ressources mobtliéres des cultivateurs, il faudrait joindre & ce qui précéde
une nolable partie de la valeur de la récolte annuelle, difficile & évalucr, mnais
qui n'est pas inféricure & 400 millions.

La production annuelle totale due au concours de ces divers éléments es!
d’un milliard. En céréales seules elle atternt 330 millions.

Le capital terre, dont un tiers est la propriété de ecux qui le cultivent, est
peu chargé de deltes hypothécaires; tout au plus de 600 millions de francs.
Avant ces derniéres années, le capital agricole mobiher étail sensiblement
dans la méme situation. La crise qu’une succession de récoltes inférieures &
la moyenne a fait subir & Pagriculture, a cerainement modifi¢ en: mal,
celle derniére face de la situalion, ot grevé ce capital de deltes. mais sa por-
tion libre est néanmeins et de beaucoup encore, la plus considérable.

C’est avant tout a le dégrever que devront servir les préts agricoles.

Comme malgré influence de la crise il n'a jusyu'ici guére varié dans sa
cousistance matérielle, il offre une base énorme au crédit réel. Celui-ci a une
double tache & accomplir. D'abord aider les agriculteurs a conserver leurs
moyens d’exploitation actuels, sans se charger d'intéréts trop lourds, ensuite,
a accroilre ces moyens. Dans ses deux éléments, la tache esl également obliga-
toire pour le mainlicn en Belgique d’une agricullure prospere, ¢esl-a-dire
enrichissant & la fois agricalteur et le propriélaire foncier.

Actuellement, en matiére agricole comme en toule autre, lobligalion s’in-
pose de viser avant tout a 'abaissement des prix de revient. Cette situation
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nait de I'impossibilité, ot 'exlension sans cesse croissante du commeree, et
par suite de la concurrence, place le producteur de faive ses prix de
venle Clest la une conguéte des temps maodernes, heureuse pour les nations,
qui Vont realisée. Malgre beaucoup «fl nets, elle ne seva point detruite, Faceep-
ter avee courage est un devoir pour tous,

Comment vésoudre le probléme (ui »’inipose a sa suile ?

Par la réduction des profits? cerles ¢est un moyen sir, mais cest la
sappausrir, et nul des inléressés. ni le propriétaire foncier ni Pagriculleur,
n'est disposé a ¥’y decider. b ne serail point de Pintérét national dhailleurs
qu'ils 'y decidassent. -

Heurcusement il en est un autre, ¢’est de maintenir ses profits intacts en
angmentant sa production dans une proportion plus forte qu'on Wauginente
ses frais genéraux. Un pays actif et riche doil avant tout tenter &'y vecourir,
si les circonstances le vondent praticable.

Sous ce rapport, fa Belgique est servie & souhail, Une des couctitions essen-

tielles pour gue ce moyen puisse réussir, est Pexislence de débouchés assurés,
pour le surcroil de produits a creer. Qr, nolre agriculture fournit a peine de
quot sabvenir a Palimentation des deux tiees de notre population; nos culli-
vateurs ot done a Leur porte des consomaateurs lout prets. et dés lors ils
peuvent soccuper exclusivement des autres conditions, en tete desquelles
il faut placer Paugmentation du capital dexploitation. Sans elte, en effet, pas
daugmentation de production-posstble, la terre ne rend gu’en proportion de
ce qu'on lui donne,
- Clest surtoul sous la forme dengrats abondants et puissants que cette
augmeniation du capital doil se produire. L'amdéliovation du bétail et des
semences. celle des mstraments de culture et des fagons données au sol. ont
feur gramle importance, mais etles ne viennent aw’en seconde ligne el Cest
du cote des fumures riches et énergiyues qu'il faul surtout porter les moyens
daction que les préts fourniront,

i procédant ainsi.des expériences récentes ke prouvent (*), méme la culture
du froment que a concurrence amdricaine devait prétendament tuer %), est
restée profitable en Angleterre dans ces derniéres anndes, malgre une sucees-
ston de saisons anormales ol Ie sol 0’a point regu du soleil sa quantité ordi-
naire de chaleuwr, de lumiére el delectricité.

- A plus forte raison en sera il de méme en temps normal, et en Belgique
plus surement cncore qu'en Augleterve,

Ou peuat done alliomer gue, soulenus comme il faut par Fépargne générale
du pays. nos agriculleurs paryicndront sirement, non-seulenent a recongué-
ricla propriete hbre de detles de leur capital d’explottation actuel, mais a
congpuerir celle du capital nouvean qui leur est néeessaive. Cest de 300 mil-
lions en moyenne que Pagricullure belge devrail augmeunler ses moyens
daction pour eélre parfailement en me.ure de supporter victoricusement
toutes les lutles el de traverser loules les crises.

- <4) V. un travail du due, Eargyll: < dgricultural depression, » duns la Contemporary Review.
Févvier 1282 . . o
) () V :naexe 3. Rapport du consul de Franee i Chicago sur les vraies conditions de la culture
aux Elats-Unis. ‘

11
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Que la paix ot Findépendance nousrestent, le erédit el Pinstraction aidant,
la generation qui nous suil pourra voir celle @uvre accomplie.

Pour terminer notee travail. nous ferons observer qu'il y a lieu d’adjoindre
au projetde loi une dispusition transitoirve protégeant les baux en cours qui
ont ele canclus sous le regime du privilege ilimité du baitleur. contre la redue-
tion que le projet de loi fail subie & ce privilege. La lai feangaise de 1872
conlient celte dixpostlion et le projet frangais d’organisation des prels agri-
coles privitegios montre Ir méme prevoyance,

Liarticle que equité et le respect des droits acquis nous commande d'intros
duire dans te rojet de toi serail rédigé counne suil ;

« Larticle 12 de [a présente loi ne sapplique pas aux baux ayant acquis
» dale certaine avant la promulgation. »

Avee les maodifications dont nous avons aussi terminé Pexpasé, le projet
de Loia eté approws ¢ par tous les mewbees de la section centrale a Pexception
d’un seul ui s'est abistenu.

Un des membres de la majorité a subordonné son vote & Finsertion dans
le present tapport de cerlaines réserves quil a furmulees conime suit ¢

)

« Un membre de la seetion centrale déclare ne pouvair consdérer le pro-

b

jet dde for comme consttuant une organisatton suflisante du e éditagrieole.
» Le projet mawaticnt fe provilége du baillear, sans méme y apporter de
» restriction appreciable. La section centrale se borne a y inlroduire une
» cerleine pubitcite facultative qui pourra. certes. en altenuer les inconvé-
» mients, mals qui ne sanraib en corriger, ni Finjustice, ui les conséquences
» nuisthles pour les agriculteurs et pour les propriélaires ewv-meémes.

» Llvrganisalton du erédit agricole est un prabléme complexe qui n’est
» pas resolu par bv modification” Bsolée d'un teate juridigque, ni méme par
» Patteibution § Fagriculture dune nouvelle sourer de eapitaux.

» Celle organnation exige la réalisation préalable des conditions mémes
» qui assurcnt fe credit, A ce point de vue, el independamment du privi-
» lege du badleur, le cultivateur belge soullve principalement de Finstabilité
» de son drosl.

» Lebail & courl teeme, souvent méme le bail sans terme, enléve a Pagricul-
» feur toule seenrilé, ol éearle nécessatrement Ly constitulion un eredit régu-
» lier I est notoire quie certains proprielaiecs, dans unintérét de domination
» politipue. ne concédent plus a feurs fermiers qu'une occupation précaire.

» La loi devesit assurer aux cullivateurs une durée doccupation nunima
» qui e laiaat paslewr idépendance et leurs intéréls d la merei du bailleur.

» En Ecosse. les baux sont géncealement de dix-huit ans el plus. Aussi le
» crédit agricole y a-t-il pris un développement merveilleux.

». lndependamment de ces observations relatives a la condition des fer-
» mriers. il y a liew de noter que le projel walteibae pas aux agriculteurs. par
» linterveition de la caisse d’épargne, des avantages equivalant & ceux que
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le commerce et Pindustrie velivent, et surtout, pourraivnt retirer de 'orga-
nisalion de la Banque Nalionale,

» Le projet de loniendra possible, quoigque trop rarement, cerlaines appli-
calions du ¢rédit reel, X

» Le erédit personnel. le plus important. eelui sanslequel le développement
actuel de Pindustrie el du commeree ne pourraient méme se concevoir, ne
recevra pour Pagricndtenr aucune extension sensible,

» Endehors d'une disposition pénale qui nese justifie, ni par fesvégles géné-
rales du droil. ni par une utilite bien demon rée, e projet de loi ne
conticnt pas de dispositions mauvaises,

» Lauleur de ces nbservations ne peut done lui refuser son vote. Mais ce
prajet est incomplet ot insuflisant; et il importe, pour éviter les illusions
¢t les déeeplions, que Fobservation en suoit faite. »

Le membre qni sTest abstenu avail ¢t6 autorisé i adresser au Gouvernement

les questions suivantes, dont Ia sulution ne lui a pas paruassez salisfuisante
pour quil se décidat & approuver le projet :

£+

' QUESTION.

- Le copseil supdiicur dagriculture a-t-al éié
consulté sur fe projet de loi; son avis peut-il
&b ¢ communijué ?

QUESKION.

Pourquoi le Gowvernement, dans la pensée
Eassnper & Pagricultne les mémes nantages
guh Uindusieie, pla-tak pas confié Ie servie
des préts agricoles 3 la Bunque Nationalke ?

REPONSE.

Le conseil supéricur d’ogricullure o b diffé-
rentes reprises, rdéelamé Prstitution @un c1é-
dit agricole.

0. a dune déféré & sts veeux en présentant
le projet de loi qm a regu d aitlenrs Papproba-
tion de M. e Munstee de PEMtéricurs

REPONSE.
1 —

La Banque Nationale ne pourrait faire des
p1éts & Fagreenlture ; elle a ¢té institnéeen vue
d opérations 'un orvdre tout différent Elbe se
provcure les enpitauy gu'elle emploie akesromple
des effets de eommeree, par I'émiission deibtlets
payables & vae, Cest-ddive d edzngements louz—
jours et immédiatement exigibles, '

La Banque Natwnale ne peut doae consaerer
sen aroir qu i des opérations dont Ie terme est
conrt el qui se réalisent en obhgations d'une
promple et simple exdeution. R

Clest pourguoi son escomple doit se restrein-
dre any ff s qui ont cent jours auw mayimum
& courir et dout In cause est commeveiale, Ainsi
les rents des sout échiclonnées de figon 2 asswrer
la convertibilité des billets en espéces mélalli-
ques .

Ea durée de la plupart des préts agrienles,
lew régles dut droit et defa procédure enils aux-
quedles sont sonmi- les engagements de ugri:—
enlteurs ‘et lenr exéention ne permetient pas de
recourie i émission de billets pasyables & vae
oL au porteur pour.se procurer les copitaux
que Pon consucte a des préts de eette nature.
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REPONSE.

———

Le taux des préts agricoles sera-t-jt aussi fu-
vorable que celui des préts faits & lindustric ?

Quel sera-t-il ? Scra-t-il uniforme duus tous |

le pays?

QUESTION.

Quecl eapital la Caisse d'épargne pourra-t-elle
affecter aux préts agricoles ?

‘ QUESTION.
La publicité donnée aux préts agricoles n’en-
srainera t-clle poas des inconsénients qui n'exis-
tent pas pour les préts industriels ?

(44)

REPOXNSE.

Le tanx des préts, e'est-d-dive celui du loyer
de Pargent ne pent pas plus étre déerming
dune manidre stable ot aniforme que le prix
de toule autee minchandise, 0 dépend de causes
wultiples et variables qui ne sont pas du do-
mnine de lu loi.

En ce qui coneerne le tanx des avanees gque
fera ln Caisse dépargne, it seea délerming, d une
port, daprd les eharges guielle aura b supy -
ter elle-méme et dauntre part,en tlenant comple
du prax du loyer de Pargent.

0.1 ne saurait towlefus fixer dés & présent le
taux des préts, mauis ansi que cela a &ié dit
en réponse i unt question préeédemment faite
par la section centeale, on pense  que, tout
comple fait, an debut, il ne <era pas intéricur 3
& p °f, et pus supérieur 3 5 p. 4, .

Le taux des préts que les emprunteurs anront
& serviry sera fixé par la Caisse d’épargne. 1
comprendra la rédmunération due aux comp-
totrs.

Le tanx pourra varier sclon la nature et la
durde des avances. mais le terme et les séeus
rités étant égales, it n’v a pas de raison pout
qu'il différe d un endroit & un autre

REPONSE,

¥ai déja répondu i cette question.

QUESTION

L'Exposé des motifs répond & celte questinn.

Si le erédit personndd de Pemy runtenr agri-
cole lui suflit, s il peut se procurer les avances
dont-il a besoin sans fournic de garanties spé-
ciales, tucnne publicité ne devrea étre donnde &
Pobligation gu il eontracte.

Mais, si pour obtemr du erédit if doit fournir
des gages, pas plus que 'mdustriel, e négo-
einnt ou le simple particulier, Pagriculicur ne
peuwl se soustraive & Ia publicité qui est fa con-
dition du erédit qui Inti est aecordé.

- Votre section centrale,en conséquence de tout ce qui précéde, vous propose
Tadoption du projet de loi tel quail est formulé dans le texte annexe 3 ce rap-
port el impriune en regard du projet primitif du Gowvernement.

Le Rapporieur,
Gustave JOTFRAND.

Le Président,

Ap. LE HARDY DE BEAULIEU.
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PROJETS DE LOI

Amendements proposés par la section centrale.

Q.
SO PN Gt

Prajet primitif du Gowvernement.

TITRE I«
DES COMPTOIRS AGRICOLES.

ARTICLE PREMIER.

La Caisse géoérale d'épargne ct de retraite
est autorisée & employer une partie de ses
fonds dispenibles en préts fuits dans Vintérét
de agricuiture.

. Ces préts sont assimilés nux placements dé-
finitifs de la Caisse d'épargne et réalisés & Iin-
tervention de compteirs qui seront établis dans
les Yocalités o Putilité en sera reconnue

Agrt. 2

Le Conseil géaéral de In Caisse d'épargne
détermincra le taux et les conditions des préts
ainsi que les conditions de I'organisation ou de
Pagréation des comptoirs.

Ses décisions relatives & ces objets et Ies con-
ventions qu’il fera avec les comptoirs seront
soumises & P'approbation du Ministre des Fi-
nanees.

Art, 5.

Les comptoirs peuvent exercer contre les dé-
biteurs principaux les troils et voies d’exécu-
tion qui appartiennent au préteur

ART. 4.

A défaut de payement de la eréance & 1'é-
chéance, Ta réalisntion du gage qui aurait éeé
fourni par e comptoir sera poursuivie confor-
mément aux articles 4 49 de la loi du 3 miaj
4872,

Toutefois, la requéte sera adressée au pré-

Amendements de la section centrale,
TITRE ¢+,
DRS COMPTOIRS AGRICOLES.

ARTICLE PREMIBR.

La Caisse générale d'épargne ct de retraite
est autorisée & employer une partie de ses fonds
disponibles cn préts fuits awr agricultewrs.

Ces préts sont assimilés swivant fewr forme
et fewr durée soit aux placements provisoires
soit aux placements définitifs de la Caisse
d’épargne et réalisés & Pinterveation de comp-
toirs qui scront &tablis dans les localités ou
atilité ¢n sera reconnue.

Art. 2.

{Comme ci-contre.)

Anrt. 5.

Les compteirs el autres cautions peuvent
exercer leurs droits contre les débiteurs prin-
cipaux conformément a le procédure et par les
voies dexécution élablies pour lexercice des
drotts du préteur.

Arr. 4.

(Comme ci-contre.)

12
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Projet primitif du Gouvernement.

sident du tribunal de premidre instance. Ce
tribunal connaitra de 'opposition & lordon-
nance, ct les significations seront faites au
grefle civil.

TITRE 1L
DU PRIVILEGE AGRICOLE.

Anrt. 5.

Les préts faits dans Vintérét de Pagriculture
peuvent étre garentis par un privilége stipulé
duns lacte, ct portant sur les ebjets qui sont
affectés au privilége du bailleur par Particle 20
de la loi du 16 décembre 1851,

L’acte indiquera la natore et la valeur des
objets grevés du privilége.

Art 6.

Sont considérés comme faits dans intérét
de Pagriculture les préts destinds soit & achat
de hétail et d'animaux employés & la culture,
de semences, de famier et engrais, de ma-
chines, ustensiles et instruments agricoles, soit
4 des travaux de culture, — de défrichement,
boisement, endiguement, drainage, irrigation,
de plantation ¢t d’ouverture ou d'amélioration
de chemins d’exploitation.

Art. 7.

Pour que le privilége existe, il faut:

1°Que P'acte de prét indique la destination
des deniers;

(46 )

Amendements de la sectlon centrale.

ARTICLE NOUVEAU.

Les associntions qui ont pour but deprocurer
d lewrs membres ou ¢ des tiers les avantages du
erddit peuvent se constituer sors o forme de
Sociétés coopératives conformément d. la Sec-
tion VI de la loi di 18 mai 1873, méme si
elles sont exclusivement composées d’agricul-
teurs.

TITRE 1L
DU PRIVILEGE AGRICOLE.
Art. B,

Les préts faits aux agricutlenrs peuvent étre
garantis par un privilége stipulé dans Pacte, et
portant sur lensemble des objets qui sont
affectés au privilége du baillenr par Particle 20
de la loi du 16 déeembre 1831,

{(Comme ci-contre.)

Art. 6.

Les préts faits aux agriculieurs se subdi-
visent en préts fuils directement dans Pintérét
de Uagricullure et en préts ordinaires.

Sont considérés eomme faits direclement
dauns Yintérét de Fagriculture les préts destinés
& payer soit des achats de bétail et d’animaux
employés & la cuiture, de semences, de fumier
et engrais, de machines, ustensiles et instru-
ments agricoles, soit des travaux de cullure,
(Le reste comme ci-contre.)

Art. 1.

Le privilége exisle par la simple stipulation
dans Uaele, que le prét est consenti 4 la con-
dition d’étre privilégié.

Pour quece privilége prime celut du bailleur
duns lestimites de Uarticle 42 ci-aprés, il suffit
si le prét est fait dans Uintérét direct de U'agri-
culture :

4° Que Facte de prét indigue Ia destination
des deniers;
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2 Que leur emploi soit prouvé par les quit-
tances des destinataires.

§'il s’agit de travaux exécutés divectement
pur lemprunteur, la preuye peat éire faite par
un proets-verbal du géométre du cadustre ou
du commissaire voyer du ressort, constatant la
nature et ln valeur de ces travaus.

Arr, 8.

Pour conserver son privilége le préteur doit
le rendre public par une inscription sar un
registre spécial tenu par le veceveur de Penre-
gistrement.

La date de P'inscription fixe le rang du privi-
lége.

Arr. 9.

L’inseription conserve le privilége pendant
dix années & compter du jour de sa date. Son
cffet eesse si Pinseription n'a éé renouvelée
avant Pexpiration de ce délai.

Ant 10.

L’inseription assure au préteur le droit de
préférence et le droit de suite.

Le droit de suite doit étre exercé conformé-
ment & Partisle 20, p° 4, de Ia loi du 1§
décembre 1851.

Anrr. 11,

Le bailleur prime le préteur, & moins qu’il
re lui ait cédé son rang.

Si les deniers prétés omt servi & payer le
vendeur d'objets grevés du privilége du bail-
leur, le préteur est subrogé aux droils du
vendeur et prime {e bailleur, sous la condition
preserite par Tarticle 23 de la loi du 16
décembre 1851.

ArT. 12.

Le bailleur ne jouit de son droit de préfé-
rence 4 Pégard du préteur que pour trois
années échues des fermages, pour ce qui est
did sur ’année couvante, et pour les dom-
mages-intéréts qui lui seraient accordés 3 rai-

[Ne 467.)

Amendements de la seclion centrale.

(Comme ci-contre.)

Dans tous les autres cas, il fout que Lem-
prunt soit conlracté avee le consentenunl du
butllenr consigné duns Vacte de prét.

Anr. 8.

(Comme ci-contre.)

ArT. 9.

(Comme ci-contre.)

Anre. 10,

(Comme ci-contre.)

Anr. 11,

(Comme ci-contre.)

ArT. 12.

Dans les cas prévus ¢ Particle 7 ci-dessus,
le bailleur ne jouit de son droit de préférence
& I'égard da préteur que pour trois années
échues des fermnges, pour Pannée courante, et
pour les dommages-intéréts qui lui seraient

13
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Projet primitif du Gouvernement.

——

son de I'inexdeution des obligations du fermier
relatives aux réparations locatives et a la cul-
ture,

Arr. 15.

L’emprunteur est tenu de justifier chaque
année du payement des fermages, dans les
trois mois de leur dchéance, sous peine étre
déchu, de plein droit, du bénéfice du terme.

Le préteur pourra vetenir, contre récépissé,
les quittances produites par le fermier.

Anr. 44,

Le prepriétaire qui fait un prét i son fer-
micr dans Jintérét de Pagriculture, soit par
Facle du bail, soit pendant la duréc du bail,
est soumis aux prescriptions de la présente loi.

Art. 15,

Si le propriétaire cultive lui-méme, Ics préts
qui lui sont faits jouiront du privilége agri-
cole, sous les condittons prescrites par Ja pré-
sente loi.

Le préteur excree ses droits sur les objets
mobiliers réputés immeubles par destination
et sur les réeoltes pendantes par racines et les
fruits des arbres non cncore recueillis.

II est primé par les créanciers hypothé-
caires inserits avant lui. lf prime les créanciers
dont I'inscriplion est postéricure i celle de son
privilége.

(48)

Amendements de la section centrale.

necordés b raison de l'inexécution des obliga-
tions du fermier relatives aux réparations loca-
tives ot a la culture.

Ant, 12,

Le builleur peut renoncer purement ¢t sim-~
plement en lout ow en partie ¢ son privilége;
Cucte portant cetle renonciation sera rendy
public G la requéte du renoncant par une
inscription sur le registre spécinl prévu d Car-
licle 8.

Le fermier qui a payé ses fermages peut
exiger due bedlleur lo délivrance et Uinscrip-
tion d’un acte de renonciation ¢ la partie de
son privilége qui les garantissait.

(

AnT. 13

L’emprunteur est tenu de justifier ehaque
année qu’il a payé ses fermages, dans les trois
mois de leur échéance, sous peine d'étre déchu,
de plein droit, du bénéfice du terme.

Tout préteur pourra rctenir, contre réeé-
pissé, les quittances produites par le fermier.
Il s’enguge par ce fwit ¢ les conserver et ¢ les
produire ¢l demande des autres intéressés.

ArT. 14.

Le propriétaire qui fait un prét & son fer.
mier, soit par lacte de bail, soit pendant I
durée du bail, deit, pour jouir &’ un privilége,
ebserver les prescriptions de la préscnte loi

Arr. 13.

(Comme ci-contre.)

Le préteur exerce ses dreits sur les objets
mobiliers réputés immeubles par destination
ainsi que sur les récoltes pendantes par racines
ct les fruits des arbres non encore reeueillis.

(Comme ci-contre.)
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Art. (6.

Le prét fait en exécution d'une ouverture de
crédit pour une somme déterminée jouit du
privilége conventionnel, sous les conditions de
In présente loi. Le privildge prend rang i la
date de son inscription, sans égard aux époques
suecessives de la déliveence des fonds, laquelle
pourra étre établie par tous moyens légaux.

Art. 17,

Le préteur exerce ses droits conformément
dla procédure ct par les voies d'exceution éta-
blies pour Pexcrcice des droits du bailleur.

Anr. 18.

Tout emprunteur qui aura détourné frandu-
leusement des fonds de ln destination agricole
convenue comme conditien du privilége, sera
puni des peines établics par Tartiele 491 du
Code pénal.

Les dispesitions du Livre 1¢ du Code pénal
ainsi que Particle 462 du méme Code sont
applicables an délit prévu par lc présent
article.

TITRE INl.

PE L'INSCRIPTION ET DE LA BADIATION DU PRIVILEGE.

Any. 10,

Linseription du privilége se fait au bureau
de I'enregistrement dans le ressort duquel la
ferme est située.

Daas les villes ou il ¥ & plusieurs bureaux,
un arrété royal désigne celui olt les inscriptions
seront prises.

Art. 20.

Le registre d’inscription est coté par pre-
miére et derniére et parafé sur ehaque feuille
par le juge de paix. It est arrété, chaque jour
par lc receveur comme ceux destinés & Penre-
gistrement des actes.

Art. 21,

Le receveur fait 'inscription sur la présen-
tation de Pacte de prét ou d'ouverture de cré-

[N 167].
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Anr. 16,

{Comme ci-coutre.)

ArTt. 17.

Le préteur ef les cautions du prét exercent
{eurs droits conformément & la procédure et
par les voies d'exécution établies pour I'exer-
cice des draits du bailleur.

Art. 18.

{Comme ci-contre.)

TITRE IIIL.
DEL’INSCRIPTION ET DE LA RADIATION DU PRIVILEGE.
Anr. 15.

L’inscription ou la radiation d’on privilége
se fait au bureau de ’enregistrement dans le
ressort duquel les batiments de la ferme sont
sulués.

(Comme ci-contre.)

Arr. 20.

(Comme ci-contre.)

Anr. 21.

L’acte de prét ou d’ouverture de crédit con-
tenant les nom, prénoms, profession et domi-
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dit, d’apres un bordercau sur limbre, en double,
signé par le préteur ou un membre du comp-
toir agricole. Ce borderau indique :

1° Les nom, prénams, profession et domieile
du créancier;

2° Les nom, prénoms, profession ot domicile
du débiteur;

5¢ La nalure de Pacte qui confére le privi-
Iége, la date de cet acte, el, s’il est sous seing
privé, Ia date de enregistrement ct Ic nom du
bureau;

4° Le montaot de la somme pritée;

5° La durée du prét;

6° La destination des deniers;

7° La nature ct la valeur des objets grevés
du privilége, d"aprés les énonciations de acte.

Le recevenr rend au requérant Pacte et U'un
des bordereaux, au pied duquel il certific aveir
fait Pinseription, en marquaant la date, le
volume et le numéro d'ovdre.

Artr. 22

Lorsque la cession d'une créanee garantie
par un privilége agricole, ou la subrozation &
un droil semblable aura été effectuée par acte
authentique, elle pourra élre mentionnéde en
marge de Pinscription conformément aux avti-
cles 3 et 84 de Ia lot du 16 décembre 1851,

Arr. 23.

Les inscriptions seront rayées ou réduites du
consentement des parties intéressées el avant
capacité & cet effet, ou en vertu d'un jugement
en dernier ressort ou passé en foree de chosc
jugée.

Si la cession a ¢lé inscrite conformément a
Particle précedent, la radiation ou la réduction
du privilége ne peut élre consentie que pav le
ecssionmaire, sinon, elle ne peut I'étre que par
Ie préteur.

(50)

Amendements de Ia section centrale.

cile du créancier el ceux du débiteur est pré-
senlé au recevenr qui le (ranserit e entier sur
lo registre d ce desting.

L’acte de renonciation contenant les nom,
prénoms, profession et donicile du renongant
et cerx du fermier au profit de qui il reaonce
est présenté et trunserit de méme.

Le receveur rend au requérant Uacte qut [us
@ 6lé présentd apris y avolr eertifié que &in-
seription requise o ¢lé opérée, en indiquant lu
date, le volume et le numéra d’ordre,

. ArT. 22,

Pour prodiire son effet @ Pégard des tiers,
lu ecssion d’une créence garantic par le privi-
loge ayrieote ou le subrogation & wun droil
senthlable devra étre inscrite conformément g
Particle précédent.

Cette inscription aura liew sur la présenla-
tion de luete de cession ou de subrogution.

Les radiations ou réductions de priviléges
inscrits, sopéreront sur présentation d’un
acte de manlevée ou d’un jugement pessé en
force de chose jugée.

§¢ lacte est sous seing privé, il sera tran-
scril en entier.

AnrT. 23

Lorsgue Uacte de cession, de subrogation ou
de mainlevée présenté ou rveceveur sera sous
seing privé, Cacte constitutif du privilige devra
¥ étre joint. Avant de rendre ces actes le rece-
veur y wnscrire de mention de lo cession ou de
o radietion é dnquelle il @ procéds

Le receveur fera mention des cessions, renon-
ciations, radiations ou réductions en marge de
Einscription primitive.
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La mainlevée peat étre donnde par acte sous
seing privé.

Les signatures doivent étre légalisées par le
juge de paix du canton ol les partics ont leur
domicile ou leur résidence.

Ant. 24.

Le receveur de Penregistrement est tenu de
déliveer & tout requérant copie des inseriptions
existautes & charge de la personne indiquée
dans la réquisition éerite, ou un certificat con-
statant qu’ils n’existe pas d’inscription.

AnT. 23.

Sont applicables les articles 81, 83, 86, 87,
91, 94, 95, 108, 128 et 154 de la loi du 16 dé-
cembre 1831, dans toutes leurs dispositions
qui peavent recevolr lear application au privi-
lége agricole.

Ant. 26.

H sera payé aux veceveurs de I'enregisire-
ment ua franc:

i° Pour chaque inscription ou mention mar-
ginale;

2° Pour la radiation oun la réduction d’une
imscription ;

5° Pour la copie de toute inscription;

4° Pour un certificat négatif.

TITRE IV.
DES DROITS DE TIMBRE ET D‘EVHHGISTR({MENT.
Art. 27.

Sont enregistrés gratis les contrats passés
entre la Gaisse géndérale d’épargne et les mem-
bres des comptoirs agricoles.

Agpt. 28.

Sont assujettis au droit d’enregistrement dec
30centimes par100 francs lespréts et les ouver-
tures de crédit qui ne sont garantis que par le
privilége agricole, les cessions des créances qui
cn résullent et les quittances des sommes
prétées.

3
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Amendements de la section centrale.

Ant. Q4.

(Comme ci-contre.)

Art. 25.

(Comme ci-contre.)

ART. 9.6.
{Comme ci-contre.)
1° Pour chaque inseription ;

{Comme ci-contre.)

TITRE IV.

DES DROITS DE TIMBRE ET D'ENREGISTREMENT.
Arr. 27.

(Comme ci-contre.)

Anr. 28.

Sont assujettis au droit d’enregistrement de
50 centimes par 100 franes les préts et les ou-
vertures de crédit garantis pac um privilége
agricole, sans adjonction d’aucune autre ga-
rantie malérielle ainsi que les cessions, subro«
gations ou quittances qui en résultent.
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Ant. 29.

Sont exempts du timbre, de Penrcgistre-
ment, ou enregistrés gratis lorsque la formalité
est requise :

1° Les procés-verbanx et quittances exigds
par larticle 7, n® 2, pourvu qu'ils portent la
menlion suivante, signée par le préteur ou un
membre du comptoir :

« Pour justifier Pemplai de la somme prétée
» avee le privilége agricole inscrit le

vol. no )

2° Les reconnaissances des sommes remises
au crédité énoncant que ces remises ont eu
lieu en exdeution d'une ouverture de orédit
avee privilége agricole.

Art. 30.

Le registre spéciat d’iuscriptlion est exempt
du timbre.

(82 )

Amendements de la section centrale.

Anrt. 29.

{Commue ci-contre.)

Ant. 30.

{Comme ci-contre.)

Ant. 50,

L'acte de renoncietion préva ¢ Carticle
125 est assujelti d un droit five denregistre-
ment deun franc.

Disposttion lranstloive.

Larticle 12 de le présente ot ne s’applique
pas aux baux qui ont ucquis date certuine
avant se pronmulgaiion.
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COMMUNICATIONS DU GOUVERNEMENT A LA SECTION CUNTRALE.

AnNEXE N° 1.

R

Bruxelles, le 30 mars 1882.

A Monsieur le Rapporteur de la Section cenirale chargée de lexamen du
projet de loi sur les préts agricoles.

Monsicur Le RaprorrEUR,

I’examen que je viens de faire des observations de la section centrale au
sujet de certaines dispositions de la loi sur les préts agricoles, dont vous me
fattes 'honneur de m’entretenir par votre lettre d’hier, m’a amené a admettre
comme u'ile Pamendement de Particle 13. I convient en effet de prévoir le
cas ot il y aurait plusicurs créanciers privilégiés inserils.

Je propose donc d'ajouter a cet article un alinéa congu comme suit :

« 8l y a plusieurs créanciers inscrits, celui qui aura retenu les quittances
» sera tenu de les produire 2 la demande des autres intéressés. »
En examinant les articles 21, 22 ‘et 23 la section cenirale a pensé « quil

» fallait trouver un systéme cqui empéche les fraudes sans rendre obligatotre
» Pacte authentique. »

J’at fait un examen nouveau de ces dispositions et je crois pouveir vous
proposer d'y substituer un mode d’inscription du privilége plus simple et
qui répondra au but de la section centrale.

Je pense que Pon peut supprimer le bordereau en double exigé par l'ar-
ticle 21 du projet de loi. L'acte constitutif du privilége serait transerit en
entier, et il serait, par conséquent, revétu de la relation de I'inscription. Le
bordereau en double & remettre au receveur pour la mention marginale auto-
risée par l'article 22 serait également supprimé. L’acle de cession serait
inscrit en entier sur le registre comme Pacte constitutif du privilége, et la
mention marginale serait opérée d’oflice par le receveur.

Enfin I'acte de cession pourrait recevoir la publicité, méme s'il était sous
seing privé, mais & la condition que dans ce cas l'acte de prét ou d'ouverture

14
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de crédit diment inscrit soit joinl & 'acte de cession dont I'inseriplion serail
demandée.

L’accomplissement de celle condition me parait fourniv une garantie suffi-
sante pour que la mainlevée puisse étre donnde valablement par le cession-
naire dont le tilre aura élé inscrit.

J'ai done Phonneur de proposer a la seclion centrale les modifications ci-
aprés aux acticles 21, 22, 23 et 26 du projet de loi soumis & son examen.

L’article 24 serait remplacé par la disposition suivante:

« L'acte de prét ou d’ouverture de erédit contenant les nom, prénoms,
» profession et domicile du créancier et ceux du débiteur, est présenté au
» receveur qui le transcrit en entier sur le registre & ce destiné.

» Le receveur rend au requérant cet acte au pied dugquel il ceetific avoir
» fait 'inscription, en marquant la date, le volume et le numéro d’ordre.»

L'article 22 serait rédigé comme suit :

« Pour produire son effet & I'égard des tiers, la cession dune créance
» garantie par le privilége agricole ou la subrogation & un droit semblable
» devra étre inscrite conformément & Particle précédent.

» Celte inscription aura licu sur la présentation de Pacte dé cession ou de
n subrogation. Lorsque cet acte sera sous seing privé, Pacle constitulif du
» pmllege devra y étre joint.

» Le receveur fera mention de la cession ou subrogation en marge de l in-
» seription primilive, »

Les_modifications qui précédent rendent inutile le deuxiéme alinéa de
Particle 23 qui pourrait élre supprimé.

A FParticle 26, il fasdrait supprimer au ne° 4° les mots : « ou menlion margi-
nale. »

La cession elle-méme devant étre inscrite donnerait lieu au salaire d’un
franc, qui dés lors ne serait plus dd pour la mention marginale.

Veuillez agréer, Monsieur le Rapporteur, la nouvelle assuranee de ma
considération la plus distingude,

Le Ministre des Finances,
CusrLes GRAUX.
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ANNEXE N° 2,

———r—

Documents sur les hanques d'Ecosse.

Extraits de la Note sur le crédit agricole mobilier védigée et publide sur la
demande de la commission chargée de Uétude de la question el par ordre
de M. le Ministre de UAgricullure et die Commerce. — Juillet 1880. —
Paris, imprimerie nationale, MDCCCLXXX ().

ECOSS L (2.

Les banques écossaises ont, depuis plus de 40 ans, été signalées comme le
type le plus parfait des banques de Crédit agricole. Il y a dans cetie opinion
une errear et une vérité: une erveur, parce (que ces établissements sont
ouverts a tous, commergants, manufacturiers, agriculteurs, propriétaires ou
fermicrs, particuliers sans profession, et que les conditions des opérations
sont les mémes pour tous; une vérité, parce que ces banques sont celles dont
le mécanisme est le plus parfait, les opérations les plus ingénieusenient mul-
tipliées, et le plus & la portée des cultivateurs, qui d'ailleurs s'en servent
universellement et largement.

Ces gualités ont été acquises avec le temps et se sont maintenues grice
aussi a l'intelligence et a Vesprit de conduite des populations au milieu des-
quelles elles fonctionnent, et qui sont, depuis plus d'un siecle, familiarisées
avec ces opérations de finances qui ont fait leur fortune.

Ce n'est pas toutefois sans avoir couru de sérieux dangers que les banques
écossaises et leurs clients ont acquis lexpérience qui leur permet actuelle-
ment de diriger leurs transactions avec la sagesse dont les uns et les autres
font preuve, car ¢’est au prix de certains désastves qu’ils ont acquis la pru-
dence Voici un historique suceinct de leur existence :

Un an aprés la création de la Banque royale d’Angleterre en 1693, une
décision royale, rendue en exécution d’un acte du Parlement anglais, insti-
tuait la Banque d’Ecosse (the Bank of Scotland’; puis, un autre acte, rendu
en 1713, donna a tout Ecossais le droit de former une banque et d’émetire des
billets au porteur. Alors, une seconde banque (the Royal Bank) fut établie
par une charte royale, en 1727.

(t) Cette mote trés instructive qui constitue deux volumes, ensemble de 834 pages a été remise
3 la section ecentrale par M. le Ministre des Firances, qui n déclaré Favoir consultée pour la pré-
paration de son projet de lvi. Elle contient une enquéte compléte sur le crédit agricole dans les
principaux pays du monde.

(2) Note. 1. p. 87.
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Toutes deux fonctionnaient comme banque d'escompte el de crédit. Mais
les opérations commerciales et industrielles, qui étaient leur but principal,
n'élaicnt pas alors assez considérables pour leur procurer des bénéfices sufli-
sants; clles imaginérent done, pour étendre leurs affaives, d'accorder des
comptes de caisse ou comples eourants, c'est-i-dire douvrir des crédits,
jusqua concurrence de deux ou trois mille livres sterling (50,000 a
75,000 francs), & tout particulier gui pouvait présenler deux répondants bien
solvables et propriétaires fonciers consenlant & garantiv que tout l'argent
avancé & ce particulier, dans les limites de la somme pour laquelle était donné
le crédit, serait remboursé, a la premiére demande, avee intérét ligal.

Celte combinaison woffeait, méme a cette épogque, vien de bien neuf en
matiére de crédit ; mais ce qui la distinguait des conceptions de méme
nature, c'était la faculté donnée aux débiteurs de rembourser les sommes
empruntées par ecux, par portions aussi minimes qu'ils le voulaient, ainsi que
la réduction proportionnelle des intéréts sur la somme principale & compter
du jour de chaque remboursement partiel.

La facilité avec laquelle ces crédits furent accordés permit & agriculture
d’en profiter et fit de ces banques non pas des institutions spéciales et exclu-
sives de Crédit agricole, mais des institutions générales de crédit dont Pagri-
culture pouvait user aussi bien que les autres industries.

Toutefois ce résultat, quant & Pagriculture, ne fut pas obtenu immédiate-
ment ; ce ne fut qu'a la fin du dernier siécle et dans les premiéres années du
stécle actuel, c’est-a-dire lorsque les habitants originaires, les Gaels des clans
donl, apreés la chute des Stuarls el la cessation des révoltes, le concours fut
jugé inutile, eurent ¢é1é expulsés des terres dont ils jouissaient sous le eom-
mandement de leurs lacksmen, que les fermiers qui avaient remplacé cette
population malheureuse eurent recours aux bangues, et que ces élablissements
purent ainsi augmenter leur traftc avec les cultivateurs ct faire sentir leur
heureuse influence sur Pamélioration agricole du pays.

Quoi qu’il en soit, plusicurs banques nouvelles s'étaient établies en Kcosse,
a partir de P'année 1746 cuviron, et avaicnt, comme les premiéres, ajouté aux
opéralions d’escompte, de crédit el comptes couranls lesdépots, pour lesquels
clles payent un intérét variant de 2 &3 p. ¢. En outre, eiles se départirent
peu a peu, toules, de la vigueur des conditions sur la qualité des cautions
exigées, et il suffit, pour obtenir un crédit, d’avoir alors pour répondants
deux personnes plus ou moins solvables.

A cette époque, on ne connaissail pas encore, ou P'on connaissait mal, e
rapport qui devait exister entre fe capital en espéces et le capital en papier
fiduciaire, comme entre ces valeurs et les besoins de la circulation. Aussi,
cédant & un entrainement irréfléchi, les banques, multip]iant outre mesure
feurs émissions, ouvrirent des crédits considérables a des spéculateurs gui
comptant sur les facilités offertes, se lancérent dans des enlreprises indus-
trielles excédant leurs ressources.

Les rentrées des banques étant insuffisantes, clles crurenl pouvoir battre
monnaie en jetant un surcroit de papier dans la circulalion; mais ce papier,
qui excédait les besoins de la circulation, leur était immédiatement rapporté.
Il leur fallut alors faire acheter de I'or en Angleterre a un prix exorbitant
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pour rembourser leurs billets, et, en outre, refuser tout nouveau crédit au
moment méme ot la fiévee des entreprises industriclles, surexcilée par les
facilités offertes jusque Ia, en réclamait & tout prix Pextension.

Une nouvelle compagnic se fonda alors & Ayr, sur les inslances et avec le
concours de quelques grands spéculaleurs que génait la réserve des autres
banques. La nouvelle Société annong¢a qu’elle satisferait a toutes les demandes.
Cetle hardiesse libérale lui afliva toules les affaires dont les anciennes
banques cherchaient & se débarrasser : aussi la ruine compléte de la banque
d’Ayr, qui vécut & peine (rois annces, sauva les aulres, en méme lemps
quelle les engagea & redoubler de prudence et de précaution. La legon ne
profita, toutefois, encore qu’en partie : en effet, en 1792, au moment ou la
guerre avec la France vint a éclaler; en 1796 et 1797, lorsque les subsides
versés & I'Allemagne, les dépenses de guerre, celles des agents anglais &
Iétranger et les craintes d’une descenle jetérent une véritable panique et
déterminérent une crise financiére trés aigué dans le Royame-Uni; en 1819,
18414 et 1815, quand les E(ats-Ums, cleclax eérent la guerre & 'Angleterre, ces
nouvelles commotions firent sombrer, en Angleterre ¢t en hcosse, un gland
nombre de banques qui avaient exagéré leurs opéralions et descendu lrop
bas les coupures de leurs billets (lc circulation. Néanmoins, Pinstitution
répondait trop bien aux besoins des diverses induslries, et elle élait entrée
trop profondément dans les habitudes nahomles, pour ne pas se relever avee
éclat. En effet, pour ne ‘parler que de I'Ecosse, ce pays complait, cn 1826,
trente-deux banyues et cent trenle-trois succursales.

Actucllement, la réunion d’'un cerfain nombre d’entre elles et [a chute de
plusieurs autres ont abaissé leur nombre & dix, mais avee 844 succursales.
Leur capital souscrit est de 9,046,500 liv. (226,162,500 francs); leur émission
aulorisée, de 2,676,350 liv. (66,908,750 francs), ct leur émission cffective
de 8,372,495 liv. (134,304,875 francs). soit du double. Le total des dépots
qui leur sont confiés s’éléve & 67,502,231 liv. (1.687.555.773 francs), soit
neuf fois le capital de ces banques, ce qui prouve l’nmmense confiance dont
elles jouissent. Le bénéfice réalisé par elles en 1878 a été de 1,253,739 liv.
(31,393,478 francs), qui représente, en moycenne, 14-11 p. o, du capilal, et a
permis de payer aux associés un dividende moyen de 13-18 p. o/, par action,
le surplus étant laissé au fonds de réserve.

Le tableau ci-dessous présentle, pour chaque banque, les détails qut vien-
nent .d’étre résuimés
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Les banques écossaiscs regoiven! les dépots qui lenr sont confids et payent
aux déposants un intérét. Cet intérél varie suivant le cours de I'argent, mais
on peut estimer qu'il est en moyenne de 2 p. o/o & partir de 40 liv., ce que ne
font pas les banques anglaises. Cet avantage suffit pour que personne ne
garde d’argent chez soi; on le porte & la banque voisine, et ainsi les plus
faibles parties du capital ne restent jamais improduclives.

Les fermiers écossais, qui sont régis par les mémes lois que les fermiers
anglais, possédent autant d’intelligence ¢t une instruction aussi compléte que
ceux-ci, mais ils sont moins riches. Aussi le nombre de ceux qui manquent
du capilal nécessaire esl assez élevé, puisqu’il atteint la proportion de 20
p- % pour ceux qui exploitent de grands domaines cl celle de 40 p. o/,
pour ceux qui dirvigent des fermes de meyenne ou de pelite étenduc. Mais
cet inconvénient est racheté par la facilité avec laquelle ces fermiers se pro-
curent de I'argent dans les banques.

Les modes et les conditions des emprunts sont les mémes dans les banques
écossaises que dans les banques anglaises ; toutefois, le crédit & découvert sans
échéance fixe (cash accounts) cst le plus générvalement pratiqué. La banque,
yui peut & son gré rendre exigible le montant de ses crédils, les ferme trés
rarement ; elle les maintient toutes les fois que les débiteurs payent exacte-
ment les iuléréts et travaillent a se libérer par petites fraclions. A ce point
de vue, du reste, les fermiers écossais peuvent étre cités comme des modéles
de ponctualité, car ils satisfont & leurs engagements avec la méme régula-
rité que les négociants. Méme, pendant le cours des mauvaises années que
les agriculteurs du Royaume-Uni viennent de traverser, on a remarqué qu'il
y avait eu moins de faillites parmi les fermiers écossais que dans les autres
industries.

Les habitudes des banques sont tellement entrées actuellement dans les
meurs des Ecossais, que Pon ne voit plus chez eux ces paniques qui produi-
senl les demandes subites de remboursement quon appelle courses sur les
banques (runs on the banks). Cette confiance provient surtout de ce que le
rapprochement des banques ou de leurs suceursales et des clients permet &
chacun de surveiller les opérations de ces compagnics.

Celles-ci offrent, du reste, tous les moyens possibles pour faciliter le
mouvement des affaires. Ainsi non seulement elles ont de nombreuses sue-
cursales, et, par leur entremise, toutes les transaclions se réglenl au moyen
de ehiéques ; mais encore, dans toutes les foires et sur tous les marchés, des
agents de ces banques transportent leur bureau sur fa place publique méme
el regoivent les déclarations de leurs clients, dont les ventes et les achats se
soldent & I'instant par de simples virements de compte.

Tel est le mécanisme des banques d’Ecosse.
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RAPPORT DU CONSUL GENERAL DE FRANCE A GLASGOW 1),

Glasgow, lec 10 novembre 1879,
Monsicur Le MinisTRE ,

J’ui Phonneur de transmettre & Votre Excellence les renseignements que

yai pu recueillir sur la nature et le fonctionnement des institutions de Crédit
agricole existant en Ecosse (%) :

lo et 3° On pense qu’en Ecosse environ la moitié des agriculteurs propié-
tuires et les quatre cinguiéme des agriculteurs fermiers ne possédent pas les
capitaux nécessaires pour unc bonne et fructueuse cexploitation du sol. On
eslime que si Pon divise les fermiers en trois catégories : 1° ceux qui cullrvent
de grands domaines ruraux; 2° ccux qui cullivent des fermes de moyennc
étendue; 30 ceux qui cultivent de petites surfaces de lerre, environ vingt sur

(') Note. 1. p. 506.

(1) Lorsqu’on a donné Panalyse de cette dépéehe, page 85, on y a joint un historique de la
création des banques écossaises, dans lc but, surtout, de faire connaitre les deneils ausquels se
sont heurtds ces établissements pendant le premier siéele et demi de feur fonclionnement. Cet
hislorique a été puisé anx sources suivantes :

1o Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes de lu richesse des nutions, 1°* vol,,
p 361 et 369 & 384 — (édition de Guillaumin. Paris, 1843 — Collection des principaux éco-
nomistes, vol. 5;

2> Sismondi, Vouveaux principes d'économie palitique, t. 11, p. 93;

5> Journal d’agriculture pratique, numéres d’avril, mai ct juin 1845. — Etudes sur le
Crédit agricole, par Royer, inspecteur général d'agriculture.

4 Dietionnaire de I'économic politique, au mot Banque, 1+ vol, p. 123 & 135 — (édition de¢
Guitlaumin. Paris, 1852).

3* Precipitation and fall of Mvs. Douglas, Heron and €° late Bankers, Ayr.— Edimbourg,
1778. — In-4e.

(e dernicr ouvrage fait conmaitre Uhistoire de cette banque d’Ayr dont la fuillite, causée par
I'tmprudence de ses fondateurs, sauva de la rinpe les autres banques écossaises. Nous ajouterons
ici quecet établissement, créé par MM. Douglas ct Heron, ecommenca ses opérations en novem-
bre 1769, établit deux succursales, Pune & Edimbourg, lautre & Dum(ries, et suspendit ses paj e-
ments le 25 juin 1772. Le capital #éalisé était de 128,000 liv. st.; et, au jour de la failtite, le
chiffre de ses dettes était de 800,000 liv. st., dont 600,000 liv. st. par comples courants avee des
banquiers de Londres et 200,000 liv. st. pour ses billets en circulation.

La grande fortunc privée des associés leur permit de payer tous leurs créanciers, ¢t la perte
totale quiils firent s’éleva & environ 400,000 liv. st., outre le capital social engagé.

Depuis, notamment en 1857 et en 1875, d'autres banques éeossaises se sont encore éeroulées
par suite de Uexagération de leurs émissions. Parmi ces banques, on peut citer celle de Glasgow,
qui fit perdre au public plus de 40 millions de franes et ruina un grand nombre de familles.
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cenl de la premiére calégorie, quarante sur cent de la scconde et quarante
sur cenl de Ia troisiéme n’ont pas les capitaux nécessaires.

20 Quelques-uns des éerivains qui ont traité de I'économie rurale de
I'fcosse ont dit que le montant par acre, du capilal d’exploilation devrait
élre de 10 livres sterling (‘); mais je ne pense pas qu'on puisse élablir de rogle
giéndrale, le montant du capital d’exploitation dépendant enlicrement de la
natare, de la position et de la condition de¢ la ferme. On trouve en Ecosse des
fermes de 100 acres dont la rente annuclle nest que de 5 shillings par acre,
soit 23 livees sterling en tout; d’autres, de la méme étendue, dont la rente est
de B livees sterling par acre, soit 300 livres sterling; les premiéres n'exigeront
pas un capital d’exploitation de 1000 livres sterling, 500 livres sufliront sans
(oute. Les secondes, au contraire, nécessiteront plus de 2,000 livres sterling.

4o Les cultivateurs écossais, quoique trés-disposds a se plaindre de tout,
ne sc plaignent guére de manquer de crédit. Ceux qui w’en trouvent pas sont
ceux qui ont conclu des baux & des condilions déraisonnables.

§o Quand les cultivateurs nc possédent pas les capitaux nécessaives,
ils s'adressent, pour se les procuver, & leurs parents, a leurs amis ou
aux banques.

o Il est rare que les cultivateurs atent recours & lintermédiaire des cour-
tiers, hommes d’affaires ou préteurs sur gages.

7o et 8° Les banques sont les sculs établissements de crédit ouverts aux
agriculteurs. Elles sont accessibles & tous, commergants, cultivateurs, ele.
Elles sont au nombre de dix, qui ont plus de neul cents succursales en
Ecosse.

9o Les conditions, la durée et le taux des emprunls varient suivant les
circonstances. Les marchands de bestiaux, de semences, d'instruments, d’en-
grais, etc., acceptent des agriculteurs des billets payables a six mois de date,
s'ils sont endossés par deux cautions solvables. Les banques n’acceptent guére
que des billets payables & deux mois. Le taux d’escompte de ces billets a varié
en Ecosse, pendant les vingt derniéres années, de 3 & 10 p. c.; le taux actuel
est de 44 8 p. c. Il existe aussi un autre mode d’emprunt, appelé cash credit,
en vertu duquel une banque s'engage & avancer a un cullivateur de Pargent
au fur et & mesure de ses besoins, jusgu’a concurrence d’'une somme fixée
dans un acte (bond) signé par Pemprunteur et une ou plusieurs cautions sol-
vables. Le cultivateur s'engage, de son coté, & verser a la banque I'argent
provenant de la vente de ses produits.

Toutes les banques de PEcosse sont & fonds réunis; leur nombre actuel est
de dix. Le tableau joint a la dépéche (*) fournit les renseignements les plus
complets sur la position actuelle de chacune d’elles.

10° Les droits de limbre sont les seules charges qui grévent les emprunts
faits par les cultivateurs, ou leurs billets a ordre, 1cconnaissances, ete., ele. ().

§il s’agit d’'un acte de prét (bond), les droils de timbre varient suivant que

(1} Lacre valant 40 ares 47 centiares, cela ferait 623 fiancs par hectare.

(3 Veir ce tableau, page 58.

(%) Ces droits vont en décroissant depuis | penny (10 centimes) pour les effets de 5 livres sterling
(123 francs) et au-dessous jusqu'd 1 shelling (fr. 4,23 ¢*) par 100 livres sterling pour les effets de
400 livres sterling (2,500 francs) et au-dessus,

16
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I'époque du remboursement est {ixée ou non. Lorsque celle époque n'est pas
fixée, le droit est de deux shillings 6 pence par chaque 5 livees sterling ou
fraction de B livres. Lorsque celte époque est [ixéde, le droit est de :

Si la somme prétée n'excéde pas  Blivres. . . . . . 0sh. 8 pence.
50 livees. . . . . . 1sh. 3 pence.

100 livres. . . . . . 2sh. 6 pence,

450 livees. . . . . . 3sh. Y pence.

200 livees. . . . . . B5sh.O pence.

230 livees. . . . . . 6 sh. 3 pence.

300 livees. . . . . . 7sh.6 pence.

Au dela de 300 livres, le droitestde . . . . . . . 2sh.6 pence.

par chaque 100 livres ou fraction de 100 livres.

Les honoraires de 'homme d’affaires (law agent) qui rédige I'acte sont de
21 shillings si la somme n'excéde pas 500 livres sterling; de 42 shillings, si
elle n’excéde pas 1,000 livres ; de 63 shillings, si elle n’excéde pas 3,000 livres.

11e 1l n’exisle pas, dans la législatlion du pays, de dispositions qui favo-
risent le Crédit agricole mobilier, en accordant certains droits ou avanlages
aux exploitants du sol.

120 Le propriétaive du fonds a, pour streté du payement de la redevance
du fermier cultivateur, un privilége légal : 1o sur la récolte de 'année; 20 sur
le bétail; 3o sur les tnvecta ct dllata, c’est-d-dire loutillage et les meubles
meublants.

43¢ Si le preneur d’un bien rural a lintention de faire, & ses frais, des
améliorations, il propose, comme prix du bail, une somme inférieure a celle
qui serait stipulée s1 ces améliorations devaient étre effectuées, partiellement
ou entiérement, aux frais du propriétaire.

Si le locataire est en arriére d’une année pour le payement du fermage
stipulé, le propriétaire peut le faire condamner par le Judge ordinary a
fournir caution pour le payement des cing années suivanles. A défaut de
cette caution, le fermier peut étre évineé immédiatement sans qu’il lai soit
tenu aucun compte des améliorations qu'il aurait effectuées.

La plupart des baux, en Ecosse, sont de dix-neuf ans.

14> Les ventes de denrées agricoles se font le plus souvent au comptant ;
quelquefois aussi Pacheteur donne un billet payable & un, deux, trois ou
six mois. Pour les ventes de peu d'importance, le fermier fait souvent 3
I'acheteur erédit pendant un ou plusieurs mois, sans loi demander ni billet,
ni gage, ni caution.

15° Il y a cinquante ans, les fermiers conservaient chez eux les fonds qu’ils
recevaient par suite de leurs opérations. Il n’en est plus de méme maintenant
que les banques d’Ecosse ont des succursales jusque dans les pelits villages;
Ies cultivateurs placent généralement leur agent dans ces succursales, soit en
compte courant, soit en dépot. Placé en compte courant, largent ne rapporte
actuellement que 1 p. c., mais peuat étre reliré a volonté; placé en dépét, il
produit un intérét de 2 p. c., mais doit étre laissé au moins un mois; s’ est
reliré avant ce temps, aucun intérét n’est da par la banque.

16° Les cultivateurs acquittent assez ponctueilement a I'échéance les billets



(63 ) [Ne 167.]

ou reconnaissance qu'ils ont souscrits. Méme pendant ces dernidres années de
mauvaises récoltes, les faillites des agriculteurs ont été beaucoup plus rares
que dans les autres branches d’indusirie.

17° Dans le cas ot un cultivateur ne peut payer ses billets & I'échiéance, son
créancier dispase, pour rentrer dans sa créance, des mémes mesures d’exéeu-
tion que vis-a-vis de tout autre débiteur. Il est vrai qu’en droit une position
moins favorable lui est faile, en raison du privilége légal du propriclaire;
mais, en fait, ce dernier use rarement des avantages que lui donane la loi peu
équilable de 1864 (law of hypothec). '

18 Dans un pays de grandes fortunes territoviales comme I'Ecosse, les
fermiers trouvent beaucoup de facilités auprés de leurs propriétaires pour
Pacquit des fermages. Cette année, quelques propriélaires ont fait remise de
50 p. c., d’autres de 20, un grand nombre de 10 p. c. du fermage. Les usten-
siles, les engrais, etc., sont souvent aussi donnés aux fermiers par les proprié-
taires, lors méme que ces derniers n’y sont pas obligés par les clauses du bail.

Il existe & Edimbourg une Compagnie écossaise pour le drainage et Pamé-
loration des terres (Scotlish drainage and improvement Company); mais cette
Société a le caractére d’un établissement de crédit purement foncier.

Agréez, etc.

17
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ANNEXE N° 3.

e

Documents sur les Caisses de préts agricoles ’AHemague.

PRUSSE RHENANE.

Extrait du rapport sur la siluation du crédit agricole mobilier, fait par la
Société d’agriculture de celle province; adressé au Gouvernement frangais
par M. Uambassadewr de France prés §. M. U Emperewr & Allemagne ().

. . . - . . - - - - . . . - - . .

Cest ici le lieu “de parler des principes et de lorganisation des diverses
institutions de crédits indiquécs ci-dessus.

Les caisses de préts urbaines, ou de cercle, on communales, sont sous la
surveillance des autorités du cercle, et sous I'inspection supérieure des aulo-
rités de district. Suivant les circonstances, ces caisses consentent des préts
avec des délais modérés de remboursement ; elles pergoivent des intéréls peu
élevés, mais calculés de manicre quiils couvrent un peu plus que les dépenses
d'administration et les déficits éventuels. Ces caisses sonl rigoureuses en ce
qut concerne la présentalion, comme cautions, de personnes domicilides dans
Fendroit, condition qui est d’autant plus nécessaire qu'il est difficile pour une
administration de caisse de préts de se renseigner sur fa situation personnelle
des emprunteurs et des cautions dispersés dans toute 'étendue du cerele. Ces
caisses, lorsqu'elles n'ont pas Poecasion de placer leurs excédants en hypo-
théque, les déposent provisoirement a la caisse des secours de [a province, et
en retour en obtiennent des préts contre garantie donnée par Padministration
du cercle. Quoigu’on ne puisse méconnaitre que ces institutions onl produit,
dans plus d’un cercle, des résultats féconds et qu’elles en produisent encore,
il 0’y a pas & douter, d’un autre coté, qu’elles ne sont pas en état de satisfaire
entiérement aux besoins de crédit des petits propridtaires. Abstraction faite
des aggravations de charge nécessaires démontrées plus haut et qui sont liées
a toute demande d’empruat de la part du petit propriétaire, celui-ci, par Ia
erainte de faire connaitre sa situation aux autorités, est souvent arrété dans
son désir de se servir du crédit de ces instilutions, et, dans plus d’un cas, il
préfere demander ailleurs le capital qui lui est nécessaire contre un inteérél
élevé el contre un engagement plus rigoureux.

Les sociétés de crédit et les banques populaires, qui sont établies presque
exclusivement dans les villes, sont fondées d'aprés le systéeme Schulize-
Delitzsch sur la solidarité de [ears membres; elles pergoivent, comme droits

(') Note. II, p. 160.
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d’entrée et comme parls de fondateurs, des sommes s'élevant de 150 & 300
marks, pour lesquelles les membres regoivent, suivant le montant des excé-
dants, un dividende annuel de 3 & 10 p. of.

Les dépdts fails par les membres, et qui sont remboursables aprés dénon-
ciation préalable, regoivent, suivant I'état des affaires, un intérét de 3 Y/, a
4 '/, p. ofo. Lies préts sont faits pour de courls délais moyennant caution ; ils
peuvent élre plusieurs fois prolongés sous condition du payement des intéréls
¢chus, en sorle que lagriculteur auquel de courts délais ne suffisent pas peut
se servir des préts de ces institutions, si I'intérét n'est pas trop éleve.

Ainsi que je ai dit plus haut, la Société de crédit de Bittburg prend, pour
ses préts, § p. o/ d’intérét, et, moyenunant des acomptes d’un dixiéme du
prét, elle prolonge de six en six mois I'échéance de ses avances. Lagriculleur
peut ainsi se servir des avanlages offerts par cetle société. Mais il en est autre-
ment lorsqu’il contracte des engagements & 8 et 10 p o), qui sont dewandés
par quelques sociétés de crédit Les gains qu'il fait ne lui permetlent pas, en
effet, de payer un intérét aussi élevé. La ou le gain a produit des dividendes
élevés au profit des parts d’associés (parts qui sont de 150 & 300 marks), les
socictés de crédit ont été entraindes & donner une trop grande extension a
leurs affaires ct & consentir trop facilement des p1éts ; ces sociétés ont été ainsi
conduites a leur ruine ou au moins a feur liquidation, et les membres ont
perdu en totalité ou en partie leurs parts d'associés. Cest le cas de la Société
de crédit de Bonn.

Toutefois, ces institutions de crédit, si bien conduites et si sires quelles
soient, ne sont pas en état de procurer au petit agriculteur un crédit en rap-
port avec sa situation. Lorsque des sociétés de crédit de cette nature ont di,
faute d’une bonne gestion, entrer en liquidation, comme celle de Bonn, par
excmple, il 'y a pas eu seulement 4 déplorer les pertes que les membres ont
eu & supporter, il s’est produit encore d’autres inconvénients indirects que
Fon doit surtout regretler. Ces inconvénients consistent dans Ia défiance qui
saisit les populations agriceles éprouvées contre toule eonstitulion basée sur
le principe de Passociation, lors méme que celle-ci reposerait sur des bases
tres-solides et qu'elle serait parfaitement administrée. On n'a pas fait de con-
Jectures, lorsqu’on a dit que, par exemple dans les environs de Bonn, le désir
d'établir d'aulres institutions de erédit étail éteint peut-étre pour dix ans
Lia ou la confiance manque, ies associations ne sont plus que de misérables
plantes de serres.

Les caisses de préts qui remplissent le micux, d aprés les expériences faites,
les conditions auxquelles est lié le besoin de crédit existant dans le pays, ce
sont les associations Reiffeisen, dont il est nécessaire de dire quelcjues mots
Ces associations reposent aussi sur la solidarité de leurs membres; elles
étendent au plus le cercle de leurs affaives sur la circonscriplion d’'une
paroisse, el leur administration connait micux ainsi la situation de fortune et
Ia mesure de crédit & aceorder & chaque membre. Cest en cela que réside en
grande partie la force de ces associalions. Elles peuvent ainst consentir des
préts pour une durée de dix années ou davantage, avec moins de danger que
tes Sociétés Schultze-Delitzsch.

Bien qu'aucune de ces associations ne se soit, lrouvée dans Pembarras ou
it fait faillite pendant les périodes de crise de 1866 et de 1870, a la suite
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de la dénonciation d’emprunts, cependant leur systéme, qui consiste & faire
des préts pour plusieurs années et des emprunts pour un court délat, et a ne
pas exiger des associés de parts de fondation, a élé vivement combatta par
les partisans des Sociétés Schullze-Delitzsch, et on s’est servi, comme critique
de ces associalions de prét, de quelques bilans mal établis.

M. le docteur Friedenthal, qui était alors Minisire de Pagriculture, a
nommé, en 1874, une commission de trois hommes compétents pour exa~
miner la situation ct la marche des associations de caisses de préts, et la
Commission a védigé un rapport favorable (publié en novembre 1875 dans le
journal de l'union agricole de la Prusse rhénane).

Mais ce qui doit servir de base pour porter un jugement sur ces associalions,
c'est I'écrit de leur fondaleur, F.-\V. Reifleisen, imprimé chez Strider, a
Neuwied, sous ce titre : Les Sociétés de caisses de préts, combinées avec les
sociétés de consommation, de venles et d’enchéres, elc., présentées commie
moyen de venir en aide d la population agricole, et qui en est déja & sa
deuxiéme édition.

D’aprés les derniers statuts, les sociétés de caisses de préts du systéme
Reiffeisen ont introduit Uétablissement de parts d’association pour leurs
membres, mais d'un montant trés-peu élevé, et auxquelles est attribué un
dividende modéré. Pour la simple gestion des affaires, on trouve facilement,
clans chaque localité, un président suflisamment capable, un conseil d’admi-
nistration, ainsi que des employés de caisses; et les dépenses d’administration
sont faibles, ce qqui n’est pas le cas pour les Sociélés Schultze-Delitzsch.

Il existe & Neuwied, sous la direction de Reiffeisen, un syndicat de sociétés
de caisses de préts, auquel 62 caisses ont déja adhéré, et une banque
dénommée Caisse centrale agricole de préts (1).

Ce syndicat comprend 52 associations.

Il existe aujourd’hui, suivant les renseignements les plus dignes de foi,
154 sociélés de caisses de préts dans la province rhénane. 1l ¥ en a 30 dans
le cercle de Neuwied, I3 pour Ahrweiler, 4 pour Coblentz, 1 pour Cochem,
5 pour Mayence, 5 pour Adenau, 4 pour Simmern, 3 pour Wetzlar, 4 pour
Wittlich, 3 pour Merzig, 6 pour Tréves, { pour Bitburg, I pour Prim, 2 pour
Daun, 6 pour Malmédy, 2 pour Bergheim, 2 pour Cologne, 2 pour Bonn,
9 pour Sieg, 10 pour Mulheim sur le Rhin, 2 pour Waldbroel, 1 pour Gum-
mersbach, 1 pour Solingen, 1 pour Mutheim sur la Rubr, 5 pour Rees, 1 pour
Cléves.

Les atltaques dont il a 6té parlé plus haut contre Papplication, dans Ia
Prusse rhénane, du systéme des caisses de préls Reiffeisen en out répandu la
connaissance dans plus d’'un cercle.

Elles ont cu de I'écho, el Tapplication en a ¢été faite au bout de peu temps
dans fe grand-duché de Hesse, dans le royaume de Baviére, ainsi qwen
Autriche, et parlout ce sysléme a été reconnu comme le moyen le plus propre
a venir en aide au besoin de crédit du pays et & supprimer I'usure.

(1) Cette banque a pour but principal d'établic la balance entre le manque et Fexcédant
dargent des caisses faisant partic du syndicat, et de se charger des engagements qui cn
résultent, si les demandes dargent sont trop grandes et si le etédit ouvert pour les caisseh
provineiales de secours est insuffisant.
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En outre, les sociétés de caisses de préls sont un moyen ecflicace dussurer
Ia réalisalion du but des associations de bourg indiqué dans les statils
ci-annexés et désignés sous le nom de Casinos agricoles; elles réunissent les
capilaux pour Pachat par associalion et Pemploi des machines & battre, &
vapeur, des machines & semer, elc.; pour Pacquisition cn commuan des
engrais, des semences et des fourrages, et cetle acquisilion en commun permet
encore au pelit propriétaive, malgré le payement d'intéréls pour le prét com-
mun, d’acheter & meilleur compte qu'il ne le pourrait faire au comptant, et
sur une pelite échelle. Il a en outlre la faculté de faire analyser les marchan-
dises achctées & la station d’essai de I"association.

HESSE CASSEL.
Extrait du rapport de la Société centrale d'agriculture d Cassel().

VIL. 1l cxiste dans la régence de Cassel plusieurs établissernents de crécdit
ouverts aux agriculteurs. Ce sont : {° les caisses d’épargne; 2° la Caisse de
crédit hessoise; 3° la succursale de la Banque de PEmpire; 4° les maisons de
banque parliculiéres; 3° les Sociétés de préts Schullze-Delitzsch. Tous ces
élablissements ne font crédit que sur leltre de change. La Caisse de crédit
hessoise, élablissement provincial, naccorde qu’un crédit prolongs; fes
catsses d'épargne peuvent Paccorder aussi, mais elles 0’y sont pas obligées,
bien quil existe une prescription leur enjoignant de ne préter, aulant que
possible, que sur hypothéque; certaines sociétés de crédit prétent des capitaux
également contre reconnaissances garanlies par une caution offrant loule
séearité; toutefois, ce crédit nest accordé qu’a court délai. H reste A ciler, en
sixiéme lieu, les caisses d’avances Reiffeisen dans les cercles de Hiinfeld ct
dle Hersfeld. Ces caisses négocient des avances & courte ou & longue échéance,
tetles qulelles conviennent au petit agriculteur.

VUL (Quelle est I'organisalion de ces établissements ?) Les caisses d’épargne
sonl organisées d’aprés des prescriptions oflicielles. Leur comple rendu
annuel parail au Moniteur de la Régence, et il est reproduit par le Journal
officiel de I E'mpire. 1l est donc facile de connaitre leur organisation.

On trouve dans Fouvrage de Schuttze-Delitzsch « die Forschuss-vereine des
¥ olksbanken, publié chez Ernest Keil & Leipzig, et dans les rapports annuels
de Schullze-Delitzsch paraissant également chez Ernest Keil, tous les rensei-
gnements concernant les sociétés de préls organisées par cet économiste.

La brochure de Reiffeisen intitulée : « Die lindlichen Darlehnskassenve-
reéne, » Neuwied 1 et 2, chez Struder, et Pouvrage de Théodore Kraus:
« Dée Reiffeisenschen Darlehnskassenvereine in der Rheinprovinz, Bonn
1876-1877, » chez Strauss, donnenl encore d’utiles informations sur les
opérations de ces sociélés.

Il existe a Cassel, depuis deux ans, une caisse de préls d’aprés le systéme
de Reiffeisen.

Voici, en quelques mots, ce que ces caisses ont de commun avec les caisses
Schullze et ce qui les distingue des autres sociétés de crédit :

(}) Note. §, p. 598.
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1° De méme que les Sociétés de préts de Schulize-Delitzsch, les caisses de
Reiffeisen sont des banques qui servent d’intermédiairves entre Pemprunlenr
et le préteur. Ces deux espéces de banques ont cela de commun qulelles
atlirent le capital disponible ¢t le dirigent vers une destination ot il peut
¢tre placé utilement. Cest ainsi qu'elles procurent & la propriété, petite el
moyenne, les mémes avantages que ceux que la grande industrie trouve
auprés des grandes banques ;

2+ Les banques avec responsabilité illimitée ne peuvent natuvellement
accorder des avances qu’h leurs propres membres. Les caisses de Reiffeisen

maintiennent strictement ce principe, tandis que celles de Schultze Pont
plus d’une fois méconnu; elles y sont d’ailleurs autorisées par la loi du
19 mar 1871 ;

3° Les caisses de Reiffeisen et de Schullze se distinguent des grands établis-
sements de banque en ce sens que, chez clles, les débileurs sont, en méme
lemps, propriélaires de la caisse, et quainsi le gain qui provient des négo-
ciations de la société profite aux débiteurs;

4* Le fonds de garantie pour l'accomplissement des obligations contrac-
tées par la caisse est couvert par la responsabilité personnelle et solidaire de
tous les membres de Pétablissement ;

5° Les caisses de Reiffeisen limitent, par principe, leur action & une seule
commune ou & une paroisse; celles de Schultze, au conlraire, nese sont imposé
aucune restrietion de ce genre; »

6> L’administration des caisses de Reiffeisen est gratuite; elle est consi-
dérée comme une fonction honerifique. Le peu d’étendue de ces caisses
permet d’adopler ce systéme. Schultze-Delitzsch, au contraire, n'admet que
des employés rétribués;

7° L'administration des caisses de Reiffeisen étant gratuite, il est permis
aux divecteurs de prélever des avances sur la caisse, opération qui est inter-
dile dans les élablissements Schultze-Delitzsch;

8 Les banques populaires de Schultze-Delitzseh empruntent & courte
échéance el prétent de méme : ce sont donc de petiles banques de commerce.
Les caisses de Reiffcisen empruntent leurs capitaux & courts délais de
dénonciation, mais elles les prétent & échéances pouvant se prolonger jusqu
un délat de dix ans. C'est la fe coté farble des caisses de Reiffeisen. Aucun
inconvénient n’est résulté de cette maniére de procéder, va que ces caisses
sont administrées avec la plus grande prudence; mais, en agissant de la
sorte, clles commettent une faute au point de vue de Padministration de leur
banque. On ne saurait en faire un reproche & Reiffeisen, qui était animé du
désir de venir en aide aux cultivateurs el qui ne pouvail leur étre utile qu'en
lear accordant des crédits prolongés avec remboursements graduels; dautre
part, il ne pouvait obtenir des capitaux qu’a la condition de la dénonciation
a bref defai. Reiffeisen a tenté 'expérience el a cherché a atténuer la faule
qwil faisail par une administration extrémement prudente. Le fait est
quaucun élablissement Reiffeisen r’a foilli jusqu'ici, landis que, chaque
année, SOMBRE L'UNE OU L’AUTRE CAtSSE ORGANISEE D’APRES LE SYSTEME DE SCHULTZE-
Devrrzsen.
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WURTEMBERG.

Extrait du rapport du consul de France a Stullgard (*).

YII ¢t VIIL Fai donné plus haut (ne IV) les noms des grands élablissements
de crédil auxquels leurs slatuls permettent, en dehors de leurs altribulions
de banque ou de capitalisation, le prét sur hypoathéque anguel onl recours
parfois les grands propriétaives ayant besoin d'une somme assez importante.

tl exisle, en outre, en Wurtemberg, 4108 associations de crédit mutuel des-
tindes & assurcr & leurs membres les avances momentanées dont ils peuvent
avoir besoin pour leurs affaires. A Pexceplion de trots, elles se sont toules
soumises a la loi sur les associations du 4 juillet 1868, et se raltachent, pour
la plupart,au type dont M. Schultze-Delilzsch, Péminent économisle prussien,
s’est fait le promoleur.

Les affaires de ces associations sont controlées soit par Passemblée générale,
soil par un conseil de surveillance, ct quelgquefois seulement par le comité,
habituellement composé de trois membres : le président, le caissier el un
secrélaire-contréleur.,

Les membres de ces associalions s’engagent solidairement el jusqu’a con-
currence de la totalité de leurs biens; ils payent habituellement un droit
d’entrée et une petite cotisation mensuclle, dont la capitalisation doit, autant
ue possible, constituer le fonds de roulement.

Parmi ces 108 associations de crédit mutuel, deux senlement, ayant leur
stége social 4 Heilbronn et & Blaubeuren, sont exclusivement agricoles. Votei,
pour 'exercice 1878, le résumé de leur situation :

MOMBRE AVANCES i NOMBRE COMPTES-COURANTS. HOMBRE
SIEGE SOCIAL. des 8 des e ——— des
MEXBRES, TERME FIXE. ARTICLES. DUIT. AVOLR. ARTICLES.
Moarks Marks. Marks
Heidbtonn , . . . . 984 778,317 1,119 874,655 953,566 171
Blavbeuren. . . . . 2 397,850 73 60,276 82,105 67

Sepl associations comprennent a titre égal dans leurs opérations les affaires

agricoles et industriclles. Voici indication de leur siége social el le tableau
de leur situation en 1878 :

(5) Note. i1, p. 209.
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L A o e
NOMBRE AVANCES NOWBRE COMPTES-COURANTS. NOMBRE
SIEGE SOCIAL. des 8 des . - des
MEMBRES, | TERME FIXE, | ABLICLES, BOIT. AVOILL. ARTLCLES,
Marks, Marhs, Murks
Brackenbeim . . . . . 440 234,416 450 46,033 hY,280 1206
Calw . . . ... .. 444 425,049 043 295,138 175,004 42
Gerabronn, . . . . . 051 1,756,706 621 435,501 7725114 126
Ishofen . . . « . . . 170 725,402 757 ® » »
Kupferzell , . . . . 128 21,985 105 » » .
Kunzelsaw . . . . . - 323 100,502 » 559,013 401,508 58
GElingen . . . . 5 . 1,060 1,521,002 900 459,314 589,159 63

Les quatre-vingt-dix-neuf autres associations, quelle que soit leur déne-
mination, ne sont pas, il est vrai, fermées aux agriculteurs et en complent
quelgnes-uns parmti lears membres, mais elles sont principalement consacrées
a des opérations de crédil mobilier au profit de l'industrie, des arlisans ct
des ouvriers.

[’ensemble de ces sociétés comprenait, en 4878, environ 46,000 membres,
soit en moyenne 400 membvres par association. Le chiffre des avances 4 terme
consenlics s'éleve en moycnne & 484,000 marks; les emprunts contractés a
544,000 marks, et le capital social a 179,000 marks, environ, pour chacune
d’elles. '

En dehors de ces établissements de erédit mutuel, engageant d’'une fagon
itlimitée la responsabilité de leurs membres, il exisle encore en Wurtemberg
deux sociétés de erédit agricole & responsabilité limitée.

L'institat de crédit agricole de Leutkirch est une seciété par actions fondée
cn 4870 au capital de 30,000 florins divisé en 300 actions de 100 florins
chacune. La sociélé est administrée par un président et un conseil des préts,
¢t les opérations sont contrélées par Passemblée générale des aclionnaires.
Les avances sont faites sur gage ou sur caution, pour une durée de douze
mois au plus. Le comple rendu de 1878 accusait un fonds de roulement de
567,550 marks; les préts consentis s'étaient élevés & 192,666 marks, ct les
avances opérées a 134,854 marks. Enfin, Ia société a réencaissé 134,857 marks
de préts et 144,742 marks d’avances. Le bénéfice réparti entre les aclion-
naires a été de 3,091 marks, ce qui revient & un dividende de 5 p. c. environ.

La Société de crédit agricole d’Erolsheim (baillage ou canton de Biberach)
cst également une société par actions, dont le but est de favoriser et d’amé-
liorer le développement du commerce, de la petite industric el de Pagricul-
ture. I'ondée depuis peu d’années sculement et n’ayant qu'une trés-modeste
sphére d’action, elle parait avoir produit cependant d’assez bons résultats. Je
w’ai pu malheureusement me procurer sur clle des notes détaillées.

Toutes les petites institulions que nous venons de passer en revue dans ce
paragraphe s'administrent par clles-mémes et sans aucune intervention du
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Gouvernemen! wurtembergeois, et Etat ne préte son concours A aucun
établissement de crédit mobilier agricole un peu important. Il inlervient
sculement daus la gérance des caisses de prét de bétail existant dans un petit
nombre de communes rurales, notamment & Bottmansweiler et & Hohengehren
(canton de Schondorf). Ces minuscules institutions de crédit aux élevears,
fondées sur les fonds communaux, ont pour but, lorsqu’un habitant peut
loger et nourrir un peu de bétail et n'a pas les fonds nécessaires i l'achat, de
les lui fournir contre un remboursement graducel. lls entretiennent aussi des
reproducteurs a I'usage des propriétaires dont Pexploitation est trop modeste
pour en comporter. Le conseil communal administre lui-méme Paffaire, sous
le controdle de 'Etat; le comptable de la commune remplit les fonctions de
caissicr, et I'achat du bétail fourni aux habitants admis a bénéficier de ce
secours est opéré sous le contréle d'une commission déléguée par le conseil
communal.

On avait tenté de donner au prineipe de ces petites institutions une certaine
extension en fédérant plusicurs communes pour feur faire pratiquer sur une
plus grande échelle le prét pour achat de bétail, el en joignant & cette opéra-
tion l'assurance mutuclle contre la mortalité. Ces combinaisons n’ont pas
réussi. Je n'ai pu découvrir au juste le vice qui les a fait tomber, mais je serais
fort tenté de croire que la tentalive d'assurance a da étre la cause de ruine.
Les épizooties sévissent a la fois sur toute une région généralement de beau-
coup plus d’étendue que le territoive de quelques communes, et les soctétés
dassurance contre la mortalité ne peavent dés lors prospérer que si lear
sphére d'action est assez vaste pour n’étre pas frappée simultanément dans
sa totalité. Il n’en était pas ainsi de quelques communes étroitement groupées
sous tes mémes influences climatériques, et Ia premiére épizootie a di foreé-
ment amener la faillite.

[X. Les établissements de crédit de tout genre, que j'ai énumérés prieé~
demment, ne font aucune avance sans exiger une sureté : hypothéque, pour
les grandes banques ; gage ou caution librement acceptée aprés examen de sa
solvabilité, pour les autres. Ceux qui autorisent le remboursement graduel
exigent ane régularité absolue. Lorsque ces conditions ont été remplies dans
de précédents emprunts sans ue lemprunteur ail eu a recourir & ses répon-
dants, s'il s'était fait cautionner, il est quelquefois admis & emprunter de
nouveau sur sa seule signature une somme inférieure toujours aux ressources
qui lui sont connues de notoriété publique.

La plupart ne prétent que pour trois mots, avec faculté de prolonger a six
mois, si la société veut bien y consentir. Quelques institutions autorisent un
maximum de douze mois. Les peliles institutions de prét pour le bétail dont
jai parlé en dernier lieu échelonnenl les remboursements en semestres, dta-
blis de fagon & ce que fe prix tolal, achat, intérét et frais, soit acquitté dans
un défai qui varvic entre cing et six ans. Chacun des versements représente
par conséquent, un dixiéme ou un douziéme de Pobligation totale.

Le taux de l'intéréel, y compris la provision pour intéréts, commission et
frais, varic de 5 & 8 p. c. Ul reste souvent au-dessous de 6 '/, p. ¢. Les caisses
communales de prét de bétail caleulent U'intérét a 6 p. c.

19
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En résumé (1), Monsicur le Ministre, l'institution qui, en Wurtemberg,
scmblo approcher le plus du but indiqué par la demande de renscignements a
laquelle j’ai 'honneur de répondre, me semble étre la Société libre de crédit
muluel telle que je P'ai décrite plus haut (no VIl et VIiI). Yolre Excellence
n'ignore pas les magnifiques résultats obtenus en Allemagne par les efforts
de M. Schultze-Delitzsch. La petite industrie, les artisans ct, méme en bien
des cas, les simples ouvriers ont retiré de la constitulion des soeiétés de crédit
mutuel le plus grand bien, et ¢'est parmi eux qu’elles se sont formées surtout.
Les agriculteurs, moins a portée de profiter de P'enscignement économique
(ui a eréé ce mouvement, n'ont pu les établir entre eux aussi rapidement
que la population des villes. Toutefois, il en existe parmi eux un assez grand
nombre pour que lexpérience puisse étre considérée comme faite anjour-
@’hui, et elle donne d’excellents résultats. Ne s’étendant par leur nature méme
que dans une région restreinte, formée d’hommes se connaissan! de longue
date,ayant les uns envers les autres les moyens dlappréciation les plus com-
plets, non seulement sur la solvabilité matérielle, la seule que les grandes
banques puissent prendre en considération, mais sur la valeur morale des
cmmpranteurs, elles sont parfaitement & méme de n’opérer qu'a bon escient
d’une part, et, de Pautre, de tenir compte d’un besoin réel, et d’y parer sans
délai lorsqu’il s’agit de sauver de Pusure un cultivateur momentanément mal-
heureux, dont ’honnéteté et la bonne foi sont connues. Elles ne supportent
done pas les frais d’enquéte et les chances d’erreur qui péseraient sur une
grande institution de crédit dont les ramifications devraient, pour atteindre
Jasquau cultivateur el lui venir efficacement en aide, s’étendre & Pinfini et
d’une fagon hors de toute proportion avec les bénéfices possibles. Et elles
peuvent, par l'imporlance relative du fonds de roulement que ie nombre de
leurs adhérents réunit entre leurs mains, metire le crédit & un prix moins
clevé et se montrer moins sévéres pour les prolongations d’échéances, que
les banquiers des petites loealités.

Je ne veux pas enlrer a ce sujet dans une discussion qui exigerait de trop
longs développements; mais qu’il me soit permis de dire en lerminant,
Monsieur le Ministre, que le paysan frangais dont les habitudes d’économic
soni si enracinées el si précieuses, me parait particuliérement préparé i ce
geunre d'institution, et qu'il lui donnerait, je crois, un trés-grand développe-
ment, aussitot qu’il en aurait saisi le principe ct les immenses avantages.

('} Note. IL,{p. 214.
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ANKEXE N 4.

—

Note sur les banques locales d'Allemague. Rive gauche du Rhin (*).

CREDIT AGRICOLE.
Les banques locales & Allemagne.

Yers 1850 déja les journaux allemands signalaient la situation critique de
Ia population rurale dans VEiffel.

Outre qu’ils avaient & lutter contre les dillicultés résultant d'un sol peu
ferlile, d’'un climat assez rude et de la rarelé des voies de communicalion,
les cultivateurs de cette belle partie des provinces rhénanes étaient encore
rongds par Fusure, que praliquaient sous toutes ses formes les boutiquiers
de village, les marchands de bestiaux et les hommes d’affaires véreuses. Les
saisies et les confiscations se multipliaient, les ventes forcées avilissaient le
prix des lerres et toule une classe d’agriculteurs se trouvait ainsi sur le
chemin de la ruine.

Emu de cet état de choses, un simple patticulier animé de sentiments phi-
lantropicues eut 'idée d’y apporter quelqu’amélioralion en créant des caisses
de préts destinées a fournir aux cullivaleurs, moyennant un intérét modérs,
Fargent dont ils pouvaient avoir besoin pour se soustraire a la Iépre de
Fusure, relever leur situalion compromise et améliorer leur culture. Ces
caisses. qui privent le nom de leur fondateur M. Reiffeisen (Reiffeisen ‘schen
Darlehnkassen vereine), ne se multipliérent pas immédiatement. La premiére
fut fondce par M. Reiffeisen lui-méme en 1855, a Heddendorf. En 4862 seu-
Iement il en ful créé une seconde, et en 1866 une (roisieéme, mais dés 1868
il s’en établit cincp, en 1869 vingt, en 1871 dix, en 1873 douze, ctc., si bien
quaujourd’hui il en existe qualre-vingt-dix en pleine activité dans les pro-
vinces du Rhin, Westphalie et Hesse.

En 18735, a [a suite d’une interpellation de M. Schallze-Delitzsch au Parle-
ment prussien, le Gouvernement fit onvrir une enquéte qui attira Pattention
publique sur les caisses Reiffeisen et en 1876, P'institut agricole de Poppels-
dorf, en fit faire, par un de ses professeurs, une étude deslinée a figurer
dans I'envoi du Ministére de Uagriculture de Prusse a 'exposilion de sauve-
tage et d’hygiene de Braxelles.

Cette étude porta sur soixante-six caisses Reiffeisen, qui, & celle époque,
comptaient 40,765 membres. La moins importante produit 43 adhérents, la

(") Cette note cst due & Pobligeance de M. Gustave Jacques, ancien secrétaire de la Société
agricole de I'Est de la Belgique, & Licge.
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plus forte 450. Les avances faites & la culture en 1875 atteignaient un total de
3,089,401 marks, par prét de 2 marks jusque &,000 marks et pour des
termes de 3 mois d 40 ans.

Les caisses Reiffeisen sont de véritables banques populaires pour Pagricul-
ture, c’est le erédit agricole dans sa forme la plus simple : un certain nomble
de cultivateurs sassocient pour fonder une caisse de préts, des statuts sont
signés, qui engagent la solidarité des membres, la caisse emprunte a intérét
modéré et préte aux associés & un taux d'intérdt un peu plus élevé. Les bail-
leurs de fonds sont d’autres cultivateurs plus aisés, de pelits rentiers, des
propriétaives campagnards, quelquefois des banques ordinaires d'escompte
ou des institutions de bienfaisance.

L’administration de la caisse est élue par les associés; ces fonctions sont
gratuites, le caissier-comptable seul est rétribué. L'écart entre l'tnlérét pergu
et Iintérct payé aux bailleurs de fonds forme le bénéfice, ce qu’il en reste
aprés déduction des pertes éventuelles et des frais de bureau n’apparlient
pas aux associés. Comme il n’existe ni action, ni part sociale, il ne peut y
avoir de dividende, le boni passe & la réserve et est propriélé commune,
non soumise & partage éventuel ; en cas de dissolution de Passociation cette
réserve est appliquée a quelque cuvre d'utilité publique telle qu'une école
(fort Bildungschule).

Les créations de Reiffeisen présentent, comme on voit, des caractéres qui
leur sont propres, et qui doivent étre examinés de plus prés.

Le trait caractéristique de I'institution, ¢'est la responsabilité solidaire des
associés. Iei pas d’action ou part qui limite la responsabilité de chaque
souscripteur & une certaine somme, chaque membre est engagé indéfiniment
pour l'association toute enti¢re. Le danger de cetle disposition est alténué
par diverses mesures d’organisation : le cercle d’opération est (rés-restreint.
Cest la commune ou méme la paroisse. tous les associés se connaissent et
sont parfaitement renseignés sur leur solvabifité respeclive. lls peuvent en
tout temps prendre connassance des écrilures au siége social et les assem-
hlées géncérales, trés-fréquentes, prononcent Pacceptation ou Pexclusion des
membres. Cette excluston est encourue non-seulement pour non exéeution
des engagements pris, retards rle payements, etc., mais aussi pour inconduite.
St un des associ¢s vient a fréquenter un peu lrop assidument les caba-
rets ou les jeux de quilles, il est a peu prés certain d'étre promptement rayé
des listes, tout comme s'il ne remboursait pas exactement a I'échéance les
préls qui lui ont été faits.

Le droit de retrait du crédit accordé aux associés n'est en aucune fagon
limité. Chague trimestre, la solvabilité de tous les clients est vérifiée a nou-
veau, st Fun d’eux a cessé d’inspirer la confiance il est mis en demeure de
rembourser, le prét lui edt-il méme été fait pour plusieurs annces.

La sécurité résultant de cette organisation est telle, que les pertcs sont a
peu pr és nnlles on cite, comme ememph que P'unc des plus importantes
parmi ces pelltea bmque:. a perdu depuis sa constitution {300 (fr. 1-62).
D’aulre part, la responsabilité solidaire des associés affermit si bien le erédit
de ces caisses que les événements politiques, guerres, etc.,n’en ont mis aucune
en péril par le retrait des dépots importants qui leur sont faits.

Un autre trait particulier aux caisses Retffeisen est la formation d’un fonds
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de réserve qui reste bien commun et ne peut étre partagd en aucun eas entre
les associés. Tous les bénéfices passent & celle véserve, les associés n'ayant
ricn versé n'ont droit & aucun intérét ni dividende. ls payent 5 9/, au moins
des sommes que leur préte la caisse, laquelle emprunte 4 4 ou 4 !/, °/6. Si l'on
ne (rouve a empranter qu’a § o/, les clients payent 6 of, alin qu’il y ait un
¢eart qui permette & la caisse de faire quelque bénéfice el d'augmenter sa
réserve. Le résultat anquel on tend est naturellement d’avviver a une réserve
telle que la pelite banque puisse opérer avec ses propres fonds, elle est dés
lors & l'abri de toute éventualilé, de tout trouble causé par des tiers et peut
préter d intéréts réduils.

Oulre ces particularités d’organisation qui foul des caisses Reiffeisen des
inslitulions toutes spéciales, il faut noter encore cerlaines opérations de crédit
(qui leur sont propres el que ne praliquent pas les banques.

Les avances aux associds se font en argent, sur simple reconnaissance, pour
trois mois, six mois, un an, méme pour cing et dix ans. [’Administration
peul exiger une caulion ou prendre hypothéque si le prét est important, et
s¢ rdserve toujours le droit de réclamer le remboursement des capitaux non
garantis par hypothéque endéans les quatre semaines si la position du débi-
leur vient a péricliter.

Une autre opération est le courtage pour un groupe d’associés réunis tem-
porairement pour 'achal en commun d’engrais arlificiels de semences nou-
velles, de machines agricoles, etc.; PAdministration de la caisse se charge
de la commande, s'efforce d’obtenir des réductions de prix, d’avoir des garan-
ties quant a la bonne qualité des marchandises achetées, paye aprés véception
et se charge de percevoir la part de chaque associé destinataire avee un léger
hénéfice qui passe au fond de réserve. Cest la un véritable crédit en nature,
sous une forme des plus simples et cn méme temps des plus efficaces, il 'y
a pas de magasins d’approvisionnements sujets & détérioration, pas de dépols
couleux 2 surveiller et i entretenir; les achals se font au prorata des besoins,
aux prix des livraisons en gros et sans autres frais pour les cultivateurs qu'un
faible courtage dont bénéficie Pavoir commua.

Voici maintenant le crédit foncier sous une forme non moins spécieuse :
Les ventes de propriétés par parcelles sont trés-fréquentes dans les pro-
vinces rhénanes et se font généralement & terme; c'est-d-dire que les ache-
teurs peuvent se libérer en une ou plusieurs années en payant lintérét des
sommes dues & 5 °fo. Si le vendeur a besoin d’argent immédialement et cest
généralement le cas, il cherche un intermédiaire qui lui avance le prix de
vente moyennant une réduction d’un tantiéme de la somme, soit 3, 6 et
jJusque 10 °/o, suivant les circonstances. Cest le bénéfice de 'opération pour
le bailleur de fonds. Beaucoup de caisses Reiffeisen font cetle opération et
quelques-unes méme sur une assez grande échelle; le danger est nul puisque
la catsse cessionnaire est substituée dans tous les droits du vendeur et posséde
par conséquent, une garantie d’hypothéque légale & charge des acquéreurs
des terrains et si ces acquéreurs sont en méme temps affiliés A la caisse, ils ont
la faculté de prolonger au besoin les délais de payement, ils échappent ainsi
aux conséquences ruineuses des poursuiles que ne manquerait pas d’exercer
conlre eux, en cas de relard, Ie vendeur ou son mandataire natarel, le
notaire qui a fait la vente publigue.
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Les caisses Reiffeisen constituent, comme on le voit, une forme lrés-
compléle de crédit agricole puisqu’elles font face & tous les besoins de agri-
culteur, erédit personnel sur simple reconnaissance, crédil en nature, crédit
foncier; le petit cullivateur dont la moralité est bien établie y trouve & des
conditions modérées la somme corvespondante & sa solvabilité dont il peut
avoir besoin pour payer un arrérage de loyer, faive quelque travaux d’amé-
lioration ou quelque entreprise d’engraissement, voire méme pour acheter la
pi¢ce de terre qu'il convoite. Les serevices rendus & la petite culture sont
immenses dans les régions ou ces installations fonctionnent : de nombreuses
familles ont été arrélées sur le chemin de Ia ruine, Pusure a presque disparu
¢t 'on conslate méme dans les moeurs une améliovation attribuée & ce fait
que Pincondutite ferme Vaceés des caisses de préts, et quil satlache & celte
exclusion une idée de déchéance morale.

Les caisses Reiffeisen se distinguent, on le voil, par I'idée philanthropique
qui a présidé & leur création. En stipulant que la réserve restera bien com-
mun; en supprimant toute part sociale ou cerlaine ¢t par conséquent tout
dividende, Reiffeisen a voulu écarter l'idée de lucre et empocher Uesprit de
spéculation de s'introduire dans ses institutions. Il s’est bien un peu départi
de celte forme primitive de ses caisses, en admeltant la fixation de parts
soctales d’un chiffre délerminé, que chaque associé peut libérer par verse-
ments mensuels, mais ces parts ne dennent ancun droit a un dividende, elles
ne peuvent méme étre transformées en bonnes valeurs et conservées a litre
cle réserve pour augmenler les gavanties de association, ees parts ne doivent
servie qu'd accroitre le capital roulant et & permettre & la caisse de marcher
avee ses propres fonds sans emprunt. 1l ne veut pas d'autre garantie que la
responsabilité solidaire illimitée des associés et cest la préeisément ce qui a
motivé les attagues passionnées de M. Schultze-Delitzsch au Parlement prus-
sicn. DVaprés Péminent ¢conomiste les caisses Reiffeisen ne pouvaient élre
autorisées par le Gouvernement dans lewr forme primitive. A défaut de
capital souscrit, les associés n'étant tenus i aucun versement, soil au prorate
de teur intérét, soit proportionncllement au chiffre de Uemprunt quils con-
tractent, les caisses Reiffeisen w'ont, disait-il, aueune hase solide; la solidarilé
des associés n'empécherait pas une faillite d’éclater, en cas de nombreux
retraits de dépots de fonds, parce que les associés responsables, quoique par-
failement solvables, pourraient bien wavoir pas Pargent comptant pour
vembourser dans les quatre semaines de délai que les caisses accordent et si
les bailleurs de fonds persislaient & en réclamer le remboursement a bref
délai, il faudrait exercer conlre les emprunteurs associés des poursuites qui
les ruincraient.

L’expérience a démontré que ces craintes sont chimériques. puisque les
caisses Reiffeisen ont traversé sans encombre les grandes crises de 1866 et de
1870-74. Ul ne s’est produit nulle part des retraits de fonds ayant un carac-
tére assez général pour meltre ces pelites banques en danger et celles qui
ont cu a faire des remboursements nécessités par des réels besoins des dépo-
sants, ont facilement trouvé a remplacer ces capitaux, grace 4 la confiance
tnspirée par la solidarité des associés. Il faul reconnaitre néanmoins qu'en
principe M. Schiiltze-Delitzsch avait raison, aussi obtint-il du Parlement une
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loi qui obligeait les associations du genve des caisses Reifleisen & constiluer
des parls de société, ¢'est-a~dive a former un capital social de maniére & reo-
trer dans les conditions normales des sociétés financiéres en Allemagne. Ces
parts doivent étre de cinquante ou de cent marks suivant que l'association
est & durée limitée, ou sans indicalion de durée. Ces parts peuvent étre libé-
rées en une fois ou en versements partiels qui ne peuvent étre inféricurs &
5 o/, du total par année, :

Deux caisses de préts, celle de Zulpich (*) et celle de Birk (), ont devancé de
beaucoup les prescriptions de la nouvelle loi, et possédent depuis leur créa-
tion, en 1869, des parts de société. A Zulpich, ces parts sont de¢ nonante
marks que Yon peut libérer par versements measuels d’un demi-mark ;
chaque membre, ils étaient in 1876 au nombre de 68, peut avoir cing parvts
et un nombre de voix covrespondant lors des assemblées générales. Le con-
seil d’admtnistralion est autorisé & faive des affaives avee des personnes non-
associées ;on {ait escompte a6 o/, sans commission et le compte couranti 4o/,
contre5e/oet'/;°/ode commission. Les prétssur simple reconnaissance ne dépas-
sant pas 4300 marks sont & 5 o/, plus wne commission de 1 of, si le prét est
fait pour trois mois, de 1 */, °/o pour six mois, 2 o/, pour un an, 2/, */, pour
trois ans. Pour les préts dépassant 4500 marks, la direction régle le taux de
fa commission. Le l'oqu de réserve, lixé a 15,000 marks, doit étre transformé
en bonnes valeurs d’Elat ou obligations privilégiées de chemins de fer; il en
est de méme des capitaux dont la Société n'a pas emplei régulier. Le bilan
de 1875 s¢ dressait comme suit :

ACTIF. PASSIF.
LA X Moo
Caisse . . -« . o« o« o« . 1LASS 94 Emprunt . . . L L0 L L 496,550 62
Pedts . . - . . < « - . 333,605 00| Créditeurs en comptes courant . 11,229 94
Débiteurs en comptes eourant cb Partsoeiale . . . . . . . 19,443 60
effets h recevoir . . . . . 90,672 00 ] Autres eréditeurs. . . . . . I2216 72
Obligations et fonds I’Etat . . 95,745 28 Réserve. . . . . . . . . 42,992 77
Mobilierr . . . . o ¢ . . 372 » | Bénéfice . . . . . . . . 9,516 50
491,949 22 491,949 22

Le coté défectueux de ces petites banques locales, c¢'est de n’aveir dauire
appui, en cas de crise ou simplement de difficultés financiéres, que leurs
‘propres ressources, toujours assez limitées, alors méme qu’elles s'écartent du
systeme Reiffeisen pur, comme les Banques de Zilpich et de Birk; Reiffeisen
Favait compris, méme avant les critiques de Schultze-Delitzsch, et il avait
cherché i y porter reméde en créant une banque ceatrale destinée i relier
entre elles toutes les pefites Unions de evédit, & leur venir en atde en cas de

(!} Entre Diven et Cologne.
(3) Entre Mayence et Tréves.
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besoin et surtout & leur offvir, le cas échdant, un crddit & long lerme qui leur
permelle de préter elles-mémes & plusieurs aundées d’échéance. Cette bangue
cenlrale agricole, inslallée & Neuwied, n’a pas eu le suceés que Uon espérait ;
il en a été de méme d’un élablissement de méme genre ouvert & Iserlolin en
Westphalie. Ce double insuccés s’explique parfaitement : les caisses Reiffeisen
ne {rouvaient la qu'un crédit de banque dont elles ont rarement besoin parce
qu’elles ne réescomplent presque jamais leur papier, elles marchent avee les
dépdls qui affluent loujours au point que souvent elles doivent en refuser
parcequ’elles n’en trouveraientpas'emploi. Ce dont cllesont besoin e'estd’une
banque centrale qui régularise le service des dépots ct leur permelte, comme
nous venons de le dire, de faire des préts & long lerme sans craindre d’élve
mises en péril par le retreait imprévu des fonds qui leur sont confiés. Cest le
but que Pon s’est proposé en remplagant la bangue d’escompte d'lserlohn par
une banque hypothécaire (Pfand briefInstitate) qui parait appelée & former le
complément des caisses depréts lout en offrant le crédit financier d lagrande pro-
priété. Gette banque, dont le siége cst & Minster, doit étre administrée par trois
directeurs ctun conscil de neutf membres; clle émetira des obligations de 100,
200, 500, 1000, 2000 t 5000 marks & dix ans de terme, et pour une somme
qui ne pourra jamais dépasser celle des préts hypothdeaires cousentis par Ia
banqgue. L'administralion pourra rembourser les obligations avant le terme
fixé en prévenant les porteurs six mois d'avance; lintérél, payable par
semestre, sera de 4 °/o I'an, les préls hypothécaires sc feront a 4 '/, °/, dont
'}, Yo d'amortissement; les intéréls seront compté par semestres complets sans
fractionnement. La suite dira si celle bangue atteint le but proposé.
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AXNENE R B

——

ETATS-UNIS.

Extrait de la note francaise sur le crédit mobilier agricole, ete. (*).

BAPPORT DU CONSUL DE FRADGE A CHICAGO.
Réponse aw questionnuire sur le cvédit agricole & Chicayo

L’organisation de la propriété rurale est la méme pour tous les Etals de
PUnion. Le Gouvernement fédérval, en principe seul propriétaire des ter-
rains non défrichés, les offre au public, soit en vente privée, soit a l'encan.
Le prix de ces terres varie entre 1 dollar 25 cents et 2 dollars 50 cents
acre, soit environ 15 tr. 60 cent. & 31 fr. 20 cenl, Phectare.

La presque totalité des terres cultivables, dans les Ltats de PQuest, a déja
été vendue par le Gouvernement fédéral et ce n'est plus (ue de seconde main
quon peut en obtentr.

La valeur des terrains varie sutvant la proximilé plus ou moins grande
des grands centres of des stations, soit de chemins de fer, soil de cours deau
navigables. Ainst, prés des grands centres, tels que Chicago, Saint-Louis,
Milwaunkee, Détroit, Kansas, City-Omaha, Saint-Paul et autres villes impor-
tantes, les prix varient entre 600 et 1,000 franes I'hectare. Les fermes, proches
d’une station de chemin de fer ou d’'un fleuve mavigable et en communication
directe avec un grand centre commercial, mais cependant éloignées de ce
grand centre. valent de 2530 & 300 francs I'hectare. Celles, au contraire, éloi-
gnés de ces stations et dont la distance nécessite de longs charrois, valent de
125 & 250 francs hectare. Les prix comprennent les constructions indispen-
sables a Pexploitation, telles (u’habitations, puils, écuries et clotures.

Les fermes sont, en général, distribuées de la maniére suivante :

640 acres, soit 256 hectares pour les grandes fermes ; fa proportion de cetle
catégorie est de 6 p.c.;

320 acres, soit 128 hectares; proportion  p. c.;

160 acres, 64 hectares; proportion 15 p, c. ;

80 acres, soit 32 hectares; proportion 25 p. c.

(') Note, 11, p. 216.
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Le personnel employé varie suivant la qualité des terres; la moyenne est
de six hommes pour les grandes fermes, cost-d-dire celles de 256 hectares;
quatre hommes pour celles de fa deuxiéme catégorie, et trois hommes pour
eelles de la troisiéme; pour les fermes de la quatriéme, un homme et un
enfant suffisent; pour celles de la cinquiéme, il ne faut qu’on homme.

Les constructions sont géndralement en bois et d'une valear moyenne de
500 & 1,500 dollars, pour les habitations des fermiers, et d’a peu prés aulant
pour les granges, éeuries, cte., pour une ferme de 80 & 160 acres.

Les dépenses & encourir pour Pachat ¢t la mise en exploitation d'une lerre
en praivic non défrichde de 40 acres, soil 46 hectares, sont d’environ 5,000
dollars, soit 25,000 francs. ,

Les animaux nécessaives & Pexploitation d’une telle ferme sont :

2 chevaux, 2 vaches, 4 ou § pores.
Il faut ajouter aux instruments tels que pelles, fourches, haches, cte. :
1 voiture, {1 charrue, 1 herse.

Pour une ferme de méme grandear sur une terre haute, les dépenses
seraient plus fortes. Il convient d’ajouter  celte somme un capital de 100 dol-
lars environ comme fonds de roulement pour attendre la récolte.

Les propriétaires agriculteurs sont généralement munis de cette somme;
mais si, pour faire une amélioration quelconque ou par suite de désastres
imprévus, ils ont besoin d’argent, tls trouven! facilement & empreter 33 p. %,
de la valeur de leur ferme 4 8 ou 9 p o/ sur premiére hypothégue. Ces préts
sont généralement fail pour trois ans.

Il y a, dans presgue toutes les grandes villes, des institutions de crédit pour
les agriculteurs. En cas de non-payement, de la part de Pemprunteur, de
lintérét on du capital, le préteur peut faive vendre par autorité de justice
aprés une nolification officicllement donnée au moins trente jours & Pavance.
Lies frais de venie s'élévent a environ 100 dollars. _

Il 0’y a pas encore, dans ces pays tous primitifs, d’applications du drainage.
La ou ke tervain est trop humide, on ne cullive pas, on attend qu'il s'asséche.
Les frais de drainage seraient supérieurs a la valear de la terre. Dans la
prairic, on trouve Feau & environ trois métres de profondeur; clle est trés-
saine.

Les gens & gages sont payés, sur les fermes, de 18 & 22 dollars par mois,
soit 30 A 410 francs, et sont nourris et logés.

Pendant la moisson, les prix sont de 1 dollar 30 cents a 1 dollar 75 cents
par jour,soit 7 fr. 50 cent a 8 fr. 2§ cent., avec la nourriture ct lc logement.

L'agricaltenr américain qui travaille et ne se jette pas dans les spécalations
peut toujours vivre largement.

Les routes sont trés-bonnes en été et en hiver, mais presque impraticables
dans la saison des pluics; cependant les conseils municipaux commencent 4
soccuper de la question des routes communales et plusieurs d’entre cux ont
déja entrepris des travaux qui font espérer une amélioration.

I assolement o’est pas méme connu dans cette riche vallée du Mississipi. Je



(81 ) [Ne 167.]

«connais des lerres oi Pon cultive du mais depuis trente ans, et cela, sans
fumier et avec sucees.

1l est difficile d’établir la moyenne exacte du rendement par hectare des
divers produits agricoles cultivés dans les Etals de 'Ouest Le rendement dans
les terres basses, terres d’alluvion, s’éléve pour le blé jusqu’a 40 boisseaux
par acre, soit 36 hectolitres par hectare. Le rendement du mais dépasse quel-
quefois 100 boisseaux, soit 90 hectolitres par hectare. Il en est ainsi de
Uavoine. Mais ces fermes sont en général malsaines, les fiévres y abondent et
la mortalité y est grande De plus, ces terrains sont exposés a de fréquentes
inondations, qui souvent détruisent des récoltes entiéres. Dans les terres
hautes, au conlraire, le rendement tombe, pour le blé, & une moyenne de
9 boisseaux par acre, soit environ 8 hectolitres par hectarc. Le rendement du
mais dépasse rarement 23 boisseaux par acre, soit 22 hectolitres par hectare.
L’avoine donne de 20 & 25 boisseaux par acre, soit 18 & 22 hectolitres par
hectare.

Je joins ici un tableau de la moyenne du rendement des lerres dans les
Etats de I'Ouest, depuis cing ans. Le tableau m'a été fourni par le Prairie
Farmer, journal agricole, publi¢ a Chicago.

Par acre. Par hectave.
Mais . . . . . . L9 boisseaux 23 hectol.
B¢ &hiver . . . . . . . . . 17 15
Blé de printemps . . . . . . . 1 10
Avoine . . . . . . . . . . 33 32

1

J’y ajoute un lableau du rendement pour année 1879, qui m'a été donné
par le méme journal :

»

ESTIMATION DU RENDEMENT, PAR ACRE EU PAR HECTARE, poun (879,
DES CEREALES SUIFYANTES :

Par acre. Puar hectave.
Mais . . . . . . . . . . . 46 boisseaux 36 hectol.
Bléd’hiver . . . . . . . . . 30 27
Blé de printemps . . . . . . . 16 14
Avoine . . . . . . . . . . 928 25

Les prix moyens de ces céréales sont, a Chicago :

Par boisseau. Par hectolitre.
Bié. . . . . . cents. 95 fr. 5,05 fr. 16,59
Mais . . . . . 33 1,85 6,10
Avoine . . . . 27 145 4,78
Orge . . . . . 55 2,91 9.60

Seigle . . . . . 54 2.86 9,45
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1l o’est pas possible de donner le chiffre exact de Pexportation & Pétranger.
La destination des produits agricoles n’est posilivemenl connue que pour les
expéditions qui se font directement, et Chicago est & peu prés la scule ville
d'ol des cargaisouns entiéres partent a destinalion des ports européens, ct
méme de cette ville, je ne saurais donner le chiffre de 'exportation & P'étran-
gev, la plupart des expédilions élant consignées & New-York ou vers un des
ports de I'Allantique.

Une ferme de 80 acres, soit 32 heclares, comporle, c'est-d-dive peat nourrir
25 beeufs et autant de cochons,

Les beeufs valent, sur place, en moyenne, 40 [rancs les 100 kilogrammes
(environ 190 francs pav téte) et les pores 30 francs (envivon 28 francs par téte).
Les veaux valent de 50 & 50 franes par téte; les moutons de 10 & 45 francs.

Les bestiaux sont, en géndral. en piturage depuis le mois de mai jusqu’a
novembre. A partir de celte époque, ils sont systématiquement cograissés
avec du mais et du foin. Clest surtout en hiver que les pores sont expédiés
aux abaltoirs. Les beeufs ne se vendent qu’entre trois et quatre ans: ils pésent
alors de 600 a 1,500 livres (272 4 680 kilogrammes).

Les veaux se vendent entre deux et six mois; les moutons de six mois a
deux ans.

La quantité des animaux exportés en Europe n’est connue quaux ports
de mer.

Lies pertes provenant d’accidents atmosphériques sonlt rares, excepté pour
les terves basses ¢qui sonl sujetles aux mondations. Quant aux animaux nui-
sibles ou malfaisants, il y en a beaucoup, cnlre autres le Colorado-bug ou
poluto-bug (doryphora decemlineata), sur lesquels Jai envoyé plusieurs notes
au Ddparlement; puis, les sauterelles qui, chaque année, viennent sabattre
sur un partie des Etats de 'Quest. J¢ ne saurais donner ici la liste de ces ani-
maux malfaisants, elle formerait un livre; mais, au dive des fermiers, les pertes
occasionnées par ces insectes sont insignifiantes. La seule maladie sérieuse
qui ait régné dans I'Ouest, le choléra des pores, a complétement disparu.
L’épizootie qui, il 3 a quelques années, est venuc frapper les chevaux dans
toute 'Unton, n’a pas reparu. Cette maladie ne s'est montrée qu'une scule
fois.

Le transport des produits agricoles se fait par voitures jusqu'aux embarca-
déres; I, ces produits sont expédiés sur les marchés les plus proches, puis
réexpédiés par eau ou par voie ferrée sur les Iitats de 'Est. Le taux de ces
transports ne peut étre précisé dans un rapport général, par suite de la con-
currence que se font entre elles les diverses compagnies de transport. Il en
est de méme pour le prix du fret de Chicage en Europe, ainsi que le prouve
notre bulletin hebdomadaire. Le taux des assurances subit les mémes varia-
tions; du reste l'assurance est généralement effectuée par des compagnies
européennes et par les soins de Pacheteur.

Les taxes sur la propriété rurale sont directes. Les terres, évaluées a peu
prés a la moitié de leur valeur, sont imposées suivant les besoins du comté;
toutefois, ces taxes ne peuvent dépasser un certain chiffre. Elles varient de
1 421/2p. c. li 'y apas d'autre taxes.

Les avantages offerts aux colons dans les parties non encore vendues par le
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Gouvernement fédéral, ne s'appliquent qu’aux citoyens américains, ou &
ceux qui ont déclavé leur intention de devenir tels.

Les colons délrangers trouveront toujours avantage a acheter des terres non
défrichdées des compagnies de chemins de fer. Ils pourront avoir des terrains
voising d’une stalion & des prix trés-modérés ¢t avec payement facile. Mais, je
le répéte, pour acheler ct organiser dans de bonnes conditions une ferme de
40 acres, (16 heclares) le colon devrait au moins posséder 25,000 francs.

Le Gouvernement fédéral a institué un bureau de statistique; la plupart
des Etals en ont fait autant 1l y a quelques cercles agricoles.

11y a peu d'associations agricoles pour Pexploitation; mais il y a, presque
dans chagque Etat, une organisation pour P'exposition annuelle des différents
produits. Celte organisation est privée et fondée par des particuliers qui se
cotisent dans Uintérét général. Des prix sont accordés aux producteurs des
meilleurs fruits.



