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Chambre des Représentants.

Siance vu 13 Dicempre 1870.

SERVITUDES MILITAYIRICS,

~SEFTNI T 02—

EXPOSE DES MOTIFS.

MEessizuns,

La lei du 28 mars 1870, votée A Punanimité des decux Chambres, a en pow
but d’adoucir la siluation établic par la loi du 40 juillet 1791, lc déerct du
9 décembre 1811 et larrété~loi du 4 février 1845, en matitres de servitudes
militaires. .

L’absence de servitudes intérieures et e droit d’entretenir, réparer, restaured
et reconstruire les édifices anlérieurs a la servitude, points contestés juqu’alors,
ont été consacrés par la loi. Le droit de dégrever des fractions de la zone a été
accordé au Reoi. L’art. 3 de Varrété-loi du 4 février 41815 ne permettait au
Ministre de la Guerre que d’auloriser des constructions en bois sous condition de
démeolition sans indemnité.

Le projet actuel n’a pas pour but de modificr la transaction consacrée par une
loi si récente entre les intéréls de la défense et les intéréts individuels. Il ne
touchc en rien & I'élenduc, a Pintensité, au poids des servitudes militaires, &
toute Ia législation qui les concerne. 1 se borne & consacrer, en cette matiére, le
principe admis en lant d’autres que les sacrifices imposés & quelques-uns dans
Pintérét de tous doivent éire indemnisés par I'Etat qui en profite.

Les adoucisscments de la loi du 28 mars 1870 cn ont facilité application.
Moins le régime est sévéré, moins il en codte au Tréser d’en réparer les effets.

A part les dispositions transitoires, Ie projel de loi ne comprend que trois
articles : Pun décréte le principe de l'indemnité, un autre en régle le mode, le
troisicme fixe un délai aux réclamations.

La réparation du dommage, quelque équitable qu’elle puisse étre, n’est pas un
droit d’aprés Iinterprétation donnée a Ia législation actuelle par une jurispru-
dence constante. Les auteurs sont en désaccord, les tribunaux ne le sont pas.

Le Gouvernemenl est d'avis qu’en ccite maticre la loi doit étre conforme a
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Iéquité. L’exemple de la Ilollande ¢t de PAngleterre qui, Pune depuis 1853,
Pautre depuis 1860, y ont conformd leur législation, est de nature & dtre suivi
par la Belgique.

Sans entrer dans une discussion juridique au sujet de la natare des servitudes
légales, il faut reconnaitre qu'un fait s’est imposé au législateur en maintes cir-
constances ¢t lui a commandé de réparer aux frais de la généralilé le dommage
souffert par quelques-uns dans Fintérét de tous. La plupart des servitudes per-
sonneclles sont accompagnées d’indemnités : le témoin, le juré regoivent une
taxc; le milicien obticnt une pension. Plus d'une servitude réelle regoit son
dédommagement : les logements mililaires sont taxés 4 fr. 1-28 par homme cl
par jour; les bestiaux aballus par ordre de Vautorité sont payés par I'Etat; les
dégits causés par les inondations, tendues dans un but de défense, sont réparégs
en verlu de Part. 38 de la loi du 40 juillet 1794; la servitude de franc-bord et de¢
marche-pied le long des riviéres devenues navigables & partir du 22 janvier 1808,
donne naissance & une indemnité¢ en vertu du déeret de cette date. On pourrait
multiplier les exemples.

L’Elat n’a pas, on le voit, un sysiéme uniforme en ce qui concerne les servi-
tudes légales; les unes sont indemnisées, les autres ne le sont pas, et la question
& résoudre est celle de savoir si Ia servitude militaire doit passer dans la premiére
catégorie ou rester dans la seconde.

On ne peul se dissimuler que, de toutes les servifudes réelles, clle est la plas
lourde, la plus rigourense, la plus exceptionnelle.

La plus rigourense, car elle prive du droit de bitir et de creuser des propriéiés
tout enticres ; Ia plus lourde, car elle wapporte avee elle aucune compensation au
dommage ; la plus ¢xceptionnelle et la plus inégale, car elle ne frappe qae certaines
localités. Des quarantec-deux arrondissements dont se compose la Belgique
trente-six en sont absolument exempis; six sculement : Anvers, Saint-Nicolas,
Termende, Louvain (Diest), Namur et Liége en sont frappés.

Comparons les serviludes militaires & celles qui longent les routes pavées ou
ferrées; celles-ci ne grévent qu’unc bande étroite ; le propriétaire peut presque
toujours construire ou creuser en retraite; la route d'ailleurs, et dans beaucoup
de cas la voie ferrée, offre des avanlages qui compensent fe dommage.

Presque toujours e propriétaire du terrain grevé a été exproprié pour Iy
construction de la voie limitrophe et s’est fait payer les inconvénients du morcel-
Iement et des diffienltés d’exploitation.

Enfin, la voiric pavée et ferrée s'élend sur toute la surface du pays et n’est
pas le partage exclusif d’une vingtaine de communes. :

La zone forestiére n'a que cent métres dans sa partie principale (art. 113, loi
du 20 déccmbre 4834); elle est aussi ¢loiguée des villes que la zone militaire en
est rapprochée ; 'autorisation d’y construire cst rarcment refusée.

Le rayon douanier, fixé par Ia loi générale du 26 aotit 18922 4 vingt kilomélres
de profondenr, ramené a un maximum de dix par la loi da 7 juin 1832, réduit
a cinq par Parrété ministériel du 25 juillet 1864, nastreint ceux qui Fhabitent
qu’d subir certaines visites domiciliaires, & faire accompagner d’'un document les
transports de marchandises ct a nc pouvoir ériger, sans autorisalion, les fabriques
de marchandises soumises & des droits de douane ou d’aceisc. Le boh marché des
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objets qui s’infiltrent, grace 4 la frande, dans le rayon douanicr, offre & ses habi-
tants unc certaine compensation aux génes qu’ils éprouvent.

Aucune servitude réelle ne supporte la comparaison avee les servitudes mili-
taires.

Ces considérations ont déterminé la Ilollande et UAngleterre & indemniser les
propriélaires grevés de serviludes militaires ; la seetion centrale de la Chambre
des Représentants, chargée de Pexamen d’on projet de loi da i Uinitiative parle~
mentaire, s'est ralliée & ce principe, dans un rapport du 10 février 1870, Le
Gouvernement propose aux Chambres de e faire entrer dans nos lois.

1l est superflu d’ajouter que indemnité ne sera allouée qu’d celui qui justifiera
d’on dommage, cl dans la mesure du dommage justific. On a diseuté Ia réalité
du préjudiec causé par les servitudes militaires, Toal peut se discuter, méme
Pévidence, mais les partisans de cetle opinion doivent se tranquilliser; le
Gouvernement waccordera Pindemnité que lorsque Ie dominage sera bien ct
diiment constaté par expertisc, et, au besoin, par jugement

Le dommage occasionndé par le voisinage d’unc forteresse doit méme, Caprds
le projet, &étre compensé avee les avantages que létablissement de la forleresse
peut avoir procuré. Un exemple : des proprictaires ont vu leur exploitation
coupée par la grande enceinte d’Anvers; une parlie cxtérieure cst grevée de
servitudes militaires, une partic intérieure profite de la plus-value qui s’attache
aux terres renfermées dans une enccinte fortifiée. 11y a plus el moins value,
résultant loutes deux de la fortification. La compensalion doit s'opérer.

Les membres de la Chambre auteurs de Ia proposilion de loi du 10 novem-
bre 1864 demandaient que I'indemnité consistt en unc rentc annuelle repré-
sentant lintérét & 5 p. o/, d'un capilal égal & la diminution de valeur que la
servitude fait subir & la propriété. Les arrérages devaient en ¢tre servis aussi
longlemps que durerait la servitude.

La section centrale chargée de Vexamen, fuk arrétée par la crainte de compli-
cations auxquelles Yapplicalion de ceite idéc pouvait domner licu; elle préféra
Findemnilé en capital, laissant au propriélaire le soin de racheler la servitude
quand Vintérét public n’en exigerait plus le maintien.

Le Gouvernement propose de revenir & U'idée de la rente, dégagée des compli-
cations dont les auteurs de la proposition de loi l'avaicnt entourée, et dont la
scction cenlrale s’était effrayée.

Au liew d’une rente cessible et divisible, ne suivant en rien lc sort de la
propriété, le projet du Gouvernement "attache & Pimmeuble , la eompense 4 due
concurrence avee Fimpét foncier et n'en auntorise la division qu’en cas de division
de Ja propriété; la rente se divise dans la méme proportion que Vimmeuble,
Pimpot foncier afférent 4 chacune des parties sert de guide pour déterminer la
valeur relative des (rongons et pour opdrer le partage de la rente.

Ce systéme n’offre aucunc complication; il aboulira, dans certains cas, au non
payement de Pimpét foncier, dans d’autres, au payement partiel, dans d'aulres,
enfin, au payement par Etat d’une soulte annuelle dont Pacquitiement sera réglé
par arrété royal, .

H cut été plus expéditif et moins compliqué encore de faire purement et
simplement remise de la contribution fonciére aux propriétés grevées de servitudes
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mililaires; mais cetle indemnité globale, plus favorable aux uns, moins favorable
aux autres, n’cut pas donné satisfaction aux econsidérations d’équité qui font agir
le Gouvernement.

Le taux de la vente fixé & 5 p. °f, par les auleurs du projet doit éire ramené
a 4. C’est un taux moyen entre intérét 1égal ¢t le revenu des terres, et il ne faut
pas perdre de vue que la dépréeiation & réparer sapplique & des propriéiés
fonciéres exclusivement. La rente belge 4 Y. est an-dessus du pair; Pindemnilé
cn capital serait plus avantageuse pour le Trésor qu'en rente 5 p. /.

L’art. 3 ordonne des mesures de publicité pour avertir les propriétaires des
servitudes qui les grévent; it leur prescrit un délai de six mois a4 partir de
Pavertissement pour intenter Paction en indemnité. N importe que PElat ne reste
pas indéfiniment sous le coup de cetle action et sache promptement ce que lui
colitent ces dépenses accessoires des forleresses.

C'est dans les dispositions trausitoires que git Ia plus délicate des questions
que souléve le projet de loi. '

Effet rétroactif lui est donné, non pas en ce sens que IEtat soit astreint a
payer la rente afférente aux années écoulées, mais en ce sens qu'a Pavenir il
indemnisera par une rente annuelle lous les propriétaires d’'immeunbles grevés
cn Belgique de servitudes militaires, quelle que soit Pépoque de Pétablissement
de la servitude.

Notre systéme de fortifications posséde aujourd’hui tous ses ¢léments : Anvers
couvert au Nord par les forts du Bas-Eseaut, & I'Est par Diest, a I'Ouest par
Termonde, et plus loin isolés la charireuse ct la ciladelle de Liége, la citadelle
de Namur,

Hl ne sera vraisemblablement plus créé de nouvelles servitudes militaires
quelque peu imporlantes.

Consacrer aujourd’hui le principe @’indemnité ct nc Pappliquer quwaux servi-
tudes & venir ne serait pas faire chose séricusc.

Nos forteresses dalent en parlie du royaume des Pays-Bas; le surplus est
postéricur; aucune n'est antéricure & 1822.

L’effet rétroactif ne s’applique donc pas a Peeuvre des siccles préeédents, mais
& celle de notre génération seulement. Dés qu'on admet pour Anvers, dés qu’on
remonte jusquen 1839, il faut remonter quelques anndes de plus pour y
adjoindre Diest, quelques années cneorc pour atteindre Termonde, Lidge et
Namur. Nos places fortes sont assez peu nombreuses pour que nous n’ayons
pas peur d’étee justes pour toules.

L’art. 4 du projet établit pour le passé les mesures de publicité et la déchéance
que Yarticle précédent établit pour avenir.

L’art. 5 prend des mesures spéciales pour les propriétaires qui ont vendu
leurs immeubles aprés la création de Ja servitude. C’est au vendeur, qui a subi
le préjudice, et non A Pacheleur, qui a fixé son prix en tenant compte de la
servitude, que I'indemnité revient. Ici la rente doit étre distincte de immeuble ;
le projet en autorise la cession isolée et la division, dans des bornes quion ne
peut dépasser sous peine de trop compliquer le payement.

La rente s’éleignant avec la servitude, les titres doivent porter la mention de
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Pimmeuble auquel ils se rapportent, pour qu’d chaque payement, I'Etatl puisse
constater il doit encore ou ne doit plus.

Le rapport du 10 février 1870, de la seclion centrale de la Chambre,
estime & 1,500,000 francs le dommage & réparer. Ce serait done unc rente de
60,000 francs que PEtat simposerail.

Il n’est pas aisé de déterminer d’avance le chiffre de Pindemnité, mais on cn
sait assez pour étre certain qu’il ne peut s’écarter des estimations de la seclion
centrale dans des proportions de nature & compromettre les intéréts du Trésor.

Nous sommes persuadés, Messicurs, que ces considérations détermineront les
Chambres & s'unir au Gouvernement pour accomplir Poeuvre de réparalion qui
cst Pobjet du présent projet de loi.

Le Ministre des Finances,

Y. JACOBS.

Le Ministre de la Guerre,
GUILLAUME.
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PROJET DE LOL

Léopold 11,

ROI DES BELGES,
b tous Préée/uté et @ veniv, safuwo.

Sur la proposition de Nos Ministres des Finanees ¢t de la
Guerre,
NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS @

Le projet de loi dont la tenecur suit sera présenté, en Notre
nom, & la Chambre des Représentants, par Nos Ministres des
Finances et de la Guerre :

ARTICLE PREMIER.

L.'établissement d’une servitude mililaire donne au proprié-
taire du terrain grevé le droit d’obtenir une indemnité pro-
portionnée au dommage souffert.

Néanmoins, siFctablissement de la forteresse qui engendre
Ia servitude a produit, d'autre part, unc plus value au profit
de tout ou partie de la propriéié, le propriciaire n’obtiendra
dindemnité que s'il éprouve un préjudice, aprés compensa~
tion des plus et moins values.

Art. 2,

L'indemnité consistera en unc rente annuelle représentant
Pintérét & 4 p. °/o dun capital égal & la diminution de valeur
que la servitude fait subir & la propriété.

Cette renle sera inséparable de la propriéié et se com-
pensera avee Fimpot foncier & due concurrence. En eas de
division de la propriété, Ia rente s¢ divisera dans la méme
proportion que 'impot foncier.

Les arrérages en seront servis aussi longtemps que durera
la servitude.

Anr. 3.

Un arrété royal détermine Ie moment ou les scrvitudes
militaires prennent natssance et les polygones qui sont excep-
tés de la zone asservie; cet arrcté sera, dans la quinzaine de
sa publication, ct restera, pendanttrois mois, affiché 4 la porte
de la maison communale dans les communes sur le territoire
desqueiles le rayon asservi s'étend.

Le plan de la zonc asservie sera & la méme époque etrestera
pendant le méme temps déposé au secrétariat de ces com-
munes.



(7) [ N°40.]

Les propriétaires des pareelles atteintes par la servitude en
recevront avis par leltre chargée adressée & leur domicile ;
ils auront six mois & partir de cet avis pour faire valoir leurs
droits; ce délai expiré, auvcune demande ne sera plus rece-
vable,

DISPOSITIONS TRANSITOIRES,

Anr. 4.

Dans les six mois de la publication de la présente loi,
'Fiat fera connaitre, en suivant les modes de publicité par
voic d'afliches ot de dépdt des plans preserits par Part. 3,
les démareations des zones de servitude conservées.,

Les proprictaives de terrains actucllement grevés de ser-
vitudes militaires ne seront déchus du droit d’obtenir &
Favenir, & titre d'indemnité, unc rente proportionnée au dom-
mage souffert lors de la constitution dela servitude, que pour
autant qu’ils n’aient pas intent¢ une action en justice un an
apres l'affichage et le dépot des plans.

Arr. 5.

L’indemnité relative aux propriétés vendues aprés la eréa-
tion de la servitude ne pourra étre réclamée que par les an-
cicns propiétaires ou leurs héritiers, & moins qu’ils n’aient
cédé, avee ka propriété, leur droit & Findemnité.

Si les ayants droitne sont plus propriétaires, le titre de rente
qui lear sera remis sera eessible et divisible en fractions qui
ne pourront dre inféricures & 20 franes de rente. 1l men-
tionnera la propriété & laquelle il se rapporte.

Donné & Bruxelles, fe 10 décembre 1870,

LEOPOLD.
Par le Roi
Le Ministre des Finaices,
V. Jicosns.

Le Ministre de la Guerre,
GUILLAUNE.




