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Chambre des Représentants.

Stance no 13 Dicemsre 1870.

Modifications aux art. 75, 76, 77, 133, 135, 136 et 137 de la lo
communale.

EXPOSE DES MOTIFS.

Mzssizuns,

J’ai Thonneur de soumetire & vos délibérations un prejet de loi qui a pour but
de développer, par quelques mesures sages et utiles, la décentralisation qui
forme la base de notre sysiéme communal.

Ce projet de loi répond a des veeux fréquemment exprimés : il est conforme
& nos tradilions séculaires comme a Vesprit de la Constitution.

La Constitution a reconnu 'exislence du pouvoir communal en déerétant par
Part. 4108 Patiribution aux conseils communaux de tout ce qui est d’intéréi
communal, sans préjudice de I'approbation de leurs actes dans les cas et suivant
le mode que la loi déiermine.

La loi du 30 mars 1836 a fixé les restrictions qui pouvaient étre apportées &
Pautonomie des communes. Elles étaient asscz nombreuses ; mais il éLait difficile
qu’il en fit avirement a une époque ol Fexpérience n’avait pas encore consolidé
nos institutions.

Aujourd’hui, aprés quarante années, les meeurs poliliques ont fait d’inconles-
tables progrés, ct il est juste d’en tenir compte.

Déja la loi du 30 juin 1865 a modifié la tutelle réservée & lautorité supé-
rieure sur les administrations locales, et, en 1869, le cabinet précédent avait
introduiil un nouveau projet sur lequel la Législature n’a pas eu & se prononcer.

Nous pensons, Messieurs, qu’il est possible d’aller plus loin dans la voie de la
décentralisation ; nous sommes convaineu que le pays applandira a ectle réforme,
et que la commune elle-méme, & mesurc qu'elle aura & exercer upe part
d’aclion plus grande dans la gestion de ses intéréts, y apportera plus de zéle
et de sollicitude.

Nous exposerons succinctcment ce qui, dans le projet actuel, s’éloigne des
dispositions de la loi du 30 mars 1836 ct de 1a loi du 30 juin 1865.
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Aux termes de art. 75 de la loi communale, le conseil, qui régle tout ce qui
est d’'intérét communal ct délibére sur tout autre objel qui lui est soumis par
Pautorité supéricure, doit faire préeéder ses délibérations d’ane information,
toules les fois que le Gouvernement le juge convenable ou lorsqu’elle est preserite

par les réglements. .
La faculté de preserire parcille information a été étendue par Ia loi du

30 juin 1865 a la députation permanente du conseil provincial dans tous les cas
ol les. délibérations du conscil communal sont soumiscs & son approbation.

Le projet de loi simplific ces dispositions en les réunissant.

Une disposition additionnelle ordonne la transmission de toutes les délibéra-
tions du conseil au gouverneur de la province qui a dix jours pour cn suspendre
Pexéeulion.

En élargissant le cerele d’action des conseils communaux, il faut veiller a ce
quils ne puissent ni blesser Vintérét général, ni contrevenir 4 la loi, ni porter
atleinte & lorganisation des scrvices publics en cmpiétant sur les attributions
d’autres autorités. )

Il importe & cet effet que toute résolution du conseil soit communiqudée au
Gouvernement, afin que celui-ci puisse, s'il est nécessaire, en arréler Pexéeulion
¢t en provoquer Pannulation.

La disposition quon ajoute dans ce but a Part. 75 n’aura pas pour résultat
d’augmenter sensiblement les deriturcs, car il est peu de délibérations, méme
parmi celles qui ne sont pas soumises & 'approbation, qui ne doivent étre trans-
mises aujourd’hui & Uautorité supérieure. (Foir les arl. 78, 84, etc.)

Dans le systéme actuel, les actes des conseils communaux, au point de vue de
la tutelle administrative, sont divisés en deux catégories. Pour les uns, énumérés
dans Part. 76 de la loi communale, il faut un double controle : celui de la dépu-
tation permanente qui donne son avis, et celui du Rot dont Papprobation est
requise.

Pour les autres qui fout Pobjet de I'art. 77, il suffit de Papprobation de la
députalion permanente.

Tout en maintenant cetie division, les art. 76 et 77 du projet de loi réalisent
une simplification sérieuse, en autribuant, d’'une part, en certains cas, aux avis
de la députation permanente la valeur d'une décision, et en affranchissant,
d’autre part, de toute formalité d’approbation préalable toute une série de déli-
bérations communales, aujourd’hui soumises a cette formalité.

Il faut bien reconnaitre que, pour tous les actes indistinctement qui sont
soumis & Fapprobation de I'autorité supérieure, c’est le contréle de la députation
qui est le plus efficace. Bien mieux que le gouvernement ceniral, Ia députation
est & méme de surveiller la gestion des intéréts locaux ct d’apprécier les réela-
mations auxquelles les résolutions des conseils communaux peuvent donner leu.

Pour mettre la loi en harmonie avec la réalité des fails, nous proposons que,
pour certaines délibérations sur lesquelles la surveillanee de Vautorité supérieure
doit étre maintenue, Favis de la députation permanente soit considéré comme
approuvé de plein droit par le Roi et devienne obligatoire trente jours aprés la
date & laquelle il aura ét€ transmis au Gouvernement et aux administrations
inléressées, & moins qu'il ne soit inlervenu une décision contraire.
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Sont seuls exceptées de cette disposition les délibérations concernant les actes
de donation ct les legs de plus de 5,000 franes, et la {ixation de la grande voirie,
ainsi que les plans généraux dalignement de la voirie communale.

Tel est Pobjet de I'art. 706.

Quant a Part. 77, il restreint eonsidérablement 1'énumération des actes des
couscils communaux, qui, d'aprés la loi actuelle, doivent éire soumis & Pappro-
batlion préalable de la députation permanente. On estime que le contrdle prévu
par le paragraphe final de l'art. 73 suffit pour garantir Iintérét général.

I1 résulte de la nouvelle rédaction des art. 76 ct 77, que la loi communale
ne soumettra plus désormais a lapprobalion de Pautorité supdricure les acles
suivants :

1° Le¢ changement du wnode de jouissance des terrains inculles et des bois
soumis au régime foresticr, ainsi que des auntres biens communauX ;

20 La répartition et lc mode de jouissance da piturage, affouage et fruits
communaux, et les condilions & imposcr aux parties prenantes, lorsqu’il ¥ a cu
réclamation contre les délibérations de Nautorité communale ;

3° Les réglements relatifs au parcours et & la vaine piture ;

4o Les réglements ou les tarifs relatifs & la perception du prix de location
dans les halles, foires, marchés et abattoirs, et dc stationnement surla voie
publique, ainsi que des droits de pesage, mesurage et jaugeage;

8" La reconnaissance et Pouverture des chemins vicinaux et senticrs ;

6° Les réglemenis organiques des administrations des monts de piéié.

Ces différents objels peuvent disparaitre de P'énamération de la loi communale,
soit paree que leur administration ne touche pas direclement & 'intérét géneral,
soit parce qu’ils sont régis par des lois spéeiales dont les dispositions offrent des
garantics suflisantes de bonne gestion.

D’autres modifications, introduiles par le projet actucl, sont relatives aux
finances et & la comptabilité des communes.

L’art. 433 investit Pautorité supérieure du droit d’inscrire d’office au budget
communal les dépenses que la Iof a mises & la charge des communes.

Mais cc moyen d’action n'est efficace que lorsque le budget offre un excédant
disponible ou qu’il renferme des allocations destindes & des dépenses facultatives
¢t qui peuvent ¢tre employées au payement des dépenscs obligatoires laissées cn
soulirance.

A défaut de Pun de ces deux cas ct lorsque le conseil communal se refuse &
eréer des ressources nouvelles, Uinscriplion d'office perd son utilité.

Devant une pareille résistance des communes, le Gouvernement reste désarmé ;
les arréls mémes de la justice sont impuissants & la vainere.

Les créanciers des communes ont maintes fois signaié la lacune que présente
a cet égard la loi communale.

Déja au sein du Congrés, on proposa d’insérer dans la Constitution une
disposition permetiant & Padministration provinciale d'imposer d’office les com-
munes qui refuseraient de voler des voies et moyens suffisants pour acquitter
leurs dettes. Mais le Congrés s¢ contenta de consacrer, par Part. 440 de la Consti-
tution, le principe de Pintervention du pouvoir législatif dans I'administration
des finances communales et il réscrva au législateur futur Papplication de ce
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principe. En 4842, un projet de loi fut présenté par le Gouvernement en vue
d’assurer le payement des dépenses obligatoires des communes. Mais la discussion
cn fut ajournde el la dissolution de 4848 fit disparaitre ce projet de loi de lordre
du jour de la Chambre des Représentants.

Cependant, de nouveanx cas de résistance se sont produits depuis, de la part
de plusicurs conscils communaux ct ont démontré la néeessité de dompter enlin
cetle foree d'inertic que certaines de ces assemblées opposent aux réclamations de
leurs eréanciers, quelque légitimes gu’elles soient, quelque appui que leur préte
Pautorité supéricure.

Le nouvel art. 133 donne A la députation permanente la faculté d’établir, sous
Papprobation du Reoi, les impositions commiunales jugées néeessaires pour payer
les dépenses inseriles doflice. La députation pourra également faire proeéder, au
besoin, au reeouvrement des impositions gu'elle aura crédes.

Les art. 41395, 156 ¢t 137 de la loi communale concernent le recouvrement des
impositions communales.

L’art. 455 s¢ rapporte & [a publication des roles et & Pinstruction des récla-
mations.

Lart. 136 ouvre Pappel auprés de la dépulation permanente & lout conlri-
buable qui sc croii surtaxé.

L’art. 137 subordonne la mise ¢n recouvrement des roles au visa exdéeutoire
de la députation.

Les articles nouveaux ne diminuent en ricn les garanties des contribuables. Ils
les augmentent méwme : ’

1° En mettant & date fixe la confection du role par Ie conseil, ce qui facilitera
le controle du public et préviendra, en méme temps, le retard que certaines
communes apportent, contrairement aux régles d’'une bonne comptabilité, dans
les epérations préliminaires au recouvrement;

20 En portant de quinze & trente jours le lerme de publication des roles provi-
soircs ¢t en doublant, de cette fagon, le délai des réclamations ;

3° En étendant aux réclamaiions de toute nature le recours a la députalion
permanente.

D’autre part, d'importantes stmplifications sont apportées au systéme actuel -

1o On charge le collége des bourgmestre ct échevins, au licu da conseil
communal, darréter définitivement le role il 0’y a pas eu de réelamation.

Il ne s’agit alors que de compléter, par une simple formalité, un travail déja
fait par le conseil ct au snjet duquel il est-inutile de le convoquer de nouveau.

2° On supprime, pour les éventualités les plus fréquentes, les formalités de
I'exécutoire, que, dans tous les cas, d’aprés la loi actuelle, la députation doit
donner aux roles avant quils puissent étre mis en recouvrement. Gette
formalité cst mainleaue pour le role qui a donné lieu & réclamalion ou qui n’a
pas atteint le chiffre arrété au budget par la députation permanente.

Danps les autres cas, il suffit du visa du commissaire d’arrondissement ou du
gouverneur, selon qu’il s’agit de communes placées dans les atiributions de 'un
ou de Pautre,

Cetic simplification se juslifie d’elle~-méme. Il 0’y a aucune utilité, en effet, &
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fairc intervenir la députation dans ces derniers cas. On comprendrait peut-élre
que ce collége ML, en tout étal de cause, appelé & rendre exéeutoires les roles
des taxes locales, si Pexéeuloire pouvait avoir pour effet d’arréter définitivement
Ies réles et de fermer tout recours ultérieur. Mais il n’en est pas ainsi, puisque,
méme aprés avoir payé leur colisalion, les contribuables conservent leur droit de
réclamaltion & Pautorité supéricure.

La loi du 24 décembre 1868, en supprimant le visa exéeutoire par le gouver-
neur des roles des contributions directes de Etat, a attribué aux dirveeteurs des
contributions le visa des contraintes décernées pour en assurer le recouvrement.

Comme ce dernicer visa ne peut s'appliquer aux implls communaux, ¢'est le
collége des bourgmestre et échevins qui est chargé de rendre les contraintes
cxdéeuloires. L'intervention du collége pourra empéehier de déployer une rigueur
excessive contre les contribuables en retard de payement.

I’art. 437 remplace Part, 436 de la loi existante. Il compléte celui-ci d’abord
en ajoutant au mot surfaxé les mots faxé inchiment, ¢t en généralisant le droit
de réclamation que art. 156 ne semble ouvrir aux contribuables qu’en matiére
d'impots de répartition.

Nous espérons que la sympathique approbation de la Législature sera acquise
a une réforme qui, en accélérant ¢t en simplifiant Tinstruetion des affaires,
développera en méme temps une de nos plus précieuses libertés : la liberlé
communale.

Le Ministre de UIntérieur,
KERVYN DE LETTENHOVE.
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PROJET DE LOL

ROY DES BELGES,

o tous P’céém’&é eb o QRAuY, safuro.

Sur la proposition de Notre Ministre de Vlntérieur,
Nous AVONS ABRETE ET ARRETONS :

Le projct de loi dont la tencur suit sera présenté, en Notre
nom, 4 la Chambre des Représentants, par Notre Ministre de
Pntéricur :

ARTIGLE UNIQUE.

Les art. 78, 76, 77, 153, 135, 156 ct 137 de la loi com-
munale sont remplaeds par les dispositions suivantes :

Aur. 78. Le conseil régle tout ee qui est d'intérét com-
munal. 11 délibére sur tout autre objet qui lui est soumis par
Pautorité supérieurc.

Les délibérations sont précédées d’une information toutes
les fois que Pautorité supéricure le juge convenable ou lors-
quelle est preserite par les réglements.

Elles sont transmises, dans les huit jours de leur date, au
gouverneur de la province qui aura dix jours pour en sus-
pendre Pexéeution, conformément i Vart. 80.

Art. 76. Sont soumises & Pavis de la députation permanente
du conseil provineial et & lapprobation du Rot les délibé-
ration du conseil sur tes objets suivants:

1* Les aliénations, transaetions, échanges de biens ou droits
immobiliers de la commune, les baux cmphytéotiques, les
emprunts et les constitutions d’hypothéques, le partage des
biens immobiliers indivis, & moins que ec partage ne soit
ordonn¢ par Lautorité judiciaire.

Toutefois, l'approbation de la députation permanente du
conseil provincial est suffisante, lorsque la valeur n’excéde
pas 3,000 franes ou l¢ dixitme du bundget des voles et
moyens ordinaire, & moins que ce dixiéme ne dépasse
50,000 francs.

2° Les actes de donations et les legs faits & la commune ou
aux Ctablissements communaux, lorsque la valeur excéde
8,000 francs.

L’approbation de la députation permanente du conseil pro-
vincial est suflisante lorsque la valeur des donations ou legs
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n'exedde pascette somme. Dans ce cas, elle sera notifiée dans
les huit jours de sa date, par la voie administrative, & Ia
partie réclamante, 8'il y a cu opposition.

"Toute réclamation contre lapprobation devra étre faite au
plus tard dans les trente jours qui suivront cctte notification.

Fn cas de refus d’approbation, en tout ou en partie, la
réclamation devra étre faite dans les trente jours & partir de
celui ot le refus aura ¢ié communiqué & Vadministration
communale. En cas de réclamation, il est toujours statué par
le Roi sur P'acecptation, la répudiation ou la réduction de la
donation ou du legs.

Les libéralités faites par actes entre vifs scront toujours
aceeptées sous I réserve de Papprobation de I'autorité com-
pétente; cette aceeptation licra, sous la méme réserve, le
donateur dés quclle Ini aura été notifiée.

Cette notification ct eclle de approbation éventuelle pour-
ront ¢tre constatées par une simple déelaration du donateur
authentiquement certifiée au bas de Pacte portant acceptation.

Lorsquil y aura donation de biens susceptibles d’hypo-
théque, la transeription des actes contenant la donation ct
I'acceptation provisoire, ainsi que la notification de 'aceepta-
tion provisoire qui aurait licu par acte séparé, devra étre faite
auwbureau des hypothéques dans Parrondissement duquel les
bicns sont situés.

Il cn sera de méme de la notification de P'aceeptation défini-
tive; la transcription des actes qui précéderont acceptation
définitive se fera en débet.

3° Lep acquisitions d’immeubles ou droits immobiliers.

Néanmoins Tapprobation de la députation permanente du
conseil provincial sufira lorsque la valeur n’excédera pas la
somme de 5,000 francs, ou le dixiéme da budget des voics et
moyens ordinaire, & moins que ce dixiéme ne dépasse
4,000 francs.

4° L'établissement; le changement ou Ia suppression des
impositions communales et des réglements y relatifs.

Néanmoins 'approbation de la députation permanente du
conseil provincial suffit” lorsqu’il s'agit de centimes addition-
nels au principal des contributions fonciére ct personnclle et
du droit dc patente, & moins que le nombre total des centimes
imposés n¢ deépasse vingt, '

8° La fixation de la grande voirie et les plans généraux
d'alignement des villes et des parties agglomérées des com-
munes rurales; Vouverture des rues nouvelles ct Pélargisse-
ment des anciennes, ainsi quc leur suppression.

6° La démolition des monuments existant dans la com-
mune et les réparations 4 y faire, lorsque ees réparations
sont de nature & changer le style ou le caractére des monu-
ments.

Les dispositions du n” 1, en ce qui concerne les aliénations
de gré & gré, les transactions et les partages, sont, ainsi que
celles des n™ 2 et 3, applicables aux ctablissements publics
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existant dans la commune el qui ont une administration
spéciale.

Les actes délibérés par ces administrations sont, en outre,
soumis A I'avis du conseil communal.

Les communcs et les établissements publies peuvent se
pourvoir auprés du Roi contre les déeisions rendues par la
députation permanente du conscil provincinl dans les cas des
n 1, 3 et & du présent article.

Les avis ¢mis par la députation permanente en verta du
présent article seront transmis, dans les trois jours de leur
date, par le gouverneur au ministre compétent et aux admi-
nistrations intéressées. Ceux de ces avis qui sont relatifs aux
objets énoncés sous les n'* 1, 5, 4 et 6 seront considérés, de
plein droit, comme approuvés par le Roi, et seront exéeu-
toires trente jours aprés, & moins qu'il ne soit intervenu une
décision contraire ou un arrété royal molivé fixant un nou-
veau délai lequel ne pourra excéder trois mois.

Art. 77. Sont soumis & I'approbation de la députation
permanente du conseil provineial les délibérations du conseil
communal sur les objets suivants :

1° Les péages ect.droits de passage & établir au profit de la
COMMune ; )

2° Les ventes, échanges ct transactions qui ont pour objet
des créances, obligations et aclions appartenant i la commune,
Ic placement et le remploi de scs deniers ;

~3° Les projets de construction et de démolition des édifices
communanx;

4° Les budgets et les comptes des recettes et dépenses
communales.

En cas de refus d’approbation, les communes intéressées
pourront s'adresser au Roi.

Art. 133. Dans tous les cas ol les conseils communaux
se refuscraient & porter au budget, en tout ou en partie, des
dépensces obligatoires que la loi met & leur charge, la députa-
tion permancnte, aprés avoir entendu le conseil communal,
les y inserira d’office dans la proportion du besoin. Le conseil
communal pourra réelamer auprés du Roi, s'il se croit 165é.

Si les recetles portées au budget sont insuffisantes pour
payer une dépense inscrite d'offiee, le conseil communal pro-
poscra les moyens d'y suppléer. A son défaut, il y sera pourvu
par la députation permancnte ui pourra établir dans ce but,
sous Papprobation du Roi, les impositions communales jugées
nécessaires.

En cas de refus du conseil communal de poursuivre le
recouvrement des impositions ainsi établies, la députation
permanente y fera procéder d’office, conformément & Part, 88
de la présente loi. _

Sile conseil communal alloue la dépense et que la députa-
tion la rejettc ou la réduise, ou si la députation, d’accord
avee le consetl communal, s¢ refuse & Pailocation ou n’alloue
qu’'une somme insuflisante, il y sera statué par le Roi.
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Arr. 133. Dans lescas ot Pautorisation d’établir une taxe
communale a étéaccordée, le projet de réle de répartition
qui devra étre arrété proviseirement par le conseil commu~
nal, avant le 1° mars, est soumis, pendant trente jours, &
I'inspection des contribuables de la commune, sur Tavis qui
en aura ét¢ préalablement publié par le collége des bourg-
mestre et échevins ; pendant ce temps, les contribuables qui
se croiraient lésés par leur cotisation pourront réclamer
auprés du conseil communal.

A Yexpiration du délai de trente jours, le role, 8'il n’a
point donné lieu A réclamation, ecst arrété par le collége des
bourgmestre et échevins. Dans le cas contraire, le conseil
communal arréte le rdle, aprés avoir statué sur les réclama-
tions.

Dans Pun et Pautre cas, le réle, ainsi que les réclamations
ou observations auxquelles ii aura donné lien, sont (ransmis
par les soins du collége des bourgmestre et échevins au com-
missaire de arrondissement, si la commune est placée sous
les attributions de ce fonctionnaire et au gouverneur, sil
s'agit d’autres communes.

Ant. 156. Le réle, s'il n'a point donné lieu & réelama~
tion ct s°il atteint Ie chiffre porté au budget et arrdté par la
députation permanente du conseil provincial, sera exéeutoire
sans autre formalité que le visa du commissaire de Parron-
dissement ou du gouverncur. Dans le cas contraire, le role
sera soumis & la députation permanente et ne pourra étre
rendu exéeutoire que par ce collége.

Les contraintes décernées par le receveur communal seront
rendues exécutoires par le collége échevinal.

Art. 137. Tout contribuable qui, & P'oceasion du recou-
vrement d'un impét communal, se croira taxé indiment ou
surtaxé, pourra, dans le mois & dater de la réception de
Pavertissement, en indiquant la somme & laquelle il aura été
imposé, adresser une réelamation 3 la députation du conseil
provincial qui pronencera aprés avoir entendu le conseil
communal. -

Les réclamations ne seront admises qu'accompagnées de
la quittance du payement des douziémes échus.

Donné 4 Bruxelles, le 13 décembre 1870,

LEOPOLD.
Par le Rot :

Le Ministre de U Intérieur,

KEeavyN DE LETTENHOVE.



