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Chambre des Représentants.

Y

Sgavce po 23 Novemsre 1870.

Budget du Minisiere des Finances pour I'exercice 1871 .

O RYOHAO

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (s}, PAR M. THONISSEN.

Messieuns,

Le projet de Budget du Minisiére des Finances pour Pexcreice 1871, déposé
dans la séance du 20 aott 1870, s'élevait & la somme de . . fr. 13,433,780.
Le total des erédits poriés an budget de 1870 étant de . . . 13,174,380,

il en résultait, pour 4874, une avgmentation de . . . . . 259.400.

Depuis lors, par une dépéche du 11 novembre courant, adressée a M. le Pré-
sident de la Chambre, M. le Ministre des Finances a propoesé d’'introduire dans ke
budget, a la suite de Tart. 37, trois nouveaux arlicles ainsi congus :

« Service de la caisse tontiniére instituée en vertu de art. 76 de la lot du
» 3 juin 1870 sur la milice :

» Arr. 38. Administration centrale. Personnel. Traitements . fr. 10,000
» Arr. 39. Administration centrale, Matériel, frais de déplacement,

» indemnités diverses . . . . . . . . . . . . . . . 10,000
» Art. 40. Emoluments des agents chargés de la recctie et du
»contrdle . . . . . . . . . O . . . . . .+ . . 10,000

Fr. 30,000

(1) Budget, n° 29. (Session extraordinaive de 1870.)
Modifications du Gouvernement, n° 9,
(2) La section centrale, présidée par M. pe Naeven, était composée de MM. Vix Wannexe,
JansseNs, Sionis, VANDER Donck, Tronissex ¢t Eriss.
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En tenant compte de celte augmentation, le total des erédits demandés pour
1871 s'éléve A la somme de 13,463,780 franes. Mais il importe de remarquer
que celte somme de 30,000 francs n'imposera aucune charge nouvelle au Trésor.,
Les dépenses auxquelles clle se trouve affectée seront remboursées A Etat par
prélévement sur les revenus de la caisse tontiniére. Aussi M. le Ministre des
Finances a~t-il propos¢, comme conséquence de cel amendement, Paddition
suivante au budget des voies et moyens : « Prélévement sur les fonds de la caisse
» fontinicre de la milice, & titre de remboursement d’avances, 30,000 francs. »

L’augmentation réelle pour 41871 n'est done que de 259,400 francs, et cetle
somme devrait méme étre réduite & 84,000 francs, par suite d’une convention
avee la Banque nationale, dont il est parlé plus loin.

Les chiffres dont se compose Paugmentation de 84,000 frances sonl indiqués et
juslifiés dans la Note préliminaire dua budget. .

EXAMEN EN SECTIONS.

La 2, la 3¢, la §¢ ¢t la G° section ont adopté le budget sans observations.

Il a été également adopté par la 1'¢ section ; mais celle-ci a demandé si le trai-
tement du graveur des monnaies ne constitue pas un double emploi avec les
payements qui lui sont faits pour la fabrication des coins.

fa 4e scction, sans émellre un vote sur Pensemble du budget, a chargé son
rapportear de poser les guestions suivantes :

10 Quelles sont les causes qui, depuis nombre d’années, ont contribu¢ a
augmenter successivement l'encaisse du Trésor public?

2> Le Gouvernement a-i-il lintention de laisser cet encaisse s‘augmenler
indéfiniment ?

3° Quel serait le chiffre de 'eneaisse néeessaire aux besoins normaux de la
trésorerie ?

4 Y a-t-il des raisons qui justifient les excédants considérables sur ce chiffre,
et, en cas de réponse affirmative, quelles mesures le Gouvernement pourrait-i}
prendre afin que ces sommes ne reslent pas improductives ?

f* Le Gouverncment ne pourrait-il pas prescrire A la Banque nationale de
distinguer, dans scs publications de chaque dizaipe, le relevé de 'encaisse du
Trésor de ses autres comptes débiteurs ?

7° Y a-t-il lieu de diminuer P'accise sur la biére, ou tout au moins de per-
metlre aux brasseurs qui en feraient la demande. de payer l'accise d’aprés la
quantité de farine employée, ainsi que la faculté leur en est donnée en Hollande ?

: EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

La section centrale, aprés lecture des procés-verbaux constatant les réso-
lutions que nous venons d’analyser, a pris connaissance des explications
fournies par lc Gouvernement, en réponse aux queslions posées par la 17 ¢t la
4e section. ’

Ces explications, mises en regard des questions qui les ont provoquées, sont
ainsi concues :



QUESTIONS.

1° Si le traitement du graveur des
wonnaies (art. 6) ne conslitue pas un
double emploi avee cc qui lui est payé
pour les coins quil délivre ?

(3) (N 16.]

REPONSES.

L'arrété royal du 23 mars 1870 a dés-
intéressé complétement le Trésor publie
dans les frais de fabrication de monnaics
courantes dor ¢t d'argent. En exécution
de cet arrétd, le prix des coins ct viroles
est prélevé exclusivement sur les frais
alloués pour la fabrication des monnaies
d'or et d'argent. Ces frais sont payds, par
les porteurs de matiéres, au directeur de
la fabrication, et celui-ci paie les fourni-
tures du graveur des mounnaies, confor-
mément aux prescriptions de TFarrété
ministériel du 29 mars 1870.

Depuis le 28 mars de cette annde, le
‘Trésor public n'a plus rien payé au gra-
veur, pour ses fournitures decoins et viroles
de monnayage de Por et de l'argent, Du
reste, le projet de budget de dépenses
du Ministére des Finances, pour Icxer-
cice 1871, ne porte plus le crédit, allont
précédemment, pour le payement de
ces fournitures, qui se sont élevées,
en 1868, & fr. 15,880-26, et, en 1869,
a fr. 23,528-47.

La question de la suppression du trai-
tement fize du graveur des monnaies a
ét¢ examiné & plusieurs reprises. 1l a &t
supprimé par arrété royal du 24 octo-
bre 1849, ct remplacé par un prix trés-
rémunérateur, alloué pour les fournitures,
et par une indemnité spéciale pour les
services que le graveur est appelé & rendre
& Padministration des monuaies pour Fexa-
men des questions de monnaies, de coins,
de poingons argués de faux.Cet arrétésup-
pose la continuité¢ du monnayage, opéra-
tion sujette, au contraire, & des interrup-
tions qui sont quelquefois fort longues.
La frappe des espéces courantes dépend du
prix de or et de 'argent, qui est essen-
tiellement variable. Toutes les fois que le
prix des métaux & I'état de lingot dépasse
la valeur nominale des espéces, le mon-
nayage est complétement suspendu, parce
que, dans ce cas, le porteur de matiéres
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QUEBTIONS.

2° Quelles sont les causes qui, depuis
nombre d’années, ont contribué & augmen-
ter successivement Peneaisse du Trésor
public?

3° Le Gouvernement a-t-il Yintention
de laisser cet encaisse s'augmenter indéfi-
niment ?

4* Quel serait le chiffre de Feneaissc
nécessaire aux besoins normaux de la
Trésorerie?

(&)

REPONSEN.

qui fait fabriquer, ¢prouve une perte, au
licu de réaliser un bénéfice. Cela est
tellement vrai, que I'hdtel des monnaics
*a chémé, pour la fabrication des picees de
cing francs, depuis 1883 jusqu'd 1863,
c'est-d-dire pendent douze années.
L'arrété royal du 8 juin 1836, en
rapportant la disposition prise le 24 oc-
tobre 1849, a restitué au graveur le
traitement fixe de 4,200 francs, qu'il
avait antéricurement.

Ces causes sont : 1° la progression des
revenus de PEtat ainsi que des revenus
des provinces et des communes dont la
perception est confiée aux comptables des
finances; 2° I'émission d’emprunts, dont
le produit n'est utilisé qu'd wesure de
Fexécution des travaux pour lesquels ces
emprunts ont €té contractés.

L’encaisse du Trésor n'a pas suivi une
progression constante dans le passé, ct sa
progression ne sera vraisemblablement pas
plus constante dans avenir. Sous la pres-
sion des événements de 1867, il est des-
cendu trés-bas; il est remonté & Ia suite
de la conelusion de 'emprunt, mais il est
retombé depuis la guerre actuelle,

Abstraction faite des dépenses extraor-
dinaires ¢t imprévues, il ne serait pas im-
possible de déterminer approximativement
le chiffre de Pencaisse nécessaire aux ser-
vices de la Trésorerie. Mais, comme I'im-
porlance des recouvrements varie de mois
en mois et méme de jour en jour, et que,
d’un autre ¢61é, les dépenses sont cssen~
tiellement variables selon les besoins plus
ou moins grands des services et les épo~
ques plus ou moins rapprochées auxquelles
ils se révélent, on ne”pourrait pas fixer le
chiffre de U'encaisse d’une maniére stable
et normale.
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QUESTIONS,

5" Y a-t-il des raisons qui justifient des
exeédants considérables sur ce chiffre et,
cn cas de reponse affirmative, quelles me-
sures le Gouvernement pourrait-il prendre
afin que ces sommes ne resient pas impro-
ductives ?

6° On demande que le Gouvernement
vetille bien faire en sorte gue Ia Banqgue
nationale distingue, dans scs publications
de chaque dizaine, le relevé de Pencaisse
du Trésor de ses autres comptes débi-
teurs.

7° Y a-t-il lieu de diminuer Paceise sur
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nErONSES,

Les excédants nu deld des besoins ordi-
naires ont leur affeetation généralement
véglée par les lois de crédit. Dans les cir-
constances anormales, un certain encaisse
disponible par suite de erédits extraordi-
naires volés, mais non dépensés, est d'une
utilité incontestable.

Dans les négociations relatives au renou-
vellement du contrat avec la Banque na-
tionale, caissiére de I'Etat, le Gouverne-
ment a examiné s'il y a lien de rendre une
partic 'de son encaisse productive, diut-
elle, comme conséguence, étre moins dis-
ponible. La préférence a été donnée au
statu quo modifi¢ en ce sens que la Banque
nationale, pendant la période quinguen-
nale de 1871 41876, ajoutera & ses charges
actuelles le payement d’une somme an-
nuelle de 175,000 franes, égale au erédit
porté au budget des finances pour les
agenees du Trésor. L’Etat jouira ainsi, &
Pavenir, d’un service de caisse entiérement
gratuit.

La publication, tous les dix jours, de la
situation de U'cneaisse du Trésor peut étre
utile lorsque cet encaisse est considérable;
mais il en serait autrernent s'il venait 3 étre
réduit : le erédit public pourrait en étre
affectd, ¢t le Trésor rencontrer des diffi-
cultés ct des exigences i raison de sa
pénurie, surlout s'il avait & recourir & un
emprant. Les fluctuations de Dencaisse
donneraient lieu & mille eommentaires
nuisibles au crédit de PEtat.

La forme de la publication décadaire a
été arrétée en 1866, par le Ministre des
Finances, et tracée & la Banque nationale.
Cet établissement n’aurait pas le droit de
s'opposer 4 la séparation ‘des encaisses ;
mais le- Département des Finances craint
qu'une pareille mesure n’ait beaucoup

plus d'inconvénients que d’avantages.

I a été répondu & cette question au
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QUESTIONS. . REPONSES,
la biére, ou tout au weins de permettre moycn des explications fournies par le
aux brasscurs qui en feraient la demande, Gouverncment en réponse & la deuxiéme
de paycr P'accise d'aprés la quantilé de question posée par la scection centrale
farine employde, ainsi que la faculté leur chargée de 'examen du budget des voies
cn est donnée cn Hollande? ¢t moyens,

Toutes ces réponses, sauf la derniére, qui se rapporte en réalité au budget des
voics el moyens, ont é1é successivement examinées.

En cc qui concerne le traitement fixe de 4,200 francs alloué au graveur des
monnaics, la section centrale, sans demander la suppression immédiate de ce
traitement, croit devoir engager M. le Ministre des Finances a faire de cetlc
question 'objet d’'une ¢tude nouvelle. Comme, en exécution de Parréié minislé-
riel du 29 mars 1870, les frais alloués pour la fabrication des coins et des viroles
sont payés par le divecteur de la fabrication des monnaies, le Gouvernement n’a
plus & rétribuer que le seul service que le graveur est appelé & rendre & admi-
nistration pour Pecxamen d¢ monnaies, de coins et de poingons argués de faux.
Puisque ce scrvice ne présente aucun caractére de permanenee, le Trésor réali-
scrait trés-probablement une ¢conomie cn revenant au systéme consaeré par
Parrété royal du 24 oclobre 1849, qui attachait un prix rémunérateur & chaque
service rendo.

Quant aux cing questions concernant fes rapports du Gouvernement avee la
Banque nationale, la section centrale est d’avis que celles-ci, comme plusieurs
autres, ne sauraient étre définitivement résolues qu'a Pépoque, d’'ailleurs rappro-
chée, o il s’agira de renouveler Ie privilége de la Banque. En attendant, il y a
lieu de se féliciter du résultat qui vient d’étre obtenu par M. le Ministre des
Finances. Pendant la période quinquennale de 1871 & 1876, la Banque nalio-
nale ajoutera i ses charges acluelles le payement d’'une somme annuelie de
175,000 francs, représentant exactement celle qui figure aujourd’hui an budget
pour’les agences du Trésor. Il s’ensuit que désormais le service de caisse n’entrai-
nera plus aucune dépense pour Vadministration des finances.

En dernier résultat, Messieurs, la section centrale, & unanimité de ses
membres, a I'horneur de vous proposer I'adoption du budget des finances lel
qu’il a été présenté par le Gouvernement.

Le Rapporieur, Le President,
THONISSEN. J.-G. DE NAEYER.



