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OBSERVATIONS

bE

LA COUR

SOUMISES A LA LEGESLATURE AVEC

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR L'ANNEE 1865,
ET

LE COMPTE DEFINITIF DE L'EXERCICE 1864.

— el

PREMIERE PARTIE.

Le dernier cahier dobservalions de la Cour des Comples venait d’élre Erstene constitution-

advessé & la Législature, lorsque la Chambre des Représenlants a procédé a
une nouvelle élection des membres de cette Cour.

Cétait pour la sixieme fois, depuis que la Belgique a le bonheur de sap-
parlenir comme nation indépendante, que la Chambre faisait usage de la haute
prérogative que lui confére article 146 de la Gonstitution.

1! nous est permis de eroire que la Cour n’a point cessé de remplir sa mis-
sion & la salisfaction de celte anguste assemblée. puisqu’elle lui en a donné
un nouveau {émoignage aussi éclafant qu’honorable, en renouvelant le man-
dat de tous ses membres. '

Nous pouvons affirmer avec cerlitude qu'il n’y a pas de pays ot le controle
des deniers publics soit enlouré d'autant de précautions tutélaires que chez
nous. Le Congrés national a agi avec une sage prévoyance, en placant les
altributions les plus importantes de celte Cour sous 'égide de la Gonstitulion.
ll a voulu que ses atiributions fussenl immuables .comme la loi fondamen-
tale elle-méme, ct il Jes a définies avec précision, en la chargeant :

« 4° De examen ct de la liquidation des comptes de administration gé-
» nérale ct de fous complables envers le Trésor public;

» 20 De veiller a ce qu'aucun article des dépenses du Budgel ne soil d¢-
» passé, el qu’aucun lransfert n'ait licu;

nelle de la Gour des
Comptes — Portee
el conséquence  de
«on rontréle adminis-
tratif et de ses utiri-
butions judiciaires.
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» 30 IV'arréter les comples des différentes administrations de IEtat et de
» recucillir, a cel effet, toul renseignement et toute piéce comptable néces~
» gpire;

» 4° En la chargeant enfin, et c’est la le couronnement de Feeuvre, de
» JOII’I(][‘C ses observations au compte general de Etat, annuellement sou-
» mis aux Ghambres.

Cependant il ne semble pas que le role que cetle magistrature est appelée
A remplir dans le Gouvernement, soit compris et apprécié comme il devrait
élre.

Cela ticnt sans aucun doute & plusieurs causes. Mentionnons simplement
celles qui intéressent moins notre collége que le public.

Au dehors des Chambres législatives, ot nos cahiers sont séricusement
consultés au point de vue de la loi budgétaire et du réglement des comptes, il
n’y a guére (ue les Départements ministériels, les conseils provinciaux et leurs
députations que nos publications périodiques préoccupent.

Le mécanisme de notre contréle et les pratiques de notre jurisprudence
sont généralement peu connus, parce (ue nos audiences ne sont pas publiques
comme celles des Cours et tribunaux de l'ovdre judiciaire proprement dit.

On sait que la Cour des Comptes délibére et statue & huis clos; si elle
n’avait que des arréts & porter sur les recettes ct les dépenses des complables,
il 0’y aurait point de raisons sullisantes pour ne pas laisser au public la fa-
culté d’assisler & ses séances, mais scs altributions administratives donnent
licu, entre son collége et les chefs des Départements ministériels, & une cor-
respondance incessante, touchant lapplication de la loi de comptabilité, a
des actes {inanciers posés par le Gouvernement, el dans lesquels se {rou-
venl engagés des intéréts particuliers, dont la publicité pourrait nuire a des
tiers.

D’un aulre coté, cette correspondance revét parfois un caractére plus ou
moins confidentiel, selon les circonstances; de la 'impossibilité dassimiler la
Cour des Comples aux autres Cours et tribunaux, quant & la tenue de scs
séances.

Si parmi les 2500 arréts environ émanés annuellement de son collége, elle
faisait pour les publier, dans ses rapports aux Chambres, un triage de cenx
qut ont db étre Jonguement et forlement motivés, en raison de la gravité
de la procédure, on apprécierait mieux les services uelle rend a la chose
publique; mais ses rapports deviendraient tellement volumineux u’on hési-
terait & les lire. ‘
~ Toulefois nous avons fait connaitre quelques-uns de nos arréts, i cause de

leur importance; c’est ainsi que nous avons mentionné i extenso celui que la
Cour a porlé, sous la date du 4 mai 1850 et par lequel la Société générale
pour favoriser I'tndustrie nationale a été condamnée & verser au Trésor public
une somme de fr. 1,874,058 79 cs, et un autre arrét prononcé cing années
plus tard (25 mai 1855) a la charge de la méme Sociélé, et déféré a la Cour de
Cassation, au sujet d’unc somme de fr. 164,958 50 ¢, que la Cour des Comptes
fait ventrer dans la caisse de IEtat,

»
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A celte occasion, M. Leclereq, procureur général a la Cour de Cassation,
a lu un réquisitoire dans lequel cet éminent magistrat a fail ressortir avee la
clarté et la dialectique serrée qui caractérisent ses dcrifs, non-seulement le
bien fondé de cet arrét, mais aussi la haute portée ¢t I'étenduc des attributions
judiciaires de notre Cour des Comptes.

Quant aux acles administratils auxquels nous avons fait allusion, nous
croyons opportun d’exposer ct de développer cerlains fails qui, du reste, ne
sonl pas élrangers aux considérations qui précédent, el dont jusqu’aujourd’hui
nous n’avons pas encore entretena les Chambres Iégislatives. Il importe dau-

tant plus de leur en donner counaissance qu’ils constituent fa partie litigicuse

du contréle de la Cour des Comptes; il s'agit des conflils surgissant entre elles
ct les chefs des Départements mmxstencls conflits qui, de!ues aux tribunaux
ordinaires, entrainent parfois des frais a solder par I'Elal.

On voudralt rendre la Cour des Comples moralement vesponsable des
conséquences onéreuses qui en résullent pour le Trésor.

Or, c’est 1a une errcur quil est essentiel de détruire; la plupart des difli-
cultés qui surgissent entre les Ministres ct la Couar des Comples prennent
leur source dans Ja liquidation des créances & charge de VEtat.

Lorsque la Cour les trouve irrégulicres ou non juslifiées, clle refuse son
visa; de la nait un conflit. Le créancier, fort des droils qu’il croit Tui appar-
tenir, se pourvoil par devant les tribunaux ordinaires. Ce pourvoi crée au
Ministre trois siluations que nous allons définir

Ou bicn ce haut fonctionnaire reconnait avee la Cour que la créance nest
point due, ou bien il a des doules sur sa légalilé, ou bien enfin, il persiste a
penser gu’elle est 1égale, el que la Cour n LSt pas fondcc a en refuser la liqui-
dation.

Dans le premier cas, il se laissera attraire: il est condamoé, cest qu'il
se sera trompé avee la Gour des Lomplcs ou, cesera e tribunal qui, n’étant
pas non plus infaillible, a pu ne pas bien juger;

Dans le second cas, celui du doute, il pourra courir la chance de Ia procé-
dure; si clle tourne contre lui, il waura pas de reproche & se faire, pas plus
qu'on ne serait en droit d’en adresser i la Cour; tous deux auront agi de
bonne foi; d'ailleurs, est-il bien cerfain que ce w'est pas le juge qui, encore
ici, se sera trompé. Quoi qu'il en soil, admettons Phypothése contraire et re-
conmaissons qu’il est toujours ulile, surtout quand la cause du litige est sé-
rieuse, de provoquer une décision judiciaire, ne fut-ce qque pour savoir a quoi
s’en tenir dans des circonstances semblables;

Enfin, dans le troisiéme cas, c’est-a-dire quand le Ministre a la conviction
cjue Popposition de la Cour n’est pas appuyée sur de bonnes raisons, il ne
doil pas laisser entamer les poursuiles; il ale droit, méme le devoir, de
forcer la main a la Cour des Comptes, en vertu de Particle 414 de la loi du 29
octobre 1846, ainsi congu :

« Aucune ordonnance de payement n'est acquitice par le Trésor quapres
» avoir ét¢ munie du visa de la Cour des Comptes.
Lorsque la Cour ne croit pas devoir donner son visa, les motifs de son
» refus sont examinés en Conseil des Ministres.

2
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» Si les Ministres jugent quiil doit étre passé oulre au payement sous leur
» responsabilité, la Cour vise avee réserve.

» Lille vend compte de ses motifs dans ses observations annuelles aux

Chambres. »

Ce serait un non-sens pour l¢ Ministre de se laisser altraire en justice par
un créancier dont il reconnail ¢t soutient les droits, alors que les observa-
tions de la Cour des Comples n’ont pu modifier son opinion & leur égard; ce
serait plaider contre ses convictions, ct, par conséquent; en dehors de toute
possibilité de présenter une défense sérieuse.

Enfin, on irait ainsi au devant d’unc condamnation certaine, pour forcer la
Cour des Comples a donner son visa plutét que de suivre la voie tracée par
Particle 14 de la loi.

Systéme anormal, et que cet article a précisément pour but d’écarter, en
maintenant intactes les alirtbutions respectives : celles du Ministre & qui il
offre la facilité de faire payer le créancier dont il regarde les droits comme
bien fondés, et celles de la Cour qu’il n’oblige pas a liquider, sans y étre
conltrainte, une créance qu'elle considére comme illégale.

Tels sont les vrais principes; un Ministre ne peut pas se retrancher devriére
un jugement ou un arrét de justice, pour faire retomber sur la Cour des
Comptes la responsabilité morale d’'un échee qu'il lui a toujours ¢té possible
d’éviter.

Ces principes laissent la liberté d'action la ou elle est néeessaire et consli-
tutionnelle : avee cux la Cour des Comples ne peut jamais étre entravée dans
son droit de contrdle, pas plus que le Ministre ne peut 'étre dans les siens; et
¢'il intervient un jugement condamnant PEtat & des frais judiciaires, la ves-
ponsabililé ne saurait remonter jusqu'a la Cour des Comptes.

Cependant, ainsi que nous Favons fait remarquer plus haut, clle en a ¢té

accusée a Poccasion d’une procédure ot Etat s'est va condamner a payer une
somme de fr. 18,744 91 ¢,
Voici celte affaire

Dans le courant de Pannée 4866, il fut soumis au visa de la Cour deux
ordonnances de payement s'élevant ensemble a la somme de fr. 18,744 91 cs,
due ensuife d’un jugement rendu par le tribunal de premiére instance de
Liége et confirmé par un arrét de la Gour d’appel de ladite ville.

En transmettant cetle ordonnance, M. le Ministre des Travaux publics
laisse clairement percer la pcusee que c’est par le fait de la Cour des Comptes
que Etata été condamné a payer en sus d’une indemnité de 12,105 francs,
allouée transactionnellement & un entreprencur pour lui tenir compte-de
travaux imprévus qu’il aurait eu & exécuter par suite de la nature extraordi-
naire du sol qu’il avait dG traverser, unc somme de fr. 6,639 91 c, a titre
d’intéréts judiciaires et dépens, elc.

Voici en effet comment il s’est exprimé dans sa leltre d’envoi:

L’entreprise constituant un forfait, « la Cour n’a pas,cru pouvoir s’associer
» & la liquidation de l'indemnité de 42,105 francs, malgré les instances faites
» par mon Département pour faire prévaloir les considérations d'équité qui
» militaient en faveur de Uentreprencur, »
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Hest a croire que M. le Ministre w’avait pas le dossier de cetle affaire sous
les yeux, lorsqu'il a écrit le paragraphe qui préeéde, car vien n’est moins exact
que ce qu’'il avance.

Oun en jugera par le court exposé que voici :

En 1832, la Cour fut saisie d’'une ordonnance de payement, ayant pour
objet une indemnité de 12,103 francs, allouée par voie de transaction a I'en-
treprencur de la construction de la route de Yerviers a Francorchamps, dont
il vient d’étre uestion.

Comme il s’agissait d'une entreprise & forfail absolu, la Cour pensa que,
en slrict droit, il ne pouvail y avoir lieun d’allouer une indemnité a I'entre-
prencur, ct en conséquence, elle renvoya Uordonnance sans la viser.

Mais le Ministre revint a la charge, el malgré les arguments qu'il fit valoir
en faveur de la liquidation, la Cour crut devoir entrer dans de nouvelles
considéralions, afin de démonlrer les conséquences qui pouvaient résulter
de son systéme pour le Trésor.

Ces derniéres observations de Ia Cour firent assurément naitre des dontes
dans Iesprit du Ministre, au sujet de acle transaclionnel qu'il avait passé
avec P'entrepreneur, puisqu'il demanda Pavis d’'un des avocats de son adri-
nistration, avis qu’il a transmis & la Cour avec la letfre suivanle :

« Par suite de la communication des considérations sur lesquelles la Cour
» sappuie pour refuser la liquidalion de Pindemnité, le conseil de Pentre-
» prencur vient de m’adresser son avis pour étre sournis a Pappréciation de
» la Cour, et & celte occasion, je communique également le mémoire de la-
» vocat de mon Département sur la question de savoir jusqu’a quel point e
» Gouvernement peut, par des considérations d’équilé, soustraire les adjudi-
» calaires de travaux publies & une partic des obligations contractées en vertu
» d’un marché a forfait. »

Le premier de ces mémoires tend & justifier les prétentions de Pentrepre-
neur, tandis que l'autre tranche complétement la question dans le sens de
la Cour.

Le signataire du second mémoire conclut comme il suit -

« Je m’hésite done pas a vous proposer, Monsieur le Ministre, d’écarler la
» réclamation de Pentrepreneur, comme mal fondée a tous égards. »

Dans quel but, M. le Ministre a-t-il envoyé & la Cour denx mémoires, dont
les conclusions sont si opposées? On ne le devine pas, car la letire de ce
haut fonelionnaire nc contient aucune réflexion, et il est b remarquer, d'une
autre part, ¢u’elle ne reproduit pas l'ordonnance de payement.

Que devait faire la Cour, en présence de cetle position élrange que pre-
nait le Ministre?

Atltendre qu'il lui adressit une lettre explicalive, et c’est ce quelle fit;
mais, entrelemps, le procés s’engagea sans qu'it lui en it méme donné con-
naissance, et nous venons de dire quelle en a é(é l'issue. Mainlenant admet-
tons que le Ministre ait regardé le silence de la Cour comme un refus de
liquidation.
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N’était-ce pas le cas de recourir a Farticle 14 de la loi du 29 octobre 1846,
en présence des engagements pris par le Ministre vis-a-vis de Uentreprencur?
Quoi qu’il en soit, avant de laisser s'entamer la procédure, il était conve-~
nable que le Ministre prévint la Gour de sa résolution finale.

Nous ne sachions pas que la Cour des Comples ail persisté dans son refus
de liquidation, lorsquon l'a convaincue de son erreur par des raisons solides
et péremptoires; mais comment pourrait-clle acquériv cette conviclion, alors
(que sa manicre de voir est partagée el soulenue par Favocat du Département
fque affaire regarde, et que la contestation provient d’une entreprise déri-
vant d’un forfait absolu, selon les slipulations précises du cahier des
charges ?

Au surplus, la Cour des Comples est persuadée qu'elle sert bien les in-
téréts du Trésor public, cest-d-dire ceux du pays, en sefforgant de faire
respecter les cahiers des charges, rédigés dans le but d’opposer unce barriére
aux exigences des cenlreprencurs.

Si, au moycn d'une transaction conclue en vue ou sous le prétexie d’éviter
un procés, on pouvail anéanlir les cluuses formelles d'un conlrat, les cahiers
des charges d’ott elles dérivent, ct qui font loi entre les parlies, ne seraienl
plus quune vaine formalité; ils ne serviraient plas de frein aux prétentions
des enlrepreneurs. '

Pintervention obligatoire et Vatlitude militante de la Cour des Comples
dans les conlestalions soulevées entre le Gouvernement el les enlreprencurs
des travaux publics auraient pour conséquence d’exposcr Pitat 4 payer cer-
tains frais dont le Gouvernement peut toujours saflranchir ¢ priori (ainsi
que nous venons de le démontrer d'une maniére incontestable), qu'encore
on devyrait savoir gré & celle magistralure d’user de tout son pouvoir, de
toute son influence, pour arréter Fadminisiralion sur la pente ot elle n'est
que trop souvent entrainée par les sollicitations et les obsessions de loul
genre.

Si la Cour des Comptes agit par ce quielle prévient, elle agit également

\ ., . .
par ce quclle réprime, el pour le prouver elle u cii¢, dans son cahier de 1862,

ce fail que, par suile de diverses observations présentées par elle au sujel du
mode de laxation suivi par la Compagnie du chemin de fer du Nord, pour le
transport des pierres de France destinées a église monumentale de Lacken,
les dépenses de ce chef avaient été réduiles d'une somme de fr. 12,523 54 ¢
Aujourd’hui la Cour citera trois nouveaux faits entre autres & Fappui de son
allégation.

Prarner rair. — Sous la date du fer aviil 1860, M. le Ministre de la Justice
adjugea, moyennanl la somme de 129,500 francs payable en dix termes, sanf
relenue d'un cinguniéme a litre de garantie jusqu’a la réception définitive des
{ravaux, Ventreprise de la couverture de I'église monumentale de Lacken.

Celle entreprise élail en voic d’exécution et méme presque achevée, lors-
qu'intervint entre M. le Ministre de la Justice el Fentrepreneur une conven-
tion ujournant, jusqu’a disposition ultérieure, les travaux de couverture de la
chapelle royale, ¢t donnant audit entreprencur, droit au payement de tous
les (ravaux exécutés jusgu’alors.
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Cette convenlion fut signée le 412 mai 1861, et dés le 18 dudit mois,
Parchitecle constata que la valeur des travaux exdeatés et des matériaux
approvisionnés, dont il devait étre tenu compte & Ientrepreneur, était

de . . . . . . o L0 L0000 e 117510 92
Savorn :
Valeur des (ravaux exéeutés. . . . . .fr. 111,712 92
»  des malériaux approvisionnés . . . 5798 »
Somme tesre. . . . (e, 117,510 92
Sur laquelle iFavait été payé. . . . . . . . . . . 82880 »
La somme duc a l'entreprencur, a la dale du 15 mai 1861,
était done de . . . Coe e oo e 34,650 92
Au mois de jumn {861 , 1 lui fut déliveé un
mandat de . . . . .o e 10,360 »
Et au mois de juillet suwant un sccond man-
datde. . . . . . . . . . . . . . . 207120 »
——— 31,080 »
Ces deux derniers mandats payés, il vestait di encore . . 3.550 92

Plus la différence entre la somme de 3,798 francs, valeur
des approvisionnements déja portés cn compte, et la somime
de fr. 7,977 11 ¢, valeur des matériaux repris par PEitat et
se trouvant a pied d’ceuvre au moment ot M. e Minisire a dé-
cidé que les travaux de couverlure ne seraient pas continués,

soib . . . . . . . . ..o 2479 1
Total de la somme due pour solde & 'entrepreneur. . . . 5,730 05
Or, il fut présenté au visa de la Cour un mandatde . . . 10,567 1
Présentantainsisur lasomme ducune différence enplusde fr. 4837 08

¢

La Cour signala cette différence a M. le Ministre de la Justice qui, apres
un échange de plusicurs leltres , nous adressa une nouvelle ordonnance de
payement pour solde, réduile au chiffre de fr. 5.730 03 cs. M. le Ministre joi-
gnit & celie ordonnance une transaction conclue entre lui et Ventreprencur,
dans le but de meitre fin aux difficultés qu'avait fail naitve la liquidation de
Ja somme duc pour solde audit entreprencur.

Nos observations eurent done pour effet de réduire la dépense d'une somme

de fr. 4,837 08 cs.

Deuxitus rarr. — Au mois d’aott 1866, le Département des Travaux publics
présenta & la liquidation de la Cour des Comptes un état comprenant des
dépenses résultant du service des transports, état dans lequel la traction &
Paide de 2 chevaux était comptée 4 raison de 14 francs par jour, tandis
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quaux termes du cahier des charges, clauses et conditions relatives a la con-
cession des services réguliers de tramsport, il était di seulement, savoir :
6 francs par cheval et 2 francs par conducteur, plus 8 francs par cheval sup-
plémentaire, soit pour deux chevaux et un conducteur 13 francs par
jour.

Ayant donné communication decetteremarque & M. leMnistre des Travaux
publics, ce haut fonctionnaire nous répondit qu'en vue de rectifier 'erreur
signalée, Padministration avait fait faire le relevé général des dépenses de Ves-
péce pendant les annédes 1864, 1863 et 1866, ct que la somme de B30 francs,
montant de cetle crreur, serail versée a litre de produits divers dans les coffres
du Trésor,

Sur celte déclaration, dont nous avons {enu note pour servir au controdle
des recettes, nous avons passé outre & la liquidation de la dépense.

Trowsiine rarr. — Dans le courant de 'année 1867, Ia Cour regat aux fins
de visa qualre ordonnances de payement s'élevant ensemble & 600 francs, et
imputées sur Farticle 184 du budget du Département de Vintérieur, pour
subsides accordds & quatre communes de la province de Hainaut, afin de
leur permettre de secourir les familles victimes de 'épidémic cholérique.

Nous avons pensé que ¢’étaient 1h des dépenses incombant par leur nature
au bureau de bienfaisance, et que les « subsides en cas d’dpidémic » prévus
a larticle 134 précilé, étaient uniquement destinés & venir en aide aux com-
munes pour les mesures & plend:e en yue d’arréter la propagation des épi-
démies.

M. le Minisire de Piniéricur a partagé notre opinion a cel égard, et les
ordonnances de payement présentées & notre visa ont été annulées.

somatere de fa Jutee Si PElat profite des chemins de fer, par les receties en plus qu'il réalise.
Necessité de reviser le il €0 profile également par les dépenses en moins qu’il a & payer du chef des

tableau géneral des
d‘:slnll:;esgp0||:le re-mdunmic:, dc voyage. Ges indemnilés ont pu, en effet, étre réduites dans

lement des (ras d
fustice ou maliere edes proportions assez considérables, & cause de la rapidilé avee laquelle les
distances sont aujourd’hui franchies.

Les frais de déplacement qui sont compris sous la dénomination de frais
de juslice criminelle, par Uarrélé-loi du 18 juin 1853, ont, entre autres, été
réduils de moilié pour les parcours qui seffectuent ou peuvent s’effectucr
par les voies ferrées. Sculement, le nouveau tarif alloue aux témoins ordi-
naires, en sus de Pindemnité de voyage ainsi réduite, une taxe d’un franc
quand ils se (ransporlent a plus d'un myriamétre de lenr vésidence.

Cependant le réglement de Iindemnilé de voyage des lémoins, experts,
médecins, clmurmens, interpréles, huissiers, cle., continue de se faire con-
formément & un (ableau général des distances publié 4 la fin de 'année 1852,
bien que, depuis lors, une foule de lignes nouvelles de chemins de fer aient
¢té construiles et livrées a 'exploitation.

I en résulle que les communes qui sonl situées sur ces nouvelles voies (et
elles sont en grand nombre) et les autres communes du royaume, ne sont
plus en rapport avec le tarif publié en 1852, et que les personnes domicilicdes
dans lesdites communcs, et qui se déplacent sur la réquisition des officiers de
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justice ou de police judiciaire, quoique se servant ou pouvant se servir de la
voie ferrée, recoivent une indemnité double, ou peu s'en faut, de celle qui
est allouée aux autres personnes voyageant par la méme voie. Il n’y a que les
témoins domieiliés dans le rayon d’un myriamétre qui continuent & toucher
Fintégralité de Findemnité de voyage.

Ainsi, par exemple, deux témoins appelés a Bruxelles et domiciliés, 'un
A Oltignies, sur une ligne concédée, et Fautre & Malines, sur une ligne de
IEtat, touchent pour indemnité de voyage, le premier fr. 6 40 ¢, tandls que
le second ne recoit que fr. 3 40 cs, soit en moins 3 francs, bien que 'un et
Pautre aient parcouru la méme distance par la voie ferrée.

La Cour a appelé, d diverses reprises, Iattention de M. le Ministre de la
Justice sur cet état de choses, et, a notre premiére lettre du 19 juillet 1859, il
a répondu par la sienne du 1er septembre suivant, que la révision générale du
tarif des dislances se ferait lorsque les chemins de fer en construction de
Braine-le-Comte & Gand et de Bruxelles & Louvain seraient exploités.

Ne trouvant pas cette réponse entiérement salisfaisante, la Cour y a opposé,
par la voie de son cahier de 1864, les considérations suivantes :

« Le tracé des deux lignes & Pachévement desquelles le Gouvernement
» subordonne la révision du tarif des distances est aujourd’hui connu et dé-
» finitivement arrété. Rien ne s'oppose done, semble-t-il, & ce que l'on s'oc-
» cupe dés mainlenant de celte révision, sauf & nappliquer le nouveau tavif
» aux personnes qui habilent les communes situées sur les deux lignes en
» constrnction, que quand celles-ci seront entiérement achevées.

» De celte maniére au moins on rapprocherait de beaucoup le moment ot
» les témoins, experts, médecins, ete., résidant ou se lransportant dans les
» localités situées sur les quinze ou seize lignes nouvelles livrées & Texploi-
» tation depuis 1852, ne recevraient plus que la moitié, ou peu s’en faut, des
» frais de voyage qu ils touchent aujourd’hui; ce qui (llmmuu'ant d’autant les

» frais de justice a charge de 'Etat ou des partlcs condamnées au payement
» de ces frais. »

Au mois d’avril 1867, la Cour a rappelé les observations qui précédent a
M. le Ministre de la Justice, qui lui a répondu ce qui suit

« Jai I'honneur de vous informer que déja depuis le 27 décembre 1866,
» je me suis adressé 4 M. le Ministre des Finances a l'effet de faire proceder
» & la révision du tableau général des distances; ce haut fonclionnaire me
» fait remarquer (ue les documents nécessaires pour la formation de ce
» (ableau doivent étre fournis par le Département des Travaux publics, seul
» & méme de leur donner un caractére officiel.
» Le (ravail concernant la distance de toutes les slations des chemins de
» fer de I'Etat entre elles est terming. I reste a faire le méme Lravail pour les
» distances des stations des chemins de fer concédés, et ce n’est que lorsque
» nous aurons fourni ces documents a M. le Ministre des Finances, que le
» cadastre pourra commencer la révision générale du tarif des distances.
Le 40 janvier 1863, avais cru devoir m’informer aupreés de M. le Ministre
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» des Travaux publics a Peflet de savoir si les stations du chemin de fer divect
» de Bruxelles & Louvain étaient définitivement fixées, ¢t ce haut fonction-
» naire m’a répondo ue beaucoup de communes étant en instance pour
» obtenir des changements aux emplacements arrélés provisoirement, rien
» Wélait encore décid¢ défimtivement.

» Il n’a done été possible de commencer la révision du tableau des dis-
» tances gue pea de temps avant 'inauguration de ce chemin de fer. »

Ainsi done, ce n'est que quand M. le Ministre des Travaux publics aura
fourni a son collégue des Finances les documents nécessaires & la formation
du tableau des distances de toules les stations des chemins de fer concédés,
que le cadastre pourra commencer la révision générale du tarif des distances.

Celle réponse laissant beaucoup de doule encore sur Pépoque & partiv de
laquelle la vévision aura licu, la Cour ne peut qu'insister sur les observations
qu'elle a présentées, a diverses reprises, au sujet des indemnilés de voyage
comprises sous la dénomination de frais de justice en matiére criminelle.

A deux reprises différentes; la Cour a cu & examiner si, en présence de
royal du feraot 41847, qui accorde un tantiécme pour cent sur le
montant de P'adjudication, aux archilectes particuliers, pour la rédaction ct
Pexéeution des projets de travaux relatifs, soil & I'établissement de prisons
nouvelles, soit a I'agrandissement ou a 'amélioration des prisons existantes,
ces archilectes ont droit & des honoraires du chef des travaux supplémen-
taires et imprévus.

La Cour a opiné pour la négative, par le motif que Parrété royal précité,
en ne réglant les honoraires que sur le prix d’adjudication, avait implici-
tement exclu de toute rémunération, en faveur des architectes, les travaux
supplémentaires el imprévus.

Le Département de la Justice a d’abord combaltu cette maniére de voir;
mais, la Cour y ayant persisté, il a fini par s’y rallier, en reconnaissant que
les travaux supplémentaires ct imprévus, exécutés aux clauses ct conditions
du marché préexistant, devaicnt étre considérés comme inhérents & Ientre-
prise principale.

Cependant, au mois de novembre 1865, Ie méme Département, perdant
sans doute de vue Padhésion implicite qu’il avail donnée & notre interpré-
tation, présenta de nouveau, au controle de la Cour, unc ordonnance de
paycement au profit de Parchilecte chargé de la direction et de la surveillance
des travaux de construction exéculés a la maison de force de Gand, lequel
avail calculé ses honoraires tant sur le prix de Ventreprise principale que
sur le montant des travaux supplémentaires ct imprévus.

La Cour, se basant sur les raisons précédemment données; a demandé gue
les honoraires, portés en compte du chef de ces derniers travaux, fussent
retranchés de I'ordonnance de payement précitée.

Le Département de la Justice a fait droil 4 notre demande sans présenter
aucune observalion el sans faire aucune réserve, ce qui permet despérer
qu'a Pavenir il rejettera lui-méme de la liquidation, sans attendre de nou-
velles observations de la Cour des Comptes, les honoraires el indemnités que
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les architectes porteraient encore en compte, a raison des {ravaux supplé-
menlaires ¢t imprévus quelconques exéeutds aux prisons avanl la réception
définitive des travaux qui font Pobjet de 'entreprise.

Avant I'invasion de la peste bovine en Belgique, lindemnité due aux pro- inisése de fatiricur.
priéfaires de bestiaux abattus par ordre de I'autorité compétente, était réglée n: erces fites n vue
par larrété royal du 22 mai 1834, ct était, pour chague béle & cornes, du iapese hurine.
tiers de la valeur de celle-ci, sans pouvoir, en aucun cas, excéder 80 francs.

La moyenne de Pestimation des experts et du médecin vétérinairve servait
de base pour déterminer la valeur des bestiaux abattus, sauf réduction du
taux de Pindemnité par le Ministre de Vintéricur, si I'évaluation lui paraissait
exagérée.

Mais, lorsque le typhus contagicux éclata dans le pays, le Gouvernement
dut, pour en empécher la propagation, prendre des dispositions en dehors
des rigles (racées par larrélé précité de 4834, non-seulement en ce ni
concerne labatage des animaux aticints ou soupegonnés d’étre alteints de la
maladic contagicusc, mais également en ce qui touche I'indemnité i allouer
aux propriétaires intéressés.

Par les dispositions nouvelles, celle indemnité fut portée aux deux tiers
de la valeur, et elle fut accordée aux propriélaires des besliaux abatlus par
suite du typhus contagicux :

o Lorsqu’ils s'étaient conformés, dés le début de la maladic, aux dispo-
sitions des arlicles 459 ct suivants du Code pénal, ainsi quaux autres pres-
criptions légales en matiére de polncc sanitaire;

20 Quand ils avaient eu recours d Pintervention du médecin vétérinaire
compélent, dés le début de la maladie; .

3 Lorsque, pendant un mois avant Papparition des premicrs signes de la
maladie, ils avaient possédé en élat de bonne santé tous ceux de leurs ani-
maux chez lesquels I'existence du typhus contagieux élait constatée;

40 Enfin, quand ils ne tombaient pas sous Papplication des articles 8 el 9
de I'arvété royal du 8 février 1866, et quc, par conséquent, aucun de lenrs
animaux n’avait ¢t¢ introduit en frande d’un pays infecté.

Il fut en outre conclu avec sept distillateurs de Hasselt, dont le bétail n'étail
pointencore alteint ni méme soupgonné d’étre atleint de la maladie conla-
gicuse, des conventions par lesquelles lesdits propriétaires ont pris 'enga-
gement dabattre, dans le délai de 5 jours, lout le bétail qu’ils possédaient
dans leurs étables situdes dans ladile ville, et ce, a la condition de conserver
Ie droit de livrer & la consommalion les quatre quarliers de viande, de dis-
poser de la peau et de la graissc moycennant de les désinfecler convenable-
ment sur place, d’utiliser lcs fumiers, les fourrages et le purin, sauf a les
désinfecter avant leur enlévement, de nettoyer et (lesmfcc(el avec soin , con-
form¢ment aux instructions de Padministration, les étables, immédiatement
aprés l'abatage; enfin, de recevoir du Trésor pubhc une mdemm(c égale a
la moitié de la valeur des animaux.

Daprés les intealions manifestées par la Législature, il y avail lieu de
faire subir, & une certaine catégorie de propriétaires de bestiaux abaltus, Ia
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responsabilité de Pimprudence qu’ils avaient commise en achetant du bétail
dans une auberge o il s’était form¢ un marché clandestin.

Le Gouvernement fut ainsi amené a décider: 40 que le bétail des distil-
faleurs de Hasselt serait divisé en trois calégories, 4 savoir :

A. Les bétes abatlues, au nombre de 48, provenant de Pauberge infeclée
et introduites directement dans les ¢tables ;

B. Les bétes abattues, au nombre de 29, mises dans ces étables en contact
immédial avec les bétes suspectes;

C. Les bétes infectées dans d’autres étables par suite du voisinage des ani-
maux suspects.

20 Qu'il ne serait accordé aucune indemnilé pour les animaux abatlus, au
nombre de 77, compris dans les catégorvies A ct B, tandis que, pour ceux
formant la catégorie C, au nombre de 379, on appliquerait la régle établie
par le nouvel arrété, en poriant Pindemnilé anx deux tiers de la valeur.

Enfin , il fat décidé que deux distillateurs, qui n’avaient pas recu de bétail
suspect dans leurs étables, recevraient Findemnité ordinaire des deux tiers
de la valeur pour tous les animaux abattus chez eux.

Pour couvrir, concurremment avee les erédits ordinaires portés aux Bud-
gels, les dépenses qui allaient résulter pour le Trésor public de ces nouvelles
mesures, deux crédils supplémentaires, Pun de 56,000 francs et l'autre de
600,000 francs, furent votés par la Législature, et rattachés respectivement
aux allocations des Budgels de 1865 ct dc 1867 (Indemnités pour besticux
abuttus).

Les indemnités liquidées, du 4er septembre 1868 au 15 octobre 1867, au
profit des propriétaires dont les animaux ont éi¢ abattus a la suite de la peste
bovine, se décomposent de la maniére suivante:

Pour 2828 bétes bovines, a raison des ?/, de la valear. fr. 875,768 14

Pour 404 — a raison de lamoitié . . . . 123,049 50
Pour 260 moutons a raison des?/, de la valeur. . . . 7.619 98
Pour 1 chévre —_— — Coe 58 »
Soit pour 3493 béles abattues . . . . . . . . . .fr. 706493 62

Ces indemnités ne sont pas les seules dépenses que I'épizootie ail occa-
sionnées au Trésor; il y en a d’autres encore, qui sont notamment les sui-
vantes :

Les subsides alloués a diverses communes pour les aider & couvrir les
charges que le fléau leur avait imposcées ;

Les indemnités payées aux troupes détachées & Hasselt;

Les frais de voyage et de séjour des professeurs de P'école vétérinaire ct des
médecins vétérinaires envoyés dans ladite ville;

Et les sommes allouées & ces derniers, a titre de récompense et d'indemnité

pour les travaux extraordinaires dont ifs ont été chargés a I'occasion de l'in-
vasion de V'épidémie.



La plupart de ces dépenses ayant été confondues avec les dépenses ordi-
naires du service vétérinaire, dans les picees justificatives produites a la Cour,
nous ne saurions en donner exactement Ie chiffre. Tout ce que nous pouvons
dire, c’est qu’elles ont nécessité le vole de deux crédits supplémentaires, Pun
de 14,700 francs et Vautre de 60,000 francs, rattachés respeclivement aux

Budgets de 1865 et de 1867.

En vue d’accélérer autant que possible le payement des indemnités du chef
de bestiaux abattus, la Cour a admis ces indemnités en liguidation, sans exi-
ger la justification de Paccomplissement de toutes les formalités prescrites par
les réglements. Elle s’est contentée le plus souvent, dun arrélé royal accor-
dant, d’apres les bases préindiguées, les indemnilés aux propriélaires inté-
léressés, ¢t des procés-verbaux d’experlise dressés par les agents spéciale-

ment désignés a cet effet.

En agissant de la sorte, c'est-a-dire en procédant d’urgence & laliquidation
des dépenses dont il s’agit, sans se monlrer trop rigourcuse d endroit des
formalilés prescrites, la Cour va daillenrs fait que suivee Pexemple donné
par la Législature clle-méme, qui avail voté avec empressement tous les cré-
dils supplémentaires demandds, et félicité¢ haulement et publiquement M. le
Ministre de Plntéricur, des mesures promptes et énergigues qu'il avait prises
pour arréler les cffets désasireux de la peste bovine.

Le but de larticle qui précéde est de renseigner les Chambres aussi com-
plétement que possible, au sujet des dépenses que le Lyphus contagicux a oc-
casionnées au Trésor en 1863 et 1867.

(13)
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Aprés avoir rappelé dans notre cahier de 4864, pp. 14 et 42, les diflicultés simstere de iutérieur.
auxquelles avait donné licu, de notre part, la liquidation des pensions dépas- chifie aoque) attei-

sant le maximum de 5,000 francs, accordées aux professeurs des universités
de 'Etat qui étaient en fonctions lors de la promulgation de la loi du 21 juil-
let 1844, ct le moyen auquel eut recours le Département de Plntérieur pour
lever nos scrupules, nous avons dit que Ie nombre des pensions liquidées au
taux de 6,000 francs élait de cing, el que les arrérages seuls de celles qui
avaient dit élre revisées, atlcignaient le chiffre de 414,500 francs,

Aujourd’hui le nombre des pensions dépassant la somme de 5,000 francs,
¢l accordées aux professeurs de enseignement supéricur, en dehors du prin-
cipe posé par art, 4er, § 4, de la loi du 47 février 1849, v'est plus de cing seu-
Jement; il est de qualorze, savoir:

7 pensions de

|

e mde el e juiae e

Et

L.e moyen auquel cut recours M. le Ministre de Vlntéricur, pour vaincre

de
de
de
de
de

de

6.000 francs.

6,772
6,941
7,000
7,469
7,500
8,000

de 10,000

Fopposition de la Cour des Comples, est celui-ci :

gnent  les pensions
des  professeurs de
I'enseignement supé-
rieur, qui élaient ¢n
fonctions avant le 2
juillet 1844, et qui
sent  declarés émeé-
riles en exécution de
l'arréte du 2§ sep-
tembre 1816.



[Ne 11.) ( 14)

Lors de la discussion du Budget de son Département, pour 'exercice 1861,
il proposa, et les Chambres votérent sans observation ni discussion, i l'ar-
ticle 71 de ce Budget, un second alinéa congu dans les termes suivants :

« Dépenses pour subvenir 4 laugmentation des pensions & accorder aux
» professeurs de Penscignement supéricur, qui élaient en fonclions avant le
» 24 juillet 1844 el (ui sont déclarés émeérites; en exécution des articles 83,
» 84 cl 88 de larrélé du 23 septembre 1816. »

Depuis le vote de cel alinéa, les professeurs dont il s'agit obtiennenl, savoir :

a. Quand ils ont atleint Iage de 70 ans, une pension égale & leur traite-
ment, quels que soient le chiffre de celui-ci et le nombre d’années de service
qu'ils complent dansl'enseignement académique;

b. Quand ils sont reconnus hors d’élat de continuer leurs fonctions par suite
dinfirmités, ou qu’ils ont atleint 'age de 60 ans, dont 35 consacrés & l'ensei-
gnemenl académique dans Le pays, une pension de fr. 1,058 20 ¢s et une aug-
mentation pour chaque année de service, en sus de 3 années, de la trente-
cinquiéme parlic du dernier traitement.

Le chiffre de la pension w’est limité que par le chiffre du traiiement dont
on jouissail au moment ot on est déclaré émérite.

Clest ainsi que les 14 professcurs qui étaient en fonctions a la dale du
21 juillet 1844, ct qui ont é1é admis & P'éméritat depuis 1861, ont obtenu des
pensions alteignant 6, 7, 8 et jusqu’a 10 mille francs.

Ces 14 pensions viageres excedent ensemble de 23,682 franes le chiffre
auquel elles se fussent ¢levées, si le Département de Plntéricor, comme il
Favait d’abord fait fui-méme, avait conlinué & liquider les pensions des an-
ciens professeurs de I'enseignement supéricur, en restreignant les avantages
i eux faits par arlicle 61, § 4 de la loi du 24 juillet 1844, aux limites fixces
par Farlicle 1er, § 4, de la lot du 17 février 1849.

Svininére de Ulusérienr. Pav arrélé royal en date du 14 aout 1866, un subside de 12,000 francs fut

subside de 12,000 fr. accordé & la société anonyme des bains et lavoirs d’Outre-Meuse, & Liége.
:‘;’J“‘i,‘;;;s"’.lf Twoire sy le crédit de 2 millions de francs alloué par la loi du 8 juillet 1865 (Sub-
e sides powr traveux de voiric vicinale et d’hygitne publique).

Lorsque la Cour fut appelée 4 exercer son contréle sur cette dépense, elle
fit observer & M. le Ministre de I'Intérieur que ni le texte de la loi précitée
ni l'exposé des molifs a Pappui ne faisaient mention de subsides en faveur
de sociétés anonymes de bains et lavoirs économiques, et qu'il nessemblait
pas conséquemment cue le subside de 12,000 francs, dont on demandait la
liquidation, pul y étre impnté,

Ce haut fonclionnaire ne partagea pas nos doutes & cet égard, et voici les
raisons qu’il allégua pour les dissiper: '

Les établissements de bains ct les lavoirs économiques présentent des
avanlages hygiéniques incontestables pour la classe ouvriére.

La création de pareils établissements peut done étre favorisée par le Gou-

vernement comme mesure hygiénique propre a favoriser la condition des
classes pauvres,
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Toutes les fois que le Gouvernement a donné aux Chambres, & Pappui des
demandes de crédit pour Vhygiéne publique, Fénuméralion des mesures que
ces erédits sont destinés & favoriser, il y a compris la eréation des élablisse-
ments dont il s'agit,

Deux établissements de ce genre ont é1¢é fondés a Faide des subsides de
I'Etat (rue des Tanneurs, & Bruxclles, et rue Saint-Léonard. & Liége). Celui
qu'il s’agit de fonder aujourd’hui a la méme destinalion , et lintervention du
Gouvernement se justific au méme litre.

Si Pexposé des motifs de la loi du 8 juillet 4863 ne mentionne pas, dans
Femploi & faire du crédit proposé, I'allocalion de subsides en faveur des
lavoirs et bhains économigues, c’est qu'une telle mention a paru superflue
vis-d-vis des précédents établis,

Lies considérations ui précédent n’ont poinl fevé les scrupules de la Cour
a Pendroit de imputation proposée.

Les établissements de bains ¢t lavoirs économiques présenient, il est vrai,
des avantages hygiéniques pour la classe ouvriére, mais il ne découle pas de
Ia, suivant nous, quil y ait liew, sur le simple libellé du crédit de 2 millions
de francs alloué par la loi du 8 juillet 1863, de leur accorder des subsides o
charge du Trésor public, el la preuve. ¢'est que le Gouvernement lui-méme.,
dans les demandes de crédit qu'il avait précédemment formulées pour Phy-
giéne publique, avait jugé nlile de mentionner lallocation de subsides en
faveur des élablissements dont il sagit.

Les précédents établis ne rendaient point cette mention superflue, comme
le croit M. le Ministre, car dans le laps de lemps qui s'écoule enlre le vote
de deux crédils, la situation peut se modifier ef rendre certaines dépenses
inuliles. G'est ce qui aurait pu arviver notamment pour les lavoirs et bains
économiques, puisqu’il résulle des bilans dressés pour Pexercice 1864-1865 ,
par les deux établissements de ce genre qui sont érigés a Bruxelles et au
quartier Saint-Léonard & Liége, que les bénéfices réalisés pendant ledit
exercice, représentent un intérét de 7 p. %o envivon.

Toutefois , la Cour a admis en hiquidation le subside de 12,000 francs qui
nous occupe, sauf & faire mention des observalions ui précedent dans le
présent cahier.

-

T existe an Ministére des Travaux publics deux enisses parliculiéres créées

par arrété royal et appelées, Pune : Caisse de secours et de relraite des ou-
vriers des chemins de fer de PElat, et Pautre : Masse d’habillement du Dépar-
tement des Travaux publics.

Toutes deux sont alimentées au moyen de relenues exercées sar les trai~
lements ct salaires des parlicipanls; elles regoivent en oulre sur le Budgel de
JEtat, savoir: la premiére, un subside annuel de 20,000 francs, et la seconde,
des fonds de subvention.

Une commission administrative, composée de membres nommés par le
Ministre des Travaux Publics, est appelée a donner son-avis sur loutes les
questions relatives & Mapplication des statuts de la caisse de secours et de
retraife des ouvriers; et la masse d’habillement est adminis!rée par un co-
mité composé de membres choisis dans les grandes branches d'administra-
tion ¢t nommés également par le Ministre.

WMinastere des Truvanx

publics.

Caisse de secours et de
relraile des ousriers
des chemins de fer
de TEtal, ct masse
d habillement du De-
partewent des Tra-
vaux publics.
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Toutes les opérations se font done sous les auspices du Gouvernement et
sous sa responsabilité.

Cependant les receltes et les dépenses des deux caisses prémentionnées
s'effectuaient sans allocation au Budget pour ordre, sans annotation dans les
éeritures de la Trésorerie générale, et sans ancune espéce de contréle de la
part de la Cour des Comptes.

La Chambre des Représentants, amenée par les observalions consignées
dans notre cahier de 1855, & examiner la question de savoir si cet état de
choses pouvait élre maintenu, a émis l'avis, par 'organe de la section cen-
trale, qui a été chargée de 'examen du. projet de Budget des receltes el
dépenses pour ordre de 'exercice 1837, et ce malgré les objections de M. le
Ministre des Travaux publics, qu'il y avait lieu de porter les recettes et les
dépenses de ces deux institulions au Budget pour ordre, et de les régulariser
et centraliser dans la comptabilité de la trésoreric générale, sous le contréle
de la Cour des Comptes, comme fe sont du resie, et comme 'ont toujours été
toutes les opérations des caisses des veuves et orphelins, des magistrals,
fonctionnaires ¢t employés de I’ Btat, des officiers de Farmée, elc., elc.

Néanmoins, les choses continuaient & marcher sur le méme pled qu'aupara-
vant, c’est-d-dire sans autre intervention cue celle du Département des Tra-
vaux publics lui-méme.

Tirant de la cetle conséquence, ou bien gque M. le Ministre avait perda laf-
faire de vue, ou bien (ue son intention était de ne rien changer a I'état de
choses existant, la Cour des Comptes, forte non-seulement de 'opinion de¢ la
section centrale que nous venons de rappeler, mais aussi des termes mémes
de Particle 24 de la loi de complabilité, insista en 4864 sur la nécessité de
relier la caisse de secours et de retraile des ouvriers des chemins de fer, ainsi
que la masse d’habillement du Département des Travaux publics, a la comp-
tabilité générale de I'Etat; mais M. le Ministre nous opposa les mémes raisons
qu'il avait opposées en 1836 a la seclion centrale.

Comme celle-ci , nous persistames a croire que toutes les caisses indistine-~
tement dont le Gouvernement a la régic, c'est-a-dire aussi bien celles qui
sont créécs par arrélé royal que celles qui le sont par la loi, tombent sous
l’application de l'article 24 de la loi de comptabilité, cet arlicle n’établissant
aucune espéce de distinction entre les unes et les autres.

De la une assez longue correspondance entre M. Ie Ministre des Travaux
publics et la Cour, correspondance qui a abouti a la lettre ci-aprés :

« MinisTire pEs Travaux pusLics.

Broxelles, le 15 mai 1866.

« J’ai 'honneur de faire connaitre a la Cour que le dépot dans les caisses
» du Trésor des fonds appartenant & la masse d’habillement, ainsi qu'a la
» caisse de relraite et de secours des ouvriers, nécessite des modificalions

» assez importantes dans la comptabilité de ces deux institulions, et qui sont
» en ce moment i U'étude.
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» Ce travail sera termingé trés-proclninement ¢t la question soulevée par
» la Cour pourra, je pense, recevoir une solulion conforme au desw exprimé
» par ce collége. »

En effel, sous les dates des 2 aotit 4866 ct 30 décembre suivant, sont inter-
venues deux dispositions prescrivant le versement des fonds dans les coffres
du Trésor public, et Vouverture de deux postes distinets au Budget des re-
cetles et dépenses pour ordre.

Toutefois, il reste un point essentiel encore a régler : e'est celui qui a trait
au contrdle de la Cour; il fera incessamment objel dune correspondance
nouvelle entre M. le Ministre et la Gour, et nous ne doutons pas que, malgré
les difficultés quentrevoyait pmmhvcmenl Padministration dans | dpphcahon
des régles de la eomplabilité de VEtat, aux nombreuses liquidations faites
journellement pour le service des deux caisses dont nous nous oceupons,
Paccord ne s'établisse également sur ce point, nolre intention étant de sim-
plifier autant que possible les éeritures et les justifications & produire.

Nous avons dit plus haut qu'indépendamment des retenues opérées sur les
traitements et salaires des participants , la caisse de retraite el de'secours des
ouvriers et la masse d’habillement recevaienl sur le Budget du Ministére
des Travaux publics, respeclivement un subside annuel de 20,000 francs et
des fonds de subvenlion, mais ce que nous n’avons pas dit, c'est que le sub-
side de 20,000 francs repose seul sur un crédit législalif nettement formulé.
Lies subventions allouées & la masse ont été prélevées sur divers crédits qui
semblent complétement étrangers a cetle dépense.

Le Gouvernement a, en effel , remis & ladile masse, lors de sa création en
1840, des effets d’équipement tirés des magasins de administration des che-
mins de fer, pour une somme de . ... . . oo fr. 16,554 10

I luia ensmte alloué, cn 1852, sur le erédit affocle au malé-
riel des postes, savoir: la somme de 20 francs pour chacun des
518 facteurs-chefs, facteurs et courriers, et la somme de 10 fr.
pour chacun des 896 facteurs ruraux et messagers-piétons, qui _
venaient d’étre afliliés a ladite masse, soit la somme totale de.  15.320 »

Enfin le Gouvernement a alloué a la’méme institulion, en
1866, et, cette fois, sur la partic éventuellement disponible des
crédits pour traitements des fonclionnaires et employés des
ponts el chaussées et des chemins de fer, postes et télégraphes,
une somme de 50 francs au maximum par participant, a titre
de premiére mise de fonds 4 la masse de tout agent récemment
astreint & porter la lenue de service, et occupant dans les cadres
Pun des emplois indiqués ci-aprés :

Administration des ponts et chaussées. — Conducteurs de
9¢ et e classes. commis rédacteurs et commis de 1re, 2¢ et
3¢ classes.

A mevorter. . . . fe. 31,874 10
5
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Revorr. . . .fr. 34,874 10

Administration des chemins de fer, postes et télégraphes. —
Chefs de station et pereepteurs de Be classe; commis de 20 et
3¢ classes; agents spéciaux et distributeurs.
Ci, pour ces 1,875 nouveaux agents affiliés & la masse. . . 78750 »

Total de la somme allouée & titre de fonds de subvention. fr. 110,624 10
Somme liquidée et payée jusqu’a présent,y compris la va-

lcur des effets d’équipement remis en 41840. . . . . . . 599"4 10
Somme restant a liquider eta payer . . . . . . . fr 57 700 »

Ces subventions ont été alloudes, il est vrai, & la condition d’étre portées
au débit de la masse, dans ses comptes annuels, pour faire retour au Trésor
en cas de dissolution de linslitution ; mais cela ne dispensait point le Mi-
nistre des Travaux publies de solliciter une allocation spéciale pour couvriv
celle dépense, ou de faire connaitre tout au moins & la Législature, soit par
les développements du Budget de son Département, soit par une explication
quelconque lors de Ia discussion de ce Budget, que les crédits demandsés
pour le maléricl des postes et pour les traitements des fonctionnaires ct em-
ployés, serviraient cn partie 4 accorder des subventions & la masse ’habille-
ment, la loi de comptabilité voulant que toutes les dépenses indistinctement,
c'est-a-dire aussi bien los subventions éventuellement remboursables, que les
dépenses proprement diles, soient autorisées par les lois de finances.

Il est d'ailleurs peu probable que la dissolution de la masse, seal cas ott la
somme de fr. 110,624 410 c* doive faire retour au Trésor, ail lieu de long-
lemps, si lant ¢st quelle ait jamais lieu, celle institution existant depuis
vingl-sept ans déja et se consolidant de plus en plus par l'affiliation de nou-
veaux parlicipants.

Mais 1a nese bornent point encore les avantages qul sont faits sur le Budgel
de PEtat, sans Passentiment formel des Chambres, & la masse d’habiliement
du Depaltcmcnt des Travaux publics. En cffet, les traitements des agents et
employés sont prélevés sur les fonds du Trésor public, la masse ne prenanf &
sa charge, conformément & un arrété ministériel en date du 30 décembre
18066, oulre les frais de matériel, dimpressions, de loyer et de bureau, qu'une
somme n'excédant pas 2,000 francs, au profit tant du garde-magasin et du
secrélaire, que des employés qui Ieur sont adjoints,

Et encore est-il & remarquer que, malgre cette disposition, le Département
des Travaux publics avait soumis au visa de la Cour, une ordonnance de paye-
ment au montant de 900 francs, impulée sur le Budget de I'Etat pour loyer
du 15 mars 1867 au 15 scptembu, de Ia méme année, d’'une maison prise A
bail pour les bureaux et magasins de la masse d’habillement; mais la Cour a
rejeté cette dépensc, et Pordonnance de payement n’a plus été représentée &
nolre visa, ce (ui permet de croire que notre observation a été reconnuc
fondée par le Département précité.

11 existe aussi une masse d’habillement au Département des Finances, mais
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celle-la ne cotle rien au Trésor public, cav si les développements de Parti-
cle 16 du Budget de ce Ministére prévoient une dépense de 8,600 francs,
pour le service de Ta masse de la douane, en revanche le Budget des Voies
ot Moyens prévoil une recette de 9,000 francs sous le bibellé suivant : « Pré-
»w levement sur les fonds de la masse d’habillement de la douane, & titre de
» remboursement d’avances. »

Et quant & des fonds de subvention sur le Budget de PEtal, nous ne sa-
chions pas que cefle masse en ait recu jusqu'a présent.

Comme on le voil, on procéde tout différemment au Ministére des Finances
qu'au Ministére des Travaux publics, bien que les agents de la douane soient
dans les mémes conditions que les agents de 'administration des chemins de
fer, posles el télégraphes, par rapport a Pobligation qui leur est imposée, de
porter l'uniforme dans un but dordre administratif.

Nous I'avons dit souvent : le Gouvernement ne saurait faire é¢tudier préa-
lablement avec trop de soin, non-sculement les travaux de construclion et
de terrassement a effectuer pour compte de FEtat, mais aussi la natuve du
sol sur lequel doivent étre exéeulés ces mémes travaux. En voici une nou-
velle preuve.

Au mois de décembre 1862, M. le Ministre des Travaux publics offrit
Fentreprise, par voie d'adjudication publique, des travaux de construction
du chemin de fer direct de Bruxelles & Louvain, travaux évalués a 2,643,000
francs, et le 410 janvier 4863, il approuva la soumission souscrite par le
sieur X.... pour leur exécution, moyennant la somme de 2,246,550 francs,
cest-a~-dire moyennant un rabais de 45 p. % sur le prix d’estimation, et aux
clauses et conditions d’un cabier des charges contenant, entre autres, les
stipulations suivantes :

Modifications au projel.

« Art. 22. — Quoique entreprise constilue un forfait absolu, adminis-
» (ralion se réserve la facullé de prescrived lentreprencur, dans Pexécution
» des travaux, telles modifications gu’elle jugera convenable dapporter aux
» ouvrages prévus, soit sous le rapport de la forme, des dimensions, et du
» mode de construction des ouvrages ., soil sous le rapport de la nature des
» matériaux a y metire en ceuvre, soit sous toul aulve rappori. et ce, sans
» que Pentreprencur puisse & ce sujel, ou de ce chef, élever la moindre pré-
» lention ou réclamation (uelconque..

» Si Padministration fait usage de la faculté donl il vient d’étre fait men-
» tion, il sera fait un décomple dans lequel les ouvrages prévus que Pentre-
» preneur sera dispensé d’exéculer, el ceux imprévus qu'il sera | au contraire,
» tenu d'exécuter, seront évalués aux prix du détail estimatif, majorés ou
» diminués, s'il y a lieu au prorata de la différence entre le montant de Pad-
» judication.

Travaux imprevus.

» L'entreprencur pourra étre tenu d’exéeuter des travaux ne figurant pas
» au cahier des charges, jusqu'a concurrence d’une somme de cent mille
n francs, quine sera pas comprise dans le prix de Padjudication.

; 6

Ministére des Travauz
publics.

Chemin de fer direct
de Bruxelles & Lou-
vain, —  Dépenses
occasionnées par les
travaux impresus, —
Accident arrivé au
onl établi sur fa
Voluwe et le Hol.
heek,
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» Ces travaux seront évalués aux prix du devis estimatif, modifiés d’aprés
» le résultat de Padjudication.

» Les prix des ouvrages non compris au devis estimalif seront réglés an
» préalable, de commun accord avec Pentrepreneur. »

Comme on le voil, les travaux supplémentaires et imprévus, que Fentre-
prencur était tenu d'exéculer en dehors du prix total d’adjudication, mais
aux prix parlicls da détail estimatif, diminués de 13 p.°[,, étaient évalués a
100,000 francs.

Or, la somme payée audit entrepreneur du chef de ces mémes Iravaux,
atteint le chiffre de fr. 491.882 58 ¢*, c'est~a-dire le quinluple ou peu s'en
faut de I'estimation; d’out cetle conséquence que des travaux a concurrence
de fr. 391,882 B8 ¢ ont échappé au rabais de 18 p.%o sur les prix du devis
estimalif, rabais qu'avaient subi tous les travanx formant Pentreprise prin-
cipale.

Dans cette somme de fr. 391,882 58 c* sont méme compris des travaux,
pour 60,000 francs environ, qui, non-sculement ont échappé au rabais, mais
qui ont été portés en compte a des prix excédant de 223/, p./, en moyenne
ceux du devis estimatif annexé au cahier des charges, ce qui élablit entre les
prix d’adjudication et les prix payés, un écart de 37,75 p.°/,.

Un fail non moins digne de remarque encore, c'est que, contrairement
aux preseriptions formelles de lParticle 21 de fa loi sur la comptabilité de
FEtat, les travaux supplémentaires et imprévus auxquels le rabais de 15 p.°/,
n’a point €té appliqué, et qui s’élévent, comme on vient' de le voir, &
fr. 391,882 38 c*, ont 6i1¢ exbeutés par le méme entreprencur, ensuile de
marchés & main ferme, cest-d-dire de marchés fails sans publicité ni con-
currence.

Les travaux d'art dans la vallée de la Woluwe a Saventhem ont occasionné
unc dépense teliement considérable, par rapport aux prévisions de admi-
nistration, que la Cour ne croit pas pouvoir se dispenser d’en faire mention
d’unc maniére spéciale.

Compris dans le chiffre tolal de Pentreprise pour . . . 1r. 53,930 »
ces fravaux ont coulé en réalité . . |

. oo 243,369 33

Sorr ex pLus. . . .. 187,439 33
ou 281 p./..

Le cahier des charges qui a servi de base a I'entreprise prévoyait, pour
livrer passage au chemin de fer direct de Bruxelles & Louvain, a I'endroit
préindiqué, la construction de deux aquedues séparés, Pun sur la Woluwe
et lautre sur le Holbeek , et ces travaux, évalués & 63,800 francs par le devis
estimalif, furent compris dans le prix de 'entreprise seulement pour 53,930
francs, & cause du rabais de 13 p.°/, obtenu lors de Padjudication publique.

Mais faisanl usage de la facallé que lui donnait une des clauses du cahier
des charges, Padministration subslitua & ces deux aqueducs un pont a deux
arches, et dressa deux décomptes dans lesquels les ouvrages prévus que
Ventrepreneur était dispensé d’exéeuter et ecux imprévus, au contraire,-qu'il
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¢lait tenu d’exéeuter, furent évalués aux prix du devis estimatif diminuésde
la différence entre le montant de 'estimation et celui de 'adjudication.

Il en résulta une dépense en plus de fr. 413,421 05 ¢, ce qui m'empécha

pas malheurcusement lepontdese lézarder. En effet, Fouvrage terminé, mais
non chargé encore des lerres du remblai qu'il devait supporter, il se mani-
festa dans le pied droit d’une des culées, des fissures qui donnérent lieu de
la part de Vingénieur en chel; directeur des ponts et chaussées dans Ta pro-
vince de Brabant, & un rapport qu'il adressa, sous la date du 19 mai 1866,
a M. le Minisire des Travaux publics, rapport dont voici la tencur :

»

»

»

»

»

»

»

3

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

« Ensuite de P'autorisation (ue vous m’avez accordée par votre dépéche
da 18 mars dernier, les vemblais derriére les culées du pont sur la
Woluwe ont été cffectués avee soin, par couches successives et bien da-
mées, jusqu’a la hauteur de intrados des volules.
» Malgré toutes les précautions, et bien que ce remblai ait été exéeuté de
part et d’aulre des culées simultanément et sur toute la longueur du pelit
vallon qu’il traverse, le poids des terres, en comprimant le terrain tour-
beux, a provoqué dans le pied-droit de la culée, vers Bruxelles, (rois
petites fissures de 0m,004 & 0,003 de largeur, qui sc prolongent jusqu'a
1m.25 et 1m 50 de hauteur dans la voite, ainsi que 'indique le croquis
ci-annexé.
» Ces fissures qui, jusqu’a présent, ne consistent réellement que dans
Pouverture des joints des assises demoellons et des magonneries debriques,
n’ont produit aucunc altération ni déplacement de la culée, ni de la votle.
Seulement, en se placant dans le plan du parement du pied-droit, on con-
state un léger ventre au point 4,4 0m40 caviron en contre-haut des
fondations, dans le sens de la poussée du remblai, qui s’effectue au moyen
des terres provenant de la tranchée no I. Celte boursouflure, de peu
d'importance, inappréciable au mesurage, est cependant sensible & I'eeil.
» Le pont sur la Woluwe a été construit suivant toutes les régles: les
pilots battus au refus; on ne peut donc altribuer les légers mouvements
gui 8’y sont manifestés tout récemment, qua la poussée du pied du rem-
blat sur la couche de tourbe qui se (ronve dans la vallée, et a la pression
horizoirtale transmise & la macgonnerie de la culée par le poids du remblai
et par le déversement des waggons de terrassement.
» Bien que ces fissures noffrent jusqua présent aucun caractére inquié-
tant, jai néanmoins cru devoir prendre immédiatement et d’urgence les
mesures que je considére comme les plus efficaces et les plus promptes,
pour assurer la conservation de Uouvrage.
» Far d’abord fait arréter le transport parwaggons et le déversement des
terres du remblai, dont le pied se trouve a 20,00 encore de la culée vers
Bruxelles. Jai ensuite donné Vordre de faire remblayer & Ia brouelte et
damer convenablement un matelas de terre de 3=,00 de hanteur av-dessus
des deux vottes, de lapile et des culées, et sur toute la longucur comprise
entre les deux exirémilés des remblais qui doivent se rejoindre au-dessus
du pont, pour fermer fa lacune, en eommencgant le rechargement de Vou—
vrage par la pile et le dirigeant vers les culces.

v
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» Je pense, Monsieur le Ministre, qu’en présence des conséquences incal-
» culables qu'entrainerait la ruine de cet ouvrage d'art, servant a la fois &
» Pécoulement des caux de la Woluwe et de celles du Holbecek, il n’y &
»n point & hésiter, ef quil faut prendre toutes les mesures de précaulion que
» la prudence peut suggérer. Le croquis ci-joint indique le remblai et les
» appuis auxquels jo propose d'avoir recours pour consolider 'ouvrage et
» prévenir, autant que possible, toute altération, tout mouvement ultéricur.

» Onpourrait encore faire effectucr le remblai au-dessus du pont, enti¢-
» rement  la brouette, pour éviler toute poussée horizontale; mais a cause
» de Pélévation da remblai, ce travail entrainerail & une dépense consi-
» dérable.

» Je erois que ce sont la les seuls moyens qu’il y a lieu d’employer pour
» détourner le danger, et u’il y a lieu de les prendre de suite. »

A la suite de ce rapport ¢l du proeés-verbal du comité permanent des
iravaux publics, constatant les mémes faits, Padministralion donna immé-
diatement Pordre d'exécuter des travanx de consolidalion qui collérent &
I'Ktat, savoir :

Les travaua de consolidation proprement dits . . . . fr. 95,251 40
Les travaux de remblai & la brouctte subslitués aux travaux

dc remblai au waggon , sur toute la longucur comprise entre

fes deux extrémités des remblais qui devaient se rejoindre au-

dessus du pont pour fermer la lacune. . . . . . . . . 49,066 88

144,318 28

EaspusLe, . . fr.

En ajoutant a cellc somme le montanl des travaux en plus
(w’a exigés la constraction d’un pont & deux arches sur la Wo-
luwe et le Holbeek ; au licu de deux aqueducs séparés, ci. . 43,424 05

e ot s et

On trouve que, ainsi que la Cour Pa dil plus haut, fes tra-
vaux d’art, dans la vallée de la Woluwe, onl occasionné une
dépense, dépassant le prix de Penlreprise primitive, de. . fr. 157,439 35

»

En présence d’un surcroit de dépense aussi considérable, amené & con-
currence de fr. 144,318 28 cs, par Paccident survenu au pont élabli sur la
Woluwe et le Holbeck, dont la construclion elle-méme n’avait cotlé que
fr. 69,051 035 c*; en présence aussi de ce fait parliculier, que les lézardes ou
fissures s’¢laient manifestées dans unc des arches, alors que I'ouvrage n’étlait
point chargé encore des terres du remblai qu’il devait sapporter, la Cour a
demandé des renscignements plus détaillés ct plus complets que ceux fournis
dans le rapport de I'ingénieur en chef et le procés-verbal du comilé perma-
nent des travaux publics, sur la cause ot effet de I'accident.

Elic’a de plus demandé comment il se faisait qu’une grande partic des tra-
vaux de consolidation avait été portée en compte & des prix excédant de 20 &
30 p. % ceux du devis estimatifannexé au cahier des charges régissant I'en-
{reprise principale. ‘e

»
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En réponse & la premiére demande, M. le Ministre des Travaux publies
nous fit observer que les mesures que commandait la prudence avaient été
minuticusement prises pendant I'exécution, et que Padministration, seule
compétenle pour déeider s'il convenait ou non de démolir ouvrage. n’avait
pas a justifier Popportunilé des dépenses que Paccident avait occasionnées
par suile d'un vice de sol.

Il a dit, toutefois, que I'ensemble des dépenses n'etit pas été moindre quiil
I'a été, si les effets constatlés avaient été prévus. Dans ce cas, en effet, a-t-il
ajouté, Pouvrage aurait dit étre construit suivant des dimensions beaucoup
plus considérables, et il en scrait résulté un accroissement de dépense équi-
valent & 'excédant du coit de Fouvrage d’art accusé.

M. e Ministre s’est mépris sur nos intentions. En le priant de nous fournir
des renseignements délaillés sur la cause et effet de Paccident arrivé au pont
établi sur la Wolawe ct le Holbeek , nous n’avons point voulu lui contester
le droit de décider s'il convenait d'exécuter tels travaux plutdt que tels au-
tres, ni le droit de juger Popportunité des dépenses a faire. Nous savons bien
que ces sortes de questions sont du domaine exclusif de 'administration;
mais ce que nous demandions, c’est d’étre mis & méme d’exercer notre con-
trole d’une maniére compléte sur la Iégalité et la régularité de la dépense
oceasionnée par laccident prémentionné, et de juger si celui-ci constituait
véritablement un cas de force majeure dégageant la responsabilité de ’entre-
prencur. Nous voulions également pouvoir communiquer & la Législature,
par la voie de notre cahier annuel, les explications u’exigeait, selon nous,
une dépense quiavait dépassé, dans des proportions si considérables, les pré-
visions du Gouvernement.

Au reste, en s'adressant & M. le Ministre pour oblenir des renscignements
a cet égard, la Cour n’a fait quwuser d’un droit qu’elle tient de Farticle 5 de Ja
loi du 29 oclobre 1846.

Nous arrivons & la déclaration faile par M. lIe Minislre, ct consistant & dire
que Uensemble des travaux n'eil pas 616 moindre qu'il la é1é, ni la dépense
inférieure a Pexcédant accusé du cout de Pouvrage d'art, si lcs effets con-
slatés avaient été prévus. .

Ce sonl la, on le comprend, des allégations dont la Cour des Gomptes ne
saurail vérifier Pexactitude. Cependant , nous ferons observer que si la couche
de tourbe, a laquelle Paccident est attribué, avait été découverte, comme il
semble qu’elle aurail di ou pu Fétre lors de 'étude des travaux a constraire
dans la vallée de la Woluwe, ct le devis estimatif et le cahier des charges
fails en conséquence, il est plus que probable que le rabais de 45 p. % ob—
tenu a Fadjudication publique sur des travaux évalués a 2,643,000 francs,
cil ¢té obtenu également sur des travaux eslimés a 2,750,000 ou 2,800,000
francs, ¢t qu’ainsi | 'Ftat cit tout au moins profité non-senlement de ce rabais
sur la tolalité de la somme payée en plus du chef de Pouvrage d’art dans la
vallée susdite, mais de 22%s p. % en moyenne sur la somme de 60,000 franes,
monlant des travaux payés & des prix excédant ceux du devis primitif.

11 est done regreltable, au point de vue des finances de IKlat, que le Dé-
partement des Travaux publics nait pas ét¢, dés le principe, mieux ren-
seigné qu'il Pa été sur la nature du sol dans la vallée de la Woluwe.
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En ce qui concerne les lravaux portés en comple & des prix excédant de

225/¢ p. % cn moyenne ceux du devis estimalif, voici les explications four-
nies par M. le Ministre en réponse a nos observations :

»n

»n

]

»

»

»

»n

»

»

« Lors du réglement du prix des travaux de consolidation, Pentrepreneuy
fit remarquer que Paceident arrivé au pont de la Woluwe constituait un
cas de force majeure, dont il w'étail pas responsable el qui 'empéchait de
{erminer ses lravaux aussi prompiement quils Feussenl é1¢ sans cet acci-
dent; il ajoula qu’il ne se refusait pas & exéeuler les travaux de consolida-
tion avee toule la promplitude désirable , ayant ses ouvriers et son matériel
a pied d’ecuvre; mais que, d'une parl, la somme a valoir prévuc a Par-
ticle 25 de son cahier des charges étant dépassée depuis longtemps, il ne
pourrait plus élre lenu d’exécuter des travaux tout spéceraux aux prix de
ce cahier des charges, et, d’autre parl, que l'exéculion de ces travaux en
reculant 'époque d’achévement de son entreprise, Pobligeait & prolonger
d"autant ses frais généraux, lels que salaires des employés et surveillants,
usure du malériel (locomotive, waggons, planches de roulage, etc.), inté-
réls des capitaux engagés, ele.; que cetle augmentation de frais devait élre
compensée par une augmentation correspondante des prix, qu’il évaluait a
environ 30 p. % du prix du devis estimalil annexé au cahier des charges
n° 4155 de 1862.

» L'urgence d'effectuer au plus (6t les travaux de consolidation du pont
sur la Woluwe ¢t e Holbeek, si 'on ne voulait pas retarder indéfiniment Ja
misc en exploitation de la ligne directe de Bruxelles & Louvain; Uimpossi-
bilité de recourir a unc adjudication publique pour Pexécution de ces tra-
vaux, elenfin les diflicultés sans nombre quiaurait fait maitre Uinlervention
d’'un nouvel entreprencur, dans les lravaux non encore achevés de lentre-
preneur X.., déterminérent le Département des Travaux publics & prendre
les observations de ce dernier en considération, et a lui accorder Faugmen-
tation de prix qu’il réclamait comme condition de son concours a des {ra-
vaux que, légalement, on n’étail plus en droit d’exiger de lui. »

Les explications qui précedent ne prouvent quune chose sclon nous, cest

que le Département des Travaux publics, par suite de Pinsuflisance des tra-
vaux d'art primitivement exéculés dans la vallée de la Woluwe, et de I'ur-
gence qu’il y avail de remédier a cel état de choses, sest en quelque sorte
trouvé & la merei de 'entrepreneur pour les travaux de consolidation & exé-
culer au pont élabli sur [a Woluwe et le Holbeck.

Ministere des Traveur
publics.

—_—

Reéparation , aux frais

‘Parmi les dépenses faites en dehors des prix et conditions de Yentreprise

_du chemin de fer direct de Bruxelles a Louvain, il en est d'autres encore qui

e VEtat, des dégits on | fixé ’une maniére particuliere lattention de la Cour des Comptes; ce

causés au chemin de

fer direct de Bruxel- sont celles qqui avaient pour objet la réparation des dégats causés aux ou-

les & Louvain, pen-

dant sa coustruction, ypages dudit chemin de fer par les pluies torrentielles des 21 juillet 1865 et

par les pluies forren-

Uielles de 185 et de 21 aoit 1866, dépenses qui se sont élevées a fr. 28,948 04 ¢

Reproduisons d’abord les termes mémes de Tarticle 43 du cahier des

charges touchant les phénoménes atmosphériques : « Les crues d’eau, gelées,
» débacles, pluies torrenticlles el autres circonstances almosphériques, porte
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» cet arlicle, ne seront pas considérées comme des eas de foree majenre. »

En présence d’une clause aussi formelle et aussi explicite, la Cour dut se
demander, lorsqu’elle recut, aux fins de visa, les mandats délivrés en paye-
ment de la réparation des dégats causés par les premiéres pluies torrentielles
de 1863, si ces pluies pouvaient étre considérées comme des événements de
force majeure, et, par suile, si les dépenses dont on demandait la liquida-
tion incombaient bien réellement au Trésor public.

La Cour s’était prononcée d’abord pour la négalive, mais M. le Ministre
des Travaux publics insista sur sa demande de liquidation, en se référant
aux considérations qu’il avait fait valoir dans une circonstance récente et qui,
d’apres lui, sappliquaient en tous points au cas qui nons occupe. Ges consi-
dérations étaient les suivantes.

« 1l semble, en effet, qu'en présence de article 13 du cahier des charges,
» On ne puisse en aucun cas considérer comme événement de force majeure
» les phénoménes atmosphériques méme les plus extraordinaires. Mais une
» telle interprétation ne serait conforme ni aux intentions de 'administra-
» lion, ni & 'opinion des jurisconsulles qui fonl aulorité dans la science du
» droit.

» Les accidents de la nature, dit Troplong, ne constituent des cas fortuils

» qu ‘en tant que par lewr intensité et leur force excessive, ils sortent de la
» marche accoutumée de la nature. On ne doit pas, en conséquence, melire
» au rang des cas fortuits ou qualifier de force majeure les événements non
» calamiteux en enx-mémes, cl qui sont le résultat du cours ordinaire et
» régulier de la natlure, comme la pluie, le vent, la neige. le froid ., le chaud,
» les crues ordinaires des fleuves et riviéres.

» Dans son Traité tlzéorique et pratique des travaux publics, M. Albert
» Christophe s’exprime ainsi :

» Tous les auteurs sont d’accord sur ce pomt que les circonslances invo-
» quées comme consliluant la force majeure doivent avoir un caractére
» calamileux el #’élre pas susceplibles de prévision dans les limites de la
» prudence humaine. Lorsque 'événement est de nalure a étre prévu par un
» homme vigilant et soigneux de ses intéréts, le droil & une indemnité dis-
» parait. Dalloz exprime Ja méme opinion dans son Réperloive de législation,
» de doctrine et de jurisprudence (tome XX1V, p. 753).

» Enfin, les avocats du Département des Travaux publics, qui ont él¢ con-
» sultés sur le cahier des charges-type ct spécialement sur la disposilion
n dont il est ici question, ont été parfaitement d’accord qu'elle ne sapplique
» (uh des circonstances qui se reproduisent réguliérement fous les ans; sans
» cela, on edt formellement dit que les crues deau, elc., ne seraient pas
» considérées comme des événements de force majeure, quelle quen fiit
»n Uinlensité.

» J’ajouterai que la Cour elle-méme a llqmde toutes les dépenses dérivant
» de la méme cause que la créance du sieur X... et qu’elle a implicitement
» reconnu, par la, limpossibilité d’appliquer l'arlicle 15 du cahier des
» charges-type aux événements atmosphériques du 21 juillet 1865. »

La Cour avait, cn effet, précédemment admis en liquidation des dépenses
7
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dérivant de la méme causc que la créance du sicur X..., mais il est & remar-

quer quil s'agissait la de dépenses ayant pour ol)jet, la réparalion de dégits
causés aux routes de I'Etat, dont Pentretien, d'aprés une clause du contrat,
n'incombe a l'entreprencur qua change par le Gouvernement de lui tenir
comple, aux prix du bordercau. modifiés d’aprés le résultat de 'adjudication.
des ouvrages imprévus, tels que la veconstéuction lotale ou parliclle des
ponts, ponceaux, aqueducs, murs de souténement, revétements, efc, qui
viendraienl a s’écrouler, ou bien des travaux nécessilés par suile de circon-
stances Lout a fait extraordinaires, et qualifiées de force majeure.

Les liquidations auxquelles faisait allusion M. le Ministre ne constituaient
done pas des précédents liant plus ou moins la Cour des Comptes.

Eu égard toulefois a l'intensilé extraordinaire et véritablement exception-
nelle de l'orage du 21 juillet 1865, la Cour n’a pas persévéré a demander
Fapplication de la clause qui nous occupe, aux pluies torrentielles dudit
jour; mais voyant que Fadministration rangeait dans la méme calégoric,
Cesl-a-dire dans la catégorie des événements calamiteux que les auleurs
qualifient de force qucme les fortes plmes du 21 aout de 'année suivanic,
et mettait par suife-h charge de I'Etal le prix des travaux de réparation des
dégats causés au chemin de fer direct de Bruxelles & Louvain, par ces mémes
pluies, et ce, malgré le rejet fait une premiére fois par le comité consubtatif,
de la réclamation de entrepreneur, tendant & élre remboursé des dépenses
resultant desdits travaux, la Cour dut craindre qu'en étendant de Ja sorte la
catégoric des é enemcnls calamiteux, on ne supprimat de fait la clause qui
inferdit de considérer les crues d’cau, gelées, débicles, pluies torrentielles et
aulrescirconslances atmosphériques, comme des cas de force majeure.

Elle écrivit donc dans ce sens & M. le Ministre iles Travaux publics, qui lui
fit obscrver que, par sa scconde délibération, le comilé consultatif, micux
renseigné sur les faits qui s'étaient passés, avail suflisamment exprimé l'avis
qu’il ne persistait pas dans Popinion qu'il avait d’abord émise, et que d'ail-
lears la décision & laquelle il avait cru devoir s'arréter en dernier lieu, déei-
sion basée sur Pensemble des fails conslatés par I'enquéte, ct dont la Cour
pourrail sc rendre comple par la leclure des pitces produites, couvrait 'avis
du comilé consullalif, en consacrant Ja légitimité de la réclamation de Pen-
trepreneur.

£l a ajouté que la clause invoquée par la Cour ne pouvait pas, malgré la
généralilé de ses termes, élre considérée comme un obstacle absolu a Padmis-
sion de réclamations basées sur des faits comme ceux qui avaient mofivé la
mesure prise a P'égard de 'entreprencur.

Toutefois, il nous fit savoir gu’ayant reconnu la nécessité de modifier la
clause qui avait fail natre la difficulté, il nous communiquerait incessam-
ment une rédaction nouvelle, de nature & prévenir désormais toute contes-
lation.

Peu de temps aprés, M. le Ministre écrivit de nouveau a la Cour pour la
prévenir que 'entreprencur, en vue de sauvegarder ses inléréls Iésés par le
retard qu'éprouvait la liquidation de sa eréance, venait de lui signifier une
sommation d’avoir a la lui payer dans les 24 heures, a défaut de quoi il se

réservait de réclamer 28 franes d'indemnité par jour de retard, a titre de
dommages-intérels.
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Le Département des Travaux publics allait donc étre judiciairement pour-
suivi en payement d'une créance dont il reconnaissait la légitimité et dont il
demandait lui-méme a pouvoeir se libérer. C'était & une position fort singu-
lidre assurément, ¢t qui pouvait rendre doutenso lissue du proeés dont l'ad-
ministration était menacée.

Guijdée par ce motif, et prenant d'ailleurs en considération I'engagement
pris pav M. le Ministre de modificr incessamment la clauso qui avait donné
licu au conflit, la Cour a passé outre & la liquidation de la dépense en litige,
sauf toutelois & faire I'historique de laffaire dans son cahier d’observations.

Donnant suite & Pengagement dont il vient d’étre parlé, M. le Ministre a
substituc a 'article 18 du cahier des charges-type, la clause suivante, qui pré-
sente en outre quelques autres modifications dont I'expérience avait fait
reconnaitre Pulilité :

« L’entreprencur ne sera recevable & invoquer les ¢vénements de force
» majeure,ni a se prévaloir des faits qu'il crorait pouvoir imputer & Vadmi-
» nistration ou & ses agenls, soit pour obtenir des prolongations de délais,
» soit pour réclamer des indemnités ou des dommages-intéréts, soit poar
» justifier Pinexécution de Pune ou de lautre de ses obligalions, soit pour
» demander la remise de tout ou partic des retenues qu’il aurait encourues,
» que pour autant que, dans les dix jours de leur date, il aurait dénoncé
» ces faits au Ministre des Travaux publics, en signalant Pinfluence qu'ils
» auraient eue sur la marche des travaux.

» Dans aucun cas, Uentreprencur ne pourra baser une réclamation quel-
» conque sur des ordres verbaux qui auraient ét¢ donnés & lui ou a ses
» agents.

» L’entreprencur ne pourra arguer des modifications introduites an projet
» ni des retards apportés a la vremise complete des terrains, pour obtenir
» des indemnités, & moins qu’il ne soit établi que ces modifications ct
» relards atent été essentiellement préjudiciables a ses intérdts.

» Les crues d’eawu, débdcles, pluies torrenticlles et aulrves circonstances
» almosphérigues me seront pas considérées comme des événements de force
» majeure, d moins que, par leur intensilé ow lewr duyrée, elles n’aient excep-
» lionnellement yn caractére calamiteux. -

» Dans ce dernier cas méme, le bénéfice de la force majeure ne sera pas
» acquts @ Uenlrepreneur, st Uévénement a été précédé d’un retard non jus-
» 1ifié duns Pexécution du contrat, ou de loute autre fuute quelconque de sa
» part, sans laquelle la perte »’aurail pas eu liew.

» St imnédiatement aprés Uévénement de force majeure, Uentreprencur
» n'avait pas fait lout ce qui dépendait de dui pour en alténuer les consé-
» quences dommmageables, il resterait responsable de Uaggravation de la perte
v résulfant de cetle faute. »

La Cour ne saurait dire encore si ees modifications préviendront les difli-
cultés qui ont surgi, et si M. le Ministre atteindra ainsi le but qu’il a en vue.
Pour cela, il faut que le nouvel article ait regu son application, et jusqu’a
présent, nous ne sachions point quon lait invoqué . seit pour accorder unc
indemnité, soit pour la refuser.
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La Cour a fait voir a diverses reprises combien il était désivable, dans
Vintérét du Trésor public, que les projets de travaux & exdcuter pour compte
de 'Etat soient éludiés avee soin et maturité avant leur adoption par le Gou-
vernement. Elle pom'raltdon(, se dispenser d'insisler de nouveau 'HJJOU[‘(I hui
sur ce point; mais ayant cu, dans le courant de la présente année, a exercer
son conlréle sur une indemnité de 10,000 francs accordée pour préjudice
caus¢ & un usinier par Pinsuflisance de travaux exécutés i la suite d’une con-
vention conclue entre lui et le Gouvernement, la Cour juge ulile d’entrer
dans quelques détails au sujet de cette dépense. Cela démontrera, une fois de
plus, la nécessité de ne formuler les cahiers des charges et les devis estimatifs
quapiés une étude approfondie des travaux a faire et des besoins auxquels
ils doivent pourvoir.

Par une convention, en date dn 28 aott-3 seplembre 1861, concluc entre
PEtat belge, représenté par M. le Ministre des Travaux publics, et le sieur X...,
le Gouvernement s’est engagé i exéculer, A ses frais exclusifs, les travaux né-
cessaires 4 'établissement d’un nouveau canal pour I'alimentation de ['usine
du sicur X.... en remplacement du canal sur lequel élait établie celte usine, et
dont le déplacement du déversoir n° 14 de la Sambre canalisée rendait la
suppression indispensable; et de son ¢dlé le prédit sieur X... a reconnu et
acceplé comme suflisants, pour salisfaire a tous les besoins de son moulin, les
travaux décrits dans les deux plans ainsi que dans la convention clle-
meéme.

Se conformant a cette convention, le Gouvernement fit construire en 1862,
a ses frais, et pour le prix de fr. 12, 3’ 80 ¢, un canal de prise d’cau destiné
a l'alimentation du moulin donl il s'agit.

Il consentit ensuite & ce quiil fit tenu comple aux entreprencurs d'une
somme de fr. 4,924 835 ¢, a laquelle étaient évalués les frais de réparation des
dégradations occasionnées aux digues de ce canal el des frais de consolidation
des mémes digues.

De plus, il fit exhausser et renforcer en 41865 ct 1866, ¢'est-a-dire plus de
3 ans aprés Pachévement du canal, les digues de celui-ci, et paya de ce chef
fr. 7436 20 ¢

Enfin, il alloua unc somme de 10,000 francs a Pusinier, a titre d’'indemnité
pour insuflisance des travaux préciiés, par une convention en dale du 28 fé-
vrier-26 mars 1867, convention dont voici les termes :

« Convention transactionnelic entre I'Etat Belge, pour lequel stipule M. le
» Ministre des Travaux publics d’une part, et d’autre part le sieur X, propmc—
» taire domicilié & Farciennes.

» Une procédure se trouvant pendante entre les parties susdites et soussi-
» gnées, devant le tribunal de Charleroy, ot elle a été introduite a la re-
» quéle du sieur X, .., par exploit en date du 25 seplembre 1863, a occasion
» des travaux effectués par le Gouverncment en ‘exécution de certaine con-
» venlion avenue entre les parties le 28 aout-5 septembre 1861, aux fius
» d’élabliv au profit du moulin dit de Sainte-Catherine, dont le sicur X... est
» propriétaire & Farciennes sur la dérivation du déversoir no 14 de la Sambre,
» un nouveau canal d’alimentation en remplacement de celui dont le dépla-
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» cemenl du déversoir prémenlionné avait nécessilé la suppression, et les
» parlics voulant mettre cette procédure an néant par voie transactionnelle,
» elles sont convenues a cel effel des clauses et conditions suivanies, que cha-
» cune d’elles aceepie en signant les présentes.

» Agrice premEs. — Une somme de dix mille francs sera payée par I'Btat
» belge au sicur X... pour acquil, tant en principal qu’en intéréls, de toutes
» les prélentions formulées par celvi-ci aux termes de son exploit introductif
» du 23 septembre 1863.

» ArricLe 2. — Moyennant le puyemcnl de la somme stipulée a I'arlicte
» précédent, le sicur X... déclare n'avoir plus rien i prétendre du chef des
» causes libellées duns le prédil exploit; il acceple les travaux effeclués par
» le Gouvernement pour I'élablissement du nouveau canal d’alimentation
» comme salisfaisant a tous égards aux condilions de la convention do
» 28 aoul-§ septembre 4861 ; il reconnait que le nouveau canal construit
» par PEtat belge demeure, lant pour son entrelien que pour sa conserva~
» fion, & ses frais, risques et périls exclusifs de la méme maniére que celui
» qu'if remplace, et il renonce a toules prétentions ultéricures qu'il pourrait
» ¢tre ou se croire fondé a formuler a clmrgc du Gouvernement, & quelque
» litre el pour quelque cause que ce soit, a I'occasion des travaux effectuds
» par I'Elat Belge, tant pour le déplacement du déversoir que pour la con-
» struction du nouveau canal d’alimentation.

» Arrice 3, — Les frais auxquels la procédure a donné licu jusquores se-
» ronl compensés en maniére lelle que chacune des partics aura i supporier
» ceux fails par clle. »

Lorsque la Cour des Comples regul communicalion de fa convention trans-
actionnelle qui précéde, clle éerivit a M. le Ministre des Travaux publics pour
demander si tous les travaux déerits aux plans annexés a4 la convention
de 1861, travaux que le sicur X... avail formellement acceplés comme suffi-
sanls pour salisfaire a lous les besoins de son usine, avaient él¢ exéeutés par
Ie Gouvernement, et dans l'aflirmative comment il se faisait que celui-ci, par
une transaction ulléricure, avait pu prendre I'engagement de payer a lusinier
une somme de 40,000 francs, a litre de dédommagement pour linsufflisance
des travaux primitivement exéeculés.

La Cour demanda, en méme lemps, d'apres quelle base celle indemnité
avait été réglée, et communication des éléments de la nouvelle transaction.

M. le Ministre nous fit la réponse suivante, sous la date du 13 avril 1867 :

« La Gour a, par dépéche du 29 mars dernier, renvoyé, non liquidé et
» avec demande d’explications, le mandal créé au profit du sicur X...... en-
» suite de I'acte transactionnel intervenu e 28 février-26 mars 1867.

» Pour répondre a la premiére question posée dans la dépéche précitée,
» je crois pouvoir me borner & faire connaitre (que tous les travaux pr évus
» par la convention conclue entre IEtat ct le sieur X., le 28 aout-3 sep-
» tembre 1861, a I'occasion de la reconslruction du canal d’alimentalion de
» l'usine que ce dernier posséde sur la Sambre, & Farciennes, onl élé exdé-
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cutés, conformément aux plans acceptés. Aussi n'esl-ce pas de ce chef pro-
prement dit que le sicur X..... a élevé de nounvelles réclamations a charge
de Padministration.

» Le sieur X..... a prétefldu que les ouvrages dont il sagil n’avaient pas
ctc excécutés dans les conditions voulues, pour qu'ils satisfissent, d’une
maniére compléte, a leur destination.,

» Une visite des licux, faite par M. Pinspecteur général des ponts et chaus-
sées , eut pour résullat de faire connaitre quen effet les travaux effectuds
ne répondaient pas i altente de Fadministration, et qu'ils ne suflisaient
pas pour éviter des réclamalions fondées, non-seulement de la part de
Iusinier prénommé, mais aussi de la parl des autres propriélaires rive-
rains.

» Des travaux supplémentaires furent en conséquence exéculés, non pas
uniquement dans le but de donner plus de garantic et de séeurité au canal
d'alimentation susmentionné, mais surtout pour permeltre Fexhaussement
des digues dans Pintérét de la manutention des eaux de la Sambre, travail
dont les crues de cetle riviére, qui ont en licu peu de temps apreés Fache-
vement dua canal d’alimenlation préeité, avaient démontré la nécessité.
» Ces travaux ont fail-Uobjet de la soumission souscrite par le sicar K
et approuvée le 31 décembre 1865, )

» Sur ces entrefaites, le sieur X..... inlenta a PEfat une action en dom-
mages-intéréls du chef de retard apporté dans I'exécation des travaux en
général, et spécialement du chef de l'interruption de P'usage de son usine,
qui en avait élé, selon lui, la conséquence.

» Il est & remarquer que ce propriéiaire a, de son colé, eu i soutenir un
procés contre son locataire, envers lequel il a été condamné & payer des
indemnilés pour les mémes causes.

» Le fait de linsuffisance des travaux primitivement exécutés a la suite de
la convention de 4864 étant incontestable, et ce fail ayant causé un pré-
judice réel au sieur X....., ladministration ne pouvait pas se soustraire i
Pobligation de lut accorder une légitime réparation. Cest ainsi qu’est inter-
venue la nouvelle transaction du 28 février-46 mars 1867.

» La Cour me demande, en second lieu, d’apreés quelles bases il a é1¢é fait
droit aux prétentions du sieur X....., et les élémenls dont la lransaclion se
compose.

» Je ne saisis pas bien la portée de celte question, pas plus que je ne com-
prends l'utilité des renseignements qu’elle comporte, au point de vue de
la justification de la légalité de la créance.

» Tout ce que je puis dire, c’est que le sicur X.... évalnait a plas de 34,000
franes le dommage qui lui avait été causé; tandis que le conseil du Dépar-
tement n'estimait qua 8,000 francs la parlie de ce dommage qui pouvait
élre mise & la charge de IEtat. L’écart considérable qlu existe enfre ces
deux chiffres fail assez pressentir la résislance que le sicar X..... a mise a
«entrer ¢n arrangement avec P'administration. Aussi avait-il rompu les né-
gocialions et un nouveau procés allait-il s’engager, lorsque Fadministration
est parvenue & le prévenir, en accueillant 'offre de terminer cette affaire
moyennant le payement d’une somme de dix mille francs. En définitive

.....
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done, il y a eu ici concession de part et d'autre, comme dans toufe trans-
» aclion; mais il est certain que ces concessions ont été beaucoup plus larges
de la part du sieur X.. .., ct je dois ajouter que I'espoir d’élre promptement
payé¢ a beaucoup contribud a le décider & pousser I'esprit de conciliation
jusqu’aux derniéres limites. »

~

~
~

~
w~

™
~

Ainsi qu'on le voit, cest comme dédommagement du préjudice causé au
sieur X..... par linsuffisance des travaux primitivement exéculés pour la
construction du nouveau canal d’alimentation, travaux que cet usinier avait
cependant reconnus et acceplés, en termes formels et précis, comme suffi-
sants pour salisfairc & tous les besoins de son moulin, que M. le Ministre des
Travaux publics, agissant au nom de litat, luj a accoxde une indemnité de
10,000 francs. -

Or, il estaremarquer que Padiinistration avait déja, et cela aprés Pexploit
introductif d’instance mentionné dans Pacte transactionnel, fait exécuter
audit canal des travaux supplémentaires, & concurrence de fr. 7,136 20 ¢,
mdependammcnt des travaux de consolidation des digues, pxeo(,dcmment
exécutds, et qui avaient cotté a I'Blat fr. 4,233 03 c=.

La dépensc occasionnée par lmsuﬂlsancc des travaux effectués en exé-
culion de la convention de 1861 a donc dépassé de 430 p. °/, celle qui a été
faite pour la construction elle-méme du canal de prise d’eau.

Quant aux renseignements que la Cour a demandés au sujet du chiffre de
Findemnité, et dont M. le Ministre dit ne pas comprendre lutilité, au point
de vue de la justification de la légalité de la eréance, il nous suflira, pensons:
nous, de faire remarguer que, si ces renseignements ne nous étaient pas
précisément nécessaires pour juger de la légalité de la créance, ils pouvaient
Pétre pour la rédaction de notre cabier d’observations, ayant pour devoir,
ainsi que nous l'avons déja dit, de renseigner les Chambres législatives sur
tous les actes financiers qui nous paraissent susceptibles de fixer leur atlen-
tion d’'une maniére particuliére.

Dans la nuit du 16 au 17 mars 1865, un vol par escalade et effraction 2 Mimatére des Traties
¢té commis dans le bureau d’un distributeur-comptable des postes, vol com- e
, . Comptabilité des recel-
prenant une somme de fr. 38 54 ¢ en espéces, el fr. 472 77 ¢s en limbres- tes. ~ Responsaliite
poste, soit ensemble fr. 511 34 ¢, > compTE
M. le Ministre des Travaux publics a saisi, en 1866, la Cour des Comptes,
du compte de gestion'dans lequel élait mentionné ce vol, en portant a nolre
connaissance les faits ci-aprés recueillis de rapports administratifs :
Pour accomplir son méfait, le volear s’est servi d’une échelle qu’il est allé
prendre a une demeure située & 25 mélres du burcau, et au moyen de la-
quelle il a pu escalader le mur, haut de 3 mélres, qui clot le jardin du comp-
{able. Cet obstacle franchi, il s’est dirigé vers la maison, a collé un journal
sur nne vitre, a brisé cetle vitre sans bruit, est parvenu a ouvrir la fenétre
et 'est introduit, en passant par Ja chambre 2 manger ot il a fait main-basse
sur une pendule, dans le bureau de poste ou il a fracturé, au moyen de
ciseaux de menuisier, un meuble trés-solide dans lequel il a trouvé la mon-
naic et fes timbres-poste mentionnés plus haut.
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Le comptable a déclaré n’avoir rien cntendu, ¢l sa domestique a fait la
méme déclaration.

Les fenétres de la maison donnant sur la rue étaient bien fermées a l'inté-
rieur et garanties a Uextéricur de volets en chéne. La porle de la rue, comme
celle de la cour, était fermée et a verroux.

Le distributeur avait, comme d’habitude, porté le soir a sa chambre a cou-
cher la somme de 350 francs, pour ne laisser au burcau que la monnaic
d’échange et les timbres-poste.

Bien qu’il ne fGt pas prouvé, par les fails ci-dessus énumérés, que le comp-
table avait pris toutes les précautions réglementaires, pour mettre la totalité
des valeurs dont il élait dépositaire & abri d'un coup de main, la Cour des
Comples a néanmoins pensé que, cu égard aux circonstances spéciales dans les-
quelles le vol a été perpétré, et aussi et surtout a ce fait, que les timbres-poste
constiluent une valeur nouvelle que le comptable a pu considérer, de trés-
bonne foi, comme n’engageant pas sa responsabilité au méme titre que les
deniers publics proprement dits, il y avait licu d'user d’indulgence envers
lon.

Elle I'a donc exonéré des conséquences que le vol susdit a ecues pour le
Trésor public; mais en (ransmettant une expédition de son arrét a B. le Mi-
nistre des Travaux publics, la Cour a pri¢ ce haut fonctionnaire de vouloir
bien faire comprendre aux comptables ressortissant & son Département que
les preseriptions cn vigueur pour la sureté des valeurs dont ils sont déposi-
taires s'élendent aux limbres-poste comme & toutes autres valeurs en argent
¢t en papier.

Appréciant comme nous latilité et l'opportunité d’'une pareille recomman-
dation, M. Ie Ministre des Travaux publics a adressé, sous la date du 12

janvier de la présente année, instruclion suivante aux comptables de son
Département :

« Un vol de timbves-poste, perpétré il y a quelque temps, dans un bureau

» de distribution des postes, a donné lieu, de la part de la Cour des Comptes,
» & la remarque que la responsabilité des comptables s'étend & ces valeurs,
» tout comme & celles en argent et en papier dont ils sont dépositaires.

Bien que les réglements en vigueur ne permettent ancun doute sur ce
» point, je crois néanmoins utile de confirmer expressément 'opinion de la
n Cour des Comptes, et, par suitc, de prévenir les chefs de station, percep-
» Leurs et disiributeurs des postes, qu'ils doivententourer les timbres-poste,
» ainsi que les timbres ct formules télégraphiques, des mémes mesures de
» séeurité que les autres valeurs qui leur sont conficdes.

» A celte oecasion, je rappellerai que Particle 44 de la loi organique de
» la comptabilité de lE!at du 15 mai 1846, dispose que tout receveur, dé-
» positaire ou préposé quelconque, chargé de deniers publics, ne peut obte~
» nir décharge d’un vol ou d'une perte de fonds, s'il nest justifié qu'il est
» Veffet d’'une force majeure, el que les précautions prescrites par les régle-
» ments ont ¢lé prises.

Ces précautions, aux fermes de 'article 527 de linstruction générale sur
» le service des posles de 1810, et des ordres de service du chemin de fer, des
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» B juillet 1845 et 15 février 1849, no 19 et 2671, consistent, pour les comp-
» tables, outre les précautions ordinaires, & coucher ou & faire coucher un
» homme sir dans le lieu ou local on les fonds et valeurs sont déposés, e,
» si ce licu se lrouve au rez-de-chaussée, a le tenir solidement grilié.

» Je recommande aux chefs de station, percepleurs et distributeurs des
» postes, de bien se pénélrer de ces dispositions, dont la poncluelle exécu~
» lion peut seule les garantir, le cas échéant, contre les conséquences d’un
» événement facheux.

» A Favenir, tout vol de valeurs quelconques, qu'tl soit perpétré dans la
» caisse d'un complable ou d’on sous-comptable, devra immédiatement élre
» portéa la connaissance du divectenr du contrdle des vecelles, alin que ce
» fonctionnaire puisse aussilol faire procéder a la vérification approfondie de
» la complabilité du burcau en cause, et déterminer l'importance réclle des
» sommes enlevées.

» Celte communicalion se fera sans préjudice des autres obligations ou in-
» formations que les arrélés organiques de Padministralion prescrivent aux
» complables inléressés. »

H est & espérer que celle circulaire aura pour résullat d’éelairer compléte-
ment Jes complables de Padministration des chemins de fer, postes et 1élé-
graphes, sur la responsabilité qui pése sur cux aux termes des lois et régle-
ments, par rapport aux valeurs en général qui leur sont confiées, ct de les
metlre ainsi en garde conlre les vols ou soustractions dont ils peuven! étre
menacds.

En tout cas, clle mettra la Cour des Comples plus a Paise pour slatuer sur
les cas de responsabililé analogues & celui qui nous oceupe.

Sous la date du 18 février 1863, le Gouvernement adjugea, moyennant la
somme de 72,845 francs, Pentreprise des travaux ayant pour objet la con-
struction de ponts lournants en remplacement des ponts-levis de Tongerloo,
de Beeck et de Bocholt, sur fe canal de Maestrichl a Bois-le-Due.

Aux termes du cahier des charges régissant cette entreprise, les eaux du
bief dudit canal, compris entreles éeluses nos 419 ¢t 18, devaient étre baissées
en 1865 aulant que faire se pourrail par les moyens d’écoulement ordinaire,
et cette baisse devail durer cinquante jours, délai dans lequel élait compris
le temps nécessaire pour la vidange du bief.

A la fin de la baisse tous les travaux de magonneric devaient étre termi-
nés, et tous les lravaux indistinctement devaient I'étre dans les qualre-vingls
jours aprés le commencement de la baisse.

Mais Fadministration néerlandaise n’ayant pu entrer en temps opporlun
en possession des ferrains nécessaires a 'exécution des travaux pour P'éla-
blissement de la nouvelle prise d’ean prévue dans le (railé du 42 mai 1863,
le Ministre des Fravaux publics décida, sous la dale du 28 juillet 1865, quc
exéeution des trois ponls tournants précités serait ajournée a I'année sui-
vante. sauf & payer de suile & Pentreprencur fa valeur des matériaux appro-
visionnds.

De ce chef, deux mandals s'élevant ensemble & 19,000 franes furent déli-
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vrés au profit de Pentreprencur qui, de son ¢bté, renonca a réclamer aucane
indemnité a raison du préjudice (ue pourrait lui occasionner l'ajournement.

Les choses en étaient la lovsque la Cour regut, aux fins de visa, une
ordonnance de payement s’élevant a 22,930 francs délivrée au profit de l'en-
trepreneur, et accompagnée d’unc convention conclue sous la date du B avril
1867 entre celui-ci ct le Ministre des Travaox publics, convention ainsi
congue :

« Les ravaux de reconstruclion des ponts de Tongerloo, de Beeck et de
Bocholt, établis sur le canal de Maestricht a Bois-le-Duc, adjugés a Pentrepre-
neur N....., n'ayant pu étre effectués dans les délais assignés par le contrat,
ensuite de remises, pendant deux années successives, de la baisse des eaux
du canal, prévue pour la reconstruction desdits ponts, Pentreprise des tra-
vaux dont il s'agil est résiliée aux conditions suivantes :

» 1o 1l est fait abandon a Elat par le sieur N..... des matériaux approvi~
sionnés, de lrois barraques & chaux construites et des travaux exécutés en
vue de la reconstruction des trois ponts prémentionnés;

» 20 1l sera payé par PEtat au sieur N....., pour cet abandon et pour toute
indemnité qui peut lui étre due du chef de la résiliation de son entreprise, la
somme de 41,930 francs, dont & déduire celle de 19,000 francs payée a titre
d’a-compie, soit une somme nette de 22,950 francs.

» 3° Moyennant le payement de ladite somme de 22,930 francs, le
sieur N... déclave renoncer a toule réclamation ou prétention quelconque
du chef de l'enlreprise des travaux prémentionnés, dont la résiliation fait
Yobjet de la présente convention. »

Avant d'admelire celte dépense en liquidation, la Cour demanda commu-
nication de Pétat détaillé des matériaux ct ouvrages dont il avait été tenu
compte au sieur N....; en méme temps clle exprima le désir de savoir pour-
quot il n'avail pas él¢é fait usage pour I'exécution des travaux dont il s'agit de
Ja premiére baisse d’eau qui avait eu lieu en 1866, et enfin comment celle
qui avait été prévue pour étre opérée du ler septembre au 21 octobre de la
méme année, avait pu étre ajournée par pures convenances administratives.

Voici la réponse que nous fit M. Ie Ministre des Travaux publics :

« Jadresse & la Cour une copie de I'élat réclamé par elle, état qui a été
» arrété, aprés bien des difficultés, entre Fadministration des ponls ct
» chanssées et Uentreprencur, dont les prétentions s’élevaient primitivement
» a la somme de 50,000 francs, el qui ont été réduites a 44,950 francs,
» chiffre fixé dans la convention.

» Pour répondre au second paragraphe de la lettre de la Cour, je ferai
» connaitre qu’il n’a pu étre fait usage de la baisse des eaux qui a eu licu en
» 1866, parce que cette baisse ne devait avoir qu'une durée de trente jours,
» et quaux termes du contrat d’entreprise les travaux devaient étre exé-
» culés pendant une baisse d’eau de cinquante jours, qui devait prendre
» cours le 1er seplembre suivanl, mais qui a été ajournée conformément a la
» demande du Gouvernement néerlandats, formulée par la letire ci-joinle
» en copie, de M. le Ministre des Pays-Bas & Bruxclles.
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» La Cour verra, par la nature de celte lettre, que ce ne sonl point, comme
» clle le suppose, de pures convenances administralives qui ont motivé
» Pajournement de la baisse d’cau fixée au 1er septembre 1866, »

En consultant le Monitenr du 28 février 1866 el lc cahier des charges
végissant Pentreprise, on voit, en effet. que la premiére baisse d’cau de
1866 ne devait avoir quune durée de trente jours, {andis que ha baisse ga-
rantie pour permettre I'exécution des travaux adjugés devait duver cinquante
jours: mais M. le Ministre a passé une chose essenticlle sous silence, clest
que la premiére baisse. dans U'intérét des travaux cffectuds par le Gouverne-
ment néerlandais, a ¢té prolongée bien au deld de Fépogue primitivenent
fixée. Cela résulte d’une Iettre en date du 23 seplembre 4866, adressée par
M. le Ministre lui~-méme & Pingénieur en chef des ponts ct chaussées de la
province de Limbourg.

Or, si la premiére baisse de 4866, qui devait avoir unc durée de trente
jours, a pu, sans inconvénienls, élre prolongée bien au deld de I'époque
primitivement fixée. on se demande en vain pourquoi le Gouvernement n'a
pas, dés Pabord , fixé la durée de celte baisse & cinquante jours , et ordonné
alors I'exécution des travaux adjugés, ce & quoi I'entreprencur naurait pu
se refuser, puisqu’il avait renoncé par éerit, en relonr du payement immé-
diat du prix de lous les malériaux approvisionndés, a réclamer aucune in-
demnité du chef du préjudice que pouvait lui occasionner I'ajournement
& lannée 1866 de la construction des trois ponts tournants & Tongerloo,
Beeck et Bocholt.

De la sorte, le Gouvernement n’cut eu a payer que la somme de 72,843
francs, prix de Pentreprise primitive, landis qu'en agissant comme il I'a fait,
c’est-a-dire en consenlanl a la résihiation de celle entreprise, par le molif que
la seconde baisse d'eau qui devait prendre cours le ¢ septembre 1866 avait
¢té ajournée & la demande du Gouvernement néerlandais , il se voit entrainé
4 unc dépense de fr. 88,970 30 cs, soil en plus [r. 46,425 30 ¢s, el ce, sans
compter le préjudice qu'a causé le retard apporté dans l'exéeution des
travaua , ni la valeur, évaluée & 765 francs, des bois approvisionnés pour la
construction des ponts provisoires, bois qui, aux termes du nouveau cahier
des charges, resteront la propri¢ié du nouvel adjudicalaire.

La dépense de [r. 88,970 30 ¢ se décompose comme il suil :

a. Somme & payer au premier entreprencur, pour indemulé el abandon

de matériaux et douvrages . . . . . . . . . . _fr. 41950 »

b. Prix de la seconde entreprise des travaux, la premicre
ayant été vésilice . . . . . . . . . . . . . . . 47020 50
Sowme eaweiere. . . . fr. 88.970 30

ot

Quant aux malériaux el ouvrages abandonnés & I'Etat par ke premier en-
(reprencur, ils onl éLé mis a la disposilion de Pentreprencur nouveau, sauf
trois baraques.a chaux ¢t 142 mélres de chaux qui ont été remis & Padminis-
tration des domaines pour étre vendus au profit du Trésor, et £5.600 briques
cédées de la main a la main au prix de 17 franes le mille.

10
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Mais en supposant que les trois hmaques a chaux el les 142 métres ehaux
.1pprovmonnes aient pu étre vendus au prix que UEtat les a payés lui-méme
a lentrepreneur primilif, Ja perte essuyée par le Trésor serait encore de

. 12,654 10 ¢, indépendamment de la valeur des bois approvisionnés
pOllI la construction des ponts, et qui sont abandonnés a lttve gratuit au
nouvel entreprencur,

Sans atlacher une grande importance & Pobservation qui fait Fobjet du
dernier paragraphe de la letire de M. le Ministre, reproduite plus haut, nous
dirons cependant en terminant, que si la Cour a demandé comment il se
faisait que la baisse d’cau fixée au 4e septembre 1866 avait été ajournée
par pures convenances adnvinistratives, ce n’esl pas sans raison, puisque
M. le Ministre Jui-méme, dans une lettre adressée & lingénieur en chef, di-
recteur des ponts et chaussées dans la province de Limbourg, postéricure~
ment & celle du Ministre des Pays-Bas &4 Bruxelles, faisait observer, en
réponse a une objection de M. Pavocat Hennequin, que Fajournement de fa
baisse des eaux du canal de Maestricht & Bois-le-Duc, qui avait été prévue
pour élre opérée du Lo septembre au 21 octobre 1866, avait eu pour cause,
non un cas de force majeure comme le supposait cet avocat, mais de pures
convenances adminisiratives.

Stinistire des Afaives Iy a deux caisses gérées par le Gouvernement, dont les recelies et les dé-
rangéres.

. o penses continuent & se faire en dehors des régles tracées par la loi : ce sont
aisses des veuves el

.;:p(;.glg?lflc?e&u?ﬁc les caisses des veuves et orphelins du pli()[d"(, et des officiers de la marine.
marine. Dées Fannée 1855 la Cour, par Ia voic de son cahier d'observations, a
exprimé le désir de voir Ja comptabilité de ces deux caisses rallachée 4 la
complabilit¢ de UEtat, conformément a Particle 24 de la loi du 15 mai 1846.
La section centrale chargée de Uexamen du projet de Budget des recetles
¢t dépenses pour ordre de Iexercice 1836 a manifesté le méme désir, malgré
les objections que notre demande avait soulevées de la part du Département
des Alfaires Ltrangéres, auquel ressorlissent lesdites caisses.
La Chambre des Représentants clle-méme s'est occupée de la question,
Elle n'a, en effet, voté Particle 6 du Budgel pour ordre de Pexercice 1857,
quaprés avoir enlendu la déclaration suwante faite par M. le Ministre des
Affaires Etrangéres dans la séance du 10 avril 1856 -

« Je me rends volontiers au désir de M. le baron Osy; jexaminerai la ques-
» Lion. Je ne prévois pas d’obstacle & ce que, pour 'excercice 1858, les recettes
» et les dépenses des caisses des veuves ct orphelins de Ia marine figurent au
» Budget. Toutefois, je me véserve d’examiner. »

Or, voyant, en avril 1867, c’esi-a-dire onze ans plus lard, qu’aucune mesure
wavait ¢élé prise encore pour régulariser I'élal des choses, la Cour rappeh
cetle affaire au souvenir de M. Ie Ministre des Affaires Llranoens qut lui
répondit, sous la date du 19 juillet de la méme année, la letire suivante :

« Je n’ai pas altendu la réception de votre letlre du 9 avril dernier i celle
» du 12 juillet suivant, rappelant la premiére, pour m’occuper de Iobjet
» (uelles signalenl & mon attention.
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» L’examen de la question m’ayant amené & des conclusions identiques
» aux votres, jai prescrit les mesures nécessaires pour atleindre le plus
» promptement possible, le but que nous poursuivons.

» Le transfert av Département des Finances des caisses des veuves et orphe-
» lins du pilotage ct des officiers de la marine, doit étre précédé d’une révi-
» sion des statuts de ces institutions,et I'on soccupe aclivement de ce travail
» qui ne tardera pas a étre terminé. '

» Les recettes et les dépenses des deux caisses dont il s’agit, scront done,
» selon notre désir commun, rattachées incessamment a la comptabilité géné-
» rale de PEtat. »

La Cour a tenu bonne note de cet engagement qu'elle est heureuse de con-
signer dans son cahier,

Le Déparlement des Affaires Etrangéres a alloué sur les fonds de Pexer-
cice 1864, a un professeur adjoint A lhcolc de navigation d’Anvers, promu
a Femploi de professeur principal & I'Ecole & Oslende et dont le traitement
¢tait augmenté de 1,580 francs annuellement, une indemnité de 150 francs
pour les frais de déplacement que lui occasionnait sa promotion.

Or. dans les antres administrations on n'alloue rien, ni a titre d’indemnité
de déplacement, ni & aucun aulre titre, aux fonclionnaires, employés ou
agents qui changent de résidence avec avancement ou par suite de promo-
tion. On considére Pavantage qui résulte de cetle promotion ou de cet avance-
ment comme sullisant pour couvrir les frais de déplacement et autres aux-
quels peuvenl élre assujeltis les fonctionnaires et employés dont nous nous
DCCupons.

La Cour a communiqué celte remarque a M. le Ministre des Affaires Etran-
geres, qui lui a répondu dans les termes suivants :

« Si le traitement de M. X... a é1é augmenté par sa promotion, il est vrai
» aussi quen quittant Anvers, ce foncltionnaire a ¢prouve un préjudice péeu-
» Diaire, en cc sens, que celle ville lui offrait de nombreuses occasions d’uti-
» liser les connaissances spéciales dont sa place de professeur adjoint lui
» laissait le loisir de profiter.

» A Ostende, M. X... doit, en quelque sorte, se borner aux appointements
» attachés & son emploi. Pendant une partic de Pannée la vie est chére dans
» cetle ville; sous différents rapports ce fonctionnaire n’y renconlrera pas
» les mémes avanlages que lui offrait sa résidence & Anvers. »

La Cour n’a pas & examiner si ces molifs élaient ou n’élaient pas sullisants
pour allouer une indemnité globale de déplacement au professeur X..., car
c’est Ia un point qui échappe a son contréle financier. Sculement elle fera
remarquer que si les autres Déparlements ministériels qui, jusqu’a présent,
n’ont pas cru devoir accorder pareille indemnité aux fonctionnaires ct em-
ployés changeant de résidence par suite de plomotlon ou avec avancement,
imitaient exemple du Département des Affaires Ellanveles en allonant &
ceux-ci unc indemnité, par le motif qu'ils auraicnt éprouvé un cerlain pré-
judice pécuniaire en quitlant Icur ancienne résidence; il en résulterait un

Ministéve des Affuires
Etrangéres.

Contraireruent i ce qui
se pratique ailleurs,
le Département sus-
dit a accordé une
indeonnité globale de
déplacement & un
fonctionnaire chan.
geant de residence,
parsute de promo-
fion,
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aceroissement de dépenses de plusieurs milliers de francs par an pour le
Trésor, car il est peu de fonctionnaires qui n’aient pas a alléguer semblable
motif.
Sans doule, on pourrait leur objecter que les sacrifices qu’ils ont éprouvés
sont largement compensés par Pavancement qu’ils ont oblenu, mais cetle
objection on cut pu également la faire, semble-t-il, au professeur X..,
Hinistire g;’f‘l{'wim Dans son cahier d'observations (ransmis a la Législature en 1863, la Cour
L dipensede 4345 . des Comple§ a couslalé.qu’unc somme de 4,343 francs, sottje des coffres du
qui restit & justifer Trésor ensuile d'uncrédit ouvert a chmtg(? du I?u.dgct du Ministére des Affaires
cice 1860, estanjour- Etrangéres de Fexercice de 1860, restait & justifier et & végulaviser a la clotore
gularicée. dudit exercice, en faisant connaitre les molifs de ce retard.
Donnantsuite & notre observalion, la Législature a introduit dans la loi du
31 décembre 4866, portant réglement définitif du Budget de exercice 1860,
une disposition rendant obligatoire dans le délai de 6 mois  partiv de la date
de ladile loi, la justification de la dépensc faisant Pobjet de la somme de 4,543
francs.

Or, nous déclarons que I'emploi de cette somme a éLé juslifié et régularisé,
Savorr :

500 francs sous la date du 4 seplembre 1862,
el 4048 »  dans le courant de Pannde 1867.

: — eim— e

Somme Ecare, 4,543 francs.

La disposilion législative précilée a ainsi regu sa compléle exécution.
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DEUXIEME PARTIE.

COMPTE GENERAL DE L'ADMINISTRATION DES FINANCES,
POUR L'ANNEE 1803,
COMPRENANT LE COMPTE DEFINITIF DE L’EXERCICE 1864

ET 1A SITUATION PROVISOIRE DE L'BXRRCICE 1863,

Cette seconde partic de notre cahier présente le résultat de Fexamen minu- soomaire deta seconde’
tieux et attentif que nous avons fait du comple général des finances, rendu ™™™ ="
pour I'année 1865,

On sait que cet examen consiste & comparer tous les chiffres du compte
avec ceux qui ont ¢té annotés et récapitulés par branche de service , dans nos
livres, aprés vérification faite par nous sur piéces justificatives, de tous les
faits de la recelite ct de Ia dépense.

Les résultats de nos travaux sont résumés dans huil chapitres dont nous
donnons le libellé en téte de chacun d’eux.

CHAPITRE PREMIER.

RECETTES.

Le tableau ci-aprés présente, avec les distinctions prescrites : 4¢ le montant Recetics de Fonnie
des droits liquidés au profit de 'Etat en vertu des lois de finances, et con-
statés par les roles ou extraits de roles et les états de produils transmis & la
Cour; 2° le montant des recouvrements effectués sur ces droits pendant Fan-
née 1865 ; 3¢ et enfin, le montant des restes a recouvrer sur les exercices 1864
et 1865, au ler janvier 1866.
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CONTRIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS.
Ressources ordinaires,

Exercice 18064.
Tmpots
Exercice 1863,

Péages
Exercice 1865,

Exercice 1864.
Capitaux el reseous
Exercice 1863,

Exercice 1864,
Remboursements . . . . . . .
Exercice 1863.

|
| { Exercice 1864,
{
{
|

ftessources spéciales.

Prodnit des ventes de hiens domaniavx ‘ Exercice 1364

antorisées par la Yoi du d février 1845, 1 Exercice 1865

Ressources extraordinaires.

Produit partiel de Vemprunt de 45,000,000 de francs, a
41, p."0s, aulorisé pac laloi du 8septembre 1854, pour
corupléier [a somme néeessaire pour couvrir fes dépenses
spéciales imputables sur cet emprunt. etrattachées aux
exercices 1830 a 1864, (Exercice 1564) . .

Partiec du méme cmprunt demeurée sans destination
spéeiale, par suite de Pannolation 'une somme de
fr. 1,990,527 13 ¢* sur le crédit de 2,000,000 de francs,
alloué pour la construction d'un chemin e fer 'aer.
schot & Diest, par la loi du 2 juin 186!, (Excrcice 1864).

Kxcrcles 18GH.

Produit de la véalisation des litres de fa delte 3 2 "g p. °/a
appartenant au Trésor . . .

Partic de l'emprunt de 43,000,000 de francs & 4/, p.%,,
aulorisé parla loi do 8 seplembxc 1859 corlesponrlant
aux (lupense% spéciales impulables sur cot emprunt et
qui ont é1é rallachées au présent exercice, savoir :

Loi du 8 septembre 1839
Loi du 2 juin 18GL. . . . . . . .

Partic de Pemprunl de 60,000,000 de francs, a 4 4,0 %%,
antorisé par la 1ol du 23 mai 1863, pour couvrir les dé-
penses spéciales imputées sue cel cmprnnl en veelu de
fa loi dic 8 juillet 1863, ¢t qui ont ¢té valtachées at
ptésent exercice . . e e

Semme véalisée en plus cque fe capital nominal de ce der-
nier emprunt, laquelle est atlvibaée au Tivésor .

Quoles-parts & payer par les Etals marilimes dans le ra-
chat du péage de P'Escaut .

Torar aix¥énan vE Ly necrmie, . . Ly

HESTES A HICUUVHLR

DROITS T e T
RECOUN BENENTS, o o
constatia, Texereice 1868 | Fexercice 1863
b ":‘l‘;’:‘:ﬂ"" B (ew 1 o 1566
2821422 96 | 9713534 18 | 107,888 08 “
114,514,030 54 |112,309562 36 " 2,904,458 18
121,156 77 116,659 &5 4,497 24 "
8,017,071 04 | 8,049,752 86 . 4,339 08
3,245,724 00 | 2,420,482 35 | 816212 55 .
44,207,389 02 | 40,255,747 24 ” 3971,652 78
717058 71 633,958 70 $3,080 01 o i
1,986,350 20 | 1,851,955 09 - 134,395 20
175,660,155 45 |168,353,612 51 | 991,707 88 | 6,514,555 24
83,200 02 48,820 56,380 02 “
50,872 40 2 53 , 36,330 02
100 » 100 » " "

235,526 66

103,917

0o
12

2,706,856

3

.
wt

§7 ¢

5851,8%5 22

185,517,502 42

$21,597 13

4 B0

2,706,856

&
W

87 §5

3,831,845 22

178,158,089

1,028,087 00
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Dans les droits constutés pendant Pannée 1863, les contributions fonciére Les recous rements opi-

el personnelle et le droit de patente sont compris pour fr. 54,118,088 74 .
Bien que ces trois branches de revenu ne fussent exigibles que par dou-
zieme ct seulement & lexpiration de chaque mois, il avait été recouvré a la fin
de ladite année fr. 32,561,349 34 ¢, soit 41,286,434 68 csen plus que les '/,
échus et exigibles.
Ce résultat {émoigne de la régularvité avee laguelle les contribuables se
libérent généralement envers le Trésor public.

Les produils définitifs de Vexercice 1864, compris dans les comptes an-
nuels de 1864 et 1863, se décomposent ainsi qu'il suit:

Ressowrces ordinaires.

Impots proprement dits . . . . . . . . . .fr. 112,543,487 69
Péages . . . . . . . . . . . . . . . . . 8038522 52
Capitauxetrevenus. . . . . . . . . . . . . 40,600,683 66%
Remboursements . . . . . . . . . . . . . 3446534 87

Fr. 164,449,228 744

Ressources exiraordinaives et fonds spéciaws . . . . 17,417,580 41

ToraL pES probunts renseignés dans les comptes. . fr. 481,266,608 853

Report a Pexercice 1864, en vertu de Paviicle 51 de la loi
sur lu complabilité de UBlat -

¢ Des fonds affectés & des dépenses spéciales, restés dis-
ponibles au 31 décembre 1863 (partie du produit de 'em-~
pruni du 20 décembre 1831, fr. 688,849 27 ¢¢), déduction
faite de la somme de fr. 444,203 75 cs. non employée au
31 décembre 1864 et veportée a I'excrcice 1865 . . . . 247,645 52

2 De la partic des fonds dont il s’agil, afféreute & la
somme de fr. 0 60 ¢s, demeurée sans emploi sur le crédit
alloué par la loi du 20 décembre 418351 , pour la construc-
tion d'un embranchement de chemin de fer, destiné a relier
Ja ville de Lierre au réscau de I'Etat, et dont Paunulalion
scra proposée dans le projet de loi de compte. . . . . » 60

ToraL ciniran de la recette de Pexercice 1864, . fr. 181,514,254 974

D’aprés ce résumé, le Trésor public a percu sur les contribuables, pour les
besoins généraux de lexercice 4864, fr. 112,543,487 69 cs. Lies autres re-
venus ordinaires du Budget, c'est-a- (hrc, ceux provenant des capitaux et
propriétés de IEtat, et des services dont I'exploitation lui est exclusivement
réservée, ont procuré ensemble fr. 51,805,741 05 Y/,

it

ves & [a fin de I'année
1865 sur Vimpdt di-
rect (funcier, person-
nel et patentes) eacé-
deut les termes echus
et exigibles.

Produits de 'eaercice
1864.
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Comparaison Nous allons exposer, par branche principale de revenu, les droits constatés

des evaluations avee

lesdroits constatés.  (le Pexercice 1864, comparés avec les prévisions budgétaires du 'méme
exercice.

Iwpit direct. Les roles des contributions directes se sont élevés a fr. 33,865,834 54
Contribution fonciere et . . .

ersonnelle. —Droits L2 o1 portant fixation du Budget des Voies ct Moyens
p 3 ’
de patentes, de débit |, . . > s i RNyl
de boissons aleouti- €valuait ces contributionsd . . . . . . . . . . . 35576290
ques et de tabacs, — ,
llﬁcll(*\:mces sur les
MInes.

»n

Les prévisions législatives ont donc été dépassées de . fr- 289,544 54
conformément au tableaun ci-aprés :

EXCEDANT I
U ——
DES EVALUATIONS PES PRODUITS
sur sur
LES PROODUITS, LES EVALUATIONS,
Contribution fonciere , . . . . . . . . . . . . . . Ll » 2 19
— personmelle, . . . . . . . . . . . . L ., » 156,911 76
PAERIEs . . . . . . . e e e » 100,676354
Droits de debit de boissons alcooliques . . - ., . . . . . L » 16,5606 75
— de tabac . n 4,671 50
Redesances sur les mines. . . . . . . . . . . . . . L . 18,081 0t n
Toravy, . . .o e 18,087 01 307,628 55
B
L Sowng feare. . . . . 289,514 51

Le produit de P'imipét direct, pour 'exereice 41864, s’est élevé comme on
vient de le voir, a fr. 353,865,834 54 cs.

La contribution foncitre figure dans ce chiffre pour fr. 18,886,292 19 .
La moyennc par province est de fr. 2,098,476 91 cs. Elle est dépassée dans
qualre provinces; elle est inférieure dans cing autres. Les plus imposées sont
le Brabant, le Hainaut et la Flandre orientale, qui varient de fr. 3,521,402 41 ¢*
a fr. 3,159,910 79 ¢». Les chiffres minima sc trouvent dans les provinces

de Luxembourg, Limbourg ¢t Namur. [is varient de fr. 664,691 65 ¢ &
fr. 1.184.822 18 c=.

La contribution personnelle est de fr. 10,896,911 76 ¢, ce qui donne par
province une moyenne de fr. 1,210,767 97 ¢s. Elle est dépassée dans cing
provinces. Le Brabant y figure pour fr. 2,952,054 12 cs; la Flandre orientale
pour fr. 4,754,017 98 cs; la provinee d’Anvers pour fr. 41,525,856 02¢; le Hai-
naut pour fr. 1,484,241 81 cs,et la Flandre occidentale pour fr. 1,279,563 92 cs.
Le Luxembourg ne paye que fr. 172,852 22 ¢s; lc Limbourg fr. 222,988 77 ¢,
et la province de Namur fr. 444,013 03 cs.
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La contribution des patentes, applicable aux dépenses générales du Budget,
est de fr. 4,179.676 55 c¢s. Le Brabant est compris dans ce chiffre pour
fr. 1,428,486 88 ¢s; puis viennent le Hainaut pour fr. 748,696 93 cs; la pro-
vince de la Flandre orientale pour fr. 854.029 60 cs; Ia province de Lidge
pour fr. 348.781 35 ¢, ¢l la province d’Anvers pour fr. 523.251 65 c*. Les
provinces les moins imposées sont le Luxembourg, payant fr. 71,239 19 ¢
le Limbourg, fr. 83,877 06 c*, et la province de Namur fr. 189,394 56 c=.

Les redevances sur les mines ne se pergoivent que dans qualre provinces.
La somme recouvrée dans le Hainaut est de fr. 274,036 18 ¢, tandis qu'elle
est senlement de fr, 407,839 81 ¢ dans les trois aulres provinces réunies,

Droits de débit des boissons alcooliques. — En premiére ligne vient le Hai-
naut pour 304,393 fr,, et en derniére ligne le Limbourg pour fr. 48,145 25 ¢,

Droits de dibit des tabacs. — C'est la province de Hainaut qui paye le plus
(fr. 56,645 73 ¢), cl le Limbourg qui paye le moins (fr. 9,975 50 cs).

Les produils des douanes, déduction faite de la somme de fr. 2,006,704 50 ¢s, Droits dsduusne-,
montant de la part aitribuée aux communes pav les lois des 18 juillet 1860
el 20 décembre 1862, dans les produits des droits d'entrée sur le café, les
caux~de-vie élrangéres, les bitres cb vinaigres el le suere ralliné, se sont

élevésa. . . . . . . . . . . . . . . . .0 13080523 84
Ayant été évalués par ka loi du Budget,a . . ... . 13513000 »

ils présentent, sur les prévisions législatives, une difié-

rence cn moins, de . . ., S [ 434,476 19
qui sc répartil comme il suil :
Sem—— o R e e
: EXCEDANT
. e i e
DES EVALUATIONS VES PROPULTS
Mir sur
1E$ PADLDVLYS. LES YALUATIONS.
Droits denirée . . . . . . . . . . . . . . .. .. . 315,661 51 »
—~  de sogtie . . e e e e e e » 53,415 52
— de tonnage . e e e e e e » 20,770 »
Toravs. . . . . .fr. | 51366t 51 70,185 52
o e T R Bt e
So¥se E¢we . . . fr 454,476 19 i
Les droits d’accises ont élé conslatés pour . . . .fr. 28,047,078 53  prows daccises.

Leur évaluation par la loi da Budget étant de . . . . 26,140,000 »

I ressorl une augmentation sur les prévisions de . . fr. 1,907,078 33
12
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(qui se décompose comme il suit :

e —— e
EXCEDANT
S I ——
bEs €VALVATIONS RS FROLLITS ‘
our sur ]
L2S PROLTITS. Les fvaLcarioss. |
Seleteandemer, . . . . . . . . . . .+ . ... . .fn . 120,550 45
Vinsélrangers . . . . . . . . . . - . . . e o .. 112,415 97 »
Faux-de-vie indigénes, . . . . . . . . . . ., . . . .. N 1,804,544 16
- lrangéres . . . . . . . . . 0 e e e e e s h8,773 14 »
Biéresetvimaigres. . . . . . . . . . . . . . . . ... » 463976 43
Sucres Etrapgers ct sucre de betterave indigene . . . . . . . . .| 301420 7)1 »
Glucoses el aulres sucres non cristallisables. . . . . . . . . . . . 658 13
Toravr. . . . . . I 482,010 82 } 9,380,603 15
I —— e e
Somne fome. . . v 1,907,078 33

Il restait.di sur les droils constatés & chavge des redevables de PItat,
a fa clotnre de l'exercice 1864, fr. 58,685 60 cs, dont 'apurement a en lieu
comme 1l suil :

Arlicles annulés et sommes portées en surséance indéfinie fr, 5,541 71

Droits reportés a I'exercice suivant, & recouvrer sur les débi-
tears. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33441 89

]

Torar tcar. . . (v

38,683 60

A ——————————

Garantie, — Droils de Les droits de marque des matiéres ’or ct d’argent ont pro-
il ratvere: .
Gorerdargen.  duiten 4864 . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 281,692 79
Ils w’avaient été évalués, par le Budget des Voies ¢t Moyens,
qua. ... L L L Lo 230,000 »

De sorte que les recouvrements ont excédé les prévisions
de . . . . . . . . .. ... ... .. . 3169279

Receites diverses de e Budget des Voies et Moyens avait évalué les recettes di-
Yadministralion des y . . . . . ,
contributos directes, verses de Padministration des contributions directes, douanes

dovanes et hecises. —

et accitlentelles.

Droits de magasin ebaceisesd . . . . . . . . . . . . . . . .fr 295,000 »
des entrepols et re- i .
cettesoatraordinaies  Elles se sontélevéesa . . . . . . . . . . . . . 200037 33

et on! ainsi élé inféricures aux prévisions, de . . . . .fr. 24,942 63
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chiffre qui se décompose comme il suit :

EXCEDANT
ves EVALUATIONS DES PROOUITS
e sur
LS PRODUITH. L%S EVALUATIONS.
Droits de magasin des eatrepits . . . . e e e e e e e 30,690 79 »
Recettes extraordinaives et accidentelles . . . . . . . . . . . . » 5,748 14
i
Toraux. * . . . .[r 50,600 79 5,748 14
. N —————— ————
Souxe geare. . . . [ 24,942 65 ’
Les produits de 'enregistrement ct des domaines, prévus Enregistrement €1 dJe-

maines. — Droits ,

dans le Budget des Voies et Moyens pour . . . . fr. 31,520,000 » additionnels o amen-
sesontélevésd . . . . . . . . . . . . . . . B4976,88 95
et présentent ainsi, sur les évaluations, unc différence en

plasde . . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 35456188 95
conformément au tableau ci-aprés :

|
EXCEDANT
DES EYALUATIONS DERY PRODUITS
. ur sur
LES PRODUITS. LEB £YALUATIONS.
Enregistrement (30 centimes additionnels) . . . . ., . . . . ./~ » 1,314,438 74
Greffe (30 centimes additionnels) . . . . . . . . . . . .. .}~ » 16,120 38
Hypothéques (26 centimes additionnels). . . . . . . . . . . . » 208,872 17
Droits de succession et de mutation par déeés . . . . . . . . . . » 967,778 50
— de mulalion sur les successions en ligne directe, . . . . . . » 259,170 05
— dus par les époux survivants . . . . . . . . . ., . . . » 57,059 04
Timbre . . . . . . . . . . . . . ... ... » 459,716 50
Natwralisations . . . . . . . ., . . . . . . .. . ... 1,000 » n
Amendes er matigre d'impbts . . . . . . . . . . . . . . . » 72,679 4!
—  de condamnation et dommages-intéréts en matiéres diverses . . | » 10,775 17
Toravx, . . . . .M 1,000 » | 3,457,188 95
A ——— o e
Souve gaaLe . . . . [n 3,450,188 95

Celte augmentation procéde de causes trés-variées et porte, comme on voit,
sur un grand nombre d'articles, ct entre autres sur les produits de I'enregis-
trement et les droits de succession et de mutalion par décés.
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I restait & recouvrer, & [a cloture de lexercice 1864, sur les droits conslatés
i la charge des redevables de Etat, une somme de fr. 69,204 48 ¢ dont
Fapurement a cu lien comme il sutt

A. Arlicles annulés el sommes portées en surséance indé-

finie. . . . oo .o ... e 23945 76

B. Droits IG[)O!‘[LS a lexorcxcc Sllllell a recouvrer sur les
redevables, pour les créances litigicuses ou arritées. .. . . 48, 258 79
Sowmme paxecwre. . . fr. 69.204 48

Comparaison entre les Lo fmpots proprement dits se divisent en impéls directs et impols indi-

produuh recous rés . X )
des impits directs el yects. Jls ont produil en 1863 ct 1864, savoir :
indicecty des exere

ces 1563 el 1864,

DIFFEREDCE EN 1864.

e ot ™ot s s,
1863 1864.
LY PLUS BN MOINS
Impot divect . . . <« . .| B3ATD)N8T 08 | 55,865,854 54 386,746 50 »
~— indirect . . .o P 70171 89 | 76,477,653 15 955,941 26 "

Fo HTL600799 87 (112,545,187 GY 742,687 52

L’aceroissement a porté principalement sur la contribution personnelle
(fr. 202,652 52 cs); sur les droits de patente (fr. 136,908 83 ¢5); sur les droits
’entrée, bicres et vinaigres (fr. 81,537 18 ¢s); sur les caux-de-vie indigénes
(fr. 358,144 13 ¢); sur les bieres (fr. 500,939 39 ¢+); sur les sucres étrangers
(fr. 687,657 76 c); sur les droits denregistrement, acles civils publics
(fr. 756,385 80 ¢*); acles sous seing privé (fr. 150,638 89 c¢); sur les droits
de transcriplion d’actes de mutation (fv. 176,827 40 ¢); sur les droits de mu-
tation par suite de successions en ligne directe (fr. 333,240 14 cs); ct sur les
timbres, cffets de commerce (fr. 56 78/1 95 ).

La perteaflecte prmumlcmenl les droits dentrée sur les marchandises autres
que e café, les caux-de-vie élrangci-cs el les sucres raflinés (fr. 681,432 45 ¢s);
les droits de tonnage (fr. 555,587 90 cs); les droits d’accise sur le sel,
(fr. 103,789 75 c3); sur le sucrede betterave indigene (fr. 939,683 43 ¢s); sur
les droits de magasin des entrepdts (fr. 65,369 70 ¢¢); sur les droits de
succession (fr. 303,248 49 c¢s), et sur les droits de mutation par décés
(fr. 99,083 10 ).

Peages. — Rivieres ot Lies p:odmlb des riviercs, canaux et roules, se sont ¢levés

canaux  ~— Roules

appirienant a UEsal. ©1) 4864 a ... .o . . fe.
Hs avaient 6té Lvalue:, par le Budwet des Vou,s et Moyens
a .o Coe e e oo oo 4,400,000 5

cl préscnlent ainsi, sur les prévisions législalives, une dif-
férence cn moins de. . . . . . . . . . . . L 153,602 49

-

4,246,397 51
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1 restait arecouvrer, a la cloture de 'exercice, unesomme de fr. 4,497 24 s,
savoir :

-

Articles annulés et sommes portées en surséance indéfi-

nie . . . . . . .. P 3,086 52
Droits reporiés a Vexercice suivant. . . . . . . . 1,410 72
Torar tear. . . . fr. 4,497 24

Les droits et produils des postes, pendant Pannée 1864,
en déduisant la somme de fr. 2,347.921 42 ¢s, montant de la
part de 41 p. %/, dans le produit brut du service des postes,
qui a été altribué aux communes, en conformité des lois.
des 18 juillet-1860 ct 20 décembre 1862, ont été constatés
pour . . . . . . . . . . L. ...

]

Le Budget des Yoies et Moyens prévoyait une recelte de 3,160,000 »

5,378,716 19 |

Le produit des postes a ainsi été supérieur aux évalua-

tionsde . . . . . . . . . . . . . . .. . 248,716 19
Savorn :
EXCEDANT
e | e el
DES EVALUATIONS DES PRODUITS
sur sur
LES PRODUITS. LES KVALUATIONS,
Taxes des lettres et affranehissements. . . . . . . . . . . [ » Q—55,458 60
Port des jovirnaux et imprimés . . . . . . . . . . . . . ., 20,348 08 ®
Emoluments pergus on vertu de Ja loi du 19 juin 1842 . . . . . . . 8,545 09 »
Droits sur les articles dargent . . . . ", . . ., . . . . » 2,971 66
Toravy. . . . . .fe 57,694 07 256,410 26
e e s e
Sowvwe ke . . . L fr 218,716 19
Les recelles de Vexercice 1864 se sont élevées & . .fr. 3,378,716 19
Celles de l'exercice 41863 ont étéde . . . . . . . 3281065 68
Augmentation pour 1864 . . . . . . . . . fr 97.650 51

selon les détails du tableau ct-aprés:

Posles,
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i .
‘ RECETTES EFFECTUEES DIFFERENCE “
i SUR LES EXEHCICES A LEYERCICE 18614
i T T T
i 1864. 1865. En plus. En moins,
I
Produit des lettres alfranchies et
Taxe desletires chargées contre espéces. . [T,
et affran- 2,938,438 Go! 2010538 s3] 77879 78 »
chissements. | Produit Je Ja valeur des timbres- ‘
poste . ..
Port des jour- ( Produits des journaux affranchis.
naux &t 340,631 02, 235,803 31 14,847 71 »
imprimes. ~  desimprimés affranchis. ’
| Fmolumenis percus en vertu dela loi du 19 juin 1842, 50634 01, 49,100 19 | 2401 72 )
}Ar(ic!cs dargent. . . . . . . . .. .. 37,971 60% 33,515 50 2,438 30 »
! s
Toravx. . . .M. | 3378716 19; 3,261,005 68] 97,650 51 ’
[
Péages. — Marine. —  Kvalue par le Budget des Yoies ¢t Moyens de 1864, & . fr. 225,000 »
Produit du_service
e e nenie I produit du service des baleaux & vapeur entre Oslende et
Douvres. . . ) N
oures Douvres sestélevé & . . . . . . . . . . . . . . 4379006 06
el a ainsi ¢té supérieur aux prévisions du Budget, de . . fr. 212,906 06

Celte augmenlation provient notamment d’un versement de 108,014 francs,
fail pour la premiére fois en 41864, par le Gouvernement du royaume uni
de Ia Grande Bretagne, ensuite d'unc convention par laquelle ce Gouverne-
ment aaccepté Poflre faile par le Gouvernement belge, d'entreprendre moyen-
nant un subside de 400,000 francs par an, & partir du 20 juin 1863, le service
enticr du transport de nuil des dépéches entre Douvres et Ostende.

A ce sujet, qu'il nous soit permis d’exprimer le désir de voir renseigner a
Favenir dans les comples, non-sculement les sommes versées dans le
cours d’un excrcice a raison du service précilé, mais également les droils
acquis 4 I'Etat pendant le méme exercice, ainsi que les restes i recouvrer sil
y a lien, et ce, afin de pouvoir exercer nolre contrdle d'une maniére com-
plete sur la recette. En agissant ainsi, Padministration des finances ne fera
d’ailleurs que se conformer aux prescriptions de la loi sur la comptabilité

publique.
Capitaux et revenus. —
i’roduils deschemins . . Yy
de fer el s sligra- Les produils des chemins de fer et des télégraphes se
YCS. I r 1 v
v sont élevés & e e e e s e 34,530,950 47
ils avaient é(¢ évalués par la loi du Budgeta . . . . . 32,350,000 »

ct ont ainsi excédé les prévisions législatives de . . . fr. 2,180,930 47
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Le total des receltes est formé des produits suivants

Yoyageurs . . . . . . . . . . . . . .
Bavages e e e e e
E Squipages . . . . . . . . . . .
Chevaux et bestiaux . . . .
Marchandises . . . e
Produits exhao:dunucs . e

— carles de cireulation. . . . . . . .

Produits des chemins defer . . . . . .
— des télégraphes . . . . . L .

Torar. . .

(Ne 11.]

Cfr. 12,669,847 26
- 843.925 22
. 14.730 20
. 453517 25
. 19,238.591 59
.. 816,634 90
. 2,495 »

Ar. 33,741,531 40
789,599 07

. 34530930 47

Le rapprochement des produits des excrcices 1863 ct 1864. fail ressortir

en favear de 41864 une augmentation de fr. 2,197,303 09
ci-aprés ;

¢s, suivant les délails

RECETTES EFtECTUEES
DESIGNATION DES PRODUILS. ”"““—/I*-“"’—*

bIFF l:lu\l,l-
A LEALBEICE 1361,
e e . bl e

kx 1863, en 186G4. En plus. En moins.
| |
( Yoyageurs . . . . . _f. 112,120,885 84 12,669,817 26) 548052 42 "
Bagages. . . . . . . .| 530,805 04] 543925 22 15,12 18 .
Equipages . . . . . . . 16,509 22 14,750 20 » 1,664 02
Chemins de fer.
Chevaux et bestianx . . . . 1 425418 25] 455317 25 31,008 07 .
Marchandises . . . . ., 18,005,516 52 19,255,301 59} 1,232,875 2 "
i Produits extraordinuires. . . 620,656 n9] 816,654 90] 195,808 21 .
Produit des cartes de circalation dans les stations
elsurles chemins defer . . . . . ., . . 2583 » 2,495 . 90
31,721,264 57,55,741.531 40 2,022.026 05 1,750 0
!
e e SRy
| 2,020,267 07 .
{ .
Télégraphes . . . . . . . . . . . . .| 612363 01' 781399 07] 177,036 00 .
]
i
Torava. . . . fr. [52,355,627 38 54,530,030 47| 2,197,505 09 »

Bien qu’il soit difficile, sinon tmpossible, de faire connaitre les causes véri-
I 3

tables de cclle augmientation, la Cour, va Finlérét bien

naturel ui s’atlache

aux produils des chemms de fer de PElat, indique ci-aprés les causes telles

qu'elies sont données par 'administration.

L’augmentalion de fr. 348,932 42 ¢ sur les voyageurs, doil ére attribuce
au lemps favorable dont nous avons joui en 18064, et qui a provoqné un dé-
placunent considérable de voyageurs,ainsi qu’aux nombreux trains de plaisir

organisés par 'administration des chemins de fer de PEl

{al.
13
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L’augmentation de fr.15,421 18 ¢s sur les bagages , s'explique par celle qui
esl conslatée sur les voyageurs.

. Les guerres d’Amérique et de Danemavk ont donné licu & des transports
exceptionnels de chevaux et de bestiaux. Dela 'augmentation de fr. 34,008 97 ¢
que Fon remarque sur cet article.

L’accroissement de produits de fr. 1,232,875 27 cs sur les marchandises est
dt aux réductions considérables introduites dans les tarifs des marchandises
ct a I'introduction de tarifs spéeiaux fort réduils.

Quant & Paugmentation de fr. 195,998 21 ¢ sur les produils extraordi-
naires, elle provient des redevances pay ¢es par les sociélés pour Pusage en
commun des stations de VEtat, et qui se caleulent proporl|onnellement au
trafic.

Transports gratiits o 'évaluation des (ransports effectués gratuitement ou avec réduction , sur
& prix réduits sur les

chemins de for “de Jes chemins de fer de PElat. , pendant P'année 1864, sétablit de la lmmere
I'Etat, pendant Pan-

née 1864, suivante :

Transports effectués pour Je service de Fadministra-

& tion des chemins de fer, postes et té¥graphes. fr. 1,348,777 43 gratuit.
k> Id. dedovanters . . . . . . . . . . . . 31,189 0t id
E | Meensevice. . . . . . . .. .. .. 406308 id
s Id. de militaires . . . . . . . . . . . . 233343 » remise de 50 p.%.
® g1 I de détenus. . .. . 42,749 93 id.
%3&? Id. de grains, fourrages et f.umes pour Idrméc et
S 8 lesprisons . . . . . . . . . . . ] 14827 28 id.
§ g€ | 1d. d'objets pour expositions . T . ... 1,661 52 id.
=2 1 1d. pour les départements ministériels . . . . . 1,571 33 i,
S 1d. de charbons pour la mavine de 'Ewat . . . . 9,960 58 id.
g I, généeaux de Jaguere . . . . . . . . . 160,033 83 id.
-
=~ Tora. . . fr. 1,848,479 0
I Transports des bagages d'émigrants. . . . . fr. 4,418 33 graluit.
Id d'émigrants . . . . . . . . . . . . 10,734 14 remise de 50 p. %.
1d. d'émigrants . . . . . 629 82 id. de 40p. %.
¢ | 1d. dindigents ophlhahmqms, dc:e]xglcuscs dc;ar
3 diniers, de maréchanx-ferrants, de sociétés et de
b gardes civiques . . . . . . . . . . . 68,119 59 id. de30 p.%.
E Traios de plaisic . . . 81,670 33 .
2‘ Transport du matériel de l[‘OllpCb xl artistes de lhé&
S tres, eirques et autres . . . . . . . . . 43,533 70 .
Id. de chevanx . . . . 7,155 08 id.
Id. d'objels pour le\posmon umvelse]le d lxorlu,hl—
| ture . . . . . . . . L ... 1,525 79 id.  ded9 p.Y
‘ Torsn. . . fr. 184,782 80

RECAPITULATION.
Transports pour compte d’administrations publigues . . . . . . . . . 4,845,179 0l

—  divers. S 184,782 80
Toravs. . .fr. 2,032,961 81

En 1863, Pévaluation des transports effectués gratuitement ou avec réduction
sur les prix des tarifs étaivde . . . . . . . . . . . . . . . . . 1L931,801 70

Soit en plusen 18G4. . . fr, 101,160 14

AN S AN



(1) [Ne 11.]

Les transports pour le service seul de administration des chemins de
fer, postes et 1¢légraphics, sont compris dans le tableau qui précéde pour
fr. 1,348,777 43 c.

L’évalaation des aulres transports effectuds, soit gratuitement, soit a prix
réduits, ne s’éléve done qu'a fr. 684,184 58 .

Le transport gratuit des douaniers ¢t des détenus, a eu lieu parapplica-
tion des articles 7 et 9 de la loi du 412 aveil 1831,

Lie transport des objets pour Uexposition universelle d’horticulture, a été
en exdéeution d’un arrété royal du {0 février 1864,

Quant aux transports en serviee eb qui ont eu licu & litre gratuit, Ia Cour se
référeaux explications fournies dans son cahier de 1862, pages 67 et suivantes.

Les transports effectués avee réduction sur les prix des tarifs, font tous
été en conformité des lois des 12 avril 1835 et 12 avril 1851.

Compris dans le Budget des Voies et Moyens de 1864,

pour. . . . . . . . . . . oo ik 24000 »
Le produil des abonnements au Monitewr, aux Annales par-

lementaires et aw Recueil des lois, s'est élevé d’aprés le compte,

)

Do e %16 97
e et e

Bt a ainst dépassé les prévistons budgétaires de. . . . . 116 97

Toulefois, il est & remarquer que le chiffre ci-dessus de fr. 24,146 97 ¢,
n’est pas d’accord avec le chiffre accusé dans les documents fournisa la Cour,
pourservir au controle des recettes. Iy a une différence en moins au compte,
de fr. 12,446 67 ¢s, qui s’explique de Ja maniére suivanle

On a déduit des recettes afférentes a Pexercice 1864, savoir :

fo La part d’affranchissement du Moniteur

adress¢ aux abonnés. . . . . . . . .fr 2,141 10
%0 La part d’affranchissement du Monitewr

adressé gratuitement aux autorités et fonclion-

naires a Uintérieur du royaume ¢t aux légations

belgesa I'étranger . . . . . . . . . . 11,216 82
3o Et enfin, les produits du mois de décem-
bre 1864 . . . . . . . . . 2 . . . 12,128 97

: e 95486 89

Par contre, on y a ajouté les produits du mois de décembre

1863. . . . . . . . . .. . .. . .. . .. 13340 22

Dirrerence varenie, . . . fr,

>

12446 67

Pioduits des abonne-
ments au Monileur,
aux Annales parle-
mentaires st an Re-
cueil des fois,

Ce mode de procéder est en opposition formelle avee les principes fonda-
mentaux qui régissent la comptabilité publique, et d'aprés lesquels Res droits
acquis & V'Etat doivent étre portés intégralement, cest-a~dire sans déduction
d'awcune espece, au compte de lexercice pendant lequel ces droits sont

4



Capiteux ¢t revenu.
— Enregistrement et
domaines.
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ouverts, encore que les recouvrements ne s'en opéreraient point dans le cours
du méme cxercice.

M. le Ministre des Travaux publics a partagé celte maniére de voir, car en
nous (ransmetlant les explications qui précédent, il nous a fait savoir qu’une
convenlion avail élé passée avec le Département de la Justice, pour que le
port d’affranchissement des publicalions officielles, envoyées gratuitement &
Iintérieur et & Vétranger, fut liquidé directement par ce Département et non
plus par voie de déduetion sur le produil du Moniteur, comme on Favait fait
jusqu’alors,

11 a ajouté que des mesurces avaient élé prises également pour que la vecetie
du Honiteur, ctc., aflérente & un exercice, fit désormais porlée en compte
de cel exercice.

Il est done d espérer (qu’a 'avenir Ja Cour n’aura plus a signaler, dans son
cahier, & propos des produits du Honiteur et des Annales parlementaires,
des irrégularvités du genre de celles dont nous nous occupons aujourd’hui.

La comparaison des évaluations du Budget avec les droits constatés sur les
produils des capilaux ct revenus, recouvrés par les comptables de ladminis-
tration de I'enregistrement et des domaines, présente les résultats suivants

g
. EXCEDANT
. Kviluations .
DESIGNATION pre - -
des
DES DROLVTS BT PRODUITS. , des DES DROITS
CONSTATES.
PRODUITS, .
EVALUATIONA, conslatés
Domaines (valeurs capitales). . . . . . .fr 950,000 »|1280,375 16 » 330,575 16
Forits. . . . . . . . . . . . . . .]1150,000 »f 914,005 25 | 235,954 75 "
Dépemlances des chemins de fer . . . . . 100,000 =] 123,214 50 o 25,214 50
Elablisscments et services régis par PEtat . . . | 325,000 »| 337,052 43 » 32,032 45
Peoduits diverset aceidentels . . . . . . .| 850000 »1,149,719 60 » 299,719 60
Revenus des domaimes. . . . . . . . . .| 275000 | 606,284 03 » 351,284 03
5,650,000 »|4.433588 07 | 235,931 75 {1,019,525 72
e e O e
783,588 97

Les capitaux et revenus dont le recouvrement est confié a Vadministration
de I'enregistrement et des domaines, se composent d’arlicles dont I'importance
est essenticilement variable 4 cause de leur nature. De la les différences tres-
sensibles, tantél en plus, lanlot en moins, que I'on remarque entre les éva-
luations et les droils conslatés de chacun de ces articles,bien que 'on prenne
généralement pour base des évaluations, la moyenne des produits des cinq
derniéres années. 7

11 restait & recouvrer sur les droits constatés de 1864, a la cloture de cet
exercice, unc somme de fr. 816.242 55 c*, dont Papurement a cu lieu de la
maniére suivante :
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Arlicles annulés el sommes portées en suwrséance indé-
finie. . . . . ; .o . ., 3,038 14
Droils reportés a le\crclce smvant a recouvrer sur les dé-
bitewrs. . . . . . . . . . . o . . . . . . . 813204 4!
Toran fcan. . e, 816,242 B3

Comme on le voit, sur un revenu de {r. 3,647,346 42 cs, afférent & Pexer-
cice 1864, unc somme de fr. 815.204 41 ¢s, a di étre reportée a Pexereice
suivant, faute de non recouvrement a la clotare du prédit exercice, eloture
qui n’a eu licu cependant que le34 octobre 1863. Ce chiffre fixera sans doute
Pattention de la Législature, comme il a fixé celle de la Cour. Aussi avons-
nous Juge opportun d’en donner le délail avee tous les renseignements lirés
des pieces justificatives produites, dans un tableau ad lhoc pubhe plus loin &
la fin du chapitre des receltes.

Parmi les nombreuses subdivisions de Tarticle - Capitaux et revenus, —
Enregistrement el domaines, nous signalerons seulement d’une maniére spe-
ciale la suivante, non a raison de importance de son chiffre de recette,
mais comme représeniant le résultat d’une exploitation qui attire attention
des chambres et du pays depuis guelques anndes.

Le comple des recelles el des dépenses des jeux de Spa, pour Pannéde 1864
| I J pa, | >

établi par la commission administrative de ces jeux, ct approuvé par M. le
Ministre de PIntéricur, présente les résullals suivants:

Recelles.
‘ . . 5 Gain . . fr. 8’&5,539 » ; . ,
Mouvement de la rouletle. { Perte. . fr. 181457 » 662,082
. o Gain . 1,024,432 » ,
Mouvementdulrenleetun, Perte 536,412 50 % 688,039 50

Produits des monnaies élrangéres . . . A [
Sommes non (lcpensccs sur les Budgets dcs années 1860

481,318 32

a1863 inclus. . . . . oo 1.075 »
Prodait des bals, concer is et venlc dc calalorrucs . 1,269 50

Torar. . . . Fr.  1.833984 52
Dépenses.
Administration, police . . . . . _fr. 65861 53
Locaux, éelairage, chaulfage. 29,858 46
Fétes . . . . . 52,598 57

Musique, théatre, Beau\—Anh

40,080 50

Personnel des jeux 75,753 56
Service. . . . . . . . . 10, 035 »
Frais divers. . . 11,600 »
205,796 28
Partant un bénéficede . . . . . . . fr. 1538194 04

Produits xles jeux
de Spa.
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Reeorr. . . . fr.

Sur lequel il a été prélevé, savoir :

a. 3 p.°, au profit des établissements de
bienfaisance de Spa . . . . A,

h. 4 p.°/, au profit du tlucclem y,rant des
jeux (en sus d’un traitement annuel de 12,000
franes.) . :

¢. 3p.%, au prof’t des communes de Blan-
kenberghe, de Chaudfonlaine et d’Oslende.
(Le maxintum de ce prélévement, fixé a
60,000 francs par convention conclue le 22
mai 1859, fut porté a 70,000 franes & compter
de 1863, & la condition que les communes de
Nieuport et de Heyst y participeraient-égale- -
ment.) . 60,000 »

76,909 70

15,381 9

1538194 04

152,291 64

Bixerice aer . . . fr
auquel il faut ajouter pour le loyer du café .

1,383.902 40
1,000 »

Torar & parlager entre le Trésor, la ville de Spa el les
actionnaires . . . . . . . . . . . . . . .fn

1,386,902 40

La part du Trésor (30 p.°/,) s’est élevéea . . . . _fr

Celle de laville de Spa (20 p.°f,) a

Et celle des actionnaires (30 p. %) & clnrgc p‘n eux de
consacrer une somme de 32,300 francs a des travaux d’agran-
dissement, d’amélioration ¢t d’embellissement des locaux
affectés a entreprise a .

Torsr. gear . . . {r.

La part de 50 p. °/, revenanl au Trésor sur le béncfice
net, soit. s . fr.
a (,((, versée entre les mains du receveur de lemeglstrement
et des domaines & Spa, et renseignée parmi les produits di-
vers et accidentels de Pexercice 1864.

En 1863 celte part s’est élevée a .

Donc en moinsen 1864. . . . . . . R )

693,451 20
277,380 48

£16,070 72

1,386.902 40

693,431 20

707,072 17

13,620 99

Les prévisions du Budget des Voies et Moyens pour ceite branche de re-

venu étaient de . . . . . . . . . . . . . .fr
La recelte s'esl élevée a

4,912,500 »
2,428,289 80",

et présente ainsi sur les prévisions une diminution de . fr.

2,484,210 19,
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qut se décompose comme il suit :

}
EXCEDANT
e e
DES EVALUATIONS DES FRODULTS
sur sur
LES PRODUITS, LES EYALUATIONS.
Produits divers des prisons (pistoles, cantines, vente de vieux effets). . fr. 20,230 21 » ‘
~—  de I'emploi des fonds de cautionnement et de consignations . . . 177,327 025 . j
—~ des actes des commissaviats maritimes . . . . . . . . . . 1,960 16 »
— desdroits de chancellerie . . . . . . . . . . . . .. 15,951 50 »
— — depilolage . . . . . . . . . . . . . .. » 530,025 22
-— — defamal . . . . . . . . . .. L. » 20,242 73
— dela fabrication de monnaies de nickel. . . . . . . . . . 2,400,000 » »
— —— - de cuivee. . . . . . . L .. 100,000 » »
Part véservée 3 I'ftat, par la loi du 5 mai 1850, dans les béadhices annuels
réalists par la bangue nationale . . . ., . . . . .. L » 172,040 70-
Toavt. . . . . .0v. | 2715518 892 | 231308 70
‘ e
DigréneNce K6k, . . . L fr, 2,484,210 19}
v

Cetle diminution de fr. 2,484,210 19 1/, ¢* sur les prévisions budgétaires
provient, en trés-grande partic, de ce que Uon n’a pas fabriqué de monnaies
de nickel en 1864.

Les produits divers des prisons sont restés, comme les années précédentes, Produits divers des
sans autre controéle de la part de la Cour, que celui gni résulte du rapproche- '
ment des chiffres renseignés au compte avee ceux u’accusent les récépissés
de versements délivrés par les agents du caissier de 'Etat et visés par les
agenis da Trésor.

Ce m'esl que quand nous serons arrivés au compte de 1866, que notre con-
trole sur les produits des prisons pourra s’exercer d’'une maniére compléte,
fes nouveaux réglements nayant été mis a exécution qu’a partir du 4 jan-
vier de ladite année.

Celtc branche de revenu, prévue au Budget pour. . .fr. 165,000 » Remboursements.

Contributions directes.
Sestélevéea . . . . . . . . . . . . . . . . 184987 8i

it a ainsi (¢ supérieure anx évaluationsde. . . . .fr. 19,987 81

La différence s’établil de la maniére suivante :
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EXCEDANT
DES‘GNATION Prolls e O
Ewaluations.
DES BROITS ET PRODUITS. . des VES DROITS
CONSTATES.
EVALUATIONS. | constatés.
Prix d'instruments 2 Pusage des employés de 1'ad-
ministration des contributions . . . . .. » A » » 20 »
Frais de perception des centimes provinciaux et
communaux . . . . . . - . . . . . 143000 » | 105,175 54 » 18,175 54
Remboursement par les communes des centimes
additionnels sur les non-valeurs de fa contribu-
tion personnelle. . . . . . . . . . . 20000 » 21,794 27 » 1,794 27
ﬂ 163,000 » | 184,087 81 " 19,987 81
Rewboursements. —  Lia comparaison des évaluations du Budget de 1864, avec les droits con-
o { Let ‘ .o . .
oo™ ¢! statés du chef des remboursements (Administration de Uenvegistrement et des

domaines), présente les résullats suivants :

EXCEDANT
, fvaluations
DESIGNATION Drobiy A R
dos
DES PROITS ET PRODULITS, L des DES DHULITS
PRODULTS. coasTaTEs. | ’
EVALUATIONS. consfates.
Reliquals des comples arrttés el non arrélés par
la Cour des Comptes, et déficit des comptables, | 13,000 46,605 23 » 51,605 25
Remboursements davances faites par les divers dé-
partements . . . . . . e 325000 » [ Gi4420 55 n 149,420 55
. 440,000 » 721,025 78 » 181,025 78

Les droits constatés a 'exercice 1864 s’¢levent, d’apres le

tableau qui précede,a. . . . . . . . . . . . fr. 721,025 78
Les receltes effectudes se chiffrant par. . . . . . . | 699,0&9 66

Il restait & recouvrer sur les redevables 4 la eldture dudit

exercice. . . . . . . . Coe e 20006 12

Les articles dont se compose cetle somme,
ont été annulés ou portés en surséance indéfinie

pour . . . . . . . . . . . . . . . 203 70
Et reportés & l'exercice suivant, pour . . . 8974 42

Torar tear. . . fr. 29,006 12
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Les prévisions du Budget, qui élaient de. . . . . 1,030,000
ont été accrnes de . . . . . .« . . . 800,000 »

par la loi du 14 sepiembre 18()4 qu: i omu( au Départe-
ment de la Justice un crédit de parulle somme, destiné a
poursuivre dans les prisons, le lravail pour F'exportation, ce
qui a porté les évaluations a. . . . . . . . . . . |

1,830.000 »

Les droits conslatés s'élant élevés . . . . . . . ., 2,303,601 29

Ceux-ci présentent sur les prévisions législatives, un excé-
dmtde. . . . . . . .o L0
qui se décompose comme il suil :

473,601 29

e — yme— " * = SRS el e ————
I

EXCEDANT

——

oS EVALUATIONS DES PRODUIFS
st ur
Lha PRODUITS. LES Ev ALUATIONS,

! Recouvrements d'avances faites par le Ministére de be Justice aun atelivrs des ‘
prisons, pour achat d¢ matiéres premicres . . . . ., . ., . . » 94,691 93

Rembooesements par les provinees des centimes wlditionnels sur les s.on-

e e i e T R T T g Tz

saleurs de 1z contribution personuelle . . . . . . . . . . . . » 27,741 Gu
Recettes accidentedes . . . . . . ., . . . ., .., .. " 295,277 77
Abonnement des provinges pour Je service des pouts ol chaussées ., . . » 1,536 13
i Abornement des provinces pour répmations 'ralretien des maisons d"arrét
ct de justice; achat et cotretien de deur mobiher. . . . . ., . . " 3,808 »
| Prélévement sur les fonds de la caisse genéiale de retw: nu, 4 ditre de vem
| boursement d'avances . . . . L. ., . e Gu3 G2 "

Receties du chef d'ordonuances prescrites de Fannée 1559, . . . . . . » 51,411 46 o
| , |
l Toraix. . . . . 665 62 474,256 01
! ————
‘ Svuge doawer, . ., 475,601 29

Cet excédant de produifs sur les évaluations a particulicrement pour,
cause une recetle de fr. 319163 84 ¢, montant des intéréts 4 4 p. °f, I'an,
du 40 juin 1862 au 7 novembre 4864, sur les avances faites & la compagnie
:\djudicalairc des travaux d’Anvers, en verlu de fa loi du 40 mai 1862.

Il restait a recouvrer sur les droits cunsfalés & la charge des redevables de
Itat, une somme de fr. 34,073 89 ¢,

» Remlmulmneuh. —

ésor public.

A l'égard de la recelte de fr. 4,664,691 93 ¢, renseignée au comple de Recousrement d avan-

exercice 1864, sous la rubrique ci-contre, nous devons nous borner a dé-
claver qu'elle est daccord avec les ver sum'nls accusés par les agents du cais-
sier de PEtat et les agents du Trésor, les premiers comptes de geslion
annuclle rendus par Iec comptables de I’ a(lnnmslmhon des prisons . cn exé-
cution des nouveaux réglements, et qui sont néccssaires pour I'exercice d'un
conlrole complel sur lesdiles recetles, se rapporlant a 'année 1866.

15

ces faites par le De-
partement e ta Jus-
tice aus ateliers des
prisons, pour achal
de maliéres premie-
res.
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Rewources estraordi- — Los évaluations du Budget de 1864, ([ui élaient de. . fr 100,000 »
naires et fonds spé- .. R ®
ciaua. ont été augmeniées :

1o De la partic du produit de Femprunt de 43,000,000
de francs, & 4 Y, p. °/,, aulorisé par la loi du 8 septembre
1839, partie correspondante anx dépenses spéciales que cet
emprunt est destiné a couvrir el qui sont rattachées audit
exercice, savoir :

Loi du 8 septembre 41859 () . . . . . . . . . . 2297468 77
Loidu2juin4864 . . . . . . . . . . . . . 1593776 99

2> De la partic du méme emprunt, demeurée sans desti-
nalion spéciale par snite de 'augmentation d’une sommie de
fr. 1,996.327 13 ¢, sur le crédit de 2 millions de francs,
alloué¢ pour la construction d’un chemin de fer d’Aerschot
a Diest, par faloi du 2 juindi864 . . . . . . . . . 821,527 13

30 De la part conlributive de la ville d’Anvers, dans les
travaux d’agrandissement de celte ville, ¢t la continuation
des travaux de défense (article 24 de la loi du 8 septembre

1859, ferterme) . . . . . . . . . . . . . . . 35000000 »

4° Des quoles-parts des puissances maritimes dans le ra-
chal du péage de FEscaut, en vertu des traités conclus con-
formément & la loi du 45 juin 4863 . . . . . . . . 7504803 42

50 Des fonds spéciaux transférés de Pexercice 1863 a
lexercice 4864 . . . . . . . . . . . . . . . 247,648 82

Go De la partie de ces fonds afférenle & la somme de
soixanle centimes demeurdée sans emploi sur le erédit alloué
par la loi du 20 décembre 1831, pour la construction d’'un
embranchement de chemin de fer desting i relier la ville
de Lierre au réseau de I'Etat, et dont Pannulation sera pro-
posée dans le projet de loi de compte. . . . . . . . » 60

- Les prévisions libellées sous le titre de : Ressources ex-~
traordinaires et fonds spéciaua, ont ainsi été porlées & . fr. 17,364,924 23
Les produils s’étant élevésa . . . . . . . . . . 17,401,406 25

Il en résulte que ceux-ci ont él¢ supérieurs aux évalua-
tionsde. . . . . . . . . . . ... .. . 36,482 02

Il restait dit sur le produit des ventes de biens domaniaux, une somme
de fr. 56,380 02 c*, qui a été reporlée a P'exercice 1868, pour étre recouvrée ..
sur lés débiteurs. "

——

®
("} Y compris le produil afférent i la somme de fr. 4 34 ¢, restée sans emploi sur le erédit
alloné par la loi du 8 septembre 1839, pour les Lravaux d'appropriation du palais dacal
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En résumé, la loi du 31 décembre 1863, conlenant le Récapitulation des re-
’ I P bli i
. ) M v . i yenyus uhlics ae
Budget des Voies et Moyens pour Pexercice 1864, pré~ Fexercied 1805,

.

voyail une recelte tolalede . . . . . . . . _fe. 157,652,790 »

Les ressources volées par des lois spéciales, ont porté
cette évalvationd. . . . . . . . . . . . . . 4173.600,068 14
Les produits s’étanl élevésa . . . . . . . . . 182,294,696 734

ceux-ci présentent, sur les évalualions servant de base au
réglement définitif du Budgel, une augmentation de . fr. 6,694,628 644
qui se décompose de la maniére suivante:

3 A 150
EVALUATION DES RECETTES des és’al‘:a,!‘i'upn:':l: r::z‘uet aste

DESIGNATION | — ot e DROMYS e
des ° d'aprés daprés I Excédunt Eacodant
REVENUS, . T;;':mm des TOTAL constatés. des des .
voiss wr Movexd | lois spéeiales. | evaloations. @ predoils,
7

Impéts . . . . }107,266,200 - " 07,226,200 »1 12,151,375 77 “ 5,225,085 77

Péages. . . . . 7,785,000 r{ » 7,785,000 w) %, 005,019 76 . 278,019 76
Capitauxetrevenus. | 40,956,500 » » 409506500  »] 41,416,926 2} » 180,420 QIEQ
Remboursements . 1,755,000 «| 800,000 -1 23533000 i 3,200,614 53 » 674,614 88 !

Ressources extraor-
dinaires el fonds §
spéciaux . . . (') 100,000 »[17,017.278 11)17,117,978 11} 17,155,760 I3 " 306,452 02

157,762,700 17,817,278 11| ITH500,068 11[) 82,994,696 75} » L0468 6424

—

6,094,628 642

1) Evaluation des receltes spéciales provenant des venles de bicns domamaus sutorisées par In loi du 3 février 1843
P 1

Les droits et produits constalés & charge des vedevables de I'Etat, se SO Situntion difniive ds
‘exercice 1865,

élevés, pour Pexercice 1864, a la sommede. . . fr. 182294.696 75
Surlaquelle il vestait & recouvrer, i la cldlure de Pexer-

cice . .. . L. 1,028.087 90
Les ressources délaillées dans le tablean qui précede,

ont doncétéde . . . . . . . . . . . . _fr

181.266,608 85
A cette somme, il y a lieu d’ajouter les fonds non emn- '
ployés de l'exercice 1863, sur les produils affectés 4 des
dépenses spéciales, et (qui onl été transférés a Pexercice
1864,¢c1. . . . . . . . L L. 247,646 12

Ce (ui porte le Budget des Voies et Moyens de 'exer-
cced864,a . . . . . . . . . . o . 0 fe. 481,544,254 974

Les restes a recouvrer a la cloture de Vexercice 1864, sur tes droits acquis créances restant § re-
) b P . couvrer a la cloture
a cet exercice, sélévent, comme on I'n vu plus haut, a la somme de deveserciee 1864,
fr. 1,028,087 90 cs. dont voici le détail par spécialilé de produits :

16



Impbts,

éages.

Capltaux el revenus,

Remhbourscments.

RMensources cxtraordinal-

Enregistrement et domaines.
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!

<

Accises, — Sel . . . ., . T | 3
4.  — Eaux- dc-vnem(llgcnes
Aceises . . g Il.  — Sucres étrange .
¢ gers. . . . e e
—— Sucres de betlerave lmhgcncs .
Succcsswns — Droits de successivn et de mutation par deu:s
Proits de mutation sur les successions en ligae dirccte |
Timbeos fixes. — Feuilles de patente. . . . .o
de dimension — Papier blanc pour acles, elc..
!
X

Amcm!es en maliére d'impbts |

Lnregistrement et do-
mafnes .

Rivieres et canaux — Location de terrains provenant d’emprises.
— Produits des bacs, bateaux el passages d'ean . .
Routes appartenant a I'Etat. — Produits des barriéres, — Xenlc dc

Enyegistrement et do-
maines . . . .
terrains provenant d’emprises . . Coe e .

Domaines, — Valeurs capitales — Prix de vente de biens inmeubles.
— Remboursements de capitaux du fonds de Pindusirie nationale
¢t d= créances ordinaires. — Dommages-intéréls pour inexéeution
de conventions, intéréts moraloires compris. .

Foréts. — Prix dc vente de chablis, bois de délit et ¢ élapagcs

Dépendances des chemins de fer, — Location des terrains réservés
par Padbministration des chemins de fer. — Location de biliments.
— aliénations d'immeubles prosenant d'emprises .

Etablissements et services régis par I'Elal. — Pensions des élc\es dc
Pécole militaire. «— Pensions des Gléves de Vécole vétérinaire, —
Pensions des colons des écoles de Ruysselede el de Beernem.

Revenus des domaines. — Fermages de biens-fonds et bdtiments (ca-
naux, foréts et chemins de fer non compris) — Génie militaire, —
Location de biens-fonds et batiments, — Vente d'arbres, planta-
tions, herbages, elc., — Asrérages de rentes. — Intéréts de capi-
taux du fonds de Pindustrie nationale el de créances ordinaires, —

' Produits de la calamioe .

Linregistrement et do-
matnes .

Délicit des comptables. — Recouvrements par prélevement sur cau-

\
/D
tionnements. — Recouyrements divers
Enregistrement et do-
A

Recouvrements d'avances faites par les divers Dcpmtemenls -— hans
domaines

de surveillance des bois appartenant aux communes et hospices. —
Frais de surveillance des travaux publics coneédés.
Remboursement par les provinces des cenlimes additionnels sur lcs
non-valeurs de la contribution personselle . R
Abonnement des provinces pour réparation d’entretien «lc's maisons
de justice, achat et entrelien de leur mobilier .

Trésor public .

res et speclnlcs ) ] ’
Venle de biens domaniaux, (Loi du 3 {évrier 1843.) .

Soxde ¥ewr. . . . .Ir.

2,805 »
4,061 26
7,053 67
24,793 67
55,070 42
542 39
54 »
1125
13,517 42
1,104 97

5,302 97

527,139 97
9,053 25

LTS 14

13,561 82

264,412 37

6,759 44

22,246 66
53,573 89

500 »

56,380 02

1,028,087 90

Les molifs du non recouvrement de ces créances se résument comme il
suit ;

Créance dont le recouvrement a été suspendu par suite de
Yinsolvabilité plus ou moins compléte des débiteurs . . . fr. 43,230 50

Créances dues par des débileurs passés a 'étranger on dont
le domicile est inconpu . . . . . . . . . L .

Créances non susceptibles de recouvrement immédiatet pour
lesquelles des délais ont da étre accordés. . . . . . . . 421,436 44

Créances litigieuses . . . . . . . . . . . . ., . 406854 72

7937 53

A meronten. . < . fr. 878,779 19
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Reront. .

.

.o

Créances dues par diverses communes a titr¢ de frais d'en-
tretien de colons dans les éeoles deréforme de Ruysselede et de
Beernem, non recouvrées par suite d'insaffisance de ressources,
ou d'absence de crédits au Budget communal, ou de contesta-
fion au sujet du domicile de sccours des colons .

Créances annulées par suile d'erreurs, de non emploi de
feuilles de patente, de timbres annulés, remise d’amendes et
créances portées au sommier des surséances indéfinies

Créances pour le recouvrement desquelles des poursuites

= sont exerecées .

.

? .

Créances dues par les provinces a litre de remboursement
des centimes additionnels sur les non-valeurs de la ¢ontribu-
tion personnelle. Ces créunces ne peuvent étre réglées qu'apres

la cloture de Pexereice.

Créance due par la province de la Flandre occidentale, pour
réparation d’cntretien des maisons d'arrét. Cette créance n’a
pu étre liguidée sur I'exercice 1864, faute d'allocation suffisante
an Budget de ladite province,-mais clle I'a été sur Ie Budget

de l'exercice suivant

- . .

Toran cixgraL des restes a recouvrer.

Les sommes qui seront réalisées sur ces créances devront élre portées en re-

[N 11,

878,779 19

13561 82

53.262 11

18,410 89

33573 89

500 »

fr. 4,028,087 90

cette au compte de Pannée pendant laquelle les recouvrements seront effec-
lués , suivant les prescriptions de article 28 de Ia loi du 15 mai 1846,

Les revenus de UBtat sc subdivisent en revenus ordinaires, en revenus Comparaison des reve-
extraordinaires et en fonds spéciaux. Ils ont produit en 1863 et 1864, savoir:

Ressonrces ordinaires.

extraordinaires .

Fonds spéciaus.

Comme on le voit, les revenus ordinaires de 1864 présentent, sur ceux de

mm———

oo

—

18G5.

1864.

DIFFERENCE

S e o e

En plus.

En moins.

. 163,177,205 55

015,208 57

4,832,728 57

15,426,455 15
3.038,501 08

164,149,228 743

071,935 19

12,511,156 58

»

2 »
.

895,157 20

168,925,320 49

181,514,254 074

15,485,011 77

T e I e g e e

12,588,034 48}

i 804,137 2

1863, une augmentation de fr. 971,935 19!/, ¢*. L'augmentation de 4865 sar
1862 avait été de fr. 2,262,803 86'/, c-.

nus ordinsires, des
ressources extraordi-
naires et des fonds
spéciaux de 1863 et
1864.
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Les ressources extraordinaires de 4863, qui ne sélaient élevées quh
fr. 915,298 37 ¢, ont atleint en 4864 fr. 13,426,435 15 ¢, soit en plus
fr. 12,511.136 58 c=. Cetle augmentation considérable est due en trés-grande
pariic au premicr terme de la part contributive de la ville ’Anvers dans les
travaux dagrandissement de cette ville et la continuation des travaux de d¢-
fense, ainsi qu’aux quotes-parts des Etats maritimes dans le rachat du péage
de I'Escaul.

Quanta la différence en moins que Fon remarque en 1864 sur les fonds
spéciaux, elle s'explique par ce fait, quen 1864, il a élé prélevé une somme
moins forle qu’en 1863 sur le produit de Femprunt de 1859, pour les travaux
d'utitité publigue.

CHAPITRE 1I.

DEPENSES,

Dipenses de Tamic L€ lableau général des dépenses liquidées et des payements effectués, pen-
1865.

Droits constaies

dant Panuée 1863, sur les exercices 1864 et 1865, présente les résultats sui-

et payements effectués. vants :

r T | vmotrs coxsTaTES,

¥ compris PAYEMENTS
4 ceur ui rextajent Rerto & payor.
¢ DEPENSES PULLIQUES. 4 payer effectués.

u 1 jamsier (865. -
Service ordinaire.

Dépenses arriérées des excrcices antérieurs ( Exere, 1864 656,772 08 [() 654,407 93 2,565 03
translérées en verlu de Varticle 39 de la
loi suy la comprabilité . . — 1865, 367,469 40 566,450 57 1,052 83

Exerc. 1804. | 53572155 03 |(1)93,123,207 81 448,097 22
Dépenses propres & Pexercice . {

~ 1863. [150,553,610 62 | 108,134,825 54| 22,397,704 08
Sercices spérz'uu.‘z:
alacléture des excrcices 1863,¢t 1864 et

translérées conformeément 3 Varticle 31

Dépeoses sut les crédits restés disponibles % Exerc. [8G4. TAGTE 1 [ 55,118 88 21,559 35
de la loi sur la complabilité

— 1863, | 26,254,657 50 | 25,630,072 O8]  G133%4 56

teere JRGA 398815 76 10 287.080 * P
Dépenses sur les crédits alloués par des lois { Exerc 1854 508,816 76 (") 287,980 57 110,827 19
volées dans le cours de 1'exercice. — 1885, 5,107,167 51 4,875,960 49 991,207 02
Ezxercices clos.

Payements cffectués et justifics . . . . . . . . . 1,657,618 21 685,044 571 952,575

Tossox. . . .fr. |219,312,05 22 | 103,841,065 50| 25,471 870 02

{" Y compsis les payemerte cffeetués apres Ia cloture de Uexercice 4844,

-

Dépenses de Vesercice L€ lableau suivant résume les dépenses cffectuées sur exercice 1864, et
1

présente leur comparaison avec les crédits ouverts et & ouvrir; il présente

également les payements effectués et ceux restant a faire sur le méme exer-
cice. '

.
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Dette publigue,

[\ 11, ( 64)

Aprés avoir indiqué ces résultals généraux, qui sont d'accord avee ceux des
fivres de la Gour, nous allons présenter la comparaison par service, des fonds
mis & la disposition des Ministres avee les dépenses faites el les payements

effectuds.

Les crédits deslinés au service de la detle publique ont

¢té fixés par la loi du 30 janvier 18644 . . . . . .fn
Savom ;.

Charges ordinaires et permanenies. . fr. 40,153,727 66

Charges extraordinaires et temporaires | 506,475 01

" Torar feaL. . . fr. 40,660,200 67

La partie d’alloeation transférée deVexercice 43063 a Vexer-
cice 1864, par application de l'artiele 50 de la loi sur la comp-
tabilité, sélévea . . . . . . . . . . .

Torar ves cuimrs vores. . fr.
Crédits complémentaires & allouer par la loi de compte

pour les dépenses liquidées au dela des crédils non fimi-
tatifs,ei. . . . . . . . . . . . L L L.

Tolal des erddits votés et a voter pour le servige de la detle

publique de Pexercice 1864 . . . . . . . . . .fr
Les dépenses se sont élevéesa . . . . . .
SAvOIR :
Dépenses liquidées dans la linite des cré-
ditsouverts . . . . .. e 40,402,455 95
Dépenses liquidées aun dda dc crédits
non limitalifs . . . . . . . . . . 22,278 19
Sompe paremre. . . Ir. 40,424,734 14

Le total des crédils se tronve ainsi a(lénué, en {in d’eaer-
cice, d’'une sommeie . . . A |
donL la décomnposilion s’élablit comme ll su:L

Crédits non consommés par les dépenses,

a annuler définitivement. . . . . .fr 215,574 60
Crédits transférésa l'exercice 1863, cncon-

formité de larticle 30 de la loi de complabi-

lité. . . . . . . . ... 143,524 92

’

-40,660,200 67

99,431 80

Torar ¥car. . . fr. 556,896 52

40,759,552 47

‘22 ,278 19

40,781,630 66
40,424,734 14

356.896 52

Les payements restant a affectuer et & juslifier, pour solder les dépenses
sur ordonnances en circalation, & la cloture de 'exercice 1864, s'élevaient a

fr, 28,113 84 c=.
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p
La loi du 30 janvier 1864 a ouvert, pour les dotations de
la famille royale, de la Législature et de la Cour des Comples
uncréditde . . . . . . . . . . . . . . frn 4257980 »

SAvoir :

Charges ordinaires et permanentes . fr. 4,227,980 »
Charges extraordinaires et temporaires . 10,000 »

Somur feare. . . fr. 4,237,980 »

Mais le crédit primilif porté au chapitre HI, article 5,
ayant ¢té augmenté par Particle 4ev de la loi du 26 avril

1865, de . . . . . . . . L . L L Lo 23,845 71
Le budget des dolalions s’cst trouvé ainst portéd . . fr. 4,264,825 71
Les dépenses ne s'élant élevées qua. . . . . . . . 4,256,578 38
I en ressort un excédant de erédit, de. . . . . . fr 5.247 13

non consommne par les dépenses, a annuler définitivement par la loi de
com ple,

Les payements qui restaient a effectucr et & justifier pour solder les dé-
penses sur ordonnances en circulation A la cloture de Pexercice 1864, s'cle-
vaient & fr. 1,392 73 cs. ;

Les crédils destinés a couvrir les dépenses du Ministére de
la Justice, ont ét¢ fixés par la foi du 16 juillet 1864, 4 la
sommede . . . . . . . . . . . . . . . e

14,747 568 »
Savorr :

Charges ordinaires el permanentes . fr. 13,599,307 »
Charges extraordinaires et temporaives . 1,148,261 »

Sowmst Lesce. . v, 14,747.568 »

Hy a lieu dajouter a cette somme les crédits supplénien-

taires el extraordinairves, alloués par les lois des 21 avril

et 14 septembre 1864 et 7 avril 4865, 1. . . . . . . 890.006 67
Etl en outre les parties d’allocations grevées de droils en

faveur des créanciers de 'litat, et transférées des exercices

1861, 1862, 1863 i I'excreice 1864, &i. . . . . . . . 265018 87
Total des ressources mises a la disposition du Ministére de
la Justice pour les besoins de I'exercice 1864 . . . . fr. 15,902,593 54

Lies dépenses constatées, liquidées ct ordonnancées dans
le cours de I'exercice, ne s'étant élevéesqua . . . . . 415,066,301 27

il en vessort un excédant de crédits sur les dépenses,

4 | 856.292 27
17

Dotations,

Ministere de la Justice.
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qui se décompose comme il suit :

A. Crédits ou portions de crédits sans

emploi, & annuler définitivement. . . fr. 669,971 54

B. Portions de crédits A transférer &
P’exercice suivant . . . ., . . ., . . 166,320 73
Soume fcarc. . . fr. 836.292 27

Les payements restant a effectuer et & justifier sur ordonnances en circu-
lation, s’élevaient, & la cloture de Pexercice, & fr. 62,422 25 c.

Minivire des Maires  Lies fonds mis & la disposition du Ministre des Affaires Etrangéres pour
Arangeres. . . - N ‘ :
fes divers scrvices ressorlissant & son Déparlement, comprennent, savoir :

A. Les crédits ouverls par la loi budgétaire du 14 juillet 1864, et qui se
divisent comme il suit :

Charges ordinaives . . . . . . . . . . . .fr. 2923622 50
Charges extraordinaires. . . . . . . . . . . . 314,000 »

fr. 3,237,622 50
B. Les sommes reporiées, en vertu de Particle 2 de ladite
loi, déduclion faite de la partic de crédit transférée de Par-
ticle 25 du Budgel de 1864, 4 article 26 du Budget de Pexer-
cice 1865. (Arrclé royal du 1e novembre 1865, pris en exé-
cution de larticle 2 de Ia loi du Budget du Ministére des

Affajres Etrangéres pour Pexercice 1865). . . . . . . 62,092 64
C. Les portions de crédils tranférces des exercices 1862
et 41863 a Pexercice 1864, par application de Particle 30 de

la loi sur la comptabilité . . . . . . . . . . . . 20,306 73
D. Et les crédits complémentaires & voter pour couvrir
les dépenses liquidécs en sus des crédits non fimitatifs . . 84,879 75
Total général des ressources votées et a voter. . . . fr. 3,404,901 59
Les dépenses se sont élevéesa, . . . . . . . . . 37353506 16
Savor :

Dépenses liquidées dans la limite des cré-

ditsouverts. . . . . . . . . .fr. 3,268.626 44

Dépenses liquidées cn sus des crédits non
hmitatifs. ., . . . . . . . . . 84,879 75
Toran tear. . . fr. 3,383,506 16

Les crédits excédent ainsi les dépenses de. . . . . fr. 51,395 43
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Se décomposant comme il suil :

A. Crédits sans emploi & annuler défini-

tivement . . . . . . . . . . . 41,239 18

B. Crédits a transférer & Pexercice sui-
vant . . . . . . . . . . ... 10,156 25
Soume ¥ear. . . fr. 51,595 43

Les dépenses reslant & payer a la cloture de 'exercice 1864, sur ordon-
nances en carculation, s'élevaient a fr. 18,442 29 ¢

La loi budgétaire du 13 juillet 1864 a ouvert au Minis- Ministére de IIntérieur.
tére de Ulntériecur un ervéditde . . . . . . . . L fr. 11,547.994 26

se répartissanl comme il suit :

Charges ordinaives el permanentes . . 10,652,045 44
Charges extraordinaires el lemporaives. 693,950 82
Somue cane. . . fr. 11,547.994 26

Les créances arriérées de lexercice 1863, reporlées i

exercice 1864, s’éléventn. . . . . . . . . . . . 43765 67
Tolal des crédils servant de base au réglement définitif du

Budget de U'exercice 1864. . . . . . . . . . .fr. 11391759 95
Les droils constatés et ordonnancés au profit des créan-

ciers de I'Etat ne s'élant élevés qua. . . . . . . . . 14,034,471 87

ont laissé un restant disponible de . . . . . . . _fr

357,588 06

qui se décompose comme il suit:

A. Crédits ou portions de crédits sans

emploi, a annuler définitivement,ci. . .- 311.781 40
B. Crédits a transférer a Vexercice 1865. 43.806 66
ToraL £car. . . :fr. 357.588 06

Il restait & payer et a justifier 4 la cloture de Fexercice 1864, sur ordon-
nances en circulalion, une somme de fr. 486,044 74 ¢

Les dépenses présumées du Département des Travaux pu- Ministére des Travave
blics ont él¢ fixées par Ia loi du 15 septembre 1864, 4 . . 27,900,645 » publies-
et calégorisées comme 1l suit :

A serorter. . . . fr. 27,900,645 »
8



Ministére de la Guerre.
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Rerorr. . . . .fr. 27,900,645 »
Charges ordinaires et permanentes . fr. 27,079.595 ».
Charges extraordinaires et temporaires. 821,050 »

Torar. gcar. . . . fr. 27.900,643 »

A cette sommesont venus s'ajouter les crédits supplémen-

taires allouds parlaloi du 412 juillet 1863 . . . . . ; 886,044 45

et les parties d’allocations lransférées des exercices 1860

1861, 1862 ¢t 1863 i I'exercice 1864 . . . . . . . | 354,534 77
Les ressources pour les besoins de 'exercice 1864 ont ainsi

éléporléesd . . . . . . . . . . . . L L L. 29441.024 2
Les dépenses constatées, liquidées et ordonnancées dans

le cours de Vexercice étantde . . . . . . . . . . 27902647 64
H 'y a un excédunt de crédit de . . . . . . i 1,148,376 39
Dont. . .fr. 500,062 31 aannuler dcﬁmlwemcnl
E. . . . . 0648314 08 & reporter & Pexercice 1863, pour solder

les créances restant a liguider.

Somut tcave fr. 4,448,376 39

Les payements restant i effectuer et a Jusllﬁcl a la cloture de I'excrcice
1864 s’élevaient & fr. 3:) 952 03 ¢, savoir

Sur ordonnances en circulation . . . . . . . . fr 55402 05
Sur ordonnance d’ouverlure de erédit. . . . . . . 550 »
Soxme pareire. . . . fr. 33,952 03

Sur la somme ci-dessus de 330 francs sortie des coffres du Trésor cnsuile
d’une ordonnance d'ouverture de crédit, telle de fr. 200 14 ¢ seulement a
été dépensce, et le surplus, soit fl 349 89 ¢t a élé reversé dans les caisses de
rEtat.

Faute. de juslification ¢t de régularisation dans le délai voulu, il a fallu,
pour se conformer a l'arlicle 88 de Farrété royal du 27 décembre 1847, ct
porter la somme de 350 francs au compte sous la dénomination de dépenses
restant d justifier et a 14 Sgulariser.

Mais ce retard ne fut pas long, car la juslification de la dépense fut pro-
duite a la Cour le 30 décembre 1863, et la demande de régularisation munie
de notre visa approbalif, le 31 janvier 1866.

Pour obtenir le chiffre exact des ressources dont le Ministre de la Guerre
a pu disposer légalement pendanl Pexercice 1864, il convient :

1o D’ajouter au crédit primitifde . . . ... . . fr. 34952100 »
alloué par la loi budgétaire da 3 février 1864 -
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Reronr. . . . .fr. 34932400 »

A. Les londs dont Varticle 20 (matériel de I'artillerie) a été
augmenté par des arrétés royaux pris en exéeution des lois

des 8 mai 1861, 9 aout 1862 et 21 aveil 4864 . . . . . 3,538,910 »
B. Les fonds portés en augmenlation & Particle 28 (maté-
riel du génie) conformément & laloi du 8 mai 1861 . . . 1,061 40

C. Les partics d'allocations du Budget de 1863, grevées de
droits en faveur de créanciers de PEtal, ¢t transférées a

Pexercice 41864 . . . . . . . . . . . . . . . 262,812 80

Ensewpe. . . . fr. 38,518,884 20

20 De déduire la somme que le Ministre de la Guerre a ¢1¢é
autorisé & annuler sur celle de 203,000 francs, prélevée pour
le service du matériel de Partillerie de Pexercice 1864, par
arrété royal du 26 avril 1863, sur le crédit extraordinaire
alloué par Ja loi du 8 mai 1861, et & faire transférer le mon-

tant de ladite annulation a article 20 du Budget de 1863 & 30,000 - »
Ce qui raméne le Budget du Département de la Guerre,

pour P'exercice 4864,4. . . . . . . 58,488,884 20
Iies dépenses constalées, llqmdccs ot ordonnancees, ne

sélant élevées qua . . . . . . . . . . . . . . 57669791 28

onl laissé un excédant disponiblede . . . . . . _fr. 819,092 92

dont . . . fr. 809,092 92 & annuler définitivement par la loi de compte.

et . . . . . 10,000 » areporter a I'exercice 1865, conformément &

Particle 30 de la loi de complabilité.

Torar tearL fr. 819092 92

Les payements restanta effectuer et a justifier sur ordonnances en circula-
tion s’élevatent . a la cloture de Pexercice 4864, 4 fr. 8,401 81 ¢~

Le Budget du Ministere des Finances, pour I'exercice 1864, se régle Ministere des inances.
comme il suil : .

Crédit primitif alloué par la loi budgétaire du 30 jan-

vier 4864 . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 13823900 »
Crédits supplémentaives. . . .o 636,152 50
Crédit complemenlane & accordex par la 101 de comptc

pour couvrir les dépenses faites au dela des crédits non

limitatifs . . . . . . . . . . . . . . .. 104,329 87

Total des crédits accordéds et & accorder . . . . . fr.

14,460,032 50
Les dépenses constatées, liquidées et ordonnancées ne

sélant élevéesqua . . . . . . . . . . . . . . 13,027.128 80

Ont laissé un excédant disponible de . . . . . . . 1452903 70



Non-Valews
¢l Remboursements,

Scrvices speclaux.
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dont une partie, restée sans emplot, doit étre

annulée définitivement, pour . . . . . fr. 1,424,903 70
L'autre partie a été transférée a I'exercice

1865, par application de 'article 30 de la loi

de comptabilité, pour . . . . . . . . 8,000 »

Somme Ecare . . . fr. 1,432,903 70

Une somme de fr. 5 85 cs reslait & payer ct a justifier sur ordonnance en
circulation, a la cloture de exercice 1864.

Le Budget des Non-Valeurs ¢t Remboursements a été fixé

parla loi du 4 janvier 4864, . . . . . . . . _fr 975.200 »
Les dépenscs se sont élevéesa . . . . . . . . . 786,489 31
Savoin :

Dépenses liquidées dans fa limite des eré-

ditsouverts. . . . . . . . . . .fr. 681,097 39

Dépenses liquidées au deld des crédils non
fimitatifs. . . . . . . . . . . . . 10539 92
Sommr vevie . . .. 786,489 31

Dot il suit que le Budget se trouve alténué en fin d’exer-

cice dunesommede . . . . . . . . . . . {n 188,710 69
Mais comme les dépenses faites en sns des crédits non

limitalifs nécessiteront Pouverture d’un crédit complémen-

!
tairede . . . . . . . . o Lo 105,391 92
par la loi de compte, les crédits non consommdés par les
dépenses & annuler, s'éleveront définitivementa . . . . 294,102 61

U restait a payer a la cloture de Pexercice, sur ordonnances en circulation,
une somme de fr. 1720 32 cs.

f.es crédits transférés de Yexercice 1863 a Uexcrcice 1864,

séleventa . . . . . . coe oo oo fr. 64,468,655 49
Et les crédils alloués par des lois volées dans le cours de

Pexevcice &a. . . . . . . . . . . . . . . . . 418890,437 50
Lc total des crédits affectés aun services spéciaux de

Pexercice 1864 a ainsi élé portéa . . . . . . . .fr. 83,359,092 99
Les dépenses liquidées el régularisées pendant l'année

1864 élantde. . . . . . . . . . . . . . . . 32507450 69

Il y a un excédantde eréditde . . . . . . . . fr. 50,851,642 3¢
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qui a été transféré & Pexercice 1865, conformément a Particle 31 de la loi sur
la comptabilité publique.

Il restaita payerala cloture de Pexercice sur la somme de fr. 32,507,450 69 ¢,
a laquelie s’élevent les dépenses, une somme de fr. 169,822 37 ¢

La Cour déclare que les crédits ouverts antéricurement au 31 décembre
1865, & charge des fonds spéciaux, et dont le montant, quoique réalisé, a
i étre reporté comme fonds libres & Pexercice suivant, faute de justification
ou de régulavisation avant ladite époque, sont tous aujourd’hui conslatés
comme dépenses dans les éceritures de Padministration du Trésor public et
de la Cour des Comptes, les justifications voulues ayant été produites & ce
collége, et les demandes de régularisation revétues des formalités requises,
adressées 3 M. le Ministre des Finances.

Toutefois, a 'égard d’un crédit de 15,000 francs ouvert sur les fonds mis
a la disposilion du Ministre de Vintéricur par la loi du 2 juin 1861, ¢t dont
Femploi na éL¢ justifié¢ a la Cour que {rois ans aprés sa réalisation, nous nous
référons aux observalions consignées a la page 8 et suivantes de notre der-
nicr cahicr.

Les Budgets de excrcice 1864 ont ¢té votés pour . . fr. 151,945,303 04 Compuason cotee Les

Savork :

Charges ordinaires et permancentes . fr. 146,911,528 43

Charges extraordinaives et temporaires . 5,033.774 61

Toran tear . . . fr. 151,945,503 04

Iis ont ¢té augmenlés :

1o Des parties d’allocations nécessaires pour solder les
créances engagées des exercices 1860, 1861, 1862 ot
1863 . . e, 1,009,390 64

2 Des crédits supplémentaires et extraordinaires alloués
par des lois votées dans le cours de I'exercice . . . . . 5,746,000 71

Torar pes crépits avLouis . . . fr. 158,700,694 59

Crédits complémentaires & voter par la loi de compte,
pour couvrir les dépenses failes en sus des crédits non

Jimitalifs . . . . . . . . . . 0L 516,879 73

Total général des crédits votés el a voter pour le service
ordinaire de l'exercice 41864 . . . . . . . . . .fr. 459,017,574 12

credits ouserts ou &
owsriv pow lexes -
cice 1864, ct ies de-
enses effestuées sur
¢ méme exescice, —
Service ordinmre
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el services speciaux,
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Rerorr. . . . .fr. 159,017,574 12
Les dépenses se sont élevéesa . . . . . . . . . 153,715,678 89

Savom :

Dépenses liquidées dans la limite des

crédits ouverts . . . . . . . . .fr. 153,398,799 16

Dépenses liquidées au dela des crédits
non limitatifs . . . . . . . . . . 316,879 73
Somve parenre . . . fr. 133,715,678 89

Il s’en suit que le total des crédils se trouve alténué en
fin d’exercice, d’'une sommede . . . . . . . . .fr. 5,301,895 23

qui se décompose comme il suit :

Grédits non consommés par les dépenses,

a annuler définitivement. . . . . .fr.  4,269,97% 39

Crédits ou portions de crédits i trans-
férer a l'exercice 4865 . . . . . . .  1.031.919 64
ToraL kcar . . . fr. 5,501,895 25

Les payements restant a effectuer ou a justifier a la clo-

ture de l'exercice s'élevaienta . . . . . . . . {r 637,462 86
Savorx :
Sur ordonnances en circulation . . fr. 636.912 86
— d’ouverture de erédit. 550 »
Souye FcaLe. . . 1. 637.462 86

On a vu plus haut que la dépense de 550 francs, gui restait d justifier et a
régulariser a la cloture de l'exercice 1864, sur ordonnance d’ouverture de
crédit, a été liquidée el admise définitivement en compte le 31 janvier 1866.

La comparaison entre les crédits alloués et a allouer sur
Fesercice 1864, y compris les parties d’alfocations lransfé-~

rées des exercices antéricurs, ¢i. . . . . . . . .fr. 262,376,667 14
el les dépenses faites . . . . . . . . . . . . 186,235,120 58
fail ressortir un excédant de crédit de . . . . . .fr. 36,153,537 53

qui se décompose comme il suit :
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1o Crédits non consommés par les dé-

penses a annuler définitivement . . . fr. 4,269,975 59
2 Crédits transférés a Fexercice 1865 . 1,031,919 64
3o Excédants desallocations pour des ser-

vices spéciaux, constatés i la date du 31 d¢-

cembre 1864, et dont le transfert a eu lien
h Pexercice 4868 . . . . . . . . . 50,851,642 30

Torar €can. . . fr. 36,433,537 33

Les recettes de Pexercice 1864 se composent :

1° Des fonds reportés de exercice 1863 pour divers ser-
vicesspéeiaux . . . . . . . . . . . . . .fr 247,646 12

90 Des recouvremenis effectuds sur les droits constatés
au profit de Pexercice 1864. . . . . . . . . . . 181,266,608 85!

Torar pe 1A recerre. . . fr. 181,514,254 97

Les dépenses ordinaires constalées, li-
quidées et ordonnancées a charge de l'exer-

cice,montenta . . . . . . . .fr. 185,713,678 89
Et les dépenses pour les services spé-
Claux & . . . . . . . . . . . . 32507450 69 '

186,223.129 58

Les dépenses de 1864 dépassent ainst les recettes du

méme exercice de . . . . . . . . . . . . fr. 4708874 60
Mais si 'on ajoute a ce chiffre Pexcédant de dépense de

Pexercice 1863, que le projet de loi de compte preserit de

reporter & 'exercice suivant. . . . . . . . . . . 2011905 51}

on trouve que lexercice 1864 solde, en définilive, par
un excédant de dépensede . . . . . . . . . .fr. 6,720,779 92

CHAPITRE 111.

SITUATION PROVISOIRE DE LEXERcicE 1865.

La situation provisoire du Budget de I'exercice 1863, d’aprés les faits con-
nus et réalisés au 1¢r janvier 4866, s'établit ainsi qu’il suit :

Il a été recouvré sur Uexercice 1865 . . . . . . fr. 174,334,027 37
I restait a réaliser au 4er janvier 1866. . . . . . . 6,351,215 26
A reeorter. . . . . {r. 177.705.242 63

19

Récapilulation  géneé-
rale des recelies et
des dépenses de V'ex-
ercice 1804.

Situation du Budgel
de Vexercice 1865,
au fef jansier 1866,
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Rerorr. . . . . fr. 177,703,242 63

11 a ¢été fait vecette audit exercice :

Des fonds affectés & des dépenses spéciales restées dis-
ponibles au 31 décembre 1864, sur Pexercice 1864, et dont le
transfert, avec la méme affectation, est fait en vertu de ar-
ticle 31 de la loi sur la comptabilité; toutefois aprés dédue-
tion opérée sur la somme de fr. 307,450 50 cs, non employée

au 31 décembre 1865 ct reportée a Pexercice 1866 . . . 153,753 45
Toran des recettes propres & Pexercice . . . fr. 177,838,996 08
se¢ décomposant comme il suit : '
Ressources ordinaires. . . . . .fr. 168,754,832 79
Ressources extraordinaires et fonds spé-
claux . . . . . . . . . . . . . 8950,409 84

Fonds affectés a des dépenses spéciales
et qui sont restés & employer au 31 dé-

‘cembre863. . . . . . . . . . . 133,735 43

Torar fcar. . . . fe. 177,838,996 08

La comparaison entre les crédits ‘alloués sur l'exercice

1865, ci. . . . . . . . . . . . . . . . I 279407612 84

et les droils constalés et ordonnancés au profit des créan-

ciers de PEtat, ei. . . . . . . . . . . . . . .162972914 03

fait ressorliv un excédant de erédit, de . . . . . . . 116,434,698 81
Les droits conslatés et ordonnancés étant de . . . . 162,972,914 03
Et les payements cffectués et justifiés,de . . . . . . 159,037,205 54

Les restants & payer sur les droits constatés et ordennan-
ces sont de . . . . . . . . . . . . . . .fr. 23935618 4Y

CHAPITRE 1V.

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXENCICES CLOS DE 1860 A 1864,

L.e compte des opérations des exercices clos de 1860 a 1864, est établi con-
formément aux dispositions des articles 225 et suivants de arrété royal du
15 novembre 1849; il constate, d’une part, les opérations qui ont cu licu
en 1863 pour Papurement final de I'exercice 1860, dont le terme de preserip-
tion a été atteint le 31 décembre 1864, et, dautre part, la situation au 4er jan-
vier 1866 des opéralions sur les exercices suivants, qui étaicnt encore’en cours
d’apurement.
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Voici le résumé de ce compte, en ce qui concerne les dépenses.

Exercice périmé de 1860.

Les ordonnances en circulation qui restaient & payer a la
cloture de 'exercice 1860 (31 octobre 1861), s'élevaient & fr.

11 a été payé et justifi¢ en alténuation de
ces créances, pendant les années 1861 &

1864 . . . . . .. .fr. 1,283813 82
Il a é1é reversé au 1‘1 ésor, en 1867, une
sommede . . . . . 4048 »

qui en était sortie en 4860 sur une ordon-—
nance d’ouverture de crédit liquidée & -
charge du Budget du Ministére des Affaires
Ltrgngercs )
1I'a élé payé en 1860 et legulanse en 1866
une dépensede. . . . . 289,003 02
faite en exécution du § 1 de Iaxhcle 15 de
la loi du 48 juillet 41860, portant abolition
des octrois communaux.
1l a élé versé en 1863 2 la caisse des dé-
pots et consignations, du chef des ordon-
nances frappdes de saisie-arrét ou d’opposi-
tion. . . . . 372 69
Enfin, il a elc ponle en lechle extrox di-
neire au comptle du Budget de I'exercice
1865, pour les ordonnances prescrites au
profit du Trésor . . . . . . . . . 68,514 39

Somse geare. . . fr. 1,645,750 92

1,645,750 92

Exercices en cours d’apurement de 1861 ¢ 1864.

A la clolure respective des exercices 1861 a 1864, il res-
tait & payer sur les ordonnances en circulation, y compris
les dépensea restant 3 jusliﬁcr sur ordonnances d'ouverlure
de crédit,ei . . . I | 8

Les payemenls falt,s en altenuauon d(.. ces créances sc
sont élevés a

De sorte quau {er Janvlu 1866, il restait encore 4 payer

et & justifier sur les exercices en cours d’apurement de 1861
4 1864, une sommede. . . . . . . . . . . .

4,922 529 62

5,679,327 2|

1,243,202 41

Quant aux sommes qui restaient & réaliser, a ladile €poque, sur les res-
sources des exercices clos, la Cour ne saurait en douner le montant, allendu

20
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que les recouvrements qui s'opérent ultérieurement sur ces ressources sont
confondus dans les comptes avee ceux de P'exercice courant.

CHAPITRE V.

SERYICE DE 'FRESORERIE.

Les développements qui suivent exposent les résultats des opérations de
trésoreric pendant année 41863, opdrations qui ont pour objel, comme on
sait, d’assurer I'équilibre des vecettes et des dépenses sur tous les points du
pays.

MOUVEMENTS EXCEDANTS

e gttt e B e ——— | gt ——e s,

EN HECHTTES. BN DEPRASES. ¥X RECETTHS. EN DEPENSHS,

en humeraire . 57,107,204 38
70,801,195 49

178,158,089 26

56,511,284 45 » 19,144,080 033

Yaleurs {

en portefeuiile 97,517,855 12 » 26,716,659 05

" Sersice des receties et dépenses de PEtat. 103,841,064 50 » 15,762,975 04

pourordre. | 08,996,490 20¢| 65,318,256 14 § 3,678,234 15,

- - -

— dela dette publique . 117,633,132 45 | 90,345,844 544} 27,287,288 10

Opdrations diverses en dehors du service

des Budgets . 400,514,528 49 575,916,556 02)] 50,508,102 46+ n

Toravx. . . . Ffr.

879,280,640 .-30;|s79,980,640 56:| 61,563,714 724| 61,565,714 7951

Les mouvements de fonds, s’élevant a fr. 879,280,640 36 %2 ¢, qui ont été
récapitulés dans le tableau qui précéde, ont présenté un excédant de dépense
de fr. 64,563,714 72 Y2 cs, qui a 6té couvert avee des ressources ¢quivalentes
réalisées par le Trésor, suivant le délail établi dans les deux dernicres co-
Jonnes.

ia La Cour a & signaler une nouvelle avance faile par la trésoreric i la caisse

orphlins desaffisiers des veuves et orphelins des ofliciers de l'armée, contrairement aux termes

de Parmee, contrai-

rement i b Joi.

formels de l'article 24 de la loi de complabilité. qui interdisent lout paye-
ment pour comple de tiers, an deld des recouvrements effectués a leur
profit.

La commission permanente des finances rappelant, dans le vapport pré-
senlé en son nom par honorable M. Moreau, sur les projets de lois de
comples des exercices 4854 4 1859, les observations formulées par Ja Cour
des Comples au sujet des avances susdites, avait émis I'espoir qu’au moyen
du crédit de fr. 180,766 45 ¢, mis a Ia disposition du Département de la
Guerre par la loi du 9 aotit 1862, pour rembourser & la caisse des veuves ct
orphelins des officiers de P'armée, les payements quelle avail fails, & titre
d’avance aux veuves d’ofliciers (qui élaient pensionndées sous ancien Gou-
verncment, celte caisse serait & méme de liquider complélement sa detle
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envers le Trésor et de faire face & ses dépenses jusqu’au moment ou l'ang-
mentation des retenues imposées aux officiers tui permettrait d’accroitre ses
ressources.

M. le Ministre de la Guerre étail pénétré de la méme idée, car chaque
fois que nous insistions aupres de lui sur la nécessité de mellre un terme
i cet élat de choses, il nous répondait que dés le moment ou le erédit de
fr. 180,766 13 c¢* serait voié, la caisse se libérerail enticrement vis-a-vis du
Trésor, el marcherait sans le seconrs de celui-ci.

Or, l'attente des Chambres et de Ml le Ministre ful trompée. Le crédit de
fr. 180,766 15 cs fut réalisé dans le couranl de Fannée 1862, et néanmoins
a lafin de cetle méme année, les payements fails par le Trésor public pour
compte de la caisse des veuves et orphelins des officiers de larmée excédaient
encore les recouvrements effectués au profit de cetle caisse defr. 108,575 84 ¢s.

La situalion ne s’est point améliovée depuis lors. Au contraire, la delle de
la caisse au 31 décembre 1863 était de fr. 430,143 56 ¢, et encore est-ce dé-
duction faite d’'une somme de fr. 75,224 04 ¢ dont le recouvrement n’a cu
licu que dans les premicrs mois de lannée suivanle.

Ce qui précéde prouve i Févidence quiil y a nécessité d'accroitre, sans re-
tard et d’'unc maniére permancente, les ressourees de la caisse des veuves et
orphelins des officiers de Parmée, si Pon ne veul que le Trésor continue a faire
indéfiniment des avanees a cetle caisse, et méme les lui fasse de plus en plus
fortes.

Une aulre infraction encore & larticle 24 de la loi de complabililé, a ¢Lé avance faite nux caisses
- , . . . . . > s, Pprovinciales de pré-
commise par la {résoreric, mais celle-la, nous nous hatons de le dire, n’a été Soyance des institu-
- . tewrs primaires.
guaccidentelle.
En effet, il résulte 'une lettre de M. le Ministre des Finances que Pinsufli-
sance de ir. 17,578 78 ¢, que présente a o fin de fannée 1863, le fonds des
caisses provinciales de prévoyance des instituleurs primaires, insullisance que
nous avions signalée a ee haut fonclionnaire, esl le résullat des relards qu’ont’
¢prouvés les versements des produitls du second semestre de 1863, produits
qui ont laissé a la fin du premier trimestre de Pannée suivante, un excédant
de fr. 30.255 48 cs.

CHAPITRE VI.

SITUATION DE L'ADMINISTRATION DES FINANCES AU 17 JANVIER $866.
La Cour déclare, aprés avoir procédé a I'examen des comptes courants. Siwation de Fadminis-
. . . O . . R " (ration des finances,
que les articles du bilan ci-aprés, a la fin de 1865, sont d’accord avee les au ier janvier 1366.

soldes de ces comples.
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N. Numérairg . .
Valeurs de caisse ot de portefeuille, savoir: |

N portefenille . .
Opérations de l'annde 1865,

' a. Opdralions sur los Budgets en cours

Service v denti

. d ton . . . . o .
des xﬂmzﬂ. m.a dépenses exucutio

s I'Btal. L .

\ & Opérations sur les Budgets cles. . .

[ % Fonds de tiers déposés au Trésar et

) doot le remboursement a licu aver

intervention du Ministre des Fi-

nances. . . . . - - . . -

Servica b. Fonds de tliers déposés au Trdsor et

dont l¢ remboursement a liew di-

des recuites el depensca \ rectement par lez comptables qui

pour ordve. cn ontopérd la recotte. . . . .

¢. Fonds spéciaux ratlachés aux fonds de

) tiers et dont il n'est disposé qu'en

verto d'ordonnances visées par lfa
1 Courdes Comples . . . . . .

Opérations de [résoreric relatives au service de la detle pu-
bligue. . . . .

Opérations diverses en dehors du service des Budgets . . . .

e

P
'

ACTIFE, |

sor o3t créancicr ol
valeurs réaliiables.}

SITGATION

au 1¢¢ janvier 1863,
———e e,

PASSIE,

{Sommes dont ¢ Tré- {ommes dnnt 1o Tré.

sor vat dobiteur.)

OPERATIONS DE L'ANNEE 1863,

PAYEMENTS,

nE AECETTES,

{.v‘l\lll!.
EXCEDANT

e — =

DB DEPENSES,

———————

A T — e S———

SITUATION

an ier junvier 18G6.

ACTIR,

{Sommes dant le Teds
sor est erdaneier ot
valours péatisables.)

BASSIF.

{Sommesdent e Tre-
aur est debitenr.)

$7,107,204 38
70,501,195 49

40,831,479 69
2,414,005 44

45,115,321 08

12,059,050 98

715,490 12

95,165,650 62
769.664 04

117,653,132

406,314,528

ARCETTEDS.

L}
178,138,080 26
36,741,634 27
31,547,712 66

867,123 36

102,952,415 20

90%,651 01

30,501,045 19

1,008,510 25

00,345,844 341

5,022,053 501

796,667 53

27,257,288 10}
50,598,102 46}

14,704,524 03

9OR,651 01

141,386 80

56,341,284 451
07,517,855 12

26,057,155 GG
1,556,252 45
98,134,974 581
15,756,618 30
572,043 93
52,450 438 72}

107,998,599 87

107,998,309 87

771,282,240

793,421,500

45,860,739 68}

61,705,101 61}

15,844,361 93

. ———

155,850,139

45,860,759 68
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. . T ' s cai
Les valeurs de caisse et de portefeuille, dont Fexistence, & I'époque du Valeuss de caive 1 do

e janvier 1866, a été constatée par des procés-verbaux de vérification en du terjanvier 1856,
due forme, se répartissent ainsi qu'il suit :

[
Numéraive, Portefoutlle, Totol.
Receveurs des contributions directes, douanes etaccises. | 2,202,535 52 8,066,542 24 11,259,005 56
Receveurs de Penregistremnt et des domaines . 317,601 01 1,351,639 53 1,640,240 54
Comptables de Yadministration des chemins de fer,
postes et (¢tégraphes . .o e 641,840 87 506,785 95 1,148,626 &2
Comptables de 'administration Jde la mavine . 10,864 03 » 19,864 05
— dn Ministére de V'Intérieur, 6,599 89 v 6,599 89
S1C de receties et de payements . | 52,628,205 29! v 5§2,628,305 26}
Vet 1S .
Coissier de'Ltat. S'C de titres de la detle publique .
¢l autres valeurs e 434260 » | 36,119,182 » | 56,553,442 »
Agents du Trésor dans les provinces » 2,069,465 45 0,009,463 45 !
Piéces de dépenses acqpitiées, en cours de vérifica-
tion et de régulavisation dans les Départements mi-
nistéricts et & la Cour des Comptes . . . . . ., » 21,524,241 08 | 21,524,241 95
50,541,284 43} | 07,517,855 12 |155,859,139 35}

Gette situation est conforme avee celle que présente le compte général de
Fadministration des finances.

En ce qui concerne les valeurs de portefeuille, renseignées pour
fr. 97,517,853 12 ¢, elles se composent, & Pexceplion des titres de la dette
publique et aulres valeurs déposées chez le caissicr de UElat, et figurant dans
le tableau qui précéde pour 56,419,182 francs, de pigces de dépenses acquit~
tées non cencore admises en régularisation.

CHAPITRE VIIL

coMpTe DR LA DETTE PUBLIQUE POUR I)ANNEE 1863,

Les engagements contractés par PEtat envers les détenteurs des titres de
la delte publique comme envers les propriélaires des inseriptions nomina-~
tives au grand-livre de la méme delte, ont continué a étre fidélement et reli-
gicusement observés pendant Pannée 18685.

Les intéréts ont été émis payables dés Ie jour de leur échéance, et les fonds
afleclés an remboursement des emprunts ou dettes, augmentés des intéréts
alférents aux capitaux amortis, ont regu en temps utile Pemploi voulu.

Les inléréts échus en 41863 sont payables jusqu'en 1869 inclus. Cest donc
en 1870 sculement que 'administration des finances sera A méme de com- -
pléler, sous ce rappoct, les justifications qu'elle doit produire a la Cour.

Quant aux fonds ’amortissement, Pemploi en a été entiérement justifié
par les bordercaux des agents de change qui ont été chargés des rachats & Ia

Compie specinl
de Ja Dette publigue,
pour Vannce 18635,



Totéréts de la dette pu-
bligue dont le paye-
ment vestait a justi-
Her an ter janvier

1866
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bourse. Les titres rachetés ont été bralés publiquement & Bruxelles, aprés
avis inséré au Monitewr, par un agent du Département des Finances, en pré-
sence d’'un membre de la caisse d'amorlissement et d’an membre de la Cour
des Comptes. Le bralement des titres a 3 p.°/; a eu lieu, en oulre, en pré-
sence du représentant de Ja maison de Rothschild.

La Cour a vécapitulé dans le tableau qui suit, aprés avoir reconnu leur
parfaite exaclilude, les différents articles qui constituent la dette publique
au 1er janvier 4866, afin que I'on puisse apprécier d’'un seul coup d'eeil toute
Pétendue des charges remboursables et non remboursables.

N

DOTATION ANNUELLE.
CAPITAL NOMINAL
an )
INTERETS
ter janvier 1866, | :‘:":"fl’m“ AMORYISSRUBNT. TOTAL.
primitil,
Renles criées sans expression de capital au
profit du Gouvernement néerlandais et i
de la ville de Bruxelles . » 1,146,660 » » 1,146,560 »
2.p . - .. 220,105,651 74 § 5,502,040 78 » 5,502,640 78
o O 21,056,342 55 | 1,754,249 » 584,748 » | 2,558,992
Dette ou eonprunt &
4p. %% . . . 10,727,984 20 | 1,200,000 » 300,000 » [ 1,500,000 »
atp.°f v - . . |400,804,982 55 120,088,050 U4 | 2,800,510 82 |25,708,270 76
Dette flottante (bons du Treésor restant A
rembowrser . . . . . . . . . . 3,000 » » 115 %
Torsex., . . Ir. {6553,247,0940 84 [50,502,305 72 § 5,604,067 82 34,‘186,578 54
(! ")
(") Y compris la somme de fr. 4,347,801 74 ¢*, acquisc au fonds d’amortissement sur les capitaux rachetés.
(*) La dotation d’amorlissiment i Y2 p .%o de Uemprunt de 59,325,000 francs, autorisé par lalei du 28 mai 1863, soit la
somme de 296,625 francs, n'est point comprise dans ce chiffre, ayanl élé portée pour la premiire fois au Budget de 1861,

Le tablcau qui précéde nous moutre que Pensemble des dettes avec expres-
sion de capilal s’élevait, au 4¢r janvier 1866, & fr. 653,287,940 84 cs (valear
nominale), et que le service des intéréts et de Pamorlissemenl exigeait, & la
méme époque, Vemploi d'une somme annuelle de fr. 34,286,578 54 cs.

Celte situation offre une différence notable avec celle de T'année précé-
dente. Malgré le rachat fait a la bourse pendant 1865, d’'un capital de
fr. 8,257,124 51 ¢ et le remboursement de 10,644,000 francs de bons da
Trésor, le principal de la dette a augmenté de fr. 40,423,875 49 cs, par suite
de 'emprunt de 59,325,000 francs a 4 !/, p. °/,, 3™ série, autorisé par la loi
du 28 mai 1865, et la dotalien pour intéréts, de 2,243,865 francs.

A la date du 1& janvier 1866, il restait & justifier a la Cour, sur les fonds
mis a la disposition du Ministre des Finances, pour le payement des intéréts

des divers emprunts et dettes, de Pemploi d’une somme de fr. 23,105,046 60 ¢,
sappliquant aux exercices ci-apreés -
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1860. . . . . . . .fr 10,251 52%
1864 . . . . . . . . . 19,739 31%
1862. . . . . . . . . 29,553 901
1863. . . . . . . . . 67,801 02%
1864. . . . . . . . . 728,631 83
1865 . . . . . . . . . 22249048 98
Torar fcarL. . .fr. 23103046 GO

Indépendamment de cetle somme, il restait i justifier, & la méme époque,
de I'emploi de 1,320 francs sur les sommes mises & la disposition du Ministre
des Finances pour payer les intéréts du 4er février 41843 au 1er fovrier 1847,
sur les récépissés fractionnaires, non encore échangés, de la dette de
7,624.000 franes & 3 p.°/,, créée en exécution de la loi du 4er mai 1842,
pour la réparation des pertes causées par les événements de guerre de la
révolution.

Nous avons fait connaitre, dans notre rapport de 'année derniére, les me-
sures prises par M. le Ministre des Finances afin darriver i régulariser cette
affaive. Jusqua présent ces mesures n’ont pas produil le lLsult'\t que Pon
élait en droit d’en attendre, car 360 francs seulement ont été régularisés
dans le courant de l'année 1866.

Les fonds affcctés & Famortissement de la dette mationale depuis 4836 jus- Enploi du fonds d's-

qu’d l'année 1865 inclusivement, et qui se composent, comme on saib :

fo d'une dolation fixe et annuclle sur le capilal primitif de chaque em-

prunt ou dette; 20 el des intéréts progressivement acquis au fonds d’amor-

tissement sur les capitaux rachetés, sélevent & la somme tolale de

fr. 109,423,695 56 c* (), laquellc a servi a éteindre la dette consolidée &

concurrence d’un capital nominal de fe. 121,716,622 90 ¢ (*), sc réparlissant

comme il suit :

Delle ad'l,p. %, 1veséric (conversion de 41844) . . fr. 34,795,414 95

Emprunt a 4 '/, p.%[,, 2¢ série (emprunt de 1844). . . . 14.894.398 31
Dette ad',p-°f,, 3¢ série (conversion de 1853). . . 13.300,985 33
— 3 4, p-*s. 4¢ série (conversion de 41856). . . 2,533,351 06
Emprunt a 4p.°/,de 4836 . . . . . . . . . . . 19,272,015 80
Delte A3p.°ded838 . . . . . . . . . . . 36918457 43
Toray fcar. - . . fr 191, '71(3 622 90

(" Si I'on ajoute a cette somme de fr. 109,423,693 56 ¢, le montant des fonds affectés a 'amor-
tissement des emprunts 3 5 p. 0o de 1831, 1832, 1840, 1843 et 1852, avant lenr conversion en
renie & 4 'f2 p. %0, on trouve que les fonds réellement employés au rachat de notre dette consolidée
depuis 1830, s'élevent A la somme totale de fr. 143,323,205 85 ¢'.

(® Le cupital nominal ci-dessusde. . . . . o .. fe 121,716,622 Y0
ajouté au capital nominal amorti avant la conversion dos emprunis & 5 p. %o de
4831, 1832, 1840, 1848 el 1832, ct quiestde . . . . .o .. 34,622,113 96
porle le capital nominal amorti de la detie consolidée, a la d'uedu f*janvier
1866, au chiffre total de. . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 156,358,756 86

Dans les situations qui précddent, west pas comprise la partie du fonds d'amortissement de
Pemprant de 1844, qui a é1é employée & la réduction dela dette flottante, conformément & Var-
ticle 2 de la loi du 22 mars 1844; celle pactie s'éieve A fr. 495,826 67 ¢,

21
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Comparaicon du fonds  Les fonds d’amorfisscment qui, pour Fannée 1864, se sont élevés a

W' umortissenient et

de son emploi en fl‘. 7,645,094' 06 C’, savoir 4

1864 et 1863
Dotation fixe-. . . . . . . . .fr. 3397442 82
Intéréts des capitaux amortis . . . . . 4243631 24
Torar. . . . 7,643,094 06
ont alteint, ponr 1863, le chiffrede . . . . . . . . 7943244 36
. Savom :
Dotation fixe . . . . . . . . .fr. 35397.442 82
Intéréts des capitanx amortis. . . . . 4347.801 74
Somme pareie. . . . fr. 7.943.244 36
Donc unc différence en plus, pour 4863, de . . . .ir. 302,130 50
provenant de Paccroissement des intéréts sur les capitaux amortis.
Le capital nominal racheté avec les ressources de 1863
estde. . . . . . . . . . . o 0. . 8257424 M
Le capital rachelé en 1864, ne sétant élevé qua. . . . 7,966,452 62
il y a une différence en plus pour 4863, de . . . . .fr. 290,671 89
DETTE FLOTTANTE.
Detle Bottante. Au 4er janvier 1863, il restait & rembourser, sur les émis-
sions de 1844, 1847, 1853 et 1864, des bons du Trésor pour
un capitalde . . . . . . - e o e 10,647,000 »

Pendant I'année 1865 , il a été délivré des bons du Trésor,
A la caisse des dépols el consignations, pour un capital de. . 10,800,000 »

Exsexse . . . fr. 21,447,000 »
Les bons remboursés pendant Pannée 1863 s'élevanta . . 21,444,000 »
1l restait en circulation et & payer au 41¢ janvier 1866 . fr. 3,000 »
s'appliquant aux exercices ci-apres :
1847 . . . . . . . .. 4000 »
1833 . . . . . . . . . 41,000 »
Torav tcan . . .fr. 3000 »

Le monlant des inléréts attachés aux bons du Trésor, dont le payement
restait & justifier au 1o janvier 1866, était de 415 francs, savoir :
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1844 . . . . . . . . fr. 30 » .
1847 . . . . . . . . . 43 »
1883 . . . . . . . . . 40 »

Torar gcae. . . . fe. 415 »

Aucun changement n’est survenu dans la situation des rentes sans expres-
ston de capital; elles s’élevaient donc, au 1er janvier 1866, comme au 1¢r jan-
vier 1865, a la somme de 1,146,500 francs.

La rente avec expression de capilal qui était, au 1¢ jan-
vier 4868,de . . . . . . . o . . o L o . 27,201,970 72
a subi pendant le cours de ladite année les modifications
suivanles.

-

D’une part, eile a été augmentée d'une
sommede. . . . . . . . . . .fr
da chef des intéréts de Femprunt de
59,325,000 francs a 4/, p. °/,, autorisé par la
loi du 28 mai 1865.

Iit d’autre part, elle a été diminude de la
sommede . . . . . . . . . ..
du chef des intévéts des bons du Trésor émis
cn 1864, et remboursés en 1863,

2,669,625 »

425760 »

de sorte que 'augmentation pendant lannée 1865 a été de fr. 2,243,865  »

Torar, au ler janvier 1866. . . . fr. 29,445,855 72

Les rentes viagéres n'ont subi aucun changement dans le cours de l'année
1865, elles s’élevaient, au 1¢r janvier 1866, comme au 1¢r janvier 1863, a la
somme de {r. 681 21 ¢s.

Le service des pensions comprend :

1o Les pensions civiles accordées en vertu de Parrélé-loi du 14 septembre
1814, des arrétés royaux des 25 septembre 1816 et 29 mai 1822, et des lois
des 21 juillet 1844, 17 février 1849 ct 27 mai 18356;

2o Les pensions militaires réglées par I'avrété-loi du 22 février 1814, ct par
les lois des 24 mai 1838, 27 mai 1840, 25 févricr 1842, 19 mai 1843 et 27
mai 1856 ;

3 Les pensions ecclésiastiques ci-devant liercées, accordées par Parrété
royal du 21 décembre 1815;

4o Les pensions ecclésiastiques accordées en vertu de larrété royal du 21
aout 1815, et de la loi du 21 juillet 1844;

5 Les pensions civiques réglées par l'arrété du Gouvernement provisoire
du 6 novembre 1830, et par la loi du 14 avril 1835 ;

6o Les pensions de I'ancienne caisse de retraite du Département des Fi-
nances, et celles des veuves et orphelins réglées par Parrété royal du 29 mai
1822, lesquelles ont été mises a la charge du Trésor public en vertu de lar-
ticle 58 de la loi du 21 juillet 1844;

22
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70 Les pensions de Pordre de Léopold, accordées en vertu de la loi du
14 juillet 1832; .

8 Les pensions de Uordre militaire de Gaillanme, réglées par la loi du
30 avril 1815;

9o Enfin, les gratifications ou secours sur le fonds dit de #aterloo,
accordés par Parrété organique du 9 novembre 1815, et assimilés aux pen-
sions militaires par I'arrélé du Régent, en date du 12 juillet 1834.

Opérations de Vannée Les pensions inscrites et & servir au 1o janvier 1865 concernaient 8936

parties, et s'élevaient a la somme de . . . . . . .fr. 648112 »
Les augmentations survenues pendant Pannée 1865 se
sont élevéesa . . . . . . . . . . . . . . . 325.471 »
Savor :
F‘Tounnu HONTANT
de NATURE DES PENSIONS. de
pensions. L' ACCROISSEMENT.
502 Civiles, 23,147«
108 | Miliaives. . . . . . . . - . . . ... . .1 197385
27 Fecldsiastiques . . . . . . . . . . . . . . . 24,205 »
23 Ordrede Léopold . . . . . . . . . . . . . . 2,500
6 Veuves et orphelins de Pancienne caisse de vetraite . . . 8,076 »
558 pensions, s'élevant ensemblea . . . . . . . o e 32471 »
Torar. . . . .fr. 7006583 »
Les diminutions, dans la méme période, ont été de. . fr. 460,603 »
Savoin :
NOMDRE MONTANT
de NATURE DES PENSIONS. des pensions
pensions, Ereintes.
2 Ecclésiastiques ci-devant tiercées . . . . . . . . . 585 =
7 Civiques . . . . . . . . . . . . L .. .. 2,260 »
29 Ecclésiastiques . . . . . . . . . . . . . .. 20,971
201 Gwiles. . . . . . . . . . . L. 215,398 »
259 Militaires. . . . . . . . . . . . . . . L. 197,692 »
8 Ordre de Léopold . . . . . . . . . . . . . . 800
9 Secours sur le fonds dit de 7Paterloo . . . . . . . 744 .
46 Veuves et orphelins de 'ancicane caisse de retraite . . . 2,155 =
561 pensions, montant ensemblea. . . . . . . . L[ 460,605 o

De sorte que le montant des pensions inscrites et a servir,
au 1er janvier 1866, étaitde . . . . . . . . . .fer. 6545978 »
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se divisant ainsi qu'il suit :

3 pensions ceclésiastiques ci-devant tiereées . . . fr. 2,446 »
169 —  civiques . . . . . . . . . L L 61,755 »
2% —  ecclésiastiques . . . . . . . . .. 166,148 »
2838 — eiviles. . . . . . . . . . . . . 2502305 »
4704 —  militaires . . . Co .. BA42616 »
23— — delamarine. . . . . . . . 20,972 »
356 — de l'ordre de Léopold . . . . . . . 33,600 »
17 — de Pordre militaire de Guillaume. . . . 3,540 »
340 —  de veuves et orphelins de 'ancienne caisse
de retraite . . . Ce e 308.527 »
49 secours sur le fonds dit de Water Ioo C 4,069 »
8,933 pensions s’élevant ensemblea . . . . . . .fr. 6545978 »

—————

Ainsi, au 1 janvier 1866, comparativement a I'époque correspondante de
1863, il y avait unc augmentation de 64.866 francs dans le montant dcs
pensions a payer, et une dimimulion de trois sur le nombre des parties
prenantes. -

Nous venons de voir que le chiffre des pensions de loute

nature, au der janvier 1866, étaitde . . . . . . fr. 6,345,978 »
Le compte ne le présente que pour. . . . . . . . 6237451 »
Ladifférence en moins de . . . . 1 & 308,527 »

prov:ent de ce (ue Padministration des lmances pour la premiére fois de-
puis vingt ans, n’a plus compris dans la situation le montant des pensions
des veuves et orphelins de 'ancienne caisse de retraite du Département des
Finances.

Nous avons signalé cette lacunc a M. le Ministre des Finances, qui nous a
répondn ce qui suil :

« Aux lermes du paragraphe final de T'article 43 de laloi du 45 mai 1846
» sur la complabilité de I'Etat, le compte général des finances communigué
» xne Chambres et transmis & la Cour des Comptes, doit étre appuyé d’un
» comple spécial de la delle znscrzte et des cautionnements, présenté en capiial
» el inléreéls.

» En ce qui concerne le compte des cautionnements, la disposition qu’on
» vient de rappeler a éLé remplacée par les ([isposilions des articles 16,17 et
» 18 de la foi du 13 novembre 1847, relative & administration de la caisse
» d’amortissement ¢t de celle des dépots et consignations. D’un autre coté, le
» comple de trésorerie fait connaitre, au chapitre intitulé : Service des recettes
» el dépenses pour erdre, le caprear DES caurTioNseMeNTs existant et le comple
» du Budgel indique aux développements du comple définitif de la dette pu-
» blique (dépenses) les sommes payées du chef des ixvirirs. Ce dernier ren-

» seignenient figure également dans le compte que les Ministres présentent

» en vertu de Particle 44 de la loi de comptabilité.

Différence en moins au -
compte de 308,527
francs, dans le chif-
fro des pensions, ai
i¢r janvier 1866.
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» Quantau comple spéeial de la perre ivscarre, la Cour a pu constater que
» c¢ document a été jomt aux différents comples généraux des finances, qui
» ont été publiés jusqu'h ce jour, et qu'il a été établi de la maniére la plus
» compléte el avee tous les développements dont il est susceptible.

» La loi n’exigeant de compte spécial que pour la detle inscrite, c’est-a-
» dire pour les capitaux et renles portés au grand-livre de la dette publigue,
» rien n'oblige mon Département & publier, sur le service des pensions,
»_les tableaux qu'il insére comme annexes dans le compte général. S'il les
» publie, ec n'est qu’a titre de simple renseignement.

» Quoi qu'il en soit, Messieurs, mon ihtenlion éant d’en continuer Pinser-
» lion, jexaminerai, lorsqu’il s’agira de la reddition du compte général de
» 1866, s'il convient d’y rétablir article qui a fait Uobjet de [a dépéche de la
» Cour du 23 aout 1867.

La loi n’impose pas, il est vrai, au Département des Finances, 'obligation
de publier dans le compie de la dette publique, les tableaux qu’il y insére
chaque année sur le service des pensions, mais il nous semble que, du mo-
ment qu’il les publie, il doit y comprendre les pensions des veuves et des or-
phelins de Pancienne caisse de retraite, puisquc, an point de vue du Trésor
public, rien ne les distingue des autres pensions. Gomme celles-ci, elles sont
porlées au Budget de la dette publique et payées sur les fonds de PEtat.

Nous espérons donc que, dans le prochain compte de la delte publique,
nous verrons figurer de¢ nouveau l'article qui nous occupe, d’autant plus qu’il
y est md:spensable pour présenter la situation exacte des pensions de toute
nature qui grevent le Trésor public.

Comparaison de la situation a Vépoque du 1" janvier 1856,
avec celle du 17 janvier 1866.

NOMBRE LES Pz.\smﬁs: PIFFERENCE AU 1T JAMVIER 1865,
NATURE DES PENSIONS. e P T —— e
l"’jnn:;lcr 1856, lf'jnn:i:r isge| o Riue e malas.
Ecclésiastiques ci-devant tiercées. . . . 73 3 » 72
Civiques. . . . . . . . . . . . 287 169 » 18
Yeuves et orphelins de I'ancienne caisse de
relraite. . . . e e e e e e 875 540 » Sab
Ecclésiastiques. . . . . . . . . . 202 254 52 »
Griles . . . ... ... e 2,958 461 .
Militaires . . . . . . . . .. . 5,257 4,704 . 535
Militairesde lamarine . . . . . ., . i 25 12 .
Ordre de Léopold. . . . . . . . . 272 336 64 "
Ordre militaire de Guillaveme . . . . . 52 17 . 15
Sccours sur le fonds de Waterloo . . . 102 49 » 53
Torsex, ., . fr. 9,460 8,083 580 1,126
1 S ———_
: Dierénexce ey xorys . . L ) 537
i
b
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, MOMTANT DLS PENSIONS. DIFFEREXCE AU 1% JAMVIER 1BES.
NATURE DES PENSIONS, T T T T e
2 : : yer jau:i:r 183G, fer jnnv.i:r 1866. e plus. ¥x motas.
Feclésiastioues ci-devant tiercées. . . . 55,092 . 2,545 w “ 350640 »
Civiques, . . . . . . . . . . . 105,465 » 61,755 » - 43,70 »
Yenves et orphiclins de Vancienne caisse de
relraite . - 459,656 » 308537 = . 13,019 »
Ecclésiastiques. . . . . . . . . . 18,811 » 166,148 = 47357 » »
Civiles . . . . . . . . . . . . 1208055 » ] 25023505 o 474,250 » n
Militaives . . . . . . . . . . . 12003659 | 3442616 = 556,757 » »
Militaires de la mavine . . . ., . . 6,775 » 0972 14,197 »
Ordre de Léopold, . . . . . . . . 27,200 - 33,600 » 6,400 o
1 Ordre militaire de Guillaime . .. . . 7,472 » 35350 . » 39352 »
| Secours sur le fonds de Waterloo. . . . RO025 . 4069 » » 4,854 »
Toravx. . I § 3,706,298 » | 6545978 « } 1,073,941 239,961 »
e e ot e
Drerénesce ey rrvs. . . L r. 839,680

1i résulte des lableaux qui précédent, que les engagements viagers de ' tat
s'élevaient, auder janvier 1866 2 6,545,978 francs et concernaient 8,953 parties
prenanles, et qu'a celle époque ils présentaient, sur Ja situation au 1 janvier
1856, unc angmentalion de 839,680 francs, tandis qu’il y avait une diminu-
tion de 837 dans l¢ nombre des parties inléressées.

CHAPITRE V1L

CAUTIONNEMENTS DES COMPTABLES ET DES CONTRIBUABLES.

Conformément & la loi du 43 novembre 1847, organique de la caisse Cautionnements — des

Pamortissement , la caisse des dépols et consignations, regoit :

1o Les cautionnements des comptables et autres agents des diverses admi-
nistralions publiues soumis a cetle obligation ;

20 Les caulionnements fournis en numéraire par les contribuables, dans
le cas prévu par Particle 271 de la loi du 26 aout 1822.

Les sommics (ui ne sont point nécessaires pour le service courant, sont pla-
cées on rentes sur IEtat ou en obligations du Trésor, la commission de sur-
veillance de la caisse d’amortissement el des dépots et consignations entendue,
et les arrérages sont attribués au Trésor, a charge par celui-ci dacquilter les
intéréls courus au profit des tiers d'aprés le taux fixé par les lois et régle-
ments : ce taux est de 4 p. 9, l'an.

comptables et des
contribuables. — Si-
tuation au 1% jan-
vier 1863 et au ger
jansier 1866,
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Les cautionnements en numéraire, inserits dans les livres
de la Cour au profit de 4769 partics, s'élevaient, au {er jan-
vier 1863, 4 un solde créditeur de . . . . .fr. 13357978 36

Les versements effectués pendant anpnée

1863 montanta . . . . . . . . .fr. 1871470 73

ct les remboursementsa . . . . . . . 969,671 03
ces mouvements de fonds ont produit unc différence de  fr. 901,499 70

“qui vient augmenter le solde créditeur du compte de la
caisse des consignations, et le porterda . . . . . .fr. 14,259.478 06
Situation au 4* janvier 1866 . . . . 5,462 partics, fr 14,259,478 06
— aude janvier 1865 . . . . 4769 — . 13,357,978 36

Différence en plus au e janvier 1866, 393 parties, fr. 901,499 70

Les intéréls liquidés au profit des parties prenanlcs a

charge de Pexercice 1863 s’élévent d . . . .o 582.546 66
Les intéréts liquidés sur Pexercice pltccdcnt ne s'élant
élevésqua . . . . L L L L L Lo v 550,278 19
Il'y a une différence en plus pour 'exercice 1865 de . fr. 32,268 47
COMCLUSLION.

La Cour des Comptes a présenté dans la premicre partie de ce lravail, loules
les observations et tous les renseignements qui lui onl paru susceptibles de
fixer l'attention des Chambres, au sujet des fails de comptabilité dont elle a
cu a connaitre ou dont elle a jugé ulile de soccuper depuis I'année derniére,
sans égard & Fexercice auquel ces fails se rapportent.

La scconde partic du cahier a trait uniquement au Compte général des
Finances rendu pour Fannée 1865. La Cour y a indiqué lous les résultals de
celui-ci, apreés avoir reconnu leur conformité, soit avee les comples indivi-
duels des comptables, soit avec les aulres juslifications produites, ce qui per-
mellra a la Législature de fixer en loute confiance, par la loi de compte,
les dépenses, les crédils et les receties de Pexercice clos de 1864, don! le
compte est compris dans le compte général de 18063.

Fait ¢n séance & Bruaelles, fes 16, 20 el 23 aodl, 25, 24 et 29 octobre
1867.

Palt ORDONNANCE : La Couvk pes Coweres :
Le Greffier Le President,
2 b,

DASSESSE. Tu. FALLON,



