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Chambre des Représentants.

Sgance pu 6 Aveic 1865,

————

EMPRUNT DE 60,000,000 DE FRANCS.

(anv. &4 BT B DU PROJET DE LOI DT TRAVAUX D'UTIUTE PUBLIQUE (%))

RAPPORT

FAIT, AU XOM DE LA SECTION CENTRALE %, PAR M. JAMAR.

Messieuns,

Le Gouvernement présentait, dans la séance du 28 mars dernier, un projet
de loi qui rencontrait une approbation unanime sur les banes de la Chambre.

Le Gouvernement demandait Fautorisation de contracter un emprunt de 60 mil-
lions pour poursuivre les grands travaux dulilit¢ publique en cours d’exécution
et en entreprendre de nouveaux plus considérables encore.

La lecture de ce projet, provoguée par 1¢ désir de la Chambre d’en connaitre
les dispositions, nc fit que confirmer les sentiments de satisfaction que son
annonce avait fait naitre.

A coté de grands travaux hydrauliques destinés a assurer la sécurité
de mnos ports ¢t de nos céles, 2 améliorer le régime de nos flcuves et de nos
riviéres, & mulliplier nos canaux, a assainir la Senne, ce foyer d’infection, —
aprés les crédits nécessaires pour compléler notre réseau de chemins de fer, pour
relier cntre elles les stations de nos grandes villes et les doter de chemins de fer
de ceinture, pour multiplier, en un mot, les voies de communicalion, — en méme
temps enfin que les sommes destinées a la construction et a Penlretien d’hotels
et d’édifices pub'ics, le Gouvernement sollicitait cing millions pour imprimer une
nouvelle et plus vive impulsion 4 la construction et a 'ameublement d’écoles.

On nous demandait, Messieurs, les moyens d’augmenter ’énergic de ces grands
leviers de la civilisation, de ees puissants ressorts de la production de la richesse

(1) Projet de loi, n° 437.
(v) La section centrale, présidée par M. E. Yixpespeenesoon, Clait composée de MM, Jause,
ot Kercuovs, o5 Brouckens, pg Moos, Beecinax et Eviss,
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publique : Uinstruction et les voies de communication, notre concours symp-
ihique, empressé ne pouvait éire douteux.

Dans la séance du 34 mars dernier, vous avez reconnu I'importance qu'il y avait.
dans l'intérét du Trésor, & profiter des eirconstances, particuliérement favorables
a la réalisation d’'un emprunt, dans lesquelles nous nous trouvens actuellement,
et vous avez déeidé que lessections seraient réunies le lendemain pour examiner.,
sinon P'ensemble du projet de loi présenté par le Gouvernement, pu moins la
partie de ce projet relative & Pemprunt.

Pour satisfaire au désir de Ja Chambre, cing sections ont examiné séparément
les art. 4 et 5 de ce projet; la 6° section seule n’a pas cru pouvoir disjoindre
Fexamen de la proposilion d’emprunl, et n’a pu terminer son travail qu'hier.

Les considérations qui ont déterminé la plapart des seetions & adopter la
marche qu’elles ont suivie, m’obligent ¢galement A vous présenter, sous la forme
la plus concise possible, le résultal de Yexamen en seclions et au sein de la section
centrale des art. 4 et b de ce projet, par lesquels le Gouvernement sollicite Fauto-
risation de contracter, aux condilions qu’il déterminera, un emprunt de soixante
millions de francs.

-

EXAMEN EN SECTIONS.

{re sccrion. — Un membre, favorable a 1'émission d’'un emprunt, propose
d’inscrire dans la loi Pobligation pour le Gouvernement d’ouvrir cet emprunt
par souscription publique.

Deux autres membres sont d’avis de laisser au Gouvernement la faculté de
réaliser cet cmprunt aux conditions gu’il jugera les plus avantagcuses au pays.

).a proposition d’inscrire dans la loi Vobligation pour le Gouvernement de
recourir exclusivement 4 la voie de la souscription publique est adoplée par sept
voix conlre deux absientions.

La section, sur la proposition d’'un de ces membres, charge son rapporteur :

1o D'exprimer le veeu, au scin de la seetion centrale, de voir le gonvernement
régler Yappel des fonds d’aprés les besoins du Trésor, ainsi que le porte la loi
de Pemprunt de 1844; ’

%o Pe pricr la scetion centrale d’examincr s'il ne serait pas utile de rendre les
intéréts payables par trimestre;

3 De rccommander que le nouvel emprunt se fasse sans dotalion d’amor-
lissement.

1.a section adopte les art. 4 et 5 de la loi.

Qe sker1oN. — Cette seclion exprime Ie veeu de voir le Gouvernement adopter
Ja voie de la souscription publigue pour le réalisation de 'emprunt.

Elle adople les art. 4 ¢t § du projel, mais en faisanl loutes réserves quant a
Pexamen de Pemploi & donner au produit de Vemprunt.

3¢ section. — Les art. 4 ct 5 du projet sont adeptés, a Punanimité, avee une
réserve analoguc & celle qui est stipulée par la 2¢ section, quant & Pemploi des
60 millions.

4¢ section, — Les art, 4 et B du projet de loi sont adopiés, a P'unanimité,
sans observation.
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B¢ secrion. — Aprés avoir formulé également une réserve expresse sur
Yemploi du produit de 'emprunt, la B¢ scetion adopte les art. 4 et § du projet de
loi, en émettant le veen de voir 'emprunt se faire avee concarrence et publicilé.

6¢ secrion. — Un membre exprime le veen, auquel la scetion se rallie, que
la souseription publique soit le mode adopté pour la réalisation de Yemprunt.

Un autre membre demande que le chiffre de Vemprunt ne soit pas limité
60 millions. 1l voudrait qu’en dchors de cetie somme, Uemprunt pat produire
dautres ressources, destinées, soit a faire d’autres travaux, soit & achever ceux
commencés. L’application de cetie somme se ferait par des projels de loi soumis
ultérieurement a approbation du Parlement.

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

Les art. 4 ¢i B du projei de loi, Ies seuls dont la scetion eentrale avait.d
s’occuper, autorisent le Gouvernement 4 contracter, aux conditions qu’il déter~
minera, un emprunt d’un capital effectil de soixante millions de franes.

Le principe de celemprunt n’a rencontré aucune oposition au sein des sections,
et la seclion cenlrale lui a donné & son tour une sympathigque approbalion, que
justifie suffisamment T'ulile el fructucuse destination que doit recevoir Ie produit
de cel emprunt.

Toutcfois ccite approbation ne doit préjuger en rien la déeision que Ia Chambre
aura & prendre quant aux divers travaux d’utilité publique que comporte le¢
projet de oi.

Plusicurs scetions ont fait & cet égard des réscerves légitimes, auxquelles la
section centrale se rallic complétement.

En accordant donc aujourd’hui au Gouvernemant I'autorisation qu’il sollicite,
Ja Chambre conserve toute sa liberté d’action pour examiner ct décider quel est
Yemploi le plus utile & donner aux ressources que Pon demande au crédit public.

La premiére ¢t la plus importante question qu’avait & résoudre la section
centrale était celle de savoir s'il convenait de limiter Paclion du Gouvernement,
pour la réalisation de cet emprunt, en déterminant dans Ja loi le mede auquel
seul il pourrait recourir.

La 1t section avail résolu cette question dans un sens affirmatif, en décidant
gue la souscription publique devait étre la seule voie laissée au Gouvernement.

D’autres sections s’étaient bornées i émetire le veeu de voir le Gouverne-
ment recourir & ¢c moyen.

Deux systémes basés tous deux sur la concurrence et la publicité : Padjudi-
cation publique et la souscription publique, sont en usage, le premier en
Angleterre, le sccond en France, qui I'a adopté pour les qualre emprunts con~
tractés cn 1854, 1855 et 1859.

En Angleterre, le gouvernement annonce la somme qu’il veut emprunter, ct
habituellement aussi le maximum qu’il payera aux capitaux offerts ; les soumis-
sions cachetées sont ouvertes au jour fixé ¢t 'emprunt adjugé A la maison de
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banque ou au groupe de banguiers qui offre les conditions les plus avanlageuses.
Si cetle maison ou ce groupe n’a pris qu’une parlie de Pemprunt, on réalise le
surplus au moyen des offres qui se rapprochent ¢ plus des premicres qui ont é1¢
acceplées.

En voyani 'Angleterre persister dans cetie voie, dans laquelle il lui est arrivé
«#’obtenir parfois de meilleures conditions qu’elle ne s’était crue en droit d’espérer,
wesl-il point sage d’hésiter a la proscrire, comme I'a fait la 1 section.

Les partisans de fa souscription publique peavent invoquer, il est vrai, le
sucees oblenu par la France dans les dernicrs emprunis.

Au licu de 500 millions de franes que le gouvernement demandait ¢n mai 18359,
le public offrit 2,430 millions de francs, soit plus du quadruple de la somme
demandée ; mais & co1¢ de ce chiffre, que la presse officielle acelamait comme un
résultat bien fait pour €clairer ceux qui pouvaient douter de I'étenduc de la
richesse el du erédit de la France, il y avait le prix d’émission, dont il y avait
moins & se réjouir peut-gire, puisguen tenant comple des bonifications ¢t des
termes d’échéance le gouvernement n'obienait que 58.50.

Ceux qui préconisent le systéme exclusif de la souscription publique sont
guidés par le désir de soustraire le Trésor aux exigences des intermédiaires, qui
existent dans le commerce de Pargent, comme dans toul aulre ; mais ceite inter-
vention , dans une certaine limite, n'a-t-cile point quelquefois des avantages
plus grands que les inconvénicnts qu'on lui reproche. N'en est-il point ainsi
surlout quand le erédit d’'un pays reposc, comme celui de la Belgique, sur des
hases tellement stables, sur des garanlies tellement séricuses qu’il lui est permis
de dicter ses conditions, bien loin de devoir subir celles quon voudrait lui
imposer.

Le cadre de ce rapport, Pobligation méme imposée au rapporteur, pour se con-
former au désir de la Chambre, de vous présenler sans retard son travail, ne me
permeltent point de rappeler ici les considérations de toule nature quc font valoir
un grand nombre d’économises dislingués, ’hommes d’Elat et de financiers pour
justifier Putilité ou la néecssité méme de ces intermdédiaires, auxquels PAngle-
terre, comme on I'a vu, w’hésite point & recourir, de préférence & une souscrip-
tion publique. bien que dans aucun pays peut-étre le gouvernement ne puisse
compler davantage sur le concours de la nation.

La section centrale p’a pas eru pouvoir se rallier 4 Famendement proposé par
la 4r¢ seclion. Par cing voix conire deux la section cenlrale décide quil y a lieu,
dans Pinlérét du Trésor, de laisser au Gouvernement la faculi¢ de délerminer
librement les conditions de Pemprunt, ci de choisir le sysiéme qui lui paraitra
le plus avanlageux au pays.

La scclion centrale, en prenant cetle résolution, est persuadée que le Gouver-
nement, comprenant la responsabilité quil assume, ne recourerait & d’autres
modes que ceux recommandés par la Chambre, que si des avantages incontes-
tables et sérieux juslifiaient les mesures qu'il prendra.

La seclion cenlrale s’est ralliée au veeu exprimé par la | seclion, de voir le
Gouvernemenl régler Pappel des fonds d’aprés les besoins du Trésor.
Il importe nolamment de ne point accorder de beunification d’intérét pour pro-
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voquer des payements anlicipés, que la marche des travaux ne nécessiterait pas,
4 moins de trouver dans une opération financitre favorable au Trésor des avan-
tages équivalents & cenx accordés aux souscripteurs de 'emprunl.

La scelion centrale reconnait également les avantages qu'aurait pour les petits
renliers le payement par trimesire des intéréts de la dette payés aujourdhui
semestriellement.

Elle appelle sur ce point la bienveillante attention de M. le Ministre des
Finances.

Les sacrifices qu’imposerait au Trésor ce mode de payement des intéréis
seraient compensés sons doule par la faveur nouvelle que cetle mesure vaudrait
aux titres de notre detle.

La seclion cenirale n’a pas eru pouvoir se rallier au veeu exprimé par la
6¢ section, ct reproduit par un mmembre au sein de la section centrale, de ne
point limiter le chiffre de 'emprunt & 60 millions et de demander au erédit des
ressources plus imporlantes, soit en voe de compléter les travaux pour lesquels
un premier crédit est demand¢ ou a élé volé antéricurement, soit en vue de
travaux nouveaux, proposés par fe Gouvernement, ou volés par Ia Chambre, sur
Pinitiative de 'un ou de plusicurs de ses memnbres.

Un membre a fait justement observer que la réserve faile expressément au
sujet du droit absolu de la Chambre de décider quels sonl les travaux anxquels
les ressources de Yemprunt sappliqueront de préférence rend celle proposilion
sans objet.

Un membre appelle Vatlention de Ja seetion centrale sur le veeu exprimé par la
{re section de voir le nouvel emprunt se faire sans dolation d’amortissenient.

11 insiste sur les avantages du systéme d’amortissemenl adopté depuis longicmps
par FAngleterre, et sur les sucrifi. ¢s quimpose & la génération présente le sys-
téme adoplé pour Pamortisscment de nos derniers emprunis, alors surloul que les
générations futures trouveront dans le séscau des chemins de fer concédés, dont
la propriélé doit revenir & PEtat, des ressources considérables et hors de propor-
tion sans doute avec les charges qui leur scront l1éguées, si on continuc i
apporter dans Padministration de nos finances I'intclligenie prudence qui y pré-
side et si rien ne vienl comprometire et enrayer I'essor de notre prospérilé.

La situation de notre detie publique, la bausse produite par Jeffet de 'amor-
tissement sur certains fonds et notamment sur le 3 p. %, que dans un temps
peu cloigné I'on ne pourra rembourser ¢u’au pair, sont des considérations que
fait valoir ce membre a Pappui du veeu de la 4ve scction.

Un membre fail remarquer que celtc question a ¢ét¢ implicilement résolue par
la section centrale qui a déeidé (u’aucune réserve ne serait apportée & Pautorisa-
tion contenue dans I'art. 4 du projet. II pense qu’il faul laisser au Gouverne-
ment le soin d’apprécier s’il y a licu de persévérer dans le sysléme d’amortisse-
ment adoplé pour nos derniers emprunts ou s'il faut le modifier dans le sens

d'un amortissement facultatif auquel serait appliqué une partic de nos exeédants
annucls.
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La section centrale consuliée décide quaucune réserve ne sera faite au sujet
de Pamortisscment.

Les art. 4 et B du projet de loi mis aux voix sont adoptés, & 'unanimité des
membres de la section centrale qui vous proposent, Messieurs, d’en voter égale-
ment Padoption.

Le Rapporteur, Le Président,
A. JAMAR. E. VANDENPEEREBOOM.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD, rrc.

ART. 4.

Le Gouvernement est autorisé a contracter, aux eonditions
gquil déterminera, un cmprunt d'un capital effectif de
soixante millions de franes (fr. 60,000,000).

Un crédit de cent vingt mille franes (fr. 120,000) est
ouvert au Ministére des Finances, pour couvrir les frais de
eonfection et d'émission des titres de cet emprunt; il fera
Pobjet de Fart. 14%* du budget de la dette publique pour

"exercice 863,

Il est ouvert au méme Département un crédit de quatre
cent mille franes (fr. £00,000), qui formera Part. 4%
dudit budget, pour lc scrvice des intéréts de In dete
flottante.

ARrt, D.

La présente loi sera obligatoire le lendemain de sa pu bli-
cation,



