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Chambre des Représentants.

Séance pu 7 Mars 1863.

Tarif des voyageurs et des bagages sur les ehemins de fer de PElat.

EXPOSE DES MOTIFS.

MgssiEURS,

Le projet de loi que jai Thonneur de soumettre & vos délibérations a pour
objet d’autoriser le Gouvernement & régler, temporairement, par voie adminis-
trative, le tarif des voyageurs ct bagages sur le chemin de fer de rEtat.

En sollicitant ces pouvoirs, le Gouvernement est mu par une seule pensée :
Introduire dans ce larif des réformes suceessives au moyen d’essais tenlés pru-
demment et d’'améliorations graduées de manicre, d’une part, 4 rendre le chemin
de fer plus accessible aux populations, d’autre part, a ne point compromelire la
siluation financiére de cette institution.

Certes, Messieurs, $il élait possible d’improviscr toul un systéme de réformes,
il était possible de sc prémunir conire les graves mécomptes financiers qui
pourraient étre la conséquence de mesures radicales et géncrales, le Gouverne-
ment n’hésiterait pas a soumelire un projet complet & vos délibérations.

Mais 4 part quelques essais partiels, tels que les trains de plaisir, les coupons
d’aller et de retour, les abonnements, il n'existe de précédent dans aucune grande
exploitation,

Partout le tarif des voyageurs a pour base I'égalité kilométrique, base qui ne
semble ni rationnelle, puisqu’elle suppose P'égalité des dépenses kilométriques, ni
commerciale, puisqu’elle produit une surélévation de prix qui, aux obstacles
naturels que les distances opposent aux déplacements, vient ajouter une sorle
d’impét qui rend lc voyage onéreux, si pas inaccessible pour les couches infé-
rieurs et mémes moyennes de la socicté.

Les réformes introduites successivement depuis quelques années, par e
Gouverncment dans le tarif des marchandises ont rencontré I'assentiment du pays
el de ses mandataires, D’autres améliorations projelées ou demandées seront encore
accomplies en temps et lieu. Mais, je n’hésitc pas & déelarer que le Gouverne-
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ment Tui-méme eul peut-étre reculé devant ces réformes, s'il avait éié question
de les résumer dans un projet d’ensemble et de les mettre & exéeution simulta-
nément.

En admettant la seienece, 'expérience et 'énergic nécessaires & Pélaboration d’un
semblable projet, on aurait reculé, a coup siir, devani ses conséquences financicres,
devant un abaissement possible ¢t immédiat de plusieurs millions dans la recette.

Le Gouvernement s'est done attaché & sonder avec soin l¢ terrain du trafic au
moyen d’essais successifs; il a avaneé prudemiment de réformes en réformes, de
telle sorte qu’il a produit le bien désiré, tout en maintenant intacte 'admirable
situation financitre de nolre réseau natioual. i

La base essenticlle des réformes introduites dans le tarif des marchandises a
¢té la réduction de la taxe kilométrique en raison de Pallongement des parcours.

Le Gouvernement pense qu'il serait utile et équitable d’appliquer le méme
principe an lavif des voyageurs, ¢l il estime que cette derniére réforme doit élve
accomplie par les mémes procédés et avee la méme prudence que la premiére.

Le Gouvernement se trouve également dans Vimpossibilité de tenter, sinon
par mesure Iégislalive, toute autre amélioration partielle, les pouvoirs que lui
donne Iart. 10 de la loi du 12 avril £851 (') élant limités & des cas exceptionnels.

(’est poar ce motif quil a ajourné jusqu’ici la eréation de tarifs spéciaux pour
les trains de marché ct de banlicu, les tarifs d’abonnement, Padjonction de
voitures de 3¢ classc & cerlains trains express, la réduction des mainima de prix,
et Qautres essais analogues qu’il pourrait étre utile de faire.

Jai pensé, Messicors, qu’il ne serail pas hors de propos de parcourir rapide-
ment les diverses élapes qui ont marqué la réforme du tarif des marchandises ct
d’envisager les résnltats oblenus.

Je me plais & espérer que ces explicalions seront de nature a justifier le vole
de confiance que j’ai 'honneur de solliciter de la Législature.

En 1856, malgré un accroissement d’exploitation de 64 kilométres, le mouve-
ment et la recetic des grosses marchandises furent inféricurs de 104,000 tonnes
ct de 303,000 francs, & ceux de Fannée préeédente.

D’un autre coté, des offres de transports nouveaux, mais & prix réduils, élaient
faites de tloutes parts & Padministration, Celle situation semblail indiquer une
sorte dc compression du trafic par I'élévation des {arifs.

L’administration accuillit ces offres.

Telle fut Porigine des traités particuliers ct des tarifs spéciaux.

Le trafic en recut une vive impulsion et, & part les objections de principe qui
furent faites & ce systéme ct auxquelles le Gouvernement a fait droit, on peut
affirmer qu’il a été profitable au pays comme au trésor public. De son eoté,

(*) Awrr, 10, Le Ministrc aura la faculté de réduirc le tarif des voyageurs jusqu’a con-
currence de 50 p. °f, :

1* Pour Ie transport des émigrants et leurs bagages ;

2° Pour les transports cxceptionncls et ccux qui auraient licu a I'occasion de solemnitds,
concours, fétes publiques, et qui paraitraient de natuve & proeurer au ehemin de fer un acerois-
sement de produit.
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Fadministiration y a puisé de précicux éléments d’appréciation ct une expérience
qui lui a permis de marcher résolument dans la voic du progrés.

De 1856 4 1860 (4 aundes), le mouvement s’accrut de 1,133,000 tounes et la
recette de 3,506,300 francs.

En 41861, le Gouvernement introduit e premier larif régulicr avee réduction
ala distance. 1l comprenait : la honille, le coke, les briquettes de charbon, la
fonte brute, les pavés, les mocellons et la chaux en vrac

Les résultats de cet exercice furent remarquables.

L’augmentation du mouvement g'éleva & 14.64 p. o/, (427,000 tonnes', celle
de la recetic & 10.95 p. o/, (fr. 1,655,000). L’accroissement du tonnage des
marchandises favorisées par le nouveau larif atleignit la proportion énorme
de 72.40 p. o/,.

En 1862, le tarif spécial devinl général, c'est-d-dire qu’il fut étendu a toules
les marchandises de 5¢ classe. Un tarif réduit & la distance fut également créé
pourla 2¢ classe el le tarif si libéral du transit fut mis en vigeur ainsi que d’autres
mesures secondaires. C’esl sous ce régime que se lit Pexploitalion pendanl les
années 1862-1863 ct les cing premicrs mois de 1864.

Malgré ces réductions de tarifs et malgré Vintensiié de la ecrise commer-
ciale ct industriclle, Ic mouvement sacerut de 621,000 tonnes et la recette
de 892,000 francs.

En 1864, des réformes plus importantes encore furent déerélées : toutes les
marchandises de 3¢ classe passérent dans une classe nouvelle & prix trés-réduit ;
la plupart des marchandises de 2¢ classe furent rangées dans la 3¢, ¢t un certain
nombre de produits de ¢ classe dans les 2¢ ¢t 3¢. Les barémes de ces deux
derniéres classes recurent un complément de réduction & la distance; un (arif
réduit fut créé pour les abonnements, cte., cle.

Ces mesures curent pour effel de supprimer la presque totalité des traités et
tarifs spéciaux, les prix des tarifs généraux ¢tant égaux ou inféricurs i ceux de
ces tarifs favorisés,

Les résultals dépassérent toute allente.

DeJuina Décembre, Ie tonnage des grosses marchandises s’acerut de 325,000 ton-
nes, ce qui représente, pour une période de douze mois, un accroissement total
de 900,000 tonnes. Cest Péquivalent de l'accroissement moyen de plus de trois
années réunies.

Quant a la recelic, dont la flexion momentanée pouvail atteindre jusqua
2,000,000 de francs, ce prodigicux développement de mouvement 'a maintenue
a un niveau normal.

L’augmentation pour la méme période de Juin a Décembre a éiéde 578,000 fr.,
ce qui représente 990,000 francs pour une période annuclle.

On comprend que si I'augmentation du mouvement persiste, méme dans des
proportions moindres, aprés la premiére période annuelle, les résultais en recette
seront bien plus brillants, puisque le prodait de Fexcédant de mouvement ne
devra plus servir & compenser la réduction de taxe sur le trafic préexislant,

Qu’il me soit permis d’envisager 'ensemble de ces mesures sous les (rois
aspects lcs plus intéressants :

Le taux des tarifs;
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Le bénéfice du public;

Le résultat pour le Trésor (recette et dépense).
Voici les tarifs comparés de 1856 et de 1864.

1« CLASSE. 2« CI.ASSE. 3¢ CLASSE. 4e CLASSE.

DISTANCES. SSee-
Varif de 1856, | Tarif de 18645. { Tarif de 1656 { Tarifde 1664 § Torifdc 1856, | Tonif de 1863 | 'Tarif de)S36 | Tarifde 1664.

Licwes. Fr. C. Fr C, Fr. C. Fr. €. Fr. C Fr. C Fr. C Fr. €

5 3 50 3 40 3 s 3 2 50 2 50 2 50 2 0»

10 6 » 6 v 5 » 5 » fo» 4 » i e 3 s

15 820 8 50 7 » 7o 5 50 5 50 5 50 3%

20 15 . 1w 9 i 50 7o 575 Toe b

25 13 50 43 50 o 8 » 8 50 6 » $ 50 425

30 16 » 16 » i3 » 8 50 10 » 625 10 » V)

3 18 50 18 50 15 0w 9« 11 50 6 50 11 50 4 b

40 2 n 2 . 17 » 9 50 13 » 635 13 - 5 v

3 23 50 23 50 19 » 10 » 14 30 7o 1% 50 52

50 2 » 2% » 28 v 10 50 16 » 725 6 5 50

11 est essentiel de remarguer gue écart considérable entre les prix de 1836 et
ceux de 1864 doil étre augmenté de toute Pimportance des déclassements opérés.

Ainsi, la chaux payait auirefois, & la 2¢ classe, de 3 & 21 francs; ellc paie
aujourdhui, A la 4¢ classe, de fr. 2 43-50.

Les betleraves payaient fr. 3-50 & 26 franes, & la 4re classe. Elles ne payent
plus que fr. 2 & 3-50, & la 4¢ classc.

Les charbons, les mincrais, Ia fonte, les fers, les bois, les matériaux de con-

struction (picerres, brigues, pavés, tuiles, ardoises, cte.), les pommes de terre, les
" engrais, ele., jouissent de réductions analogues qui ont atteint jusqua 80 p. o/, des
prix de 1856.

Quel a éi1é Je bénéfice du public?

L’aceroissement d’utilité que le public a recueilli du chemin de fer, de 1836 &
1864, est non-sculement en raison de la progression du mouvement, mais aussi
du prix moindre qu’il a payé.

L.e mouvement s’cst aceru dans les proporlions suivantes :

Tonnage. Augmentation,
1856. . . . . 2,543.000 »
1857. . . . . 2,785.000 238,000
1858. . . . . 3,190,000 407.000
1859, . . . . 3.515,000 1:5.000
1860. . . . . 3,678,000 363,000
1861. . . . . 4,105,000 427,000
1862, . . . . 4,276,000 171,000
1865.% . .. 4,479,000 203,000

1864. . . . . 5.251,000 772,000
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L’augmentation est de 2,706,000 tonnes ou de 106.32 p. /..
La tonne embarquée produisail :
scomomie pour le public.

En1856. . .fr. 438
Eni837. . . . 434 024 3240 p. .. .fr. 668,000

Eni8358. . . . 430 0,28 6,415. . . . . 893.000
Eni8%9. . . . 426 05352 6,987. . . . . 1,060,000
En1860. . . . 4,07 051 41435 . . . . 1.876,000
Eni864. . . . 404 054 44,790. . . . . 2217.000
En862. . . . 384 0,74 16457. . . . . 3,164,000
Eni865. . . . 374 084 483540. . . . . 3,762,000
Eni864. . . . 331 4927 921729(). . . . 6,670,000

Total . . fr. 20,310,000

Nous ne croyons pas rencontrer de contradicleur, en disanl qu’une augmenla-
tion de 2,706,000 tonnes (106 '/, p. °/u) et une éeonomic de 20,000,000 de franes
réalisées en huit années, dont la derniére absorbe & clle seule 6,670,000 franes,
correspondant a un abaisscnicnt moyen de 28 p. o/, daus les larifs, ont été pour
notre com\mcrcc, nos industries ¢t nolre agricullure un puissant ¢lément de
prospérité.

A quel prix le trésor public a-1-il réalisé ces bienfaits ?

De 1856 & 1864, la recette des grosses marchandises s’est élevée de
10,971,000 franes {*) a 16,738,000 franes () soit de 5,767,000 franes ou
52 ' p. °fo.

Les autres éléments du trafie, voyageurs, pelites marchandises, finances, cle,
ont donné, en1864, 16,940,600 francs (%) contre 12,483,000 franes (*), en 1856.

L’augmentalion des deux trafics donne donc unc plus valuce tolale de
10,524,000 francs ou 31.25 p. °fo.

Les dépenses d’exploitalion onl été, en 1856, de 14,841,000 francs.

Elles s’¢leveront, en 1864, & 18,000,000, de francs (*), soit 3,189,000 francs
ou 21 ', p. °/o en plus. :

Ajoutons & ces dépenses tout intérét des eapitaux de premicr élablissement
dépensés de 1856 & 1864, bien que la plupart de ces dépenses fussent indispen-
sables ¢t tout & fail indépendantes de la réforme des tarifs

Les dépenses de celle nature sélévent, au 31 décembre dernier,
51,078,000 franes (). L’intérét 4 5 p. o/, donne 1,554,000 francs.

(') En réalité Ia réduction est plus considérable encore, car les tarifs 3 prix réduits 4 la
distance ont cu néeessairement pour cffet daugmenter le parconrs moyen ct par suite de
compenser en parlie les réductions opérées sur Ja base des prix.

() Part deVEtat aprés déduction des sommes payces aux compagnies de Tournay & Jurbise
ct de Dendre-cl-Waes.

(®) Y compris les erédits supplémentaives et eclui «&'un million pour renouvellement
exiraordiszaire de matéricl, rattaché au budget de 1864 par Ja loi du 30 décembre dernier.

(*) Non compris lcs 5,000,000 dc franes destinés 4 la ligue dirccte de Bruxelles & Louvain.
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I’aceroissement total des charges d’exploitation et de premier établissement
séleve donc a 4,743,000 franes, c'est-d-dire 4 un chiffre inférienr de
5,781,000 francs & la plus value du trafic général, et inférieur de 1,024,000 francs
méme A Iv plus value du trafic spéeial des grosses marchandiscs.

En résumé depuis 1836, ¢’est-a-dire en huit anndes :

I» Le tavif des marchandises a él¢ abaissé, en moyenne, de 28 p. ¢/,;

20 Le. public a expédi¢ 2,706,000 tonnes en plus, en économisant plus de
20,000,000 de francs sur les frais de transport ;

3" Le trésor public a encaissé 5.781,000 francs de plus, aprés avoir soldé et
ses frais d’exploitation cl Fintérél de ses dépenses de premier élablissement,

En présence de-cetie situation prospére, le Gouvernement s’est demandé si le
moment west pas venu de se préoccuper de la seconde partic du probléme des
transports & bon marché. S'il ne convieut pas, en d’autres termes, d’appliquer au
service des voyageurs les principes qui oni donné des résullats si salisfaisants
dans celui des marchandises. '

Le Gouvernement cst d’avis que les facilités, et le bon marché des déplace-
ments sont, en principe, aussi féeonds en bicnfaits pour toutes les classes de la
sociélé que peut I'élre le transport économique des marchandises pour les
producteurs et pour les consommateurs.

Par quelles voies convienl-il de¢ procéder pour alteindre a e résultal si
désirable ?

C'est, je le repéte, ce que I'étude altentive des fails et I'expérience peuvent
seules nous apprendre.

L.e Gouvernement nourrit Pespoir que la Législature, sassociant & ses bonnes
intenlions, ne lui refusera pas les pouvoirs nécessaires pour arriver 4 leur réali-
sation.

Le Ministre des Travaux Publics,
Jures VANDERSTICHELEN.
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PROJET DE LOL

ROl DES BELGES,

Jo tous P«,ébeuto et & veuie, sadut.

Sur la proposition de Notre Ministre des Travaux Publics,

Nou& AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Travaux Publics présentera a la Chambre
des Représentants, en Notre nom, le projet de loi dont la
leneur suit :

ARTICLE UNIQUE.

Par dérogation aux lois du 12 avril 1851 ¢t du 10 mars 1854,
Tart. 1" de la loi du 12 avril 1853, concernant les péages
des chemins de fer de PEtat, prorogé jusqu’au 1°" juillet 1866
par la loi du 21 avril 1864, est rendu applicable au tarif des
voyageurs ct dgs bagages.

Donné & Lacken, le 26 féyrier 1865,

LEOPOLD.
Par le Roi :

Le Ministre des Travaux Pubfics,

JuLeS VANDERSTICHELEN.




