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Libre sortic des chiffons de lin et de colon. — Considératious en faveur
de la papeterie helge.

{ Pétitions des marchands de chiffons de Bruges et de la Flandre occidentale, analysées dans les
séances des 2 mars, 1 décembre 1864, 7 février 1863, et pétition des fabricants de papier,
analysée dans la séance du 22 juin 1864, ]

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DL LUNDUSTRIE ("), PAR M DAVID.

Messieurs,

Avant la conclusion de nos derniers traités de commerce avec la France et
PAngleterre, les chiffons de lin et de coton, servant & la fabrication du papier,
étaient prohibés, 2 la sortie du royanme, d’'une maniére absolue; ils payent aujour-
d’hui un droit uniforme de 12 francs par 100 kilogrammes, qui sera réduit &
10 francs, & partir du mois d'octobre de cette année ; c'est 13 le taux le plus bas,
fixé par le traité da 24 mai 1861 avec la France, et qui deviendra d’application
générale avec les autres pays.

Ce régime exceptionnel appliqué aux chiffons est, d'aprés la pétition des mar-
chands de chiffons, une véritable entrave & leur commerce avec étranger; ils ne
peuvent espérer, en acquitiant un droit & la sortie qui représente 25 p. % de ia
valeur de la marchandise, de voir prendre de Vextension a leurs transactions; des
maisons anglaises ont fait quelques achats en Belgique, en 1863, mais elles sont
obligées d'y renoncer; les pétitionnaires demandent donc que les chiffons de lin et
de coton soient libres ala sortie da pays, comme le sont les chiffons de laine.

Les fabricants de papier, de leur ¢oté, affirment que la suppression immédiate
du droit de sortie sur les chiffons provoquerait une crise dans laquelle la plupart

(') La commission est composée de MM. Sasamien, prdsident, Lesosng, Van Isscuen, Jasssens,
Bracosien, ve Roxct, Jacquenyss, Canvier et Davio,
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d'entre eux trouveraient la ruine et le désastre. lls invoquent, en faveur du nain-
tien du régime actuel, phusiedrs considérations, dont veici les plus gaMlantes : le
chiffon, qui ési ube matiére premidre indispensable 3 leur industrie, nest produit
quen quantité limitée; tous les pays qui nous entourent entravent aujourd’hui
Fexportation des chiffons par des droits de sortie, sanf 'Angleterre, oui le prix
élevé de cette marchandise en rend I'achat impossible pour lé dehors; il ne s'est
révélé aucnne canse puissante pour déviér du régiihe actuel; les traités interna-
tionaux deivent rester 3 labri des remaniements et des altérations partiels; les
modifications demandées tourneraient du profit exclusif des marchands de chiffons
et non des collecteurs de chiffons; Vindustrie de la papeterie s'est développée,
comptant sur la stabilité des conditions actuelles, ses conditions d'existence ne
penvent étre changées inopinément; Pabolition du droit de sortie sur les chiffons
sera immédiatement suivie d’'une hausse sur le papier, au grand préjudice des
consommalteurs de papier; IAngleterre se trouve dans des conditions de fabrication
plus favorables, le charbon y est & meilleur compte, les produits chimigues y cou-
tent 23 p. % de moins qu'en Belgique; en prorongant la libre sortie dés chiffons,
il faudrait en méme temps réformer le tarif douanier des produits chimiques. Au
résumé cependant, comme des expériences a Veffet de suppléer & Femploi des
chiffons par d’autres maliéres textiles, paraissent devoir produire des effets utiles
dans un avenir plus ou motns rapproché, une forte minorité parmi les fabricants
de papier admet une réduction de 2 francs par an sur le droit de sortie des chiffons,
de maniére & ce qu'il disparaisse entiérement en eing années, ¢est-a-dire ponr le
mois d’octobre 1869. 1ls appellent enn méme temps I'attention de Ja Chambre et du
Gouvernement sur l'utilité qu'il y aura & amener nos voising a modifier, dans ce
sens, leur législation sur les chiffons, et 4 consentir 3 des réductions sur les droits
dentrée des papiers.

Votre commission d'industrie s'est occupée a plusieurs répiises de cette question
des chiffons, et notamment dans ses rapports des 7 avril 1859 et 14 mars 1864 ;
a ces épogues, T2 prohibilion de sortie était absolue, et, potir hé pas trop brusquer
Ia situafion, efle chérchiit alors 2 faite remplacer fa prohibition par Papplication
d'on droit dé sortie. ‘

(¢ systeme a prévala dans lé traité de commerce avec la France, da 31 mai 1861,
et dans ceux conclis plos tard avée d’autres pays, iais le droit de sof
10 francs par 100 kilogrammes de chiffons parait constitier éncore une véFitaBle
entrave au commerce de ce produit avec les pays voisiiis. Toutes les considératiofns
aliéguées conitre la prohibition de sorfié subsistéraient donc encoreé conli Te droit
de sortic & pen pres prohibitif actuel.

Pouir encourager et augniénter la cueilléite du chiffon , il faut qué le prix eff $oit
aussi rémunéraléur que possible, il faut qué Jé déténtéur puisse librémnent disposer
de sa marchaidise 13 ot ellé se payeé le miéux, et Pabolition da droit d¢ ‘srji‘l'lié
amevant plus de concirrence pour I'achat de cétte matiere, lé prix én haussarait;
de ceriaines quantités perdues anjourd’hai pout Vindustrie, dans tes viflages sat-
tolit, seraiént collectées, &t la partie de la classe pauveé qui s'adoiing & ¢é dur
iétier y trouvérait un peir plas dé souldgement a fa inisere.

Ce droit de sortie est Je seul qui figure encore a nos tarifs douaniers, et sl est
vrai de dire qu'il a eu, jusqu'a un certain point, sa raison d'exister, la production
du chiffon étsht ecessairdment limitée, il faut I'avéuer, les raiwons dede maihténir
w'existent plus avjourd’hui.
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Les pays qui nous enlourent ont medifid lewr légisiation, non-seulement pour
les ehiffons, mais aussi pour e papier. En Angleterre, la sortie du chiffon est
libre; & partir d'octobre prochain, le droit de sortie sera véduit 3 40 francs par
100 kilogrammes en France; en 4866, le droit de sortie des Etats du Zollverein
sera réduit de moitié et fixé ainsi a fr. 12 48 ¢ par 400 kilogrammes; le droit de
sortie est de fr. 10 60 ¢= par 400 kilogrammes en Hollande ; d'aprés les stipula-
tions du traité entre la France et la Suisse, du 24 novembre 1864, le droit de sortie
sur les chiffons sera -

A partir du 1* janvier 4866 de 9 francs pour 100 kilpgrammes.
> > 1868 » 8 » »
’ »  AB69 » 4 » >

Les modifications introduites dans les tarifs douaniers gui frappaient les papiers
ont été beaucoup plus importantes et plus favorables pour notre industrie papetiere.

L'Angleterre, qui {rappait chez elle le papier d'un droit d'accise de 14 shellings,
augmenlé de 5 p. % par 112 livres anglaises , faisait payer a limportateur étranger
un droit de douane équivalent, c’est-a-dire, en monnaie et poids belges, {r. 36 55 ¢
par 100 kilogrammes de papier. Ces droits d'accise et de douane ont été abolis
simullanément, & partir du 1% octobre 1861 ; depuis lors le papicr enire librement
dans ce pays, et nos fabricants belges ont largement profité de ce changement de
logislation; leurs importations, qui, en 1858, n'étaicot que de 617,501 francs,
montaient, cing ans plus tard, en 1862, au chiffre de 5,045,095 francs.

Les papiers payaient, & Yentrée cn France, avant le traité de commerce du
31 mai 1861, de 80 a 160 francs par 100 kilogrammes , suivant qualité; depuis ce
traité jusqwan 4 octobre 18064, ils sont frappés d’un droit uniforme de 10 et
14 franes par 100 kilogrammes, qui, & partir de cette derniére date, sera réduit &
fr.8et 8 80 ¢~

En Hollande, les papiers sont soumis aun droit de 5 p. % a la valeur.

Lors de la mise a4 exécution du traité de commerce avec le Zoll verein, en 1866,
les droits d’entrée peu importants seront maintenus sur certaines qualités de papier,
et réduits, sur les papiers de grande consommation, de fr. 74 90 ¢t et 37 45 ¢
afr. 24 97cset9 Y9 ¢ par 100 kilogrammes. (Voir 'annexe n° 4, qui contient
tous les renseignements sur le régime douanier applicable aux chiffons et au papier,
en Belgique et dans les pays voisins.)

81 des medifications importantes dont la papetevie belge a profité ont été ap-
portées au régime douanier du papier dans la plupart des pays qui nous entourent,
it nous semble, d’aprés les fails révéles par la statistique générale, que la fabrica-
tion du papier a da réaliser bien des progrés depuis quelques années, et que ses
efforts el ses essais pour remplacer, au moins en partie, le chiffon par d’autres
matiéres textiles, doivent bientot aboutir au résnltat désiré, et ainsi au délaissement
du chiffon, dans une certaine mesure, et 4 s2 dépréciation. La production du
chiffon, chacun le reconnait, n’est ‘pas illimitée, la Belgique n’en fournit donc
qu'une quantité déterminée, augmentant insensiblement avec la population, et les
quantilés importées pendant les cing années, 1838 a 1862, w’ont pas varié; il y a
méme plus, le commerce d’exportation, qui n'existait pas avant 1861, a fourni en
1862 des chiffons a I'Angleterre pour 146,465 francs, et a la France pour
784,729 francs, ensemble pour une somme de 928,194 francs, ce qui a réduit
d’antant la marchandise disponible en Belgique.

2
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Si neus admeltons maintenant, ce qui est rationnel, que la consommation inté-
rieure du papier augmente chague année en Belgique, sans gue Fimportation du
papier étranger, restée absolument stationnaire depuis cing années, en flottant
entre 497,235 franes, en 41838, et 583,537 francs, en 4862, lui soit venuc en
aide, nous devons nous demander si, pour porter Fexportation vers tous les pays
da chiffre de 3,350,442 francs, en 1858, 4 la somme de 8,161,782, en 1862, la
papeterie belge n'a pas déja remplacé le chiffon par des matieres premiéres nou-
velles. Cent kilogrammes de chiffons donnent 60 kilogrammes de papier, terme
moyen, pensons-nous; la Belgique, d’aprés MM. les fabricants de papier, produit
15,000,000 de kilogrammes de chiffons, quantité qui suffit & peine, d'aprés ce
rendement, pour alimenter la fabrication du seul papier exporté; il faut donc que
d’autres matieres soient venues se substituer au chiffon. Des progrés et des amé-
liorations seront encore apportés dans Pindustrie du papier, el un moment viendra
oi le chiffon ne sera plus la matiere premiére indispensable & cette fabrication;
il est done sage, en facilitant Vexportation, de le préserver d'une dépréciation qui
aurait pour effet d'enlever les moyens d'existence a la partie de la classe pauvre
qui s'occupe de la cueillette des chiffons.

Les fabricants de papiers doivent se rassurer sur les effets de Fabolition du droit
de sortie des chiffons; en effet, comment comprendre qu'une marchandise d’aussi
peu de valeur puisse supporter des frais de commission, d’achat, d’un long trans-
port, d'assurance maritime, etc. Si les produils chimiques et la houille cottent
moins en Angleterre qu’en Belgique, par contre la main-d'ocuvre y est plus élevée;
fe papier que P'on y fabrique est de qualité spéciale, plus chére , et ne saurait faire
concurrence anux produits belges.

D'aprés toutes ces considérations, la commission (industrie, qui a foi dans
Vavenir de Nindustrie du papier en Belgique, inelinerait vers une suppression im-
médiate des droits de sortie sur les chiffons de lin et de coton, mais elle comprend
que nos traités de commerce nc peuvent &tre modifiés brusquement et que les con-
ditions sur lesquelles une de nos grandes industrics devail encore pouvoir compter
pendant sept ans, jusqu'a P'échéance du traité avee Ja France, ne sauraient étre
changées du jour au lendemain. Elle considére ainsi la réduction partielle et an-
nuelle de 2 francs, & partir d'octobre prochain, pour arriver en cing années 3 la
suppression compléte des droits, comme un moyen terme qui satisfera, et les
chiffonniers et les fabricants de papier. Iin désirant que le Gouvernement puisse
amener les pays voisins a entrer dans la méme voie, quant aux chiffons, et a ré-
duire encore les drvits d’entrée sur les papiers, votre commission, Messicurs, a
Fhonneur de vous proposer le renvoi des pétitions & MM. les Ministres des Finances
et des Affaires Ktrangéres.

Le Rapporteur, Le Président,
¥. DAVID. G. SABATIER.
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CHIFFONS DE LIN ET DE COTON.
BELGIQUE. ANGLETERRE. FRANCE. HOLLANDE. ZOLLVEREIN.
DROLTS DROITS DROITS DROITS DROITS
. I e Rt st | . 7 . gl T et ™ et T, | e ol
d'entréc. |de sorlie,{ d'entrée. |de sortie.| d’entréo. [de sortie.] d’entree.| de sortie.| dentrée. | de sorlie,
{ Libres.

Avant la conclusion § Libres. {Prohibés | Libres. Libres Prohibés{ Libres. | 10 G0 § Libres. |5 1. 15 kr,
des derniers traités : 1 » les 400 k. le quintal
de commerce, les too k., dedouane

(a) (fr. 22-47
les 400 XiL.).

Depuis la conclusion - 12 » - - - 12 » — —_ - |2 53 ke
des derniers traités fes 100k, les 100 k. le quintal
de commmcrce. ’ dedouane

(&
{fr. 12-48
les 100 hik.).

(aj Pour les importations par navires etrangers.
{¥) Droit inserit dans le traité conelu entre la France et la Prusse et qui deviendra applicable & fa Beigigque. Ce traite
»'ayanl pas été ratifié por plusicurs des Etats composant le Zollverein, il n°a pu encore sortir ses effets.

PAPIERS. .

e
" DROITS PERGUS.
Avont la conclusion de nos der-|Depuiz la conclusion de nos der-
niers trailés «le commerce nicrs trailés de comumerce.
PR e mtte e e e ————
ENTREE. SORTIE, ENTREE. SOBTIE,
BELGIQUE.
. de toule espece, blane gris, bleu, a Pusage
des raffineries de sucre, ainsi que rcglslres ;
en papier blanc ou rayé. 18p.¢
ad valorem .
= | 3 meubler. 12 p.°%
= ad vaiorem.
< . . 5 b : .
& ) de musigue, carlon, papier pour carles @ Libre. 10 s Libre.
jouer, papier colori¢ et maculatures . 360 p.°fo g e e i den
. ad talorem. | tobre $564 et
¢ portant les noms ou les marques caracléris- ! & v d" "
H . . M N r
tiques des papeteries du Royaume Prohibé. | Moo,
ANGLETERRE.
Papiers Libres. Libres. Libres. Libres.
i




Pavien

Pamien

Pavter
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© blane ou rayé pour mufgne .

)

‘ soyeux, dit papier de eoie, pap.\cr de Chine,
Japier Joseph ¢t autres de la méme espccc

{ 3 meubler, & emballage, gris ou blcu, pour su-

FRANCE.

WCOMTIE, an rames op [aips, pour reliures, ¢ic.

, dlemelappe & pite de couleur.

peinty en roulqaux, pour tentures .

HOLLANDE.

de loute espece, blanc, gris ou celorié, papier
marbré et dg muslque H rcglsues en papler

blaac ou rayé
cres, pour carles 3 jouer.

ZOLLVEREIN.

| brovillard ¢t3 emballage, cavlons de slmp]e

|

moulage et lustrés

non collé ordinaire (gris et mi-blanc), & impri-
mer, 2 emballage, blanc ou de couleur

tous autres, ainsi que carlons préparés pour

peinture

de tenture .

ouvrages en papier ou carlen non combinés |

avec.d'aulces Jmatieges, .

(6)

e _______ . __]

DROITS PERCUS.
“ T8 SFS TS = = . e mammae sy
Yavant 1a conclusion de nos der- Depuis ta conclusion denoy der.
niers Iraités de commerce. niers traites de comneree,
e e ot ST ——— et
ENTREE. SOBTIE, ENTREK. SOUTIK.
TP YTy
150 -
L » W
§ e L‘ Les 400.A L. \
1] 100 kJ). (a)
ln,l,l)p Nl
, ‘ 40 » :
Jes “wm (p) tes J00 QL.
Lipre. r
00 &i1,( R .
,"8?00\:’, X T Mime tarif-
n cation que
™ mp ki, (0) . "’8“’56"‘ ti-conlre,
\ 1‘) s I”r:ﬂud“l {8
ot
1 lu 500 \u » 2% P} fsﬁ
( 133 70 Les 100 kil.
tes 400 M. (@)
100 » ) i
';'0'-;? bl Libre. !
jles £00 Lnl S
.) o :
:‘hl‘:lu’m. Libre. Méme tgrification que ct-
‘ conlre,
521 Libre.
1 ol -
? w; _3?1‘:;‘: ﬁ’ Méme tarification que ¢i-
{fr. 3 75 les 100 K.) conlre.
148 ke, Libre.
par qulpnl de
sfr 1wlq- 100 k.
8. 45kr et Libre. 5 0. 50 kr. Libres.
7 ﬂ 00 kr. 1e quintal de
e i
11 r
\ les «oo':m ?lrpn;lli.ﬂ ;I:s :%ﬁl(l:
¢l fr. 9 99 Jes
400 Xi3. & partir
det

{a) Droils applicables aux importations par terre ¢t par navires étrapgers.

{b) -

par navires fiers seulement.

{c) Droits inserits dans le traite de commerce conclu gnire la France ot la Prusse.
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ANNEXE N° 2,

e —

Exportation de Belgique, commerce spécial, du papier de toute espéce,
pendant les cing années survantes :

Yers I'Angleterre. Vers tous pays, Angielerre comprise,
1858. . .fr. 617,501 3,330,442
1839. . . . 1,451,189 4,644,782
1860. . . . 1,849,512 5,359,154
1864. . . . 3,518,220 6,189,904
1862. . . . 3,045,095 8,161,782

Importation des papiers de tous pays, commerce spécial.

1858. . . . . . .fr. 497255
1859. . . . . . . . 525096
1860. . . . . . . . 515904
i864. . . . . . . . D34A4TI
1862. . . . . . . . 585557

Exporiation de Belgique, commerce spécial, des drilles et chiffons.

Tous pays. France.
1861. . .fr. 12833 150,921 ToraL. 163,754
Angletere, Fraoce,
1862. . .Ir. 146,465 781,729 Tora. 928,194

Importation en Belgigue, commerce spécial, des drilles et chiffons.

A858. . . . . . .fr. 1,058,967
1859. . . . . . . . 26354270
1860. . . . . . . . 2,702,049
1864. . . . . . . . 1837505

1862, . . . . . . . 2410886



