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Chambre des Repreésentants.

e

Stance pu 31 Mars 1881.

Dépots, débits et transport de [a poudre & liver, de la dynamite et de toutes
autres substances explosives (*).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION GENTRALE (*), PAR M. THONISSEN.

MEssiEURS,

Dans la séance du 25 décembre 1880, M. le Ministre de I'lnlérieur a déposé
sur le bureau de la Chambre un projet de loi ayant pour objet d’autoriser le
Gouvernement & régler, par arrété royal, sous la sanction de certaines peines
correctionnelles, les dépots, les débits et le transport de la poudre A Urer, de
la dynamite et de toutes autres substances explosives.

Le projet présente une importance qui n’a pas besoin d’étre signalée. Le
réglement du 21 mars 1815, qui régit’aujourd’hui la matiére des transports
de poudre, n'est plus approprié- aux besoins de l'industrie et du commerce.
H importe que les lacunes qu'il renferme soient comblées et que les peines
qu’il commine soient mises en harmonie avec notre systéme de répression
pénale.

Le Gouvernement doit posséder la faculté de prescrire toutes les mesures
de surveillance et de précaution que réclame une matiére qui intéresse a
un si haut degré la sécurité publique.

Quoique toutes les seclions aient adopté le projet sans observalions, la
section centrale a eru devoir se livrer & un examen approfondi.

Liarticle 1 est lincontestablement le plus important. Il autorise la révi-

(*) Projet de loi, n* 45.
(%} La section centrale, présidée par M. Le Harov pe Beauriey, élail composée de MM. Wincoz,
Pery oe Tuozie, TroNISSEN, ScalLquis, 0’ ANDRINONT €t GOBLET D'ALVIRLLA.
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ston de Parrélé royal du 25 mars 1815, el, pavla généralité de ses termes, il
permet an Gouvernement d’elendre fes effets de la lof a la mise ¢n vente, a
la circulation et & Pemmagasinage de toutes les substances explosives qu'il
Jugera devoir soumellre a des mesures spéeiales de précaution.

Le Gouvernement pourra désormais réglementer, dans intérét de la séeu-
vité publique, lesdépotsel les débils, ainsi que le transport par voie de roulage,
par chemin de fer et par cau, des poudres el de loules aulres subslances
explosives, quelles que sotent leur origine el leur destination, poudresde com-
merce, poudres, munitions et artifices de guerre, dynamile, colon-poudre,
cartouches mélallijques, cte.

Les ministres, en usant de ce pouvoir sous leur responsabilité, seront
constamment en élat de parer aux besoins que les progrés de la fabrication
ou d’autres circonslances imprévues pourront rendre nécessaires.

Liarticle 2 autorise le Gouvernement & confier & des agents spéciaux le
droil de rechercher les contraventions, en concurrence avee les officiers de
police judiciaire. Les procés-verbaux de ces agents feront fol jusqua preuve
contraire.

A I'égard de cet article, la section centmle a pos¢ & M. le Ministre de I'ln-
térieur la question suivanle :

« Le Gouvernement verrait-il des inconvénients a priver du droit de visite
les agents désignés a l'article 2 du projet? Ne pourrait-on pas, au moins,
subordonner 'exercice de ce droit a Pautorisation préalable du procureur du
Roi? »

M. le Mimistre a répondu

Le droit de visite que le projet de loi autorise le Gouvernement & con-
térer & certains agents, avee pouvoir de verbaliser en dehors des ofliciers de
la police judieiaire, ne peut étre supprimé. Quel est le but du projet de loi?
Il est : 1 d'auloriser le Gouvernement a réglementer les dépots et le trans-
port des poudres; 20 d'édicler les peines & prononcer contre les nfractions a
ces réglements, ¢t 3v de conlérer & cerlains agenls spéciaux le droit de
rechercher et de constater ces infractions par des procés-verbaux faisant foi
jusqu'a preuve contraire. Sous ce dernier rapport, le projet de loi compléte
les disposttions de Parrété du 29 janvier 1863.

» Les fonctionnaires déléguds par le Gouvernement, en vertu de Parlicle 14
de Parrélé royal du 29 janvier 1863 pour exercer la haute surveillance
administrative des établissements dangercux, jouissent déjd anjourd’hui du
droit de visite.

» Llautorité, dit Farticle 9 de cet arrété. peut sassurer, en tout temps, de
Paccomplissement des conditions qui réglent Pexploitation des établissements
antorisés. De plus, chague arrété spéetal daulorisation stipule, en termes
formels, que lindustrict sera tenu de laisser visiler, en tout temps, son
établissement par les déléguds de Padministration.

» Or, comme agénts & mvesnr du droil de police judiciaire dont il Sagit,
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en ce qui concerne la visite des magasing ¢t dépots de substances explosives,
je ne vois guére que les inspecteurs ehavgds de la surveillance administrative
des établissements dangereux, & moins que, pour les magasing annexés aux
houilleres ¢t aulres élablissements soumis & la surveillance de Padininistea-
tion des mines, ce droit ne soit confcéré également aux ingcuicurs de cette
adnuuislralion.

» Les inspecleurs des élablissements dangereux avaient le droit de sur-
veillance cb de visite; ils auront, par application de la loi projetée, celui de
conslater par procés-verbaux les infractions qu’ils pourratent étre dans le
cas de découvrir dans leurs inspections. Voila fa portée da paragraphe 2 de
Favticle 4.

» Quant au paragraphe 1 du méme article, il confirme un droit de visite
qui est reconuu aux ofliciers de police par la loi des 19-22 juillet 1791, qui
existail déja en vertu de Tarticle 20 de Pavrété royal du 21 mars 18135 et que
Particle 5 du nouveau véglement consacrera également. Ce nest guére dail-
leurs pour les débits en délail prévus pav celle disposilion que le Gouverne-
ment réclame le pouvoir de désigner des agents spéeiaux chargés de constater
judiciaivement les infractions.

» Il est possible que le Gouvernement attribue a certains fonctionnaires
des ponts et chaussées, du service voyer ou du chemin de fer le droit de
constater les infractions par procés-verbaux ; mas il n’usera de cette faculté
que pour autant qu'il sagisse d'infractions aux dispositions qui réglent le
transpor! de la poudre. Ges agenls n’auront & exercer ancun droit de visite.

» Par suite des constdérations qui précedent, je propose & la section cen-
trale de rédiger ainsi larticle 4 du projet de loi: ‘

n« Les lienx dans lesquels on débite des poudres oun d'autres substances
» explosives sont soumis & la visite des fonctionnaires ct agents dénommés
» & larticle 3 pendant tout le temps qu'ils sont ouverts au public.

»» Sont égalemenl soumis & cette visite, aprés le lever et avant le coucher
». du soleil, les licux destinés au dépot des substances menlionnées au para-
» graphe 1¢r et dont Paccés n'est pas ouvert au public. Toutefois, les agents
» aulres que les inspecteurs chargés de la haunte surveillance des établisse-
» ments dangercux el les ofliciers de police auvxiliaires du procureur du roi
» ne pourrent y pénctrer, si ce nest en présence soit d'un membre du collége
» échevinal; soil du commissaive de police. »

» Vous remarquerez, Monsicur le Rapporteur, que dans cette nouvelle
rédaction yai rétabli le mot : avant, qui avait ét¢ omis dans Uimpression du
projet, que j'ai réuni en un seul paragraphe les paragraphes 2 ¢t 3 et que,
pour ne pas restreindre le droit de surveillance et de visite, qui apparticnt
aux délégues de Fadministration en verlu de Farrélé royal du 29 janvier
1863, yai rédigé la partic finale de Farlicle de fagon qu'elle ne sapplique
pas a ces fonclionnaires. »

Déterminée par ces raisons, la scclion centrale a volé Tadoption de Par-
ticle 2, sous la réserve de modifier I'article 4 duo projet dans le sens indiqué
par M. le Ministre.
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L’article 3, relatif au serment des dgents, est la reproduction de I'article 6
de la loi du 7 février 1866. Il n’a donné lieu & aucune observation.

L'article 4 fixe les limiles dans lesquelles s’exerceront le droit de visite et le
droit de surveillance des dépots et des débits de substances explosives.

Comme il s’agit ici- d’'une dérogation a inviolabilité constitutionnelle du
domicile, la section centrale a jugé nécessaire de poser & M. le Ministre de
Ilntérieur une seconde question, ainsi congue :

« Quel est, dans le paragraphe 2 de l'article 4 du projet, le sens des mots :
lieux affectés d la méme destination ?

» Désignent-ils les lewx dans lesquels on débite des poudres ow d’autres sub-
stances v.cplosives et qui sont mentionnés an paragraphe 1¢r du méme article ?
Comprennent-ils les lieux ou existent des dépéts de substances explosives
qui ne sont pas destinées-a la vente ? »

Voici la réponse du Gouvernement :

« Les mots licux affectés a la méme desiination, dans le paragraphe 2 de
Iarticle 4 du projet de loi, comprennent tous les magasins et les dépéts de
substances explosives qui ne sont pas immédiatement destinées a la vente en
détail, c’est-d-dire les lieux ou le public n’a pas accés.

n Le projet de réglement (art. 1¢r) annexé au projet de loi classe les dépdts
ou débits de poudre ordinaire en deux catégories :

» La premiére comprend les magasins contenant plus de 75 kilogrammes
de poudre ou d’artifices ct qui sont assimilés aux établissements dangereux,
incommodes et insalubres de 1 classe, régis par larvété royal du 29 janvier
1863.

» La seconde comprend ceux qui doivent recevoir des quantités moindres,
pour lesquels aucune autorisation préalable n’est requise et qui sont seule-
ment soumis a certaines mesures préventives de police.

» Le meme réglement (art. 29) divise les dépdts ou débits de dynamite en
trois catégories, savoir : 1° Ceux qui contienncnt plus de 73 kilogrammes de
dynamite; 2° ceux qui en contiennent de 5 4 75 kilogrammes ; 3° ceux qui
contiennent moins de 5 kilogrammes.

» Les dépots ou débits de la 4re et de la 20 catégorie sont respectivement
assimilés aux élablisscments dangereux de la 1re et de la 2° classe soumis au
régime de larrété royal du29 janvier 1863. Ceux de la3°catégorie constituent
les débits pour le commerce en détail. lls sont libres, pourvu que le débitant
att la patente requise.

» Ce sont, Monsiear le Rapporteur, ces petits débits ou boutiques ouvertes
au public [débits de poudre de la 2¢ catégorie et débits de dynamite de la 3e
calégorie) qui sont prévus par le paragraphe fer de Particle 4.

» Le paragraphe 2 de cet article sapplique aux autres dépots qualifiés
’établisseinents dangereux et qui sont, suivant la classification déterminée
par Particle 1er de arrété voyal du 24 juillet 1858: A. les magasins annexés
aux fabriques; B. les magasins de dépot pour la vente en gros, et C. les maga-
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sins de dépdt pour l'usage spécial des établissements auxquels ils sont
annexés.

» Le paragraphe 2 de 'article 4 s’appliquerait en outre & la partie des petits
dépdts qui n’est pas accessible au public, par exemple le grenier de I'habita-
tion ou le débitant est tenu de conserver la poudre (art. 2,§ 5 du réglement.)

» Pour éviter toute équivoque, il conviendrait de substituer aux mots du
paragraphe 2 de larticle 4: « licux affectés a la méme destination » ceux-ci:
« les lienx destinés an dépét des substances mentionnées au paragraphe {er
» et dont I"accés n'est pas ouvert su public. »

Accueillant favorablement ces explications, la section centrals a voté l'ar-
ticle ainsi amendé.

Les articles 5, 6 et 7 n’ont donné lieu & aucune observation. Ils déterminent
les peines a appliquer. L’échelle de ces peines est suffisamment étendue. Les
juges auront la faculté d'infliger une peine plus ou moins forte, suivant la
gravité de linfraction. La peine pourra méme, s’il existe des circonstances
atténuantes, étre réduite au taux des peines de police.

La section centrale & 'honneur, Messieurs, de vous proposer, 4 'unanimite
de ses membres, Padoption du projet de loi tel qu'il a été amendé par M. le
Mioistre de 'lntérieur.

Le Rapporteur, Le Président,
THONISSEN. An. LE HARDY DE BEAULIEU.
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PROJETS DE LOI.

Projet primitif.

ARTICLE PREMIER.

Le Gouvernement est autorisé i preserive, par
arrété royal, les mesures nécessaires pour régler,
dans lintérét de la securité publique, les dépots
et débits ainsi que le transport par teree b par
cau des poudres ordinairves, de Lo dynamite et de
toutes autres substauces explosives.

Arr. 2.

En dehors des officiers de police judiciaire
chargés de la vecherche des crimes et délits de
droit commun, le Gouverment est autorisé 3
conférer 4 d’autres agents le droit de recher-
cher et de constater les infraciions aux régle~
ments par des  procds-verbeaux faisant foi
jusqu’d preuve contraire.

Art. 3

Les agents investis des pouveirs déterninés
dans Furticte qui préetde, qui v'avraient pas
prété le serment preserit par le décret du
20 juillet 1831, le préteront devant Fun des
juges de paix de I'avvondissement de leur rési-
dence.

Art. 4.

Les lieux dans lesquels on débite des poudres
ou d’autres substances explosives sont soumis 3
la visite des fonctionnaires et agents dénommeés
i I'article 5 pendant tout le temps quils soni
ouverls an public.

Projet amendé pav M. le Ministre de 'lutéricur
et adopté par la section centrale.

ARTICLE PREMIER.

(Comme ci-contre.)

Arr. 2.

(Comume ci-contre.)

ART. 3.

(Comme ci-contre.)

Art. 4 {nouveau)

« Les lieux dans lesquels on débite des
poudres ou dautres sebstances cexplosives sont
soumis & Ia visite des fonclionnaives el agenls
dénommés & Particle 3 pendant tout le temps
quils sont ouverts an public.

» Sont également soumis A cette visite, aprés
le lever et avant le coucher du soleil, les lieux
destinés au dépdt des substances meuntlionndes
au § 17 et dont Vaceds n'est pas ouvert av public
Toutefois, les agents, autres que les inspecteurs
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Projet primitif,

Sont ¢galement soumis & celte visile, aprésle
lever et le coucher du solei), les licuy affeciés &
la méme destination dont Paceds n'est pas ouvert
au public.

Toutefois les agents autres gue les officiers de
police, auxiliaives du procuceur duo roi, ne pour-
ront y pénélrer, si ce n'est en présence soit d'un
membre du collége échievinal, soit du commis-
saire de police.

Ant. b,

Les infractions aux dispesitions prises en
verlu de Particle 1F seront punies d'un empri-
sonnement de quinze jours & deux ans el d'une
amende de 100 X 1,000 franes, ou d'une de ces
deux peines seulement.

Si le coupable est condamné it un emprison-
nement de six mois au moins, la patente lui sera
vetirée et il ne pourra en oblenir une autre pen-
dant la duvée de [a peine.

Aunr, 6.

Aux cas ot le défaut d'autorisation ou Vinob-
servation des prescriptions du réglement d'ad-
ministration aura eu pour conséquence des
lésions corporelles ou la mort &une personne,
le coupable sera, an premier cas, puni d'un
emprisonuement d'un mois a deux ans et d'une
amende de 26 francs 3 200 (rancs et, au dernier
cas, d'un emprisonnement de six mois 3 eing ans
et d’'une amende de 100 franes 3 600 francs.

Art. T,

Les dispositions du livee 1 du Code pénal sont
applicables aux délits prévos par la présente loi.
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Projet amendé par M. le Ministre de 'Intérleur
cl adopté pur ta section centrale.

chargés de la haute surveillance des établisse-
ments dangereus et les ofliciers de police auxi-
linires du procurcur du Roi, ne pourront vy
pénélrer, sice n'est en présence soit d'un menthre
du colléze echevinal, soit do commissaire do
police. »

Arr. B

(Comune ei-contre.)

Art. 6.

{Comme ci-contre.)

Ant. 7.

(Comme ci-contre.)



