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Chambre des Représentants.

Seance vu 24 Feveier 1869.

Modifications aux dispositions législatives qui réglent Ia formation
des listes électorales (1),

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PaR M. D’ELUOUNGNE.

il e A—— .

MESSIEURS,

Le projet de loi, confié 4 examen de la section centrale dont yai 'honneur
d'étre Forgane, a un double objet. En premier lien, il change les époques et il étend
les délais pour la révision annuelle de la liste permanente des électeurs. Ln second
lieu, le projet modifie et compléte les voies de recours cuvertes aux réclamations
que cette révision annuelle fait surgir, et qui seront désormais jugées, au premier
degré de juridiction par les Députations permanentes, et au deuxiéme degré par
les Cours d’appel, dont les arcéls deviendront ainsi susceptibles seuls du recours
en cassation.

DISCUSSION GENERALE.

Cette faculté de déférer au pouvoir judiciaive, par voie d’appel, la connaissance
des contestations sur les droiis électoraux des ciloyens, est, sans contredit, le coté
le plus important du projet de loi. €est aussi le seul principe nouveau quil intro-
duise dans notre systéme électoral. Les questions, que l'utilité et 'application de
ce principe soulévent, devaient dés lors prendre la premiére place dans la discus-
sion générale, et elles ont, en réalité, dominé le débat auquel le projet de loi a donné
lieu, tant dans les sections quan sein de la section centrale.

(1) Projet de loi, n° 30.
(®) La section centrale, présidée par M. Moreau, était composte de MM. Tack, e Kercuove
ve DESTERGHEW, ALLARp, MuiLer, Dusortier et o Evuounens.



[Ne 73.] (2)

En vous rendant compte de leur travail, il conviendra done, Messieurs, d'exa-
miner d’abord le projet au point de vue de la juridiction d’appel qu'il établit; d’aun-
tant plus que, Vappel admis, il devient d'une nécessité absolue de donner plus de
temps pour la révision annuelle des listes électorales, et par conséquent, de pro-
longer, ainsi que le chapitre premier du projet le propose, les délais, déja insuffi-
sants aujourd’hui, assignés aux opéralions et aux phases successives de cetle
révision.

DE I’APPEL,

A vrai dire, la compétence du pouvoir judiciaire en cette matiére semble former
le droit commun des Gouvernements représentatifs. L'intervention méme des Cours
d'appel, pour contréler les décisions administratives, qui statuent sur I'inscription
ou la radiation des électeurs, n'est nullement une idée nouvelle. Elle a été établie en
France, dés les débuls du régime parlementaire, par la loi du 17 (éveier 1817 (1)
Elle y a été &largie et micux réglée par fa loi du 2 juillet 1828 « sur la révision
annuelle des listes électorales ™, due & linitiative libérale de M. de Martignac (2).
Elle a ét¢ maintenuc , sous la monarchie constitutionnelle de Louis-Philippe, par
Ia loi électorale du 19 avril 1831 (3), et elle est vestée en vigueur jusqu'en 1848.
De sorte que cetle juridiction électorale des Gours d'appel, qui a fouctionné pen-
dant plus de quarante ans en France, n'est pas plus difficile & justifier dans son
principe, qu'd apprécier dans ses résultats et & régler dans son action.

Eun Anglelerre, un systéme analogue a été introduit lors du bill de réforme de
1851, Dans ce pays, les réclamations, que fait naitre Uenregistrement (Registration)
ou inscription des citoyens sur les listes électorales, sont décidées en premier res-
sort par des jurisconsultes (Revising barristers), qni constituent ce qu'on appelle
les cours de révision (Kevision courts), et qui sont institués chaque année pour
cette juridiction spéciale par le magistrat de la Cour d'assises du district. Mais leurs
décisions sont sujettes & appel, devant la juridiction ordinaire et civile de la Cour
supérieure, dite The Court of common pleas, qui siége & Londres. La nouvelle
réforme électorale, qui s’est accomplie récemment dans des proportions si vastes
par la loi de la représentation du peuple (the representation ofthe people act 1867),
a nécessité de nouvelles mesures pour la formation des listes électorales (the regis-
tration act 1868); mais le systéme est resté le méine, et on Pa vu fonctionner sur
une échelle inmense avec promptitude, avec régularité et avec impartialité comme
auparavant (%),

En Hollande, Ia loi du 4 juillet 1830 (Staatsblad, n° 37) atteibue au conseil

(1) Art. 6.

() Art. 18 et 19,

(%) Avt. 35 et 54,

(*) On peut consulter sur la législation et la pratique électorale de I'Angleterre, Ia onziéme
dition du traité classique de Rocers : On elections and registration, et la dixidme édition du
manuel de MM. Epwaro W. Cox et Stanors Grove Gaaoy, intitalé : The law und Practice of regis-
tration and elections, comprising the representation of Ihc people act 1867, the registration act

1868, the corrupt practices act 1868, and the decisions oflhe Court of common pleas on Appeals
to the present times. London, 1868,
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communal la connaissance, en premier ressort, des réclamations qu'engendre la
révision annuelle de la liste des électeurs pour la seconde Chambre des élals géné-
raux, pour les états provinciaux et pour la commune. Mais elle ouvre la voie de
appel contre les décisions du conseil communal devant le tribunal de 'arrondisse-
ment, ot une procédure spéciale, trés-prompte et (rés-sommaire, est suivie pour
Uinstruction et le jugement des affaires de cette nature.

En France, aujourd’hui encore, les électeurs du suffrage universel peuvent porter
leur recours devant I'autorité judiciaire. Une commission municipale , présidée par
le maire, arréte la liste électorale de la commune et statue au premier degreé sur les
réclamations, soit des parties intéressées, soit des tiers : Fappel est porté devant le
juge de paix du canton (*). Toutefois, si la demande qui lui est soumise implique la
solution préjudicielle d'une guestion d’état, le juge de paix doit renvoyer préalable-
ment les parlies & se pourvoir devant les juges compélents, ce qui peut porter le
débat jusqu'aux Chambres réunies d’'une Cour impériale siégeant en audience solen-
nelle (2).

Ces législations ne sont ni effet du hasard, ni le résultat d'une combinaison arbi-
traire. C’est a la rigueur des principes et & la foree des choses qu'on a obéi en
France, en Angleterre, en Holland®yeguand on a confié au pouvoir judiciaire une
large intervention dans les contestations que fait naitre Iattribution du droit élec-
toral. Le pouvoir judiciaire, en effet, prononce souverainemrent sur U'état civil des
citoyens : comment le récuserait-on pour prononcer sur leur élat politique ? N'est-il
pas le gardien et le protecteur naturel de Fun comme de Fautre? Qui ne sait que
la jouissance des droits politiques est liée intimemenl A la jouissance des droits
eivils, et que les difficultés, que souléve admission des premiers, dépendent de I'ap-
préciation juridigue des seconds? Indépendamment des questions de nationalité et
de domicile, lattribution méme de limpdt, pour former le cens électoral, est subor-
donnée & la possession légale des biens qui forment la base du ceus; et cette attri-
hution exige fréquemment la décision, au moins virtuelle, de la valeur et de la
portée d'actes, de contrats, d’associations, d'ingdivisions, de titres de propriété et
{usufruit, dont la connaissance est essentiellement du domaine de Fautorité judi-
ciaire.

En Belgique, il y a une raison de plus de recourir & cette autorité : c'est quon
rentre par 14 dans une observation plus exacte des principes de la Constitution.

En effet, Particle 92 de la Constitution porte que « les contestations qui ont pour
objet des droits civils, sont exclusivement du ressort des tribunaux; » et l'arti-
" cle 93 ajoute que « les contestations qui ont pour objet des droits politiques sont
du ressort des tribunaux, sauf les exceptions établies par la loi. » Ce qui signifie
que la compétence du pouveir judiciaire est la régle inflexible quand il sagit de
droits civils, et qu'elle est la régle encore, mais susceptible d'exceptions a établir
par la loi, quand il s'agit de droits politiques. Or, §'il est vrai que la connexion
souvent inséparable qu'il y a entre les droits politiques ét les droits civils au point
de vue électoral, ne suffit pas pour refuser ici toute juridiction aux autorités admi-
nistratives, il n’est pas moins vrai qu'exclure les tribunaux de toute connaissance

(1) Décret du 2 février 1852, art. 18-22.
(?) Décret du 50 mars {808, art. 22.

[ 5]
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des contestations qui ont pour objet le droit électoral, c'est-i-dire, le droit poli-
tique par excellence, celui qui constitue essentiellement la capacité polilique et qui
opére véritablement Pémancipation politique du citoyen actif, c'est faire de excep-
tion la régle, cest faire de la régle de article 93 une lettre morte ou peu s'en faut.

On peut douc Pafficmer : il est conforme aux principes et aux traditions du
régime représentatif, et il n'est pas moins conforme a la pensée qu'au texte de la
Constitution belge, que les contestations sur le droit électoral et la capacité poli-
tique des citoyens relévent du pouvoir judiciaire, non pas exclusivement, — et 'on
en donnera la raison plus loin, — mais dans une large mesuce, pour 'appel, par
cxemple, comme pour la cassation.

Le projet de loi est congu en ce sens. 1l défere anx Cours d’appel la connaissance,
en deuxiéme ressort, des conlestations qui s'élévent par suite de la révision annuelle
des listes électorales. )

Les Cours d'appel justifient-elles celte confiance du législateur ? Présentent-elles
les garanties les plus certaines d'impartialité, de lamiéres, d'indépendance? Per-
sonne, ce semble, ne saurait en douler.

Dans cette sphére élevée de Pordre judiciaire, lapplication de laloi se fera avee
la science, la maturité, Pesprit de suite, (qui-dgMnent a la jurisprudence Punité et
la fixite; lappréciation des faits et des actes se fera avec Uexpérience et avec le soin,
qui_sont le fruit d’unelongue pratique des affaires litigieuses. Les Cours d’appel
montreront pour les droits poliliques des citoyens, non moins de vespect et de sol-
licitude que pour leurs droits civils. Composées de magistrats inamovibles, dont
bien peu peuvent nourrir lambition d’une position plus haute et qui tous sont
exclus des fonctions politiques, les Cours d’appel ne sont pas moins indépen-
dantes du pouvoir que de la faveur populaire. Il y a d'ailleurs pour les éclaiver et
au besoin pour les contenir, ces débats contradictoires et publics, qui font éclater
la vérité au grand jour, et qui placent le juge lui-méme sous le contréle de la con-
science de tous.

Les arréts des Cours d'appel, préparés sous I'eetl du pays, par une instruction
loyale et une libre discussion, simposeront bientdt au respect méme des partis. lis
mettront un terme a cette mobilité et & cette diversité de la_jurisprudence électo-
rale, qui la fait varier aujourd’huoi d’une provinee A Pautre, d’'une contestation a
Fautre, d'une semaine A lautre. Le progrés sur le systéme actuel sera véel, sera
considérable; et tout progrés, en cetle matidre , est un pas de plus vers la vérité des
élections, qui fait la sincérité du gouvernement représentatif.

Aujourd’hui, en effet, et sauf Vintervention de la Cour de cassation pour faire
respecter la loi dans les cas olt elle est ouvertement violée, notre législation électo-
rale confere le pouvoir de juger souverainement toules les contestations sur les
droits électoraux aux députations permanentes, c'est-a-dire, & des corps é&fectifs,
éphéméres, relevant essentiellement et périodiquement du corps électoral; inté-
ressés pour eux-mémes et’pour la majorité politique qui les choisit, a la compo-
sitien dans tel ou tel sens du corps électoral.

Sans doute, les députations permanentes offrent des garanties contre les influences
et les passions locales, si puissantes dans les communes; mais elles n'en présentent
pas contre les influences et les passions politiques. Elles ne peuvent d’ailleurs se
soustraire A la loi de leur nature. Corps électifs et politiques, les députations per-
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manentes, avee les intentions les plus droiles et les plus pures, doivent subir la
presston de leur parti, de ses préférences, de ses idées, de ses aspirations.

Dailleurs, quand cela ne serait pas, qui aura confiance, qui croira en leur abné-
gation politique? La liberté est méfiante; toutes les garanties de la libertéd sont
filles du soupcon; et les garanties olles-mémes, il ne suffit pas qu’elles existent, il
taut qu'on y croie. Toute décision d’un corps politique semble un acte de la majo-
rité contre la minorité : on ne peut empécher que celle-ci 0’y voie un acte de parti.
Est-ce que, au sein du Parlement, les débats sur une élection contestée aprés un
serulin orageux, ont jamais échappé & cetle accusation? Lit les décisions des bu-
reaux, devant lesquels les élections ont lien? Lit jadis, le choix que faisaient les
deux €Chambres des membres du jury universitaire?

Les décisions électorales des députations permancntes devaient parlager le méme
sort. On a prétendu dans la 1" section que c’étail  tort; la méme thése a été sou-
tenue par deux membres de la section centrale, qui semblaient désirer qu'un débat
complet put s'établir sur les faits qu'on reproche aux députations permanentes et
gu’ils auraient voulu voie préciser. Mais il a été répondu i ces honorables membres ,
et la majorité de la section centrale a pensé qu'il serait peu utile de discuter en
détail les griefs, qui, de beaucoup de cotés et avec une vive insistance, ont été accu-
mulés, dans ces derniers temps surtout, contre la juridiction souveraine que les
députations exercent en matidre électorale. La section centrale a pensé gu’il valait
mieux négliger les faits particuliers, dont la discussion pourrait étre irritante, et se
maintenir, d'une maniére abstraite en guelque sorte, au point de vue des faits
généraux, des vérilés pratiques et des priucipes incontestables qui dominent cette
matitre, et qui entrainent invinciblement cette conclusion : que, dans les contesta-
tions sur les droits électoraux, on le pouvoir électif n'est pas désintéressé, ol toutes
les passions politiques sout en_jeu, le deruter mot ne saurait étre laissé & un corps
électif et politique. ,

Des considérations qui précédent, on ne pourrait cependant conclure, comme
quelques-uns Pont fait, qu'il faille enlever toute juridiction électorale aux députa-
tions provinciales : ce serait déplacer le mal et peut-étre Faggraver. L'action trop
prépondérante, qu'une autorilé administrative et élective peut exercer aujourdhui
sur Ia composition des colléges &lectoraux, au moyen des admissions et des exclu-
sions quelle prononce, passerait aux corps judiciaires avec d’autant plus de danger
quils sont permanents et inamovibles. Cest ce quwon a compris en France, en
Hollande, et méme en Angleterre, ot les cours de révision qui jugent en premier
ressort, quoique ayant un caractére judiciaire, nont rien de permanent, puis-
quelles se composent de membres du barreau nommés pour une seule révision
annuelle. La combinaison des deux juridictions, 'une administrative, Pautre judi-
ciaire, est évidemment préférable. La différence de leur origine, de leur caractére,
de leurs procédés, établira entre elles une réaction véciproque : leur impartialité a
toutes deux s’en fortifiera.

D'un autre ¢4té, on doit tenir compte des avantages que présente Uintervention
des députations permanentes, avantages que par le projet on conserve lous, moins
les abus que le correctif de appel préviendra.

Ces avantages sont faciles & apprécier - ils se résument dans la marche rapide et
dégagée de formalités de linstruction administrative. Les réclamations, auxquelles
les droits électoraux donnent lieu, n'ont pas toules le méme caractéere. Le plus
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grand nombre dérivent soit d’erreurs, soit d'oublis ou omissions involontaires, soit
d'ignorance ou {'incompléte connaissance des faits, soit du défaut ou de linsutli-
sance des justifications produites devant 'autorité locale, soit du manque de temps
pour examiner des demandes présentées & la derniére heure du délai légal de la
ctoture des listes. Statuer sur ces réclamatious, c¢'est plutot achever le travail admi-
nistratif de la révision qu'en aborider le conlentieux. Les députations permanentes
sont parfaitement placées pour réunir les renseignements la plupact du temps
administratifs, et elles sont éminemment aples pour apprécier les faits relatifs i
toutes ces réclamations, qui ont plutdt le caractére de simples rectifications, & ce
point, quen peul affirmer que bien peu {ormeront objet d’un recours ultérieur.
En revanche, il y a des réclamations électorales qui soulévent des difficultés et
des controverses fort graves; il en est que l'esprit de parti et la passion politique
peuvent susciter : ce sont les réclamations de cette calégorie, qui, en géuéral,
tranchiront le seuil des Cours d’appel, pour y subir U'épreuve d'une instruction
nouvelle et d'une discussion contradictoire, si les parlies intéressées ou leurs ad-
versaires n'acceplent pas la décision en premier ressort de la députation perma-
nente.

Ces observations indiquent la pensée du projet de loi et en justifient le systéme.
Adoplé dans son ensemble par cing sections, tandis que la premiére section scule
le repoussait par quatre voix conlre trois et une abstention, il a cependaut soulevé,
particuliérement en ce qui concerne la compétence des Cours d’appel, plusieurs
objections qu'il importe de signaler 2 la Chambre, et qui ont été, de la part de la
section centrale, lobjet du plus sérieux examen.

Dans la 1 section et dans la 5, c'est le principe méme de lintervention
du pouvoir judiciaire, qui a excité des répugnances et des craintes, dont deux
membres de la section centrale se sont constilués les interprétes. Méler la magis-
trature aux luttes politiques, la forcer & s'interposer entre les partis, cest un
danger, a-t-on dit, paree que Pordre judiciaire y compromettra son prestige, y
perdra la confiance publique, et qu'il ne pourra apporter, dans le jugement d'af-
faires ol tant de passion s'agite, cette impartialité désintéressée et calme qui défie
le soupgon

Mais ces appréhensions, dont Uexagération parait manifeste, reposent sur des
suppositions que lexemple de la Cour de cassation suffit & réfuter. Le contedle du
pouvoir judiciaire, sur les décisions électorales de Pautorité administrative, a été
établi dans les autres pays et il le sera en Belgique , précisément pour prévenir les
entrainements de esprit de parti dans Uinterprétation et dans l'application de la
loi. « Telle est Vimportance des drois électoraux, dit M. Foucart dans ses Eléments
» de droit public, édit. de 183%, tom. 1, p. 92, qu'on ne saurait en entourer Ia
» jouissance de trop de garanties. C'est lautorité judiciaire, placée par I'inamo-
» vibililé de ses membres dans les meilleures conditions d'indépendance, qui est
» appelée & prononcer définilivement sur toutes les questions qui s'élévent i cetle
» occasion. » Ne serail-il pas élrange dailleurs d'écarter les Cours d"appel, parce
qu’il n’est pas impossible que Pesprit de parti 8’y glisse parfois; et cela, pour main-
tenir Fomnipotence des députations permanentes, ot 'on est certain que I'esprit
de parti dominera loujours?

Dans la 5° section on a exprimé une auire crainte encore. On a demandé si le
nombre considérable d'affaires, dont la révision annuelle des listes électorales -
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viendra surcharger le role des Cours d'appel, n'aura pas pour conséquence ou
bien d’entraver Pexpédition des autres affaires el de nuire ainsi & la bonne admi-
nistration de la justice, ou bien de nécessiter une augmentation du personne! de
la magistrature supérieure an détriment de nos finances. Sur cette observation la
3" section a voté & 'unanimité la proposition : « qu'avant tout, les Cours d’appel
soient consultées comme cela a eu lieu en Angleterre. »

On peut d’abord écarter ce vote, qui repose sur une erreur. La magistrature a
é1é consultée dans ces derniers temps en Anglelerre, non au sujet de la juridiction
qui connait en appel des réclamations que souléve la révision des listes électorales,
mais au sujet de la Cour spéciale, que le cabinet de M. d'lsraéli proposait d'insti-
tuer pour juger les actes de corruption commis dans les élections : c’est le projet,
devenu loi depuis, sous le titre de The corrupt practices act 1868.

Ce vote écarté, l'observation qui P'a précédé n’en méritait pas moins la discus-
sion compléte que la seclion centrale lui a consacrée. Il en est résulté : d’une part,
gu'on peut compter que le nombre d'appels sera beaucoup réduit sous la législation
nouvelle; et d'autre part, que les mesures, prises pour accélérer I'instruction et l¢
jugement des affaires électorales devant les Cours d'appel, permettront & celles-ci
de sacquitter de cette tiche, sans trop de difficultés et sans préjudice pour expé-
dition des affaires courantes.

En effet, on ne peut raisonnablement argumenter du nombre d'affaives, dont
les députations permanentes ont & conuaitre sous la législation actuelle, pour en
induire que les Cours d’appel en auront dans la méme proportion. On a déja fait
remarquer que le plus grand nombre ne sont pas véritablement contentieuses et
proviennent de ce que le temps manque a lautorité communale pour Pexamen de
toutes les réclamations. La plupart, quand elles auront é1é, en vertu de la loi
nouvelle, décidées en premier ressort par les dépulations permanentes, nc provo-
queront aucun recours en appel. Ensuite, par cela méme que les députations per-
manentes ne statueront plus qu'en premier ressort et que appel sera déféré i une
juridiction supérieure, les appels deviendront moins nombreux encore. Il y aara
de la part des députations, des décisions moins aventurées et mieux wmotivées; il
y aura moins d’écarts et d'oscillations dans leur jurisprudence. I y aura de la
part des parties, plus de réserve 4 pousser les contestations jusqu'en appel. En
troisitme lien, la prolongation des délais préviendra pour Pavenir la stratégie des
partis, qui encombraient les dépulations permanentes d'appels téméraires oun
dérisoires, pour les mettre dans I'impossibilité, ou pour leur donner un prétexte
de ne pas statuer sur toutes, avant le jour des élections. En quatriéme lieu, on
comprend que la passion politique se fasse certaines illusions, et que ses espé-
rances escomptent , a torl ou 4 raison, Popinion politique qu'une députalion per-
manente refléte nécessairement : avec deux degrés de juridiction, ces expecla-
tives, qui ont souvent multiplié les appels, ne sount plus possibles. En cinquiéme
lieu, la révisiou annuelle de la liste des électeurs ne se fera plus, d’apreés le projet,
a la veille on & une époque rapprochée des élections, alors qu'on peut caleuler les
chances d’'un scrutin si prochain, et que la figvre électorale, surexcitée par les
candidatures en présence, fait taire plus facilement les scrupules et pratiquer plus
hardiment les fraudes. C'est donc 2 tort gu'on s'exagérerait le nombre des affaires
que le projet de loi ameénera devant les Cours d’appe).
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1l ne faut pas s'exagérer davantage la difficulté d’accélérer linstruction et le juge-
went de ces affaives en appol. Le projet réduit la procédure & sa plus simple ex-
pression, au point de vue du lemps et de la forme, comme de la dépense. Ea
autorisant, comme la scction centrale le propose par un amendement qui ser:
expliqué A la discussion des articles, de joindre en appel les affaires qui ont quelque
connexité ou soulévent des questions identiques, on gagnera encore beaucoup de
temps. Si, comme la section centrale le propose encore, vn écarte l'intervention du
ministére public, qui n’aura & conclure qu'au seul cas ol toutes les parties feront
défaut, on évitera aussi des délais et des longueurs, cn méme temps qu'on pré-
viendra le reproche de faire, en cette matieére qui est toute politique, peser sur la
magislrature inamovible, linfluence des officiers du parquet, fonctionnaires amovi-
bles et promovibies au gré du Gouvernement. Que si un encombrement venait 4 se
produire, il serait facile d’y obvier, conformément 4 lidée émise par la 6™ section,
au moyen de la fixation d'audiences spéciales, dont le labeur n’excédera nuliement
les forces et ne saurait faire reculer le zéle des magistrats d’appel.

Une derniére objection a été produile, contre le principe du projet de loi, dans
la 4" section. Plusieurs de ses membres ont critiqué la moedification que le projet
apporte aux juridictions, qui staluent en premier et ¢n deuxidme ressort sur les
contestations électorales. On aurait dit, d’aprés eux, laisser aux colléges échevinaux
le droit de statuer comme premier degré de juridiction sur les réclamations qui
concernent la liste des électeurs pour les Chambres et les eonseils provineiaux, et
laisser aux conseils communaux le dreit de statuer de méme sur les réclamations
relatives 3 la liste des électeurs pour la commune. Quant & Fappel, il resterait
dévolu aux députations permanentes, mais avec la publicité obligatoire de leurs
séances consacrées aux réclamations électorales.

Ces idées, qui n'ont pas d'ailleurs été formulées en propositions, ont rencontré,
au sein méme de la 4™ section, une vive contradiclion qui s'est reproduite en
section centrale. Et en effet, le premier degré de juridiction, que le projet enléve
aux autorités cornmunales, était illusoire et nominal. Dans la réalité, ces autorités
en admettant ou rejetant les réclamations formées aprés la publication des listes
provisoires, ne faisaient qu'achever le travail administratif de la révision. Le con-
tentieux ne naissait véritablemeat que devant la députation permanente, qui n'élait
juge d’appel que de nom. Le projet dissipe cette confusion et ees fictions. Ii con-
centre entre les mains des autoriiés locales le travail administratif, qu'il sépare du
contentieux de la révision ; pour connaitre de ce contenlieux, il restitue a la dépu-
tation son caractére véritable, celui de juge dJu premier degré; puis il établit une
juridiction effective d’appel, confiée aux trois Cours du royaume. Inutile aprés cela
de démontrer que la publicité des séances des députations permanentes, et méme
que I'admission des débats contradietoires devant elles, ne présenteraient ni les
mémes avantages, ni les mémes garanties que le systéme du projet. Sans méeon-
naitre Pautorité avec laquelle une proposition analogue sest déja produite a la
Chambre dans une session antérieure, sans la condamner en principe ou la re-
pousser de parti pris, on esi fondé & dire que la solution, apportée par le projet
du Gouvernement aux vices incontestables du régime en vigueur, est i la fois
plus pratique, plus logique et plus compléte.
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DES DELAIS.

La permanence de la lisle des électeurs donne & Pexercice des droits électoraux
une assiette fixe el stable, en dispensant les citoyens de justifications toujours
renouvelées de leur capacité politique. C'est cette permanence de la liste, qui néces-
site sa révision périodique, afin qu’elle reste compléte et vraie, c'est-a-dire, que tous
ceux (ui acquiérent le droit d'élire y prennent place, que tous ceux qui perdent ce
droit en disparaissent.

Au point de vue des délais qu'elle assigne, tant & la période du travail adminis-
teatif qu'a la période du contentienx dela révision annuelle, notre législation élec-
torale n'est pas moins défectuense qu’en ce qui concerne le jugement méme des
contestations que la révision suscite.

Les délais sont insuffisants de 'aveu de tous. Leur observation rigoureuse est
méme impossible. Les faits irrécusables que 'exposé des motifs rappelle & ce sujet
sont sans réplique. La nécessité de proroger les délais et de déplacer les époques
de la vérification annuelle existerait done déja , alors méme que la faculté de I'appel
devant les Cours ne rendrail pas cette nécessité plus impérieuse encore.

La prolongation des délais présente par elle-méme des avautages considérables.
En donnant plus de temps a Poeuvre de la révision, on donne plus de force et d'ef-
ficacité 3 la loi. Toutes les garanties de publicité et de controle qu'elle établit,
acquitrent plus de puissance; tandis que toutes les opérations qu'elle prescrit
s'exécutent avec plus de soin et dexactitude. lin les reportant & des époques plus
¢loignées des élections, on peut étre certain aussi qu'elles se feront avec plus d'im-
partialité; tandis que la possession plus prolongée, que les nouveaux délais impli-
quent, des bases du cens, sera une barriére nouvelle contre les fraudes.

Mais si la nécessité d’accorder plus de temps au travail annuel de la révision n'a
¢été contestée par personne, ni dans les sections, ni a la section centrale, en
revancheles délais, que le projet détermine, n’ont pas obtenu le méme assentiment.

D'aprés une premiére opinion, qui s'est produite au sein de la 5° section, et
quun membre de la section centrale a vivement défendue, les délais du projet
seraient exagérés, et ils auraient surtout Vinconvénient grave de faire fonctionner
notre systéme électoral en oppesition avee le veeu de la Constitution. « Les dates
» fixées par le Congrds dans la loi électorale, et ensuite par les lois provinciale et
» communale, a-t-on dit, sont combinées pour que la formation des listes se fasse
» sur Fimpot payé dans Pannée ol 'électeur vote; tandis que selon le projet de loi,
» les listes seraient formées sur 'impot de lannée précédente; de sorte que Ia pres-
v cription constitutionnelle nest plus respectée, et qu'on pourra étre électeur sans
» payer Fimpdt Pannée olt l'on volera. » L’honorable membre, qui a repris cette
thése & la section centrale, ajeutait que, dans sa pensée, il suffirait d'avancer la
révision d'nn mois, rien ne sopposant a ce que les extraits des réles des contribu-
tions fussent adressés aux autorités communales avant le 17 mars de chaque année.

D’aprés une seconde opinion, 3 laquelle Ia majorité de la section centrale sest
ralliée, les délais du projet sont encore insulfisants, el le point de départ des opéra-
tions annuelles de la révision devrait étre reporté au 1*° aoltt de chaque année, au
lieu du 1 septembre que le Gouvernement propose.

La section centrale a pensé quaucun principe de la Constitution ne se troave
engagé dans ce débat. Clest a la loi de régler la durée de la possession du cens

3
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nécessaire pour lacquisition de fa franchise électorale, comme c'est & la loi de déter-
miner les conditions de temps et de forme pour la vérification de la capacité élec-
torale des citoyens. Sans doute, dans l'intervalle qui sépare la cloture définitive des
listes du jour des élections, il y aura des citoyens non inscrits qui deviendront
aptes A étre électeurs, et il y aura des citoyens inserits qui cesseront de réunir les
conditions de I'électorat. Mais cet inconvénient est inévitable dans tous les sys-
témes : il existe aujourd’hui comme il existera demain. 1l se justifie par la nécessité
de n'admettre I'électeur & exercer son droit, que lorsque sa capacité politique est
constatée avec les formalités prescrites par la loi. Entre deux maux, force est de
choisir le moindre : on ne pouvait sacrifier & quelques positions individuelles I'exac-
titude des listes électorales dans leur ensemble, puisque c'est d’elle que dépend la
pureté des élections.

La section centrale s'est done surtout préoccupée de ménager A la révision des
fistes un temps suffisant : d"abord pour que le travail administratif des autorités
locales soit exact et complel; ensuite pour que le jugement des réclamations par la
députalion permanente, par les Cours d'appel et par la Cour de cassation, puisse
avoir lieu avant les élections. C'est 13 le motif qui a délerminé la section centrale &
avancer ('un mois encore le jour tixé par le projet pour le commmencement de la
révision annuelle et d’apporter aux autres délais des modifications analogues, dont
Fexplication sera présentée & la discussion des articles.

La comparaison des délais, d’aprés la loi en vigucur, daprés le projet du Gou-
vernement et d’aprés les propositions de la section centrale, permetira de saisiv
facilement les raisous qui peuvent militer pour F'une ou lautre de ces fixatjons.

Daprés la loi actuelle, Pensemble des délais, pour la révision de 1869, ne com-
porterait que ‘deux mois et quelques jours, y compris le jugement des recours en
cassation. Voici en effet, les diverses dates des opérations :

1% avmin 1869. Commencement de la révision par le collége échevinal.

i3 avai —  Expiration du délai de cette révision.
18 avai —  (Dimanche.) Les listes sont affichées et le restent dix jours.
2 ma —  Expiration du délai pour réclamer devant le collége échevinal.
3 mat  —- lixpiration du délai pour statuer sur ces réclamations. Transmis-
sion des listes et pieces au commissariat de l'arrondissement.
13 mat — Expiration présumée du délai de dix jours pour former appel devaut
la députation permanente.
23 ma - Expiration du délai de dix-jours accordé a la partie intéressée pour
répondre.
28 ma — Expiration du délai de cing jours dans lequel la députation doit
statuer.
29 mai — Prolongation au lendemain en cas de partage.
? —-  Notification des décisions.
5 wae —  Expiration présumée du délai de cing jours aprés la notification,
pour se pourvoir en cassation. .

On voit quiil est impossible au collége échevinal de statuer en connaissance de
cause sur les réclamations, dans les vingt-quatre heures que la loi lui laisse pour
arréler définitivement les listes et les transmettre au commissariat de Parrondisse-
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ment. La députation permanente ne peut davantage prononcer dans le délai de eing
jours sur les appels qu’on lui délere. Enfiu, le temps faissé 3 la Cour de cassation
pour statuer sur les pourvois, ne permet pas, le plus scuvent, que les décisions de
la Cour supréme interviennent avaut les élections.

D'aprés le projet du Gouvernement, U'ensemble de ces délais regoit un notable
accroissement, qui se traduit par les dates suivantes :

1 geeremsre. Commencement de la révision par le collége des bourgmestre et
échevins.

15 seerempre. Cloture provisoire de la liste.

10 sepremsre. Les listes sont aitichées et doivent le rester jusqu'au 23.

29 sepremsre. Expiration du délai pour les réclamations.

30 seereusre. Clotuve définitive des listes.

1% ocromre.  Un extrait est affiché avec les noms des électeurs inscrits lors de la
cloture détinitive des listes. Transmission des listes et piéces au
commissariat de I'arrondissement.

15 ocrosre.  Expiration du délai pour réclamer contre les listes 3 la députation
permanente.

16 ~ovempre. Expiration du délai dans lequel la députation doit statuer sur les
réclamations.

il restera donc, pour vider les appels et ensuite pour juger les pourvois en cas-
sation, un délai d’environ six mois avant les élections de mai pour le Conseil pro-
vincial, d'environ sept mois avant les élections de juin pour les Chambres, et
Wenviron onze mois avant les élections d’octobre pour les communes.

i¥aprés les propositions de la scction centrale, les délais seraient modifiés de la
maniére suivante : -

15 JuiLrLer. Envoi & l'autorité communale du double des roles des contributions.
i aour. . Commencement de la révision par le collége échevinal.

14 aour. Cléture provisoire des listes. .
15 aour. ~ Les listes sont affichées et le restent jusqu’au 30 aout.

31 aovr. Expiration du délai pour les réclamations.

1 sepreasre.  Cloture définitive des listes.
5 seeremBee. Un extrait est affiché contenant les noms des électeurs inscrits lors
de la cloture définitive des listes, et il reste affiché jusqu'au
10 septembre. Transmission des listes et piéces au commissariat
de Parrondissement.
25 seprempre. Lxpiration du délai pour réclamer contre les listes a la députation
permanente.
30 ocrosre.  Expiration du délai dans lequel la députation doit statuer sur les
' réclamations.

Ces propositions accordent donc des délais plus longs pour le travail adminis-
tratif, pour le jugement des réclamations par la députation permanente, el laisse
plus de temps aux instances d’appel et aux recours en cassation.
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DISCUSSION DES ARTICLES.

CHAPITRE I*.

DE LA REVISION DES LISTES ELECTORALES,

La section centrale, afin ‘de mieux définir Fobjet de la loi, qui laisse intact le
principe de la permanence de la liste des électeurs inserits dans article 6 de la lo
électorale , et qui n'est destinée & régler par des dispositions nouvelles que la révi-
sion annuelle de la liste permanente, propose d'intituler le ehapitre premier : de la
révision annuelle des listes électorales.

Art. 1. — La date du 1” septemnbre que cet article fixe pour le commencement
de la révision par Pautorité communale a soulevé des objections de nature diverse.
Un membre de la section cenlrale a proposé de maintenir la date du 1™ avril, qui
est celle de la loi en vigueur: cette proposition a é1é rejetée par trois voix contre
une. Un antre membre, déterminé par les motifs résumés dans la discussion géné-
rale, a proposé ensuite de substituer les dates du 7 au 14 aolit & celles du 1°F au
15 septembre du projet : cetle proposition a été adoptée & 'unanimité. Plusieurs
membres ont ensuite proposé, et la section centrale a adoptéune me lification de la
rédaction de l'article premier, dans les termes suivants : « Chaque année du 1 au
14 aoit, le collége des bourgmestire et échevins procédera & la révision des listes
des citoyens que la loi appelle a participer a Uélection des membres des Chambres
Jegislatives, des conseils provinciaux et des conseils communaux. » Celte rédaction
amendée est mise aux voix et adoptée par trois voix contre une.

Avaat ce vote, la section centrale avait examiné les observations de la premiére
seclion, qui a posé la question de savoir : si, dans le systéme du projet, qui enléve
toute juridiction contentieuse au collége échevinal, celut-ci pourrait refaser Iinscrip-
tion d'un citoyen qui paye le cens, par le motif qu'il n’en posséderait pas les bases?
La section centrale a pensé : qu'on ne puuvait & cet égard tracer une régle a Fauto-
rité communale, qui ne saurait &tre tenué d'inscrire celui gu'elle croit un électear
fictif; mais qui, ne devant avoir qu'un but, celui d’exécuter la loi de bonne foi, ne
refusera pas l'inscription sans des motifs sérieux, que l'électeur, écarté par elle, aura
toute facilité d'ailleurs de débatire devant la députation permanente et méme en
appel.

L'article 1, tel qu'il est formulé par le projet du Gouvernement et tel qu'il a été
amendé par la section centrale, suppose Punité de la liste des électeurs, d’abord
pour les Chambres législatives et pour les conseils provineiaux, ensuite pour les
conseils communaux. Mais la loi provineiale admet pour la province des électeurs
gui sont exclus des élections parlementaires, & savoir, les personnes qui ont ebtenu
la naturalisation ordinaire, et les fils, 4 qui des méres veuves déldguent Jeurs contri-
butions. La loi communale, de son ¢6té, admet pour la commune de nombreuses
calégories d’électeurs, qui ne peuvent prendre part aux élections pour les Cham-
bres.
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11 était dés lors nécessaire , semble-t-il, d’ajouter, & la suite de I'article 1*° du
projet de loi, un amendement reproduisant les dispositions finales de I'article 5 de
la loi provinciale et I'article 6 de ladite loi, ainsi que les dispositions de larlicle 2
de la loi du 31 mars 1848 relative au cens électoral pour la nomination des conseil-
lers communaux.

LXu conséquence, la section centrale a ajouté a I'article 1° une disposition congue
en ce sens; larlicle est ensuite adopté dans les termes suivants :

Ant. 1. o« Chaque année, du 1" au 14 aoiit, le collége des bourgmestre et
» échevins procédera a la révision des listes des ciloyens de la commune, que la
» loi appelle a participer @ Uélection des membres des Chambres législatives, des
» conseils provinciaux et des conseils communaux.

» Ceux qui, sans éire électeurs pour les Ghambres, auront droit a étre électeurs
» pour la province ou la commune, seront portés sur des listes supplémentaires. »

Art. 2. — lrarticle 2 est adopté par la section centrale avec un amendément,
qui substitue la date du 75 juillet 2 celle du 1* septembre. En accélérant, confor-
mément au voeu émis par la 2™ section, envoi du double des réles des contribu-
tions & P'antorité communale, on met plus tot a sa disposition les éléments du
travail de révision auquel elle doit procéder.

La 4™ section avait proposé d'ajenter I'obligation pour le collége échevinal de
denuer un récépissé du double des réles : cette proposition n'a pas été admise par
la section centrale.

Arr. 3. — La 1™ section a demandé « que le temps, pendant lequel les listes
devront rester affichées, soit fixé de maniére qu'il comprenue, deux dimanches,
comme cela a lieu actuellement. » Appuyée par plusieurs membres de la section
centrale, cetle proposition se trouve admise par Padoption des dates du 74 aofit, du
1§ aoiit, du 30 aotit et du 31 aoiit, que la section centrale substitue dans Particle
aux dates du projet, i savoir : le 14 aoiit pour arréter provisoirement les listes; le
15 aolit pour les afficher et les tenir affichées jusqu'au 30; et le 31 aotit pour mar-
quer le terme avant lequel les observations doivent étre adressées au collége des
hourgmestre et échevins. En conséquence, Farticle est adopté dans les termes sui-
vants :

Les listes seront provisoirement arvétées le 74 aoiit; elles scront affichées
» le 18 aotit. Elles resteront affichées jusqu'au 30 aoiit inclusivement et contien-
» drent invitalion aux citoyens, qui croiraient avoir des observations i faire, de
» s'adresser 2 cet effet au collége des bourgmestre et échevins, avant le 31 aoit. »

Le mot observations remplace dans le projet le mot réclamations, parce que
autorité communale n'exerce plus de juridiction.

La section centrale, examinant une question posée par la 1 section, n'a pas
admis qu'une pénalité dit étre ajoutée & Varticle 3, contre le bourgmestre qui né-
gligerait de faire afficher les listes conformément 4 fa loi. La 5™ section avail aussi

~
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rejelé, par G voix contre 3, une proposition semblable. Cette négligence grave, en
effet, serail réprimée par la suspension ou la révocation, en vertu de l'article 56 de
la loi communale, modifiée par la lot du 30 juin 1842.

Arr. 4. — Surcet article, la 47 section émet l'avis, par 4 voix contre 3, qu'il
y a lieu de diviser les contributions en cing catégories : 1° I'impot foncier; 2 la
contribution personnelle; 3° les patentes; 4° le droit de débit des boissons alcooli-
ques; 5 le droit de débit de tabac. |

f.a 4™ scction demande si 'on ne pourrait mentionner spécialement : 1o le tiers
de la contribution fonciére du propriétaire attribué au fermier d'un bien rural pour
former le cens électoral; 2° le droit de débit de boissons alcooliques; 3° le droit de
débit de tabac.

La 5™ section demande ot Padministration ira chercher le lieu et la date de la
naissance de I'électeur? et qu'on indique séparément le droit de débit de boissons
alcooliques.

A la section centrale un membre a proposé « de distinguer cing catégories de
contributions au lien de trois, en ajoutant deux colonnes dans lesquelles seraient
inscrits le droit de débit de boissons alcooliques el le droit de débit de tabac. »
La section centrale a rejeté cette proposition, par trois voix contre une. Elle a éga-
lement écarté les observations des sections. L'article ensuite est adopté.

Art. 5. — Adopté avec la substitution de la date du 7% septembre i celle du
50 septembre.

Art. 6. — Sur cet article, la 1* section demande s'il n'y a pas lieu d’exiger que
I'agent, qui remet Pavertissement concernant la radiation des listes, se fasse donner
un recude 'intéressé? et s'il ne faut pas comminer une peine contre le bourgmestre,
qui négligerait d’ordonner semblable notification dans le délai preserit?

La 2" section attire 'attention de la section centrale sur le point de savoir s’
. ne conviendrait pas de spécifier que le délai dappel ne court, a Pégard de Pélecteur
rayé de la liste, que du jour ol on lui aura nolifié sa radiation, et qu’il en aura
accusé réception.

La section centrale, sans s'arréter i ces observations, adopte Particle en sub-
stituant les mots « les colléges des bourgmestre et échevins » 3 ceux de « admi-
nistrations communales » et en substituant la date du 74 aotit i celle du 15 sep-
tembre.

Ant. 7. — Cet article est adopté avec Iaddition d’'un § final ainsi congu :
qui en retirera un récépissé, ou G défaut de celui-ci, constatera la notification.

Art. 8. -~ Sur cet article, un membre de la 1™ section a demandé que le
délai soit de huit jours, pour qu'un dimanche y soit compris.

La 2" section voudrait que le délai fat de dix jours, comme il Vest aujour-
d'hui. )

A la sectien centrale, un membre a proposé de publier les noms des é&lecteurs
qui, inscrits sur la liste dressée provisoirement par le collége des bourgmestre et
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échevins, en auront été rayés lors de la révision prescrite par I'art. 6 ci-dessus.
Cette proposition, qui et été en contradiction avec la décision prise ci-aprés sur
Part. 12 du projet, a été rejetée par quatre voix contre une. Ensuite, Varticle a été
adopté avec la substitution des mots « du 2 septembre jusqu'au 10 du méme
mois » A ceux du préjet « du 1 octobre au § octobre. »

Arr, 9. — Dans la 1™ section, un membre modifie la rédaction del'article
comme il suit: « Dans les vingt-quatre heures dela cloture des listes, ceLLes-ct et le
double des réles, etc., sont envoyés au commissariat de 'arrondissement. » Cette
rédaction , appuyée par plusieurs membres de la section centrale, est adoptée.

Art. 10. La 2" section « fait observer qu'il est bien entendu que le double des
listes pourra étre examiné par les intéressés en tout temps, méme alors que des
réclamations ne pourraient plus se faire utilement. » La 5™ section propose
d’ajouter & Particle, ces mots « et prendre copie des unes et des autres. » La section
centrale estime que ces observations ne font pas difficulté et elle adopte I'article.

CHAPITRE 1L

DES RECLAMATIONS.

" Le projet fait porter dircctement devant la députalion permanente, jugeant en
premier ressort, loutes les réclamations auxquelles le travail administratif de la
“révision annuelle , confié au zéle et A la brobité des autorités communales, peut
denner liea.

A ce sujet on est revenu, dans le sein de la section centrale, sue Putilité d’intro-
duire & la députation permanente les débats contradictoives et la publicité des
seances. En méme temps la section centrale a pris connaissance des observations,
que la députation permaneante de la province de Namur a adressées a la Chambre,
et dans lesquetles on 1nsiste surtout pour que la loi nouvelle investisse les dépu-
tations permanentes du droit de procéder aux divers modes d'instruction et de
preuve, particulidrement aux enquétes, dans les mémes conditions que les tri-
bunaux et les Cours d’appel.

La section centraie, bien loin de se rallier i ces 1dées, est convaincue que la
publicité des séances et les débats coutradictoires des contestations électorales
devant les députations permapentes, enléveraient & leur juridiction le caractére
expéditif et dégagé de formalités, qui constitue un de ses principanx mérites. Avec
les garanties que le projet apporte contre tout mal jugé, par Uinstitution d’'une juri-
diction d'appel, it y a des motifs nouveaux et décisifs de ne pas compliquer et
enrayer la procédure toute sommaire, qui se fait administrativement devant les
députations permanentes. Cette considération ne s'applique pas moins aux moyens
d’instruction et de preuve, qud la forme de la poursuite et du jugement. Si les
députations ordonnent certaines vérifications ou des auditions de témoins, elles
continueront & procéder administrativement. Elles le font en matiere de milice, sans
inconvénient ; elles Font fait jusqu’ici en matiére électorale, sans difficultés ni abus;
il p’y'a donc pas de raison de changer la marche suivie jusqu’a présent.
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Arr. 14. — Cel article exige que la réclamation & la députation permanente
se lasse par requéte. On sait que cette forme donne lieu & des difficultés, quand la
partie qui réclame ne sait pas signer. La section centrale a pensé qu’il était inutile
d'introduire cette innovation et qu'il fallait maintenir le recours & la députation,
sans l'astreindre A des formes spéciales, de telle fagon, que 16 recours puisse avoir
lieu par une simple déclaration au grefle provincial, ou par une notification quel-
conque. En conséquence, la suppression des mols: « par requéte adressée » ayant
¢Lé votée par deux voix contre une ¢t deux abstentions, Farticle ainsi modifié est
ensuite adopté & l'unanimilé.

Arr. 12. — Cet article introduit une innovation. importante, en ce qu’il donne
3 tout individu jouissant des droits civils et politiques l'action pour réclamer & la
députation permanente, non-seulement contre les inscriptions et radiations indues,
mais méme contre les omissions indues, quant aux listes de Uarrondissement, du
canton ou de la commune de son domicile.

Lors de la discussion de la loi du 1°* avril 1843, létendue de Faction des tiers,
quon appelle quelquefois Taction populaire, a été lobjet d'un débat solennel. Alors
aussi, on proposait de l'accorder i raison des omissions. comme & raison des
inscriptions et radiations indues. Mais les dangers de cette extension ont été pé-
remptoirement démontrés. On a fait valoir I'injustice et Finhumanité qu'il y aurait
A foreer le citoyen, qui ne figure pas sur les listes électorales, & subir un débat sur
celte omission, motivée peut-étre par une cause d'indignité ignorée, depuis long-
temps oubliée et probablement expiée. Plusienrs membres de la section centrale
ont proposé, par les mémes considérations, de supprimer le mot « omissions » de
Particle 12. Cette suppression a été votée 4 I'unanimité. .

Par suite de la suppression de la formalité de la requéte i Particle 11, la section
centrale substitue dans 'article 12, aux mots « & sa requéte », les mots « ¢ sa récla-
mation » qui se trouvent dans la loi en vigueur.

La section centrale n'a pas admis la suppression, votée par la 5° section, du
paragraphe relatif an commissaire d’arrondissement et qui donne 4 ce fonctionnaire
le droit de réclamer d'office contre les inscriptions et radiations indues. Il a paru.
que, pour les électeurs de la commune, la réclamation d'office était d'autant plus
utile, que souvent des considérations de personnes empéchent les réclamations
locales de se produire.

Art. 13. -- Larticle 13 est adopté avec la limitation, que lui imprime la sup-
pression, ,votée a larticle précédent, de laction des tiers contre les omissions
indues. .

-
v

Arr. 14. — La date du 25 septembre doit &tre substituée dans cet article a-la
date du « 13 octobre » que porte le projet. La section centrale adopte le § 1 de l'ar-
ticle ainst modifié.

Surle § 2, on a fait remarquer que le procds-verbal et le registre ad hioc semblent
une complication inutile. Il suffira que le greffier provineial donne, comme cela se.
fait aujourd’hui, un récépissé a ceux quile demandent. En conséquence, la section
centrale n'a pas adopté le § 2. ‘
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Art, 15. — DPar suite de la prorogation des délais, votée en principe par la

section centrale, il y a lieu de substituer la date du 30 octobre & celle du 16 no-

vembre que porte le projot. La section centrale adupte le § 1° de l'article ainsi
modifié.

Surle § 2 un membre propose qu'en cas de partage, la réclamation soit rejetée.
(el amendement est adopté.

Au paragraphe final, un membre propose d'ajouter, aprés ces mots fa députa-
tion molivera, la disposition suivante : « par une décision qui sera notifiée confor-
mément @ Uarticle 17 » . Le paragraphe ainsi amendé, ct ensuite 'article dans son
ensemble, sont adoptés par la seclion centrale,

Les articles 16 et 17 ont ¢été adoptés sans discussion.

CHAPITRE Iil.

DE L APPEL,

Art. 18. — La 1® section seule, par cinq voix contre Lrois, a rejeté cet article,
quelle a considéré comme le principe de la loi.

Ea section centrale Fa adopté, en modifiant sa rédaction de la maniére sni-
vanle :

« l.es parties qui ont été en instance devant la députation permanente peuvent
» interjeter appel de ses décisions 4 la Cour dappel du ressort. »

Un membre a proposé ensuite, dans le but de maintenir la hiérarchie admiunis-
trative, qui place le commissaire d'arrondissement sous le contrdle de la députation
permanente, comme aussi dans le but de conserver I'harmonie entre les disposi-
tions de la loi et ce qui a lieu en d'autres matiéres, par exemple, de la milice,
dFajouter & P'article 18 la disposition suivante:

« Lorsque le commissaire d’arrondissement aura été partie dans linstance,
» Tappel sera interjeté par le Gouverneur comme appelant, ou contre lui comme
» intimé. »

La majorité de la section centrale a adoplé cette proposition, que des membres
avaient considérée comme peu nécessaire.

K}

Aasr. 19. — Il a été adopté sans observation.
# .

Art. 20. — Cet article a douné lien & un débat assez étendu au sein de la
section centrale. Plusieurs membres ont critigué la formalité de la requéte, qu'exige
ke projet, et qui suscite des difficultés on nécessite une procuration authentigue,
quand Pappelant est illettré. D'autres membres ont fait remarquer que le dossier
des affaires, jugées par la députation permanente, devant étve trauswis 4 la Cour
d'appel quand celle-ci doit en connaitre, il faut d’abord que le greffier provincial
ne se¢ dessaisisse pas des dossiers aussi longtemps que le délai d’appel 'est pas

S
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expird; et il faut ensuite que le greftier provincial, en cas d'appel, transmeite
imm édiatement le dossier de chaque affaire an greffe de la Cour. De |a ces hono-
rables membres ont conclu que Pappel devait, en toute hypothdse, étre notifié ou
dénoncé au greffier provincial; et que la loi devait charger ensuite ce fonction-
naire de lransmettre immédiatement le dossier au greffe de la Cour. s ont ajouté
qu’il serait conforme, & ce qui se pratique aujourd’hui et a ce que l'article 203 du
Code d'instruction criminelle prescrit pour les appels correctionnels, d’autoriser.
Fappel des décisions de la députation permanente, par déclaration faite an greffe
provincial , sauf 3 dénoncer cet appel par exploit d’huissier 3 la partie intimée.
Un autre membre a proposé que, pour la notification ou dénonciation de l'appel,
a faire tant au greffier provincial qu'a la partie intimée, huissier instrumentant
puisse adresser le deuble par lettre chargée & la poste, conformément 4 I'article 1°*
de l'arrété du 1* avril 4814 concernant les personnes non domiciliées en Belgique.

La section centrale se raltiant & ces observations a adopté a I'unanimité une
rédaction amendée de I'art. 20, dans les tecmes suivants :

« L’'appel sera fait par déclaration soit en personne, soit par fondé de powvoirs,
» au greffe de la province : if sera, duns ce cas, dénoncé par explout @ la partie
» initmée.

» E’appel pourra étre également wnterjelé par exploil signifié a la personne ou au
» domicile de la partie intimée : un double de I'exploit sera, dans ce cas, remus uun
» grefle provincial.

» Le tout dans le délar indiqué a Uarticle précédent, sous peine de nullité.

» Lorsque Uappel sera fait par déclaration au greffe provincial, U huissier pourra
» remetlre le double de Uexploit de dénonciation, par lettre chargée a la poste, a la
» partie intimée qui ne sera pas domicilide au chef-liew de la province.

» Lorsque Uappel sera fait par eaploit signifié & la personne ou au domicile de la
» partie intimée, qui ne sera pas domicilice au chef-lieu de la province, huissier
» pourra remelire le double pour le greffe provincial par letire chargée d la poste.

» Immédiatement aprés la déclaraiion ou la remise de la notification de Uappel,
» le greffier provincial sera tenu de transmettre, au greffe de la Cour d’appel, la
» copie de la déclaration ou le double de la dénonciation de Uappel, avec une expé-
» dition de la décision attaquée el toutes les picees relatives a la contestation.

» L’appelant, qui voudra faire emploi de piéces nouvelles, sera tenu de les dé-
» poser au greffe de la Cour, dans les trois jours de Uexpiration du délai d'appel. »

-

. Art. 21. — Cet article a soulevé quelques objections. On a trouvé quil ne lais-
sait pas a la partie intimée un temps suffisant, d'un ¢6té pour prendre connais-
sance des pieces employées contre elle, et d’un autre c¢té pour produire les
mémoires, piéces et documents gu'elle croirait nécessaires a sa défense. Des mem-
bres ont fait remarquer a la section centrale que, devant Ia Cour d’appel, comme
devant la députation permanente, la défense écrite des parties suffirait souvent
et qu'elle dispenserait d’avoir recours aux plaidoieries de laudience. lls en indui-
saient qu'il faut faciliter aux parties la production de mémoires ou de conclusions
suffisamment motivées ou développées, en leur accordant le temps nécessaire. Déter-
minée par ces considérations, la section centrale a adopté art. 21 amendé comme
1l suit - '
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*« Ar1. 21, — Les intimés auront le droit de prendre communication du dossier
»' et des piéces nouvelles pendant les huit jours qui suivront leur dépét au greffe
» de la Gour.

s [Ils auront ensuile un nouveau délai de trois jours, pour remetire au greffe les
» mémoires, piéces et documents qu’ils jugeront devoir produire en répounse. Les
» appelants pourront en prendre connaissance. »

Anr. 22, — Cet article, vivement critiqué a raison de linfériorité dans laquelle
il placerait le président de la Cour vis-3-vis du procureur-général, a amené la sec-
tion cenlrale 3 examiner : si Fintervention du ministére public doit étre admise ou
repoussée, dans les conteslatious électorales soumises aux Cours d'appel.

Plusieurs membres reproduisant les considérations résumées A la discussion
générale, ont proposé d’écarter lintervention du ministére public dans les débats
des conteslations électorales devant les Cours d’appel. Un autre membre a com-
battu cette exclusion et a fait remarquer qu'il pouvait &tre utile d'avoir avis d'un
membre du parquet, sur les questions soulevées par I'appel, sutout quand les parties
faisaient défaut. Des membres ont demandé que la question, pour le cas ot aucune
des parties ne comparait, {at réservée. La section centrale, aprés avoir admis cette
réserve, a décidé, par trois voix contre une et une abstention, que le ministére
public ne serait pas admis a intervenir dans les débats devantles Cours dappel.

La proposition, de faire juger ces sortes d'aflaires au rapport d’un conseiller com-
missaire, a é1é ensuite présentée par plusieurs membres, qui ont invoqué lexemple
de la législation frangaise et de la procédure suivie pour les appels correctionnels. lis
ont insisté sur Paccélération qu'un conseiller rapporteur imprime aux débats et au
jugement de la cause; sur Putilité de son examen préliminaire et de son rapport,
ilans une procédure, que la loi suppose devoir se faive le plus souvent par éerit.

La proposition a été admise par la section centrale 3 Funanimité; mais il a parn
plus convenable de la refondre dans le texte de Particle 23. En conséquence, arti-
cle 22 a é16 rejeté i unanimité.

Art. 23. — Les causes do;lrvel}t étre, d’aprés leur ordre d’entrée , attribuées sue-
cessivement a chacune des chambres de la Cour. Cette disposition a pour but de
rendre impossible une distribution arbitraire ou calculée des causes, d'aprés la
composition de I'une ou de 'autre des chambres dela Cour. La pensée d'impartia-
lit8, qui a dicté cet article du projet, a été généralement approuvée. Mais la régle ne
doit pas étre exagérée. La 6 section a fail remarquer, avec raison, que la connexité
et lidentité d'un trés-grand nombre de réclamations électorales exigeaient leur
jonction devant une méme chambre de la Cour. La section centrale a partagé cet
avis, et sur la proposition d’'un de ses membres, elle a voté & 'unanimité un amen-
dentent ainsi congu :

-

« lLes causes seront, d'apees leur ordre d'entrée, attribuées sucCessivement 3
chacune des chambres de la Cour; toutefois, les affaires qui ont un caractére
de connexité, ou qut ont des piéces ou des procédures communes, ou qui sou-
» lévent une question identique, pourront étre renvoyées a la chambre saisie la
premiére, pour y élre debattues en méme temps. »

<

v

v
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A la suite de cet amendement se place la proposition relative au conseiller rap-
porteur, adoptée par la section centrale dans la discussion de larticle 22. La rédac-
tion suivante de la derniére partie de l'article 23 est, en conséquence, admise a
Iunanimité :

« Le président de la chambre qui doit connaitre de l'affaire, désignera un con-
» seiller pour en faire le rapport en audience publique, et ordonnera que la cause
» soit porlée au role pour &tre plaidée a l'une des premiores audiences dans la
» quinzaine de Uexpiration des délais de Particle 21.

» Le role des affuires & plaider sera chaque jour affiché au greffe et dam, los
» salles des audiences de la Cour. »

La 3" section avait demandé que les délibérations de la Cour et son vote fus-
sent publics. La section centrale a repoussé cette proposition qui lui a para contraire
& tout le systéme de notre organisation judiciaire, et dénuée de toute utilité pra-
tique.

Art. 24. — Un membre a proposé le rejet de la deuxidie disposition de cet
article portant : « Si toutes les parties font défaut, il sera statué sur le réquisitoire
du ministére public. » D'autres membres ont défendu la disposition, qui a éué
maintenue par la section centrale.

Un amendement a été ensuite présenté par le méme membre, en ces termes :

« La partie qui aura produit un mémoire ou une défense écrite & la Cour, ne
v sera pas réputée faire défaut. »
Cet amendement et Yensemble de Varticle ont éié adoptés.

ArT. 25. — Sur cet ariicle, la 1% section a renouvelé la proposition de donner
aux députations permanentes le droit de procéder aux enquétes dans les formes
judiciaires. La 6™ section a appelé Pattention de la section centrale sur la question
de savoir s'il convient d’autoriser la preuve testimoniale en matiére électorale.

- La section centrale wavait pas a revenir sur la proposition de Ia 1 section déja
discutée et écartée.

La preuve testimoniale a de graves inconvénients, personne ne le conteste. Auss

“ne doit-elle étre admise qu'en cas d'absolue nécessilé, par exemple, quand il y
a impossibilité pour la partie de produire d’autre preuve, et qu'elle n'a pas eu le
devoir de se meénager la preuve écrite. Mais dins ces termes, qui sont de droit com-
mun en matiére civile, la section ceutrale u'a pas pensé quil y eiit lieu de proscrire
absolument toute preuve testimoniale dans les contestations électorales.

Le paragraphe final de Particle 25 rappelie que les Gours peuvent déléguer un
juge de paix pour procéder a 'enquéte: cest une faculté que consacrait Particle 1035
du Code de procédure, dont la disposition reste aa surplus intacte et sera applicable
dans les contestations de I'espéce, comme dans les autres affaives.

Larticle est adopté.

Art. 26. — D'aprés ses-décisions antérieures , la section centrale rejette la dispo-
sitionde cet artiele portant : « Le ministérve public pourra donner son avis s'il le juge
» utile. » La ¢*° section avait sigoalé a Pattention de la section centrale la sup-
pression de I'avis du ministére public. L’article amendé est ensuite adopté. Un
membre s'est abstenu.
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Ant. 27. — Un membre a critiqué la premiére disposition de V'article 27, en ce
qu'elle semble interdire aux parties d'avoir recours au ministére des avoués devant
les Cours d'appel; tandis que la loi doit se borner & laisser le ministére des avoués
facultatif pour les parties, ce qui signifie : qu'elles ne sont pas obligées d'y recou-
rir, et que, si clles emploient un avoué, les frais ne peuvent sous aucun prétexte
passer en taxe i charge de adversaire qui succombe. En conséquence, un membre
propose de rédiger la disposition, comme I'étail la loi francaise, de la maniére sui-
vante: « Lesparties procéderont sans qu'tl soit besoin du ministére d’avoué. » —
Adopté.

Un second amendement est ensuite présenté. 1l consiste 4 ajouter a la disposi-
tion « La Cour jugera toutes affaires cessantes », ces mots : « et prononcera
» aprés avoir entendu les parties, leurs avocals ou mandalaires. »

L'intervention des mandataires a été combattue. On a exprimé la crainte de voir
les débats en souffric ainsi que la dignité de la juridiction supérieure des Cours
d’appel. 1l a été répondu que ¥article 85 du Code de procédure, applicable aux man-
dataires des parties comme aux parties elles-mémes , présenterait un moyen efficace
de parer aux inconvénients et aux abus. L'amendement , mis aux voix, a été adopté;
un membre I'a repoussé.

La suppression de la disposition finale de Particle 27, proposée par plusieurs
membres, a été votée a I'unanimité par la section centrale.

Reprenant une idée, émise par la 6™ section, ua membre a proposé d’ajouter
a l'art. 27 une disposition ainsi cong¢ue :

« Lorsque les besoins du service Uexigeront, les présidents des diverses chambres
» des, Gours d’appel fixeront des audiences spéciales, en nombre suffisant pour que
» les causes, portées en appel en vertu de la présente loi, soient expédiées avec
» célériié et sans préjudice des affaires courantes. »

o

Cette proposition et ensemble de Particle ainsi amendé sont adoptés.

Ant. 28. — Adopté sans discuossion. ) “

Art. 29. — Le paragraphe premier vient 4 disparaitre par suite des amende-
ments votés a 'art. 20 ci-dessus.
Le deuxiéme paragraphe est adopté sans discussion.

Un membre signale ensuite & la section centrale une lacune du chapitre 3 du
projet, qui ne dit pas si lappel sera suspensif ou non. Il propose donc une dispo-
sition additionnelle a4 larticle 29, ainsi concue : .

« L'appel, porté devant les Cours par snite d’une décision qui aura rayé un indi-
vidu de la liste des électeurs, sera suspensif. »

La section centrale adopte par quatre voix et une abstention.
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CHAPITRE 1V.

DU RECOURS EN CASSATION.

Un membre a contesté ['utilité de réglementer par des dispositions nouvelles le
recours en cassation. Il a fait remarquer que la Cour supréme n’aura plus 3 con-
naitre des pourvois, formés en matiére électorale contre les décisions rendues par
neuf dépulations permanentes, mais seulement des pourvois contre les arvéts des
trois Cours d'appel. Le nombre de pourveis diminuera donc dans une proportion
trés-considérable. La complication d'une procédure spéciale, dans le but d'accélérer
Fustruction d'affaires dont le nombre va devenir fort restreint, présente dés lors
des inconvénients qu'aucun avantage pralique ne compense.

La section centrale, sans contester ¢e que ces observations peuvent avoir de
fondé, a toutefois procédé & Uexamen des divers articles du chapitre 1V, qui n'ont
donné lieu d'atlleurs qu'a un petit nombre.d'observations. .

Sur 'article 30 un membre a proposé de ne pas accorder au Gouverneur le droit
de se pourvoir en cassation. Cette propositian a été rejetée par quatre voix contre
deux, et Particle a été adopteé.

L’article 31 a été adopté avec un amendement ainsi concu :

a Le recours se fera, soit par déclaration au greffe de la Cour d'appel, soit par
requéte. » Le reste comme au projet:

4

L’article 52 est adopté.

L’article 33 Vest également, mais avec la suppression de ces mots : « muni de
procuration, » que la 6™ section avait aussi repoussés. -

A}

L'article 54 est adopté. .

CHAPITRE V.

DISPOSITIONS GENERALES.

Les articles 35 & 42 ont été adoptés sans discussion. L'observation présentée a
Iarticle 42 par la 2" section, sur l'utilité dénumérer les articles des lois anté-
rieures, que la loi nouvelle abroge, n’a pas paru fondée, le texte de I'article 42 in-
diguant assez que la légjslation nouvelle régira exclusivement tout ce qui concerne
la révision annuelle des listes électorales.

DISYOSITION TRANSITOIRE.

L3

Art. 43. — Lasection centrale, aprés un court débat et par quatre voix contre
deux, a adopté cet article amendé dans les termes suivants :

« Pour_rannée 1869, toutes les époques indiquées ci-dessus seront avancées
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de quatre nois, en sorte que la révisibn provisoire commencera le 1° avril et que
les listes revisées seront en vigueur a partir du 1% octobre. »

Le § 2 de l'article 7 de la loi communale exige le domicile réel, dans la com-
mune, au ¥ janvier de 'année ot se fait I'élection,

L’abrogation de cette disposition a été votée & la Chambre, le 12 avril 1867,
par 'adoption de Farticle 23 amendé du projet de loi apportant des modifications
aux lois électorales, projet qui se trouve soumis aux délibérations du Sénat.

Comme la condition, établie par le § 2 de larticle 7 de la loi communale, est
incompatible avec I'exécution du projet acluel, un membre de la section centrale a
proposé de déclarer, par un article additionnel, que le domicile réel dans la com-
mune devrait dater du 1 janvier de l'annég ol se fait la révision des listes.

Cette proposition ayant été écartée par quatre voix contre deux, un autre
membre a proposé la disposition suivante, conforme au vote antérieur de la

Chambre :

« Pour étre électeur & la commune, il suffira d’y avoir son domicile réel &
I'époque de la révision des listes. »

-

"

Cette disposition additionnelle est adoptée par quatre voix contre deux.

L’ensemble du projet de loi est adopté par cinq voix contre deux. La section’

centrale en propose l'adoption 2 la Chambre.
Elle conciut au dépdt sur le burean, pendant la discussion du projet par la
Chambre, de la pétition de la députation permanente du COl’lbell provincial de

Namur.
Le Rapporteur, Le Président,

DELHOUNGNE. A. MOREAU.
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PROJETS DE LOL

Projet dn Gouverncment.

CHAPITRE PREMIER.

DE LA REVISION DES LISTES ELECTORALES.

ARTICLE PREMIER.

Chaque année, du {* an 135 seplembre, le
collége des bourgmestre et échevins procédera &
la révision des listes électorales, pour fa compo-
sition des Chambres législatives, des consetls
provinciaux et des conseils communaaux.

Art. 2.

Un double des roles, certifié conforme par le
receveur et vérifié pav le contréleur des contri-
butions dirvectes, sera remis, ¥ cet cffel, avant
le 1°* septembre, au collége des bourgmestre et
échevins. Ce double sera déliveé sans frais.

ArT. 3.

Les listes seront provisoirement arrétées le 15
septembre; elles seront affichées le 16 septem-
bre. Elles resteront aflichées jusqu'au 25 sep-
tembre inclusivernent et contiendront invitation
aux citoyens, qui croiraient aveir des observa-
tions & faire, de sadresser & cet effet au collége
des bourgmestee et échevins, avant le 50 sep-
tembre.

Amendements de la scetion eentrale.

CUHAPITRE PREMIER.

DE LA REVISION ANNULELLE DES LISTES
ELECTORALES.

ARTICLE PRESUER.

Chaque année, du 1% au 14 aodt, le collége
des hourgmestre et échevins procédera i la révi-
sion des listes des citoyens de la commune que
la loi appelle & participer i T'élection des mem-
bres des Chambres Iégislatives, des conseils
provinciaux et des conseils communaux.

Ceux qui, sans 8tre ¢leetenrs pour les Chan-
bres, auront droit & &tve ékectenwrs pour la pro-
vinee ou la commune, sevont portés suv des
listes supplémentaires.

ArT. 2.

Adopt¢ avee substitution de la date du /5
Juillet 2 celle du 17 septembre.

Art. 3.

Les listes sevont provisoirement avvétées le
14 nott; elles seront affichées le 15 avdi. Blles
resteront affichées jusqu'au 30 aoit inclusive-
ment et contiendront invitation aux ciloyens, qui
crotraient avoir des observations & fairve, de
sadrvesser i cet effet au collége des bourgmestre
et échevins, avant le 51 aott.
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Projet du Gouvernement.

Art. 4.

Les listes contiendront, en regard du nom de
chaque individu inscril, le Jieu et la date de sa
naissance, la date de sa naturalisation, g'il y a
lieu; Mindication du lieu ot il paie les contribu-
tions jusqu'd concurcence du cens électoral et de
la nature de ces contributions, en les distinguant
en trois catégories, savoir:

1° La eontribution fonciere; 2° la contribu-
tion personnelle; 3° les patentes.

Art. 3.

Les listes seront cloturées définitivement le
30 septembre.

Anr. 6,

Lorsque, en procédant & la révision provi-
soire ou Jéfinitive des listes, les administrations
communales raievont les noms d’¢lectenrs portés
sur les listes de l'année précédente ou sur les
listes provisoires, arréiées le 15 septembre, elles
seront tenues d'en avertir ces électeurs par écrit
et & dowicile, au plus tard dans les 48 heures
du jour on les listes auront ¢été arvétées, en les
informant des motifs de cette radiation.

Anr. 7.

Ces notifications seront faites sans frais, par
un agent de fa police communale.

8.

ART.

Un extrait des listes contenant les noms des
électeurs qui auront été inscrits lors de la clo-
ture définitive des listes, sans avoir été portés
sur les listes provisoires, sera affiché a partir
du 1% octobre jusqu'au 5 octobre inclusivement.

Arr. 9.

Dans les 24 heurves de Ia cloture des listes, le
double des roles, ainsi que toutes les piéces au
moyen desquelles les citoyens inscrits auront
justifié de leurs droils, vu par suite desquelles
les radiations auront été opérées, seront envoyés
au commissariat de Parrondissement.

Un double des listes sera retenn au secrétariat
de la commune.

La véception des listes sera constatée par un

(26)
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Amendements de la seclion cenfrale.

v

ARt. 4.
Adopte.

Art. 5.

Adopté avec substitution de la date du 1 sep-
tembre & celle du 30 septembre.

Art. 6.

Adopté avec les mots « les colléges des bourg-
mestre et dcheving , » an lien de: « les adminis-
trations communales. »

Art. T.

Adopté en ajoutant & la fin : « qui en retirere
un récépissé, ou ¢ défaut de celui-et, constatera
la notification. »

Arr. 8.

Adopté avee les dates : « du 2 septembre jus-
qwau 40 du méme mois. »

Arr. 9.

Dans les 24 heuves de la cloture des listes,
celles-ci et le double, ete. (le reste comme au

projet}.
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récépissé, déliveé par le commissaive darron-
dissement.

(e vécbpissé sera teansmis au collége des
bourguestre et échovins dans les 24 heures de
Parrivée des listes an commissariat. Il en sera
immédiatement fait mention, dans un registre
spteial, coté ot paraphé par le grellier provin-
cial.

Arr.-10.

Chacun pourra prendre inspection des listes
tant au secrétariat de la tommune qu'an com-
missariat de Jarrondissemont. Chacun pourra
aussi prendre inspection du double des roles et
des autres pitces menlionndes ci-dessns.

CHHAPITRE 1I.
DES RECLAMATILONS.
Axnr. 11,

Tout individu inddment inscrit, omis ou
ayé, ou autrement lésé, pourra réclamer par
requéte adressée A la députation permanente du
conseil provincial, en joignant les pidces A
Pappui de sa réclamution.

Are, 12,

Tout individu jounissant des droits civils ot
politiques pourra, quant aux listes de Varron-
dissement, da canton et de l2 cornmune de son
domicile, réclamer de la méme manidre contre
les inscriptions, radiations ou omissions indues.
Le commissaire d'arrondissement, agissant d'of-
fice, aura le méme droit. Le réclamant joindra
A sa requétela preuve qu'ellea é1é par lui notifide
A lintéressé , qui aura dix jours pour ¥y répondre,
a partic de la notification.

Arr. 135,

Toute réclamation tendant & fuire porter un
électeur sur la liste seva, si elle nest visée par
fe bourgmestre, notifie 4 I'administration com-
munale avant Yexpiration du délai fixé A Particle
suivant.

Ladministration communale fera immédiate-
went afficher les nows des électenrs dont Fin-
seription est demandée. Les noms vesteront affi-
chés pendant cing jours.

Tout individu Jouissant des droils civils et

[No 73.)

Amendements de la seclion centeale.

Arr. 10,
Adoplé..

CHAPITRE 1.
DES RECLAMATIONS.
Agr. 11,

Adopté en supprimant les mols « par requete
» edressée.

Anrt., 12.

Adoplé en supprimant le ol « omissions » et
en remplagant les wols « & sa vequéte » par
« ¢ sa réclamation. »

AT, | 5-

Adepté.

8
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politiques, pourra, dans les cing jours, & dater
de lalliche des noms, iuterveniv dans les con-
testations.

Lintervention se fera par requéte advessée a
la députation permavente, notifiée 3 lintéressé
et, il y a lien, au tiers réclamant,

Art. 14,

Towwe véelamation contre fa formation des
listes devra, i peine de nullité, ére vemise au
grefle du conseil provineial, au plus tard, le
13 octobre.

Il sera dressé proces-verbal de la remise de
v véclamation dans un rvegistre ad hoc; un
extrait de ce registre sera joint au dossier.

Arr. 15,

La dépulation devia statuer, avant le 16 no-
yembre, sur (outes les contestations.

En cas de partage des voix, Uinscription est
adnrise.

Les décisions de la députation sont motisées.

Si des contestations ne peuvent receroir leur
solution endéans le mois, la députation motivera
les causes du retard ev fixera le délai dans le-
yuel elle prononeera.

Awr. 6.

La communication de loutes les picces et les
décisions de I députation sera donnée, sans
déplacement, aux parties qui le requerront ou &
leurs fondés de pouvoirs.

Arr, 17,

Les décisions de I députation permanente
seront immédiatement trausmises an comimis-
saire arrondissement , qui les fera notifier aux
parties.

CHAPITRE 1L
DE L’APPEL,
Aert. 18.

Les parties yui ont été en instance devant la
députation peuvent interjeter appel des décisions
de Ia députation i la Cour d'appel du ressort.

(28)

Amendements de la section centrale.

Art, 4.
Adopté avee la date du 25 septembre. -
Rejeté. )

Arr. 13,

Adopté avec la date du 56¢ octobre.

En cas de jarlage des veix, la réclamalion
est rejetée.

Adopté. )

Adopté en ajoutant @ « par une décision qui
sera notifiée conformément A Farticle 17.

Arr. 16,
Adopté.

ART.

Adopté.

CHAPITRE HL
DE 1’APPEL.

Arr. 18.

Les parties qui ont été en instance devant la
députation permanente, peuvent interjeter appel
de ses décisions 3 Ia Cour d’appel du ressort.

Lorsque le commissaire d’arrondissement aura
été partie dans Vinstance, l'appel sera interjeté
par le Gouverneur comme appelant, ou contre
lui comme intimé.



Projet do Gouvernement.

Art. 19,

L’appel sera, i peine de nullité, intevjeté dans
les huit jours de la notification de la décision.

Ant. 20,

L'appel se fera puar requéte i la Cour. La re-
quéte, préalablement signifiée aux intimés, et
les pidces & 'appui seront rensises au greffe de la
Cour dans le délai indiqué 3 larticle précédent,
A peine de nullité,

Arr, 2L,

Les intimés pounrront prendre connaissance
de ces pitces pendant les huit jours qui suivent
le dépot de Ia requéte; ils remettront, dags ce
délai, au greffe, les mémoires, piéces et docu-
ments quils jugeront devoir produire en ré-
ponse. Les appelants pourront en prendre con-
naissance,

[Ne 73.]

Ameadements de la seetion centrale

Aur. 19,

Adoplé.

Anr, 20.

Lappel sera fait par déclavation soit en pey-
soune, soit par fondé de pouvoirs, au greffe de lu
province : il sera, daxs ce cas, dénoncé par ex-
ploit a la partie intimée.

L'appel pourra étre égatement interjeté par
exploit signifié & la personne ou au demicile de
la partie intimée : un double de l'exploit sera,
dans ce cas, remis au greffe provincial.

Le tout dans le délai indiqué & Tarticle pré-
eédent, sous peine de nullits.

Lorsque I'appel sera fait par déclavation au
greffe provincial, Yhuissier pourra vemettre le
double de Texploit de dénenciation, par lettre
chargéde & la poste, & la partie intimée qui ne
sera pas domiciliée au chef-lien de fa province.

Lovsque Pappel sera fait par exploit signifié a
Ia personne oun au domicile de Ia partic intimde,
qui ne sera pas domiciliée au chef-lien de I
province, Ihuissier pourra remettre le double
pour le grefte provincial, par lettre chargée &
posle.

hinmédiatement aprés la déclaeation ou la
remise de la notification de I'appel, le greffier
provincial sera tenn de transmettre, an grefle
de la Cour d'appel, la copie de la déclaration ou
le double de la dénoneiation de Fappel, avee
une expédition de la décision attaquée et tuutes
les pidees relatives & la contestation.

[’appelant qui voudra faire emploi de pidees
nouvelles, sera tenu de les déposer au grefle de
la Cour, daus les trois jours de lexpiration du
délat d'appel.

Art. 21,

Les intimés auront le droit de prendre com-
munication du dossier et des pidees nomvelles,
pendant leshuit jours qui suivront lene dépdt an
greffe de la Cour. fls auront ensuite un nouvean
délai de trois jours pour remettre an greffe les
mémoires, pidces ou documents qu'ils jugeront
devoir produire en véponse. Les appelants pour-
ront en prendre connaissance.
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Aar. 22.

Dix jours aprés le dépdt de la requite, les
piéces seront Lransmises au procureur général,
qui les communiquera, avant Paudience, au
président de la chambre, qui doit connaitre de
Vaffaire.

Arr. 23.

f,es causes sevont, 'apeds leur ordre d'entrée,
asttribudes successivement A chacune des cham-
bres de ta Cour; elles seront, par indication faite
sur ta requéte pav le président de la chambre
qui doit en connaftre, portées au rdle pour étre
plaidées A l'une des premidres andiences, apris
quinzaine du dépot de la roquéte.

© Agr. 24.

-8i, a Fappel de la cause, Yune des parties {ait
défaut, il seva statué sur les cenclusions de
Fautve partie. Si loutes les parties font défaut,
il sera statué sur la réquisition du ministére
public. L'arrét sera, dans tous les cas, réputé
contradictoirve.

Anr. 25.

Les arrdts interlocatoires ne serout ni levés,
ni signifiés; sil y a liew & enquéte, les témoins
seront tenus de comparattre sur simple citation,
an jour fixé par la Cour.

La Cour pourra déléguer un juge de pais pour
procéder & l'enqudte.

Art. 206.

Les débats devant Ia Cour seront publics. Le
ministére public pourra donner son avis, s'il le
juge utite.

(30)

Amendements de la seclion cenlrale.

Art. 22,

Rejolé.

Arr. 23,

Les causes seront, d'aprds leur ordre dentrée,
attribues successivement & chacune des cham-
bres de la Cour; toutefois les affaires, qui ont un
caractére de connexité, ou quiont des pidces ou
des procédures communes, ou qui soulévent une
question idenlique, pourront étre renvoyées ila
chambre saisie la premitre, pour y étre débat-
tues en méme temps.

Le président de la chambre gui doit counaitre
de Paffaive, désignera un conseiller pour en
faire le rapport en audience publique, et ordon-
nera que la cause soit portée aum role, pour étre
plaidée & l'une des premiéves andiences dans la
quinzaine de l'expiration des délais de article 26.

Le vole des affaires & plaider sera chague jour
affiché au greffe et dans les salles des audiences
de la Cour.

) Art. 24.

Adopté avec lamendement saivant @ « la par-
» tie qui aura produit un mémoire on une dé-
» fense éerite & la Gour, e sera pas véputée faire
» défaut, »

Art. 23.

Adopté.

ART. 26.

Adopté, avee Ja suppression de la disposition
portant : « le ministére public pourra donner
» son avis, s’ le juge utile. »
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Arr. 927,

Les parties procéderont sans ministdre d'avoué.
LaCour jugera, toutes affaires cessantes,  moins
qu'elle n'ovdonne de continuer une affaire com-
mencée oun n'entende une affaire dextréme wr-
gence,

Anr. 28.

Les décisions rendues par la députation, con-
formément au dernier paragraphe de 'avticle 15,
pourront étre déférées a la Cour,

Anr. 29.

Dans le cas préva d I'article précédent , 'appel
sera notific an greffier provincial et celui-ci
transmetira immédiatement au greflier de la
Cour toutes les pidces relatives  la contestation.

La Cour pourra, en tout état de cause, évo-
quer affaive.

CHAPITRE V.
HU RECOURS EN CASSATION.
Arr. 30.

Le recours en cassation est ouvert au procu-
reur général prés la Cour d'appel et aux pariies
en cause.

Arr. 31,

Le recours se fera par requéte & la Cour de
cassation, contenant Vindication des moyens.
La requéte, préalablement signifiée aux défen-
dears, une expddition de larrét et les pitces &
I'appui du pourvoi sevont remises au greffe de la
Cour d'appel, dans les dix jours du prononcé de
Farvét, & peine de déchéanee.

Ces pidces seront immédiatement transmises
an greffe de la Cour de cassation.

Les défendeurs peuvent prendre connaissance
des pieces dans les huit jours qui suivent lear
dépot au greffe de la Cour de cassation; ils remeot-
tront dans ce délai, an greffe, les mémoires et
pidces qu'ils jugeront devoir produireen réponse.

[Ne 73.)

Amendements de la section centrale

ART. 27

Les parties procéderont sans qu'il soit besoin
du ministére d'avené. La Cour jugera, towtes
affaires cessantes, et prononcera apras avoir en-
tendu les parties, leurs avocats on mandataives,

Lorsque les besoins du sevvice lexigeront, les
présidents des diverses chambres des Cours dap-
pel fixeront des audiences spéciales, en nombre
suflisant pour que les causes portées en appel, en
vertn de la présente loi, soient expédiées avec
célérité et sans préjudice des affaives courantes.

Art. 28.
Adopté.

Art. 29,
Supprimé.
Adopté.

L'appel porté devant les Cours par suite d'une
déeision qui aura rayé un individu de la lste des
électeurs, sera suspensif.

CHAPITRE IV.
DU RECOURS EN GASSATION.
Art. 30.

Adopté.

Art. 31.
Le recours se fera soit par déclaration au greffe
de la Cour d'appel, soit par requéte, ele. (Ie
reste comme au projet).
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Les demandeurs pourront en prendre connais-
sance.

Dix jours aprés le dépot des pieces au greffe
de la Cour de cassation, les pidees seront trans-
wises au procurenr géndéral, qui les communi-
quera au conseiller rapporteur.

Ant. 32. Arr. 32

Les affaires seront porlées, aussilot apres leur | ° Adoplé.
introduction par le président de la chambre qui
doit en connaitre, au role pour Func des pre-
mitres audiences, apres quinzaine du dépot de la
requéte. Le vapporteur sera, en méme temps,
désigné.

Agr. 33. . Arr. 33.

Le pourvoi sera jugé tant en labsence qu'en Adepté avee la suppression des mots « muni
présence des parties; tous arrbls sont véputés | de procuration. »
contradictoires.

Les parties peuvent présenter leurs moyens en
personne ou par un avocat muni de procuration.

Arr. 34. Ant. B4.

Si la cassation est prononcée, laffaive sera| Adopté.
reuvoyde devant une autre Cour appel. L'appe-
lant devra saisir cette Cour par une requéte,
conformément i Tarticle 20. La requéte sera dé-
posée dans la huilaine de Tareét de cassation, A
peine de déehéanee de Pappel.

CHAPITRE V. CHAP!TRE V.
DISPOSITIONS GENERALES. DISPOSLITIONS GENERALES.
Anrr. 3D, . ART. 35.

Toutes les réclamations, exploits, expéditions | Adopté.
et actes de procéduce peuvent éirve faits sur papier

libre.
Arr. 36. Ant. 36.
Toutes les piéces sont dispensées de 'enrvegis- |  Adopté.
trement , sauf les exploits qui sont enregistrés
gralis,
Arr. 37. ) Art. 37,

Le salaire des huissiers et Ia taxe des témoins | Adopté.
seront réglés comme en matitre répressive.

Il ve sera per¢u d'autre droit de greffe que le
droil fixe d'un frane par expédition délivrée,
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Arr. 38.

Il sera douné, au commissariat d'arrondisse-
ment , communicggion des listes nouvelles et des
reclifications & tous coux qui voudront en pren-
dre copie.

*

Anr. 39.

Les receveurs des contributions directes sont
tenus de déliveer sur papier libre, et moyeanant
une rétribution de dix centimes par extrait de
role concernant le méme contribuable, i toute
personne portée au role, l'extrait velatif A ses
contributions, et A toute personne jouissant des
droits civils et politiques, tout certificat négatif
ou lout extrait des roles des contributions.

Arr. 40.

Le greflier de la Cour de cassation informe les
grefliers des Cours d'appel de Padmission ou du
rejet des pourvois centre les arvdts de leurs
Lours.

Le 1* avril de chaque année, les greffiers des
Cours dappel transmettent aux greffiers provin-
eiaux indication des arréts passés en force de
chose jugée & défaut ou par rejel de pourvei,
avec les indications néecessaires pour faire les
inseriptions ou radiations ordonudes par les
arréts infirmatifs.

A la réception de ces indications, les greltiers
provinciaux dressent, pour chaque arrondisse-
ment, le tablean des modifications i faire apx
listes électorales, en verin des décisions de la
députation ou des arcéts des Cours.

Ce tablean est transmis immédiatement an
commissaire d'arrondissement, qui le fera mettre
A exécution avant le 1*° mai.

Arr. 41.

A daterdu 1°* mai de chaque année, Ics élec-
tions se feront d'aprds les listes vevistes. Il ne
peut y étre fait de changements qu'en vertu des
arréts qui n'auraient pas été rendus i temps pour
étre mis A exéculion avant cette date.

ART. 42.

Sont abrogées les dispositions des lois du
5 mars 1831, du 25 juillet 1834, du 1= avril
1843 et du 30 mars 1836, qui ont pour objet Ja
révision des liste$ électorales.

Amendements de la section centrale.

ART. 58.
Adopté

Art. 39.
Adopté.

Art. 40.
Adopté.

Arr. 41.
Adopté.

ArT. 42.
Adopté.

9
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Projet du Gouvernement.

DISPOSITION TRANSITOIRE.

Art. 49,

Pour Tannée 1869, toutes les épodues indi-
(uées ci-lessus sont avancées de six mois, cn
sovle que la vévision provisoire commencera le
1< mars et que les listes revisées seronl en vi-
gueur & partir du 1 octobre.

(34)

Amendemenis de la section centrale.

DISPOSITION TRANSITOIRE.

Anr. 45,

Pour l'année 1869, wutes lt;;époques indigudes
ci-dessus scronl avancées de quatre mois, en
sorte que la révision provisoire commencera le

ec avril et queles listes revisées seront en vigneur
A partiv du 17 octobre.

DISPOSITION ADPDITIONNELLE. -

Anr. 44.

Pour étre tlecteur & Ia commune, il sufliva &'y
avoir sen domicile réel & Fépoque de Ia révision
des listes.

e DTS



