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Chambre des Représentants.
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Suppression de fa formalité du visa excéeutoive des voles des conivibutions directes.

R O R

EXPOSE DES MOTIFS.

Mussiguns,

Draprés Ia 1égislation actuclle sur les impots dircets, les roles doivent étre
rendus exéeutoires par les gouverneurs; cetle formalité est preserite par les lois
suivantes :

Contribution fonciére ; foi du 3 frimaire an VII, arl. 28

—_ personnelie ; loi du 28 juin 1822, art. 90;

Broit de patente; loi du 21 mai 1819, ari. 24 ;

Débit de boissons; loi du L« décembre 41849, arl. 7 ;

— de (abacs; toi du 20 décembre 1837, arl. 3

Redevanees des mines; déeret du 44 mai 1811, ant. 41.

Le visa exécutoire consiste en une annotation apposée sur chaque réle, ¢t par
laquelle le gouverneur déclare Favoir exawminé, en arréle le montant aw profit
de I'Etat, de la provinee el de la ecommune, el enjoint & tous les contri-
buables qui y sont dénominés, dacyuiller leurs colisations. Celte mesure est
reprise de Parrélé des consuls du 46 thermidor an VI, portant réglement du
recouvrement des contributions directes, et les dispositions de cet arrété ont é1¢
empruntées & Fancienne Iégislation sur les fatlles ; mais c'est surtout au régle-
ment de 41764 que ce régime doit étre rattaché. Quoi qu'il en soit, I'arl. 43 de
Parrété du 46 thermidor exige que les roles soient rendus exdeutoires par le préfet,
et Yart. 15 défend aux percepteurs de rien exiger des contribuables, & moins
d’étre porteurs @’un role rendu exéeutoire et publié.

A P'époque déji reculée odi elles ont €€ prises, ees mesures, qui sont cncore
en vigueur aujourd’hui, se justifiaient parfaiternent : tous les impots étaient
répartis par les aulorilés locales ¢l la perception cn élait faile par des adjudica-
taires 5 or, le préfet qui concentrait dans ses mains les divers services publics,
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exercait uncsurveillance réelle sar Passietie des impdts,dont Ies éléments élaient
sournis 4 son examen; le visa exéeutoire des roles par le préfet constituait done
unc double garantie pour les contribuables : controle de la répartition,d’une part,
ct, de Pauire, certitude que adjudicataive n’cxigerait rien au deld de la somme
légalement due; mais, depuis les changements apportés & Passictle des impots
directs, les garanties offertes aux contribuables par le visa du gouverneur sont
complétement illusoires, et la nécessité de la signature apposée au bas des roles
par c¢ haut fonctionnaire se justific dautant moins, qu’il Iui est absolument
impossible d’examiner les colisations et que, le put-il, cel examen serait sans
résultat, puisqu’il est sans pouvoir aucun pour rien changer aux réles, puisque
les impoOts dirccts reposent sur des bases fixes et bien déterminées. A la diffé-
rence de ce quils ¢laient précédemment, les roles ne sont plus aujourd’hui que
des picees administratives, de simples relevés des déclarations des contribuables
renseignant, oulre les bases de Pimposition, les sommes & payer par chacun
d’eux & raison des ¢léments imposables quiils ont déelarés. Le véritable titre
de perceplion, ce n'est done pas le role, mais bien Ia loi qui erée Yimpot; et
dailleurs, les contribuables ont aujourd’hui la plus grande latitude pour’ s¢ pour-
voir ¢n réclamation et pour faire rectifier les colisations inexactes ou crrondes,
ce qui est une garantic bicn autrement eflicace que celle qu’ils peuvent trouver
dans la vaine formalité du visa.

Sous l'empire de la Iégislation actuelle, eetie formalité constilue Pune des
conditions indispensables pour que ces piéces puissent avoir, dans les mains des
receveurs, la force de Pexéeution parée; el cependant, avant d’excrcer des pour-
suites, il leur est preserit de déeerner une contrainle qui doit de nouveau étre
visée par le gouverneur el qui emporte également exéculion parée, Cest la,
évidemment, un double cmploi que rien ne justifie, et il doit suffire que la
contrainte scule soit déclarée exéeutoire. Mais, iei cncore, lintervention du
gouverneur r'a aucunc raison d'élre; le but des contraintes, en matiére d’impots
directs, cst d’assurerle recouvrement d’'une maniére simple ¢t rapide, afin d’éviter
aux redevables les frais d'une procddure onéreuse et d’épargner au Trésor des
retards qui pourraienl compromettre les services publics. Ce double but serait
atleint de la méme maniére qu’aujourd’hui, si les contraintes, an lien d’étre
déelarées exéeutoires par e gouverneur, élaient soumises au visa du dirccteur
des contributions de chaque provinee, micux & méme que personne d’apprécier
Popportunité des poursuites.

En conséquence, daprés les ordres du Reoi, j’ai Phonncur, Messicurs, de sou-
meltre 2 vos délibérations un projet de loi lendant 3 supprimer la formalité du
visa exécutoire des roles des impoéts directs el & altribuer aux direetcurs des
contributions le visa des conirainles décernées pour cn assurer le recouvrement.
I’adoption de ce projet, sans enlever ou amoindrir aucune des garantics actaclles
des contribuables, introduira une grande simplification et dispensera les gouver-
neurs d’apposer un nombre considérable de signalures sans utilité pour personnc.
Ces hauis fonctionnaires sont, en oulre, chargés, en maticre d’impots dircets,
d’autres attributions qui leur sont conférées par des dispositions administratives;
je me propose de Ies modifier également, afin de réduire encore la partie maté-
rielle des ¢eritures.
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Sans parler des avantages qui résulleront, au point de vue des rouages admi-
nistratifs, de la dispense de transmettre les roles et les contraintes aux gouver~
neurs, la réduction d'éeriture sera trés-imporlante, ear on peut évaluer de
quarante-cing & cinquante mille les signatures qu’ils apposcut sur ces pidees, ct de
cent vingt & cent vingt-cing mille les sommes qui sont inscrites en Loutes lettres
sur les réles. Parni les modifications qui seront introduites par voic administra-
tive, je citeral nolamment, la suppression de cing & six mille signatures données
par les gouverneurs au bas des ordonnances de non~valeurs, émises 4 la suile de
décisions des députations permancnles en mati¢re de coniributions directes.

Le Ministre des Finances,
FRERE-ORBAN.
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PROJET DE LOI,

RO! DES BELGES,

» N . u
b tous Ftcbcula el & veu, saulut.

Sur la proposition de Notre Ministre des Finances,

NoUs AVONS ARRETE BT ARRETONS @

Notre Ministre des Finances présentera, en Notre nom, aux
Chambres Igislatives, le projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

La formalité du visa (xéeutoire des réles des contributions

directes par les gouverneurs est supprimée.

Art. 2,

- .y . . + g
Les poursuitesen matiére d'impots diveets s exerceronl en
vertu de contraintes déeerndes par le reeceveur chargé du
recouvrement el déclarées exéeutoires par le directeur des

contributions.
Donné a Laeken, le 1 décembre 1868.

LEOPOLD.

Par le Roi :
Le Mintstre des Finences,

nene-Oraax.



