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OBSERVATIONS

DE

LA COUR DES €O

SOUMISES A LA LEGISLATURE AVEC
H

M

IPTRS,

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR L'ANNEE 1661,

ET

LE COMPTE DEFINITIF DE I’EXERCICE 1860.

PREMIERE PARTIE.

La Cour des Comptes de Belgique, a part ses fonctions judiciaires, a peu
pres les mémes entout pays, est une institution de controle et de snrveil-
lance qui, par son origine, sa compétence administrative et la nature délicate
de ses attributions , difféere essentiellement de la plupart des Chambres et
Cours des Comptes étrangeres.

Elle est peut-étre la seule dont les membres sont nommés directement par
la Chambre des Représentants, et ce, pour le terme fixé par la loi (six ans);
mais ils peuvent étre réélus, et sauf une seule exception , remontant a la pre-

1
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miére période de renouvellement, la réélection a successivement profité i
tous ses membres.

On sait que toute loi relative aux receltes et aux dépenses de I’Etat, etc.,
doit d'abord étre votée par la Chambre des Représentants, et qu'aux termes
de T'article 146 de la Constitution la Cour est tenue de joindre ses obser-
vations au Compte général de PEtat, qu'elle doit soumettre chaque année aux
Chambres législatives.

{1 y a Ia tout un systéme évidemment combiné dans le but de placer notre
Cour des Comptes dans une situation indépendante du pouvoir exécutif.

Les traditions du Gouvernement précédent s’écartaient trop sensiblement
de ce nouveau régime, pour que la Cour n'éprouvat pomt de sérieuses diffi~
cultés a le mettre en pratique.

La Cour va faire connaitre l'origine de ces difficultés.

La Constitution, aprés avoir dit que la Cour arréte les comptes des diffé-
rentes administrations de IEtat, ajoute qu'elle est chargée « de recueillir, &
- » cet effet, touf renseignement et toute piece comptable nécessaire. »

Et d’un autre coté, le quatriéme paragraphe de FParticle 3 du décret du 30
décembre 1830 porte : « que la Cour a le droit de se faire fournir tous états,
» rcnselqnemcnts et éclaircissements relatifs & la recette des deniers de
» VEtat. >

Lorsque la Cour se trouva dans le cas d’invoquer les dispositions qu'om
vient de rappeler, & I'effet d’obtenir les renseignements et éclaircissements
dont elle avait besoin pour slatuer avec certitude ct conviction, plusieurs Dé-
partemenis ministériels voulurent décliner sa compétence a cet égard , les uns
sous le prétexte qu’elle cherchait a empicter sur le domaine de Padministra-
tion, les autres sur ce que les renseignements qu’elle sollicitait étaient étran-
gers & ses atiributions ou inutiles a I'exercice de son contrédle; on allait méme
‘jusqu’a prétendre que ces renseignements ef éclaircissements ne pouvaient
sentendre que des faits de comptabilité concernant la recette des deniers

publics.

De Ia une correspondance considérable et de fréquentes contestations; mais
la Cour ne voulait et ne pouvait pas céder. _

Elle avait compris dés le début de ses travaux, qu’en la chargeant d’accom-
pagner de ses observations Ienvoi des comptes de 'Etat, le Congrés national
n’avait pu entendre gu’elle dat les renfermer dans le cercle d’une vérificatiom
matérielle; elle avait compris qu’elle méconnaitrait ses devoirs et trahirait la
confiance des mandataircs de la nalion, si elle acceptait le role qu’on voulait
Ini assigner, en essayant de la faire descendre au niveau d'un simple bureau
d’enregistrement.

Pour metire un terme a cet état de choses, elle fit connaitre aux Chambres,
par ses publications, les difficultés qu’on lui suscitait, en méme temps qu’elle
leur indiquait les errements de son controle, les éléments & aide desquels
elle procédait a ses vérifications, et enfin sur quelles bases elle établissait sa
jurisprudence.

La Législature donna raison a la Cour des Comptes. Les rapports des
sections centrales et les discours auxquels donnérent naissance au sein
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du parlement la discussion de la loi sur les pensions en date du 21 juillet
1844 et les débats soulevés i Poccasion de la loi touchant Vorganisation défi-
nitive de la Cour des Comptes, publiée le 29 octobre 1846, en fourniraient
la preuve la plus incontestabie, si celte preuve ne se tirait point de Particle 5
de cette derniére loi. En effet, Je 4me paragraphe de cet article vint étendre
ala dépense des deniers de 'Etat le droit de se faire fournir tous renseigne-
ments, états et éclarcissements que la Cour ne possédait qu'a 'égard de la
yecetle, en vertu du décret du 30 décembre 1830.

En présence de cette disposition nouvelle, Ia Cour se flatlait qu'on n’op-
poserait plus un refus pour ainsi dire systématique a ses demandes de ren-
seignements; la Gour se trompait. A la vérité, de semblables refus devinrent
assez rares, parce que, tout en conlestant i la Cour le droit, qu’on lui repro-
chaitde &’ arroger, d’exiger des renseignements ou communications de docu-
ments propres a cclfurcr sa religion, on finissait par accéder & son désir, &
titre de concession gratuite et pour mettre fin 4 toute difficulté.

Cependant tous les Départements ministériels ne se montrérent point
d'aussi bonne composilion. Ce n’est en quelque sorte que de guerre lasse
qu'on parvenait, si ce n'est & s’entendre, du moins a en sortir i Iaide de
'une ou Fautre transaction.

Et quels étaient el quels sont encore parfois les motifs de ce désaccord ?
Nous allons les faire succinctement connaitre.

On disait & la Gour : Vous avez le droit et méme ie devoir de vous assurer,
par fous moyens lcglhmcs de la légalité des dépenses soumises a vobre liqui-
dation, car ce n’est qu' ce prix que vous pouve leur accorder votre visa;
mais vous mavez pas le droil de juger de la moralité on de utilité de Pacte
administratif, en tant surtout que vous voudriez en faire dépendre I'octroi
de votre visa.

La Cour répondait : Nous avons déclaré nous-mémes, dans notre corres-
pondance et dans nos rapports, qua ce point de vue l'acte administratif
¢chappe a notre vefo ; mais nous avons fait observer que P'on confondait sou-
vent la moralité de Pacte avec sa légalité, 3 cause de certaines nuances qui
ne sont pas toujours aisément saisissables; que ¢’est Ia une question d’inter-
prétation et de bonne foi; que si la Cour avait besoin de renseignements pour
¢claircir le doute quila rend perplexe, il lui est certainement facultatif de
les requérir, et quenfin il existe des circonstances ou, sans vouloir contester
ni {a moralité ni l'utilité de telle ou telle dépense, la Cour doit demander
qwon lui fasse connaitre les faits, non-seulement pour eux-mémes, mais afin
d’apprécier les conséquences qui peuvent en découler pour les finances de
I'Etat ct les régles de la comptabilité. 11 y a plus, cest que sans cela il lui
serait impossible d’observer avec certitude une des prescriptions les plus
importantes de la Constitution, & savoir : celle qui impose a la Cour des
Comptes « lobligation de veiller & ce quaucun article des dépenses du
» Budget ne soit dépassé et 4 ce quaucun transfert n’ait licu, »

On pourrait ciler un bhon nombre d’exemples pour faire apercevoir les
nuances auxquelles nous venons de faire allusion; il suffira, pensons-nous,
d’en indiquer quelques-uns.

2
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Si une demande de payement parvient & Ja Cour avec un arrété, accordant
une indemnité, une récompense, un subside, une avance, un encourage-
ment, un secours méme a tel ou tel individu, sans dire pourquoi et a quel
titre, comment, sans éclaircissements propres & suppléer a l'insuffisance du
libellé du mandat et a I'absence de mntifs dans Parrété qui Paccompagne , Ia
Cour des Comples pourra-t-elle sassurer que 'article du Budget sur lequel
la dépense est imputée est bien celui qui doit en supporter la charge, alors
que ce Budget contient une foule d'articles et de litlera auxquels la dépense
pourrait s'appliquer, selon sa nature el sa spécialité? Dans ce cas, il est évi-
dent que c'est le caractére de la créance qui doit en déterminer 'imputation.

Qu’un arrété ou une décision alloue une somme quelconque, du genre de
celles dont il vient d’étre fait mention, a une personne domiciliée hors du
pays, ne sera-t-il point permis a la Cour de demander si cette personne cst
Belge, les erédits de Vespéce n'étant généralement ouverts au Budget qu'en
faveur de nos compatriotes?

Et quun Département ministériel vienne solliciter la liquidation d’un
remboursement pour frais de voyage hors du pays, en faveur d’'un fonction-
naire ressorlissant & un autre Ministére, sans indication ni de la cause ni de
I'objet du voyage, serait-on recevable a soutenir que la Gour pousse trop
loin ses exigences en demandant des explications a ce sujet?

Si un crédit est libellé au Budget dans des termes généranx, techniques,
de telle sorte qu’ils embrassent une méme nature de dépense, la Cour ne
sera pas”en droit d’en discuter Papplication dans ses détails, surtout lors-
qu’il sagira d’eeuvres d'art et de travaux nettement déterminés; surtout
lorsque, par des ‘déclarations, débats et voles, les Chambres auront caté-
goriquement exprimé leur volonié; mais lorsque le crédit aura trait & un
ouvrage pour I'exéculion duquel il est spécialement affecté, avee indicalion
soit dans e Budget , soit dans ses annexes, de tous les fravaux qui devront
en constituer 'ensembie, et que, par suile d’accidents imprévus, Padminis-
tration aura fait partiellement substituer d’autres travaux a ceux mentionnés
dans les documents officiels, tels que Pexposé des motifs de la loi, rapports,
devis, cahiers des charges; d’autres travaux enfin que ceux pour lesquels les
fonds ont été¢ mis a la disposilion du Gouvernement, sera-t-on fondé a
trouver étrange que la Cour des Comptes veuille se faire renseigner sur les
circonstances d’urgence et de force majeure qui auront nécessité ces déroga-
tions au principe de la loi, et pourra-t-on lui refuser des renseignements sous
prélexie que, sion les lui fournissait, ce serait lui reconnaitre des droits
qu’elle ne posséde point, laisser porter atteinte a Pindépendance de Paction
administrative ct en quelque sorte déplacer la responsabilité ministérielle?

La Cour nc veul rien de tout cela : les renseignements qu’elle demande,
les éclaircissements qu’elle exige lui sont nécessaires d’abord pour apprécier
jusqu’a quel point est liguide, est réguliére, est légale enfin, la créance dont
le payement est réclamé a la charge de I'Etat, et ensuite pour adresser aux
Chambres les observalions que le fait Jui suggére.

La Cour cst scule juge de I'opportunité, de l'utilité des renscignements
quelle provoque; lui contester ce droit cn toul ou en partic. ce serait vou-
loir annihiler une de ses plus précieuses prérogatives, celle a laquelle les
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Chambres législatives ticnnent sans doute le plus, car, comme l'a trés-bien dil
un honorable représentant, la Cour des Comptes c’est I'wil des Chambres,
c’est la sentinelle vigilante qui leur signale les erreurs et les abus.

Or, la ou il n'en existe point, on ne peut avoir de molifs raisonnables
pour ne pas lui fournir tous les éclaircissements qu'elle sollicite afin d’a-
paiser ses scrupules et d’éclairer sa religion. On ne doit pas perdre de vue
que linitiative ne vient jamais de la Cour des Comptes. Cest le Ministre qui
crée, qui ordonne la dépense; sa responsabilité ne peut étre entamée par le
fait de la Cour: celle-ci ne saurait méme entraver Paction du pouvoir exé-

cutif, car le Gouvernement peut lui forcer la main en vertu de Particle 14 de
la loi du 29 octobre 1846.

La Cour des Comptes continue de veiller a ce qu'il ne soit porlé aucune Linterenton royae

€Sl Brecasaire puur

atteinte aux prérogatives constitutionnelles du Roi en matiére de dépenses wpoer des fonis
publiques. A Budget
Cest le Roi, porte Particle 67 de Ia Constitution, qui fait les réglements o
les arrétés pour l'exéeution des lois.
Or, les Budgets sont des lois au méme titre que loutes les autres disposi-
tions législatives, et conséquemment Pintervention royale est de rigueur
pour faire emploi des crédits ouverts aux différents Départements minis-
tériels.
Cependant, des dépenses sont assez souvent créées sans cette haute inter-
vention.
La Cour réclame chaque fois un arrété roval de rvégularisation qui lui est
toujours fourni, mais cela retarde le vise des mandats de payements,, ct c’est
regrettable & tous les points de vue.
Nous avons successivement réclamé et obtenu dix arrélés semblables du

Département de IIntérieur, et deux du Département des Affaires Etrangéres.
depuis un an.

Lorsque la Cour des Comptes est saisie de la liquidation d’une dépense a Maniere de Unterens
charge du Trésor public, elle ne se borne point & s'assurer si celle-ci réunitllnndall;:z:; ar don
Jes conditions voulues de régularité et de légalité, elle veille encore a ¢c )
qu’elle ne forme pas double emploi avec une dépense déja liquidée.

C'est ainsi que, dans un court intervalle, elle a été amencée & renvoyer a
M. le Ministre de I'Intérieur, 6 ordonnances de payement non munies de son
visa, parce que les dépenses qui en faisaient Fobjet avaient déja été liquidces
par elle.

De pareils faits se reproduisent trop fréquemment, comme on le voit, pour
qu’ils ne proviennent pas de la marche méme qui est suivie a 'administration
centrale pour la liquidation des créances et la ddlivrance des mandats de
payement.

La Cour a appelé l'attention toule particuliére de M. le Ministre de inté-
rieur sur ce point, et elle aime a croire que, appréciant la justesse de ses
observalions, il voudra bien prescrire sans retard les mesures nécessaires
pour que, désormais, une seule et méme créance ne fasse plus Pobjet de
deux ordonnances de payement.
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“:i'fs‘l“l‘lfff,’ffe des cte- Malgré tout le soin avec lequel sont élaborés les Budgets des dépenses, il
ﬁictfﬂﬁ'ﬁi’,ffﬁ"ﬁi arrive fort souvent que certaing services se trouvent dotes d’'une maniére
finda, dicencale do insuflisante, tandis qu’on fait & d’autres une part trop large.

e e noirts Cela est mevxtable dans une certaine mesure, car il est 1mp0531ble & appré-

sions duBudget, avec cier avee exactitude les dépenses auxquelles il faudra pourvoir dans le cou-

erédit. rant d’une année entiére, et d’autant plus que les Budgets sont présentés dix
mois au moins avant l’ouverture de I'exercice auqguel ils se rapportent. Ce qui
rend également difficile 'appréciation des dépenses, c'est le moreellement de
plus en plus minutieux des crédits législatifs. En effet, tandis qu’en 1832 tous
les Budgets réunis étaient divisés en 182 articles seulement, ils comprennent
aujourd’hui 457 spécialités, soit 275 en plus.

La Cour des Comptes a elle-méme poussé & ce régime par ses observations
réitérées; mais elle doit & la vérité de dire que sil est excellent sous beau-
coup de rapports, en revanche il est celui qui ouvre le plus de chances &
mprévu.

Le mal ne serait pas grand toutefois, si les crédits extra-budgétaires, que
le Gouvernement se voit dans la nécessité de solliciter chaque année, étaient

balancés par les parties d’allocation restées sans emploi en fin d’exercice , mais
jamais il n’en est ainsi. '

Pendant la période décennale de 1851 & 1860, les crédits supplémentaires
ou complémentaires réclamés en dehors des prévisions ordinaires des Bud-
gets {abstraction faile des crédits balancés par une ressource équivalente ct
de ceux accordés par des lois spéciales pour services spéciaux) se sont élevés

an .fr. 92,689.802 83
SAvoIR :
End851 . . . . .fr. 4,596,767 16
End852 . . . . . . 483515722 32
Eni853 . . . . . . 8,656,202 19
Eni854 . . . . . . 83580,007 05
Eni855 . . . . . . 10,014142 33
Eni856 . . . . . . 10,625,286 55
Eni857 . . . . . . 5488741 08
Eni858 . . . . . . 5095609 76
Eni889 . . . . . . 14,663,040 64
Eni80 . . . . . . 6,678283 75

Torar eaL. . . fr. 92,689,802 83

Soit en moyenne, par an, 9,268,000 franes.

A merorter. . . . fr. 92,689.802 85
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Rerore. . . . fr. 92,689,802 83
Tandis que les parties d’allocations annulées pendant la
méme période n’ont atteint que le chiffrede . . . . . 33,437,430 35
Savoir :
En4851 . . . . .fr. 2771030 12
End4852 . . . . . . 2234540 29
Eni853 . . . . . . 375394 79
End884 . . . . . . 1491505 22
End883 . . . . . . 2403155 85
Eni83 . . . . . . 4130469 34
En 1857 . . . . . . 4326194 41
Eni858 . . . . . . 3854778 20
Eni839 . . . . . . 4517,079 64
En1860 . . . . . . 39355016 02
ToraL can. . . fr. 33.137.430 55

Soit en moyenne, par an, 3,313.000 francs.

Les crédits supplémentaires et complémentaires ajoutés
aux Budgets ordinaires, pendant la période décennale de
1851 4 1860, ont donc excédé les annulations de crédits,
de. . . . . . . . . . . ... .. . .fr. 59552372 28

Soit en moyenne, par an, 5,955,000 francs.

11 est vrai que pendantla méme période, les recettes réalisées ont excédé les
prévisions du Budget desVoies et Moyens, d’'une somme defr. 68,442,980 20 ¢,
ct ont ainsi couvert et au-deld I'excédant de dépenses que nous venons de
constater; mais comme il serait téméraire de compter toujours sur un pareil
résultat, les Chambres législatives et le Gouvernement jugeront sans doute
nécessaire de supputer dans la balance des Budgets futurs les dépenses quise
font en dehors des prévisions ordinaires, pour les services de Yordinaire, et
qui, comme nous venons de le voir, déduction faite des annulations de cré-
dits, ne s'élevent pas & moins de 5,955,000 francs en moyenne par an.

Ilimporte que le progrés continu du revenu public ne soit jamais dépassé
par l'accroissement des dépenses. C'est Ia, en effet, la pierre angulaire de
I'édifice budgétaire.

La Cour des Comptes croit d’autant plus nécessaire de donner ici quelques inimun d'merst ga-
renseignements au sujet des dépenses liquidées & titre de minimum d’intérét, :?:Ir]sl::spa;oéxglle‘s' o
au profit de diverses sociétés concessionnaires, que l'attention de la section "
centrale, chargée de 'examen du Budget de la Dette publique, a fort souvent
¢té fixée sur ces dépenses.

Le tableau ci-aprés 1nd1que les recettes et les dépenses effecluées par les
sociétés, Ie montant du minimum garanh par I'Etat, les sommes payées de ce
chef par le Trésor depuis la 17 année de Yexploitation jusqua 1862 inclusi-
vement, et enfin, la somme recouvrée en vertu des conventions sur les héné-
fices réalisés par les sociétés.
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SOCIETE SOCIETE

N du chomin £o for do Ia Flandre occldendale du ckomin do Tor do 1'Entre Sambrs ot Mewusce

& (20 décembre 1851). {20 décembre 4851).

€y —_— ~ —
e Hinimum Minimun

E . rant, P—— prautt, Mo [RECOTTRRNERTS
@ | omecerre | oeemase. (OG0 THO Houd opdrés RECEYTE. | Divnss, |*ffirdirhen alout opéres

pendant Fanade, IOUE 1 parle Trésor. pendant Fanods * | par leTrésor.

1855] 908,046 56} 00,797 41| 107,424 60} 79,175 34 » » » » s ’

1854] 208,448 27| 108,250 O‘z’ﬁ 241,590 56! 169,201 31 » 40,161 43 | 27,759 00 { 120,536 98| 108,135 45 »
1855Y 334515 43| 260,856 o 315971 0] 51311 58] . 90,657 57 | 57,006 56 | 200,000 »| 16733 96|
1856} 382302 84| 280,368 07 399,541 76| 506,407 5D . 88,005 95 | 55505 27 | 200,000 s} 167,400 52 .
1857} 429,235 10| 205,910 70| 400,000 »| 264,675 60 » 90,270 95 | 54,727 18 | 200,000 »| 164,456 23 »
1858r 464,238 10} 207,545 26| 400,000 | 233,307 07 » 01,185 40 | 48,830 70 { 200,000 »| 157,656 30 '
18359d 452,051 221 282,085 33| 400,000 »] 229,085 11 » 79,225 20 | 43,764 14 ) 200,000 ») 184535 85 ,
1360r 481,744 47{ 515,743 706f 400,000 »| 251,900 29 » 83,307 54 | 47,461 52 | 200,000 »| 164,153 78 »

1861] 522,218 72| 535,670 97] 400,000 «| 215461 25 » 80,508 52 | 41,914 86 | 200,000 »| 161,406 34 »
1862] 524,310 81] 527,848 57| 400,000 ) 205531 76 » 86,214 65 | 47,650 » | 200,000 »| 461,435 37 »
TM.JS,DSS,QI'I 61]2,676,035 69!5,464,337 02]2,182,155 10 » 720,625 08 | 425,615 75 11,720,556 98{1,416,527 65 »
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4n chemin do for do Charicroy A Louvaln
(20 déeembre 4851).

[ . T
Minimum o Menimum "
;a-:nlu_,l Minimum | rCOUTRENENTS soranl, Minimum | RECOUYREMRXTS
RECETTE, DipENSE, | ©b far A beteo- opérés RECETTE. pipexse, |®0fmrd 4L loug opérés
pend.;ul:l' ;“:t:née. atloué. par le Trésor. yend:.:.‘lf:t:nk, arloue- par le Trésor.
v »n [ " -.. n " " » .
4,726 19 8,615 58 | 10,058 82 | 10,958 82 . . " . . .
159,537 25 | 192,786 79 | 154071 95 | 154,071 25 g 71,690 14 155565 551 86,501 57) 86,501 57 -
531,751 07 | 331,948 05 | 200,000 ~» | 200,000 » " 786,263 18| 801,455 065 340,000 »| 340,000 » =
364,464 05 | 507,012 78 | 200,000 » | 200,000 » # 1,245,527 37} 770,600 »| 540,000 » » "
374,406 98 | 542,075 07 | 200,000 » | 108,566 09 » 1,421,502 081 720,672 17} 340,000 » b »
361,628 48 | 548,710 42 | 200,000 »~ | 187,081 04 n . " 340,000 » » »
379,799 16 | 300,674 05 | 200,000 180,874 87 » > n 340,000 » " .
374,878 63 | 372,826 46 | 200,000 » 107,947 85 " » » 340,000 » n 40,000 »
187,500 =
570,059 51 » O] 187,073 75 » n » 540,000 » x 40,000 »
2
2,750,051 92 |2,525,548 08 |1552,530 05 |1,486,574 55 | ~ » 5,522,875 07|2,457,579 55 2,466,301 57| 426501 37| 80,000 »

{1) L'arl. 9 de la convenlion des 28750 aott 4852, par lequel I'Elat garantissait a Ia compagnie de Manage 5 Wavre uo
minimum dintérét de 200,000 francs, » été remplacé parla disposition suivante :
a. « Aussi longtemps que fe produit brut anntiel de V'exploitation n'excédera pas 375,000 francs , le minimum restera
» fixé 3 187,500 franes, soit 4 . 9 d'un capital de §,687,500 francs. »
b. « Tout accroissement arnuel de produit au dela de 375,000 francs donnera lieu a une réduction proportionnelle du

» minimum.

(=) Non compris les dépenses faites par Ja sociélé de Manage & Wavre pendant I'année 1862. Les comptes rendus a la
Cour ne les renseignent plus depuis que le minimum & intérét garanti a celle sociélé se régle exclusivement sur le
chiffre des produits.
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SOCIETE SOCIETE
4au chemin de fer do Lierre & Turnbout dm chomin de for do Lichiorvelda & Furno»

4 (85 avril 1833). (20 décembre 1851 ).

2} P — e — —

9 Mini Mini

E J e {.3’:'.2:}::: Miniongm | RECOUVRENINTS “.::}E‘&:;: 1 Stimimum luuuuu«m(l

# | mecerre, | DEPENSE ('} ties stetions . opérés secerTe. | pipexse  [aiTu nhbe o opirts

p,mf.':,'::-‘:,:,,u, alloué. par le Trésor, w,:,'::: e, alloué. par le Trésor.

1855 > ’ v L] » . . » - »

1854 » » ] » » » » » " [

i

1855] 102,126 98| 90,241 39| 105,084 95) 95,190 34 » » - a . ‘

1858] 159,069 64| 134,202 02| 172,000 »| 14713238] . . . . . .

1857F 178,818 €1] 175,198 19| 172,000 »| 166,379 58 » » » N . '

1858] 180,225 24| 186,674 90| 172,000 | 169451 66| o 75,003 68| 108,350 78] 128,767 07| 128,767 07 .
1859] 204,703 69 202,044 91] 172,000 » 169,541 22 . 117,427 78] 137,203 34| 200,000 =] 200,000 » -
1860J 235,286 81 206,264 49| 172,000 o 144,977 68 . 121,448 85] 144,517 61] 200,000 <] 200,060 - .

1301] 257,780 25| 219,131 96| 172,000 »| 133,392 71 . 150,115 19| 151,545 09| 200,000 o 200000 »| .
“1602| 271,808 50 257,246 45| 172,000 of 137,362 05 - 140119 44| 149,678 48| 200000 .| 200000 ) .
Tor.{1,506,851 72|1,440,004 51{1,300,084 93|1,161,257 52|  » 502,204 94| 691,575 00| 028,767 07| 028,767 07]
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SOCIETE SOCIETE
dn chemin do oy da Luxembourg dun canal do Jonviion de M'Escaut & la Lys entre Bossuyt ot Courtray
(20 décembre 1851). (20 décerabre 4854 et 20 mai 1856).
ﬂi L”:Lm’,",m [ BECOUVRRMENTS M;::i’:::"" Minimum RECOUYREMENTS
weermr | obemse | Gl wings | operes merTe. | ogesast \Uofiion | ot
pemf:::,:‘;":l‘mée. HHone: par Je Trésor. pcn:affi‘l:;née aous parleT’csm‘
» " L2 ” » » T » 1
567,607 28| 205,507 27 | 278345 20 | 116,505 71 » . . " .
1,208,554 58| 740,621 50 | 800,000 » [ 272,066 72 " » .- » N
» ° 800’000 o " ® » » ® 3 .
" . 800,000 » . - 65,280 12 | 10,772 70 | 200,000 | 145,483 58
» . 800,000 » .- . " 66,304 10 | 10,040 18 | 200,000 ol 144,636 02
1,056,161 86] 046,188 57 |8,478,545 20 | 388,372 45 o 131,595 28 | 21,712 88 | 400,000 » 290,119 60 ®

H )

&
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SOCIETE BELGE

[Comem e s —————————

s navigatiom trans Av TOTAL.

ai (10 octobre 1853).

] o

Q@ Minimum i

H garant), Minimum | RECOUYREMENTS b::r:::‘r:::m Minimum | #FCOUYRENRNTS

% | wecerre, | pieewsp, [ f7daVéien- opérts KECETTE. | pgpgnsg. |[c)fandd Téed optrés

ouverics &“Nlé- . duedesscctions nlloué
pendant I'année. parleTrésor. pemf:l:: s e ' parle Trésor.
1853 » » » " » 08,0406 56| 69,707 41| 107,424 69| 79,175 54 »
1854 » » » » » 313,355 80| 252,625 50| 372,805 56| 288,205 58 »
1855 » » » » » 758,527 17| 766,444 09| 801,428 54] 752,222 51 »
1856] 194,641 45 | 272,047 65 | 18,414 24 | 18414 24 | © » 1,942,506 13{1,885,426 17]1,529,956 11,170,563 53 »
1857 » » " » s 2,306,116 681,659,538 85(1,512,000 » 795,511 41 »
1858 . . » . . 2,981,545 75(1,020,103 151,719,112 27| 974,053 90 .
1859J . . " » , 2,484,401 04]1,754,370 44{2,312,000 (1,222,100 84 "
lBBOr » ® n » » 1,209,586 85(1,072,661 21 2,512,000 »{ 922,005 62 »
1861 » » » » . 1,440,749 43}1,181 ,071 842,512,000 » 1,051,691 71} 40,000 »
1862ﬂ » » » » ®» 1,467,878 05| 773,363 68/2,499.500 » 1,054,059 83| 40,000 »
Tor.] 104,041 45 | 272,047 65 | 18,414 24 | 18,414 24 » 15,002,185 53 11,206,008 1415,338,516 868,208,480 40| 80,000 »
"
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OBSERVATIORNS.

La garantie 3 élé accordée , pour un terme de cinquanle ans, aux Six premiéres compagaies, alosi qu'a 1a société du canal de Bossuyt
@ Courlray. Elle avait été accordén pour un méme laps de temps & la grande compagnie du Luxembourg, wais celle-ci y a renoncé en
faveur des Jignes de I'Qurthe ct de Spa.

Quant & Ia société de navigalion transsilantique & vapeur, on sait gu'slle a cessé son service en 1857, aprés quelques mois seulement

d’exploitation , de sorte qu'il ne saurail plus étre question mainteoant de Is garontie qui lui avait été accordie pour le terme de dix ans par
la conveation du 29 mai 1853,

{*) Non compris les dépenses faites par la société de Manage 3 Wavre pendant Vannée 1862, Les comptes rendus & la Cour ne les ren-
seignent plus depuis que le minimum d'interét garankia cetle sociélé se végle exclusivement sur le chilfre des produits.
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Le tableau qui précéde nous montre que, 4 la fin de 41862, les sommes
payées par I'Etat, & neuf sociétés concessionnaires, a titre de minimum d’inté-
rét, déduction fa:!e des recounvrements opercs, s'élevaient a fr. 8,248,489 49 ¢=.

La société de Charleroy a Louvain n'a réclamé le bénéfice de la convention
qque pendant les années 1833 et 1836, parce que, dés Pannée 4837, ses béné-
fices ont excédé la somme de 340.000 francs, montant du manimiom d’intérét
garanti par le Gouvernement.

Les comples des recettes brutes et des dépenses d’exploitation et d’entre-
tien ordinaire nous ont été réguliérement fournis, tant qu’il y a cu lieu &
liquidation en faveur de celte société, mais a partir du moment ot la garantie
est devenue sans objet pour elle, nous ne les avons plus recus.

Cependant, si ces documents sont maintenant inutiles a la Cour pour le
contrdle des dépenses, ils ne le sont point assurément pour le contrdle des
receites, puisque article 12 de la convention stipule que « dans le cas ou la
» différence entre les recettes brutes et les dépenses présenterait un bénéfice
» de plus de 7 p. ¢/, du capital admis pour les frais de construction, I'excé-
» dant en sera versé dans les coffres du Trésor, & concurrence des sommes
» payées par I'Etat pendant les années antéricures a titre de garantie d’in-
» (érét. »

Par lettre en date du 23 janvier 1863, la Cour a donc prié M. le Ministre
des Finances de vouloir bien lui adresser les comptes des recettes et des
dépenses de la sociélé du chemin de fer de Charleroy & Louvain, depuis et y
compris Yannée a partir de laquelie clle a cessé de toucher le minimum d'in-
térét qui lui a été garanti par la loi du 20 décembre 1851.

Voici la réponse que ce haut fonctionnaire nous a fait parvenir sous la date
du 15 avril 1863 :

~

-

-

« En ce qui concernc I'Est belge, il n’a pas été dressé de compte général de
» liquidation pour 'exercice 1857, mais les ¢léments de ce compte ont été’
» consignés dans un rapport de MM. les commissaires du Gouvernement preés
» de la société, rapport dont je joins ici copie.

» La Gour y verra dlailleurs que si la recette nette de Tannée 1857 a
v excédé le chiffre de 340,000 francs garanti, il est encore resté bien au-des-
» sous du taux de 7 p. °/, du capltal de 8 500 000 francs. a partir duquel
» 'excédant des recettes sur les dépenses fait relour a IEtat. Pour 1858, la
» recette nette réalisée présente un excédant de fr. 96,920 75 ¢ sur le cluﬂ're
» de 595,000 francs correspondant a 7 p. °/, du capital admis. -

» Un décompte dressé par MM. les commissaires, et dont une copie est
» ¢galement ci~jointe, constale ce résultat.

» Mais dés le 9 décembre 1858, la compagnie de I'Est belge, dans Ia pré-
» vision du remboursement qu’elle aurait 2 faire de la part d’excédant de
» recelte nette & partir de Iexercice 1858, soutint, dans une lettre adressée
» & M. le Ministre des Travaux publics, que le capital & admettre dans les
» comptes comme coit de construclion de sa ligne, n’était plus la somme de
» 8,500,000 francs, d'abord stipulée au cahier des charges, mais bien celle
» de 17,800,000, ou méme de 20 millions de francs, son cout réel dépensé
» d’accord avee le Gouvernement ef avec son autorisation expresse; que, par
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» suile de cette interprétation, loin qu’elle pat avoir a rembourser a FEtat
» aucune part de ses bénéfices, avant que ceux- -ci eussent alteint le chiffre
» de 1,400,000 francs, Cest elle au contraire qui restait créanciére de I'Etat.
» du chef du compte de exploitation de 1857.

» Bien que le Gouvernement eit de prime abord énergiquement combattu
» cetle prélention exorbitante, la compagnie persista & la soutenir par une
» série de rapports longuement motivés, et pendant ces débats, qui avaient
» duré prés de deux années, elle déclara que, convaincue que son interpré-
» tation des conlrats était la seule acceptable, elle était décidée a courir les
» chances d’'un procés. Ce résullat etit ‘ét¢ des plus regrettables et aurait eu.
» dans tous les cas, pour conséquence, de reculer de plusieurs années I'époque
» du remboursement.

» Dans le cours des discussions avee P'administration de la compagnie, les
» commissaires crurent reconnaitre que celle-ci redoutait surtout de devoir,
» dés 1858 et 1839, rembourser a IEtat des sommes élevées qui lui étaient
» indispensables pour faire face & des engagements qui n’avaient pu élre
» liquidés plus tot, et pour exécuter des travanx qui ne pouvaient sans incon-
» vénients graves étre ajournds. .

» D'autres lignes (notamment celle du Luxembourg) étant prés d'atteindre
» au moment de rembourser égalemnent a I'Etat les avances recues a titre de
» garantie,il importait surtout au Gouvernement de faire reconnaitre le prin-
» cipe en vertu duquel le remboursement devait avoir licu.

» C'est & ce point de vue que, sous la dale du 31 janvier 4861, fut arrétée
» une convenlion, dont copie est ci-annexée, slipulant que la somnme totale
» defr. 426,301 37 cs, payce a titre de garantie pour les années 1855 et 1836,
» serait remboursée au moyen de neuf annuités fixes, payables le 1¢ février
» de chaque année, de 1864 & 1869 inclusivement.

» Ces payements ont eu lieu réguliérement et sont conslalés dans les
» comptes de FAdministration des Finances. »

La Cour des Comptes n’est point juge des actes posés par le pouvoir exé-
cutif dans la limite de ses attribations et sous la responsabililé ministérielle.

Il ne nous appartient donc pas d’apprécier les causes qui ont diclé la tran-
saction intervenue sous la date du 34 janvier 1861 entre le Gouvernement,
représenté par M. le Ministre des Travaux publics, d'une part, et la société
anonyme des chemins de fer de I'Est belge, représenlée par le président du
conseil d’administration; d’autre part, au sujet du vemboursement de la
somme de fr. 426,301 37 c¢* du chef de la garantie d’'un minimum d’intérét.

Seulement, nous dirons que cet arrangement modific d'une maniére trés-
sensible une des clauses de la convention primitive du 18 février 1852, en
ce sens qu'il rend payable en neuf annuités fixes, & partir de Iannée 1861, la
somme de fr. 426,301 37 ¢, dont le remboursement devait avoir lieu au
moyen de toute la partie du bénéfice excédant 7 p. °f, du capital admis pour
les frais de construction.

Ne recevant plus les comptes de la société, nous ignorons & combien s’est
élevée celte partie du bénéfice depuis 1857 jusqua ce jour. M. le Ministre des

Finances nous l'a fait connaitre pour 1838, et pour cetie année seule, elle a
atteint le chiffre de fr. 96,920 75 c=.
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Or, d’aprés le nouvel arrangement , la somme précitée de fr. 426,301 37

¢
est remboursable comme il suit, savoir :

Dans la premiére semaine de janvier 1864 . . . . . fr. 40,000 »
Le der féveier 4862 . . . . . . . . . . . . . . 40,000 »
— 183 . . . . . . .. S ... 40,000 »
— 1864 . . . . . . . . . . . . . . 50000 »
— 1863 . . . . . . . . . . . . . . 50000 »
—_ 86 . . . . . . . . . . . . . . 50000 »
— 1867 . . . . . . . . . . . . . . 50000 »
— 1868 ... . . . . . . 50000 »

— 1869 pour solde S ... .. . . . B6304
Torar tear. . . fr. 426,304 37

Ainsi une créance qui serait peut-étre entiérement recouvrée aujourdhui,
si Particle 12 de la convention primitive n’etit point ét¢ modifié, ne le seva
qu’au moyen de neuf annuités fixes, payables a partir de 1861.

La soci¢té du chemin de fer du Luxembourg a pu aussi bientdt se passer du
concours financicr de I'litat. En cffet, elle na réclamé le bénéfice de la con-
vention que pendant les deux premiéres années de I'exploitation dela ligne de
Namur a Arlon, c’est-h-dive pendant les années 1858 ¢t 1859, et encore est-i
juste de dire qu’elle n’a touché pour ces deux aunées que la somme de
fr. 388,372 43 c¢, alors que le minimum garanti s'élevait a fr. 1,078,345 20 ¢s.

On sait qu’en 48()? elle a renoncé a la garantie en faveur des lignes nou-
velles de 'Ourthe et de Spa.

Cetle société, comme la compagnic de Charleroy 4 Louvain, dont nous
venons de parler, est tenue, aux termes de larticle 13 de la convention, de
verser au Trésor, & concurrence des sommes payées par PElat A titre de mi-
nimum d'intérét, la partie des bénéfices excédant 7 °/; du capital admis pour
les frais de construction.

La Cour a donc, prié M. le Ministre des Finances de vouloir bien lui
adresser également les comptes des recettes brutes et des dépenses d'exploi-
tation eflectuées par ladite société depuis et y compris Pannée & partir de
laquelle clle a cessé de toucher le minimum d’intérét qui lui a été garanti,
mais ce haut {onctionnaire s’est borné 4 nous répondre ce qui suit :

« La garantic d'inlérét accordée a la compagnie du Luxembourg est de
» 800,000 francs, et les remboursements commencent dés que la recette réa-
» lisée dépasse le chiffre de 4,400,000 francs.

» L’année 1860 est la premiére dont les résultats présentent un excédant
» sur le chiffre de la gatantie; toutefois, et ainsi que la Cour le remarquera
» par le décompte dont copie est ci-jointe, cet excédant n'a ¢té que de
» fr. 418,814 79 c.

» Les comptes de 1861 sont en cours de vérification, mais le résultat sera
» également negatlf Sest-a-dire que PEtat n’aura, comme pour Pexercice
» preccdenl, ricn & payer a cette compagnie, ni rien a en recevoir. »
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S8i Ia compagnie du Luxembourg n'a pas fait d'assez fortes recettes pen-
dant les années 41860 et 1864 pour étre tenue & cn verser une fraction quel-
congue dans les coffres du Trésor en remboursement des avances qui lui ont
¢éte faites o titre de mintmum d’intérét, il en sera autrement, selon toute
apparence, & partir de Uannée 1862, puisque le rapport fait par ’honorable
M. d’Hoffschmidt, au nom de la scction centrale qui a examiné le dernier
pro]et de loi comprenant des concessions de chemin de fer, nous apprend
que la recette faite par ladite société, en 1862, dépasse la recette effectuée
en 1860, de 2,473,877 francs, et celle faite en 1864, de 1,181,943 francs.

Quoi qu’il en soit, la Cour pense qu’un simple décompte comme celui qui
" lui a été fourni pour Pannée 1860 ne suflit point pour lai permettre de sur-
veiller Pexécution de Parlicle 13 de la convention, et d’autant moins que la
recelte générale qui y est renseignée ne concorde pas avec celle qui est
accusée dans le rapport précité de honorable M. d’Hoffschmidt; il y a une
différence entre les deux chiffres de 19,876 francs.

L’opinion de la Cour est quelle doit recevoir les comples mémes de la
compagnie du Luxembourg tant que celle-ci ne sera pas entiérement libérée
envers le Trésor des sommes qu’elle a touchées a titre de minimum d’intérét
pour les années 1858 et 1859, et qui s’¢lévent ensemble a fr. 388,372 43 cs.

Le Gouvernement avait aussi accordé la garantic d'un minimum d'intérél
a la société du chemin de fer de Charleroy & la frontiére de France, ainsi
gua Ia société de navigation transatlantique i vapeur, mais le chemin de fer
précité est exploité par la compagnie du Nord, qui n’a réclamé aucun paye-
ment de ce chef, et la société de navigation & vapeur a cessé son service en
1857, aprés une exploitation de quelques mois seulement. Du reste la ga-

rantie n’avait été accordée a ces deux sociétés que pour un terme de dix
anneées.

Quant aux aulres sociétés concessionnaires, elles ont toutes réclamé le
bénéfice da minimum d’intérét qui leur a été garanti, ct ec, depuis le com-
mencement de I'exploitation des services jusqu’aujourd’hui.

Le rapport entre le menimum d’intérét payé et le minimum d’intérét ga-
ranti, s’élablit comme 1l suit :

Société du chemin de fer de Ia Flandre occidentale, 1853 244862, 63  p.%.
— — de Charleroy 2 Louvain,  1855et4856. 100 p.%
— —_ de I'entre Sambre et Meuse, 1854 4 1862. 80%/s p.%.

- — de Manage 4 Wavre, 1854 4 1862. 95 p.%.
—_ — de Lierre & Turnhout, 1835 4 1862. 884 p. S0
— — de Lichtervelde 4 Furnes, 1858 4 1862. 100 p.%.
- — de Luxembourg, 1858 ¢et1859. 36 p.%
-~ du canal de jonction de I'Escaut & la Lys, entre

Bossuyt et Courtray, 1864 4 1862. 722 p. %

La Cour des Comptes n’ignore point que les sommes payées a titre de mi-
nimum d’intérét ne constituent que des avances de fonds susceptibles de
remboursement, mais elle a pensé quau pomt de vue de l'exercice de son
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controle, elle devait d’autant moins tenir ecompte de cette circonstance, que
le remboursement est subordonné & la réalisation d’un chiffre de bénéfice
que la pluparl des compagnies n’atteindront peut-étre jamais, & en juger du
moins par les recettes et les dépenses qu'elles ont effectuées jusqu’au-
jourd’hui.

Les sommes & payer par PEtat , dans la limite du minimum d’intérét on du
produit nel garanti, sont d’attant plus fortes que les recetles sont faibles et
les dépenses élevées.

1l importe donc d’exercer un controle sévére sur toutes les opérations des
sociélés, ‘et de tenir la main & la rigoureuse observation des conventions
et des cahiers des charges. Il hmportec notamment de rechercher dans les
comptes annuels, si toules les dépenses qui y sont renseignées sont bien
réellement des dépenses d’exploitation et d’entretien ordinaire, c’est-a-dire
des dépenses susceptibles d'influer sur le chiffre du minimum d'intérél a
payer, el il ne s’en trouve pas qui tombent dans la catégorie des dépenses
de renouvellement qui incombent exclusivement aux compagnies.

Sur ces divers points des contestations ont surgi. Pour les uns, telle dé-
pense devait étre regardée comme dépense d’exploitation, et pour les autres
elle devait élre considérée comme dépense de renouvellement non admissible
dans les comples.

La convention définilive conclue sous la date du 28 janvier 41852 avee la
société concessionnaire du chemin de fer de la Flandre occidentale renferme
Ia clause suivante :

« Parmi les frais d’entretien, ne seront compris ni les augmentations ou
» renouvellements de matériel roulant, ni les renouvellements de rvails, billes
» ou accessoires. ni, enfin, les constructions nouvelles ou reconstructions
» aux ouvrages de la route, des stations ou des dépendances. »

Les termes de cette clause sont clairs el précis. Ils excluent du compte
d’exploitation toul rencuvellement quelconque de rails, billes, ete.

Cependant. sur les réclamations présentées par la société du chemin de fer
de la Flandre occidentale, M. le Ministre des Travaux publics, dans une letire
adressée a cetle société sous la date du 20 janvier 1852, ct ainsi avant la
date de la convention définitive, a consenli & Iinterpréter en ce sens que,
par renouvellement de rails, billes 2t accessoires, on n’entend pas le rempla-
cement ¢i el la de quelques objets de cette nature, mais un remplacement
de telle ou telle partie de lu route.

La méme clause se trouve insérée dans les conventions conclues avee les
aulres sociétés et recoif la méme interprétation de la part du Gouvernement.

Que résulte-t-il de 1a? Que toutes les sociélés dotées de la garantie d’un
mimimum d'intérét comprennent parmi les frais d’exploitation et d’entretien
ordinaire, des dépenses ayant pour objel le remplacement plus ou moins
considérable de rails, billes et accessoires; eclles considérent aussi comme
dépense de réparation au matériel roulant, le¢ renouvellement des objets
suivants : roues de wagons, essicux , chaines de streté, chaines d'attache, etc.

Ces dépenses, il est vrai, ne sont pas toujours admises par MM. les
commissaires du Gouvernement. Ainsi, ils ont repoussé d'office, savoir:
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fr. 156,040 01 c* du compte de la compagnie du Luxembourg, pour Pexer-
cice 41858,

Fr. 28,254 45 cs de I'état général des dépenses d’entretien du chemin de
fer de I'entre Sambre et Meuse, pour 1838.

Fr. 12,624 61 ¢, idem, idem, pour 1859.

Fr. 24,547 71 ¢¢ du compte définitif de la société de Manage 4 Wavre.
pour I'année 1860.

El enfin, fr. 38,460 89 ¢t du compte rendu par la méme société, pour
Fannée 1861.

Mais si ces dépenses ont été rejetées des comptes d’exploitation par les
commissaires, il en est d’autres, également pour renouvellement ou rempla-
cement de rails, billes et accessoires, et également assez considérables. qui
ont été maintenues par eux et qui ont augmenté d'autant les sommes & payer
aux sociétés concessionnaires du chef de la garantie.

La Cour des Comptes a fait le relevé de ces derniéres dépenses, el elle a
trouvé que, pendant la derniére période (quinquennale (1838 a 41862), elles
se sont élevées ensemble a la somme de fr. 258.844 09 ¢, savoir :

Chemin de fer de la Flandre occidentale. . Longueur du réscau : 69 kilom, fr. 83,176 44

— de l'entre Sambre et Meuse . — — 24 — fr. 6,874 51
— de Manage & Wavee . . . — — 4t — fr. 68,004 19
— de Lierre 2 Turnhout . . . — — 37 — fr. 81,598 27
— de Lichtervelde & Furnes. . — — 33 — fr. 1,669 45
— de Lnxembourg. . . . . _— — 135 — fr. 47,72} 25 (!)
— de Charleroy a4 Lomvain . . — — 66 —

Torar £6aL. . . . . . fr. 258,844 09

La Cour a communiqué a la Législature, par la voie de ses cahiers an-
nuels (*), les nombreuses observations auxquelles les dépenses admises en
compte pour rails, billes ¢t accessoires, ont donné licu de sa part, ainsi que
les réponses collectives de MM. les Ministres des Finances et des Travaux
publics.

Elle croit donc inutile de les reproduire ici. Seulement elle dira que MM. les
commissaires, dans Uexamen qu'’ils font des comptes produits par les sociélés
dotées d’un minimum d'intérét, continuent a étre guidés par la pensée que
tout remplacement de billes, rails et accessoires doit étre admis en comple.
du moment quil est partiel, et quil n’y a lien d’écarter que les renouvelle-
ments de telle ou telle partie de la route.

Mais comment reconnait-on qu'un remplacement de billes, rails, elc., est
partiel? Est-ce par le nombre de ces objets, eu égard a Vétendue entiére du
réseau , ou eu égard & une partie sculement ?

Et comment veit-on qu’il y a renouvellement continu d’une partie de la
route ? Est-ce quand il s’étend sur 10, 20 ou 30 métres?

(*) Pour Fannée 1839 seulement.
() Cahier sur le compte général des finances, pour 'année 41854, pages 70 et suivantes.
- - — pour P'année 1857, pages 54 et suivantes.

6



[Ne 4.] (20)

Sur tous ces points, la Cour est sans guide aucun, de sorte que force lui
est de s'en rapporter 4 la distinction qui em est faite par MM. les com-
missaires.

Lorsqu’elle fut appelée & viser les premiers mandats délivrés au profit des
sociétés concessionnaires de chemins de fer, & titre de minimum d’intérét,
la Cour fit, il est vrai, des réserves formelles & I’égard des dépenses portées
en compte pour renouvellement de rails, billes et accessoires; mais elle a
pensé quelle ne pouvait pas se reposer indéfiniment sur ces réserves. et
gqu’elle devait étre mise & méme de s’assurer si les dépenses renseignées dans
les comptes constituent véritablement des dépenses d’exploitation et d’en-
tretien, dans le sens des conventions existantes et dont la plupart font corps
avec la loi de concession elle-ménie.

La Cour a pensé en fous cas, qu’elle devait pouvoir faire la distinction
entre les remplacements partiels et les renouvellements continus d’une partie
de la route, puisque les uns sont considérés comme dépenses d’entreticn par
le Gouvernement, tandis que les autres sont regardés comme dépenses de
renouvellement non susceptibles d’étre admises en compte.

Sans doute, MM. les commissaires du Gouvernement procédent avec soin
a la vérification des comptes rendus par les sociétés coneessionnaires, mais
la Cour a pensé que cela ne la dispensait point d’en faire, de son c¢6té, Pobyet
d’'un examen attentif, étant chargée par la loi, du contrdle de toutes les
dépenses & charge dcs Budgets de I'Ktat.

Elle a donc prié M. le Mmlstre des Finances de vouloir bien, & Pavenir, lui
fournir toutes les picces et explications nécessaires & cetle fin. Elle a exprimé
le désir de connaitre, entre autres choses : 4° le rapport qui existe entre le
nombre des rails ¢t billes portés en compte, et le nombre des mémes objels
“remplacés , année commune, pour cause d’usure ou de vétusté, sur les voies
de TEtat se trouvant dans des condilions plus ou moins analogues; 2¢ le
nombre des rails et billes compris dans chacun des remplacements parllels
admis comme tels par MM. les commissaires.

M. le Ministre nous a répondu qu’il serait pris des mesures pour que les
relevés de remplacement de billes et rails soient joints au compte final, pour
Pexercice 1863, de chacune des sociétés qui jouissent de la garantie d'intérét.

Il est donc a espérer qu’a partir de la présente année, la Cour sera mise a
méme de juger, concurremment avec MM. les commissaires. si les rempla-
cements de rails et billes portés en compte constituent véritablement des
remplacements partiels, et si cc ne sont pas plutot des renouvellements con-
tinus d’une partie de la roule, qui, d’apres le Gouvernement lui-méme,
doivenl élre repoussés du compte de garantie.

Wemrstore de 1o Guerre 11 1’est pas sans intérét de savoir comment la loi du 10 mai 1862, qui a
Asance de 5 mulhons de aULorisé Ie Gouvernement & faire une avance de cing millions de Irancs ala

fianes o 11 socicle

chugee do | entro. cOMpagnie chargée de Ientreprise des travaux d’Anvers, a recu jusqu'a pré-

des  tr.
B mers” Com. sent son exécution.

mwent lalor du 10 mm

iz recot son e Getle loi dispose que ladite avance sera faile suivant les clauses et condi-
aufion,
e tions que déterminera le Gouvernement, et moyennant, par la compagnie , de

donner hypothéque, au profit de UEtat, sur les immeubles qu'elle a acquis
pour I'exécution des travaux.
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Le Gouvernement n’a pas jugé nécessaire de stipuler d’autres conditions
que celles résultant des deux convenlions conclues sous la date du 27 dé-
cembre 1861, et qui sont insérées tout au long dans le rapport ne 92 de la sec-
tion centrale dela Chambre des Représentants, — Session de 1864-1862,

Sculement, le Département des Finances s’est officicusement concerlé avec
celui de la Guerre sur les mesures & prendre pour assurer Pexéeution com-
pléte de la loi préeitée.

Sous réserve de Papprobation respective des deux Ministres que la chose
concerne, il a été convenu :

Que le Département de la Guerre ne remettrait les ordonnances de paye-
ment, revétues du vise préalable de la Cour des Comptes, & la compagnie
chargée de l'entreprise, quaprés que celle-ci aurait rétabli son cautionne-
ment de un million de francs, et qu’elle aurail produit les acles constituant
Phypothéque au profit de I’Etat , sur tous les immeubles acquis pour les tra-
vaux d’Anvers ;

Quec les avances faites seraient productives d'un intérét de & p. °/,, et ce, &
partir du jour de Ieur payement;

Qu'un comple spécial de ces avances et des relenues exercées sur les man-
dats, a tilre de remboursement, en conformité de l'article 10, § 2, de la con-
vention, serait ouvert tanl au Minislére de la Guerre ct au Ministére des
Finances, qua la Cour des Comples;

Que ce scrait au Département de la Guerre scul, et spécialement aux offi-
ciers du génie, qu’il appartiendrait de surverller la partic matérielle dc 'en-
treprise, et de veiller notamment a Pexécution des articles 41¢ et § de la
comvenlion (');

Que ce serait également au Département de la Guerre & soumellre éventuel-
femeiit au conscil des Ministres la question de reprise de tout ou parlie des

{') Awt. 1<, La compagnie s'engage par les présentes :

a. A maintenir dans leur éial actuel ses briqueteries de Basel, Niel, Calmphout et Edeghem,
3 ne les aliéner en aucune fagon, 3 ne disposer des briques de la fabrication que pour les travaua
de son entreprise d’Anvers, el & maintenir la fabrication annuelle aun mimmum de la production
actuelle, et s'engageant 4 'augmenter encore d'aprés les exigences des travaux;

b. A maintenir sur les travaux, en bon état, tout le matériel d’exécution quelle possdde et
montant, suivantlinventairejoint & la présenle convention ,i la somme de trois millions cing cent
soizante-huit inille cent quatee-vingt-dis-huit francs soixante-huit centimes (fr. 3,568,198 68 c?),
y compris les chemins de fer, le matériel roulant et de traction , etc.;

¢. A construire un nouvel embarcadére i Hoboken, sur 'Escant, et 2 le relier au chemin de fer
da camp retranché; augmenter encore le matériel de transport; se procuver un plus grand nombre
de bateaux; angmenter le matéricl de tervassement; développer les briqueteries et leur matériel.

Awr. 5. En cas de suspension totale ou partielle des travaux, fournitures ou services, i moins
que cette suspension ne soit le résultat d'un fait de force majeure, il sera loisible au Gouverne-
ment, aprés une simple mise en demeure, constatée par unelettre du Département de la Guerre,
de faire continuer les travaux par ses propres ouvriers ou ingénicurs, pour compte de la société et
& ses risques el périls, de prendre possession immédiatement et de disposer jusqu'a leur complet
achévement, pour les appliquer & leur destination, de tous les ouvrages en voie d'exéeulion , ainsi
que des matériaux approvisionnés, des chemins de fer avec leur matériel, des chevaux, ete., des
ateliers, briqueteries, carriéves, etc., appartenant 3 la sociélé ou loués en son nom et pour son
gompte, des outils, instruments ct engins de toute espéce.
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chemins de fer construiis par la société, sauf & présenter ensuite un projet de
loi & la Législature;

Qu’il y avrait lieu de prendre immédiatement des mesures pour établir la
situation des crédiis ouverts a la société, jusqu'a concurrence de 1,600,000
francs, sous la dénomination de crédits ordinaires de banque, en chargeant
de Pexécution de ces mesures, soit les commissaires spéciaux du Gouverne-
ment, soit, de concert avec ces derniers , un délégué du Ministre des Finances;

Enfin, que les commissaires ou ce délégué auraient en outre & surveiller
Pexécution de l'article 8 de la convention ().

Les mesures qui précédent ont élé approuvées par MM. les Ministres des
Finances et de la Guerre respectivement sous les dates des 23 mai et 2 juin
1862.

Dcux premiéres ordonnances de payement de un million de franes cha-
cune, ont ensuite été créées au profit de la compagnie chargée de I'entre-
prise el, en les soumecttant au vise préalable de la Cour des Comptes, M. le
Ministre de Ja Guerre a fait savoir a ce collége qu'il allait donner aux offi-
ciers du génie, chargés de la surveillance des travaux , des ordres afin qu'ils
velllassent ) ]a fidele exécution des articles 1¢r ¢t B de la convention du 27
décembre 18641.

M. le Ministre a fail remarquer en méme lemps a la Cour que la compagnie
avail salisfait a I'obligation qui lui avait été imposée par la loi de donner
hypothéque, au proﬁt de PEitat, sur les immeubles qu’elle avail acgquis pour
Pexcécution des travaux, et que cette compagnie avait en outre rétabli le cau-
tionnement tel qu’il avait été déterminé par le cahier des charges.

Il résulte, en effet, d’un acte passé le 16 mai 1862 devant le notaire Bourdin,
a Bruxelles, enregistré le méme jour, que la société chargée de enlreprise
des travaux d’ Anvers a affecté et hypothéqué specmlcment au profit de
I'Etat, pour sireté des payements mentionnés dans la loi du 10 mai 1862, les
nmmcubles acquis par elle pour 'exécution desdits travaux, immeubles qui
contiennent ensemble 54 hectares 17 ares 62 centiares.

Ont également été affeclés et hypothéqués avec les biens ci-dessus dési-
gnés, toutes les constructions qui sy trouvaient cl consistant en briqueteries,
hatiments, magasins, hangars, habitations. écuries, remises et généralement
tous les immeubles et leurs dépendances situés sous fes communes de Basel,
Niel et Edeghem, appartenant a la société, qui a déclaré que ces biens ne sont
grevés d’aucune autre charge que les suivantes, formant des restants de prix
de vente dus aux vendeurs.

(1) Art. 8. Les avances de I'Eiat, faites en exécution de l'article 2 ci-dessus, deviendroat immé-
diatement exigibles :

1¢ $i le remboursement des crédits ouverts a la société, jusqud concurrence de un million six
cents mille francs (1,600,000 francs), sous la dénowmination de erédils ordinaires de banque,
venait & &tre réclamé;

2° Sila compagnie ne remplissait pas les engagements prévus par les articles 1°7 et 7 ;

Et 3¢ dans le cas indiqué a Particle 5,
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Les biens situés sous Basel sont grevés d'une somme en principal de

200.000 francs, remboursable en deux payements de 100,000

francs chacun, les 3janvier 1863 et 3 janvier 4864, c¢i. . .fr. 200,000 »
Ceux silués sous Niel sont grevés aussi d’une somme en prin-

cipal de 200,060 franes, remboursable en deux payements

égaux de 100,000 francs chacun, le 1o juillet 1862 et Ie 4er

]unllet 1863,e1 . . . . coe 200000 5
Et ceux situés sous l&degh(,m sont grevcs d une somme en

principal de 40,000 francs, exigible savoir : la moitié le 1¢eraont

1862 ct I'autre moilié 1e 1 aowt 4864,¢i . . . . . . . 40,000 »

Torav. . . .fr. 440,000 »

-
-

La Cour ignore si les payements exigibles ont été effectués, el si les biens
donnés en hypotheque ont ét¢ dégrevés a due concurrence.

M. le Ministre de la Guerre a transmis a la Cour les picees conslatant que
le cautionnement; tel quiil est déterminé par le cahier des charges. a éié rétabh
avant la remise des mandats de payement a la société; plus un acte parlequel
celle-ci affecte les valeurs déposées & la garantic de ses engagements, et
donne pouvoir au Ministre de la Guerre de faire vendre 4 la boursc au cours
du jour, les valeurs dont il sagit, pour indemniser le Frésor de toutl préju-
dice quil pourrail éprouver, faule par ladite compagnie de satisfaire a ses
obligations.

Par dépéche en dale du 9 juin 1862, M. le Ministre de la Guerre a adresse
a la Cour des Comples , qui 'a munie immédiatement de son visa, une ordon-
nance de payement de trois millions de francs au profit de ladite société.
pour soldce des payements & valoir sur les travaux d’Anvers.

Conformément a larticle 9 de la convenlion el d’accord avec la compa-
gnie, Vintérét & 4 p. '/, a pris cours, savoir :

Sur la somme de deux millions de francs, le 40 juin 1862;

Et sur celle de trois millions de francs, le 14 du méme mots.

Le 3me alinéa de Particle 40 de la convention porte qua parlir du fer juillet
1865, ou plus tot si I'état davancement des travaux le rendait nécessaire, le
solde des avances évenluellement da par la compagnic sera prélevé, soil
intégralement, soil successivement, sur les mandals a émeltre & son profit.

Par applicalion de ectie disposition, M. Ie Ministre de la Guerre a pris.
sous la date du 30 juillet dernier, une décision ainsi congue :

« Les mandats qui seront cucore délivrés pendant Fannée 41863, du chef
» de Uexécution des (ravaux d’Anvers. seront soumis a une retenue, savoir :

» Une somme égale a 15 p. °/, sur les mandats délivrés pour terrassements ;
» une somme ¢gale 2 50 p. 9/, sur ceux délivrés pour magonneries et sur
» ceux délivrés pour fournitures faites envertu de Iarticle 4,§ 52, du contrat.
» & litre de remboursement de Pavance de cing millions de francs faite en
» exéeution de la loi du 10 mai 1862. "

» Gelte retenue sera proportionnellement augmentée sur les travaux et
» fournitures a exéculer pendant Pannée 41864, de telle sorte que ladite avance
» de 5,000,000 de francs soit intégralement remboursée lors du dernier
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» mandat qui sera déliveé aprés lachévemenl complet des travaux . cest-i-

» dire & 'époque o doit commencer Ventretien desdits travaux par appli-
» cation de la disposition inséréc au 2v¢ alinéa du § 44, article 7 dn contrat. »
’

Avant la décision qui précéde, les relenues qui s'exergaient & titve de rem-
boursement, sur les mandats déliveés pour terrassements et magonneries.
ne s'élevaient respectivement qu’a 10 et 20 p. °/,.

Elles sont donc augmentées de moiti¢ pour les mandats émis pendant les
cing derniers mois de 4863, et le seront dans une proportion plus forte
encore a partir de 1864, pour assurer le recouvrement intégral de l'avance
de cing millions & 'époque voulue.

Du reste, & cet égard , la Cour ne peut que s'en rapporter au Département
de la Guerre lui-méme, n'étant pas suffisamment renseignée sur la quantité
et Iimportance des travaux de terrassement et de maconnerie qui restent &
effectuer &4 Anvers.

La Cour présente ci~aprés le résultat, a la date du 13 octobre 1863, du

compte spécial des avances failes a la compagnie et des retenues exercées a
titre de remboursements sur les mandats délivrés.

Avances faites en exécution de la loi du 10 mai 1862, fr.  5.000.000 »
Retenucs sur les mandats délivrés pour terrassements,
macgonneries et fournitures, & titre de remboursement . . 2,479,240 32

A la date précitée du 15 octobre 1863, la société chargée
de lentreprisc des travaux d’Anvers restait donce redevable
envers ILtat, indépendamment des intéréts prorata qui ne
sont point encore liquidés,, dune somme de . . . . . . 2,820,759 68

A la méme date, les dépenses liquidées & charge du crédit
de. . .. . . . . L. Lo o . o L oo oL 48925000 »
affecté par la loi du 8 septembre 1839 aux travaux d’agran-
dissement d’Anvers et & la continuation des travaux de dé-
fense, sélevaient &4 . . . . . . . . . . . . . . 40,944,079 82

1l restait ainsi disponible une somme de . . . . .fr. 7,980,920 18

La loi du 45 mai 1846 régle Pexercice a la durée des services faits pendant
une année (du {er janvier au 31 décembre), et fixe les termes de rigueur de
la hiquidation ¢t de Tordennancement des droits des créanciers de I'Etat,

eloisspe- avant le 4¢r novembre de Vannée suivante.

Quand un exercice est expiré, les sommes non dépensées ou non engagées
sur chaque allocation sont acquises au Trésor et définitivement annulées, y
etit-H encore des dépenses nécessaires & faire. Dans ce cas, 'administration
doit s’adresser & la Législature pour obtenir un crédit supplémentaire sur
'exercice courant.

Tels sont les principes généraux qui régissent les crédits portés au Budget
ordinaire de IEtat.
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Cependant, M. le Ministre des Affaires Etrangéres a imputé sur le crédit
de 80,000 francs, ouvert a Iarticle 50 du Budget de son Département pour
Fexercice 1862 (Construction et armement complet d’une goélette en fer powr
le service du pilotuge), non-seulement des dépenses faites en 1862, muis
aussi des dépenses eréées en 1863.

Le compte du Budget de I'exercice 1862 comprendra donc des dépenses
failes aprés 'expiration de cet exercice. .

Bien que ce systéme soit contraire aux régles d’'une bonne comptabilité, la
Cour a passé outre a la liquidation desdites dépenscs, pour ne pas ebliger
M. le Ministre a solliciler un crédit supplémentaire, alors qu’il restait dispo-
nible une somme de plus de 25,000 francs sur le crédit primitif. Mais elle
s'est réservée de demander, par la voie de son Cahier d’observations, qu'a
Pavenir les erédits destinés a des services spéciaux, et que 'on ne prévoil pas
pouvoir dépenser ou engager dans le cours d’'un seul exercice, fassent I'ebjet
de lois spéciales. De cette maniére, an moins, les fonds restés sans emploi &
la cloture d’un exercice pourront, par-application de Particle 31 de la loi de
complabilité, étre reportés & I'exercice suivant et y conserver leur affectation
primitive, sans qu’il soit besoin de reeourir a la Législature.

Le 17 septembre 1860, I'administration des domaines fit procéder a la
venle de terrains situdés & Isque, sous les clauses et conditions d’un cahier
des charges dont I'article 18 cst ainsi congu :

« Dans les vingt jours de I'adjudication ¢t sous peine de payer le double,
» les acquéreurs seront tenus de verser au burcau du receveur des domaines

» du lieu de la vente, 10 p. °/, du prix de celle-ci, pour tenir lieu de tout
» droit de timbre, ete. »

Or, le délai ci-dessus fixé était expiré depuis un, deux et méme trois mois,
quand les acquéreurs se sont présentés pour acquitler les droits d’encan.,
s'élevant a fr. 7295 50 c¢, et néanmoins le recevear des domaines n’a pas
exigé qu’ils payassent une somme égale 4 titre de pénalité ou dommage, pour
refard dans 'exécution de Pobligation imposée. '

H nous a semblé que 'agent comptable était ici en faute, et qu’il y avait lieu
de le rendre responsable, conformément a larticle 10 de la loi sur la comp-
tabilité de PEtat.

Nous avons donc appelé sur ce point Pattention de M. le Ministre des
Finances, qui nous a répondu ce qui suit :

« La clause relative au payement des droits d’encan dans un délai déter-
» miné est utile, et je reconnais avec la Cour qu’ii convient de la faire exé-
» cuter. Par circulaire du 418 janvier 1862, jai donné des instruclions dans
» ce sens pour avenir. »

Dans cette circulaire, dont la Cour a regu communication, M. le Ministre
vappelle, en effet, les dispositions des cahiers des charges d’aprés lesquelles
les acquéreurs de biens et bois domaniaux sont tenus, sous peine de payer
double , d'acquitter les droits d’encan dans les vingt jours de la vente défi-
nilive, et charge les directeurs provinciaux, non-seulement d’inviter les rece-
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veurs sous leurs ordres 4 s’y conformer ponctuellement, sous peine d’étre
responsables , mais encore de faire remarquer a ceux-ci que, quand les délais
sont expirés, ils doivent cxiger, outre les 10 ou les 5 p. %/, pour frais de vente,
une somme égale a titre de pénalité.

Il serait diflicile d’étre plus clair, plus précis que ne Vest ici M. le Ministre
des Finances, et si les observations de la Cour n’ont point déterminé ce haut
fonctionnaire & rendre le receveur des domaines responsable du non recou-
vrement de la somme de fr. 7293 50 ¢, du moins est-il permis d’espérer qu’a
“Tavenir les clauses et conditions précitées recevront leur compléte et entiére
exécution.

Mim‘s!ér;uﬁ:cs’l'rnuaux Dans ses derniéres observations aux Chambres, fa Cour a fait ressortir les
waeea:— . diflicultés qui peuvent surgir entre le Gouvernement et les entrepreneurs,
ndemnités que le (xoq- ] . , . .

vernement se woit ef les conséquences qui peuvent résulter de celles-ci pour le Trésor, lorsque

obligé d'allover aux L. A . . : :
entrepreneurs, quand Padministration fixe dans les cahiers des charges 'époque a partir de laquelle

Padministention met

tardivement & deur courra le délai accordé pour 'achévement des travaux offerts en adjudication
sposition , les ter-

mins nécessaires i publique, ou bien lorsqu'elle donne l'ordre écrit de commencer lesdits tra-

xicution des tra- ! . . . , . \ . -

vinis. vaux avant de savoir elle-méme si les terrains nécessaires a leur exdécution
pourront étre mis a la disposition des entreprencurs en temps utile.

Voici un cas, entre autres, que la Cour a cité :

Le 18 avril 1860, le Département des Travaux publics a offert en adjudi-
cation publique Ientreprise des travaux de construction de batiments de
recettes dans diverses stalions du chemin de fer, avec obligation, pour l'en-
repreneur, de mettre la main & P'cuvre immédiatement aprés Papprobation
de Padjudication , el d’avoir lerminé tous les travaux de son enfreprise le
15 décembre 1860.

Le 25 avril de la méme année, le sieur X... fut déclaré adjudicataire; mais
le terrain sur lequel il devait construire un de ces batiments ayant du étre
exproprié, ce n’est que le 48 avril 1864, ct alors que le délat fixé pour Vache-
vement des travaux étail expiré depuis plus de quatre mois, que l'ingénieur
a pu lui donper l'ordre de commencer les travaux.

Cependant Pentrepreneur avail pris ses mesures dés Vapprobation de sa
soumission, et approvisionné les matériaux et le matériel nécessaire afin de
pouvoir entamer Pexécution des travaux et les continuer de maniére a en
assurer l'achévement pour 'époque indiquée au contrat.

De la, pour le sieur X..., un préjudice dont 'administration a trouvé juste
et équitable de lui tenir compte, en lui allouant, par décision en’date du
13 juillet 1861, une somme de 1500 francs, en acquit de toute indemnité,
pour retard apporté dans Pexécution de son entreprise des travaux de con-
struction du batiment susdésigneé.

Depuis la publication de son dernier Cahier, la Cour a ¢été saisie de la
liquidation d’une nouvelle créance a charge du Trésor public, du chef des
pertes qu’a essuyées un entrepreneur par suite du retard apporté dans la
mise a sa disposition des terrains nécessaires a 'exécution des travaux en-
trepris.
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M. le Ministre des Travaux publics a fourni les explications suivantes au
sujet de cette créance :

Le sieur N..., entrepreneur des travaux de construction d'un siphon sous
le canal de Plasschendacle vers Dunkerque, & la sortie de Nieuport, s'est
adressé, le 5 décembre 4860, au Département des Travaux publics, a Peffet
d’obtenir une indemnité de 10,600 francs, du chef des pertes qu’il a éprou-
vées par suite du relard apporté dans la mise & sa disposition des terrains
nécessaires 4 'exécution de ces travaux.

Sous la date du B mai dernier, ledit entrepreneur a renouvelé sa récla-
mation, en augmentant le chiffre de 'indemnité demandée de la somme de
1300 francs.

L'instruetion a laquelle cette affaire a 6té soumise a fait reconnaitre qu'il y
a eu effectivement, dans la remise des terrains, un assez grand retard qui a
occasionné des pertes & entrepreneur, et que, par suite, celui-ci est en droit
de réclamer une indemnité de ce chef.

En effet, la soumission souscrite par Ientreprencur a été approuvée le
29 février 1860, et I'ordre de commencer les fravaux a ¢été donn¢ le 7 mars
suivant, pour que ceux-ci fussent terminés le 7 janvier 1864. Le Gouverne-
ment ayant dit recourir aux voies légales pour étre mis en possession des
terrains, ce n'a ét¢ qu'a la fin du mois de septembre 1860 qu’ils ont été mis
a la disposition de I'entreprencur.

L'ordre de mettre la main & I'euvre a donc obligé 'entrepreneur a appro-
visionner, dés 1860, des matériaux qui n'ont pu étre employés qu’en 1861,
et qui élaient estimés & la somme de 48,000 francs.

Le minimum du préjudice causé a I'entrepreneur a, en conséquence, été
calculé d’aprés les bases suivantes :

Intéréts, pendant un an, de la somme de 48,000 francs, &

raison de 6 p. °/,. soit. . . .. . 2880 »
Approv151onnement de 50"‘3 de chaux qun par suite de son

long séjour en magasin, n’a pu étre employce et a di étre écartée

des travaux, d’out il est résulté une perte qui peut étre estimée

a 10 francs par métre cube, soit . . . . . . 500 »
Le cautionnement de 10 000 francs ayant ete retenu pe‘ndant

unc année de plus que les prévisions du contrat d’entreprise, et

pe portant quun intérét de 3 p. °/,, il y a lieu d’'admetire qu'on

tienne compte a Pentreprencur d'un supplément d'intérét de

Zp,"/o,soit.................. 300»

Tovar. . . .fr. 3,680 »

Le Département des Travaux publics ayant fait au sieur N... loffre de

ladite somme de 3680 francs pour I'indemniser a sa compléte salisfaclion,
celui-ci I'a aceeptée.

Comme on'le voit, c’est encore par suite d’un ordre prématurément donné
de commencer les travaux que Padministration a da allouer 4 I'entrepreneur
une somme de 3680 francs , en réparation du dommage 2 lui causé.

8
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La Cour n'a pas pu sopposer au payement de celte nouvelle dépense;
mais en méme temps qu’elle passa outre i sa liquidation, elle a prévenu M. le
Ministre des Travaux publics (u’elle exposerait les faits dans son prochain
Cahier d’observations.

L'altention de [a Cour a été fixée sur des fails qui ne manguent pas d’im-
portance au point de vue des intéréls du Trésor. On en jugera par ce qui
suit :

En mai 41839, e Gouvernement adjugea Pentreprise des travaux néces-
saires pour mainlenir constamment en bon état d’enltretien les ouvrages de
défense, respectivement de la premiére ct de la deuxiéme section de la cote
de Blankenberghe et de ses dépendances, jusquau 50 avril 1862, moyen-
nant la somme annuelle de 37,390 francs pour la premiére seetion, et de
54,980 francs pour la seconde section.

Les entrepreneurs avaient exéculé depuis le commencement de I'entre-
prise Jusqu’au 4¢ aout 1861, tous les travaux gquils considéraient comme
leur incombant aux termes du contrat, et avaient approvisionné et fait con-
duire & pied d’euvre une grande quantité de matériaux.

Mais & la date précitée du der aoiit 1864, et alors que le bail d’entretien était
en vigueur depuis vingt-sept mois déja, des diflicultés nombreuses surgirent
entre le Gouvernement et lesdits entreprencurs sur la portec des shpulahons
contenues dans le contral, ct unc action fut intentée a I'itat, qui jugea.
dés lors, opportun de constituer avoué et de conclure & ce que: sous la
réserve expresse de prendre a charge des entreprencurs des conclusions
reconventionnelles et telles antres conclusions que de conseil, ceux-ci
fussent déclarés non recevables et non fondés.

Dans Ie cours de linstance, I'Etat fit procéder dans les formes habituelles
i différentes réadjudications des travaux d’entretien pour compte des entre-
preneurs qui, de leur colé, protestérent contre ces tentatives, lesquelles, du
resic, naboulirent point.

Dans celte siluation, le Gouvernement et les sieurs X el Y autorisérent
leurs conseils respectifs & tenter la voie des négociations, pour arriver a un
arrangement amiable, et aprés de longs cflorts, ceux-ci s’étant mis d’accord
sur les bases de pareil arrangement, M. le Ministre des Travaux publics fit
résumer en chiffres le résultat des négociations, vésultat qui fut agréé et
admis comme constitnant la base définitive d'une liquidation amiable.

En conséquence, il a été convenu, sous la date du 27 octobre 1862, entre
le Gouvernement, dune part, et les enlrepreneurs, d'autre part, que les
proces pen(lam(s entre parlies seraient el demeureraient lransigés ; que les
contrals d’entreprise pour 'entretien pendant un bail de trois ans, finissant
le 30 avril 1862, des ouvrages en fascinages ¢t perrés de la cole de Blanken-
berghe ct de ses dépendances, seraient et demeureraient résiliés depuis la date
du 4er aonut 1864, sans dommages~intéréts réciproques; que les matériaux
approvisionnés et se trouvant & pied d’ccuvre, demeureraient la propriété
exclusive de IElat; enfin, que le Trésor payerait la somme de fr. 126,790 58 cs

aux sieurs X et Y du chef desdits matériaux et des travaux exéeutés et non
soldés.
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Comme suite & cet arrangement, M. le Minisire des Travaux publics créa, a
charge du Budget de son Département, une ordonnance de payement de
fr. 126,790 B8 ¢¢ en faveur des sieurs X et Y, pour solde du prix des travaux
d’entretien des deux sections de la cole de Blankenberghe.

La Cour des Comptes ne reproduira pas ici loutes les observalions aux-
quelles cette dépense a donné lieu de sa part; ni toutes les explications qui
lui ont ét¢ fournies par M. le Minisire des Travaux publics. Elle s’attachera
seulement & mettre en lumiére les points qui lui ont paru le plus dignes de
fixer attention des membres de la représentation nationale.

Nous venons de voir que des diflicultés nombreuses ont surgi entre le
Gouvernement et les entrepreneurs, au sujet des entreprises dont il sagit, et
qu'il y avail été mis fin par unc transaction.

Cela n’a pas suffi, comme on le pense bien, pour déterminer la Cour a
passer outre purement et simplement 4 la liquidation de la créance de
fr. 126,790 58 cs. Elle a demand¢ auparavant en quoi consislaient les diffi-
cultés et pourquoi elles n'avaient point été déférées au jugement des tri-
bunaux.

Elle a demandé aussi pourquoi Fadministration n’avait pas pris les mesures
nécessaires pour la conservalion des ouvrages de défense, dés fa cessation
des travaux par les entrepreneurs.

M. le Ministre des Travaux publics a répondu & ces questions par Fenvoi a
ta Cour d’un rapport en date du 27 décembre 1862, ¢mané de Vingénieur
des ponts et chaussées P, et adressé & 'ingénieur en chef, directeur des ponts
et chaussées dans la Flandre occidentale, rapport dont nous exlrayons les
passages suivants :

« 1o Les procés-verbaux de réception trimestrielle des travaux exéculés
» pour lenlrelien de la cole, devaienl comprendre, en sus de I'état des tra-
» vaux exécutés, la déclaration que les enlrepreneurs avaient bien el diment
» exécuté les clauses et conditions du cahier des charges; je n'ai pas cru
» pouvoir procéder auxdites réceptions, lorsqu’on m’a fail 'honneur de me
» confier le service de la ¢ote de Blankenberghe, et y’ai, conformément i vos
» instructions, dressé des procés-verbaux a charge des entreprencurs X et
» Y, constatant la situation anormale de la cote. Cest ensuite de ces procés
» verbaux qu’ont surgi les difficultés longlemps pendantes entre lesdits en-
» trepreneurs et le Departement des Travaux publics, et auxquelles une
» transaction vient de mettre fin.

» Les diflicultés résultent en un mot de I'interprélation erronée qui a été
» donnée aux prescriptions du cahier des charges par nos prédécesseurs.
» Les entrepreneurs ont déclaré ne pouvoir se rendre a I'invitation que vous
» leur avez faite de remettre tous les ouvrages de la cote dans leurs formes
» normales, attendu que ces ouvrages se irouvaient dans un grand état
» d’abandon au commencement de leurs entreprises, et méme longtemps
» avant cette époque, et que leur rétablissement eut absorbé le prix d’adju-
» dication et n’aurait méme pu se faire dans le lerme de trois années, durée
» du bail de l'entreprise. Qu’en conséquence, il n’a pu entrer dans la pensée
» de ladministration de faire jamais application de I'article 31 du cahier des
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charges, alors que ce document a été rédigé. Ces entreprencurs ont déclaré
en oultre qu'ils se considéraient comme libérés envers 'Etat par 'exécution
des quantités minima d'ouvrages prévues aux articles 2 et 6 du cahier des
charges, état de choses reconnu conforme & I'esprit de ce document par les
procés-verbaux .de réception délivrés & leur profit, el par ce qui s'était
pratiqué de tout temps.

-

» 20 On peut dire, je pense, que la question & déférer aux tribunaux étail
chanceuse au fond, et que, résolue contre PEtat, elle emportait de plein
droit obligation de passer par des conditions autrement onéreuses (ue
celles de la fransaction intervenue.

» Au fond, les entrepreneurs soutenaient n’avoir failli & aucune de leurs
obhgahons, el n'étre pas tenus d’exécuter les travaux que les nouveaux
mgemeurs chargés du service de la cote de Blankenberghe, voulaient leur
imposer.

» Cetie double prétention avait un caractére de gravité que interprétation
des stipulations du cahier des charges, coordonnée avec la situation des
ouvrages de défense de la cote au moment méme de 'adjudication de 'en-
tretlen rendrait palpable, et, on ne peut le méconnaitre, le résultat méme
des trois tenfatives de réadjudication & la folle enchére fournit la meil-
leure preuve quindépendamment du doute sur I'interprétation du contrat
d’adjudication, il aurait fallu faire violence 2 tout souténement d’équité et
de droiture pour faire admettre le systéme rigourcux que IEtat devait
forcément soutenir. Dés lors, son adoption par les tribunaux n’était pas &
espérer.

» Rejeté, il entrainait virtuellement les conséquences suivantes :

» 1° Obligation pour IEtat de payer les travaux exécutés;

» 20 Celle de reprendre tous les matériaux approvisionnés au prix de fac-
ture, avec adjonction des intéréts du prix de la demande judiciaire;

» 3° Des dommages-intéréts a libeller par état, et que chacun des entre-
preneurs avait évalué 4 100,000 francs;

» 4o Des dommages-intéréts pour le fait méme des réadjudications suc-
cessives sur folle enchére & charge d’entrepreneurs reconnus n’avoir point
été en défaut ou en retard d’exécuter leurs marchés.

» Du moment que les entrepreneurs eux-mémes acceptaient de melire
fin & une situation évidemment précaire pour l'une et Pautre parhe en
faisant enx-mémes des sacrifices, lintérés de 'Etat commandait , je pense,

de suivre la voie transactlonnelle qui lui était ouverle.

» Il est & remarquer que, par la transaction, les entrepreneurs n’obtiennent
que le solde des travaux par cux exécutés; la valeur des matériaux cal-
culée avec le rabais consenti par eux de 410 p. */, pour dépréciation depuis
Papprovisionnement, sans adjonction d’aucun intérét pour retard dans le
payement, et qu’ils supportent leurs frais du procés. Eu égard a ces con-

sidérations, je pense que la Cour aura la conviclion que la (ransaction est
évidemment favorable aux intéréts de IEtat.

» 3° Depuis nombre d’années, 'entretien de la cote est imparfait, c’est-a-
dire que les ouvrages de défense 3 la mer n'ont pas é1é maintenus dans



»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

"

n

»

(31) [No 4.]

leurs formes et dimensions voulues, tels en un mot que ces ouvrages sont
renseignés aux articles 1 et 2 du cahier des charges n° 57 de 1839. En
effet, il est certain que la situation desdits ouvrages, lors de la rédaction
de ce cahier des charges, n’était pas telle qu'elle est décrite aux articles
prémentionnés, dont les indications sont complétement erronées. Cette as-
sertion est confirmée par les procés-verbaux de la situation de la cote, que
j'ai dressés le 16 février 1864, o il est dit que les dégradations majeures
existantes aux extrémités inféricures des jetées ou brise-lames sont an-
ciennes. Et, en effet, la couche de détritus-marins agglutinés par les mol-
lusques et les algues qui recouvraient ces parties des ouvrages, altestaient
ce fait d'une maniére péremptoire, lequel était confirmé d’ailleurs par le
témoignage de tous les gardes-cdtes. Ces jetées n’avaient point les lon-
gucurs prescrites au cahier des charges, j’ai constaté des différences de
longueur notables, tantét en plas tantét en moins.

» Quant aux épis, un grand nombre d’entre eux avaient complétement
disparu, et ce, depuis quinze ans, d’aprés l¢ témoignage des gardes-cotes.
Ceux de ces épis qui existaient encore, présentaient des longucurs notable-
ment moindres que celles indiquées au cahier des charges, mais il y en
avait par contre pour lesquels ¢’était le contraire.

» En résumé, j’ai constaté au mois de février 1861, non-seulement que les
partics inféricurcs des jetées se trouvaient dans un grand état de délabre-
ment, mais encore que la longueur totale de ces ouvrages était inférieure
de 100m47 a celle renseignée au cahier des charges. Pour les épis, la lon-
gueur en moins élait encore beaucoup plus considérable et s’élevait a
809m30.

» Pour remetire en état d’entretien ordinaire les jetées ct les épis établis
pour la défense de la cote au mois de février 1861, en ne lenant compte
que des longueurs réelles des jetées, il et fallu dépenser unc somme d’en-
viron 185,000 francs, somme Bien supérieurc au montant de I'estimation
du cahier des charges relatif & entretien de la cote, et je doute que les
travaux de restauration cussent pu se faire dans le terme de trois années,
durée du bail de Ventreprise.

» Cet état de choses, provient, je n’hésile pas a le dire, de la négligence et
du désordre qui ont.présidé a la rédaction du cahier des charges relatif &
Pentretien de la cote de Blankenberghe. »

M. le Ministre a fait siennes les explications qui précédent, et en nous les.

communiquant il y a joint les suivantes :

»

»

»

»n

« Jusquw'au commencement de 1861, mon Département a du croire que les
ouvrages de défense de la cote étaient entrelenus conformément aux pres-
criptions du cahier des charges de Ientreprise, c'est-a-dire quils étaient
maintenus constamment dans les formes et dimensions fixées au cahier des
charges. Cependant, depuis longtemps et antérieurement au bail alors en
vigueur, il n’en était pas ainsi. Get état des choses a été signalé & mon atten-
tion par le fonctionnaire actuellement chargé de la direction des ponts el
chaussées dans la Flandre occidentale, et ce, pen de temps aprés qu'il ef
pris possession de ce service.
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» Des instructions furent immédiatement données au fonctionnaire préde-
» signé pour que les entrepreneurs fussent mis en demeure de remettre les
» ouvrages de défense dans U'état voulu par le cahier des charges, en resti-
» tuant i ces ouvrages leurs formes et dimensions normales. Mais les entre~
» prencurs refusérent de se conformer aux ordres qui leur furent donnés &
» cet égard, prétendant quils n’étaient tenus d’entreteniv les ouvrages que
» suivant les dimensions que ceux-ci avaicnt an commencement de leur
» bal. 7

» Mon Département crut alors devoir procéder 4 une réadjudication des
» entreprises a la folie enchére des entrepreneurs. Trois tentatives furent
» faites successivement. Aucune d’elles ne donna un résultat assez favorable
» pour qu'il fil possible d’y donner suite. Les plus basses soumissions, dépo-
» sées lors de Ja derniére Lenlative, demandaient pour les deux sections de la
» ¢ote ensemble, un prix de 693,000 franes, y compris les a-compte déja
» payés aux entreprencurs évineés. Ce prix étail égal & 2 Y/, fois celui audquel
» les entreprencurs évineés auraient cu droil pour toute la durée du bail.
» Une pareille augnientation était tellement forte, qu’il n’était pas a espérer
» que les (ribunaux la mettraient a charge des enlrepreneurs, alors que
» ceux-ci pouvaient prouver quau commencement de leur bail les ouvrages
» de défense wavaient pas les dimensions indiquées au cahier des charges. 11
» étail & craindre gue les tribunaux mettraient non-sculement toute aug-
» mentation du prix a charge *de 'Etal, mais condamneraient en outre
» celui-ci a payer des dommages-iniéréts aux enirepreneurs évineés.

» Aussi, de Favis conforme du conseil du Département, je crus prudent
» de Jaisser sans suile les tenfatives de réadjudication qui avaient ¢é1é faites,
» ¢t de renoncer a soumetlre la question au jugement des tribunaux, en
» résiliant les entreprises & partir du 4 aout 1864.

» Cest celle résiliation qui fait Fobjel de l'acte transaclionnel au sujet
» duquel la Cour a présenlé des observalions.

» La Cour demande, par le dernier § de sa letire précitée, comment, a
» Pépoque de la cessalion des travaux, Padministralion a cru pouvoir se
» dispenser de prendre des mesures pour la conservation des ouvrages. Je
» dois faire remarquer que des travaux de conservation ont ét¢ exécutés aux
» ouvrages dans la mesure de ce qui était possible, et a 'époque ot cela a été
» reconnu nécessaire. La Cour a visé Pordonnance-davance de fonds qui a
» 616 misce & cet effel & la disposilion de I'ingénieur en chef de la Flandre
» oceidenlale. »

-

Y

Les explications qui précédent ont suggéré & la Cour les réflexions et
observations suivantes :

C’est en 1861 senlement, dit M. Ie Ministre,, que son Département a appris
que les ouvrages n'étaient pas entretenus conformément aux preseriptions
du cahier des charges , et qu'ils n'étaient pas maintenus constamment dans
les formes ct dimensions voulues.

La Cour nc met point en doule celle allégation, mais clle se¢ demande en
vain comment I'é¢tat de choses lni-méme, signalé par I'ingénicur P......; a pu
exister, alors que des fonclionnaires élaient spécialement chargés de sur-
veiller sur les licux, Uexéeution du cahier des charges relatif a lentreprise.
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Cet élat de choses a été résumé ainsi qu'il suit, par ledit ingénieur:

Au mois de février 1861 , non-seulement les parties inférieures des jetées
se trouvaient dans un grand état de délabrement, mais encore la longueur
totale de ces-ouvrages élait inférieure de 10047 ¢ celle renseignée au cahier
des charges. Pour les epzs la longueur en moins élait beaucoup plus consi-
dérable encore et s’élevait ¢ 809"50.

Dés 'année 1853, 1a Cour a attiré Iatiention de M. le Ministre des Travaux
publics sur la question de savoir s'il ne conviendrait pas de renoncer, pour
les ouvrages de défense des cotes,  un systéme qui consistait, en dtﬁmlw
3 faire assurer Etat par un particulier contre les effets des hautes marces
gros temps, tempéles, ouragans, etc.

Depuis lors, la Cour a insisté, & différentes reprises, sur les résultats d’'un
mode d’adjudication qui devait aboutir, tot ou tard, a des pertes pour le
Trésor.

La perte, devenue évidenie aujourd’hui, s’éléve 4 une somme considérable.
Lors de la troisiéme tentaiive d'adjudication a la folle enchére, le plus bas
soumissionnaire ne demandait pas moins d’'un demi-million de francs pour
rétablir les ouvrages dans I'état voulu, et les y maintenir jusqu’a 'expiration
du marché; et suivant le cahier des charges qui a servi de base & I'adjudi-
cation faite pour compte du Gouvernement, sous la date du 24 décembre
1862, les travaux de restauration et d’entretien des ouvrages de défense ct
des dcpendances de Ia cote de Blankenbcrghe jusqu’au 1¢r octobre 1864,
date de expiration du bail, coiiteront i I'Etat 400,000 francs, ct ce, non com-
pris les matériaux a pied doeuvu, repris des anciens enlrepreneurs pour la
somme de fr. 68,484 60 c=.

Cependant, d’aprés Vingénieur P......; une somme de 155,000 francs et
sufli, au mois de février 1861, pour restituer 2 tous les ouvrages de la cote
leurs anciennes dimensions.

I1 est donc permis de croire que la différence entre cette somme et celle
plus que triple que l'on considére aujourd’hui comme nécessaire pour at-
feindre lc méme but, résulte de P'état d’abandon dans lequel ces ouvrages
ont élé laissés.

M. le Ministre objecte, il est vrai, que des travaux de conservation ont été
exécutés aux ouvrages dans la mesure de ce qui était possible, et que la Cour
a visé I'ordonnance de fonds qui a été mise, a cet effet, a la disposition de
ingénieur en chef de la Flandre occidentale.

Or, cette ordonnance s'élevait & la modique somme de 3000 {rancs, et c'est
ala fin du mois d’octobre 1862 seulement, que la Cour a été appelée a la
viser, c'est-d-dire 15 mois aprés que les enlreprencurs avaient cessé les tra-
vaux d’entretien.

Au surplus, que la situation de la cote de Blankenberghe provienne de
la négligence ou du désordre qui ont présidé & la rédaction du cahier des
charges, ainsi que le déclare sans hésiter I'ingénieur P......, ou qu'elle pro-
vienne, soit du mode suivi pour 'adjudication de I’ enfreprise, smt d’un défaut
de survell]ance de la part des fonchonnmres locaux, soit enfin de 'abandon
des travaux , toujours est-il que I'Etat se trouve aulourd hui en présence d'une
dépense dc plu51eurs centaines de mille francs qui edt pu étre évitée.

9
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La Cour a communiqué ces diverses réflexions a4 M. le Ministre des Travaux
publics, par lcttre en date du 21 avril 1863, et jusqu'a présent elles sont
restées sans réplique de sa part.

Quant a 'ordonnance de payement délivrée au profit des anciens entre-
prencurs, pour solde du prix des travaux d’entretien des deux sections de la
cote de Blankenberghe et cession de matériaux, ordonnance que la Cour avait
renvoycée avec observations, elle nous a été reproduite aprés avoir subi une
réduction de fr. 901 60 c*, du chef des objets manquants ou de mauvaise qua-
lit¢ dans les matériaux repris par Fhitat pour la somme de fr. 68,134 60 .

La Cour a finalement revétu ladite piéce de son visa, non toutefois sans
prévenir M. le Ministre qu’elle rendrait compte de I'affaire, dans ses obser-
vations annuelles aux Chambres.

Les cautionnements en — Dans le cahier d’observations qu'elle a adressé & la Législature avec le

numéraire onen fonds

nationaux exigés des comple général des finances, rendu pour Fannée 1858, la Cour des Comptes

personnes {IIII prl‘n—

net part wus adje- 2 signalé ce fait, que le dépdt des cautionnements en numéraire ou en fonds
sormais veris indis- nationaux , exigés des personnes qui prennent part 2 une adjudication ou
desscenis du saissior enitreprise pour compte de PEtat, avait licu assez souvent chez un agent non
revétu de la qualité de comptable et conséquemment non justiciable de son
collége.
La Cour a ajouté qu’en réponse aux observations qu’elle avait présentées
a ce sujet & M. le Ministre des Travaux publics, ce haut fonctionnaire lui avait
fait savoir que des mesures avaient été prises, dés le mois de février 1860,
pour que les cautionnements a fournir par les’ personnes qui désiraient
prendre part aux adjudications concernant les services des chemins de fer,
fussent déposés chez les agents du caissier de IEtat,
Cependant Farticle 8 de Farrété royal du 23 juin 1854, qui permetiait au
Département intéressé, d’autoriser le dépot des valeurs ailleurs que chez Fun
des agents du caissicr de I'Etat, subsistait toujours.
l’uen ne s'opposait done formellement a ce que les irrégularités signalées
par la Cour ne se reprodmsnssent
Aujourd’hui il n’en est plus de méme. Un arrété royal en date du 29 dé-

cembre 1862 a abrogé Particle 8 précité, et I'a remplacé par une disposition
ainsi congue :

« Tout dépot en numéraire ou en fonds nationaux pour prendre part a une
» adjudication ou entreprlse sera effectué 2 'une des agences du caissier de
» PEtat, et donnera lieu & Ia délivrance, par 'agent, d’une reconnaissance 4
» talon, avec indication de la cause du dépdt. »

Désormais done le Département des Finances pourra tenir compte de tous
ces fonds ou valeurs indistinctement, et en renseigner le montant dans les

livres et la comptabilité de la Trésorerie générale, ainsi que le veut larticle §
de la loi du 15 mai 1846.

Lescautionnemontsdes-  Mais quant & la restitution des cautionnements fournis.pour assurer I'exé-

1inés & garantic I'exe-

rutionduentreprises, cution des entreprises, elle continuera, comme par le passé, a avoir lieu sans

sont remBourses sans- , « . -
Vintersention _prés- 'intervention préalable de-la Cour des Comptes, et ainsi avant que ce collége
table de la Cour des

Gomples,
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ait pu constater par le procés-verbal de réception définitive des travaux, que
les entrepreneurs ont réellement satisfait & toutes les obligations qui leur
incombent aux termes des clauses et conditions des cahiers des charges. I
résulte, en cffet, du nouvel arrété du 22 décembre 1862, que les cautionne-
ments dont il s°agit seront restitués de la maniére suivante, savoir :

Les cautionnements en fonds publics, sur I'ordre de Pautorité ou de Fad-
ministration qui a fait procéder a Fadjudication et contre décharge de Uayant
droit ;

Et les cautionnements en numéraire, contre la remise du titre d’inserip-
tion et sur Vautorisation duMinistre des Finances, délivrée an vu de la décla.
ration du Département intéressé, portant que I'adjudicataire a entiérement
satisfait & ses engagements.

Généralement les cahiers des charges renferment une -clause portant que
I'entreprencur n’obtiendra la main-levée du cautionnement fourni par lui,
gu’aprés la réception définitive des travaux.

L’exécution de celte clause peut-elle rester affranchie du contréle de la
Cour des Comptes? Nous ne I'avons point pensé, et conséquemment, par
dépéche en date du 19 mars 1860, nous avons proposé a M. le Ministre des
Travaux publics de ne rembourser les cautionnements fournis par les entre-
preneurs, qu'aprés que nous lui aurions accasé la réception du procés-verbal
de réception définitive des travaux.

Ce haut fonctionnaire nous a répondu qu’il ne voyait pas comment Padop-
tion d’une telle proposition, qui n’avait d’autre objet qu'un accord a établir
entre son Département et la Cour, sur une marche a suivre, pourrait sup-
pléer & I'absence d’une prescription législative, alors que, selon lui, clle
aurait pour effet, non pas de commenter la loi, mais d’y ajouter en la com-
pliquant d’'une formahte nouvelle qu’il a appréciée comme il suit :

La Cour pourra-t-elle jamais faire autre chose que m’accuser la réception
de la piéce constatant que les travaux ont subi toutes les épreuves voulues?
N’étant pas investie du droit d’enquéte, quelle espéce de contréle et, le cas
échéant, quel droit de veto pourra-t-clle exercer au sujet d’un cerhﬁcat de
réception définitive? Et dés lors, quel autre résultat aurait 'adoption de la
proposition, si ce n’est de retarder de dix & quinze jours, sans aucune ulilité,
la restitution du cautionnement.

Ces objeclions ont fait voir & la Cour que le but de sa proposition n’a pas
été bien saisi par M. le Ministre des Travaux publics. Le controle qu'elle dési-
rait exercer sur le remboursement des cautionnements, au moyen du procés-
verbal de réception définitive, n’était autre que celui qu'elle exerce déja
aujourd’hui lorsque le ‘cahicr des charges subordonne le payement pour
solde du prix de I'entreprise, a la délivrance d’un procés-verbal de réception
définitive constatant que les travaux se trouvent dans I'état voulu. Dans ce
cas, cn eflet, ce document est toujours transmis & la Cour avant la liquidation
du dernicr terme de payement. Or, nous avons pensé que ce qui se fajt sans
inconvénient 4 'égard d’un payement pour solde, pouvait se faire également
pour le remboursement du cautionnement destiné i garantir Uexééution de
Ventreprise. -

Sans doute la formalité préconisée par la Cour aurait retardé de quelques

10
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jours, la restitution des cautionnements ; mais il importe de remarquer que
ce retard n’aurait occasionné aucun préjudice aux entrepreneurs, puisque
ceux-ci touchent l'intérét jusquau jour méme du remboursement.

Nous regrettons done que notre proposition n’ait point été accueillie, et

d’autant plus que Pexécution d’'une des clauses les plus importantes des con-
trats d’entreprise restera ainsi sans surveillance aucune de la part de la Cour
des Comptes, de ce collége institué pour garantir, par I'action indépendante
de son controle, la rcgulamte des opérations relatives & la recette et & 'emploi
des deniers de lEtat

Minstere des Travauz
pe bl ics,

Deduction ‘,pt-rec sur le

Le 42 juillet 1862, le Gouvernement adjugea , moyennant la somme an-

nuelle de 12,900 francs, I'entreprise des travaux d’entretien a exéculer pen-

prix d'une entreprise dant un terme de trois années, expirant le 31 mai 1865, & la partie du canal
n forfal | dn ehef de

tes

travaun nan exwu-d

e Gand a Ostende située dans la Flandre occidentale, travaux comprenant

entre autres, d’aprés le détail estimatif annexé au cahier des charges,entre-
tien des ponis de Saint-Georges , de Bloemendael et de la porte de Gand &
Bruges.

Or, la démolition ct la reconstruction de ces ponts, ainsi que leur entretien

jusqu’a la réception définitive des travaux, réception prévue pour Fannée
1864 seulement, étaient compris dans Yentreprise adjugée le 48 novembre
1860 des travaux d’approfondissement, d’élargissement et de rectification de
fadite partie de canal.

Cependant les quatre premiers cinquiémes du prix de la 1 année de bail

furent mandalés sans déduction aucune, comme si tous les travaux d’entretien
ordinaire avaient récllernent été exéceutés.

La Cour présenta des observations tendant a faire retrancher des certificats

de payement les sommes auxquelles avaient ét¢ évalués par le devis les tra-
vaux d’entretien ue I'entreprencur avait été dispensé d’exécuter,

Nous ne jugeons point ulile de reproduire ici la réponse que nous fit M. le

Ministre ni les nouvelles observations (ue nous lui avons communigqudes.

Il suffira, pensons-nous, de reproduire la lettre ci-aprés que M. le Ministre

nous a adressée sous la date du 22 juin dernier :

22

»

»

»

»

»

»

»

« Yai I'honneur de faire connaitre a la Cour que 'on a déduit du dernier
cinquiéme du prix d’adjudication & payer au sieur M. . . . . , ensuite de
la réception définitive des travaux d’entretien de la partie du eanal de Gand
a Ostende située dans la Flandre occidentale, pour la I année du bail,
les sommes représentant la valeur des travaux d’entretien qui ¢taient
prévus an devis de Uentreprise, et qui n’ont pas été exécutés par suite des
modifications apporiées a certains ouvrages de ladite partie de canal.

» Cetle mesure, conforme d’ailleurs aux intentions constantes de I'admi-
nistration, salisfait aux observalions contenues dans la dépéche de la Cour
en date du 10 avril 1863, concernant 'ordonnance de payement délivrée
au profit de 'entrepreneur. »

Puisque M. le Ministre déclare que la mesure dont il s’agit est conforme

aux intentions constanles de Padministration, nous devons le croire. Gepen-
dant, on a vu plus haut que les quatre premiers cinquiémes du montant
annuel de Padjudication avaient été mandatés sans aucune déduction.
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Quoi qu’il en soit, disons que pour la 47 année de bail seule, la déduction
s'est élevée & fr. 937 11 e.

Esi-il utile, au point de vue des intéréts du Trésor, de comprendre SOus Ministire des Tracauz

un titre spécial , 10 p. %/, pour bénéfice de Pentrepreneur dans les détails esti-
matifs des travaux a adjuger pour compte de PEtat, alors que ces documents
sont destinés & servir de guide aux personnes mémes qui désirent concourir
aux adjudications?

Cela a paru plus que douteux & la Cour des Comptes, et c’est pourquoi elle
a pri¢ M. le Ministre des Travaux publics de vouloir bien lui donner des
explications au sujet d’'une dépense semblable, portée dans le détail estimatif
annex€ au cahier des charges concernant I'entreprise de la route de Laroche
4 Holton.

Ce hant fonctionnaire nous a répondu qu’il venait de recommander & I'in-
génicur directeur des ponts et chaussées dans le Luxembourg, de ne plus
comprendre le bénéfice de Fentrepreneur dans les estimations des travaux &
adjuger pour compte de IEtat.

M. le Ministre a donc partagé notre mani¢re de voir sur la question dont il
s'agil.

publics.

Le beneﬁcc des entre-

preneurs ne sera plus
compris, & Vavenir,
dans les estimations
des travaux 2 adju-
Fer pour compte de

Généralement, les cahiers des charges pour Ientreprise des travaux d’en- dinistire des Travuus

tretien des routes de Etat mettent & charge de lentreprencur Ientretien
des plantations, quand celui-ci n’incombe plus & Pentrepreneur méme de
ces plantations.

Or, ayant été saisie, dans le courant du mois de décembre 1862, de Ia liqui-
dation d’'une avance de fonds de 170 francs, au nom de l'ingénieur en chef
directeur des ponts et chaussées dans la province de Liége, pour pourvoir
aux frais de D'entretien des plantations sur diverses routes, la Cour des
Comptes a renvoyé, non revétu de son visa, le mandat délivré i cet effet,
en faisant remarquer que lesdits frais incombent & I'entrepreneur.

M. le Ministre des Travaux publics a reconnu nos observations fondées, et
en conséquence le mandat est resté sans suite.

publics.

L'entretien des planta-

tons existantes sur
les routes de 'Etat
incombe aux entre-
preneurs des travaux
dentretien  de ces
routes,

L’article 16 de la loi organique de Ia Cour des Comptes dispose ce qui Ministire des Travaus

suit :

« Elle (la Cour) veille a ce que tout comptable fournisse le caulionnement
» affecté a la garantie de sa gestion. A cel eflet, elle regoit des différentes
» administralions générales I’étatl indicatif des cautionnements de tous les
» comptables, & quelque titre que ce soit. »

Se conformant a cette dlsposmon pour ce qui le concerne, M. le Ministre
des Travaux publics a transmis & la Cour, en 1854, avec 'arrété fixant le taux
des cautionnements a fournir par tous les comptables de l'administration des
chemins de fer, postes et télégraphes, un tableau indiquant le nom de ces
comptables et le caulionnement fourni.

Mais comme le personnel des chefs de station et des percepteurs des postes
est fort nombreux, et que les mutations y sont par suite assez fréquentes, la

publws

Des comptables en de-

niers de Padministra-
tion des chemins de
fer, postes et télégra
phes ont 6té admis &
exercer  lenrs fonc~
tions, alors gu'ils wa-
vaienl verse gu'une
partie plus on moins
forte du cautionne-
mentdesliné A garan—
tirleur responsabilité.
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Cour a prié M. le Ministre des Travaux publies de lui adresser trimestrielle-
ment I'état des mulations survenues dans les cautionnements, ainsi que dans
le personnel ‘des comptables ressortissant & son Departement et ce, afin de
pouvoir exercer réguliérement et sans inferruption la survelllance qui lui
incombe aux termes de la disposition citée plus haut.

Nous avons di renouveler cette demande & diverses reprises; mais lors-
qu’il nous a adressé P'état formé pour le troisiéme trimestre de 1862, M. le
Ministre nous a fait savoir que des mesures seraient prises pour qu’a l'avenir
cet état nous parvint réguliérement. L’état nominalif du trimestre suivant
nous a été transmis, en effet, dans les premiers jours du mois de janvier1863.

Or, ces deux états nous ont fait voir que les comptables nouvellement
nommés n’avaient versé quiune partie du cautionnement affecté a la garantie
de leur gestion; que les uns avaient été autorisés & le parfaire au moyen de
refenues sur lenrs appointements, et que les autres avaient été invités a le
compléter sans retard. Lesdits états nous ont de plus révélé que le caution-~
nement de plusieurs comptables n’était pas méme fixé.

La Cour des Comptes a pensé qu’un pareil état de choses ne pouvait pas
étre toléré , d'abord parce qu'il a pour effet de laisser pendant un temps plus
ou moins long la responsabilité de certains complables insuffisamment ga-~
rantie, ct ensuite parce qu’il est en opposition formelle avec Iarticle 8 de la
loi de comptabilité, portant « qu'aucun titalaire d'un emploi de comptable
» de deniers publics ne peut étre installé dans Uexercice de ses fonctions,
» quapres avoir justifié du versement de son cautionnement. »

Nous avons donc prié M. le Ministre des Travaux publics de vouloir bien
enjoindre aux comptables en retard de compléter ou de fournir le caution-
nement fixé par les arrétés réglementaires, de sc mettre en régle, sous ce
rapport, dans le plus bref délai. Nous lui avons demandé en méme temps
qu’il voulit bien prescrire les mesures nécessaires, afin que la disposition
législative qui précéde regut a Pavenir sa compléte et entiére exécution; a
quoi il nous a répondu ce qui suit, sous la date du 28 février 1863 :

« En suite des observations que vous m’avez adressées, j’ai 'honneur de
» vous informer que je viens d’inviter les comptables & compléter le caution-
» nement (uils ont & fournir en garantic de leur gestion.

» Mon Département s’occupe de la révision de larrété du 29 octobre 1853,
» qui détermine le taux des cautionnements; dés que ce travail sera terminé,
» des mesures seront prises, afin que la position de tous les comptables soit
» régularisée dans le courant du présent exercice. »

La Cour n’a pas recu d'autre information & cel égard, de sorte qulelle
ignore si le travail de révision annoncé est terminé, et si les complablea de
'adminisiration des chemins de fer, posles et télégraphes, qui étaient en
retard de fournir ou de compléter leur cautionnement au commencement de
la présente année, sont maintenant en regle sous ce rapport.

Miiyise dos Teovans "En acquit du devoir qui est imposé a la Cour des Comptes par larticle 16

ublics.

Lo agents argésdela de la loi du 29 octobre 1846, et qui lui prescnt de veiller a ce que tout comp-
* gestion des magasins §able fournisse le cautionnement affecté a la garantie de sa gestion, elle a
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adressé, sous la date da 27 mars dernier, la lettre suivante 4 M. le Ministre
des Travaux publics.

« Larrété royal du 10 janvier 1862, organique de Ia comptabilité des ma-
» tiéres de I'administration des chemins de fer, postes et télégraphes, ayant
» été rendu applicable & partir du 4er juillet 1862 par votre arrété du 4¢ mai
» précédent, la Cour des Comptes a Phonneur de vous prier de lui faire par-
» venir un tableau indiguant le nom des comptables des approvisionnements
» du matériel et du mobilier de ladite administration appartenant a Etat, le
» taux du cautionnement affecté a la garantie de leur gestion ef la date du
» versement de ce cautionnement dans la caisse de Etat. »

M. le Ministre a répondu a cette demande dans les termes suivants :

« Jusqu'ici la position administrative des agents chargés des fonctions de
» comptables, n’a pas été régularisée parce que, dans un but d’économie ef
» de simplification, I'administration éludie en ce moment les moyens de
» réduire le nombre des centres d’approvisionnement. Par la méme considé-
» ration, j’ai différé de faire verser le cautionnement requis. Il elit été peu
» équitable en effet, d’obliger des intérimaires, qui pour la plupart sont loin
» d’avoir une rémunération en rapport avec la responsabilité qu’ils assument,
» & accomplir des obligations qui, en bonne justice, ne doivent incomber
» qud des comptables titulaires en possession de tous les avantages inhérents
» & la position. '

» La nouvelle comptabilité fonctionne légalement depuis le 4¢r janvier de
» I'exercice courant, ct toutes les mesures sont prescrites pour qu’en atten-
» dant Padoption des simplifications projetées, toutles les prescriptions régle-
» mentaires soient observées, et notamment pour que Parrété royal du 10
» janvier 1862, (n® 524 du Recueil administratif) soit exécuté, sauf en ce
» (ui concerne provisoirement les cautionnements.

» La Cour apprécicra les diflicultés que Padministration doit surmonter
» pour la mise en pratique des nouveaux réglements, et voudra bien lui tenir
» compte de ses effors pour réaliser cette importante amélioralion. »

La Cour reconnait que,dans I'état actuel des choses, il serait par trop
rigoureux d’exiger le versement immédiat des cautionnements fixés par Par-
rété du 1¢r mai 1862 sur la comptabilité des matiéres de Padministration des
chemins de fer, postes et télégraphes.

Cependant elle ne peut se dispenser de faire remarquer u'en différant de
faire verser ces cautionnements, on laisse la gestion des magasins et dépols
d’approvisionnements sans garaniie contre les malversations ou les négli-
gences, et, par suite, la responsabilité des comptables, sans aucune espece
de sanction.

La Cour aime & croire que le Département des Travaux publics,appréciant
Vimportance de celte remarque, poussera avec vigueur le travail auquel il se

livre en ce moment, et fera ainsi disparaitre sans retard tout obstacle a la
régularisation demandée.

el des dépdts & appru-
visionnement a lad-
winistration des che-
mins de fer, postes
et télégrapbes , n'ont
point satisfait jusqu’i
présent aux peeserip-
tions de ia loi et des
réglements  concer-
nant les candionne-
nents,
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Minigtire dos Trawnz  Aux termes de la loi du 20 décembre 4831 , une convention avait été con-
pudlics.— Unsystime

nouveau a élé substi- clye avec la société concessionnaire du chemin de fer de Manage & Wavre,

tué a Yancien, pour

le catcul duminimum goqs la date du-28/30 aott 1852. Liarticle 9 de cetle convention était ainsi

d’intérét garanti &

lasociété de Mamge congu : « L’Etat garantit & la société, et ee, pendant un terme de cinquante

4 \‘.avre (.loncuon e

IEst). » ans, un minimuym d’intérét annuel de 4 p-°/, portant exclusivement sur le
» capital affecté a la construction, et qui, d’aprés les vérifications faites, et
» pour éviter toute contestation ultérieure, est fixé dés 2 présent, d’une

» maniére irrévocable, 4 la somme de cinq millions de francs.... »

Mais le 30 juin 1862, le Gouvernement a passé avec celte sociélé un
nouveau contrat par lequel l'article précité, entre autres, a été remplacé par
la clause suivante :

« L’Etat garantit & la société, et ce, pendant un terme de cinquante ans,
» un minimum d’intérét annuel établi sur les bases suivantes :

» a. Aussi longtemps que le produit brut annuel de Pexploitation n’excé-
» dera pas 375,000 francs, le minimum restera ﬁxe a 187,500 franes, soit
» 4 p.°[, dun capital de 4 687 500 franes.

» b, Tout accroissement annuel de produit au dela de 375,000 francs don-
» nera lieu & une réduction proportionuelle du minimum, savoir: de 10 p. %/,
» du chiffre d’augmentation, s’il est inférieur & 1000 francs; de 10 12%1000,
» s1 ce chiffre atteint 4000 francs, mais n’excéde pas 2000 francs: de
» 10 %1000, §’il atteint 2000 francs, mais ne dépasse pas 3000 francs; de
» 10381000, s'il atteint 3000 francs, mais est inférieur & 4000 francs;
» et ainsi de suite, en élevant le taux de la réduction du minimum de
» 012%1000 pour chaque millier de francs d’augmentation de recette. »

La convention nouvelle a ét¢ publiée par le Honiteur du 28 décembre 1862.
Comme elle consacre un mode-de caleul qui est introduit pour la premiére
fois dans le systéme des concessions de chemins de fer a intérét garanti, la
Cour a jugé nécessaire de demander des renseignements propres 4 permettre

' Pappréciation des changements apportés. De la a surgi, entre elle et le Dépar-
tement des Travaux publics, une correspondance dont nous devons nous
borner & faire simplement mention aujourd’hui, cette correspondance n’étant
point encore parvenue a son terme.
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DEUXIEME PARTIE.

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES,
POULR L'ANNEL 1861,
LOMPRENANT LE COMPTE DEFINITIF DE L’EXERCICE 1860

ET 1A SITUATION PROVISOIRE BE L’EXERCICE 4361,

Aux termes de Tarticle 43 de la loi de comptabilité, M. le Ministre des
Finances a transmis & la Cour des Comptes, le Compte général des finances,
comprenant I'excrcice clos de 1860 et la situation provisoire de I'exercice
suivant, avec les picees a Pappui.

La Cour a exarniné ce compte avee tout le soin que réclame un document
de cette importance, et aujourd’hui que son travail est terminé, elle vient
en mettre le vésultat sous les yeux de Ia Législature.

Nous constatons dabord que le compte est dressé suivant les prescriplions
dela foi. 1l exposc, cn cffet, les faits de la gestion pendant I'année 1861, de
tous les preposcs a la réalisation des receltes et A lacquittement des depenses
de I'fitat, ainsi que les valeurs de caisse et de portefeuille existant chez ces
préposés au commencentent et & la fin de ladite année; il présente, de plus,
la situation du Budget de Pexercice 1860, au 31 octobre 1861, époque de sa
cloture, ct la situation provisoive de Pexercice 1864.

Le comple définitif du Budget de Pexercice 1860 est appuyé de tableaux
exposant, d’'une part, par année, par branche de revenus et par nature de
perceplion, les droits conslalés a charge des redevables de I'Etat, les recou-
vrements cllectuds sur ces droits et les recouv rements restant a fam'e7 d’autre
part, par annde , par Ministére , par article et par service spéeial, les droits
constatés au proﬂt des créanciers de I'Etat, les payements effectués et les
payements restant i faire pour solder les dupenses de l'exercice.

En présence d’'un compte aussi délaillé et aussi complet, on comprend
-qu’il nous reste peu de chose a dire sur la situation de nos finances. Notre

11

Note raciMinaime,
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tiche se borne d’ailleurs A vérifier I'exactitude des comptes et du bilan, &
veiller & la régularité des éeritures ct & Pobservation stricte des devoirs im-
posés & l'administration par les lois et les réglements. Cette thche, nous
Pavons scrupuleusement accomplie, et rien, nous pouvons le dire, n’a
échappé & nos investigations.

Nous allons passer successivement en revue les divers chapitres donl se
compose le compte. .

CHAPITRE PREMIER.

RECETTES.

La comptabilité des recettcs a pour justification les comples individuels
des comptables, les extraits du montant des roles des impéts directs, les
états de produits, diiment certifiés, ct les récipissés libératoires délivrés par
les agents du caissier de I'Etat et visés par les agents du Trésor.

Le tableau suivant présente, avee les dlstmchons prescriles par la loi, les
droits liquidés au profit de 'Etat, les recouvrements effectués sur ces droits
pendant Pannée 4861 ct les restes a recouvrer.

————————

DROITS RESTES
CONTRIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS. RECOUYRENENTS.
constatds. & recouvrer.
Ressources ordinaires.
Excrcice 1800. 1,091,252 44 1,057,036 44 33,316 »
Impdts . .
— 1861. [106,595,588 85 104,525,053 18 { 1,870,555 65
—  1860. 112,605 14 111,731 63 871 49
Péages . .
— 1861, | 7,502,014 51 7,845,542 77 157,371 74
— 1860, | 3,531,154 88 | 3,010,825 22 320,529 66
Capitaux el revenus , .
— 1861. | 39,689,778 15 1| 36,752,680 69 | 2,057,005 46
— 1860. | 1,259,094 01 700,539 9 559,354 10
Remboursements .
— 1861, 1,223,035 37 | 1,071,194 53 151,838 844

Ressources extruordinaires et spéciales.

Kxcrcice 1861.

Produit des ventes de biens domaniaux, autorisées par la
loi du 3 février 1845 . . . R

Prodult partiel de P'emprunt de 45 millions de francs 2
4 Yy . %, autorist par la loi du 8 septembre 1859, pour
couvrir une partie équivalente des dépenses spéciales
imputables sur cet emprunt, lesquelles sont rattachées
au présent exercice, savoir :
Loi du 8 septembre 1859

— du 2 juin 1861 .

Torar GENERAL DE L RECETYE. . . . [n

161,506,017 33

511,701 64

14,902,147 84
920,515 70

155,455,504 39

311,701 G4

14,902147 84
290,515 70

6,050,712 94

176,940,382 51

170,889,669 57

6,080,712 94
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Les produits définitifs de Pexercice 4860, compris dans les comptes annuels Produits de Lexercice

de 1860 et 1861 , se décomposent ainsi qu'il suit :

Ressources ordinaires.

Impots proprement dits . . . . . . . . . . _fr. 109,074,891 37
Péages. . . . . . . . . . . . . . . . . . 8629452 52
Capitaux et revenus . . . . . . . . . . . . . 535347989 95
Remboursements . . . . . . . . . . . . . . 29253060 56

Fr. 188,307,074 381

Hessources extraordinaires et fonds spéciaux. . . . . 413,768,222 48

TorarL des produits renseignés dans les comptes. fr. 169,075,296 861

Recette a Uexercice 1860.

{o Des fonds affectés a des dépenses spéciales, qui sont
vestés & employer au 31 décembre 4839, sur Texercice
1859, ct dont le transfert avec la méme affectation est fait
en verlu de Tlarticle 31 de la loi sur la comptabilité de
VEtat (toutefois apxcs déduction opérée sur la somme de
fr. 2,057,694 16 ¢, & laquelle s’élevait primitivement ce
transfert, de celle de fr. 1,423,772 41 cs, reportée dans les
mémes conditions a U'exercice4864) . . . . . . . . 633,921 75

20 De Pexcédant de recette constalé a la cloture de
Pexercice 1859, conformément au projet de loi du régle-
ment de cet exercice . . . . . . . . . . . . . 9483078 611

Torar cénirar de la recette de 1860, fr. 178,892,297 23

" Iaprés ce résumé, le Trésor public a pergu sur les contribuables, pour
les besoins généraux de Yexercice 1860, fr. 109,074,891 37 cs. Les autres
revenus ordinaires du Budget, cest~a—d1re ceux provenant des capitaux et
propriétés de IEtat, et des services dont Pexploitation lui est exclusivement
réservée, ont procuré ensemble fr. 46,232,183 0131.

Le produit de 'impét direct, pour Fexercice 1860, s’est

b npol direct.

X élevé 3‘1 . . . . . . . . B . . . . . . . . fl'. 54 824 616 85 Conlnbuhons fonciere

Hétait évalu¢a . . . . . . . . . . . . . . 34601,790 »

et personnelle, —
Droits de patentc, de
debit de boissons al-

Donc une augmentalion de recetles sur les prévisions
législatives, de . . . . . . . . . . . . . .fr 222,826 83

se décomposant comme il suit :

12

cooliques ctde tabacs.
-- Redevancessuries
mines.
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Contribution fonciére . . . .,
— personnelle .
de patente .
Droits de débit de boissons alcooliques,
— destabacs. . ., . . . . . .
Redevances sur les mines . . . .
Toraux,

Souxe FGALE.

EXCEDANT
DES ZTALUATIONS DES FROPTITS
ur smr
LE3 TRODUITS. L8 fyacvarions,
. 215
» lSl,ﬂﬁ .
. 22,948 67
» 126,342
. 24,773 50
81,655 49 .
81,055 49 304,482 32
292,896 83

Les produits des dounanes se sont élevés, pour I'exercice

1860, & .

. . fr. 16

Mais la loi du 418 juillet 1860 ayant attribué aux com-
munes une part de 75 p. */, dans le produit da droit d’entrée
sur le café, a partir du 21 juillet de ladite année, et cette

part s’étant élevée & .

la recette du Trésor s’est trouvée réduife a .

638,937 73

816,057 82

. 18

Elle présente néanmoins encore, sur les évaluations, une

différence en plusde . . . . . . .

qui se décompose comme il suit :

Droits d'entrée, .

—_ d\e sortie

— de traunsit .,

— de tonnage

TOTAUX,

Somxs £care,

R { A |

822,899 93

»

077.899 93

——;—“‘"“/
D23 SYALUATIONS
sor

LES PROOVITS.

EXCEDANT

T =,

PSS FRODUITS
|mr
18 £VALUATIONS,

»
22,958 85
»

»

044,755 82
R

4 06

156,008 90

92,958 85

1,100,858 78

e e e ettt

1,077,809 93
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Les droits d’aceises ont produit . . . . . . . .fr. 32,264,417 07 Oreits Caccises.

dont il faut déduire . . . . . ... 4729756 02
pour la part attribuée au fonds communal sur les receftes
réalisées du 21 juillet au 31 décembre 1860, du chef des
droits d’accises sur les vins, sur les eaux-de-vie indigénes
et étrangéres, sur les biéres et vinaigres el sur les sucres.

Reste pour PEtat . . . . . . . . . . . . . . 27531361 08

Les évaluations du Budget des Voies et Moyens présen-
taient les droits d’aceises pour . . . . . . . . . . 25565000 »

Il s’ensuit que les recouvrements ont excédé les prévisions
législatives, de . . . . . . . . . . . . . .fr. 1966361 03

se décomposant comme il suit :

— _— — ‘.
EXCEDANT E
D R S I e
DES EYALUATIONS DXS PRODLITE ;
eur sur
LBS PRODUITS. LES EYALUATIONS,
§
Seleteaudemer. . . . . . . . . . . . . . ... .. » 84,059 94 }
Vins étrangers. . . . . . . . . . . L . . . .. .. » 956,072 57
Eaux-de-vie indigénes . . . . . . . . . . . . . . . . ., » 988,565 535
— Stranglres. . . . . . . . . . L . .. ..o » 58,836 84
Bitres et vinaigres . . . . . . . . . . . . . . . .. .. 77,516 55 »
Y
Sucres étrangers el de betterave indigene . . . . . . . . . . ., 22,000 28 °
Glucoses el aulres sucres non cristallisables . . . . . . . . . , . "2,266 80 »
Toraux. . . . . 101,873 63 | 2,068,234 68
et T e
Sowme feark. . . . . 1,966,561 05

Il restait & recouvrer sur les droits constatés & charge des redevables de
lEtat a la cloture de I'exercice 1860, fr. 15,245 45 co.

Les produits constatés et recouvrés du chef des droits de raits de marque des

. o Yor et d'ar-

marque des matiéres d’or et d’argent se sont élevés, pour s ot dar
Pexercice 1860, a, . . . . fr. 240,054 -43

. r

HUs n’avaient été évalués dans le Budget des V01es et
Moyens qua . . . G e e 225,000 »

~

Et ont conséquemment excédé les évaluations, de. . fr. 15,084 43
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Recettes divenes de  Lies recettes diverses de 'administration des contributions

Yadminisiration des

sonwributions direc- lirectes, douanes et accises, ont produit . . . . . . fr. 195,513 97
ses. — Droitsde ma- Elles n’avaient été évaludes qud . . . . . . . . . 195,000 »

gasin des eatrepits,
¢! recettes ex{raordi-

naires el accidentel- 5t ont ainsi été supérieures aux prévisions, de . . . fr. 513 97

Jes.

Cette somme s¢ décompose comme il suit :
e e ——

EXCEDANT

—

DES BYALUATIONS DES PRODUITS
sur sur
LRS PROPUITS, LX3 EYALUATIONS,

Droits de magasin des entrepts, pergus au profit de IEtar . . . . . . » 2,795 96
‘ Recettes extraordinaires et accidentelles . . . . . . . . . . . . 2,281 99 »
l Toraux. . . . . 2,281 99 2,795 90 I
Soxwe EGare. . . . . 515 97 I

Enregist t el do- » 1 ? OO H . c ’ .
mregisirement ot i Lies produits de l'enregistrement, qui avaient été évalués

Womneh evomendes. b . . . . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 20415000 »
sesont dlevésd . . . . . . . . . . . . . . . 30460448 16

La recelte a été ainsi supérieure aux prévisions, d’une
sommede . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 1,045,448 16
qui se décompose comme il suit :

EXCEDANT
————
DRS EVALUATIONS DXS PRODUITS
sue sur
LES PRODULTS. LES £VALUATIONS.
Enregistrement . . . . . . . . . . . . . . . ... » 577,655 68
Greffe. - . - o e e e » 28,539 99
Hypothéques . . . . . . . . . . e e e » 53,540 46
Droits de succession et de mulalion par déeés. . . . . . . . . . » 217,269 58
— de mutation sur les successions en ligne directe. . . . . . . 132,586 290 »
-— dus parles poux survivants . . . . . . . . . . . . . » 83,550 71
Timbre . . . . . . . . . . . . .. ... ..., » 258,185 55
Naturalisatioms. . . . . . . . . . . . . . .« . . . . » 3,000 »
Amendes en matiere dimpét . . . . . . . . . . . . . ., » 8,307 88
— e condamnation et dommages-intéréts en matiéres diverses . . ° 2,405 10
Torabx. . . . . 152,386 29 | 1,177,834 45
Somxe fcate. . . . . 1,045,448 16
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11 restait & recouvrer sur les droits constatés a la charge
des redevables de PEtat, une somme de fr. 18,070 55 ¢,
dont Papurement a eu lneu comme il suit :
a. Articles annulés el sommes portées en surséance indé-
finie, ci. Ar. 14,580 06
b. Droits reporlés & 'exercice suivant, a recouvrer sur les
débiteurs 3,490 49
SoMME PAREILLE. . ir. 18,070 55

Les impéts proprement dits se divisent en impéts directs et impéts indi~
rects. ls ont produit en 1839 et 1860, savoir:

DIFFERENCE EN 4860.
1889. 1860. s
En plus. En moins.
Jopdt direet . . . . . . . . . 54,017,018 84 | 34,824,610 83 200,607 99 »
— indirect,. . . 75,840,400 88 | 74,250,274 54 » 1,500,216 54
Toraux. . . . . 110,458,409 72 109,074,801 57 200,607 99 1,590,210 84

L’accroissement a porté particulitrement sur la contribution personnelle
(fr. 145,228 55 c*), sur les droits de tonnage (fr 157,796 71), et sur les
droits d’enregistrement (actes civils publlcs) (fr 562,823 95 cs).

La perte affecte principalement les vins étrangers (fr. 334,747 35 ¢*), les
accises sur les biéres (fr. 535,835 68 c¢*), le sucre de betlerave indigéne
(fr. 208,685 19 ¢*) et les droits de succession (fr. 1,297,753 11 ¢).

Les causes des différences en plus et en moins, entre les produits des im-
pots directs et indirects de 1839 et 1860, sont indiquées dans le compte
méme; ce qui nous dispense d’en faire mention ici.

Les produits des riviéres, canaux et routes ont été portés
au Budget des Voies et Moyens de I'exercice 1860, pour fr.

»

4,700,000

Les reconvrements se sont élevés a . 4,838,161 91

. fr. 164,838 09

d’oti résulte une différence en moins, de .

qui se décompose comme il suit, savoir :

Comparaison entre le
produit des impéts
direets et indireets
des excrcices 1859 et
1860

Pcages ~ Ganaux,
rivieres et roules,
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EXCEDANT

. i

] prs SYALUATIONS DES PRODUITS
] sar sur

i L%$ PROGLITS, 128 EVALUATIONS.
)

1

i

U Rividresetcanaux . . . . . . . . . oo .o ..o 237,609 28 »
Routes appartenant 3 PEtat . . . . . . - . . . . . - . . . * 73,771 19

Toravx. . . . . 237,009 28 BIN Y

'] Somxe ECare. . . . . 161,838 09
: |

H restait da sur les droits constatés, une somme de fr. 804 49 ¢*. dont
Fapurement a cu lieu comme suit :

u. Articles annulés ct sommes portées en surséance indé-

finie . . . . . . . . . . ... o 286 25

b. Report & Fexercice suivant des droits & recouvrer sur
les redevables de Etat, pour étre éventuellement portés ¢n
recette, aux termes de Particle 28 de la loi sur la compta-

bilsté. . . . . . . . . . .. ... 515 24

Soume PamrewLLE. . . . .fr 801 49

Le Budget des Voies et Moyens comprenait parmi les recettes probables
de I'exercice 1860, et comme résullat approximatif de Pex-

ploitation des postes, une sommede . . . . . . .fr. 4580000 »
Les recouvrements se sont élevés a . . fr. 4,939,327 57

Mais 42 p. */, ayant été attribués aux com-
munes sur les recouvrements opérés a partir

du 21 juillet 1860, par Farticle 13, § 1er, de la

loi du 18 du méme mois, ¢i . . . . . 957.418 48
Le produit net au profitde 'Etat,estde . . . . . . 3981,909 09
et la différence en mt;ihs sur les évaluations, de . . . fr. 598,09b 91

Le produil des abonnements au Moniteur, au Recueil des lois et aux An-
nales parlementaires qui, jusqu'en 1889 inclus, avait été compris dans le
revenu des postes, est maintenant renseigné séparément dans le comple; de

sori¢ que la prédite somme de fr. 3,981,909 09 ¢ represente le produit pro-
prement dit des postes.
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Le produit du service des batcaux a vapeur entre Ostende Péages. - Harine. Pro-
et Douvres, évalué par la loi du Budget & la somme de fr. 110,000 » Dbuteaur i vapeuren-
ne s’est eleve qwa . . . . . . 109,064 52 e
et a ainsi ét¢ inféricur aux évaluations, de . . . . . fr. 938 48

La loi du Budget-des Voics ¢t Moyens de 'exercice 1860 Capitaus of rerenur. -
a ¢valué les produits du chemin de fer et des télégraphesa fr. 26,950,000 » e for et des clégra.

llssesont élevésa . . . . . . . . . . . . . 28287847 88
et ont ainsi été supérieurs aux prévisions de . . . . fr. 1,337,847 88

SAVOIR :
Chemindefer. . . . . . . © . . . . . . .-. 1260404 15
Télégraphes . . . . . . . . . . . . . . . . 14375
Somme care. . . ir. 1,337,847 88

A la demande de la Cour, M. le Ministre des Travaux publics lui a transmis Transports geatits ou

i prix réduits sur les

un tableaun presentanl;levaluatlon des transports effectués gratuitement, ou  chemins de fer g
avec réduction sur les prix des tarifs, pendant Pannée 1860.
Ce tableau se résume comme il suit :

"4 . . 1,473,020 22 gratuit,

pour compte d’administrations publiques . . 205,302 33 remise de 50 p.%

de meubles et bagages appartenant 4 des agents de
Yadministration et & des douaniers appelés & un

g changement de résidence. e e 4,933 45 gratuit,
“;7 d'émigrants. . . . . . . . . . . L L. 8,668 » remisede40.51 p.%o.
E de bagages d’émigrants . . . 1,777 03 gratit.
d'indigents, ophtalmiques et sceurs de Lhamé . 930 » remise de 50 p. %.
de jardiniers et maréchaux-ferrants . . . . . . 5,793 70 T—
dorphelins . . . | . e e e 28 » —
I de sociétés et de gardes cmques e e e e 26,625 39 —_

Yoitures louées (voyageurs)

76 80 remisede 33.86 p. %.
Trains de plaisie .

. N 29,618 07 — de 50 p. %.
Transports divers de maténcl de troupes d'arustes de
thédtres, cirques etautees . . . . . . . . . . 10,545 04 —_—
Torar. . . . .fr. 4,764,320 07

Y

A la rigueur, deux des postes du tableau qui précéde pourraient donner
matiére & observations : ce sont ceux qui concernent les transports gratuits
1° des meubles et bagages appartenant & des agents de 'administration et &
des douaniers appelés & un changement de résidence (fr. 4935 45 c), et 2 des
bagages d’émigrants (fr. 1777 03 ¢s).

Mais , & cet égard, Ia Cour croit pouvoir se référer aux explications qu’elle

a fournies dans son Cahier d’observations de 'année derniére, pages 67 et
suivantes.

1
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Produits des shone-  Jugqu'en 1859 inclusivement, les produits des abonnements aun Moniteur,

sments un Moniteur, B . 4
au Recueil des oisct au Recueil des lots et aux Annales parlementaires ont été confondus avec

awx  Annales parle-

mentaires, ceux résultant de P'exploitation des postes, parce que le recouvrement en est
opéré par les agents de cette administration; mais, & partir de 1860, les pro-
duits susdits ont été renseignés dans les comptes sous une rubrique spéciale,
ainsi concue : Postes. — Services régis par UElat.

On a agi de la sorte afin de prévenir toute contestation, quant & Ja part
des communes dans le revenu des postes.

Du reste, ce changement aura cela de bon, qu’il permettra désormais d’ap-
précier exactement le produit des postes.

Mais comme cest & partir de 1862 seulement que les produits des abonne-
ments au Moniteur, aux Annales parlementaires et au Recueil des lois ont été
compris séparément au Budget des Voies et Moyens, ce ne sera qu’h com-,
mencer de ladite année également qu’il sera possible d’établir la compa-
raison des évaluations avec les recouvrements effectués par Yadministration

des postes.

Ceux-ci se sont élevés, pour I'exercice 1860, 4. . . fr. 27,603 60
Et ceux per¢us par 'administration de I'enregistrement & 18,324 »

EnsemBre. . . .fr. 48,927 60

Capitaus etrevenus. —  Les prévisions du Budget des Voies et Moyens, pour cette

nregisirement ¢t do

maines, branche de revenu, élaient de . . . . . . . . .fr 3,465,000 »
La recette s’est élevée d . . - . . . . . . . . . 5,620,592 52
et a ainsi été supérieure aux prévisions,de . . . . .fr. 155,392 52

Cet excédant se décompose ainsi qu’il suit :

EXCEDANT
e
pes EVALUATIONS DES AECETTES
ur sur
LEB RECRTTES, LES EVALUATIONS.
Domaines (valeurs capitales) . . . . . . . . . . . . . . .. 162,618 52 »
Fordts . . . . . . . . . . . . . e e e e e e » 158,665 32
Dépendances des cheminsdefer. . . . . . . . . . . . . . . » 255 45
Etablissements e\ services régisparl’Btat. . . . . . . . . . . .| 27,0310 »
Produits divers et accidentels. . . . . . . . . . . . . . . . ) 189,563 89
Revenus desdomaines . . . . . . . ., . . . . . - . . . L 3,410 43 n
Torawx. . . . . 193,082 14 848,474 66
Soxame foars. . . . .| 155,502 62
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11 restaif du sur fes droils constatés une somme de. . fr. 278814 11
dont I'apurement a eu lieu ainsi qu’il suit :

Droits reporlés a Pexercice suivant, comme
susceplibles de recouvrement sur les redeva-

bles. . . . . . . . . . . .*.Ir 234348 15

Droits considérés comme irrecouvrables et
annulés ou portés en surséance indéfinie. . 44,465 96
Soxar kcare. . . fr. 278.814 11

Par arrété royal en date du 7 février 4857, la ville d’Arlon a ét¢ admise & Gréanees won s
se libérer de la maniére suivante, d’une somme de 48,000 francs qu'elle rede- Foxoreice pendaotle-
vail au Trésor sur un prét qui lui avait été fait, en 41848, pour assurer du bles. ‘
travail & la population ouvriére :

2,000 francs le 1er octobre 1838.

4000 — — 1839
4,000 — — " 1860.
4000 — —  1864.
4000 — — 1862

Or, ancune des quatre premiéres annuités n'a figuré parmi les droils con-
statés de I'exercice pendant lequel elles étaient respectivement exigibles.

La Cour en a fait la remarque a M. le Ministre des Finances; qui lui a
répondu ce qui suit :

« L’administration n’a pas cess¢ de faire des démarches pour obtenir le
» payement des termes devenus exigibles. M. le Gouverneur de la province
» a 6té prié d’intervenir anpres de la députation permanente du conseil pro-
» vincial, pour que ce collége usit des pouvoirs que lui donne Ilarticle 106
» de la loi provineiale et l'article 133 de la loi communale; mais la ville
» d’Arlon a fait valoir, dans une lettre du 1¢- mars 1860, que P'administralion
» communale était en instance auprés du Gouvernement pour obtenir l'au-
"» lorisation de contracter un emprunt de 300,000 francs, destiné a la régu-
» larisation de ses finances, et notamment au payement des 18,000 francs
» quelle redoit’ sar le prét susmentionné, et, pour ce motif, la députalion
» permanenic n’a pas cru devoir porter d’oflice au Budget de cetle viile les
» sommes nécessaires a sa libération. »
» Ayant ét¢ consulté a ce sujet, M. le Mipistre de I'Intérieur a fait con-
» naitre au Département des Finances que les fails énoncés étaient parfai-
» tement exacts, et quil était d'avis qu’il y avait lieu de surseoir au recou-
» vrement des termes échus. »

Les termes d'exigibilité de la créance de 18,000 francs ayant été fixés par
un arrété royal, Pavis émis par le Département de IIntérieur ne dispensait
pas l'administration des finances de renseigner les annuités au compte de
Pexercice pendant lequel clles étaient exigibles.

14
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Quoi qu’il en soit, celte créance est aujourd’hui entierement recouvrée, et

cile sera renseignée en principal et intéréts au compte du Budget de Pexer-
cice 1862,

Une autre créance, s'élevant & fr. 20,449 69 ¢, et provenant d’un prét fait
¢n 1827 sur le fonds de Findustrie nhtionale, n’a pas non plus figuré parmi
Jes droits constatés de exercice 1860.

Mais & cet égard voici ce que nous apprennent les pi¢ces jointes au compte

de gestion rendu, pour 'année 1862, par le receveur de 'enregistrement et
des domaines au bureau d’Ath :

« Les biens hypothéqués, les seuls que possédait le sieur X, ont été
» vendus, et les prix de vente regus par le domaine, & valoir sur le prét.

» Sa belle-mére a délaissé quelques'immenbles qui ont été vendus.

» Cette succession n'a pas encore ét¢ liquidée et , en vertu d’une dépéche
» de M. le directeur, du 27 seplembre 1853, tous les héritiers ont souscrit
» une obligation de ne pas partager celte succession sans appeler I'adminis-
» {ration, ni au préjudice de ses droils.

» Le projet de cette liquidation est formulé depuis longtemps, et le
» receveur ainsi que les héritiers ne eessent d’engager le notaire & le réaliser.

» On aTespoir que cette affaire se terminera incessamment, mais, d’aprés
» ce qu'a appris le receveur, il ne reviendra rien aux enfants du débiteur, de
» maniére que la eréance sera wrrecouvrable. »

Se basant sur les molifs qui précédent, le directeur de Penregistrement &
Mons a conclu, en novembre 1862, a ce que larticle fit maintenu en sur-
séance; mais en méme lemps il a prescrit au receveur de soccuper aclive-
ment de cetle affaire. ‘

Il y a donc longtemps déja que la créance de fr. 20,449 69 cs est en souf-
france. Elait-ce un molif pour ne pas Ja comprendre dans les comptes? Non
sans doute, car larlicle 43 de la loi de complabilité exige que les droits.
conslatés a charge des redevables de TEtat, les recouvrements effectués sur

ces droits et les recouvrements restant & faire, soient exposés dans le compte
du Budget.

La Gour renouvelle donc le désir quelle a déja manifesté a diverses re-
prises, cclui de voir renscigner exactement et régulierement dans les
comptes, dés année ol eclles sont exigibles, toutes les créances de I'Etat,

tant qu’elles n’ont point éi¢ annalées dans les sommiers des droits et produits
conslatés.

Eeole nilitave. ~ Pen Les sommes renseignées au compte de I'exercice 1860, du chef des pro-
~! es cleves., —
l:lo(;::smnilés pour rem

-duits menlionnés ci-contre , ne sont pas d’accord avece celles figurant dans les
placements. — Idem
pour décharge de la

arge de Ia Jocumenls transmis a la Cour, en conformité de larticle 48 de la loi de
responsabilite derem- e,
placement.~ Produits ¢om [)tal)lllle.

des examens umiver-
silaires. — Jdem des
examens ot visn de
diptomes. — Idem des

ipté , Le tableau ci-aprés indique les différences en plus et en. moins que la Cour
diplémes des artisies ‘

veterinaires.— Difié- 9 constalees :
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DIFFERENCES
AU COMFEE

™ st e,

PRODUITS D'APRES

—.

R PR

LE COMPTE.

LES DOCUMESTS
fournis
i la Cour,

ER PLUS.

EN MOINS.

rences nonexpliquées

entre les sommes ren-
seignées dans e
comple el fes docu-
menis transmis i la
Cour.

Ecole mililaire — Pensions des éléves . 69,250 04 50,777 38 18,462 66 |
Indemnités pour remplacements . . . . . . 76,125 73 74,807 73 1,578 » » f
R i responsabiié de o171 42 | 10,058 72 ] 087 30 l
Produil des examens universitaires . 03,852 50 | 102,015 » » 8,162 50
—  des examens el visa de dipldmes 7,233 02 6,532 51 700 51 »
~— . des dipl8mes des artistes vélérinaires . . 1,347 50 1,647 50 " 300 -«

La Cour a demandé des explications sur ces différences, mais jusqu’a
présent elles ne lui ont point été fournies. Elle n'a donc admis les sommes
porlées en compte que sous toute réserve.

La Cour a fait connaitre, dans son dernier Cahjer d’observations, les bases Jenx de Spa. < Bgpar-
d’aprés lesquelles était dressé le comple des opérations des jeux de Spa. reatsis,
Elle croit donc pouvoir se borner & donner purement et simplement
aujourd’hui les résultats du compte rendu pour 'année 1860 -

Recette.
Gain . .{r. 656,332 50 :
| t . ’
Mouvement de la roulette Perte 86.715 50 g 569,617 »
) Gain 552,340 50 ) .

Mouvement du trente et un. , Perte 988427 » | 264,213 50
Produit des monnaies étrangéres. . . 328,220 57

Fait recette sur les dépenses portées a lartlcle 15 du cha-
pitre VIII du compte de 1859 . . . . . 291 70

Idem d’une somme de 400 francs poriée an méme compte

pour frais d’annonces dans des journaux d’Odessa, et non
employée . . . . . . . . . . . . . . .. 400 »
Torar cEnErar. v 4,462,742 77
MONTANT DE LA DEPENSE. 249,052 65
Reste. . fr. 913,690 12.
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Revorr. . . .fr. 913690 12
A pEpUIRE : )
a. 5 p. °/, au profit des établissements de
bienfaisance de Spa . . . . . . e, 48,684 50
b. 4 p.°[, au profit de ladmlmstrateur-dl-
recteur des jeux. . 36,547 60
¢. B p. %, au profit des communes de Blan-
kenberghe, de Chaud-Fontaine et d’Ostende. 43,684 50
127,916 60
BENEFICE NET. fr. 788,773 52
auquel i} faut ajouter pour loyer du café. A 1,000 »
Total a partager entre le Trésor, la ville de Spa et les ac-
tionnaires . 786,773 32

La part de 50 p. °/,, soit .o |
revenant au Trésor dans ce bénéfice, a été versée entre les
mains du receveur.de l'enregistrement et des domaines a -
Spa, et renseignée parmi les produits divers et accidentels.

393,586 76

En 1859, cette part a été de 497,641 37
Donc en moins, en 1860 . 104,284 61
Les prévisions du Budget, qui étaient de . e 2,497.500 »

ont été augmentées de.

728.000 »

par laloi du 26 décembre 1860, et ainsi portées a. " .
. Les recettes se sont élevées a .

3,925,500 »
3,412,145 931

Il en résulte que celles-ci ont excédé les prévisions d’une
somme de . . fr.

qui se décompose comme 11 sult

e

186,645 933

EXCEDANT
D R e
DES EVALUATIONS
ur

DXS FRODUITS
sur
LES EVALUATIONS.

L£S PRODUITS.

Produits divers des prisons (pistoles, cantines, vente de vieux effets) . 103,519 50
~  de'emploi des fonds de cautionnements ct de cousignations . . . »
—  des actes des commissarials maritimes . . . . . . . . . . »

— des droits e chancellerie 2,492 75
— — depilotage. , . . . . . . .. . oL L. »
- — de fanal. . »
—  de [a fabrication de monnanes de mckel »

— - — de cuivre . 45,856 64

Chemin de fer rhénan. — Dividendes . . 63,060 70

Part réservée A T'Etat, par laToi du 5 mai 1850, dans Ies bénéﬁccs annuels
réalisés par la Banque nationale .

49,636 481
5,350 51
149,872 73
27,381 27
105,034 «

£5,000 59

Toravx. . . . .fr. 215,620 63

Somug £cate. . . [r.

402,275 58}

e S Mg

186,645 051
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Les prévisions du Budget, pour cette branche de revenus,

étatentde . . . . . . . . . . . . .
Les recouvrements effectués se sont élevés A.

ct ont ainsi 6té supérieurs aux évaluations, de .
se répartissant comme il suit :

. . fr.

[Ne 4.)

Remboursements.
Contributions direc-
fes, ele

153,000 »
165,910 19

. . -

12,910 19

EXCEDANT
e e e, et Ty,
DES KYALUATIONS DES RECETTES
sur sur
LES RECETTES. L83 EVALUATIONS,
Prix d’instruments A Pusage des employés de I'administration des contri-
butions . . . . . . 2,665 » »
Frais de perception des centimes provincigux .
» 20,248 29
—_ - communaux
Remboursement, par les communes, des centimes additionnels sur les non-
valeurs de la contribution personnelle e e .o 4,673 10 "
Toranx , . fr, 7,338 10 20,248 20
Sommp Leate . e 12,910 19
Ce chapitre de recettes a été évalué, au Budget des Voies Rembourscunents.  —
. . Ensegistrement et do
et Moyens, & . . . . . . . . .. . . fr. 530,000 » maines.
Les recouvrements ne s’étant élevés qua . . - 510,849 91
ont été inférieurs aux évaluations de. . . . . . fr. 19,150 09
se divisant comme il suit :
— e T—-—-=
EXCEDANT

-

Reliquats de coroptes arrétés et non arrétés par Ja Cour des comptes. —
Déficit des comptables . . . . . . . e e e e e

Recouvremenls (’avances faites par les divers Départements ministériels.
Toravx

SoMME PAREILLE .

DRS EVALUATIOND
sur
LES PRODULTS.

ettt e s e

DES PRODUITS
sur
LRS EVALUATIONS.

18,555 84
794 25

19,150 09

e U ———
19,150 09

1l restait & recouvrer sur les droits constatés & la charge des redevables
de 'Etat une somme de fr. 518,410 86 ¢, dont Fapurement a eu lieu comme:

suit, savoir :
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a. Report & Pexercice suivant des droits 4 recouveer sur

les deblteurs . Co . oo 55,815 95

b. Articles annulés et sommes portces en surséance in-
définie . . . . . . . . . . . ... L. 462,594 91
Somme kcaLe. . . fr. 518,410 86

Dans la somme de fr. 55,845 95 cs reportée aux droits constatés de 'exer-
cice 1864, est comprise celle de fr. 32,110 80 c* concernant des déficits
constatés a charge de comptables insolvables, passés & I'étranger ou déeédés

sans laisser aucun bien saisissable.

Cette derniére somme de fr. 32,410 80 c peut donc étre considérée
comme irrecouvrable. Toutefois, ce n'est qu’aprés un délai de cinqans, &
compter de la date de Parrét de la Cour des Comptes, que Pimpossibilité du
recouvrement des créances ouvertes pour cause de déficit ou de tout autre
événement de force majeure, est constatée par un procés-verbal a joindre au
comple général de PEtat, et ce, aux termes de Particle 13 de la loi de comp-

tabilité. ‘
Remboursements. —  Lies prévisions du Budget, qui étaient de. . . . . fr. 41,056500 »
Trisereoble - ong été acerues de. . . .« . . 1,000,000 »

par la loi du 13 juillet 1860 qun a ouvert au Deparl;ement
de la Justice un crédit de pareille somme, destiné a pour-
suivre, dans les prisons, le travail pour P'exportation; ce

qui a porté I'évaluationa. . . . . . . . . . .fr. 2,056,500 »
Les recouvrements ne s’étant élevés qua . ..« . 1,578,300 46

11 en résulte une diminution de recettes sur les prévisions

leglslatlves de. . . . . Y | 478,199 54
qui se décompose ainsi qu'il sult

EXCEDANT
e — e
DEBS AVALUATIONS DES RECETTES 7
aur - sur
LES RECBTTES. 128 EVALUATIONS,
Recouvrement d'avances faites par le Ministére de la Justice aux ateliers des -
prisons , pour achat de matieres premiéres . . . . . . . . . . 488,854 38 v
Remboursement par les provinees des centimes additionnels sur les non-va- |
leurs de la contribulion personnelle . . . . . . . . . . . . 10,034 63 »
Recettes accidentelles . . . . . . . . . . . . . . . . . " 46,222 04
Abonnement des provinees pour le service des ponts et chaussées . . . 2,230 51 »
Abonnements des provinces pour réparations d’entretien des maisons d’arrét
et de justice; achat et entretien de leur mobilier . o . 1,692 » ’
Prélévement sur les fonds de la caisse générale de retraite | 4 titre de rem-
boursement d'avances . . . e e e e 2,824 56 ’
Recettes du chef d’ordonnances preserites de l’année 1855 e e 18,806 46 B
* ToraL. . . . . .fr 524,422 48 46,222 94
e N ettt et
Sousk Ecate. . . . fr. 478199 54 I
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1l restail & recouvrer, ala cloture de I'exereice, une somme de 40,943 fr.
24 ¢, provenant des sommes dues par les provinces du chef des centimes
additionnels sur les non-valeurs de la contribution personnelle.

Le produit des ventes de biens domaniaux, le seul que
le Budget des Voies et Moyens renseigniat eomme fonds

spécial, élait évalué i . .. A 400,000 »
En y ajoutant :
1o Le produit de la réalisation des titres de la detle

publique appartenant au Trésor, ci. 74,035 9

Et 2 la partie du produit de ¥ emprunt de 45 000 000 de
franes, a 4/, p.*/,, autorisé par la loi du 8 septembre 1859,
destinée & couvrir une somme égale de dépenses imputables

sur cel emprunt et rattachées au présent exercice, ct. 13,462,725 6Y

13,956,764 60
13,768,222 48

168,530 12

on trouve que le total est de . . . . . . . . Ar.
Les recouvrements se sont élevés 4. . . . . . .

ct ont ainsi é1¢é inféricurs aux évaluations définitives; de fr.

Ressources exlraordi-
naires et spéeiales.

En résumé, la loi du 24 décembre 1839, contenant le Budget des Voies et Récapitutation des re-

Moyens pour I'exercice 1860, prévoyait une recette totale
de . . . . . . T

Les ressources votées par des lois spéciales ont porté ces

cvaluatlons a. . . . 464,433,551 60
* Les recettes s'étant elevces a. 169,075,296 864

»

149,188,790

Celles-ci présentent une augmentation de Ar.
sur les évaluations servant de base au réglement définitif du Budget, ainsi
qu'on le voit dans le tableau ci-aprés :

4,621,745 261

: GONPATAISGN
EVALUATION DES RECETTES des élﬂ.“’:i‘!m" d:; .'h“f'.'r“ avee
DE'S‘GNATION — pnonu ‘T8 s produits definicils,
des d"aprés dapres Excédnnt Excodant
JRp——— It des TOTAL définitifs. des dos
¥o163 =T MovExs.| lois spéciales. évaluations. | produits.
Impéts . 104,746,700 » » 104,746,700 »§109,074,801 57 » 4,328,101 57
Péages . 9,590,000 » » 0,300,000 -} 8,620,152 52 } 760867 48 »
Capitauxctrevenus. | 32,912500 »| 728,000 »|33,640,500 »] 55,547,989 931 » 1,707,489 952
Remboursements . 1,739,500 »| 1,000,000 »| 2,759,500 -] 2,255,060 56 } 497,540 63; 12,910 19
Ressources extraor-
dinaires el fonds-
spéeiaux . (') 400,000 »{35536,761 60}15,036,761 60] 13,708,222 48 | 168,530 12 .
140,188,700 »|15,265,761 60{164,453551 60|169,075,206 861|1,426,756 256048501 49]
e I e e s
4,621,745 261
() Evaluation des recettes spéciales provenant des ventes de biens domaniaux aulorisées partaloi du 3 février 1843.

15

venus  publics  de
Pexercice 1860.
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Situglion définitise Je Les droits et produits constatés & charge des redevables
de T'Etat se sont élevés, pour I'exercice 1860, a la somme

de . . . . . . . . . . . . . o .. fr 169989468 11}
Sur laguelle il restait & recouvrer, a la cloture de exer- ]

cice. . . . . . . . . ..o .o ... M38T1 23

Les ressources détaillées dans le tableau qui précéde
ont doncétéde. . . . . . - .« . .1r. 169,073,296 86%

En exécution de Particle 31 de 1a loi sur la comptabilité
de I'Etat, les fonds non cmplo) és de I'excrcice 1859, sur
les produxls affectés a des services spéciaux, ont été trans-
férés a I'exercice 4860, pour . . . . . . Coe 633,921 75

Il'y a lieu de fixer les Voies ef | ’ﬂoycns du Budget de
Yexercice 1860, a . . . . . . . .o . 169,709,248 61%

Mais comme Pexercice 1859 présentc un bonide . . . 9,483,078 6412

qui, d’aprés les régles de la comptabilité, doit étre rattaché
a I'exercice suivant, les ressources définitives de Pexercice
1860 sélévent enréalité a . . . . . . . . . .fr. 178,892,297 23

Renseignements sur les

necignements sur les— Nous venons de voir que les restes a recouvrer, a la clo=
ture de I'exercice 1860, s'élévent a la somme de . . . fr. 913,871 25
En voici le détail par nature de produits :

¥ Lo;é;:‘b::;zz?saggfges, } Accises. — Sucres étrangers. . . . . . . . . . . .f. 15245 45
’§, . Successions. — Droits de succession ct de mutation par déces . . 17,481 74
g [ £nregistrement et do- ? Timbres. — Timbres de dimension. . . . . - . 510 20
n maines . .. T ‘
Amendes en matiére &'fmpébts. — Suceessions . . . . . . . 278 61
Riviéres ¢t cananx. — Location de terrains provenant d'emprises . 611 50
g l:r,z;;g.;;'r;; ement et do- % Routes apparienant A PEtat. — Produits des barriéres. — Vente de
: terrains provenant d'emprises . . . . . . . . . . . 189 99
& Postes. . . . . . Taxcdes lettres affranchies et chargées contre especes. . . . . 70 .
- Travaux publics . . Chemindefer. . . . . . . . . . . . . . . . . 4151555
;‘; \ { Domaines. -— Valeurs capitales. — Remboursements de capitaux de
- créaonces ordinaires. . . . 109,280 47
¢ Foréts, — Prix de veate de cbabhs bo s de délu el d'élagages -
3’ Fermage du droil de chasse . . . . .+ 10157 90
€ | Enregistrement et do- { pependances des chemins de fer, — Loyer de héuments . 12 50
TRAMES .- -+ - | Frablissements et services régis par I'Etat. — Pensions des éléves de
I'Ecole militaire. — Ecole de réforme . . . .. 22351 32
! Revenus des domaines. — Intéréts e capitavx de créances ordmalres
— Produits de la calamine . . . . . . . . . . . . 47,002 92

Reliquats de comples arrétés et non arrétés par la Cour des

" .
] . p comptes. — Déficit des comptables. . . ., . . . . . 494,300 47
¢ | Enregistrement et do- } po.ouyrements d’avances faites par les divers Départements, — Frals
g maines. . . . . P P
F4 de surveillance des bois apparlenant aux communes et aux hos-
5 pices. — Frais de surveillance de travaux publics concédés . . 24,101 39
o
-a Tré bli Remboursement, par les provinces, des centimes additionnels sur
2 fesor pudtic. les non-valeurs de Ia contribution personnelle. . . . . . . 40,043 24
\
Sonxe EGare. . . . .fr. 013871 25

m————————
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Les causes de non-recouvrement des créances de Etat, aux époques vou-
lues, sont indiquées avec tous les développementsdésirables, dans les piéces
justificatives annexées aux comptes individuels qui nous ont élé transmis
pour Pannée 1864. La Cour a donc pu reconnaitre que le non-recouvrement
ne provient pas de la négligence des comptables, et que ceux-ci ont fait en
temps opportun les poursuites et diligences nécessaires.

La Cour a pensé qu’il ne serait pas sans intérét de connaitre les causes
mémes du non-recouvrement des créances a I'époque de la cloture de Pexer-
cice 1860. Elle les réstme donc ci-aprés :

Créances irrecouvrables par suite de I'insolvabilité des débi-

teurs . . . . ) . . . . 164,378 31
Créances dues par des dcblteurs p‘lSSOS a letranoer ou dont

le domicile est inconnu . . . . . . 50,209 09
Créances pour le recouvrement dcsque]les des poursmtes

sont exercées ou ordonnées . . . . . . . . . . . « B1702 40
Créances litigicuses . . . . S . . 68,787 06
Créances non susceptibles de ncouvrement lmme(hat . 22,233 95

Créances dues par des communes, a titre de prét et de frais
d’entretien des colons dans les écoles de réforme de Ruysse-

lede, Beernem,ete . . . . . . . e .. 47,160 90
Créances portées au sommier des surséances mdehmes et

droits en suspens, par suite de Iinsolvabilité des débiteurs. . 482,497 22
Créances annulées par suite d’erreurs, de¢ non-emploi de

feuilles de patente, remises d’amendes, etc Ce . 18,971 88

Créances dues par les provinees a htre de rembourscment
des centimes additionnels sur les non-valeurs de la confribu-
tion personnelle. . . . . . e e oo 40945 24

ToraL rcan aux restes a recouveer . . fr. 913,871 25

CHAPITRE 11

DPEPENSES PUBLIQUES.

Le bon emploi des deniers publics a pour double garant la responsabilité
des ordonpateurs et le controle sévére de Ia Cour des Comptes.

Le Budget général des dépenses renferme chaque service dans les limites
d’'une spéeialité rigoureuse que les différents Départements ministériels sont
tenus d’observer, car les mandats de payement ne seraient point admissi-
bles, si les crédits législatifs étaient dépassés ou détournds de leur desti-
nation. )

Toutes les dépenses, sauf celles qui tombent sous P'application des excep-
tions prévues par 'article 15 de la loi du 29 octobre 1846, font Pobjet d’'une
ordonnance de payement, qui est soumise au vise de la Cour avant son ac-
quittement par le Trésor public. Il nous est ainsi permis de relever avec
opportunité les erreurs ou irrégularités commises, et d’en prévenir ou arréter
les conséquences par notre correspondance avec Padministration. Clest la

16
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s;g‘tout que se fait sentir l'eflicacité de notre controle sur les finances de
FLitat.

Les dépenses liquidées et les payements effectués pendant 'année 1864,
sur les exercices 1860 et 1861, présentent les résultats ci-apreés :

DROITS CONSTATES N

¥ tompris PAYE\IBNTS f

ceus yul restalent Heate & payer- i

< yer * el 65, ¢

DEPENSES PUBLIQUES. a p"}::::’mm effectués §

Service ordinaire. i

Dépenses arriérées des exercicesantérieurs, ( Exere. 1360, 878,006 94 862,180 15 16,810 79
transférées en vertu de Iarticle 30 de la ’ :
loi sur la comptabilité . — 1861, 118,580 65 80,251 25 58,629 40 |

Exerc. 1860. | 46,185,182 46 | 44,717,569 95 | 1,465,612 51
Dépensces propres 2 1 . #
— 1861, [116,078,675 66 | 07,040,527 535 | 19,058,148 33 }
Services spéctaus. '
Dépenses sur les crédits restés disponibles 3 ( Exere. 1860, 1,014,760 51 851,432 89 165,327 62
Ja cléture de chacun des exercices 1859
et 1860, et (ransférées conformément &
Particle 51 de la foi sur la comptabilité, — 1801 ] 17,204,487 55 | 16,748,458 92 546,029 33 .
|
; 5 1
Dépenses sur les erédits alloués par des lois 3 Exerc. 1860, 51,169 15 51,160 15 ”
votbes dans le coursde 1" o ggeq | soepe0 95 | 555,047 73 9,272 %0
Ezxercices clos.
Payements effcctués et justifiés . 5,162,045 06 | 2,857,031 59 505,013 47
ToraL cEvinar pes perexses. . . fr 185,144,718 21 (163,561,874 26 | 21,582,845 9%

La partic d’allocation transférée de 'excrcice 1859 a 'exer-

cice 1860, par application de Particle 50 de la loi de comp-

tabilité, s’est élevée a . . . A |
La 101 du 26 décembre 1859 anlt ouvert un crédit de

i a ¢té augmenté de .

par une loi postérieure du 6 ]u1llet 4860
Le total des fonds affectés au service de la Dette publique,

40,964 05
38,483,924 47
.. 2,640,522 50

pour Fexercice 1860, s’est ainsi trouvé élrede . . . . fr. 41,464,741 »
Les dépenses se sont élevées a . . . fr. 40,727,208 44
Savorn :
Dépenses liquidées dans la limite des cré-
dits ouverts, . . . .. I 40,405,019 38
Dépenses liquidées en sus des crédits ‘
non limitatifs . . . . Coe 33,184 04
Dépenses payées en dehora de tout crédit
et non liquidées par la Cour 289,005 02

Torar fcaL. . .fr. 40,727,208 44

A REPORTER. . Aro MAAGLTHL »
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Revosr. . . .fr. 4HA64711 »

Mais comme les dépenses faites dans la limite des crédits
volés ont seules ¢té imputées i charge du Budget de la Dette

publique,ci . . . . . . . . . . . o . . . . 40405019 38
il en est résulté que I'excédant des erédils, a la cloture de
lexercice,¢taitde . . . . . . . . . . . . .fr. 759,691 62

) ’ . - .
Cet excédant se déeompose comme il suit :

Crédits non consommés par les dépenses,

i annuler définitivement, ei . . . . fr. 671,730 92
Crédits i transférer a Pexercice1861, con-

formément & l'article 30 de la loi de comp-

tabilité, . . . . . . . . . .. 87,960 70

. Soume varemwre. . fr. 759.691 62

On vient de voir quune dépense de fr. 289,005 02 c* a été acquiltée en Supplement au_fonds
Y , . e , y commuaal | acquitte
dehors de tout crédit législatif, et ratlachée doffice au Budget de la Dette o el legslat
publique, pour Pexercice 1860, par Padministration des finances. Cette dé- wincom
pease comprend la différence entre les parls prélevées au profit du fonds
communal pendant la période du 21 juillet au 34 décembre 1860, parts qui
ne sc sont élevées qu'a fr.6,432,306 46 cs, et le minimum de fr.6,721,511 48 ¢,
a répartir pour la méme période, aux termes du § 41¢r de larticle 13 de la lot
da 18 juillet 4860, portant abolilion des octrois, paragraphe ainsi congu :

« La partde 40 p. °/, ct celle de 34 p. °/,, allouées aux communes par 'ar-
» ticle 2 dans le produit brat du service des postes et dans le produit des
» droits d’accises mentionnés au chapitre I1, sont portées respectivement a
» 42 p. °f, et a 36 p. ‘/, pour les trois premicres années de la mise en vigueur
» de la présente loi, et le revenu annuel qui leur est attribué par le méme

» article est fixé au minimum de 15 millions de francs jusquau 31 dé-
» cembre 1861. »

La Cour a suspendu la liquidation de Pordonnance qui lui avait é(é sou-
mise pour la régularisation de ladite dépense, parce qu’elle n’a point partage
Topinion du Département des Finances, portant que la disposition que nous
venons de reproduire impliquait autorisation d’inscrire au Budget de la
Detie publique un crédit égal a I'insuflisance de produit dont il sagit.

Voici les raisons qui ont guidé la Cour dans cette circonstance : ‘

L’obligation d'inscrire les dépenses dans les Budgets, et de n’y pourvoir
qu'a Paide de crédits ouverts par la loi, est formellement établic par I'ar-
ticle 4113 de la Constitution. Les articles 1¢r, 45, 16 et 17 de la loi du 45 mai
1846 et le reglement général du 15 novembre 1849 l'ont, d’'une autre part,
consacrée de la maniére la plus absolue, et ont entouré ce principe de toutes
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les formes propres & en garaniir et régler application. La loi précitée ne
prévoil qu’un cas ot il soit permis de faire des articles ou chapitres addition-
nels dans les comptes, cest lorsque les dépenses pour ordre n’ont point été
mentionnées dans le Budget. Cela seul prouve déja qu'il est interdit de mo-
difier le Budget de I'Etat, autrement qite par une disposition formelle et
explicite du pouvoir législatif.

La différence de fr. 289,003 02 ¢* entre la part attribuée aux communes
dans le produit des postes et le produit des accises, pour la période du
21 juillet au 31 décembre 1860, et le minimum annuel fixé par la loi du
18 juillet, pour ladile période, est sans contredit une dépense obligatoire du
Budget; mais la Liste civile, les intéréts et 'amortissement de la Dette pu-
blique, les intéréts des cautionnements et des consignations, les pensions,
les traitements de Yordre judiciaire et de la Cour des Comptes, les frais de-
justice criminelle, les restitutions de droits pergus abusivement, le rem-
boursement du péage sur IEscaut ct les condamnations judiciaires, sont
aussi des éléments essenticliement obligatoires du Budget, et cependant
jamais ces dépenses ne sont liquidées ni payées avant leur vote par la Légis-
lature.

Lors de la discussipn par la Chambre des Représentants du Budget des
Dotations, pour 'excreice 1832, la question de savoir si la Liste civile pou-
vait simplement élre portée dans ce Budget pour mémoire, comme Vavait
propos¢ le Gouvernement, a ét¢ résolue négativement a une forte majorilé,
el cependant la il s’agissait d’'une dépense fixée en vertu de Particle 77 de la
Constitution , par la loi du 28 février 1832, pour toute la durée du régne du
Roi, dépense qui, conséquemment, ne pouvait subir aucune modification
pendant toul ce temps, méme par une loi spéciale.

Telles sont les raisons sur lesquelles la Cour des Comptes s'est basée pour
ajourncr, jusywaprés le vote d’un crédit extraordinaire, la liquidation de
Pordonnance qui lui a ¢élé transmise, pour la régularisation de la dépense

précitée de fr. 289,005 02 cs.

- La loi du'16 mai 1839 avait ouvert, pour les dotations de

la Famille Royale, de la Législature et de la Cour des-

Comptes,uncréditde . . . . . . . . . . . .fr. 4083942 75
La loi du 17 décembre 41860 a ouvert un crédit supplé-

menlairede . . . . . . . . . . . . . 78,912 37
destiné a couvrir les dépenses de la Chambre pendant ledit
exercice.
Le lotal des crédils s’est ainsi trouvé porté a . . . .fr. 4,432,855 12
Les dépenscs ne s'étant élevées qua. . . . . . . . 4,118,289 96
il en ressorl un excédant de créditde . . . . . . . fr 14.565 16

non consommé par les dépenses,, a annuler définitivement.

Il restait 4 payer et & justifier, pour solder les dépenses, 295 francs sur
ordonnances en circulation.



(63) [Ne 4]

Les parties d’allocation transférées de I'exercice 1859 a Mivistere de 1a Justire.
I'exercice 1860, s’éléeventa. . . . .. e 34,469 99

Les crédits aﬂ'ectes aux dépenses du Mm:stcre de la Jus-
tice , par la loi du 27 décembre 41839, s'éléventa . . . . 13264904 »

Des crédils supplémentaires ont été accordés par les lois
du 43 juillet 1860 et 14 juin 4864, pour une somme de. . 4,419,837 43

Les crédits servant de base au réglement de Pexercice

ont ainsi atteint le chiffrede. . . .. . . . . . . . 14,4392 42
Les dépenses ne s'étant ¢levéesqua. . . . . . . . 13,329,316 53
ont laissé un reliquat de . . . . . . . . . . .fr. 1,409,694 89
Dont une partie, restée sans emploi, doit
étre définitivement annulée pour - . . fr. 892,830 02
L’autre partie a été transférée a 'exercice
sauivant,ei. . . . . . . . . . . . 216864 87
Somme Ecae. . . fr. 4,109,694 89

Les payements reslant a faire et a justifier pour solderles dépenses a charge.
de 'exercice 1860 s’élevaient, a la cloture de cet exercice, a fr. 244,235 12 ¢».

Les fonds mis & la disposilion du Ministére des Affaires Etrangéres, pour Ministire des Aflires
- . - 3 I':Ing(’r?‘.
les besoins de I'exercice 1860, comprennent, savoir :

Les parties d'allocations du Budget de.l'exercice 1839,

grevées de droits en faveur de créancicrs de I'Etat, ci . fr. 3,754 72
Les crédits alloués par le Budget, ¢i . . . 2,616,326 18
Enfin, les sommes restées disponibles a la cloturc de

Pexcrcice 1859, sur celles reportées des exercices antérieurs

et transférées a Particle 33 du Budget de 1860, en vertu de

article 2 de la loi du Budget,ci . . . . . . . . . 294,873 »

Torar. . . . .fr. 2,914,953 90

Dont il fant retrancher les crédits transférés a Particle 33
du Budget de I'exercice 1861, en vertu de l'article 2 de la

lotdu 23 mars 1864, 1 . . . . . . . . . . . . 256,248 »
Les crédits de I’exercice 1860 ont ainsi élé fixés définiti-
vementd . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 2658705 90
Ils ont été dépensés a concurrencede . . . . . . . 2641,509 54
Fr. 47.396 36
Mais comme les dépenses liquidées a charge des crédils
non limitatifs ont excédé ceux-ci,de . . . . . . . . 75,928 26

il s’ensuit que Vexcédant des crédits s'élevea . . . I, 123,324 62
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Se décomposant comme il suit :

Crédits excédant les dépenses h annuler définitivement. fr. 118218 79

Crédits & transférer & Iexercice 1864, en vertu de Particle
30 de 1a loi sur la comptabilité,eci. . . . . . . . . 5.103 83
ToraL EcaL. . . . . 1r 123,324 62

Les dépenses cxcédant les crédits non limitalifs, et qui s'élévent &
fr. 75,928 26 ¢, devront faire I'objet dun erédit complémentaire dans la
loi de compte.

Les ordonnances en circulation, qui restaient a payer a la cloture de I'exer-
cice, s’¢levaient & fr. 4,885 B0 cv, et les dépenses qui, & Ja méme époque,
restaient encore & régulariser sur ordonnances d'ouverture de crédit, a
4.845 francs.

Depeuse do 4045 francs Se conformant & Iarticle 88 de Parrélé royal du 27 décembre 1847, M. le

en retmd de regula-

rl-sa;;onsurlem:d o Ministre des Finances a constaté cette derniére somme au compte, sous la
i Départemen

Aflaires Etrangeres.” dénomination : Dépense dont Femploi reste & justifier el d régulariser, avec
Fexplication suivante:

« M. le Ministre des Affaires Etrangéres a fait connaitre, par une dépéche
» du 15 novembre 1862, n° 101, que, sur la somme précitée de 4,545 francs,
» la Cour des Comptes a liquidé, le 4 septembre précédent, celle de 500
» francs, et que, quant & la somme restante de 4,043 francs, la justification

» nen avait pu étre soumise, parce que des documents supplémentaires
» devaient encore étre recueillis a cette fin. »

La dépense de 4,045 francs qui reste & liquider et a régulariser sur le
Budget du Département des Affaires Etrangéres a pour objet Savoir :

1¢ Ude somme de . . . . . 2,518
allouée a titre de rémunération pour travml extraordmalre,
remboursement de frais, etc., & un employé du Ministére

des Affaires Etrangéres, par arrete ministériel en date da 23
février 1860.

»

»

2> Et une somme de. . . . . 1,530
allouée au méme employé, egalement a mre de rémuné-

ration pour travail extraordinaire, par un arrété ministériel
en date du 20 avril de la méme année.

Torar car. . . .fir. 4,048 »

M. le'Ministre a demandé la liquidation de cette dépense sur l'article 48 du
Budget ( Matériel des divers services. — Frais divers).

La Cour a fait observer qu’il ne s'agissait point dans espéce d’une dépense
de matériel, mais bien d’une dépense de personnel, et conséquemment que
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c'était l'allocation portée a I'article 2 ou a l'arlicle 43 du Budget qui devait
supporter ladite dépense, conformément a Yarticle 12 du réglement orga-
nique du 24 novembre 1846, portant qu'il ne pourra plus, sous aucun
prétexte, étre fait aucune imputation, pour traitement ou gratification , sur
d’autres fonds que ceux affectés au personnel.

La Cour a fait observer de plus, que les indemnités dont il s'agit, allouées
a un méme employé et dans une méme année, excédant le minimumn du trai-
tement des chefs de bureau, dont la nomination est réservée an Roi, un
arrété royal était nécessaire pour sanctionner la dépense,

M. le Ministre nous a répondu, sous la date du 19 juillet 1862, que les
documents qui devaient salisfaire au désir de la Cour n’ayant pu encore étre
recueillis, ils lui seraient uliérieurement adressés. Jusqu'a présent, cette
affaire n’a pas regu d’autre suite, de sorte que ladite dépense de 4,043 francs
reste toujours a liquider et & régulariser, ce qui est regrettable, par la raison
que la cloture réguliére de 'excrcice 4860 est ainsi entravée.

Les pames d’allocations grevées de droits en faveur des
créanciers de PEtat et Lransferecs des exercices 1856, 1857
ct 1839, a exercice 1860, conformément a Particle 50 de la
loi sur la comptabilité publique, s'élévent 2. . . . . fr

La loi du 26 février 1860, contenant le Budget du Mi~
nistére de Jlntéricur , a ouvert des crédits A concurrence

134,198 52

de. . . . . . . . . . ... ... 8B74919 68
Les crédits ajoutés législativement onl été de . . . . 1,511,333 08
Le total des crédits servant de base au réglement défi-

nitif du Budget a ainsi été portéa. . . . . . . . . 10,220,451 02
Les dépenses ne s'étant élevées qua. . . . . . . . 9945232 52

ont laissé un restant disponible de . . . . . . . .fr. 275.218 70

dont une partie, restée sans emploi, sera an-
nulée définivement, pour . . . fr. 120,092 95
et l'autre parlie sera transférée a lexerclce
suivant, en conformité de l'article 30 de la loi
du 15 mai 4846,¢i . . . . . . . . . 185125 75

Somue fcare. . . fr. 275218 70

Les payements restant a faire ct a justifier, pour solder les dépenses li-
quidées a charge de I'exercice 1860, s'élevaient, & la cloture de I'exercice, &
fr. 699,481 71 ¢.

Les crédits ouverts au Ministére des Travaux publies, par
la loi du 28 février 1860, pour faire face aux besoins de
'exercice 1860, sélévent'a . . . . . . . . . .fr. 25,141,988 »

17
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Reeorr. . . .fr. 25,411.988 »
A cette somme sont venus s'ajouter les crédils supplé-
mentaires alloués par la loi du 4*= juin 4864, ¢i . . . . 217,836 02

et les parlnes d’allocations grevées de dronts en faveur des
créanciers de I'Btat et transférées des exercices 1856, 1857,
1858 et 1859, a l'exercice 1860, en vertu de l'article 30 de

laloi du 45 mai 4846, pour . . . . . . . . . . . 496,836 86
Le total des fonds mis & la disposition du Ministre des ~
Travaux publics a ainsi étéporté & . . . . . . .fr. 25,826,660 88
Les dépenses ayant été de. . . . . . . . . . . 24 085 615 32
L'excédant disponible estde . . . . . . . . .fr.  A74, 047 66

qui se décompose comme il suit :

Crédits 4 annuler faute d’emploi,ci. . fr. 1,439,886 92
Crédits 4 reporter a I'exercice suivant, en
vertu de Particle 30 sur la comptabilité, c¢i. 604,160 74

Torar tear. . . . fr. 4,741,047 66

Les payements restant a cffectuer et a justifier sur ordonnances en circu-
lation s’élévaient, & la cloture de Vexercice, a fr. 108,446 21 cs.

Les crédits ouverts au Département de la Guerre, pour
couvrir les dépenses de exercice 1860, s'¢élevent & . . fr. 34,007,906 55

Sivorr :

Credits reportés des exercices 41858 et 1859 & l'exercice

1860, en vertu de Iart. 30 de la loi du 15 mai 1846, ci. fr. 905,206 53 .
Crédits alloués par la loi du 21 mai 1839, contenant le

Budget du Ministére de la Guerre . . . . 32243500 »
Portions rattachées & Pexercice 1860, en vertu de la loy

du 21 mai 1859, du crédit de 9 millions de franes, pour

continuer l’exécution des travaux arriérés et pourvoir a

d’autres besoins de ce Département,ci. . . . . . . . 889,200 »
Total des fonds affectés aux dépenses du Ministére de la

Guerre . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34007906 55
Les dépenses ayant étéde. . . . . . . . . . . 33276875 75

ont laiss¢ un excédant disponible de . . . . . . _fr. 734,030 78

qui se décompose ainsi qu’il suit :

Crédils a reporter a 'exercice 4864, ci. fr. 472,979 25
Crédits non consommés par les dépenses,
a annuler définitivement,ci, . . . . . 258,051 B3

Torar fear. . . .fr. 731,030 78
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Les payements qui restaient a effectuer ou a justifier, pour solder les dé-
penses, §'élevaient & fr. 62,379 02 ¢-.

Les crédits ouverts au Département des Finances, par la Ministére des Finances.
loi du 24 décembre 4859, pour faire face aux dépenses de
Yexercice 1860, se sont elevesa .. e 11,645,651 »

En y ajoutant : 40 les crédits ouverts par les !ons des ¥et
6 juillet, 26 décembre 1860 et 27 mai 1861, soit. . . . 395,657 67

et 2¢ les parties d'allocations grevées de dlonts en faveur des

créanciers de !’ Etat et transférées de Pexercice 1859 a 'exer-
(210618600!...............500,440

»

on trouve que le total général des fonds mis & la disposition
du Département des Finances, pour les besoins de Pexercice
1860, a étéportéa . . . . . . . . . . . . .fr. 42,344,728 67

Les dépenses se sont élevées a . . . . . . . . . 12,083,058 86

Fr. 288,669 81
Mais comme les dépenses liquidées a charge des crédits
non limitatifs ont dépassé ceux-cide . . . . . . . . 97,799 89

il en résulte que les crédits restés sans emploi se sont élevés
S | 2 386,469 70
Cet excédant se décompose comme il suit :
Crédits non consommés paries dépenses, &
annuler définitivement, ci. . . . . .fr. 204,862 5
Crédits transférés a 'exercice 41861, en vertu
de Particle 30 de la loi sur la comptabilité, ci. 181,607 19

TorarL tcar. . fr. 586,469 70

Les dépenses excédant les crédits non limitatifs, et pour lesquelles un
crédit complémentaire devra étre accordé dans la loi de compte, s’élévent a
fr. 97,799 89 c-.

Les payements qui restaient & faire et a justifier, pour solder les dépenses

sur ordonnances en circulation & la cléture de Pexercice 1860, montent &
fr. 17,703 44 c=.

Le Budget des Non-Valeurs et Remboursements a été fixé,

Non-Valeurs et Ren-

parlaloidu 46 mai 4859,3. . . . . . . . . .fr. 2,678000 » "
Les dépenses liquidées s'étant élevéesa . . . . . . 2733,665 28

ont été supérieures aux crédilsde . . . . . . fr. 55,665 28
Mais comme les dépenses llquldees a charge des credlts

non limitatifs ont excédé ceux-cide . . . . . . . . 334,194 50

il en résulte que la partie des crédits a annuler deﬁmhve—
ment séléevea. . . . . . . . . . . .. . . 278,529 22

18
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Le crédit complémentaire & accorder par la loi de compte, pour couvrir

les dépenses liquidées en sus des crédils non limitatifs, devra s'élever a
fr. 334,194 50 c. )

Les payements gui restaient & effectuer et a justifier, pour solder les dé-
penses sur ordonnances en circulation & la cléture de Vexercice 1860, pré-
sentent un total de fr. 2,855 67 c.

Services spiciaux,  Crédils transférés de exercice 1839 a l'exercice 1860, en
exécution de la loi surla comptabilité de 'Etat. . . .fr. 43,279,086 70

Crédits alloués par des lois votées dans le cours de I'exer-
eice. . . . . . . . . . . . . . . . .. . 17785233 33

ToraL ves crémrs. . . fr. 45,064,320 03
Dépenses résultant des services faits. . . . . . . . 16,144,607 42

Excédant des crédits sur les dépenses . . . . . .fr. 28,919,742 61

Cet excédant a été transféré a I'exercice 1864 , conformément i I'article 51
de la loi précitée.

Les payements restant a effectuer et a justifier s'élevaient, a la cloture de
Pexercice, a fr. 163,327 62 c-.

Déponses sequitiéessur — Donnant suite an désir mailifesté par la commission permanente des
5?:3’:“’3.‘5’;:’?:?.}': finances, dans son rapport fait en- 1838 sur les projets de réglement des
A .1 - . \ - - . » ’
tifcation ou do végu- Budgets des exercices 1844 i 1848, la Cour présente ci-aprés I'état des dé-
arisation dans le d

e- . 7 y & y * Id
lai vouls, i s e penses faites et payées sur les fonds spéciaux, antérienrement au 34 décem-
sceuitérinr .. bre 1864, et qui, faute de justification ou de régularisation en temps utile,
ont di étre comprises parmi les fonds disponibles a transférer a I'exercice

1862, conformément aux réglements des 27 décembre 1847 L 13 novem-
bre 1849.
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r—-w ’
MONTANT DATES )
Ne DESIGNATION des sommes dont 1
Yemplol - e o~
o'orens.]  DES DEPENSES. restait djustiler | g g4 pfuivranics oe Lgmvos !
sd deu::re sags.| 348 mandots & chorge des des P‘“"‘-‘:"“n"“'" PR L4 wdoULARISATION
i crédits ouverts. Courdes :ompm. des dépenscs,
1 Mioistére desTravaux pu- l
;)1!05 —- Ilixtens;on des
igues (élégraphiques. 9. %o PRy fan
94 oclobre et 9 | 30 décembre 1861 | 11 janvier et 20
(Loi du27 mai 1859.). | 2,215 09 décenabre 1861. et 15 féyr. 1862. mars 1862. ;
e e e e 9 et 24 octobre, 6 | 50 décembre1861. | 8 janvier, 8 févricr, :
1859, §1.) 94982 91 ) € 2 notembre, 16 janvier, 21 [é- 20 mars et 14
it ! 0 er 24 décembee | vrier el 26 mars avril 1862, i
5 | Hdem. Chemiodefer Ex 1861. 1862. :
tension du wmatériel.
(Loidu 18 juill.1860). | 1,750 10 | & ct 32 novembre | 4 copior 3309 | 22 fevrier 1862 |
4 | Idem.Agrandissementdu ' !
lpalals ro;aal ge Bruxel- '
3. (Loi du 8 septem~ . e s
7 aoit et 12 dé- | 9 septembre 1861 | 17 janvier 1862 et |
bre 1859. . . . . [220,000 » 3 % o ibre 1861 ot 14 juin 1862. | 2 février 1865. ‘
5 | Ministére de I'Intéricur.
~— Achat de la biblio-
# thégue scienlifique de
feu M. le professeur ‘
Miiller. (Loi du 2 Jum )
1861) . . .| 52,000 » ] 4 t8[6 24 décembre | 28 juillet 1862 28 juillet 1863.
1861.
Totar . 350,254 40 :

Comme on le voit par le tableau qui précéde, toutes les dépenses faites et
payées sur les fonds spéciaux, antérieurement au 31 décembre 1864 , sont
aujourd’hui liguidées et régularisées.

Quant au temps qui s’est écoulé entre Fenvoi des justifications a Ja Cour
et la régularisation des dépenses reprises sous les n 4 et 5, il Sexplique par
les observations auxquelles avaient d’abord donné lieu lesdxtes dépenses, de
la part de la Cour, observations auxquelles M. le Ministre a plus tard fait

droit.

Le fableau suivant résume les dépenses effectues sur 'exercice 1860, et nécspituation des da-
. . , ae . . penses a charge de
présente leur comparaison avec les crédits ouverts et a ouvrir. ; ’

exercice §860.
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PAYENMENTS RESTART

CREDITS CREDITS TOTAL
accordés, ¥ compris |complementarees & ne- REPENSHS PAYEMEKTS CREDITS i effectuer
._2 _.p—._n.nu corder, pour couvrir des el & justifier pour soider les dépenses
DESIGNATION DES S8ERVICES. drallocations | 0t e | 3 . résuliant effectues excédant
- :.-E?kmm. vorts pour les ser- erédits accordds ] sur orfonnances sur ordonnenees
aa”..ﬂun””w_-a * ww—n_wn.al:_u:.a au eLd accorder. des servises faits. et justifiés, - les dépenscs. on d'ouverture
. circulation. de crédits.
! Service ordinaire.
| Dépenses arriérées des services antérieurs, transférées
en vertu de Particle 30 de 1a loi du 15 mai 1856. .| %,935,870 45 » 1,955,870 45 948,097 98 031,287 19 087,772 47 16,810 79 »
Diépenses propres d Pexercice. r .
Dettepublique . . . . . . . . . . . . .| 61,125,746 97 522,189 06 | 41,445,936 03 | 40,717,208 44 | 40,376,580 81 728,727 50 51,622 61 | 289,005 02
Dotations . . . . . . . - < « o+ - - - | 4,132,855 12 ™ 4,132,855 12 4,118,280 96 | 4,117,994 9. 14,565 16 205 » "
[ deladustice. . . . . . .1 14384741 43 » 14,384,741 45 | 13,528,246 54 | 15,087,01% 42 | 1,056,404 89 241,955 12 »
des Affaires Etrangéres . . . | 2,654,051 18 75,928 96 | 2,730,879 44 | 2,607,554 82 | 2,598,156 52 123,324 62 4,853 50 4,545 o
Services mmn.m raux de Intériewr . . . . . . 10,086,252 70 ° 10,086,252 70 9,915,341 34 9,218,573 62 170,911 36 696,967 72 »
des Ministeres | goo Travaux publies . . . . | 25,520,824 02 o~ | 25,320,824 02 | 25,775,455 74 | 25,676,995 48 | 1,556,590 28 96,438 26 »
de la Guerre. . . . . . | 85,102,700 » ® 35,102,700 » { 82,813,003 75 [ 32,751,526 7% 288,794 25 062,579 02 »
des Finauces .o .| 12,041,288 67 97,799 89 | 12,130,088 56 | 11,925,028 08 | 11,909,610 46 914,002 51 15,415 59 »
Non-valeurs et remboursements. . . . . . . .| 2678000 » 534,194 50 | 3,012,104 50 | 2,735,663 28 | 2,750,809 61 978,529 22 2,855 67° »
Services spéciaus.
| Dépenses sur les crédits restés disponibles  la elbture
i de Pexercice 1859, et transférées conformément 3 \
Particle 31 de Ia foi sur la comptabilité de 'Etat . | 45,279,086 70 ° | 45,270,086 70 | 11,798,280 55 | 15,634,961 08 | 27,480,797 15 163,527 62 »
,_ Dépenses sur les crédits allouds par des lois votées dans _
fecoursde lexercice . . - - - » . .« . .| 1785253 35 ° 1,785,233 33 546,517 87 546,317 87 | 1,488,915 46 » »
w -
b
182,554,550 57 830,111 71 150,025,577 52 157,379,626 40 | 34,539,284 96 | 1,552,200 90 203,550 02

105,364,662 28

e

——
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La comparaison entre les erédits alloués et & allouer sur Késultat définitif de
Pexercice 1860, y compris les parties d’allocations transfé- frvereice 1860
rées des exercices antérieurs,c¢i . . . . . . . . fr. 193,364,662 28
et les dépensesfailes . . . . . . . . . . . . . 159,028,377 32

fait ressortir un excédant de créditsde . . . . . . fr. 34339284 96

qui se décompose comme il suit :

1o Crédits non consommés par les dé-
penses, a annuler définitivement . .fr. 3,698,768 02

2 Crédits transférés & I'exercice 1864,

conformément a larticle 30 de la loi sur

la comptabilité publique . . . . . . 1,720,804 33
3o Excédant des allocations pour des

services spéciaux ; constaté a la date du

31 décembre 1860, et dont le transfert a

exercice 1864 a eu licu en conformité de

Particle 31 de ladite loi. . . . . . . 28,919,712 61

Toray kcar. . . fr. 34,339,284 96

Les recettes de I'exercice 1860 se composent :

Récapitulation genéralc
des recettes et des
dépensesdelexereier

fo Des fonds reportés de I'exercice 4859, pour divers 1850.
services spéciaux . . . R | 633,921 75

20 Des recouvrements eﬂ'ectues sur les droits constatés
au profit de Pexercice 4860. . . . . . . . . . . 169,075.296 861

Torav pE 1A RECETTE . . . . fr. 169,709,248 611

Les dépenses ordinaires, liquidées et
ordonnancées a charge de I'exercice, mon-

tentd. . . . . . . . . . . .fr. 142,880,769 90
Et les dépenses pour des services spé-
ciaux, & . . . . . . . . . . . 16444607 42
ToraL pe 1A DEPENSE . . . . . 159,025,377 32
Excépant ve recerre . . . . fr. 10,683,841 201

Mais comme il a été fait recette au compte qui nous oc-
cupe, du boni constaté i la cloture de Pexercice 1859,
conformément au projet de loi du réglement de cet exer-
cice,et . . . . . . . . . . . . . .. .fr. 9183,078 61}

Le Budget de 'exercice 1860 se regle finalement par un
bonide . . . . . ., . . e oo fr. 19,866,919 A
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CHAPITRE I1.

SITUATION PROVISOIRE DE LEXERCICE 1861,

Situation du Budget e J)'aprés le compte, la situation provisoire du Budget de I'exercice 1861,

I'exercice 1861,

1erjeevierssi2.  ag 4er janvier 1862, s'élablit ainst qu'il suit, savoir :

It a été recouvré sur Uexercice 41864 . . . . . .fr. 165,108,836 55

1l a été fait receite au compte du méme exercice, des
fonds affectés a des dépenses spéciales, qui sont restés a em-
ployer au 34 décembre 1860, sur I'exercice 1860, et dont le
transfert, avec la méme affectation est fait en vertu de
Part. 31 de la loi sur la comptabilité, toutefois aprés dé-
duction opérée sur la somme de fr. 1,423,772 44 ¢, & la-
quelle s'élevait primilivement ce transfert, de celle de
fr. 887,378 82 ¢, reportée dans les mémes conditions a
Pexercicc 1862 . . . . . . . C e e e 536,393 59

Il restait a réaliser an 4¢r janvier 41862 . . . . . . . 5436841 69

Torax des recettes propres a Pexercice 4864. . fr. 170,782,074 65
se décomposant comme il suit :

Ressources ordinaires. . . . . .fr. 154,811,312 86
Ressources extraordinaires et fonds spé-
ciaux . . . .« . . . 184534363 18

-Fonds affectés & des dépenses spéciales,
qui sont restés a employer au 31 décembre
860 . . . . . . . . oL 536,393 59

Somue parence. . . .fr. 170,782,071 63

La comparaison enfre les crédits alloués sur I'exercice

1864 ,¢i. . . . . . . . .. . fr. 206,624,535 23

et les droits constatés et ordonnancés au profit des créan-~

ciersde PEtat, ei. . . . . . . . . . . . . . .433854564 09

fait ressortir un excédant de créditde fr. . . . . .fr. 72769,969 14
Les droits conslatés et ordonnancés élant de . . . fr. 133.854.564 09

et les payements effectués et justifiés de . -~ . . . . . 114,222,484 53
Les restants & payer sur les droits constatés et ordon-

naneés sont de . . . . . . . . . . . . . .fr. 19,632,079 56

Cette situation a été trouvée d’accord avec mnos écritures, sauf en ce qui
concerne la recette des fonds affectés a des dépenses spéciales, qui sont restés
a employer au 1°r janvier 1864, sur 'exercice 1860.



(73) {Ne 4.]

Ces fonds renseignés dans le compte pour . . . .fr 556,393 59
ne s'élévent en réalité qua. e 359,823 43

Soit en trop au compte . . ... Jfeo 196,570 16

Nous avons signalé cette différence a M. le Ministre des Finances qui,
aprés Pavoir reconnue exacte, nous a fait savoir que la prédite somme de
fr. 536,393 59 .cs ne figurerait plus. dans le compte définitif de Pexercice
1864, que pour fr. 339,823 43 cs, soit en moins fr. 196,570 16 ¢, tandis que
le transfert & Pexercice 1862 serait augmenté de cette différence, et s'élé-
verait conséquemment a fr. 4,083,948 98 co.

L'erreur que renferme le compte provisoire de 1864, sera ainsi diment
rectifide.

CHAPITRE 1V.

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXERCICES CLOS DE 1836 A 1860.

Exercice périmé de 1856.

DE LA RECETTE.

Par application des réglements administratifs, la somme de 1,718,404 fr. compte dex operations

. N . : leseertices clos.
55 ¢, renseignée dans [e comple de lexercice 1856 comme restant i recou- ™ 7
vrer & la cloture de cet exercice, a été I'objet des dispositions suivantes:

a. Droits annulés et portés en surséance indéfinie, en-

semblepour . . .-. . . . . . . . . . . .fr 174,247 24
b. Droits transférés a 'exercice suivant, pour y étre portés

immédiatement en recette ou étre recouvrés ultérieurement

sur les redevables de 'Etat. . . . . . . . . . . . 944,157 31

Somme pamewse. . . fr. 1,718,404 55

Quant aux recouvrements qui ont été ultérieurement opérés sur celte
somme, la Cour ne saurait pas en délerminer le chiffre, attendu qu’ils ont
été confondus avec ceux des exercices suivants, auxquels ils ont été succes-
sivement rattachés. Du reste, ce renseignement semble peu utile, puisque la
Cour a été mise a méme d’apprécier les motifs de non recouvrement, au

moyen des états détaillés qui sont joints aux comptes de gestion des comp-
tables.

DE LA DEPENSE.

Les ordonnances en circulation, qui restaient a payer a la
cloture de I'exercice 1856 (31 octobre 1857), s’élevaient 2 fr. 1,338,020 26

19
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Depuis lors, et jusqu'a 'époque de la prescriplion (¢ jan-
vier 4864), il a été paye et justifié en atténuation de ces
créances. . . . .o P e e Ar.

1l a été versé & la caisse des depots ¢t consngnahons, du
chef des ordonnances frappées de saisie-arrét ou d’oppo-
sition. . . . . . . . . .

Enfin, il a ét porte en rccette extraordma:re, au compte
du Budget de I'exercice 1864 ,du clief des ordonnances pres-
crites au profit du Trésor. . . . . . . . .

1,484,427 44

120 »

53,472 82

SOMME PAREILLE. . fr,

1,538,020 26

Exercices en cours d’apurement, de 1857 ¢ 1860.

A la cloture respective des exercices 1857 & 1860, il res-
tait & payer sur les ordonnances en circualation, y compris
les dépenses restant & justiﬁer sur ordonnances d’ouverture
de crédit, et . . . .o . fr.

Les payements faits en atténuahon de ces créances se sont

élevés a . . 3885247 75

- - - -

5,836,042 12

De sorte qu'au 1¢ janvier 1862 il restait encore a payer et
a Juslifier, sur les exercices en cours d’apurement de {857

4 1860, ci. e 1,950,764 59

CHAPITRE V.

SERYVICE DE TRESORERIE.

Les opérations de (résorerie comprennent les virements de fonds des
caisses publiques, les conversions de valeurs, les effets & payer et les mou-
vements des comptes courants ouverts aux correspondants du Trésor et aux
comptables des finances. Ces opérations intermédiaires, qui se placent enire
la perception des revenus et I'acquittement des charges de VEtat, assurent
Péquilibre des recettes et des dépenses autorisées par les lois de finances.

Les développements qui suivent exposcnt leurs résultats pendant Pannée
1861 :

MOUVEMENTS '

e A e 7" e e e

EXCEDANTS

e ————

en numéraire .

|| Valeurs i
en portefeville |

Effets A payer.

Correspondants du Trésor.

des comptables .

Créances actives .

Mouvements de fonds .

Excédant des recettes sur les payemenls
de "année .

| Toraus.

EN RECETTES.

EX DAPENSRS.

EN RRCETTES.

|
|
EN DErengss. !

73,505,209 82

47,485,449 12
41,627,062 72
25,857,851 07

9,013,481 81
177,004,557 86

7,527,195 1

52,505,048 771

70,474,160 04

47,451,569 67
49,604,747 09
20,508,845 72
10,021,587 51
177,043,981 57

»

54,030,746 08}

3,051,130 78
54,079 45
L]

»

50,576 20

7,327,795 51

»
1,657,608 2)
8,066,785 27

650,092 65

415,205,446 484

}415,905,446 181

10,463,581 83

10,463,581 85
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Les mouvements de fonds, s’élevant & fr. 415,205,446 48% ¢, qui ont été
récapitulés dans le tableau qui précéde, ont présenté un excédant de dé-
penses de fr. 10,463,581 83 ¢, qui a éi¢ couvert avec des ressources équi~
valentes réalisées par le Trésor, suivant le détail compris aux deux derniéres
colonnes.

La situation de la caisse des veuves et orphelins des offi-
ciers de 'armée, au 1¢r janvier 1862, accuse un déficit de fr. 120.601 74

Mais ecomme les piéces de dépenses acquittées, conservées
en portefeuille par les agents du Trésor, et dont I'adminis-
tration n’avait pas.débité la caisse an 31 décembre 1861,
sélevaient & . . . . . . . . . . . . . . . . 88,283 42

L d

il en résulte que I'avance du Trésor, a la cloture de exercice
1864, étatt enréalité de . . . . . . . . . . .fn 208,885 13

Chaque année, la Cour des Comptes appelle Pattention des Chambres et
duGouvernement, par la voie de son Cahier d’'observations, sur les avances
faites par le Trésor A la caisse des veuves et orphelins des officiers de 'ar-
mée, contrairement aux dispositions formelles de l'article 24 de la loi surla
comptabilité de I'Etat: et cependant, chaque année, ces avances sont de
plus en plus considérables. C’est ainsi que celles qui ont été faites pendant
Pannée 1861 , présentent une différence en plus sur lannée précédente, de
fr. 56,690 83 c:.

. Cet état de choses est trop préjudiciable aux intéréts du Trésor pour qu’il
0’y soit pas mis promptement un terme.

La situation facheuse de la caisse est due, en partie, semble-t-il, aux
payements quelle a faits, & titre d’avance, depuis 4850 jusqu’en 1832, aux
veaves d'officiers qui élaient pensionnées seus I'aneien Gouvernement sur la
caisse des veuves et orphelins des officiers de Farmée des Indes ; mais comme
un crédit de fr. 180,766 45 c* a été ouvert au Département de la Guerre, par
la loi du 9 aout 1862, en vue de rembourser a la caisse lesdites avances, la
Cour espére que, si déja la chose n’est faite, cette méme caisse ne tardera
plus a se libérer, a son tour, vis-a-vis de Phtat.

CHAPITRE VI.

SITUATION DE L ADMINISTRATION DES FINANCES AU 16" JANVIER 1852.

Aprés avoir procédé a P'examen des comptes courants, la Cour constate
que les articles du bilan ci-aprés, a la’ fin de 1861, sont d’accord avec les
soldes de ces comptaes.

20

Avances faites & Ia
caisgse des veures el
orphelins des officiers
de Parmée, contrai-
rement a Varticle 24
de la loi de compta-
bilite.
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Dispositions faites sur le caissier de ~.m€r Mandats. . . . .
cn payement des créances liguidées, ctint- ’

putées sur le Budget dela Dette publique. { Gouponsd'intéréts, etc.

Mandats émis en payements de dépenses constalées 2 charge des
recetles, pour le compte des correspondants du Trésor, ainsi que

BEXISSIONS

o

ot remboursomonts

d'effets A payer.

pour avances diveeses. . . . . . ... . . . . .,
; Diversservicespublics . . . . . . . . . . . . ., .
& Light) 1] .
-a-._”.__.:.-_”e”. " Fonds spéciaux rattachds an Budget des recettes et des dépenses
4 P powrordre . . . . . L L L L L,
das corrvapondants i
. du®eésor. Fonds de tiers déposés au Trésor ct dont le remboursement a lieu
avec lintervention duMinistre . . . ., ., . . . . . .

RECETTES ¥T DEPENSES
pour le comple
des correapondants
des complables des Bnances.

Founds de ticrs déposés au Trésor et dont le remboursement a liey
sans Pintervention du Ministre . .

CREANCES ACTIVES.

. . . . . [T N

#_ Divers. — Remboursements etavanees . . . . . . . . . . . . . . .
A Mouvements de fonds. — Fonds regus et remis, et récépissés de versement produits en
I L

Budgets et servives spéciauz. —- Excédants des recettes Sur les payements de 'année .

Valeurs de caluse et de portefeulille, savoir :

Numéraire . . . . . .« ¢ . 0 0 o 00w e e e e
Piéces de dépenses non régularisées. . . . . . . .. . L L L L L L.

20,401,571 58

»

078,390 803
771,254 573

465,646 58
59,044,517 88
958,436 07

5,445,505 651

19,496,606 10

48,950 49
66,800,015 22

11,019,510 352
12,218,077 621

25,347,861 14

14,121,910 80

26,885,385 10

25,857,851 07

0,915,481 81

177,004,557 86
7,327,705 51

11,574,921 79}
12,200,125 574

93,490,824 50
24,308,785 25
450,187 48

24,850,777 26

26,508,843 72

10,021,587 51

177,045,081 57

»

20,500,077 28

»

Situation Operations Sitnation
. au {¢f janvier 1861. de l'année 1864. au 1°F janvier 1864.
DESIGNATION DES SERVICES. B i P -
ACTIF. PASSIF. RECETTES, PAYEMENTS. ACTIF. PASSIF.
CREANCES PASSIVES.
¢ Bons du Trésorremis d divers, . _. . . . . . . . . . » 80,500 » » 75,500 » " 5,000 »

1,329,088 561
699,208 624

522,685 22
98,767,645 43

421,015 41
7,492,115 403}

11,845,703 45

99,526 78
74,127,808 53

90,491,571 58

73,505,200 82
52,395,048 77}

126,389,920 17}

500,507,007 89

510,700,550 46

e e e e s et

20,599,677 28

70,474,169 04
34,030,746 983

125,104,505 50}

126,589,020 17}

196,389,020 17}

195,104,505 50}

125,104,593 503
(]
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La situation au 4¢ janvier 1862, eomparée avec celle du 4¢r janvier 1864 ,
présente une diminution de fr. 8,663,698 47 c: sur les créances passives, et
de fr. 3,034,430 78 ¢t dans l'encaisse numéraire, et une augmentation de
fr. 108,405 70 ¢t dans les créances actives; de fr. 50,576 29 ¢t dans les mou-~
vements de fonds (fonds recus et récépissés de versement produils en
dépense), de fr. 7,327,793 34 ¢ dans le solde actif des recettes et des paye-
ments effectnés pour le compte des Budgets et des services spéciaux, et de
fr. 1,637,698 21 ¢* dans I'encaisse portefenille.

.

Les valeurs de caisse et de portefeuille dont Vexistence, a I'époque du der Valevrs de cainse ot e

portefenille ila date

janvier 1862, a été constatée par des procés-verbaux de vérification, se duterjsmierisiz.

répartissent ainsi qu'il suit :

l
l
1
|

Receveurs des contributions directes, douanes et ac-
bocises. ... .. L . L .
l Regeveurs de Penregisirement et des domaines .

| Agents comptables de ladministration des.chemins de
fer, postes et télégraphes, e e

| Comptables de Vadministration de la marine
i Caissier de PEtat .
Agents du Trésor d;'ms les provinces .
Administration du Trésor public, son compte de dé-
penses acquittées en cours de régularisation sur les

Budgets, prés des Départements minisiériels ct de la
Cour des Comptes . ..

‘ TOraL DES VALEURS DE CAISSE ET OE PORTEFEUILLE.
i

XUMEBAIRE,

PCRTEFEVILLE.

" TOTAL.

1,800,338 60
979,424 84

978,058 85
11,722 19
08,007,444 58

»

7A57,120 75
1,055,644 64

958,452 52

»

21,600,695 81

0,265,759 53
1,535,069 48

557,501 35
11,722 19
68,007,444 58
5,550,835 98

Wim

21,609,695 81

70,474,169 04

34,050,746 08 1

104,504,016 021

Cette situation est d’accord avec celle que présente le compte général des

finances.

En ce qui concerne les valeurs en portefeuille, renseignées pour
fr. 34,030,746 91% cs, clles se composent uniquement de piéces de dépense
en cours de régularisation prés des Départements ministériels et de la Cour

des Comptes, au e janvier 1862.

CHAPITRE VII.

COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE POUR L’ANNEE 1861.

La dette publique représente les anciennes créances dont la liquidation Compic speciat de 1.

a eu lieu en vertu des traités de paix, et les dépenses de I'Etat qui n’ont pas

Dette publique pour
Vannée 1861,

pu élre acquittées avee les revenus ordinaires et extraordinaires du Trésor
depuis 1830, et auxquelles i} a falla pourvoir par des emprunts.
La Cour a récapitulé, dans le tableau qui suit, les différents articles qui
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consiituent cette detle, afin que Fon puisse apprécier d'un seul coup d'eeil
toute I'étendue des charges remboursables et non remboursables.

e 1
DOTATION ANNBELLE. |
CAPITAL XONTNAL ‘
s wrrks :
1¢¢ janvier 1802, | .. 'l‘."::‘:lu‘ ANORTIRMIYY. 13 TUR
primitif, §
Rentes créées sans expression de capital, au ';
profil- du Gouvernement néerlandais et de }
ta ville de Bruxelles . . e e . 1,146,560 » . 1,146,560 =
21p.%, . . . [220,105631 74 | 5,502,640 78 . 5,502,640 7% :
. 3 p.%. . .| 20015220 74 | 1,755,245 » | 584748 « | 2,558,902 . |
Delle ow emprunt & " . !
{ 4 p-%. . .| 14,686,401 14 [ 1,200,000 » | 300,000 « [ 1,500,000 »
i3p.% . . . [561,265476 80 118,519,395 94 | 9,512,604 82 (20,832,020 76 |
Dette fottante (bons du Trésor restant 3 |
rembourser) . . . . . . . . . 5,000 » . » "
Torxan, . . .fr. Iﬁ?.:‘i,075,8‘20 H3 5.’7,9‘22,'{70 72 | 3,307,442 82 ‘51,5‘20,915 54
9] {
[

(*) Y compris la someue de fr. 3,343,757 74 c* acquise au fonds d'amortissement sur les capitaux rachelés.

Le tableau qui précéde fait voir que I'ensemble des detles avec expression
de capital s'élevait, au 4°* janvier 1862/, a fr. 623,075,820 51 ¢ (valeur no-
minale), et que le service des intéréts et de I'amortissement exigeait, 3 la
méme époque, lemploi d’une somme annuelle de fr. 31,320,213 84 ¢

Le compte de Ia Dette publique pour P'année 1861 est publié a Ia suite du
compte général des finances pour la méme année. Nous avons confronté
toutes les situations qui'y sont exposées avec celles qui résultent de nos pro-
pres écritures, et nous avons conslaté qu’il y avait concordance entre elles.

La Cour a ensuite rapproché le montant des fonds mis  la disposition du
Ministre des Finances, respectivement pour le payement des intéréts et lex-
tinetion de la dette amortissable, avec les justifications produites ultérieure-
ment , et voiei les divers résullats de ce dernier travail.

A la date du i janvier 1861, il restait a justifier 4 la Cour des Comptes
sur les fonds destinés au payement des intéréts, de Pemploi d’une somme
de fr. 26,192,566 85 c°, sappliquant aux exercices ci-aprés:

1886. . . . . . .fr. 12297 28
1887. . . . . . . . 24,384 34°
1858. . . . . . . . 50,181 76
1889. . . . . . . . 607916 72:
1860. . . . . . . . BA22444 15
1864. . . . . . . . 20378372 59

Torar fear. . fr. 26,192,566 85
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Indépendamment de cette somme, il reste & justifier de 'emploi de 1440
francs montant des intéréts, pour les années 1843 & 1847, des récépissés
fractionnaires non encore échangés, de la dette de 7,624,000 francs, a
3 p.%

A cel égard, la Cour se référe anux observalions qu’elle a présentées dans
son dernier cahier, pages 97 et 98.

Les fonds affectés a Pamortissement de la dette nationale depuis 1836 jus- Empior du fonds .
qua l'année 1864 inclusivement, et qui se composent, comme on sait : oristement
1° d’une dotation fixe annuelle sur le capital nominal primitif; 2 et des
intéréts progressivement acquis sur les capilaux amorlis, s’élévent 4 somme
totale de fr. 79,475,131 32 ¢ (*), laquelle a servi & éleindre la dette conso-
lidée & concurrence d’un capital nominal de fr. 90,605,743 23 ¢ (*), se
répartissant comme il suit :

Dette & 47, p.°,, 17 série (conversion de 1844). . fr. 25,703,885 853

Emprunt 4 4/, p. /,, 2¢ série (emprunt de4844). . . . 10,955,797 74
Dette a 41/, p.°/,, 3° série (conversion de 1853) . . . 8,208,094 18

»  a4'l,p °,, 4 série (conversion de 1856). . . 872,879 36
Emprunt a4p.°/,de 4836 . . . . . . . . . . . 15313508 86
Dette a3p.°,de4838 . . . . . . . . . . . 29461579 26
Torav tean. . . . fr. 90,605,743 25

Depuis la loi qui a institué une administration de la caisse d’amortissement,
les dotations et les intéréts des capilaux amortis, qui sont affectés au rem-
boursement des emprunts, ont élé mis par semestre a la disposition de cetie
caisse, au moyen de demandes en régularisation revétues du vise préalable de
la Cour des Comptes, et I'emploi en a été régulicrement el complétement
justifié & ce collége, par les bordercaux des agents de change qui ont été
chargés des rachats a la bourse.

Aprés avis publié par la voie du Moniteur, les titres rachetés ont été
anéantis publiquement &4 Bruxelles, par un fonctionnaire du Département
desFinances, et en présence du délégué de la commission de surveillance de

(Y) En ajoutant A cette somme celle de fr. 33,899,510 29 ¢*, montant des fonds affeciés &
l'amortissement des emprunts de 1831, 1832, 1840, 1842, 1848 et 1852 & 5 p. %, arvant lenr
conversion en rente & 4 Y2 p. %, on trouve que les fonds réellement employés au rachat de notre
dette consolidée, depuis 1830, s'élévent & la somme totale de fr. 113,574,641 61 ¢

(%) Le capital nominal ci-dessus de . . . . .o Jfee 90,608,743 25
ajouté au capital nominal amorti avant la conversion des empcums a5p. %
de 1831, 1832, 1840, 1842, 1848 et 1852, et quiestde . . . . . . . 34,622,443 96

porte le eapital nominal amorti de Ja dette consolidée au chiffre total de . fr. 125,227,857 19

Dans les situations qui précédent n'est pas comprise la partie du fonds d'amortissement de
Yemprunt de 4844, qui a été employée 3 la réduetion de la detie flottante, conformément & Yar-
ticle 2 de la loi du 22 mars 1844 ; cette partie s'élevait A fr. 493,826 67 c*.
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la caisse d’amortissement, d’'un membre de la Cour des Comptes et des
préteurs, lorsque Pintervention de ces derniers est exigée par les contrats
d’emprunt.

Ces opérations ont été constatées par un procés-verbal, dont un double a

été remis & la Cour des Comptes, conformément & la loi du 45 novembre
1847.

Comparaison du fonds  Lies fonds d’amortissement qui, pour l'année 1860, se sont élevés a
amorie. )
»on ewploi en 1860 fp. 6,548,846 06 c2, Savoi :

Dotationfixe . . . . . . . . . . . . . .fr. -3284942 82
Intéréts des capitaux amortis. . . . . . . . . . 3,063,903 24
Torar. . . .Ir. 6,348,846 06
ont atteint, pour 4861, le chiffrede . . . . . . . . 6,741,200 56
Savorr :
Dotation fixe . . . . . . . . .fr. 3397442 82
Intéréts des capitaux amortis. . . . . 3.343,757 74
Somme pareLe. . . fr. 6,741,200 56
donc une différence en plus pour 1861 de . B { 392,354 50
Le capital nominal racheté avec les ressources de 1861
estde . . . . . o0 L L0 oL e 7050504 43
Celui qui a été racheté avec les fonds de 1860 ne sétant
élevé qua . . . . . . . . . . . . . . . . . 6817325 02

Il'y a une différence en plus pour lannée 1861, de . fr. 253,476 13

DETTE FLOTTANTE.

Pendant Yannée 1861, il n’a pas été émis de bons du Trésor , mais il restait
en circulation, au 1+ janvier 1864 , sur les émissions des années antérieures,
des bons a concurrence d'un capitalde . . . . . . fn . 80,500 »

Les bons remboursés pendant ladite année s’éléevant a . . 75,500 »
b

Il restait en circulation et & payer, au 1°r janvier 1862,
e | o 5,000 »

sappliquant aux exercices ci-aprés :

Année 4844. . . . . .fr. 1,000 »
» A847. . . . . . . 4,000 »
» A883. . . . . . . 1,000 »
» A858. . . . . . . 2000 »

Torar tear. . .fr. 5000 »
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Le montant des intéréts attachés aux bons du Trésor, dont le paycmenl
vestait a justifier au 4o janvier 1862, était de 193 francs, savoir :

84 . . . . . 000 e 30 »
A847 . . . . . . . L. 45 »
1853 . . . . . . . . ... 40 »
4888 . . . . . . . . .. R{ Y

Torar #car. . . . fe. 495 »

Aucun changement n’est survenu dans la situalion des rentes sans expres—Rentes sans expresson
d ital.
sion de capital; elles s’élevaient donc, au 1¢ janvier 1862, comme au 1¢ jan- sew
vier 1864, & la somme de 41,446,560 francs.

La situalion des rentes avec expression de capital n’a subi non plus aucune Renes awec expression
.re - . \ . . . N ¢ capital,
modification dans le cours de Pannée 1861 ; elles s’¢levaient, a la fin de celte
année, comme au commencement, au chiffre de fr. 26,776,210 72 ¢.

Les renles viagéres qui, au 4er janvier 41861, s'élevaient Rentes viagires.
au chiffrede . . . . . . . . . . . . . fn 1,388 68
ont subi, en 1864, une diminutionde . . . . . . .. 87 07.

De sorte quau e janvier 1862 clles ne s'élevaient plus
LU (8 1,301 64

Le service des pensions comprend :

Pensions de toule na-
ture.

1° Les pensions civiles accordées en vertu de Parrélé-loi du 14 sep-
tembre 1814, des arrétés royaux des 25 septembre 41816 et 29 mai 1822, et
des lots des 21 juillet 1844, 47 février 1849 et 27 mai 1856;

20 Les pensions militaires, réglées par larrété-lo1 du 22 février 1814 el
par les lois des 24 mai 1838, 27 mai 1840, 25 février 1842, 19 mai 1845 et
27 mai 1856 ;

3¢ Les pensions ccclésiastiques ci-devant tiercées, accordées par larrété
royal du 21 décembre 1815 ;

4° Les pensions ecclésiasliques accordées en vertu de Parrété royal du
21 aonut 4843 ct dela loi du 21 juillet 1844

9° Les pensions civiques, réglées par Parrété du Gouvernement provisoire
du 6 novembre 1850 ¢t par la loi du 11 avril 1835 ;

" Les pensions des veuves et orphelins de 'ancienne caisse de refraile,
réglées par Parrété royal du 29 mai 4822, et mises a la charge du Trésor
public, en vertu de T'article 58 de la loi du 21 juillet 1844;

70 Les pensions de l'ordre de Léopold, accordées en vertu de la loi du
11 juillet 1852;

8 Les pensions de Pordre militaire de Guillaume, réglées par la loi du
50 avril 4845;

9 Les gratifications ou secours sur le fonds dit de #alerloo, accordées
par larrété organique du'9 novembre 1813, et assimilés aux pensions mili-
taires par Parrété du Régent, en date du 12 juillet 1834.

21
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Lies pensions inscrites et a servir au {er janvier 4864 con-
cernaienl 9343 parties et s'élevaient a la somme de . . .

Les augmentalions survenues pendant Vannée 1861 se
sont élevées & .

Sivorr :

I

i MOMBEY

!
i

1

i i MOMTANT
b ! NATERE DES PENSIONS, ; e
1,.‘-.,,“.», : ; L' ACCROISSENLIT,
| a
§ 224 | Civiles ) 243,714
% 218 | Militaires 214,706 ;
’ 4 | Militaires de la marine 1,270
} 30 | Ecclésiastiques . 20,834
20 | Yeuves et orphelins de Pancienne caisse de vetraite . 11,567
’ 20 | Ordre de Léopold . 2,000
! 516G | Pensions, montant cusemble & . - e 499,091
i
CNSEMBLE. .
Les diminutions dans la méme période ont été de . . fr.
Savoir :
j i {
AOMBRE
de NATURE DES PENSIONS. EXTINCTIONS.
persans. | :
5 | Ecclésiatiques ci-devant liercées . 2,551
13 | Civiques . 4000 -
26 | Eeclésiastiques. 17,614
189 Civiles 191,712 -
319§ Militaires 196,640 »
2 — de Ja marine. . . . 1,600
50 | Veuves et orplielins de Pancienne caisse e retraite 16,988
17 | Ordre de Léopold . 1,700 .o
3 | Ordre militaire de Guillaume . 303
4 Fonds dit de 7#aterloo . 377 »
619 | Pensions, moatant ensemble i. r. | 434,707

De sorte que les pensions inscrites ct restant a servir, au
{er janvier 1862, s’élevaient a
se divisant ainsi gqu’il suit :

. fr.

6,313,586

499,091

6.812,477

434,707

»

»

6,377,770

b
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15 pensions ecclésiastiques ci-devant tiercées . . . fe.
241 —  civiques
697  —  des veuves et orphelins de Fancienne caisse

de retraite .

257  —  ceclésiastiques
2575 - civiles
5.091 —  militaires .
19 — —  de la marine
308 —  de l'ordre de Léopold .
24 -~  dc Vordre militaire de Guoillaume .
72  —  de secours sur le fonds de Waterloo
9.242 pensions, sélevant ensemble 3 . . . . . . . fr

[Ne 4.]
7415 »
77,340

394.759
150444
9,947,607 »
5.446.706 »
12,068 »
50,500 »
5,019 »
6,212

6,577,770 »

Ainsi, au 1¢ janvier 1862, comparalivemenl 2 'époque correspondante
de 4861, il y avait une angmentation de 64,384 francs dans le montant des
pensions, et le nombre des parties inléressées élait diminué de 403.

avee celle du 1 janvier 1862.

Comparaison de la situation d 'époque du 17 janvier 1852,

T e
NOMBRE DES PENSIONS. DIFFEBENCE AB 1T JANVIER 1868,
NATURE DES PENSIONS. [T ——TT
ay au
| fer janvier 1852, {1¢r janvier $862. o plus ¥in moton.
!
| Ecelésiastiques ci-devant tiercées . . . . 167 15 : 154
Civiques . 532 21 ’ 121
j
Veuves et orphelins de Pancienne caisse de '
. retraite. - gus Gv7 v 294
Iy M .
Ecclésiastiques . 187 257 30 |
Civiles . 2,527 2,575 246 H i
Militaires . 5173 5,001 » . 82
Militaires de Ja marine .. . . . . . . ' 9 19 10 i " ;
Ordre de Léopold . 257 3035 48 :
Ordre militaire de Guillaume . . . . . ad 24 i :
Sccours sur le fonds de Waterloo . .. 119 72 47
- i
; Totavx. . . . 9,597 9,242 354 709
| : e
Il
| DirFERENCE EN mOINS, 335
i
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MUNTAXT DLS PENSIONS. DIFFERENCE Al 1 JARVIER 1852,
NATURE DES PENSIONS. """"‘"'—1 — i
' au a B 1
fer janvier 1852, |1¢r janvier 1862, » plns
Ecclésiastiques ci-devant tierefes . . . . 87,127 7,415 » 79,712
Civiques . . . . . . . . . . .. 123,050 77,340 » 45,090
Yeuves el orphelins de Pancienne caisse de
reteaite. . . . . . . . ., . . 517,343 394,759 » 122,584
Ecclésiastiques . . . . . . . . . . 105,826 150,144 44,518 :
Civiles. . . . . . . ., . .. .. 2,053,610 2,247,607 193,997 »
Militaives. . . . . .. . .. L. 2,427,656 5,446,708 1,019,050 "
Militaives de la maride . . . . . . . 7,248 12,168 4,820
Ordrede Léopold . . . . . . . . ., 25,700 50,300 4,800 "
Ordre militaice de Guillaume . . . . . 7,685 5,019 » 2,666
Secours sur le fonds de Waterloo. . . . 10,306 6,212 ° 4,004
Torave. . . 5,565,551 6,577,770 1,266,985 254,746
e e e e
Drerinexcr BY oLus . . . 1,012,259

1 vésulte des tableaux qui précédent que les engagements viagers de PEtal
s'élevaient, au 1¢ janvier 1862, 2 6,577,770 francs, et concernaient 9242 par-
lies prenantes, et qua celle époque ils présentaient, sur la situation au
1er janvier 1852, une augmenlation de 1,012,239 francs, et une diminution
de 353 parties.

CHAPITRE VIH.
CAUTIOMMEMENTS DES COMPTABLES ET DES CONTRIBUABLES.

€autionnemts des comp-

: - Conformément & la loi du I3 novembre 1847, organique de la caisse
ables et dcss_cnnl_n- ,

uables, — Situat . : (o - . . .
huables. mier'!gs;'i_';damorhssemcnt., la caisse des dépots et consignations regott :

au L¢F janvier 1862,

lv Les cautionnements des comptables et autres agents des diverses admi-
nistrations publiques soumis a cette obligation;

2 Les cautionnements en numéraire fournis par les contribuables, daus
le cas prévu par Part. 271 de la loi du 26 aout 1822.

Les sommes qui ne sont point nécessaires pour le service courant, sont
placées en réntes sur UEtat ou en obligations du Trésor, la commission de la
caisse d’amorlissement ct des dépots et consignations entendue, et les arré-
rages sont attribués au Trésor, a charge par celui-ci d’acquitter les intéréts
courus au profit des tiers, d’apreés le taux fixé par les lois et réglements : ce
taux est de 4 p.°/, Pan.
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Les cautionnements en numéraire, inscrits dans les livres
de.la Cour au profit de 4024 parties. s’élevaient au 1¢ jan-

vier 1861 & un solde eréditeurde . . . . . . . .fr
Les versements effectués pendant 'année

1861 montanta. . . . . . . . .fr.  1.489,034 92

et les remboursementsa. . . . . . fr 856,647 46

¢es mouvements de fonds ont produit une différence de fr.

(ui vient augmenter le solde créditeur du compte de la

cdisse des dépots et consignations, et le portera . . . fr.
Situation au 1er janvier 1864. . . . 4021 partics. fr.
— auderjanvier 1862. . . . M1 —

Différence en plus au 1¢r janvier 1862. 150 parties. fr.

Les intéréts liquidés au profit des parties prenantes, a

charge de 'exercice 1864, montenta . . . . . . .fr.
. Ceux liquidés sur Vexercice précédent ne s’étant élevés
quwa ... .

il ¥ a une différence en plus, pour Pexercice 1861, de. . fr.

CONCLUSION.

g s
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12,048,418 90

632,587 46

12,680,806 56

12,048,418 90
12,680.806 36

632,387 46

516,495 45

506,184 04

10,341 41

La Cour a passé en revue tous les actes de l'administration financiére qui
font l'objet du compte général des finances, rendu pour I'année 1861 ; elle a
fait connaitre le résultat de ses investigations et de ses controles sur ces actes,
et ainsi elle eroit avoir fourni a la Législature tous les éléments d’appréciation
nécessaires pour arréter, en parfaite connaissance de cause, le compte défi-
nitif du Budget de I'exercice 1860, lequel se résume comme il suit :

REGLEMENT DU BUDGET DE L’EXERCICE 1860.

§ I". — FixXATiON DES DEPENSES. °

Dépenses ordinaires et extraordinaires de l'exerciee 1860,

constatées dans le compte rendu par le Ministre des Fi-
manees, ¢i. . . . . . . . . . . . . . . .fr

159,025,377 3¢
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Revort. . . fr. 459,025,377 52

Payements effectués et jtls{iﬁés sur le méme exercice jus-
qua Fépoque de saeloture . . . . . . . . . . . 457,379,626 40
Dépenses rvestant a payer ou a justifier . . . . . fr. 1,645,750 92

Savoir :

Ordonnances encirculationetapayer fr. 4,352,200 90
Dépenses a justifier et a régulariser sur

unc ordonnance d’ouverture de crédit li-

quidée  charge du Budget du Ministére

des Affaires Etrangéres. . . . . .fr. 4,048 »
Dépenses justifies et régularisées aprés
la cloture de Pexercice . . . . . . . 560 »

Dépenses & justifier et & régulariser sur
un crédit extraordinaire 4 accorder par
Ja Législature . . . . . . . . . . 289,005 02

Somume PAREILLE . . fT

1,645,750 92

~ § 2. — Fixamion bEs cnépiTs.

Crédit complémentaire a accorder au Ministre des Finances, pour couvrir
les dépenses effectuces au dela des crédils ouverts pour les services ordi-

naires du Budget, par les lois des 46 mai, 24 et 26 décembre 1859, et 22
février 1860 , fr. 41.106 69 c=.

SavoIr :

Dette publique.

Cuar. 1, arr. 26. — Intéréts 3 4 p. '/, des cautionne-
meuts versés en numcraire dans les caisses du Trésor, par
les comptables de I'Etat, les receveurs communaux et les
receveurs des bureaux de bienfaisance, pour sireté de leur
gestion, et par des contribuables, négociants ou commis-
sionnaires, en garantie du payement de droits de douane,
'accises, etc. — Intéréts arriérés du méme chef se rap-
portant & des exercicesclos. . . . . . . . . .fr 33,484 04

Affuires Etrangeéres.

~ Cnav. 1X agr. 38. — Remises & payer au personnel actif

A reporTer. . . fr, 35,484 04
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Reeort. . . . fr.

du pilotage et aux agents chargés de la perception des
recettes des divers services de la marine.

Axr. 39. — Payement a faire & Padministration du pilo-
tage néerlandais, en vertu des traités existants, du chef
du pilotage et de la surveillance communc; restitution de
droils indiment percus, et perte par suile de fluctuation
du change sur les sommes a payer a Flessingue .

Art. 46. — Primes d'arreslalion aux agents, vacalions
et remises aux experts, commis chargés de la surveillance
de 'embarquement des émigrants.

Finaneces.

Cuap, 11, arr. 17. — Service des contributions directes,

des accises et de la comptabilité. — Remises proportion- .

nelles et indemnités

Cuar. IV, art. 29. — Remises des receveurs de Venre-
gistrements et des domaines. — Frais de perception.

Arr. 30. — Remises des grefliers

Non-Valeurs et Remboursements.

Cuse. I, anr. 4. — Non-valeurs sur les redevances des
mines

Remboursements.
CONTRIBUTIONS DIRECTES , DOUASES ET ACCISES.

Cuar. H, arr. 8. — Restitution de droits percus abusive~
ment et remboursement de prix d’instruments, ainst que
des fonds reconnus appartenir a des tiers

Axrr. 10. — Remboursement du péage sur PEscaut .

‘TRESO& PUBLIC.

Awr. 12. — Remboursements divers

Arr. 13. — Déficit des divers comptables de PEtat

ToraL kcar. . . fr.

[Ne 4.

55,184 04

69,380 72

4.989 45

1,558 06

76,842 87

19,259 96
1,697 06

5,710 09
986,879 (4

37,662 114
5,297 16

341,106 69
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Crédit extraordinaire & accorder et i rattacher au Budget
de la Dette publique, pour couvrir la différence entre la
part attribuée aux communes par larticle 13, § 1er, de la
loi du 18 juillet 1860, dans le produit des postes et le pro-
duit des accises, pour la période du 21 juillet au 31 d¢-
cembre 1860, et le minimum fixé par ladite loi pour I

méme période . . . . . . . . . . . . . . 289,005 02

Crédits du Budget de 'exercice 1860, a annuler définilivement ou a trans-
férer & Vexercice 1864, fr. 84,339.284 96 c».

Savorn :

¢ Crédits non consommés par les dé-
penses, & annuler définitivement . . fir. 5.698.768 02

20 Somme représentant la partic non
dépensée, & la cloture de Pexercice 1860,
des crédits ordinaires grevés de droits
en faveur des créanciers de I'Etat, et
transférés a l'exercice 1861 en vertu de
Farticle 30 de la loi sur la comptabilité

deVBtat . . . . . . . . . . . 1720804 35

3° Sommes non employées au 31 dé-
cembre 4860, sur les crédits alloués pour
des services spéciaux, et (ransférées a
Fexercice 1861, en exéculion de larti-

cle 31 de ladite lon. . . . . . . . 28919712 61

Torar fcar. . . fr. 34.339.284 96

Par snite de ce qui précéde, il y a licu de fixer définitivement les crédits
du Budget de I'exercice 1860 & la somme de fr. 159,025,377 52 c.

§ 3. — FIXATION DES RECETTES.

Droits et produits constatés dans le comple de Pexer-
cice 1860 (y compris les fonds affectés 4 des dépenses spé-
ciales , transférés de I'exercice précédent),ei. . . . . fr. 170,625.089 861

Recouvrements effectués sur le méme exercice jusqu’a
I'époque de sa cloture, sous réserve d’explications en ce qui
concerne les différences en plus et en moins signalées aux
pages 52 et 53 du présent cabhier. . . . . . . . . 169,709,218 64}

Droits et produits restant & recouvrer. . . . . . fr. 915.871 25
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§ 4. — FIXATION DU RFSULTAT GENERAL DU BUDGET,

Dépenses . . .. . . . . . . . . . . . fr. 189,025.577 52
Savorn ;
1° Dépenses ordinaires & charge de
Pexercice (sauf régularisation des dé-
penses de fr. 289,005 02 cs et de 4045 [r., ,
dont il est parlé aux pages 61, 64 et 63). 142,880,769 90

20 Dépenses pour services spécianx . 16,444,607 42
Sommr fcane. . . fr. 159,025,377 32
Recettes. . . . . . . . . . . . . . . .fr. 169709248 61
Savorr :

fo Fonds reportés de I'exercice 1859,

pour divers services spéciaux, ci. . fr. 633,921 75
2 Recouvrements effectués sur les

droits constatés au profit de I'exerciec

1860, ci. . . . . . . . . . . . 169075296 86
Somue reark. . . fr. 169,709,218 613
Les receltes excédent ainsi les dépenses de. . . 40,683,84'1 %)é.

Mais comme lDexercice 1859 présenle un boni de
fr. 9,483,078 644 cs, qui, d’apres les régles de la compta-
bilité, doit étre reporté & l'exercice suivant, ci. . . . 9,483,078 644

I'exercice 1860 offre finalement un excédant de ressources,

de . . . . . . 0.0 e 19,866,919 91

lequel sera reporté en recelte extraordinaire au compte de Pexercice 1864.

Ainsi fait et délibéré a Bruxclles, les 9, 43, 16 et 27 octobre, et 3 no-
vembre 1863.

PAR ORDONNANCE : Lo Cour pes Compres:
Le Greffier, Le Président,
DASSESSE. Tu., FALLON.



