/)
( No 94. )

e

Chambre des Représentanis,

Seance pu 12 Mars 1885.

i SR g ——

Convention concliue avee la Banque de Belgique, le 12 février 1885, pour
Vindemuiser conformément & la loi du 28 juillet 1884 (1)

RAPPORT

FALT, AU NOW DE LA SECTION GENTRALE (%), PAR . DE SADELEER.

Messieuns,

Le principe méme de l'obligation de payer une indemnité a la Banque de
Belgique du chef de la dislraction de certaines lignes de Pentreprise de la
Société anonyme de conslruction de chemins de fer a été définitivement con-
sacré par les Chambres daus leur session ordinaire de 1883-1884.

H est inserit a Particle {er de la lot promulguée le 28 juillet, ainsi congu :
« Le Gouvernement est aulorisé & distraire, moyennant indemnité, a fixer au
besoin par les tribunaux, conformément a Uarticle 1794 du Code civil, de
Pentreprise de la Sociélé anonyme de construction de chemins de fer (con-
venlion-loi des 25 avril-3 juin 1870), la conslruction des sections de chemins
de fer de Bruxelles & Londerzeel par Zellick; de Bruxelles au Bois de la
Cawbre el de Chimay a la fronliére frangaise que la Sociélé prénommée
devail construire aux condilions énoncées dans une counvention du le juin
1877, approuvée par la loi du 26 juin suivant. »

(") Projet de loi, n° 77.
{2) La section centrale, présidée par M. Tack, était composée de MM. Notwows, Van Hoorox,
Begcknan, LErepvRE, Sonze et pE SipELEER.
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Le projetl de loi y ajoute le trongon de ligne de Gouillet a Chatelet. ,

L’Etat a donc fait application & Pégard de la Société de Particle 1,794 du
Code civil. Le maitre, aux lermes de cel article, peul par su seule volonté
vésilier fe marché 4 forfait, quoique Mouvrage soit déja commencé en dédom-
mageant l'entrepreneur de loutes ses dépenses, de tous ses lravaux, de toul
ce quil aurait pu gagner dans Uentreprise. ‘

Cette disposilion constitue une exception & la régle fondamentale de tout
contrat synallagmatique : une des parties ne peat se sousteaire i ses engage-
ments par sa seule volonté.

Si la loi, par des considérations d’équitlé, autorise cetle dérogation au droit
commun, clle a soin de préciser en méme temps I'étendue de la responsabi-
lité qui incombe a la partie quia provequé la ruplure du contrat; celte par-
tic doit des dommages et inléréts qui comprennent tout le préjudice éprouvé
par lantre partie et tout le gain donl elle est privie.

Le projet de loi qui vous est soumis n'est gu’une mesure d'exéeution de lba
lot du 28 juillet 1884 que nous venons de rappeler ayant pour objet de faire
approuver par la Chambre une convention gui régle a Pamiable les sommes
dues, & ce double titre, par PElat & Ia Sociélé concessionnaire,

On peut se demander sil o’étail pas préférable de laisser & la juslice ke
soin de déterminer le montant de ces indemnites.

Il nous parait fort douteux, Messicurs, qu'une décision judiciaire eitt pu
étre plus favorable & IElat que a solution & laquelle on s'est srrété. I suflit
d’examiner, & ce point de vue, en quels termes la question se serait posée
devant les tribunaux.

Ceux-ci wauraient pu juger, comme nous-mémes, que sur le vu des doeu-
menls qui nous sonl soumis.

En demandant une nouvelle expertise. FEtat pouvait-il nourrir le légitime
espoir de voir medifier par des tiers-experts les évaluations et les caleuls éta-
blis par ses propres agents?

Cétait se lancer avec témérité dans une procédure fongue et cotteuse au
début de laquelle fe défendeur devait se reconnaitre débiteur de la majeure
partie de la dette, ot ou il avait la perspective, fort pen rassurante, de voir
augmenter considérablement le chiffre de Findemnité consenti par le créan-
cier en termes de transaction.

Les négociations qui ont précédé la conelusion de I'arrangement ent per-
mis, en effet, 3 'Etat dobtenir certaines concessions dont Ie bénéfice lui etil
peut-étre échappé en suivant une procédure plus rigoureuse.

Le désir de voir terminer le différend par une solution amiable a été mani-
festé, du reste, & plusieurs reprises ot sans contradiction, tant dans le rapport
de la section centrale, qui a examiné la loi du 28 juillet 1884, que dans les
discussions auxquelles cette Ioi a donné lieu au sein des Chambres.

Sans doute, Messieurs, 4 premiére vue Popération ne parait pas brillante
pour Ie Trésor; elle se chiffre par le payement d’une indemnité de:

914,937 francs pour la section de Bruxelles & Louderzeel par Zellick, avee
embranchement au Bois de la Cambre et de 1,654,326 francs pour Ia ligne
de Chimay a la frontiére frangaise.
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Bo y ajontant les intéréts & 3 p.ofo pour la premidre somme depuis le
fer juillet 1881, pour la seconde depuis le Teraott 1883 jusquan 1« mars 1883,
ce qui nous donne un ensemble de 298,709 francs, on arrive par Ia récapi-
tulation duo principal et des intéréts & un chiffre global d'indemnités & payer
par le Trésor de 2,567,993 francs, dont il y a & déduive un caulionuement de
55,331 francs.

Mais pour apprécier le résullrt oblenu par le Gouvernement, il est néces-
saire de faire remarquer que les prétentions de la Sociélé dépnssaient nota-
blement le monlant de la transaction. Ainsi, pour la section de Chimay & la
frontiére, la Banque avail dressé un projet (tracé rouge) donnant une ligne
de 14,950 métres de longueur et devant douner licn a une dépense de
1,653,756 francs.

En suivant la marche indiquée pour le caleul de lindemnité de la ligne

de Bruxelles & Londerzeel, UEtat aurait ea & payer . . . fr. 3700,468 »
La dépense aurait été de . . . . . . . . . . . .4,683756 »

L'indemnité se serait élevée au 10r aout 1883 4. . . . fi. 2046,708 »

Les ingénieurs de UEtat modifiérent ce premiev tracé; d'aprés le nouveau
projet (tracé vert) Ia longuear de la ligne était réduite 3 14,525 métres,
la dépense de conslruclion était portée a 1,940,942 francs et la Banque
devail recevoir un capital, en titres de la Dette publique & 4 p. 9%, de
3,595,268 francs; la différence & payer par Etat ne s'élevait donc plus qu'a
1,654,526 francs, soit une réduction sur le chiffre réclamé par la Société de
398,382 francs.

Aprés de laborieuses négociations, la Banque finit par consentir & celte
réduction de 398,382 francs qui a son importance.

Elle a consenti également & renoncer & sa demande d'une indemnité de
100,000 francs pour 'abandon de la ligne de Couillet a Chitelet, le Gouver-
nement ayant fait, de Fabandon pur el simple de la part de la Bangue du
droit de consiraire cette ligne, une des conditions de larrangement a
Pamiable.

Il importe enfin de ne pas perdre de vue que le chiffre relativement élevé
de Pindemnité & payer ne représente pas le béndfice que Pentreprenenr aurait
fait sur la construclion des lignes en question.

Le capital représentatif de Pannuité kilométrique de 9,800 franes ne con-
stitue pas le prix de construction du kilomeétre de ligne auquel il est afférent.
L’anunuité n’est que le prix réparti par kilomélre dea charges résultant pour
'Elat des contrats intervenus.

I’article 44 de la Convention du 23 avril 1870 portait, cn effet :

It sera accordé & la Suciété une part dans les produils de P'exploitation,
» conformément aux dispositions ci-apreés :

» Surle montant des recetles brutes de Pensemble des lignes dont Pexploi-
» lalmn est remise & UBlal, il sera prélevé, au profit de la Société, une
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» somme annuelle de 7,000 francs par kilomélre de chemin de fer exploité,
» lorque les diles recettes brutes seront égales ou inférieures & 18,000 francs
» par kilomeélre.

» Lorsque les receltes seront supéricures a {8,000 franes par kilomélre,
» la moitié de Pexccdant, jusqu’a concurrence d’un maximum de 8,000 francs
» par kilométre, sera atlvibuée & In Sociélé pour étre ajoulde au premier
» prélevement de 7,000 francs. »

Les annuités devaient done se caleuler sur les recettes brutes de Pensemble
des lignes et elles étaient variables.

La convention du ¢ juin {877 par son arcticle 34 convertit la part de la
Sociélé dans les recettes brutes en annuités fixes. Cetle part était remplacée
désormais par une annuilé kitométrique de 9,800 francs gui était due pour
chaque ligne ou section de ligne a pavtie de sa liveaison & VEtat, jusqu’a
Uexpiration des concessions dont elles faisatent partie. On aurait donce tort
d'isoler de 'ensemble de Pentreprise, les quatre sections dont s'occupe le
projet de loi.

L’honorable M. Olin insista sur ce point dans la discussion de la loi du
28 juillet 41884. Il disait dans la séance du 16 mai. « La convention avenue
» entre UEtat et la Société de construetion constitnait un forfait absolu, en
» vertu duquel Pentreprencur devait recevoir un prix uniforme pour tous
» les kilomeétres compris dans son marché. Or, les profits a relirer des sec-
» tions faciles a élabliv compensent la perte réalisée sur les divections oné-
» rewses. »

~

H résulte, Messteurs, des calculs fournis par PExposé des motifs. que dans
Iévaluation des diverses indemuilés, le Gouvernement a appliqué les stipu-
lations des contrals de 1870 et de 1877, toul en sc conformant a larliele 1,794
du Code ewvil, qut indique les bases juridiques de sa responsabilité exposées
au début de ce rapport.

Les dépenses a résulter de Vexécution des arlicles 2, 3 ¢t 4 de la Conven-
tion seront imputées sur le crédit alloué au Gouvernement par Particle 27
du tablean XIV du Budget de Vexercice 1884. (Dépenses sur ressources
exlraordinaires.) Le erédil de cel arlicle est de 6,568,000 francs. Celles
devant résulter de I'exéeution de Particle § seront imputées sur Particle 36
du Budget des dépenses sur ressources extraordinaires pour Pexercice 1885 :
chemin de fer, voies el ravaux.

Messteurs, si la convention regoit Ia ratification de la Chambre, la question
de l'indemnité sera résolue vis-a-vis de Pancien entreprencur, mais la ques-
tion pius importante de fa construction des lignes demeurera ouverte.

Deux sections, Ia premiére et Ia sixiéme, s'en sont occupées el la seetion
cenlrale ne I'a point perdue de vue. Elle a décidé de demander an Gouver-
nenment de faire connaitre ses intentions a ce sujel.

Yoici la queslion qui a été posée avec la réponse du Gouvernement :
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QUESTION. REPONSE.

1l est bien eutendu gue le projet de loi en L'lxposé des wmolifs (page 3) sexprue
diseussion ne préjudicicra pas & la construetion | comme suil :
de la ligne de Bruxelles a Londerzeel par Lace-
ken.

La section centrale prie M. le Ministre de
UAgricaitore, de Pladusteie et des Travaux
publies de faire une déclaration préeise a ce
sujet; elle le prie également de fuire connaitre
simaniére de voir relativement 4 la construe-
tion des aulres lignes qui ont été distraites de
Peantreprise par la loi du 28 juillet 188%,

« Le Gouvernenment n'entend pas déelarer
» que les lignes dont il s’agit sont inutiles et
» qu'il 0’y aura pas licw de les erder ultérien-
» rement. II ne shagit que d'en déeharger
» actuellement la Socidté qui en a Ventre-
» prise. s

Cette déelaration est générale, elle sapplique
non seulement i la ligne de Bruxelles & Lon.
derzeel par Zellick, mais cacore 4 toutes leg
lignes que la loi du 28 juillet 1884 autorise le
Gouvernement & distraire de U'entreprise.

Le Gouvernement garde dong, 4 cet égard,
son appréeiation entiére. Il examinera Poppor-
tunité de la construction par I'Etat de ehacune
des lignes dont il est question dans la conven-
tion, en chevchant & econcilier les intérdts des
populations avee eeux du Tedsor,

Si Uembranchement de la gare du Luxembourg jusquwau Bois de la
Cambre wolfre plus qu'une utilité secondaire, si e chemin de fer de Ghimay
a la fronliére ne peut sexécuter tant que le Gouvernement frangais n'aura
pas consenti & le prolonger sur soa territoire, enfin si, pour la scetion de
Couillet & Chatelet il est diflicile de prendre en ce moment une décision
définitive, il n'en est pas de méme de Pachévement de la voie 3 grande com-
munication entre Bruxelles (Quest) et Anvers par Laeken et Londerzeel.

Déja la section centrale qui a examiné la lot du 28 juitlet 1884 o vivement
insisté sur la nécessité de construire celie derniére ligne dans un lemps rap-
proché. Nous nous permettons d’y appeler & nouveau lattention la plus
sérieuse de la Chambre et du Gouverncment.

l suffit d'exposer briévement les diverses phases par tesquelles le projet a
passé, Undhéston unanime qw'il vegut dans ces derniéres années pour établir,
d’une part que sa conception primitive devail ¢tre modifiée et dautre part
que sa réalisalion, & brefdélai, serail un véritable bienfait pour le pays.

Getle hligne ful concédée par un arrété royal du 2 aeil 1866 Elle ne devait
avoir dans le principe que le caractére d’'un chemin de for vieinal & lrafic
restreint, a circulation peu rapide

Ausst les clauses du cahier des charges permellaient-elles de réduire les
rayons des courbes en pleine voic a 330 métres et les déclivilés de la voie
pouvaicnt alteindre 0m 02 par mélre.

La convention de 1870 améliora ce premier projet, en réduisant les incli-
naisons a 0=.016.

Celle de 1877 y apporta de nouveaux changements.

En 1878 la Banque de Belgique le reprit de la Sociélé de consiruction
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avec une série d’autres lignes, La Banque remania et compléta le projet et le
soumit dans le courant de la méme année a Papprobation du Gouvernement.
Les travaux devaient élre achevés pour le 31 déeembre 4881, mais le Gou-
vernement les it areéter dés le mots @aveil 1879, 1 se rallia & Pidée de Ia
transformation de la voie dans le but de relier la capitale au port d’Anvers
par uue seconde ligne & grand trafic, passant par Louderzeel avee raceorde~
ment & Lacken, au chemin de fer de Bruxeiles & Gand par Alost,

L’honorable M. Sainctelette, Ministre des Travaux publies, reposa la ques-
tion cn ces termes, dans la séance du 25 jaillet 1879 :

« Le chemiu de fer d’Anvers dDouai (section d’Aavers a Boom, el le chemin
» de fer d'Anvers (Gud) a Boom soat liveés a la circulation; le chemin de fer
» de Bruxelles & Boom est en cowstraction, au moins dans la partie de son
» tracé comprise entre Londerzeel el Boom {celle partic a été achevée depuis
» lors). »

Il rappelle ensuile les défectuosités de la conception primitive et il
conlinue :

« Cetle année, en éludiant le terrain, on a élé lout surpris de conslater
» qu'entre Lounderzeel et Bruxelles, on pouvait, & la condilion de percer
» wa tunnel. réduire ce maximum d'inelinatson de 16 mutlinétees & 6 mlhi-
» welves. Qu s'est dit quiavee 6 millimétees ou rentrait dauns des conditions
» d'explotation parfaitenrent normales et Fon s'est empressé de vérilier que
» pour la partie dont les plans étatent ou exécaléds, ou approuvés, ce maxi-
» mun de § millimétres par métre n'était pas dépassé.

» On a constaté alors gu'on pouvait faire avoir & VEal, de Braxelles
» & Anvers, uue seconde ligne dans des conditions dexploitation & peu prés
» ausst favorables que ceiles de Bruxelles sur Anvers par Malines. Elle serait
» plus courte que la ligne par Malines; clle véduirait Ia distance de 6 2 7 kilo-
» métres entre Braxelles et Anvers; etle aborderait Anvers par la gave du
» Sud; elie traverserail, par conséguent, tous nos ¢tablissements maritimes
» d'Anvers, au Sud et au Nord, tandis que fa igne par Malines countourne la
» ville d'Anvers et en aborde les élablissements maritiines par le Nord.

» Les chemins de fer sont déerélés - les contrats de constructions sont
» passess i sagit de saveir si dun chemin de fer d’intéeét local on veut faire
» une grande ligne.

» M. Beeraaerr. — Cest dans cette vue que la ligne de Boom a Anvers a
» été déecidée. »

La section centrale w’a pas a examiner st la conslruction du tunnel qui
figure au plan est nécessaire ou non; elle se borne a faire remarquer qu'il
suffit de parcourir fes Annales de ces derniéres années pour se con-
vainere gue les Chambres fivent un accucil des plus favorables a celte
nouvelle combinaison qui regut Papprobation des honorables MM. Beer-
naeri el Samncleletle.

Dans la séance du 16 maws 1884, leur successeur, Fhonorable M. Olin,
défendit a son tour le projet :
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« La ligne, dit-il, qui relic notre capilale a notre grand port est, comue
» on le sait, l'une des plus surchargées du pays. Gu peut prédive qu’il
» arrivera un temps ott elle deviendra insuflisante pour te mouvement qu'elle
» sera appelée a desserviv... On peul prévoir, sans Lémérilé, qu'aprés la
» cessalion de la crise industriclle, la ligne de Bruxelles & Anvers par
» Malines ne répondra plus & sa destination. Dans cette occurrence il fandrait
» se résoudre & élabliv une troisiéme el peat étre une quatriéme voie ou
» ¢labliv une ligne vers laquelle dériverait une partie du trafic. La section de
» Bruxelles & Londerzeel se trouve naturellement indiquée pour vempliv ce
» réle de désersoir. »

Le principe admts, il fallait nécessairement, Messiewr s, remanicr & la fois
le tracé de Ia ligne el les condilions de Uentreprise, renoncer au passage par
Zellick, modifier les plans, arviver & wavoir que des inclinaisons maxima de
0=,006, écarter les courbes dont le rayon serait inférienr & 1,000 métres,
constrnire la hgne a double vore, avec rails en acier reposant sur dix billes
par rail de § métres, etc...

La seule objection sérieuse quw'on puisse faire an projet nouvean est le
chiffre élevé de la dépense,

Celte dépense, suppiémentaire au devis primitif, serait de 3,768,000 francs
environ, comme frais de premicr élablissement, ce ui porterait le cont total
de la ligne & 6,015,000 francs.

Mais Pixposé des motifs de la loi du 28 juillet 4884 ajoute qu'il résuite
des caleuls produits par Padministration, que I'économie dans les dépenses
d’eaploitation dépasserail 200,000 francs par av et atteindrail vraisemblable-
ment 280,000 francs.

Ainsi que le fit observer 'an dernier le rapporteur de la section centrale,
en prenant Tévaluation minima el en capilalisant eetle somme au taux des
fonds d’Elat, 'éconemie annuelle sur Fexploitation correspondrait au produit
d'un capital de § w.illions.

Ce chiffre mérite done d'étre pris en sérieuse considération dans Pappré-
ciation de fa dépense, il en réduirail sensiblement ke montant.

Un membre a demande dans fa a'i,\iénm seclion que les plans et études
relatifs & celte ligne fussent liveds a PEtat avant fe patement de PFindempité.

La section centrale appuie cette demande en fa généralisant pour tous les
aulres projets.

La ligne de Bruuvdles & Anvers par Londerzecl offre donc un caractére
dintérét céndral: cile ol appelée & rendre les serviees fes plus signalés au
commeree el a lindustrie et sa construction donrerait satisfaction aux veeux
légitimes des habitants de I riche contrée qu'elle dott traverser.

Le projet de loi n’a donné licu & aucun vote hostile au sein des sections,
el lasection cenlrale a Phonoeur den proposer Padoption 2 la Chambre.

Le Rapporteur, Le Président,
L. DE SADELEER. P. TACK.
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Chambre des Représentants.

MERAT——

Sessron bk 1884-1885.

Convention conclue avee la Banque de Belgique, le 12 février 1885, pour
I'indemniser conformément & la loi du 28 juillet 1884.

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE, PAR M. DE SADELEER.

Page 3 :

Alinéa §, au lieu de : « Vindemnité se serait élevée au 4e= aout 1883 a
2,046,708 francs » il faut lire : « indemnité se serait élevée au 1o aout 1883
@ 2,046,709 francs.

Alinéas 6 et 7, méme page, au lieu de réduction de 398,382 francs, il faut
lire : réduction de 392,383 francs.



