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Dames en Heren,

Uw Commissie heeft drie vergacermgen gewijd aan de
behandeling van het ontwerp houdende goedkeuring van
het eerste economische expansieprogramma.

I. — Samenvatting van de uiteenzetting van de Minister
van Economische Zaken en Energie.

ALGEMENE INLEIDING.

A. — Wijze waarop het eerste expansieprogramma werd voorbereid
en uitgewerkt,

Het door het Bureau voor Economische Programmatie uit-
gewerkt expansieprogramma voor de periode 1962-1965
werd door 21 bij de zaak betrokken economische sectoren
aan een grondig onderzoek onderworpern.

Men mag gerust zeggen dat de samenwerking tussen
technici uit de overheidsdiensten en de verantwoordelijken
van de economische sectoren doelmatig en vruchtbaar is
geweest.

In uvitzonderlijke gevallen evenwel was de medewerking
van de privé-sector minder volledig dan wenselijk mocht
worden geacht. Sommige sectoren lijden inderdaad aan
gebrek aan organisatie, In het licht van de opgedane ervaring
zal de Regering er derhalve voor waken dat deze raadple-
ging in de toekomst nog vollediger en grondiger zal zijn dan
dit thans het geval was.

Het staat evenwel buiten kijf dat deze samenwerking nu
reeds nieuwe .perspectieven heeft geopend voor bepaalde
industriéle sectoren,

Uit deze samenwerking is eveneens de wil en het verlan-~
gen ontstaan en gebleken de gestelde doeleinden na te stre-
ven en te bereiken,

-Het uit deze samenwerking gegroeid werk werd voorts
en dit in de mate van het mogelijke aan de bedrijfsgroe-
peringen ter raadpleging voorgelegd,

Tenslotte werd dit eerste expansieprogramma eenparig
goedgekeird door het Nationaal Comité voor Economische
Expansie, wdarin benevens de bevoegde Ministers de leiders
van' de werkgevers- en werknemersorganisaties  zitting

hebben.

. Het Parlement werd dus niet betrokken bij de uitwer-
king van de economische programmatie. Normaal gespro-
ken zouden het evenwel de door de Natie verkozen vei-
tegenwoordigers moeten zijn die de politieke opties zouden
moeten bepalen die ten grondslag liggen van deze program-
matie. De Regering zal er derhalve voor waken dat in de
toekomst het Parlement ruimer wordt betrokken bij de uit-
werking van de economische programmatie,

B. —— De programmatie heeft een indicatief karakter,

Volgens de Minister is dit de beste wijze om in ons land
bepaalde doeleinden te bereiken,

Aan de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de
bedrijfsleiders wordt dus niet getornd, Dit neemt evenwel
niet weg dat de Regering alles in het werk zal stellen om
Bbij te dragen tot de realisatie van de nagestreefde objectie-
vern,
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" Mespames, MESSIEURS,

Votre Commission a consacré trois réunions a l'examen
du projet portant approbation du premier programme
d’expansion économique.

1. — Résumé de Vexposé du Ministre
des Afbfaires économiques et de I'Energie,

INTRODUCTION GENERALE.

A, — Procédure usitée dans la préparation et
programme d’expansion.

"élaboration du premier

Le programme d'expansion pour la pemode 1962-1965,
élaboré par le Bureau de Programmation économique, a fait
I'objet d'un examen approfondi par 21 secteurs économiques
intéressés.

On n'exagére nullement en disant que la collaboration
entre les techniciens des services publics et les responsables
des secteurs économiques a été efficace et fructueuse.

Dans quelques cas exceptionnels, le concours du secteur
privé a cependant été¢ moins complet gu'il n'efit été souhai-
table. En effet, certains secteurs accusent un défaut d’orga-
nisation, A la lumiere de lexpérience acquise, le
Gouvernement veillera done 4 ce que dorénavant cette
consultation soit plus compléte et plus sérieuse encore qu'elle
ne I'a ét¢ en I'occurrence,

Néanmoins, il est indiscutable que dés maintenant cette
collaboration a ouvert des perspectives nouvelles pour cer-
tains secteurs industriels.

Cette collaboration a fait naitre en méme temps la volonté

et le désir de poursuivre et d’atteindre les objectifs assignés.
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Le travail résultant de cette collaboration a été soumis
également, et ce dans la mesure du possible, 4 la consultation
des groupements professionnels.

Enfin, ce premier programme d'expansion a été approuvé
a l'unanimité par le Comité national d’Expansion écodomi-
que oi1 siégent, outre les Ministres compétents, les dirigeants
des organisations des employeurs et des travailleurs.

Le Parlement n’est done pas intervenu dans 1'élaboration
de la programmation économigue. Normalement, il appar-
tiendrait cependant aux élus de la Nation de déterminer
les options politiques qui sont a la base de cette program-
mation. Le Gouvernement veillera dés lors a ce que le Parle-
ment joue & l'avenir un rdle plus important dans I'¢labora-
tion de la programmation économigue.

B. — Caractére indicatif de la programmation,

Le Ministre estime que c’est 1a le meilleur moyen d'attein-
dre certains objectifs dans notre pays.

11 n’est donc pas porté atteinte aux attributions et aux
responsabilités des chefs d'entreprise. Mais il n’empéche que
le Gouvernement mettra tout en ceuvre pour coniribuer a
la réalisation des objectifs poursuivis.
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In hoofde van de openbare machten evenwel heeft de
programmatie een dwingend karakter. De Regering verbindt
zich inderdaad om de objectieven te verwezenlijken die
voorkomen in het programma van openbare investeringen.

s
»%

EERSTE PROGRAMMA VOOR ECONOMISCHE EXPANSIE.

Inleiding : Op het cinde van de maand oktober 1963 werd
door de Regering een Nationaal Economische begroting
ingediend.

Deze begroting had slechts een previsioneel karakter, Het
was inderdaad gesteund op de natuurlijke evolutie van de
economische factoren te weten de tendenzen in het verleden
eensdeels en de vooruitzichten inzake de conjunctuur ander-
zijds.

In deze begroting werd dus geen rekening gehouden noch
met de Regeringsactie noch met de op puntgestelde statis-
tische informatie.

Dit heeft vanzelfsprekend tot gevolg dat er een verschil
bestaat tussen de vooruitzichten van de N.E.B. en de door
de economische programmatie nagestreefde doeleinden.

*
* *

Hierna volgen de meest karakteristieke verschillen :
' Groeiritme van het bruto nat1onaa1 product in constante
prijzen :

— In de NEB. werd dit groeiritme geschat op 3,5 %
voor 1962 en op 3 % voor 1963;

-- Op grond van de statistische gegevens evenwel bereikte
-dit groeiritme zowat 4 % voor 1962.

Groeiritme van de uitvoer :

— In de N.E.B. geschat op 8 % voor 1962 en op 5 %
voor 1963;

- Volgens de laatqte statxstlsche gegevens : 8,5 % in 1962,

Toename"ntme ‘der mvestermgen

Voor de’ privé-~ sector werd dit ‘geschat op + 8 9% voor
1962 en voor de publieke sector op + 10 %.

‘Het door de programmatie terzake nagestreefde oog-

merk werd dus, bereikt, Voor 1963 ‘voorziet de N.E.B.
eveniwel in een vertraging van het aangroeiritme.

Mede dank zij Regeringsactie zal dit wellicht kunnen
verhinderd worden

Inkomiens en prijzen

De economxsche programmatle voorziet in ‘een. stijging
van 4,5 %.

.De N.EB. daarentegen schatte deze stijging op zowat
75 %.

Het verschil is toe te schrijven aan de con;unctuur-
schommelingen.

*
* %

Op dit ogenblik wordt een wederuitgave voorbereid van
de Nationaal Economische begroting, die aangepast zal
zijn aan de huidige toestand en rekening zal houden met het
‘thans voorhandén zijnde statistische matériaal en waarvan
de structuur nauw zal aansluiten met de structuur van het
ontwerp dat thans in bespreking is.

[4]

Dans le chef des pouvoirs publics, la programmation pré-
sente cependant un caractére urgent. En effet, le Gouverne-
ment s'engage a réaliser les objectils inscrits au programme
des investissements publics.

PREMIER PROGRAMME D'EXPANSION ECONOMIQUE.

Introduction.: A la fin du mois d’octobre 1962, le Gou-
vernement a déposé un budget économique national.

Ce budget n'avait qu'un caractére prévisionnel. En effet,
il était basé sur l'évolution naturelle des éléments écono-
miques, & savoir les tendances du passé, d'une part, et les
prévisions conjoncturelles de l'autre.

Ce budget ne tenait donc pas compte ni de l'action gou-
vernementale ni de l'information statistique mise au point.

Il en résulte évidemment qu'il y a une différence entre les
prévisions du B.EN. et les objectifs poursuivis par la pro-
grammation économique,

*
LR ]

Voici les différences les plus caractéristiques :

Taux de croissance du produit national brut a prlx con-
stants :

— Dans le B.E.N! ce taux decroissance a été évalué a
3,5% pour 1962 et & 3 % pour 1963;

— D'aprés les ‘donnéés statistiques, ce taux a c‘ependant
atteint prés de 4 9% pour 1962

Taux de ‘croissance des exportations :

— EBwvalué dans le BE.N. & 8 9% pour 1962 et & 5 % pour
1963;

e Su1vant les dernieres donnees stat1st1ques

3,9 % en
1962.

Taux de croissance des investissements :

Pour le secteur privé, ce taux a été& évalué a -~ 8 9 pour
1962 et & + 10% pour le secteur public.

L'objectif poursuivi en ce domaine par la programmation
a donc été atteint, Pour 1963, le B.E.N. prévoit cependant
une diminution du taux de croissance.

I sera peut-étre possible, grace notamment a l'interven-
tion du Gouvernement, d’empécher ce ralentissement,

Revenus ef prix:

La programmation économique prévoit une augmentation

de 4,5 %.

Par contre, le B.E.N, a evalue celle-ci & enviton 7,5 %.
Cette différence est 3 attribuer aux fluctuations con~

joncturelles,

*
® ¥

On prépare en ce moment une nouvelle édition du budget
économique national qui sera adapté a la situation actuelle
et tiendra compte des données statistiques dont on dxspose
actuellement et dont la structure sera étroitement lice & celle
du projet actuellement en discussion.
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1. — DOELEINDEN NAGESTREEFD DOOR HET
EERSTE PROGRAMMA VOOR ECONOMISCHE EXPANSIE.

Als centraal objectief stelt het programma een versnelling
voor van de economische groei en van de sociale vooruit-
gang : van 1962 tot 1965 beoogt het programma het expan-
sietempo van de Belgische economie op gemiddeld 4 % per
jaar te brengen.

Voor het tijdvak van 1953 tot 1963 bereikte het expansie-
tempo amper 2,5 % per jaar.

Deze vergelijking toont aan dat het doel van het econo-
misch expansieprogramma niet zo bescheiden is als men op
het eerste gezicht wel mocht denken,

*
# ok

Zoals hierboven gezegd, bleef het experiment bépefkf: tot
21 economische fakken. Dank zij dit experiment heeft men
evenwel : ;

1° de onderlinge invloed van verschillende nijverheids-
takken kunnen vaststellen:

2¢ enkele specificke problemen kunnen aanpakken;

3° sommige statistische onjuistheden kunnen verbeteren.

*
* *

Bij de vaststeiting van het expansietempo van de Belgische
economie voor- het tijdvak van 1962 tot 1965 heeft men
rekening ‘gehouden met sommige fundamentele strekkingen,
met name : '

—. de geleidelijke totstandbrenging van de (Gemeenschap-
pelijke Markt;

— de voltrekking van het concentratiemees die in sommige
' sectoren nog ontoereikend is;

- — de toenemende mededinging, waardoor een sterkere
-+ specialisering is vereist;

— het expan51eritme dat varieert van sector tot sector,

*
* %

ALGEMEEN EVENWICHT ,‘
DAT DIENT IN ACHT TE WORDEN GENOMEN.

1L Arberasaanbog en arbewdsvraag.

-~ Van 1962 tot 1965 zal de actieve bevolking slechts met

=+ 2,259 toenemen,
— Men zal een beroep moeten doen op de 1mm1grat1e

o Voor het ogenblik zijn er ongeveer 46 000 werklozen,
onder wie een groot aantal minder-validen.

Dit veronderstelt een. tewerkstel lmgsbeleid waarbij de
vrouwendrbeid wordt uvitgebreid en een inspanning wordt
gedaan voor de promotie en de kwalificatie van de arbeiders.

2.1 nkomsten en verbruik.

Het verbrutk dient toe te nemen om in de ‘vraag der
daarvan afhaﬁkeliike sectoren te voorzien,

De toeneming van het verbruik is dus niet alleen een der
‘doeleinden van de programmatie, maar tevens een der voor~

naamste middelen om het programma ten volle door te

voeren,

3. Uitvoer en evenwicht van de buitenlandse betalingsbalans,

De versnelling van onze ontwikkeling zal een snelle toe-
neming van de uitvoer met zich brengen.

600 (1962-1963) — N. 2.

. — OBJECTIFS POURSUIVIS PAR LE
PREMIER PROGRAMME IYEXPANSION ECONOMIQUE.

Le programme propose, comme objectif ceniral une accé-
lération de la croissance économique et du progrés social :
de 1962 a 1965 il devrait porter le taux d'expansion de
I'économie belge 3 4 9% par an.

Pour la période allant de 1953 a 1963 le taux d'expansion
atteignait & peine 2,5 % par an.

Cette comparaison permet de dire que 1ob]ect1f pour-~
suivi par le programme d'expansion économique n ‘est pas
aussi modeste que l'on pourrait croire au premier abord.

x
* &
Comme il a déja été dit ci-avant l'expérience s'est limitée
& 21 secteurs économiques. Toutefois, grice 2 cette expé-
rience on a pu:
1° saisir linterférence qui existe entre divers secteurs
industriels;
2° aborder certains problémes spécifiques;
3° corriger certaines imperfections statistiques.

*
* %

Pour déterminer le taux d'expansion de I'économie belge
pour la période allant de 1962 & 1965, il a été tenu compte
de certaines tendances fondamentales, <’est-a-dire :

— de la mise en place progressive du March¢ Commun;

— du processus de concentration qui reste insuffisant dans
certains secteurs;

— de la concurrence ‘toiljours plus apre, ce qui nécessitera
une spécialisation accrue;

— du taux d’expansion’ qui varie de secteur en secteur.

*
* %

LES EQUILIBRES GENERAUX
QUI DOIVENT ETRE RESPECTES.

1. Offre et demande de travail.

— De 1962 a '1965 la population active n’augmentera
que de == 2,25 9

— Le recours & I'immigration s'imposera;

— Actuellement il y a environ 46 000 chénieurs parmi les-
guels un grand nombie de handica'pés.

Ceci siippose une politique de I'emploi s'orientant vers
'extension du travail féminin et un -effort de promotion et
de; qualification des travailleurs,

2, Les revenus et la consommation.
La consommation d01t augmenter pour alimenter la
demande des secteurs qui en dépendent.

L'augmentation de la consommation n'est donc pas seule-
ment un des objectifs de la programmation, mais également
un des instruments essentiels pour réaliser pleinement le
programme,

3. Exportations et équilibres extérieurs.

L'accélération de notre développement va entrainer une

+ croissance rapide des importations,
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Indien de Belgische economie de toegenomen invoer niet
kan compenseren door een overeenkomstige vermeerdering
van de uitvoer, loopt zij gevaar tekorten in de betalings-
balans te kennen.

Bovendien moet worden voorzien in de dekking voor de
netto-uitvoer van overheidswege van kapitalen en verhoogde
transfers naar de ontwikkelingslanden.

In feite voorziet het programma een jaarlijkse verhoging
met & % van onze verkoop van goederen en diensten aan
het buitenland, tegenover 4 9% jaarlijkse verhoging van de
produktie.

Zowel op technisch als op commercieel gebied wordt dus
een krachtige inspanning gevergd van de ondernemingen.

Deze inspanning zal worden gesteund door een over-
heidsbeleid dat de handhaving van de concurrerende kosten
nastreeft.

4. Investeringen en spaarwezen.

~— Tijdens het tijdvak 1962 tot 1965 moeten de produktieve
investeringen der ondernemingen met 34 % stijgen.

— Het bedrag van de investeringen der ondernemingen van
openbaar nut (RT.T., N.M.B.S., enz) komt van
8,4 miljard in 1959 op 11,2 miljard in 1965,

— Wat de overheidsinvesteringen betreft, deze stijgen
ongeveer met 80 % ten opzichte van de in 1959 bestaande
toestand.

Het geheel van deze verschillende scorten investeringen
~ moet worden gefinancierd zonder inflatiespanningen te ver-

wekken. Dit impliceert echter dat de nationale besparingen
even snel toenemen als de kapitaalvorming.

De Regering van haar kant zal alles in het werk stellen
om ¢en éinde te -maken aan de « ontsparing » van de over-
heid, hefgeen insliit dat een evenwicht wordt bereikt tussen
de gewone inkomsten en uitgaven,

I, — VERWEZENLIJKING VAN DE DOELSTELLINGEN
VAN HET ECONOMISCH EXPANSIEPROGRAMMA.

De Regermg is verantwoordelijk voor het ultemdeh]k
welslagen van dit programma,

Hiertoe dient de Regering vooraf een reeks algemene
evenwichten in acht te doen nemen.

A. — Voorafgaande voorwaarden.

1, Het tot stand brengen van een evenwicht tussen de
arbeidsvraag en-het arbeidsaanbod op het niveau der activi-
teitssectoren en in verband met de streken.

Daar het arbeidsvermogen van het land de zeldzaamste
factor is van onze economie dient het op de meest doelmatige
wijze te wordert gebruike,

2, De ondernemmgen moeten alles in het werk stellen om
de uitvoer te verhogen,

De Regering zal een gunstxg kader scheppen voor die
activiteit,

3. Op.het stuk van inkomsten en verbruik wordt met het
programma een billijker verdeling beoogd van de resultaten
der expansie, zonder dat deze gevaar loopt te worden
gestuit.

De volledige tewerkstelling die het gevolg is van een
versnelde groei kan anders een onverantwoorde stijging van
de prijzen en de lonen teweegbrengen,

Om zulks-te voorkomen dient te worden onderhandeld
tot het bereiken van akkoorden omtrent de evolutie van de
inkomens der verschillende maatschappelijke groepen.

[ 6]

Si, aux importations accrues, l'économie belge ne peut
répondre par une augmentation paralléle des exportations,
elle risque de connaitre des déficits de la balance de paie-
ments.

En outre, il faut prévoir la couverture d’exportations nettes
des capitaux et des transferts accrus des pouvoirs publics
vers les pays en voie de développement.

Le programme prévoit en fait une augmentation annuelle
det 8 9% de nos ventes de biens et services a |'étranger contre
4 % d'augmentation annuelle de la production.

Un gros effort est donc demandé aux entreprises tant
sur le plan technique gue sur le plan commercial.

Cet effort sera appuyé par une politique ‘des pouvoirs
publics visant au maintien des coiits compétitifs.

4. Investissements et épargne.

—- Pendant la période 1962 a4 1965 les investissements
productifs des entreprises devront augmenter de 34 %;

— Le montant des investissements des entreprises d'intérét
public (R T.T., SN.C.B, etc.) passera de 8,4 milliards
en 1959 a 11,2 milliards en 1965;

— En ce qui concerne les Investissements des pouvoirs
publics, leur augmentation sera environ de l'ordre de
80 9% par rapport a la situation existant en 1959.

Le total de ces différentes formes d'investissements doit
pouvoir étre financé sans provoquer de temsion inflatoire
ce qui implique que I'épargne de la nation se développe aussi
vite que sa formation de capital.

Quant au Gouvernement, il mettra tout en ceuvre pour
faire disparaitre « la désépargne » des pouvoirs publics,
ce qui impligue 1'équilibre des recettes et des dépenses
courantes, ‘

II. — REALISATION DES OBJECTIES
DU PROGRAMME DYEXPANSION ECONOMIQUE.

"Le Gouvernement porte la responsabilité politique de
I'aboutissement final de ce programme.

Dans ce but le Gouvernement doit, au préalable, faire
respecter une série d'équilibres généraux.

A, — Condxhons prealables

1. La reéalisation de I'équilibre entre Uoffre et la demande
de main-d'ceuvre au nivead des secteurs d’activité et des
régions.

Etant donné que la force du travail du pays est le facteur
le plus rare de notre économie, celui-ci devra étre utilisé de
la fagon la plus efficace.

2. Les entreprises devront mettre tout en ceuvre. pour
développer, les exportations,
_ Le Gouvernement donnera & cette activité un cadre favo-

rable,

3. BEn matiére de revenis et de consommation, le pro-
gramme tend & une réparfition plus équitable des fruits de
I'expansion sans mettre en danger sa poursuite.

Le plein emploi résultant d'une croissance accélérée ris-
que autrement de provoquer des accroissements injustifiés
dans les prix et les rémunérations.

Afin de les éviter, il y aura lieu de negocxex des accords
sur 1'évolution des revenus des différents groupes sociaux.
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Er valt op te merken dat de inkomstenrekeningen een
gebied zijn waar de statistieken bijzonder veel te wensen
overlaten. Door de wet van juli 1962 kan men dit verhelpen,

4. Tenslotte moet de Staat bijdragen tot de vorming
van voldoende spaargelden om de gevraagde investerings-
inspanning te doen.

Hiertoe zal hij :

—~ op het niveau van de overheid een einde trachten te
maken aan het gebrek aan evenwicht tussen de ontvang-
sten en de uitgaven;

— maatregelen treffen tot bevordering van de zelffinancie-
ring der ondernemingen;

— het spaarwezen oriénteren in de richting van de doel-
einden der economische ontwikkeling.

B. — Uiteindelijke verwezenlijking van de doelstellingen van het
economisch expansieprogramma.

a) Het nijverheidsbeleid.

Dit beleid dient zowel op het vlak van de sectoren als op
dat van de streek te worden gevoerd.

De produktie van sommige types van produkten dient te
worden aangemoedigd.

De nadruk moet worden gelegd op de steeds toenemende
specialisatie wat betreft de voor de uitvoer bestemde pro-
dukten. ‘

b) Het beleid inzake overheidsinvesteringen.

Voorrang dient te worden verleend aan de investeringen
van economische aard,

¢) Het energiebeleid (zie Bijlage A).
d) Een prijspolitiek, zodanig dat:

1° de mededinging wordt bevorderd;
2° de marktstructuur wordt gereorganiseerd,

*
% X

H. ~— Algemene bespreking,

Een lid wijst erop dat de techniek van de economische
programmatie in ons land een nieuwigheid is. Vroeger heeft
men er zich toe beperkt de economische conjunctuur te
beinvloeden, Nu tracht men de structuur zelf planmatig te
wijzigen. De doctrinale discussies hieromtrent schijnen
geluwd te zijn en lijken eerder ijdel. :

" Het lid wijst er op dat de vorige regering heel wat gedaan
heeft om de huidige economische programmatie psycholo-
gisch en technisch mogelijk te maken. De expansiewetten, de
oprichting van het Bureau van Economische Programmatie
‘e andere belangrijke initiatieven hebben hierin een rol
gespeeld, .

Hetzelfde lid is de mening toegedaan dat, wat de publieke
sector betreft, de programmatie niet louter indicatief is. In
verband hiermee stijgen een aantal vragen, Zullen de begro-
tingen' rekening houden met de door het programma voor-
ziene publieke investeringen 7 Zijn de volgende ministers
hierdoor gehouden 7 Hoe zullen nieuwe, niet voorziene
investeringen worden ingeschakeld ? .

‘Het lid betreurt dat het programma een eng industrieel
karakter vertoont en belangrijke sectoren zoals landbouw,
vigserij, distributie of toerisme miskent.
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A noter que les comptes des revenus sont un domaine ot
les statistiques laissent particuliérement 2 désirer, La loi
de juillet 1962 permettra d'y remédier.

4. Enfin I'Etat devra conmtribuer & la formation d’une
épargne suffisante pour leffort d’investissement qui est
demandé.

Dans cette perspective :

— il essayera de mettre fin, & 1'échelon des pouvoirs

publics, au déséquilibre entre les recettes et les dépenses;
9

— il prendra des mesures tendant a
des entreprises;

— il orientera 1'épargne vers les objectifs de développement
économique,

V'autofinancement

B. -— Réalisation finale des objectifs du programme économique.

a) Politique industrielle,

Cette politique dévra &tre menée tant sur le plan sectoriel
que sur le plan régional,

La production de certaing types de produits devra étre
encouragée,

L'accent doit &tre mis sur la spécialisation toujours plus
grande en ce qui concerne les produits destinés & l'expor-
tation. '

b} Politique d'investissements publics.

Priorité doit étre donnée aux investissemeénts a caractére
économique,

c) Politique énergétique (voir Annexe A).
d) Politique des prix tendant & :

1° favoriser la concurrence;
2° réorganiser la structure du marché, .

*
* *

Discussion générale,

Un membre signale que la technique de la programmation
économique constitue une innovation dans notre pays. Dans
le passé on s'est borné a exercer une certaine influence sur
la conjoncture’ économique. Actuellement, on s'efforce de
modifier, d'aprés un plan préétabli, la structure elle-méme.
Les discussions doctrinales & ce sujet semblent s'étre apai-
sées et paraissent plutdt vaines.

Le membre souligne la part prise par le Gouvernement
précédent dans la préparation psychologique et technique
de la programmation économique actuellement en discussion.
Les lois d'expansion, la création du Bureau de Program-
mation Economique et d'autres injtiatives importantes y ont
contribué.

Le méme membre estime gu'en ce qui concerne le secteur
public, la programmation n’est pas purement indicative.
Plusieurs questions se posent & ce sujet, Les budgets tien-
drort-ils compte des investissements publics prévus par le
programme ? Celui-ci lie-t-il également les Ministres d'un
Gouvernement ultérieur 7 Comment de nouveaux investisse~
menté non prévus s'inséreront-ils ?

Le membre regreétte le caractére par trop industriel du
programme, qui méconnait des secteurs importants, tels que
l'agriculture, 1a péche, la distribution ou le tourisme.
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Het lid druke de wens uit dat een volksuitgave van het
programma zou worden klaargemaakt en verspreid.

Ook wordt onderstreept hoezeer de verwezenlijking der
vooruitzichten voor de privé-sector afhankelijk zijn van de
vooruitzichten aangaande de publieke sector.

Men mag zich in dit verband wel afvragen of de plannen
van de Staat voldoende op voorhand gekend zijn door die-
genen die ze zullen moeten uitvoeren.

Hetzelfde lid is van mening dat de besprekingen van het
B.E.P. vanaf de eerste phase met het georganiseerd
bedrijfsleven moeten worden gevoerd.

Het lid onderscheidt de drie niveaus waarop de grote
opties moeten worden gedaan :

1° algemene politicke opties, die enkel de Regering en
het Parlement aanbelangen;

2° gemengde opties, die tegelijk politiek en economisch

zijn, en die de Reqering, het Parlement en het georganiseerd

bedrijfsleven aanbelangen;

3¢ technisch-economische opties, die hoofdzakelijk het
bedrijfsieven en het BE.P. aangaan,

Het lid is niet overtuigd dat dit schema volkomen geder-
biedigd werd en dringt aan opdat in de toekomst de nodige
contacten tijdig zouden belegd worden, ‘

Ook het regionaal aspect verdient meer aandacht.

Tenslotte is het lid van mening dat het Parlement in het

huidig stadium, het ontwerp niet meer kan veranderen. De

discussie is vooral van belang voor de toekomst,

In antwoord op deze tussenkomst wijst de heer Minister
van Economische Zaken op volgende punten.

1° De door het programma voorziene werken van infra-
structuur hebben voor de Regering een dwingend karakter,
Het programma van openbare werken zal, zowel op het plan
der kredieten als op het plan van de uitvoering worden
geéerbiedigd, Natuurlijk blijft de mogelijkheid van initiatief
in dit-domein voortbestaan.

2° Het is onloochenbaar dat sectoren zoals landbouw, vis-
serij, ‘toerisme of distributie minder fundamenteel behandeld

werden dan de industriéle sector. De redenen hiervan wer- -

den in het verslag van de Senaat uiteengezet, Het voor-
naamste objectief van' dit eerste programma is de globale
toename van het B.N.P. tencinde ons land aan hetzelide
ritme als de-andere industridle landen te laten evolueren,

Een volgend programma zal ongetwiifeld meer aandacht
moeten schenken aan particiiliere problemen zoals distri-
butie, toerisme, enz.

In een eerste programma kan niet alles tegelijk worden
aangepakt. ’

3¢ Het Parlement zal de uitvoering van het programma
kunnen volgen langs de documenten die regelmatig zullen
voorgelegd -worden.

De «sociale partners » zullen bij de uitvoering betrokken’

worden langs het Nationaal Comité voor Economische
Expansie. .

Hier ook staat men voor een experiment. Dit domein is
zoals de anderen, vatbaar voor verbeteringen,

. 4° Een volksuifgave van het programma wordt thans
voorbereid. Die opdrachs werd aan Inbel toevertrouwd. Dit
vulgarisatiedocument zal op een brede schaal worden ver-
spreid.
5° De privé-sector wordt regelmatig op de hioogte gebracht
. van de voordilzichten aarigaande de publieke sector., De
" privé-sector moet inderdaad over die inlichtingen kunnen
beschikken om zijn eigen programmatie op punt te zetten.

(8]

Le membre exprime le désir qu'une édition populaire du
programme soit préparée et propageée.

1l est souligné également dans quelle mesure la réalisation
des prévisions dans le secteur privé est subordonnée aux
prévisions dans le secteur public.

On pourrait se demander & cet égard si les plans de I'Etat
sont connus suffisamment d’avance de ceux qui seront
chargés de leur exécution. )

De l'avis du méme membre, les discussions du B.P.E.
auraient di se dérouler, dés le premier stade, en accoxd avec
les organisations économiques représentatives.

Le membre distingue les trois niveaux auxquels doivent
se faire les grandes options:

1° options politiques générales, qui ne concernent que le
Gouvernement et le Parlement;

2° options & caractére mixte, c'est-a-dire a la fois sociales
et économiques. Celles-ci concernent le Gouvernement, le
Parlement et les organisations économiques;

3° options technico-économiques, qui concernent princi-
palement les organisations économiques et le B.P.E.

Le membre n'est pas convaincu que ce schéma a
été intégralement respecté et il insiste pour qu'a l'avenir
les contacts nécessaires soient pris & temps,

L'aspect régional mérite aussi-une plus grande atten-
tion.

Le membre estime enfin que, dans le stade actuel, le Parle~
ment n'est plus-en mesure de modifier le projet. L'importance .
de la discussion concerne surtout 'avenir, ‘ ,

Répondant & cette intervention, fe Ministre des, Affaires
économiques attire I'attention sur les points suivants:

1o Le Gouvernement est obligé de procéder aux -travaux
d'infrastructure prévus au programme. Le programme des
travaux publics sera respecté, tant ait niveau des crédits
qu'a celui de Yexécution. Il va de soi que dans ce domaine
il sera toujours possible de prendre de nouvelles initiatives.

20 1} est incontestable que des secteurs tels que l'agri-
culture, la péche, le tourisme ou la distribution ont été trai-
tés d'une facon moins approfondie que le secteur industriel.
Les raisons en ont été exposées dans le rapport du Sénat.
1.'objectif principal du premier programme est l'augmen-
tation globale du P.N.B., afin de' faire évoluer notre pays
au méme rythme que les autres pays industriels. o

Un programme ultérieur devra safis aucun doute accorder
plus d'attention & des problémes particuliers tels que la
distribution, le tourisine, efc.

Dans un premiet programme on ne peut pas aborder
tous les problémes & la fois,

3° Le Parlement pourra suivre I'exécdtion du programme
au moyen des documents qui seront déposés régulierement.

Les partenaires sociaux seront associés i l'exécution par
la voie du Comits National d'Expansion Economique.

Ici également ‘on se trouve devant un essai, Comme les
autres domaines, celui-ci est susceptible d’améliorations,

4° Une édition populaire du document est actuellement
en préparation, L'lnbel a été chargé de cette mission. Ce
document vulgarisateur -sera distribué largement. :

5¢ Le secteur privé sera réguli¢rement informé: des pré-
visions concernant le secteur public. Le secteur privé doit en
effet pouvoir disposer de ces renseignements pour mettre
au point sa propre programmation.
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6° Het is juist dat werknemers niet vanaf het eerste sta-
dium bij de procedure werden betrokken.

Dit kon niet anders daar bij een ecerste experiment de
werkgevers eerst moesten overreden worden.

7° 'Wat de eventuele medewerking van parlementairen
aan de activiteit van regionale comité’s betreft wordt onder-
lijnd dat alleen de ujtvoerende macht voor zulke actie ver~
antwoordelijk is. Dit belet evenwel niet dat voorlichting en
wederzijds contact mogelijk en wenselijk zijn.

8 De Minister is geen voorstander van de oprichting
van een Commissariaat voor de Economische Expansie. Hij
verkiest alle bestaande organen ten volle verantwoordelijk
te stellen in plaats van nieuwe organen op te richten.

9° In antwoord op een vraag van hetzelfde lid wordt
door de Minister volgende tabel neergelegd. Het betreft de
indicatoren voor regionale welvaartspreiding.

INDICATOREN VOOR REGIONALE WELVAARTSPREIDING.
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6° Il est exact que les travailleurs n'ont pas été associés
a la procedure dés le stade initial.

Il ne pouvait en &tre autrement puisque, lors d'un premier
essai, il fallait d'abord convaincre les employeurs.

7° En ce qui concerne la participation éventuelle de par-
lementaires aux activités de comités régionaux, on souligne
que seul le pouvoir exécutif est responsable d'une telle
action. Mais cela n'empéche pas que l'information et le
contact réciproque sont possibles et souhaitables.

8 Le Ministre n'est pas partisan de la création d’'un Com-
missariat a I'Expansion économique, Il préfere charger les
organes existants de leur entiére responsabilité plutdt que
d’en créér de nouveaux.

9s En répomse & une question du mémeé membre, le
Ministre fournit le tableau suivant, Il s'agit des indices de
répartition régionale de la prospérité.

INDICES DE PROSPERITE REGIONALE.

Gemiddelde Bristo- ) .
Gemiddelde verdiensten binnen{ands Totaal Daggémiddelde
verdiensten der bedienden produkt , electriciteits- van, hét totaal
der werklieden in de nijverheid, | tegen factorkosten, verbruik, aantal
in de nijverheid, in frank per hoofd per hoofd gecotitioleerde
,Arrondissementen en provincién in frank en per dag en per maand en in frank en in kWu werklozen |
— — e 1962 — — 1959 — — 1961 — — 1962"
Bron : R.INLZ, Bron : R.ML.Z, Bron : N.LS. Bron : F.EP. Bron : R.V,A,
- Rémuﬁération Rémunération Produit intérieur Consomn,ic’ztion Moyeénne
moyenne moyenne brut au - totale Journaliére
Arrondissements et provinces des ouvriers des emiployés cofit des facteurs d'électricité, du nombre ‘total
dans U'industrie, dans U'industrie, de production; par par habitant de chomeurs
en francs et par jour en francs habitant et en francs et en kWh cantrolés
— 1962 — et par mois — 1959 — — 1961 — e 1962 -
Source 1 O.N.S.S. — 1962 — Source : LN.S. Source : F.P.E. Source : O.N.EM.
Source : Q.N.S.S. :
Antwerpen, —- Anvers .. .. o 290,3 12 965 — o —
Mechelen, — Malines ... 243,1 12 105 - — —
Turnhout. - Turnhout ... .. .. 234,4 i1 135 — - —
Antwerpen, ~ Anvers .., 275,5 12 765 57 100 1290 17 761
Brussel, — Bruxelles .. 260,6 13 560 — — —
Leuven. — Louvain .. ... ... 235,1 11 365 — — —
Wijvel. — Nivelles .., 271,7 12 890 — — —
"Brabant. — Brabant .., 259,3 13 395 69 100 . 1137 12 208
Brugge, — Bruges ... 233,1 10 890 —_ — o
Diksmuide, — Dixmude ... ... .. . o 206,9 8 655 —_ — —_
Tepessm YPIES v vor oo vo e it o 230,0 9 585 — - —
Kortrijk, ~ Courtrai « oo ver aer sne e 226,1 11 355 — — —
‘Oostende, — Ostende. v oo e oe anr 245 ,4 11270 - - -
"Rdeéelare'. e ROUIETS «  ver e e ene o 219,4 10 040 —_— — —
Tielt, — Tiell w o aer e e e 209,8 10 850 o — —
Veutrie, — FUnes . ... 222,4 9895 - — —
West-Vlaatideren, — Flandre Occidentale . 226,9 10 880 48 400 838 13 575
CAalst = AlSt v b e e e e 27,4 11835 — — —
- Qudengarde, — Audenarde ..o .o on 218,3 11 555 — —_ —
Dendesmonde, — Termonde v .o . 221,1 11 380 — e —
Eeklo, — Beklo . o o e e e e 241,8 12 255 — — -
SGent, = GARd cov e e e e e 234,6 12 365 -— —_ —
Sint-Niklags, — Saint-Nicolas . ... . 232,4 11 460 —_ — -
Dost-Viaanideten. — Flandre Orientale ... 230,4 12 015 42 400 1508 18 048 -
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Arrondissementen en provincién

Arrondissements et provinces

Aat. — Ath. . e e

Charleroi. — Charleroi ... ... .
Bergen, — Mons ... oo el o e e
Zinnik, — Soignies ... .. ... a0 .

Thuin, — Thuin. ... .o v oo o
Doornik. ~~ Tournai ..

Henegouwen, — Hainaut ...
Hoei, — HUY v ver coe ver vee vee e
Luik, — Lidge oo vov cer wen e i e
Verviers, — Verviers . ... ...
Borgworm, — Waremme « ... .. .0 e

Luik, — Liége ...

Hasselt, — Hasselt ... v s s ou
Maaseik, — Maaseik .
Tongeren. — Tongres oo oo wie wor any

Limburg. — Limbourg ...

Aatlent, — Arlon. .. cee an

Bastenaken, — Bastogne ... «. . v o
Marche-en-Famente. ~— Marche-en-Famenne.
Neufchateau, — Neufchdteau .. .o we -
Virton, — Virton oo oo oer oo aen e

Luxemburg, -—— Luxembourg ...
Dinant, ~ DAt ... v cer cer e en
Natnen, = Namar ... . oo oo

Philippeville, — Philippeville .. .o v oo

Namen. — Namur ,..

Het Rijk, ~— Le Royaume .. ... .o e ae

Een ander lid is eerder sceptisch betreffende de waarde
van de programmatie en herinnert aan de ongelukkige erva-
ring van de E.G.K.S, in dit opzicht. Indicatieve program-

matie lijkt hem onvoldoende.

Het lid wenst te weten of er geen vermindering van de

{10 ]
. Gemiddelde Bruto-

Gemiddelde verdiensien binnenfands Totaal Daggemiddelde

verdiensten der bedienden produkt electriciteits- van het totaal

der wq;klxedgn in de nijverheid, tegen factorkosten, verbruik, aantal
. in de nijverheid, in frank per hoofd per hoofd gecontroleerde
in frank en per dag en per maand ent in frank en in kWu werklozen

— 1962 — — 1962 — — 1959. — — 196] — — 1962 —

Bron : RM.Z. Bron : RM.Z, Bron : N.I.S. Bron : F.E.P. Bron : R.V.A.
Rémunération Rémunération Produit intérieur Consommation Mo;;nne
moyenne moyenne brut au cotit totale Journaliére
des ouvriers des employés des facteurs d'électricité, du nombre total
dans Uindustrie, dans industrie, de production, par par habitant de chémeurs
en francs ef par jour en francs habitant et en francs et en kWh contrélés
- 1962 — et par mois — 1959 — — 1961 — — 1962 —
Source : O.N.S.S. — 1962 — Source : I.N.S. Source + F.P.E. Source : O.N.EM.
Source : O.N.S.S.

223,17 11 450 — —_ —
202,5 12 900 — — —
260,7 12235 — — —
268,1 12 060 — — —
250,0 11 435 — —_ -
234,6 11 440 — . — —_—
276,0 12 475 47 800 2 470 9731
279,2 11845 - — —
299,8 13 035 — — —_—
249,3 11770 — — e
252,7 11 160 - — —_—
288,8 12 750 57 600 2146 6577
236,3 11 905 — — —
247,4 11 465 — — —
220,7 10 965 —_— — —_
236,3 11 630 36 600 1720 4761
245,8 12 545 —_ —_— —
223,1 8 760 — - —

. 240,3 10 175 —_ — —
229,2 10 675 — —_ -
235,8 10 685 — — —_
233,5 10710 42100 793 1258
234,7 9775 — —_ —
265,5 11 670 - —_ —
253,5 12175 —. —_ , —
259,3 11 540 48 900 1463 1703
258,4 12 660 53 400 1513 85 622

*
* *

" arbeidsduuir door het programma wordt voorzien.

Tenslotte {s het lid van mening dat de inkomsten der

arbeiders ‘met de productiviteit moeten meegvolueren,

In antwoord hierop onderlijut de heer Minister van

Fconomische Zaken dat:

1o Het voorbeeld van de E.G.K.S. slecht gekozen is. Was

Un autre membre se montre plutdt sceptique quant a
la valeur de la programmation et rappelle I'expérience mal--
heureuse de fa C.E.C.A; en ce domaine. Une programmatlon
indicative lui parait insuffisante.

Le membre désire savoir si le programme ne prevmt pas
de réduction de la durée du travail.

Le membre estime enfin que l'évolution du revenu des
travailleurs doit aller de pair avec celle de la productivite,

En réponse a cette intervention, M. le Ministre des Affai-
res économiques souligne que:

1° L'exemple de la C.E.C.A, est mal choisi. Si la program-
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die programmatie imperatief geweest, dan hadden de gevol-
gen van zekere misrekeningen veel erger geweest.

2* Een eventuele vermindering- van de arbeidsduur zou
op het internationale plan, liefst in het kader van de E.E.G.,
moeten beslist worden.

3> Wat de politiek der inkomsten betreft deelt de Minister
van Economische Zaken de opinies die in dat verband door
de Eerste Minister vroeger werden uiteengezet.

I — Studie van enkele fundamentele problemen.

1. De voor de voorbereiding van het programma toegepaste procedure.

Olschoon het programma zonder enige twijfel het resul-
taat van een collectieve inspanning is, kan zutks niet waar-
genomen worden in alle stadia van de voorbereidingsproce-
dure. Aldus werd niet beraadslaagd over de keuze der

fundamentele opties, daar deze trouwens reeds werden uit-’

eengezet in de eerste mededeling aan het Parlement tijdens
de zitting 1960-1961, maar dit stuk werd niet op geldige
wijze besproken met de bevoegde vertegenwoordigers van
nijverheid en arbeiders.

Dezelfde opmerking kan worden gemaakt in verband met
de methoden gebruikt bij de opstelling van het programma
Welnu, de keuze der basisveronderstellingen en der
gebruikte technische methoden is uviterst belangrijk en kan
verreikende gevolgen hebben voor de doelstellingen van de
economié, Het is trouwens slechts nadat de grote lijnen van
de oriéntatie die het aan de Belgische economie wilde geven,
bekend werden gemaakt en in zekere zin bekrachtigd dat
het Bureau voor Economische Programmatie contact heeft
opgenomen met de nijverheidssectoren, om hun te vragen
over te gaan tot bepaalde opzoekingen, ten einde zijn eigen
gevolgtrekkingen te toetsen.

Het moet worden erkend dat op dit vlak een dialoog
werd aangezef, zij het met uiteenlopende resultaten, Het
laatste woord bleef steeds — dit is volkomen normaal, maar
er dient op gewezen te worden — aan het Bureau voor
Economische Programmatie, Derhalve is het wenselijk, zoals
trouwens vervuld in het expansieprogramma (blz. 6), dat
in de toekomst een beroep wordt gedaan’op de medewerking
van alle deelnemende partijen aan de programmatieinspan-
ning en dat deze inspanning berust op een ruimgre en doel»‘
matiger grondslag,

Met belangstelling nam de Commissie akte van de ver~
klaringen van de Minister van Economische Zaken en
Energie omtrent zijn bedoeling om vanaf de aanvang van de
procedure alle belanghebbende kringen daarbij te betrekken.

*
k

Daar men zich door het voorbeeld van Frankrijk schijnt
te hebben laten leiden, en in de Memorie van Toelichting
van het ontwerp de bedoeling van de Regering wordt beves-
tigd .om in de toekomst'in een ruimere mate het Parlement bij
de “voorbereiding wvan de economische programmatie te
betrekken, dient erop gewezen te worden dat de Franse
regering, krachtens artikel 2 van de wet van 4 augustus 1962,
verplicht is een wetsontwerp houdende goedkeuring van de
voornaamste opties die bij de voorbereiding van het plan
in aanmerking komen, aan het Parlement voor te leggen
alvorens haar onderichtingen te geven aan de algemene
commissaris van het Plan, Immers, een parlementaire
procedure kan slechts volkomen samenhangend heten indien
het Parlement van meet af aan wordt betrokken in de grote
lijnen van het programma dat hem ter goedkeuring wordt
voorgelegd.

" Op dit gebied heeft de Commissie eveneens met voldoe-
ning kennis genomen van de verklaring van de Minister van
Economische Zaken en Energie betreffende de taak die het
‘Parlement voortaan wordt toebedeeld bij de vaststelling van
de basisoptie waarop de latere programmatie zal steunen.
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mation avait eu un caractére impératif, les conséquences de
certaines erreurs de calcul auraient été bien plus graves.

2° Toute réduction éventuelle de la durée du travail doit
étre décidée sur le plan international, de préférence dans
le cadre de la C.E.E.

3¢ Le Ministre des Affaires économiques partage, en
matiére de politique des revenus, les opinions exposées jadis
en ce domaine par le Premier Ministre.

HI. — Etude de quelques problémes fondamentaux.

1. Procédure suivie pour Vélaboration du programme.

Si le programme résulte incontestablement d'un effort
collectif, ce caractére ne se retrouve pas a tous les stades
de la procédure d’élaboration. C'est ainsi que le choix .des
options fondamentales n'a pas fait I'objet de consultations;
ces options étaient d'ailleurs déja exposées dans la pre-
miére communication faite au Parlement au cours de la
session 1960-1961, et ce document n'avait pas été valable~
ment discuté avec les représentants qualifiés de l'industrie
et du monde du travail,

On peut faire la méme observation au sujet des techni-
ques utilisées pour l'établissement du programme. Or, le
choix des hypothéses de base et des méthodes techniqies
utilisées est extrémement important et peut avoir des inci-
dences étendues sur les objectifs assignés a I'économie.
Drailleurs, ce n'est qu'aprés avoir rendu publiques, et d'une
certaine maniére sanctionné, les grandes lignes de l'orien-
tation qu'il voulait assigner ‘4 I'économie belge, que le
Bureau de Programmation a pris contact avec les secteuis
industriels, leur demandant d'effectuer certaines recherches
pour mettre a l'épreuve ses propres conclusions.

Il faut reconnaitre qu'a ce niveau, un dialogue s'est éta-
bli, avec des fortunes diverses toutefois. Le dernier miot
est toujours resté — cela est absolument normal mais
mérite d'étre souligné — au Bureau de Pragrammation.
C’est pourquoi il faut souhalter avec le programme d'expan-
sion lui-méme (p. 6), qu'a V'avenir, la collaboration de tous
les participants a.l'effort de programmation soit mieux
assise et que cet effort dispose d’'une base démocratique
plus large et plus efficace.

La Commission a pris acte avec interét des déclarations
du Ministre des Affaires économiques et de 1'Energie con~
cernant son intention d’assacier dés le premier stade de
la procédure tous les milieux intéressés.

*
* 3K

Pulsqu on semble s'8tre inspiré de 1'exemple francais, et
que 'Exposé des Motifs du projet confirme l'intention du
Gouvernement d’associer 2 'avenir, dans une plus large
mesure, le Parlement a 1'élaboration de la programmatlon
économique, il convient de souligner qu’en vertu de I'article 2
de la loi du 4 aoiit 1962, le Gouvernement frangais est
tenu de soumettre au Parlement, avant méme d’adresser
ses directives au commissaire général du Plan, un projet de
loi portant approbation des principales options qui com-
mandent la préparation du plan, Une procédure parlemen-
taire ne sera, eu effet, absolument cohérente que si le Parle-
ment a été mele_ dés U'origine aux lignes directrices du pro-
gramme qu'on lui demande d'approuver,

Dans ce domaine également, la Commission a pris con-
naissance avec satisfaction des déclarations du Ministre
des Affaires économigues et de I'Energie concernant le role
qui sera dorénavant dévolu au Parlement dans la fixation
des options fondamentales sur lesquelles sera batie une
programmation ultérieure.
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2. Draagwijdte van de parlementaire bekrachtiging.

Het wetsontwerp omschrijft het economisch expansiepro-
gramma als « het kader van het economisch, financieel en
sociaal beleid van de Regering ». Het is evenwel geen
kaderwet in de betekenis die gewoonlijk aan deze uitdruk-
king wordt gegeven. Zij verleent de vitvoerende macht niet
méér bevoegdheden dan de gewone grondwettelijke regels.
Deze bijzonderheid kan haar nut hebben, want men zou
allicht kunnen aannemen dat men zich in zulk een nieuwe
materie op het stuk van het publiekrecht wat verder waagt
dan gebruikelijk is.

Tenslotte is het de vraag wie door deze wet wordt gebon-
den en waartoe, S

De Minister van de Economische Zaken en de Energie
heeft samen met de Commissie vastgesteld dat men hier
staat voor het begin van een nieuwe rechtsregeling. De
Staat dwingt er zich toz bepaalde objectieven te bereiken
en de privé-sector verbindt zich vrijwillig sommige doel-
einden na te streven. Het gaat eigenlijk om een eerste
verschijnsel van hetgeen weleens «l'économie concertee »
werd genoemd.

3. Indicatief karakter van bet programma,

De programmatie in Belgi¢ heeft een indicatief karakter.
Het aan de Senaat voorgelegde document laat hieromtrent
geen twijfel bestaan (blz. 8). Normaliter is het echter zo dat
de Regering die een programma heeft laten goedkeuren,
alles in het werk stelt om dit-ten uitvoer te brengen. Andez-
zijds blijven de bevoegdheden en verantwoordelijkheden
van de ondernemingshoofden, zowel op het stuk van de
economie in haar geheel als ten aanzien van hun produktie
en van hun arbeidskrachten, ongewijzigd.

Het is dus klaar dat het hier een kiese zaak betreft en
dat de ervaring nog vele punten moet ophelderen,

Verder zij nog opgemerkt dat het begrip akkoord tussen
de « actieve krachten van de Natie » of quasi-contract met
omzichtigheid moet worden gehanteerd, want eigenlijk
bestaat er geen verbintenis op dit gehied, zelfs geen ver-
plichting om tot een resultaat te komen. Er is eerder een
min of meer afgebakende burgerplicht. Deze geldt voor alle
partners, met inbegrip van de uitvoerende macht. Zij vergt
onder meer dat het programma voortdurend aan de werke~
lijkheid beantwoordt, dank zij een oordeelkundige aanpas-
sing aan de omstandigheden, Gelukkig schijnt men in te
zien dat deze soepelheid nodig is, wil men tot een « door-
lopend karakter » komen.

Deze: zienswijze werd bevestigd door de Minister van
Economische Zaken en Energie. Hij meldt de Commissie
inderdaad dat zijn Departement een « omstandigheidspro-
gramma » heeft voorbereid, bestemd om te worden gebruikt
in geval van verzwakking van de conjunctuur, ten einde
het wezenlijke van het programma voor economische expan-
sie te vrijwaren.

4, Methode gevolgd door het Bureau voor Economische Programmatie.

In het eerste gedeelte van het werk dat door het Bureau
voor Economische Programmatie is gewijd aan het expan-
sleprogramma voor Belgié geeft het een beschrijving van de
werkmethoden. Het Bureau schijnt als volgt te werk gegaan
te zijn:

1° Het heeft voor 1959 de verkoop- en aankoopbetrek-
kingen tussen alle sectoren van de Belgische economie
beschreven, ingedeeld in 21 takken. Uit deze verhoudingen
heeft het coéfficiénten afgeleid die een beeld geven van de
structuur van de produktiekosten van iedere groep.

" 20 Het Bureau heeft getracht de schommelingen van de
structuur dezer kosten vast te stellen van nu tot 1965, Uit~
gaande var de nieuwe produktiecoéfficiénten geeft het een
tabel van de verkoop~ en aankoopverhoudingen tussen de
groepen sectoren zoals men ze kan verwachten voor 1965.
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2. Portée de la sanction parlementaire.

Le projet de loi définit le programme d'expansion éco-
nomique comme «le cadre de la politique économique,
financiére et sociale du Gouvernement ». Ce n'est toute-
fois pas une loi de cadre au sens habituellement donné a
cette expression. Elle ne concéde pas au Pouvoir exécutif
une délégation quelconque de pouvoir au-deld de ce que
permettent les régles constitutionnelles habituelles. Cette
précision n'est peut-8tre pas inutile, car en une matiére
aussi neuve, on pourrait accepter que certaines audaces
soient prises dans l'ordre du droit public.

En fin de compte il s'agit de savoir qui est tenu par
cette loi et & quoi il est tenu.

Le Ministre des Affaires économiques et de I'Energie a
constaté d'un commun accord avec la Commission qu'on
se trouve ici en présence d'une nouvelle réglementation
juridique. I'Etat s'impose la réalisation de certains objectifs
et le secteur privé s'engage librement 2 poursuivre des buts
déterminés. En fait, il s'agit d'une premiére apparition de
ce qu'on a déja appelé « 1'économie concertée »,

3. Caractére indicatif du programme.

La programmation en Belgique est indicative, Le docu-
ment soumis au Sénat ne laisse guére de doute & cet égard
{p- 8). Mais il appartient normalement au Gouvernement
qui a fait approuver un programme de faire ce qui est en
son pouvoir pour le réaliser. D'autre part, selon le pro-
gramme lui-méme, les attributions et les responsabilités des
dirigeants d'entreprises, tant 4 'égard de I'économie dans
son ensemble qu'a l'égard de leur production et de leur
main-d'ceuvre, restent inchangeées,

1l apparait donc clairement que la matiére est délicate
et que Yexpérience devra éclaircir de nombreux points.

Soulignons encore que la notion de contrat entre < les
forces vives de la Nation» ou de quasi-contrat doit étre
évoquée avec prudence, car & proprement parler, il n'y a
pas d'engagement en cette matiére, méme pas une obli-
gation de résultat. Il y a plutét un devoir civique plus ou
moins bien délimité, Celui-ci s'impose 4 tous les partenaires,
y compris le Pouvoir exécutif. Il requiert notamment que
par une judicieuse adaptation aux circonstances, le pro-
gramme reste constamment réaliste. Heureusement, on
semble étre conscient de la nécessité de cette souplesse
quand on évoque une « création continue »,

Cette maniére de voir fut confirmée par le Ministre des
Affaires économiques et de I'Energie. Il annonce en effet
a la Commission que son Département a préparé un <« pro-~
gramme de circonstance » destiné a étre mis en ceuvre en
cas d'affaiblissement de la conjoncture afin de sauvegarder
'essentiel du présent programme d’expansion économique,

4. Méthode utilisée par le Bureau de Programmation Economigue.

Dans la premiére partie de l'outvrage qu'il a consacré
au programme d’expansion pour la Belgique entre 1961 et
1965, le Bureau de Programmation a donné une description
de ses méthodes de travail. 1l semble que le Bureau ait
travaillé comme suit

1° Il 's'est attaché & décrire pour 1959, les relations de
ventes et d'achats entre l'ensemble des secteurs de l'éco-
nomie belge, groupés sous 21 chefs, De ces relations, il a
déduit des coefficients qui donnent une image de la
structure du cofit de production de chaque groupe,

2° Le Bureau a taché de prévoir dans quelle mesure la
structure de ces cofits varierait d'ici & 1965, Et, a partir
des nouveaux coefficients de production, il a donné un
tableau des relations de ventes et d’achats entre groupes
de secteurs, tel que Y'on peut s'attendre & ce qu'il soit en
1965.
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3» Het bepaalt de bedragen van de investeringen, de uit-
voer, het privaat en publiek verbruik, of hetgeen doorgaans
wordt genoemd de « eindvraag » voor 1965.

4°. Tenslotte heeft het met behulp van de « input-output-
methode », uitgaande van de uiteindelijke vraag die het
veoorziet, berekend welke produktie iedere sector in 1965 zou
moeten hebben.

Hierbij ging het Bureau voor Economische Programmatie
ongetwijfeld op de meest wetenschappelijke methode te
werk. Voor het ogenblik bestaat er geen enkele methode die
beter een oplossing kon geven aan de vraagstukken die het
Bureau moest aanpakken dan de input-output-techniek.

Op verzoek van de Commissie trachten wij hieronder een
antwoord te geven op de vraag waarin de input-output-

analysemethode bestaat.

*
* ¥

INPUT-OUTPUT ANALYSE.

De input-oufput analyse is een waardevol instrument niet
alleen voor het verwerven van een diepgaande concrete
kennis van de structuur en de samenhang van een volkshuis-~
houding, maar ook voor het uitstippelen en uvitvoeren van
maatregelen van economische politiek.

De input-output analyse bestudeert de betrekkingen tussen
de verschillende sectoren van een economie. Zij volgt de
kringloop van productiefactoren en goederen tussen de
verschillende productiehuishoudingen. Hoewel zij los van
de nationale boekhouding ontstond (1) kan men toch in
zekere zin zeggen dat zij er een verdere uitwerking van is.
Immers in hét systeem van de nationale boekhouding wordt
-de volkshuishouding in drie sectoren — ondernemingen,
gezinshuishoudingen, overheid — verdeeld, terwijl de input-
output analyse de ondernemingsgroep splitst in.een groot
aantal sectoren waarvan zij de onderlinge transacties kwan~
titatief uitdrukt, Te dien einde wordt voor elke sector
{bijv, de leder- en schoennijverheid) een rekening opgesteld
met aan de ene kant alle goederen en diensten die de sector
binnentreden {d.i. de « input », alle uitgaven van de sector)
en aan de andere kant alle goederen en diensten die de
sector uitgaan (d.i. de « output », alle ontvangsten van de
sector).

Al deze intersectorale stromén worden opgenomen in een
fransacticmatrix of matrix der interindustriéle betrekkingen.

Elke rij van deze matrix komt overeen met de verdeling
van de produktie over de intermediaire vraag (aankopen
der verschillende sectoren) en de finale vraag (uitvoer, ver~
bruik, kapitaalvorming), m.a.w. elke rij geeft de structuur
van de afzet per sector. :

Elke kolom van deze matrix geeft voor iedere sector
de herkomst van de input (betaling aan de andere produk-
tiesectoren voor, aankoop van goederen en diensten, met
inbegrip van de invoer van grondstoffen) en de toegevoegde
waarde (bezoldiging van arbeidskrachten, afschrijvingen

(1) Baanbreker van de input-output analyse is Prof* Wassily
Léontieff van de Harvard University, die haar voor het eerst voor-
hield in zijn « Quantitative Input and Output Relations in the eco-
nomic system of the United States » verschenen in het txjdsnhnft
« Review of Economics and Statistics », augustus 1936.

In zijn in 1941 verschenen boek « The Structure of the Amerlcan
Economy, 1919-1929 » publiceerde Leontieff twee input-output tabel-
len voor ‘de Verenigde Staten voor de jaren 1919 en 1929,

De input-output analyse bezit theoretische aanknopingspunten met
de leet der Ffysiocraten, die. de economische kringloop ontdekten (de
« Tableau- Economique » van Quesnay) en vooral net de theorie
van het algemieert economisch evenwicht van Walras (« Eléments
d'Beonomie Politique Pure », 1874), die verder werd uitgewetkt door
‘Pareto en Cassel.

In ons land werd de eerste input-output analyse van de Belgische
economie gemaakt door R, de Falleur en Prof E. Kirschen (« Analyse
Input-Output de I'Econopile belge en 1953 » Dulbea 1958),

“iniportations de matiéres premiéres},
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3° It a prévu les montants d'investissements, d'exporta-
tions, de consommations privée et publique, soit ce que
Ton est convenu d'appeler la « demande finale » pour 1965.

4° Enfin, utilisant la méthode dite « d'input-output », il
a calculé a partic de la demande finale qu'il prévoit, la
production que devrait assurer chaque secteur en 1965,

Ce faisant le Bureau de Programmation a sans conteste
procédé de la maniére la plus scientifique qui soit. Il n'y a
pas de méthode qui, actuellement, puisse donner mieux
que la technique d’input-output, une réponse aux problémes
que le Bureau devait résoudre.

A la démande de la Commission nous essayons ci-dessous
de répondre a la question de savoir en quoi consiste la

méthode input-output.

*
& &

ANALYSE INPUT.OUTPUT,

L'analyse input-output est un instrument d'ume grande
valeur, non seulement pour I'acquisition d'une connaissance
concréte et approfondie de la structure et de la cohérence
d'une économie, mais aussi pour la détermination et l'exé-
cution des mesures économiques.

L'analyse input-output étudie les rapports entre les dif-
ferents secteurs d'une économie. Elle suit le circuit -des
facteurs de production et des bhiens entre les différentes
économijes de production. Bien qu'ayant une origine indé-
pendante de la comptabilité nationale (1), on peut cepen~
dant dire que dans un certain sens elle en est un dévelop-
pement. En effet, dans le systéme de la compta-
bilité nationale I'économie nationale est. xépartie en trois
secteurs, & savoir les entreprises, les économies familiales
et le secteur public, tandis que 'analyse input-output divise
le groupe d'entreprise en un grand nombre de secteurs
dont elle exprime les transactions mutuelles guantitative~
ment. A cette fin il est établi pour chaque secteur (p. ex.
I'industrie du cuir et des chaussures) un compte compre~
nant d'un coté tous les biens et services qui entrent dans
le secteur (c'est-a-dire '« input», toutes les dépenses du
secteur) et de 'autre tous les biens et services qui quittent
le secteur (c'est-a-dire V'« output», ou toutes les recettes
du secteur).

Tous ces flux intersectoraux sont repris dans une
matrice de fransaction ou matrice des relations mtemndus-
tri¢lles,

Chaque ligne de cette matrice correspond a la répartition
de la production entre la demande intermédiaire (achats
des' différents secteurs) et la demande finale (exportations,
consommation, formation de capital), ¢'est-a-dire que cha-
que ligne donne la structure de l'écoulement par secteur,

Chague colonne de cette matrice donne pour chaque sec-
teur l'origine de l'input (paiement aux autres secteurs de
production pour 'achat de biens et services, y compris les
et la valeur ajoutée
(remuneratxon de la main-d'ceuvre, amortissements et pro-

(1) Le pionnier de lanalyse input-output est le Prof’ Wassily
Leontieff, de 1'Universits Harvard, qui 1'a présentée pour la premiere
fols dans son étude « Quantitative Inpit and Output Relations in the
economic system of the.linited States », publiée dans la « Revlew of
Economics and Statistics », aofit 1936.

Daus son livre « The Structure of the American Economy, 1919-
1929 », paru en 1941, Leontieff a publié deux tableaux input-output
pour les Etats-Unis pour les années 1919 et 1929,

L’analyse input-output présente des points de rattachement théoriques
& la doctrine des physiocrates qui ont découvert le circuit économique
(le « Tableau économique » de Quesnay) et surtout a la théorie de
I'équilibre économique ¢général de Walras (¢ Elémeats d'Economie
Politique Pure », 1874) qui a été ¢laborée plus amplement par Pareto
et Cassel,

Dans notre pays, la premidre analyse input-output de 1econom1e
belge a ¢ét¢ faite par R, de Falleur et le Prof” E. Kirschen (« Analyse
Input-Output de I'Economie belge en 1953 », Dulbea 1958).
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en winsten). Zo bevat elke kolom de waarde van de pro-
duktie, welke gelijk is aan input en toegevoegde waarde
samen.

De som van alle aangewende produktiefactoren is gelijk
aan de som van alle produkties.

De onderlinge relaties tussen de produktiefactoren en de
produktievolumes worden uitgedrukt door de technische
coefficiénten, d.i. de verhouding tussen de aankopen van een
bepaalde sector aan een andere en de waarde van de totale
produktie van de sector die de aankoop verricht. Op basis
van deze technische coéfficiénten kan een zgn. inverse
matrix worden uitgewerkt, Deze laat toe te berekenen welke
de weerslag is van de uitbreiding of inkrimping van de finale
vraag —- bijv. van het verbruik of van de investeringen van
de overheid — of van de produktie in een of andere sector
op de andere sectoren en op het geheel der produkties
(nationaal produkt).Omgekeerd kan worden berekend welke
middelen dienen aangewend om een bepaalde doelstelling
(produktievelume) te verwezenlijken.,

Het belang van zulke inverse matrix, in een tijd waarin
de overheid een grote verantwoordelijkheid wordt toege-
wezen t.0.v. het economisch leven, springt in het cog. Maar
men dient omzichtig te werk te gaan bij de toepassing ervan.
De inverse matrix steunt immers op twee basisveronderstel-~
lingen die in de practijk nooit verwezenlijkt zijn. Allereerst
dat de complexe volkshuishouding te herleiden is tot een
beperkt aantal homogene produkties, waartussen noch op
het plan der vervaardiging noch op het plan van de afzet
substitutiemogelijkheden — bijv. in functic van de relatieve
prijzen — zouden bestaan. En verder dat de technische coef-
ficiénten in de tijd konstant zouden zijn, hetgeen erop neer-
komt dat geen rekening gehouden wordt met de technische
vooruitgang en met de problemen van beperking der pro-
duktie en verschuiving van produktiefactoren, die zich
bijv. in een toestand van volledige tewerkstelling voordoen.

De specialisten van de input-output analyse spannen zich
dan ook in om aan de tekortkomingen voortvloeiend uit deze
grondhypothesen te verhelpen door het aantal produkties
of sectoren zoveel mogelijk te verruimen, de wijzigingen van
de technische coefficiénten in de tijd te berekenen, enz.,
ten einde van deze vrij nieuwe methode van analyse een
bruikbaar en betrouwbaar instrument te maken voor econo-
mische diagnose en prognose.

*
* A
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. Na al deze uitleg over het wetenschappelijk karakter van
de input-output methode nioet men tot het besluit komen dat
die methode thans nog sommige gevaren oplevert,

‘Uit statistische tests welke in verscheidene landen op de
input-outputtabellen zijn verricht, blijkt dat de op die tabel-
len berustende extrapolaties soms voor 20 %% verkeerd kun~
nen zijn in de schatting (1). Dit komt ongetwijfeld doordat

(1)- Br kan bij voorbeeld worden verwezen naar de volgende tests :

In de Verenigde Staten is bij de toepassing van de coéfficiénten van
de input-outputtabel 1947 voor 163 sectoren op de uitelndelijke vraag
over het jaar 1951 gebleken dat het resultaat meer dan 10 % verkeerd
was voor 55 % van de gectoren.

Bij een latere test, waarbij dezelfde tabel van 1947 is toegepast,

[ 1]

fits). On retrouve ainsi dans chaque colonne la valeur de la
production qui est égale a I'ensemble de l'input et de la
valeur ajoutée.

La somme de tous les éléments de production utilisés
est égale 4 la somme de toutes les productions.

Les rapports mutuels entre les facteurs de production et
les volumes de production sont exprimés par les coefficients
techniques, ¢'est-a-dire Je rapport entre les achats d'un sec~
teur déterminé & un autre et la valeur de la production totale
du secteur qui fait l'achat. Sur la base de ces coefficients
techniques, il peut étre établi une matrice inverse: Celle-ci
permet de calculer l'incidence de I'extension ou de la
réduction de la demande finale — par exemple de la con-
sommation ou des investissements publics — ou de la pro-
duction dans I'un ou 'autre secteur sur les autres secteurs
et sur I'ensemble des productions (produit national). Ft
vice versa, elle permet de calculer les moyens & metire
en ceuvre pour réaliser un objectif déterminé (volume de
production).

A une époque oft une grande responsabilité est attribuée
aux pouvoirs publics dans le domaine de la vie économique,
limportance d'une telle matrice inverse saute aux yeux.
Mais il convient d'étre prudent dans son application. En
effet, la matrice inverse est fondée sur des hypothéses de
base qui ne sont jamais réalisées en pratique, Tout d'abord,
il y a I'hypothése que 'économie complexe serait & réduire
a un nombre limité de productions homogénes entre les~
quelles il n'existerait pas de possibilités de substitution, nj
sur le plan de la fabrication ni sur celui des débouchés,
par exemple en fonction des prix relatifs. Ensuite que les
coefficients seraient constants dans le temps, ce qui revient
a dire qu'il n'est pas tenu compte du progrés technique et
des problémes de limitation de la production et de dépla- -
cement des facteurs de production, problémes qui se pré-
sentent par exemple dans une situation de plein emploi.

‘Aussi, les spécialistes de l'analyse input-output s'ef-
forcent-ils de remédier aux défauts résultant de ces hypo-
théses de base en étendant le nombre de productions ou
de secteurs dans toute la mesure du possible, en calculant
les - modifications des coefficients techniques dans le
temps, etc,, en vue de faire de cette 'méthode assez nouvelle
d’analyse un instrument valable et sfir pour le diagnostic
et le pronostic économiques, :

*
* ¥

Bibliographie. ,

W. Leontieff, The Structure of the American Economy,\New-Yofk,
1951; Stadies in the Structure of the American Economy. New-
York, 1953, . .

National Bureau of Economic Research, Input-output Analysis: An
Appraisal, Conference on Research in Income and Wealth,
Princeton, 1955,

P. Virengue, De input-output analyse, Economisch en Sociaal Tijd-
schrift, april 1958. .

R. Van Straelen, P. Virenque, De input-output analyse, Leuven, 1961,

R. de Falleur, . Kirschen, Analyse input-output de I'Economie belge
en 1953, Bruxelles, 1958.

Centraal Bureau voor de Statistick, De Produktie-Structuur van de
Nederlandse Volkshuishouding, deel I en II, Zeist, 1960,

A

Tout ceci étant dit concernant le caractére scientifique
de la méthode input-output, il faut bien conclure qu'actuel-
lement encore le méthode présente certains dangers.

Des tests statistiques réalisés dans différents pays sur
les tableaux d'input-output montrent que les extrapola-
tions, basées sur ces tableaux, peuvent entrainer des erreurs
d'évaluation allant jusque 20 % (1). Sans doute, ces tests

(1) On peut citer, par exemple, les tests suivants:

Aux Etats-Unis I'application a la demande finale de I'année 1951 des
coefficients du tableau input-output de 1947 pour 163 secteurs, a montré
que pour 55 % des secteurs ['erreur dans le résultat dépassait 10 %,

Un autre test, fait ultérieurement, appliquant le méme tableau de 1947,
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bij die tests coéffici¢nten zijn toegepast op een jaar, welke
voor een ander jaar waren berckend; zo worden daarbij
systematisch feiten in verband met de technologische voor-
uitgang en technische vervanging over het hoofd gezien.

Het Bureau voor Programmatie echter heeft wel getracht
daar rekening mede te houden door de coéfficiénten van
zijn tabel over 1959 te wijzigen voor het jaar 1965.

In die wijziging van de coéfficiénten kunnen gemakkelijk
vergissingen bij de vramingen worden begaan. Het Bureau
erkent overigens (blz. 8) dat « de statistieken waaruit de
coéfficienten worden berekend, soms te wensen overlaten ».

In belangrijker mate kunnen de vergissingen het gevolg
zijn van de onderstellingen in verband met de evelutie van
de uiteindelijke vraag.

Het Bureau zegt trouwens (zelfde bladzijde) dat de eco-
nomische onderstellingen, bij voorbeeld betreffende de
in~ en uitvoer per sector, heel wat in het onzekere laten.
Als het dus gebeurt -— en allicht is dat meer dan eens het
geval — dat, benevens vergissingen in verband met de
technologische evolutie en de economische onderstellingen,
ook nog vergissingen worden begaan ingevolge onvol-
doende basisstatisticken, dan kunnen de bekomen resul-
taten helemaal foutief zijn.

In totaal, zoals het Bureau erkent ({(blz, 9) : « ... is

" het evenwicht berekend voor 1965 verre van mogelijk, en
andere ontwikkelingswegen bleven denkbaar ».

Niemand kan er echter zeker van zijn dat dit « even-
wicht » niets meer is dan het resultaat van vergissingen
die zich soms, maar niet altijd, onderling compenseren,

.Om geldig stelling te nemen ten aanzien van dit docu-
ment, is het allernoodzakelijkst dat men de werkzaamheden
van het Bureau opnieuw uitvoert, wat vitgesloten is. Ander-
zijds verbiedt de interne samenhang van het programma,
welke beslist een van zijn grootste verdiensten is, dat men
wijzigingen aanbrengt op bijzondere punten, behalve indien
die zo onbelangrijk zijn dat men er zeker van is dat de
gevolgen ervan te verwaarlozen zijn,

Derhalve kunnen diegenen die het programma moeten

beoordelen dit in het huidige stadium der werkzaamheden
alleen nog aanvaarden of verwerpen : hun vertrouwen stel-
len in de technici van het Bureau of hun dit vertrouwen
weigeren,

'

Betreffende deze opmerkingen over de door het Bureau
van Economische Programmatie gebruikte werkmethode zei
de Minister van Economische Zaken en Energie dat hij
ervan overtuigd is dat de ervaring die thans bestaat op
gebied van input-output-analyse niet toelaat te zeggen dat
men onvermijdelijk gemiddelde fouten van == 20 % begaat
indien men die methode gebruikt, Er bestaat trouwens geen
betere om de finale vraag om te zetten in productiecijfers.
Alles hangt af van de degelijkheid der technische co&ffi-
cienten van de matrix der inter-industrigle verhoudingen.
De zeer nauwkeurige jaarlijkse productiestatistiek, die thans
alle industriesectoren raakt, kan hiervoor wel een waarborg
zijn, Anderzijds deed de Minister van Economische Zaken
en Energie opmerken dat deze input-output-techniek slechts
fouten kan veroorzaken wat de intermediaire vraag betreft;
deze laatste bedraagt slechts 1/3 van de totale vraag, het-
geen het foutterrein verkleint.

beliep de vergissing voor de totale produktie gemiddeld 10 % voor 1954
en 12 % voor 1957,

In Itali# had de op het jaar 1954 toegepaste tabel voor 31 sectoren
in het jaar 1953, gemiddeld een vergissing van 5% tof gevolg in de
intermediaire produktie, di. 114 % in de totale produktie,

In Japan had een test, 3 jaar laten verricht op cen tabel over 31 sec-
toren, gemiddeld 6 % vergissing tot gevolg. .

(Zie oin.: H. B, Chenery & P, G. Clark, Inter-Industry Economics,
New-York, 1959.)
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ont été pratiqués en appliquant & une année les coefficients
calculés pour une autre année; ils font ainsi systématique-
ment abstraction des phénoménes de progrés technologi-
ques et de substitution technique.

Le Bureau de Programmation, pour sa part, s'est efforcé
d'en tenir compte en modifiant, pour 1965, les coefficients
de son tableau de 1959.

Des erreurs de prévisions peuvent aisément se glisser
dans cette modification des coefficients. Par ailleurs, le
Bureau reconnait (p. 8) que « les statistiques a partir des-
quelles les coefficients ont été calculés, sont souvent défi-
cientes ».

Une source plus importante d’erreurs peut provenir des
hypothéses faites sur I'évolution de la demande finale.

Le Bureau dit d’ailleurs a8 la méme page: «les hypo-
théses économiques, par exemple, sur les importations et
les exportations par secteur, comportent une marge d’incer-
titudes importantes ». Dés lors, s'il arrivait — et c’est pro-
bablement plus d'une fois le cas ~— que des erreurs, dues
a l'insuffisance des statistiques de départ, se cumulent avec
des erreurs sur l'évolution technologique et sur les hypo-
théses économiques, les résultats obtenus pourrajent étre
complétement faussés.

Au total, ainsi que le Bureau le reconnait (p. 9):
« ... Téquilibre qui a été calculé pour 1965 est loin d'étre
possible et d’autres voies de développement étaient conce-
vables ».

Mais personne ne peut &tre assuré gue cet « équilibre »

n'est pas seulement la somme d’erreurs qui se compensent
parfois, mais pas toujours,
Pour prendre valablement position a 'égard de ce document,
il faudrait de toute nécessité refaire tous les travaux de
Bureau, ce qui est exclu, D'autre part, la cohérence interne
du programme qui constitue certainement un de ces princi-~
paux mérites, interdit que l'on introduise des modifications
sur des points particuliers, sauf si elles sont de tellement
peu d'importance que l'on peut affirmer & coup sir que
leurs conséquences sont négligeables, ’

Dés lors, a ce stade des travaux, tous ceux qui ont & juger
le programme ne peuvent plus guére que l'adopter ou
le rejeter en bloc: faire confiance aux techniciens du Bureau
ou leur refuser cette confiance.

*
* ¥

En réponse & ces observations concernant la méthode de
travail utilisée par le Bureau de Programmation économique,
le Ministre des Aflaires économiques a exprimé sa convic-
tion que I'expérience acquise actuellement en matiére d'ana-
Iyse input-output ne permet pas de dire que des erreurs
moyennes de = 20 % sont inévitables en cas d'utilisation
de cette méthode, Il n'y en a d'ailletirs pas une meilleure
pour traduire la demande finale en chiffres de production,
Tout dépend de la valeur des coefficients techniques de la
matrice des rapports interindustriels. La statistique annuelle
trés précise de la production qui couvre actuellement tous
les secteurs industriels peut donner des garanties & ce sujet.
D’autre part, le Ministre des Affaires économiques et de
I'Energie a fait observer que cette technique input-output
ne pouvait entrainer des erreurs qu'en ce qui concerne la
demande intermédiaire; comme cette dernire ne Constitue
que 1/3 de la demande totale, les chances d'erreurs se trou-
vent réduites, :

a donné, pour 1954, une erreur médiane de 10 % et pour 1957 de 12 %
sur la production totale, .

En Italle, le tableau ea 31 secteurs de I'annde 1953, appliqué 3 I'année
1954, a donné une erreur médiane dans la production intermédiaire de
5%, soit 134 % dans la production totale, ’

Au Japon, un test fait & 3 ans de date sur un tableau en 31 secteurs,
a donné une erreur moyente de 6 %,

(Voir entre autres : H. B. Chenery & P, G, Clazk, Inter-Industry Eco-
nomics, New-York, 1959.)
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Tenslotte deed de Minister opmerken dat heel deze
berekening slechts een indicatieve waarde heeft, m.a.w. een
becijferde basis vormt voor de besprekingen met de betrok-
ken professionele middens.

Het komt er vooral op aan te vernemen of de aldus bere-
kende productiecijfers overeenstemmen met de mogelijk-
heden van de betrokken sectoren. In de meeste gevallen was
dat zo, aldus de Minister van Economische Zaken en
Energie.

5. Vergelijkingen tussen de twee opeenvolgende versies van  het
programma,

A. — Voorgeschiedenis.

‘Wij brengen de verschillende etappes van het programma
in herinnering :

December 1960 : mededeling aan het Parlement m.b.t. het
vijfjarenplan (1959-1965) voor economische expansie;
in het desbetreffende document worden de voornaamste
oogmerken uviteengezet, waaronder de bedoeling om het
Belgische expansieritme op 3,9 % per jaar te brengen,
een ritme dat ongewijzigd zal blijven.

1961 : het Bureau voor Economische Programmatie (B.E.P.)
werkt een eerste versie van een compleet programma
uit, zonder dat contact met de particuliere sector opge-~
nomen wordt.

16 oktober 1961 : het programma wordt aan de Minister
voorgelegd : eerste bespreking in het Nationaal Comité
voor Bxpansie.

Oktober 1961 tot juni 1962 : het Bureau voor Economische
Programmatie vraagt het advies van de ondernemingen
door bemiddeling van de beroepsfederaties. Het behoudt
zich het recht voor — waarvan het overigens reeds
gebruik schijnt te hebben gemaaki — om niet of niet
volledig- rekemng te houden met dit advies. Een tweede,
gewumgde en meer gedetailleerde versie van het pro-
gramma wordt opgesteld,

30 juli tot 24 september 1962 : behandeling van deze tweede
versie in het Nationaal Comité voor Expansie; bespre-
king van algemené aard.

19 oktober 1962 1 goedkeuring door het Ministerieel Comité
voor Economlsche en Sociale Cobrdinatie,

B. — De beide ‘versies van bet programma,

a) Stabil‘i'teit‘ van de oogmerken en algemene kenmerken

van het programma,

Men had kunnen verwachten dat deze contactnamen met
de particuliere sector en de aanneming van een plan voor
1961~1965 in plaats van voor 1959-1965, het programma
geheel ‘overhoop zouden hebben gehaald Niets is minder
waar, De’ fundamentele structuur is ongewijzigd geble-
ven (1),

Mén‘kan ze als volgt kenmerken :

—_ groelpercentage van het bruto nationaal
{B.N.P.) : + 39% per jaar;

— zeer eerzuchtige doelstellingén voor de uitvoer — index~
cijfer 155 voor de uitvoeromvang van goederen en dien-
sten, tegehover 146 in de eerste versie (cfr coéfficiénten
van de sectoren in de hierbijgevoegde tabel):

— nadruk op de produktieve investeringen, waarvoor als
‘cosfficiént 160 (in 1965 op basis 1959) wordt aange-
nomen, tegenover 165 in de eerste versie.

produkt

Van de ene versie tot de andere daarentegen hebben de
sectoriéle programma s wijzigingen ondergaan, De hierbij-

(1) Er zij nochtans opgemerkt dat het huidige programma een stij-
ging van de Klelnhandelsprijzen met 5 % van 1959, tot 1965 heeft
toegestaan,. Zulks wijzigt de ramingen tegen lopende prijzen op pas-
sende wijze en bemoeilijkt het makén van zekere vergelijkingen tussen
beide. versies, maar het heeft vanzelfsprekend geen invloed op de ont-
wikkeling tegen constante prijzen.

l 19 octobre 1962 :
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Enfin, le Ministre a souhgne que tout ce calcul n 'a qu'une
valeur indicative, ¢'est-a-dire qu'il ne constitue qu'une base
chiffrée pour les discussions avec les milieux professionnels
intéressés,

Il s’agit surtout de la question de savoir si les chiffres
de production ainsi calculés correspondent avec les possi-
bilités des secteurs intéressés. Dans la plupart des cas, il
en était bien ainsi, dit le Ministre des Atfaires économiques
et de I'Energie.

5. Comparaisons entre les deux versions consécutives du programme.

A. — Rétroactes.

Rappelons les étapes suivies par le programme :

Décembre 1960 : communication au Parlement concernant
le programme quinquennal (1959-1965) d'expansion
économique; ce document définit les principaux objec~
tifs, dont un taux d’expansion de + 3,9 % par an, qui
restera inchangé.

1961 : élaboration par le Bureau de Programmation Econo-
mique (B.P.E.) d'une premiére version d'un programme
complet, sans contacts avec le secteur privé,

16 octobre 1961 : présentation du progfamme au Ministre:
premi¢re discussion au Comité National d'Expansion.

Octobre 1961 a juin 1962 : le Bureau de Programmation
Economique demande !'avis des entreprises par l'inter-
médiaire des féedérations professionnelles. Il se réserve
le droit, dont il a usé semble-t-il, de ne pas tenir compte
ou de ne pas entiérement tenir compte de cet avis. Ela-
boration d'utie seconde version du programme, modifiée
et plus détaillée.

30 juillet & 24 septembre 1962 : examen de la deuxiéme
version au Comité National d'Expansion; discussion de
caractére général,

approbation par le Comité Ministérie] de

Coordination Fconomigue et Social. -

B. — Les deux versions du programme,

a) Stabilité des objectifs et des caractéres généraux du
programme,

On aurait pu pemser que ces contacts avec le secteur
privé et I'adoption d'une optique 1961-1965 au lieu de
1959-1965 allaient entrainer un bouleversement complet du
programme. En réalité, il n'en a rien été. Les structures
fondamentales sont restées inchangées (1).

On peut les caractériser comme suit:

—- taux de croissance du Produit National Brut (P.N.B,) :
-+ 3,9 % par an;

— objectifs trés ambitieux & U'exportation — indice 155
pour le volume des exportations de biens et services,
contre 146 dans la premiére version (cfr indices -des
gecteyrs au tableau ci-joint);

— accent mis suc les investissements productifs, pour les~

quels l'indice 160 (en 1965 sur base 1959) est prévu
(contre 165 dans la premitre vession).

Par contre, d'une version a l'autre, les programmes des
secteurs ont subi des modifications. Le tableau ci~joint

(1) On peut cependant faire remarguer que dans le domaine de
lévoluhon des priz, le programme actuel a admis une hausse de

5 % des prix de détail de 1959 a 1965, Ceci modifie & due concur-
rence les estimations & prix courants et rend difficile certaines compa-
ralsons 2 faire entre les deux versions mais n'affecte évxdemment pas
les évolutions & prix constants.
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gevoegde tabel geeft een algemeen overzicht van die wijzi-
gingen. Wij wijzen vooral op de vermindering van het
indexcijfer van de toegevoegde waarden voor de meeste
industriéle sectoren : staalnijverheid, non-[ferrometalen, tex-
tiel, bouwmaterialen, petroleum,

In de sector van de fabrieksbedrijven levert alleen de
metaalverwerkénde nijverheid de nodige compensatie.

Anderzijds is het eigenaardig dat voor de uitvoer de
meeste streefcijfers worden verhoogd, met uitzondering van
de diverse industrieén, de staalnijverheid en de bouwmate-
rialenindustrieén (glas, cement, keramiek).

b} De wijzigingen in de sectoriéle!programma’s.

In tegenstelling tot de stabiliteit van de algemene doelstel-
lingen en kenmerken van het ontwerp hebben de sectoriéle
programma's en met name die betreffende de industritle
sectoren, met inbegrip van de energie, soms belangrijke
wijzigingen ondergaan, Een algemeen overzicht van die
wijzigingen vindt men in de bijgevoegde tabel welke wij
achtereenvolgens zullen toelichten vit het ocogpunt van de
toegevoegde waarde, de produktie, de tewerkstelling en de

uityoer.
PROGRAMMA. 1959-1965.

Coefficiénten voor de onderscheidene sectoren.
Vergelijking van de twee versies.
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synthétise ces changements. Soulignons en particulier le
recul de lindice des valeurs ajoutées de la plupart des
secteurs industriels : sidérurgie, mnon ferreux, textiles,
matériaux de construction, pétrole.

Dans l'industrie manufacturiére, seules les fabrications
métalliques fournissent la compensation nécessaire.

D'autre part, assez curieusement, la plupart des objec~
tifs a l'exportation sont majorés. Toutefois, les industries
diverses, la sidérurgie et les industres de matériaux de con-
struction (verre, ciment, céramique) font exception,

b} Les modifications aux programmes des secteurs.

Par contraste avec la stabilité des objectifs et des carac~
téristiques générales du projet, les programmes des sec-
teurs et en particulier les programmes des secteurs indus-~
triels y compris I'énergie ont subi des modifications parfois
importantes. Celles-ci sont synthétisées au tableau ci-joint
que nous allons commenter en examinant successivement

I'optique de la valeur ajoutée, de la production, de I'emploi
et des exportations,

‘"PROGRAMME 1959-1965. -

Indices relatifs aux divers secteurs.
Comparaison des deux secteurs.

Valeur ajoutée

Toegevoegde waarde

Waarde
van de produkiie Tewerkstelling (1) Uitvoer (%)
Valeur Emploi (%) Exportations (%)

de la production

18te versie

2¢ yersie

It version | 2¢ version

1ste versie | 20 versie | 18 versie | 2° versie | 13t® versie

1™ yersion | 2@ yersion

2° versie

Ire persion’| 2¢ version

Ire persion | 28 version”

L — Cotfficignten in de 2° versie welke die van de 1%¢ overtreffen (toegevoegde waarde).
I, — Indices de la 2° version supérieurs & ceux de la I*® (valeur ajoutée).

Kole'ri'mljnen. == Charbonndges .. ...

e e e s 69,5 86,0

Elektrxcttext. — Elecmczté . 158,0 163,0
Metaa!verwerkende mjverhexd. — Fabrlcatzorzs métalll- ' :

.ques . Y 153,0 161,0

Handei MCommerce s ke e ver e e e 116,0 123,0

II — Cogfficiénten in de’2¢ versie welke lager lxggen dan die van de 18t {toegevoegde waarde).
11, Indices de la 2° version inférienrs & cetx de la I*® {valeur ajoutée).

Cokes en gas. — Coke et gaz ... .. e b 129,0 119,0 -
Petroleum. = PErole v si e e e e e 19¢,0 165,0
Leder el textiel.-— Cuir et textile . 134,0 124,0
D;verse industriegn, — Industries dwerses e 150,0 143,0
‘Staalfiijverheid. — Sidérurgie .. i e 0 166,0 | 142,0
Non-fcrro »—Non-ferreux e e e e 152,0 145,0
Bouwmatemalen, — Mutériaux de construction ... .. 148,0 140,0

('1) Bij de 18 sectoren waarvoor de coéfficiént van de téwerkstel-
llng wordt gégeven, dient het R:jkspersonce! te worden gevoegd, waar-
voor. het indexcijfer stijgt van 106 tot 115,

(2) 'De_cijfers betreffende de nationale leveringen kurnen niet wor-
: den aangehaald, dear In Beide versies de coéffiziénten op, verschillende
-magteren worden voorgesteld.

69,0 | 83,0 46,0 52,0 49,0 66,0
149,0 152,0 98,0 102,0 _ 143,0
157,06 157,0 125,0 125,0 154,0 178,0
121,0 126,0 103,0 106,0 128,0 145;0
130,0 119,0 12,0 99,0 91,0 93,0
157,0 185,0° 109,0 103,0 165,0 165,0
131,0 130,0 95,0 93,0 | 152,0 157,0
153,0 146,0 128,0 119,0 163,0 156,0
160,0 143,0 123,0 106,0 161,0 140,0
158,0 |’ 166,0 126,0 111,0 141,0 | 175,0
148,0 139,0 117,0 110,0 154,0 136,0

(Y En plus des 18 secteurs pour lesguels lindice de lemploi est

?Snne 1111 faut ajouter le personnel de I'Etat dont lindice passe .de
6 5.

(2) It n'est pas possible de citer les chiffres relatifs aux lvraisons

nationales, la présentation des indices étant différente dans Ies deux
versioris,
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Toegevoegde waarde

Waarde
van de productie

Tewerkstelling (1)

Uitvoer (%)

Valeur ajoutée

Valeur Emploi (1) Exportations (%)

de la production

1&te yersie

Ire persion

2¢ versie

2¢ version

18te versie

2¢ versie | I8te versie

Ite yersion | 2¢ version

2¢ versie | 18te versie

2¢ versie

Ire persion | 2¢ version | 1t version | 2¢ version

III. — Geen of gering verschil (2,5 % of minder) (toegevoegde waarde).
I1I. — Différence nulle ou peu importante (2,5 %, ou moins} (valeur ajoutée).

Landbouw, bosbouw, visvangst, — Agriculture, sylvi-

culture, péche ... . oo e aen 11,0 111,0
Voedingsindustrieén. — Industries alimentaires 124,0 124,0
Chemische nijverheid. — Chimie ... ... 157,0 159,0
Hout, papier. — Bois, papier ... ..o .. .o 140,0 140,0
Bouwnijverheid. — Construction ... 133,0 134,0
Huisvesting, — LOgement .. «ov vie see eer eee aeur 107,0 106,0
Vervoer en verkeer. — Transports et communications ... 125,0 126,0
Financigle diensten. ~~ Services financiers 132,0 130,0
Diverse diensten, — Services divers .. ... ... 121,0 124,0

1. Toegevoegde waarde :

‘Wij zullen eerst het vraagstuk van de toegevoegde waar-
den nagaan, daar het bruto nationaal produkt niets anders
is dan het totaal van die waarden en dit begrip dus uiterst
belangrijk is voor dé vaststelling van het groeipercentage
van de gehele economie. Llit de tabel blijkt een soms gevoe-
ligé achteruitgang van de indexciifers van de meeste grote
industrigle sectoren : staalnijverheid, non-ferrometalen, tex-
tiel, bouwmaterialen, diversen, petroleum, cokes en gas.

De noodzakelitke compensatie komt alleen van de sector
Fabrimétal (voor de fabrieksbedrijven), van de kolenmijnen
en de elektriciteit, alsmede van de handelssector.

Met betrekking tot Fabrimétal blijkt uit de tabel ook een
zeer Sterke stijging van het geraamde indexciifer van de
uitvoer en, eigenaardiq genoeg, een stabiliteit van'het index-
cijfer van de produktie en van dat van de tewerkstelling.

De verbetering in de toestand van de kolenmijnen van
het ene programma tot het andere is met name een gevolg
van het feit ‘dat op verzoek van Fédéchar het Bureau aan-
veard heeft dat er minder buitenlandse steenkolen zouden
worden ingevoerd dan oorspronkelitk was voorzien. De
tweede versie van het programma erkent trouwens dat er
nog aanzienliike verschillen bestaan tussen de ramingen
van Fédéchar.en die van het Bureau en dat de cijfers voor
1965 « een substantiéle onzekerheid bevatten s,

‘Wii hebben geen commentaar te leveren betreffende de
elektriciteit en de handel, tenzij dat het op het eerste gezicht
verwonderlitk liikt een vermeerdeting te constateren voor
de handelssector die. ten minste voor de detailhandel, als
overbevolkt wordt beschouwd.

‘2, Waarde van de produktie,

Uit de tabel blitkt dat de tussen die twee proqramma’s
vastgestelde wiizigingen niet paralle] lopen bii de ontwik-
keling van de waarde van de produktle en van de toege-
voeade waarde. Zo gaat de belanqriike verhoging van de
toenevoegde waarde bij Fabrimétal samen met een onae-
wijzigde coéfficiént voor de waarde van de produktie,
Daarentegen gaat de vermindering van de coéfficiént van
de toegevoeqde waarde voor de non-ferrometalen samen
met een verhoging van de coéfficiént van de waarde van
de produktie.

113,0 111,0 83,0 83,0 188,0 146,0
123,0 125,0 105,0 105,0 133,0 212,0
151,0 154,0 106,0 108,¢ 155,0 164,0
143,0 143,0 109,0 108,0 196,0 196,0
134,0 135,0 112,0 112,0 — —

107,0 108,0 — —_ —_ —

126,0 126,0 95,0 96,0 118,0 110,0
132,0 130,0 111,0 109,0 128,0 154,0
121,0 125,0 118,0 116,0 107,0 131,0

1. Valeur ajoutée.

Entamons notre commentaire par l'examen des valeurs
ajoutées puisque le P.N.B. n'est autre que la somme de ces
valeurs et que cette notion est donc particuliérement impor-
tante pour définir le taux d'expansion de l'économie entiére,
Le tableau montre un recul parfois sensible des indices de
la plupart des grands secteurs industriels : sidérurgie, non
ferreux, textiles, matériaux de construction, divers, pétrole,
coke et gaz,

La compensation nécessaire est donnée par le seul secteur
de Fabrimétal, en ce qui concerne l'industrie manufacturiére,
par les charbonnages et 1'électricité ainsi que par le secteur
du commerce.

En ce qui concerne Fabrimétal, le tableau montre égale-
ment une augmentation trés forte de l'indice prévu des
exportations et, assez curieusement, une stabilité de l'indice
de la production et de celui de I'emploi.

L'amélioration de la situation des -charbonnages d un
programme a l'autre provient notamment du fait que sur
les instances de PFédéchar, le Bureau a admis que les impor-~
tations de charbon étranger seraient moindres qu’il ne V'avait
été primitivement prévu. La deuxiéme version du programme
reconnait d’ailleurs qu'il subsiste encore de fortes différences
entre les estimations de Fédéchar et celles du Bureau et que
les chiffres de 1965 « contiennent une incertitude substan-
tielle ».

Nous n'avons pas de commentaire & faire en ce qui con-
cerne 'électricité et le commerce, si ce n'est qu'a toute
premiére vue, il est étonnant de trouver une.augmentation
pour le secteur du commerce gui, au moins au stade de détail,
est réputé trop gonflé.

2. Valeur de la production.

Le tableau montre que les changements prévus entre ces
deux versions de programmes ne sont pas paralléles dans
le cas de l'évolution de la valeur de la préduction et de
la valeur ajoutée, C'est ainsi que 'augmentation importante
de la valeur ajoutée & Fabrimétal s'accompagne d'un indice
inchangé en ce qui concerne la valeur de la production.
Par contre, la diminution de l'indice de la valeur ajoutée en
non ferreux va de pair avec une augmentation de l'indice
de la valeur de la production,
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Die afwijkingen tonen aan dat de via de beroepsfede-
raties met de bedrijven tot stand gebrachte contacten het
hebben mogelijk gemaakt de algemene doelstellingen te
wijzigen en ook inlichtingen hebben verschaft over de
inwendige structuur van de sectoren. Zulks bewijst dat een
programmatie welke niet steunt op volkomen juiste statis-
tieken, wisselvallig moet heten.

3. Tewerkstelling.

Voor de sectoren van groep Il gaat de geraamde ver-
mindering van de toegevoegde waarde samen met een over-
eenstemmende vermindering van de geraamde coéfficient
van tewerkstelling. Maar in beide versies blijft de co#ffi-
ciént van tewerkstelling onveranderd voor de metaalver-
werkende nijverheid.

De compensaties ter zake van de tewerkstelling komen
van de steenkolenmijnen, de handel, de elektriciteit en van
de overheidssector.

4. Uitvoer.

Het onderzoek van de kolommen betreffende de uitvoer
toont aan dat de streefcijfers zijn verhoogd voor een groot
aantal sectoren, Enerzijds betreft het de metaalverwerkende
nijverheid, de handel, de kolenmijnen, waar de ontwikkeling
van de uitvoer en die van de toegevoegde waarde in dezelfde
richting gaan; anderzijds de chemische sector, de textiel,
de non-ferrometalen, de financitle diensten en de diverse
diensten, waar de stijging van de uitvoer samengaat met
de stabiliteit of de achteruitgang van de toegevoegde waar-
den,

In die gevallen stelt men ook vast dat de contacten met
het bedrijfsleven hebben geleid tot een verbetering van de
voor de afzetmarkten overwogen structuur, Voor de staal-
nijverheid en de diverse industrieén zijn de streefcijfers
voor de uitvoer verminderd. In beide gevallen gaat hét voor-
ziene verloop van de toegevoegde waarde, de waarde van
de produktie, de tewerkstelling en de uitvoer in dezelfde
fichting, Voor het vervoer en het verkeerswezen is ér een
achteruitgang van het streefcijfer voor de uitvoer, ondanks
de stabiliteit van de produktiedoeleinden. Op het gebied
van de landbouw en de voedingsindustrieén {enslotte valt
een sterke achteruitgang van het streefcijfer voor de uitvoer
van de landbouwprodukten samen met een sterke vooruit-
gang voor de voedingsindustriegn; het heeft er helemaal de
‘schijn van alsof binnen de twee sectoren een herverdeling
van de doelstellingen heeft plaatsgevonden.

*
® %

in verband met de verschillen tussen de sectoriéle streef-
cijférs die in de eerste versie van het in oktober 1961 aan
de Regefing voorgelegde programma, resp. in de tweede
in december 1962 bij het Parlement ingediende versie zijn
opgegeven, heeft de Minister van Economische Zaken en
Energie belangwekkende bijzonderheden verschaft,

. ‘Naar zijn mening zijn de meeste verschillen aan een-
zelfde oorzaak te wijten: in de eerste versie ging het om
door het programmatiebureau verriclite extrapolaties op
grond van de ontwikkeling in het verleden en'van de voor-
‘uitzichten; in de tweede versie is rekening gehouden ‘met
opmerkingen, adviezen ‘en .kritiek van de betrokken
beioepskringen, nadat zij over het eerste document waren
geraadpleegd. Er heeft dus een aanpassing van de cijfers
in realistische zin plaatsgevonden, dic de waarde van
de bewuste programmatische ramingen aanzienlijk heeft
‘vethoogd.
Volgens de Minister zou de Regering bij het tweede pro-
gramma voor economische expansie geen volledig sectorieel
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Ces divergences montrent que les contacts avec les entre-
prises par la voie des fédérations ont permis non seulement
de modifier les objectifs généraux mais ont aussi apporté
des renseignements sur la structure intérne des secteurs.
Ceci montre Je caractére aléatoire d'une programmation qui
n'est pas basée sur des statistiques parfaitement au point.

3. Emploi.

Pour les secteurs du groupe I, la réduction prévue de
la valeur ajoutée s'accompagne d'une réduction correspon-
dante dans l'indice prévu de l'emploi. Mais en fabrications
métalliques, I'indice de I'emploi est inchangé dans les deux
versions,

Les compensations en mati¢re d'emploi se trouvent dans
les charbonnages, dans le commerce, l'électricité et aussi
dans le secteur public.

4. Exportations.

L'examen des colonnes relatives aux exportations mon-
tre que, pour un nombre important de secteurs. les obijec-~
tifs ont été majorés. 1l s'agit d'une part, des fabrications
métalliques, du commerce, des charbonnages ot le mouve-~
ment des exportations et celui des valeurs ajoutées vont
dans le méme sens et d'autre part, de la chimie, du textile,
des non ferreux, des services financiers et des services
divers ol 'accroissement des exportations va de pair avec
la stabilité ou le recul des valeurs ajoutées,

Dans ces cas également, on voit que les contacts avec les
entreprises ont abouti & corriger la structure envisagée pour
les débouchés. En sidérurgie et dans les industries diverses,
les objectifs d'exportations ont été diminués. Dans ces deux
cas, les nouvements prévus pour la valeur ajoutée, la valeur
de la production, l'emploi et les exportations vont dans le
méme sens, Pour les transports et les communications, il y a
recul de l'objectif d’exportation malgré la stabilité des objec-
tifs de production. Enfin, dans le domaine de l'agriculture
et des industries alimentaires, un fort recul de 1'objectif
d'exportation en agriculture coincide avec une forte avance
pour les industries alimentaires; tout se passe comme s'il y
avait eu une nouvelle répartition des objectifs a Vintérieur
de deux secteurs.

*
* %

Au sujet des écarts relevés entre les objectifs sectoriels
tels qu'ils avajent été définis dans la premiére version du
Programme soumis au Gouvernement en octobre 1961 et
dans la deuxiéme version déposée au Parlement en décem-
bre 1962, le Ministre des Affaires Economiques et de 'Ener-
gie a apporté des précisions intéressantes,

A son avis, la plupart des écarts ont une cause analogue :
dans la premiére version, il s'agissait d'extrapolations effec-
tuées par le Bureau de Programmation, sur base de 1'évolu-
tion dans le passé et des perspectives pour l'avenir; dans
la deuxieme version, il a été tenu compte des remarques, avis
et critiques émis par les milieux professionnels intéressés,
consultés sur base de ce premier document. 1l s'agit d'une
adaptation des chiffres dans un sensg réaliste, qui a sensi-
blement augmenté la valeur des perspectives programma-
tiques en question.

D'aprés le Ministre, le Gouvernement ne devrait plus,
lors du deuxiéme programme d’expansion économique, pro-
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programma meer moeten voorstellen wanneer een besluit
moet worden genomen over de aan het Parlement voor te
stellen fundamentele keuze, Nadat een keuze heeft plaats-
gehad betreffende die fundamentele streefcijfers, zou het
programmatiebureau in samenwerking met de beroepskringen
een sectorieel programma voorleggen,

Men heeft trouwens de indruk dat bij de uitwerking van
de sectoriéle programma’s voortaan belangrijker opdrachten
zullen worden toevertrouwd aan de beroepsfederaties; deze
hebben reeds een grotere inspanning gedaan ter zake van
de statistische informatie en de ramingen.

De Minijster heeft geantwoord op enkele preciese vragen
betreffende de vastgestelde verschillen :

- het Bureau voor Economische Programmatie had het
tempo van de Europese integratie onderschat; in de
tweede versie zijn de uitvoer- en invoerramingen gun-
stiger: ‘

— de wijzigingen in de cijfers van de tewerkstelling zijn
het gevolg van de wijzigingen in de streefcijfers voor de

produktie en de tegen 1965 verhoopte opvoering van de
produktiviteit;

~~ de ramingen voor de staalnijverheid, de elektriciteit en
de steenkolen worden erg betwist. De cijfers van het
B.E.P. worden thans als de beste- beschouwd De tijd
zal het uitwijzen;

— het verschil inzake de ontw1kkel1ng van de toegevoegde
waarde en van de produktie dat tussen beide versies tot
uiting komt, is te wijten aan tnssentl]dse wijzigingen in
de Jinput-output matrix van 1965;

— voor de sector 'van de metaalverwerkende nnverhe1d

zijn de streefciifers voor het uitrustingsmatericel en

“voor de produkt1v1te1t herzien; in totaal is geen gevoelige

; terugslaq op-het cijfer van de tewerkstelling in die sec-
tor weerhouden; |

— de verhoging voor -het Riikspersoneel betreft vooral een
herziening van het aantal leerkrachten;

-— de vermindering van het streefciifer in de landbouw-
sector ‘'en de verhioging van het streefcijfer in de voe-
dingsindustrieén zijn het gevolg van een herziening van
de consumptievraag; het geldt hier met name een hoger
-vertbruik van verwerkte produkten (conserven)

6. Vooruitzichien in_verband met het bruto nationaal produkt‘

Van het recessieiaar 1959 tot het jaar van hooqcon1unc~
tuur 1961 is het B.N.P, gemiddeld met het in het proqramma
vermelde percentage 3,9 % gestegen. Het is derhalve
‘gemakkeluk —en dit werd trouwens ook gedaan — een
proqramma 1961-1965 in de plaats van het oorspronkelijke
- programma-1959~1965 te stellen. Sindsdien houdt de hoog-
conjunctuur, aan, maar. voor het B.N.P, wordt nog slechts
‘een adngroel met 3,5 9 voorzien in 1962 en met 3 9% in
1963. Om dat bedrag te bereiken maq natuurlijk geen omme-
keer in de conjunctudr gedurende 1963 plaats hebben.

Ofschoon "de conjunctuur dus goed stand houdt, stellen
wij voor'1962 en 1963 een achterstand vast t.o.v. de voor-
uitzichtén, zodat een verhoging met gemiddeld 44 9 zou
nod:g zijn voor elk van de jaren 1964 tot 1966 om de in het
proqramma vooropgestelde codfficiént 125/126 te bereiken
(1959 =1100).

De- huidige achterstand onderstreept de onzekerheid in
verband met de ujtvdering van het programma 1961-1965.

Zi;nerzi]ds stelde de Centrale Raad voor het Bedrijfs-

~Ieven onlangs. vast dat het voor het jaar 1963 voorziene
groeipercentage van het B.N.P, misschien wel het laagste
zal zijn dat sedert. 1959 is opgetekend. Bovendien ligt
het heel wat beneden het door het programma voor econo-
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poser un programme sectoriel complet au moment de sta-
tuer sur les options fondamentales a présenter au Parlement,
C'est aprés avoir fixé un choix sur ces objectifs fondamen-
taux, que le Bureau de Programmation serait amené a pré-
senter un programme sectoriel, en collaboration avec les
milieux professionnels.

Il semble d'ailleurs qu'a 'avenir une plus grande respon-
sabilité doit étre donnée aux fédérations professionnelles
lors de Vélaboration des programmes sectoriels; déja
celles-ci ont été amenées & fournir un plus gros effort en
matiére d'information statistique et de prévisions,

Le Ministre a fourni des réponses & quelgues guestions
précises concernant les écarts en présence :

— le BP.E. avait sous-estimé le rythme d'intégration
européenne; Jla deuxiéme version présente des
perspectives d'exportation et dxmportatxon plus favo-
rables;

— les modifications dans les chiffres de l'emploi sont la
conséquence des modifications dans les objectifs de
production et dans les perspectives d'amélioration de
la productivité d'ici 1965;

— les perspectives pour la sidérurgie, I'électricité et le
charbon sont trés controversées. Actuellement les chif~
fres du B.P.E. sont considérés comme les meilleurs,
L'avenir jugera;

— les divergences entre I'évolution de la valeur ajoutée
et de la production dans les deux versions sont dues
3 des modifications intérimaires apportées & la matrice
d'input-output de 1965;

— pour le secteur des fabrications métalliques, les objectits
pour le matériel d'éguipement ont été revus ainsi que
pour la productivité; au total, aucune répercussion sen-
sible sur le chiffre de I'emploi dans ce secteur ne fut
retenue;

— laugmentation pour le personnel de IEtat concerne
surtout une revision du personnel enseignart;

— la diminution de T'objectif du secteur « agricultures et
l'augmentation. de 'objectif des industries alimentaires
découlent d'une revision des tendances de consomma-~
tion, notamment dune plus forte appréciation -de la
consommation de produits transformés (conserves).

6. Prévisions au sujet du produit national brut.

De l'année de récession 1959 a l'année de haute conjonc-~
ture 1961, le P.N.B. a progressé en moyenne au taux de
+ 39 % inscrit au Programme. En conséquence, il est aisé, -
et c’est ce qui a été fait, de substituer un programme 1961~
1965 au programme primitif 1959-1965. Depuis logs, la
haute conjoncture s'est maintenue, mais on ne prévoit plus
qu'un accroissement de =+ 3,5 % du P.N.B. en 1962 et de_
3 9% en 1963, Bien entendu, pour atteindre ce taux, il faut
exclure 'hypothése d'un retournement de la conjoncture en
1963,

Ainsi, malgré le maintien d'une trés bonne situation con~
joncturelle, nous constatons en 1962 et 1963 un. retard par
rapport aux prévisions de -sorte qu'il faudrait obtenir une
augmentation de + 4,4 % en moyenne au cours de chacune
des anhées 1964 et 1966 pour aboutir & l'indice 125/126
inscrit au programme (1959=100).

Le décalage actuel souligne les incertitudes qui pesent
sur la réalisation du programme 1962-1965,

De son coté le Conseil Central de 'Economie constatait
récemment que ¢ le taux de croissance du P.N.B. prévu
pour V'année 1963 risque de devenir le plus bas enregistré

‘depuls 1959. En outre, il se situe nettement au-dessous de

'objectif proposé dans le programme d'expansion économi-
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mische expansie 1962-1965 (gemiddeld 4 %) vooropgestelde
doel. Indien de Regering de lijn van dit programma wil
blijven volgen, moeten er bepaalde maatregelen worden
getroffen om het groeiritme van onze economie op te drijven.
Doch in de huidige omstandigheden en gelet met name op
de toestand die op de arbeidsmarkt heerst, dient men met
de nodige selectiviteit te werk te gaan.

De relatief optimistische vooruitzichten die ten grondslag
liggen aan het programma, worden bevestigd door een
interessante vergelijkende studie van de verschillende
beschikbare vooruitzichten voor de Belgische economie
verzameld door het « Centre de Recherche et d'information
socio-politiques » (C.RI.SP., 3 mei 1963).

Ten slotte vermelden wij nog de door de heer E. Kirschen
in het januarinummer 1963 van het tijdschrift « Socialisme »
gepubliceerde tabel,

Groeivooraitzichten voor Belgié,

que 1962-1965 (4 % en moyenne). Si le Gouvernement veut
rester dans la ligne de ce programme, il y a liey, dés lors,
de prendre certaines mesures de nature & stimuler le rythme
de croissance de 1'économie. Cependant, il convient dans les
circonstances présentes et notamment en raison de la situa-
tion sur le marché de travail, d’agir avec la sélectivité néces-
saire »,
Le caractére relativement optimiste des prévisions qui sont
a la base du Programme est confirmé par une intéressante
étude comparative des différentes prévisions disponibles
quant a l'avenir de I'économie belge, effectuée par le « Cen-~

tre de Recherche et d'information socio-politiques »
{C.R1S.P., 3 mai 1963).

Citons enfin le tableau publié par M. E. Kirschen dans
le numéro de janvier 1963 de la revue « Socialisme ».

Prévisions de croissance pour la Belgique.

Voorziene jaarlijks
Periodes aangroeipercentage
(m %)
Taux de croissance,
Périodes annuel moyen prévu
(en %)
BPE.s oo s e e e e e e ae e | 1959-1965 3,9 | BPE
Stud:egroep voor de Nanonale Comptablhtext “van 1960-1970 3,35 (9 Groupe d'Etudes de la Comptabilité nationale de
i Dulbea, i Dulbéa, .
Dehurst (’I‘wenﬁe;h Century Fund) . ... . .. 1955-1970 2,85 Dehurst (Twentieth Century Fund).
-Ec_:dnbtﬁist Intelligence Unit (Londen) .. e vor 1es 1055-1970 2,3 Economist Intelligence Unit (Londres).
EOES. (Pariis) oo v vve ver ooe v v e 1955-1965 2,3-2,4 O.E.C.E. (Paris).
A
) 1965-1975 2,2-2,7
 Centraal Plan Bureat ... e s e oo e ane 1955-1970 2,0 ) Centraal Plan Buréau,

Deze gegevens bevestigen de indruk dat er een ernstige
mspannmg zal moeten worden gedaan om het door het
progtamma gestelde doel te bereiken,

*
* *

De Minister van Economische Zaken en van Energie

vestigde de aandacht van de Commissie op het feit dat de.

économische begroting die in oktober 1962 werd ingediend,
herzien is geweest en .dat een nieuwe, vermeerderde en
hermene versie zopas is: 1nged1end

Uxt dit document — dat steunt op officigle gegevizns
van de nationale comptabiliteit — blijkt dat het expansie-
ritme in 1962 {wat de omvang ervan betreft) 4 % in plaats
van 3,5.9% bedioeg, tegen 3 9% zoals aanvankelijk was
~aangekond1qd En dat zijn dan nog maar voorzichtige
‘ragiitigen, Derhalve is de Minister van oordeel dat het
'mogelijk moet zijn het gemiddelde streefcijfer van 4 %
te bereiken, indien wij de inspanning van de ondernemingen
kunnen blijven stetinen, inzonderheid op het gebied van de
pmduktlwtelt. Dat. is immers het voornaamste probleem,
gelet’ op onze beperkte arbeidsreserves. Daartoe moet het
Regeringsbeleid bijdragen  (rationalisatie-investeringen),
evenals het tewerkstellingsbeleid (beroepsopleiding) en de
‘natuuﬂx;ke gvergang van arbeidskrachten:

~Wat -de keiize betreft van het groeiritme, herinpert de
Mxmster eraan dat drie hypothesen werden voorgesteld
‘een zwak expansieritme (3,2 %), een gemiddeld expansie-
ritme (3,9 %) en een sterk expansieritme (4,6 %). In elk

(1) 3,30 voor 1960-1965 en 3,40 voor 1965-1970.

Ces données confirment l'impression qu'un sérieux effort
devra étre accompli pour réaliser I'objectif du Programme,

X

Le Ministre des Affaires économiques et de I'Energie a
attiré I'attention de la Commission sur le fait que le budget
économique depose en octobre 1962 a été revu et qu'une
nouvelle version, reviie et augmentée, vient d’étre déposée,

I1 ressort de ce doctment, base sur les donnees olficieiles
de la comptabilité nationale, que le taux d’expansion en 1962
{(en volume) s'est élevé- 3 4% au liew de 3,5 %, et que
la ricuvelle prévision pour 1963 se chiffre & 3,5 % contre les
3% initialement annoncés. Et il s'agit 13 de prévisions pris-
dentes. Dans ces conditions, le Ministre croit qu'il est pos-
sible d'atfeindre 1'objectif moyen de 4%, si nous pouvons
continuer d'appuyer l'effort des entreprises, surtout dans le
domaine de la productivité. Car c’est 1a le probléme essen~
tiel, vu la limitation de nos réserves d'emploi. La politique
industrielle du Gouvernement doit y contribuer (investisse-
ments de rationalisation), ainsi que la politique de Temploi
{formation professionnelle) et les transferts natirels de
main~d’teuvre,

En ce qui concerne le taux de croissance, le Ministre
rappelle que trois hypothéses ont été retenues: un rythme
d’expansion faible (3.2 %), un rythme d'expansion moyen
(3.9 %) et un rythme d'expansion élevé (4,6 9%). Dans

(1) 3,30 pour 1960-1965 ct 3.40 pour 1965-1970,
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dezer gevallen werd de weerslag onderzocht op de macro-
economische bestanddelen van het nationaal product (parti-
culiere consumptie, overheidsverbruik, investeringen, enz.

Waarom werd de gemiddelde hypothese weerhouden ?
Volgens de Minister :

1° omdat de sterke hypothese een ultzonderl:]k zware
inspanning op investeringsgebied vergde;

2° omdat de sterke hypothese een te aanzienlijke-invoer
van vreemde arbeidskrachten vergde en een buitengewoon
hoge inspanning op gebied van productiviteitsverhoging;

3° omdat de sterke hypothese aanzienlijke budgettaire
overschotten postuleerde, o.a. een aanzienlijke verhoging
van de directe belastingen; deze hypothese veronderstelde
ook dat de inkomsten veel langzamer zouden stijgen dan de
productiviteit.

Aan de andere kant vertolkt het traag expansieritme de
voortzetting van de natuurlijke tendens van de economische
groei.

3,9 % werd als het maximum gekozen dat redelijkerwijze
kan worden verwezenlijkt, zekere opties genomen zijnde.

Eenmaal de 3,9 % of 4 % gekozen, blijven nog verschil-
lende wegen open voor het bereiken van dit expansieritme :
theoretisch bestaat er een oneindige reeks combinaties van
sectoriele productieobjectieven dat hieraan beantwoordt.
De keuze hoe het gestelde doel te bereiken is echter gebon-
den aan feitelijke gegevens ; de fundamentele tendenties van
het verleden, de productiecapaciteit van de ondernemingen
en de ontwikkelingsmogelijkheden van die capaciteiten op
halflange termijn, dit alles rekening houdend met de voor-~
uitzichten voor de finale vraag, hoofdzakelijk gedetermi-
neerd door de particuliere consumptie en ‘de exportperspec-
tieven en rekening houdend met de verschillende grote even-
wichten, op gebied van. tewerkstelling vooral. Het zijn de
consumptie~ en uitvoerperspectieven, vastgesteld in overleg
met de betrokken middens, die voornamelijk verantwoorde-
lijk zijn voor de keuze van de productieobjectieven en van
de weerhouden sectoriéle groeiobjectieven, aldus de Minister.

IV. — Bespreking van de titels en hoofdstukken
van het programma voor economische expansie.

1. Metaalindustrie (Titel 1. — Hoofdstuk II},

Een lid heeft de vooruitzichten van het Programma in
twijfel getrokken wat de metaalsector betreft. Deze nijver-
heid zou zelf minder gunstige vooruitzichten hebben opge-
steld, en zij zou af te rekenen hebben met grote export-
nioeilijkheden,

Hier moet de Minister toegeven dat onvoorziene moei-
lijkheden zijn opgerezen die verband houden met de toe-
stand van de internationale markt. De verslechtering van de
internationale markt kan inderdaad — indien zij voortduurt
— de doelstellingen van het programma op dat bepaald
gebied bedreigen. De objectieven voor de afzet op de bin-
nenlandse markt daarentegen . zullen bereikt worden, Maar
de Minister doet opmerken dat.zulks in het commentaar bij
het Programma wordt voorzien en de globale objectieven
van het Programma niet in gevaar brengt.

Voor de metaalverwerkende nijverheid citeert het lid
minder optimistische cijfers betreffende de binnenlandse
bestellingen, Deze laatste beliepen 65 miljard frank in 1961
en slechts 64,4 miljard in 1962. Vergeten wij niet dat er in
het 1961-cijfer 4,1 miljazd frank vliegtuighestellingen begre~
pen waren en in het 1962-cijfer slechts voor 0,8 miljard
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chacun de ces cas, lincidence sur les éléments macro-
économiques du produit national a été étudiée (consom-
mation du secteur privé, consommation du secteur public,
investissements, etc,).

Pourquoi I'hypothése moyenne a-t-elle été retenue?
D’aprés le Ministre :

l° parce que I'hypothése d’une expansion considérable
exigeait un gros effort en matiére d'investissements;

2° parce que ['hypothése d'une expansion considérable
postulait un apport par trop important de main-d'ceuvre
étrangére et un effort extraordinaire en ce qui concerne
T'accroissement de la productivité;

3¢ parce que P'hypothése d'une expansion considérable
supposait l'existence de surplus budgétaires importants,
notamment par une majoration massive des impdts directs;
cette hypothése supposait en outre que les revenus s'accroi-
traient & un rythme beaucoup plus lent que la productivité.

D’autre part, le rythme lent d'expansion traduit la con-
tinuation de la tendance naturelle du développement éco~
nomique.

Le pourcentage de 3,9 9% a été choisi comme étant le
maximum qui, certaines options étant faites, peut 8tre réalisé
raisonnablement.

Une fois le choix de 3,9 % ou de 4 % fait, plusieurs voies
se présentent encore pour atteindre ce rythme d'expan-
sion : théoriquement, il existe une série infinie de combi-
naisons d'obiectifs de production sectoriels qui y répondent,
Lorsqu'on choisit la fagon d'atteindre 1'objectif visé on
se trouve cependant lié par des données de fait :
les tendances fondamentales du passé, la capacité de
production des entreprises et les possibilités de dévelop-
pement de ces capacités & moyen terme, le tout en tenant
compte des prévisions de demande finale, déterminée prin-
cipalement par la consommation privée et par les perspec-
tives d'exportation et en tenant compte des différents équi-
libres importants, surtout dans le domaine de I'emploi, Ce
sont les perspectives dé la consommation et de l'exporta-
tion, établies de comcert avec les milieux intéressés, qui
déterminent principalement le choix des objectifs de pro-
duction et les objectifs sectoriels de développement retenus,
conclut le Ministre.

1V, — Discussion des titres et chapitres
du programme d’expansion économique.

1. Métallurgie de base (Titre I — Chapitre I1),

Un membre a mis en doute les prévisions du Programme
en ce qui concerne le secteur de la métallurgie, Cette
industrie aurait établi elle-méme des prévisions moins opti-
mistes et elle se trouverait devant de grandes dlffxcultes
d’exportation.

Le Ministre admet que des difficultés imprévués ont
surgi en rapport avec la situation du marché international,
La dégradation du marché internstional pourrait en effet
— si elle persistait — mettre en péril les objectifs du
programme sur ce point précis. Par contre, les objectifs
en ce qui concerne l'écoulement sur le marché intérieur
pourront étre atteints. Mais le Ministre fait observer que
ceci est prévu au commentaire accompagnant le Programme
et ne met pas en danger les objectifs globaux du Programme.

En ce qui concerne I'industrie des fabrications métallur~
giques, le membre cite des chiffres de commandes intérieures
moins optimistes. Celles-ci §'¢levaient a 65 milliards de francs
en 1961 et n'ont atteint que 64,4 milliards en 1962. Ne
perdons pas de vue que le chiffre de 1961 comprenait des
commandes pour l'industrie aéronautique d'un montant de
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frank. Dus abstractie gemaakt van deze uiteraard wisselval-
lige bestellingen, is er een hausse in de bestellingen van
2,7 miljard frank in 1962 t.o.v. 1961 genoteerd.

Deze sector, zoals een grafische voorstelling van het
nieuw economisch budget zal aantonen, behoort tot de meest
expansieve van heel de Belgische economie en heeft de
meest gunstige resultaten geboekt ten aanzien van gemid-

deld groeitempo door het programma als richtlijn aange-
duid.

2. Richilijnen voor de industriele politiek (Titel I, — Conclusies),

Een lid heeft de vraag gesteld wie moet oordelen (en hae)
over het probleem of een waar, ja dan neen beter kan
voortgebracht worden door onze buren, criterium voor de
overheidssteun.. De Minister denkt dat deze vraag slecht
gesteld werd,

De Regering ziet het probleem als volgt: het komt er
op het huidig ogenblik niet meer zozeer op aan over natuur~
lijke bronnen te beschikken om het best een bepaald pro-
duct te vervaardigen en te verkopen; de lonen beginnen
ook veel minder een doorslaggevende rol te spelen (in het
Noorden van ltalié zijn de lonen even hoog als in Belgi).
Waar het op aan komt is de kwaliteit, de degelijkheid,
het dynamisme van de ondernemingen (zie blz. 110 van het
Programma).

De industriéle politick moet deze dynamische onderne-
mingen bij de export bijzonder steunen. Dat is het probleem
voor de Regering. Daarnaast moet zij de conversie helpen
van ondernemingen die een degelijk feconversieplan voor-
leggen. Tenslotte dient de marktstudie te worden aan-
gewakkerd, alsmede de prospectie van de buitenlandse
markt. De beroepsfederaties moeten exportgroeperingen in
het leven: roepen, om gezamenlijke acties ter verovering
van vreemde markten te ondernemen, Dit stelt in Belgié
een psychologisch probleem op het plan van de onder-
nemingen, die te veel een individualistische opvatting heb-
ben van hun commerciéle politiek,

3, Actiéve bevolking en tewerkstelling (Titel II).

a) Globale ontwikkeling van vraag en aanbod van
arbeidskrachten.

De eerste hoofdstukken van titel II, gewijd aan de ont-
wikkeling van het aanbod inzake atbeid, bewijzen duidelijk
hoe ingewikkeld deze werkzaamheden waren. De uitein-
delijke ontwikkeling van het aanbod inzake arbeid onderstelt
vooruitzichten betreffende de demografische ontwikkeling,
de activiteitspercentages per leeftijdskiasse en geslacht,
waaraan verbonden zijn de kiese problemen van scholing
der jongeren, arbeidsduur, pensioengerechtigde leeftijd, de
activiteit tijdens de-eerste periode van tewerkstelling, enz,

Inzake demografische vooruitzichten bv, brengt het ont-
werp in herinnering : « Er werden door het Centrum vier
vruchtbaarheidscoéfficiénten berekend : de eerste, waarbij
de coéfficiénfen van 1959 als constant beschouwd werden
en de drie overige respectievelijk 10, 20 en 30 % hoger dan
de codfficiénten voor 1959. Het B.E.P. heeft zijn bereke-
ningen gesteund op de resultaten verkregen met de hypo-
these van de constante coéfficiénten van 1959 » (blz. 113).

Woaarom heeft het Bureau de voorkeur gegeven aan de
vaste coéfficiénten 7 Welke zouden de gevolgen zijn wvoor
de uiteindelijke evolutie van het aannemen van coéfficiénten
die vermeerderd werden met 30 9 ?

Dit-is het soort vragen dat men zich kan stellen naar
aanleiding van die duidelijke hypotheses, en die men zou
kunnen herhalen bij federe passage uit die twee brochures,
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4,1 milliards et que celles-ci ne s'élevaient plus qu'a 0,8 mil-
liard de francs en 1962. Abstraction faite de ces commandes,
qui sont aléatoires par nature, il y a leu de constater une
hausse des commandes d'un montant de 2,7 milliards de
francs en 1962 par rapport a 1961,

Ce secteur est un de ceux dont I'expansion est la plus
grande de toute I'économie belge, comme le montreront
les graphiques du nouveau budget économique; il a enre-
gistré les meilleurs résultats par rapport au rythme de
croissance moyen considéré comme normal par le pro-
gramme.,

2. Orientations de la politique industrielle (Titre I. — Conclusions).

Un membre a demandé par qui et comment était tranchée
la question de savoir s'il était préférable qu'une marchan-
dise soit ou non produite par nos voisins, pareille décision
servant de critére pour l'octroi d'une aide par les pouvoirs
publics. Le Ministre croit que cette question a été mal
posée,

Le Gouvernement considére ce probléeme de la fagon sui-
vante : il ne s'agit plus tellement a l'heure actuelle de dis-
poser de ressources naturelles afin de fabriquer et de
vendre un produit- déterminé dans les meilleures conditions
possibles; Jes salaires également commencent & jouer un
réle beaucoup moins prépondérant (les salaires atteignent,
dans le Nord de I'ltalie, un niveau égal 2 celui qu'ils ont
en Belgique). Ce qui compte, c'est la qualité, la solidité et
le dynamisme des entreprises (cfr p. 110 du Programme).

La politique industrielle se doit d'alder particuliérement
ces entreprises dynamiques & exporter. Tel est, pour le
Gouvernement, le probléme. Elle est en outre appelée &
contribyer 4 la conversion des entreprises qui présentent
un plan de reconversion adéquat. 11 faut enfin accentier
U'étude des marchés ainsi que la prospection des marchés
extérieurs. Les fédérations professionnelles doivent créer
des groupements d'exportation en vue d'entreprendre des
actions collectives pour la conquéte de marchés étrangers.
Ces nécessités suscitent en Belgique un probléme psycho-
logigue au niveau des entreprises, celles-ci ayant une con-

ception par trop ‘individualiste de leur politique commer-
ciale,

3. Population active et emploi (Titre 11).

a) Evolution globale de U'offre et de la demande de travail,

Le titre IT consacré dans ses premiers chapitres & I'évo-
lution de I'offre de travail est peut-gtre l'un de ceux ofi le
caractére complexe des travaux apparait le mieux. L'évo-
lution finale de T'offre de travail suppose la prévision de
'évolution démographique, des taux d'activité par &ge et
par sexe avec les problémes délicats soulignés par la sco-
larisation des jeunes, la durée du travail, 'age de la mise a
la retraite, l'activité primaire, etc,

Par exemple, en ce qui concerne les prévisions démo-
graphiques, le document rappelle que « le Centre a procédé
au calcul de quatre coefficients de fécondité. Dans un pre-
mier cas, les coefficients de 1959 ont été considérés comme
constants, Dans les trois autres cas, ils ont été fixés respec-
tivement de 10, 20 et 30 % plus hauts que ceux de 1959,
Le Bureau de Programmation Economique a basé ses calculs
sur les résultats -obtenus dans I'hypothése des coefficients
constants de 1959 % (p. 113).

Pourquoi le Bureau a-t-il choisi I'hypothése des coeffi-
cients constants 7 Quelles seraient les conséquences sur
I'évolution finale de 'adoption de coefficients majorés de
30 %17 ‘

Tel est le genre de question que l'on peut se poser 2
propos de ces hypothéses explicites et que l'on pourrait

répéter A& propos de chaque passage des deux brochures,
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Men staat dan ook voor het volgende dilemma :

Ofwel beperkt het Bureau zich uitsluitend tot het opstel-
len van vooruitzichten en beperkt het programma er zich
werkelijk slechts toe aanwijzigingen te geven, doch dan
wordt het waardeloos van zodra één van de basisveron-
derstellingen niet meer met de werkelijkheid overeenstemt,

Deze veronderstellingen hebben betrekking op talrijke
punten: de demografische evolutie, de sanering van de
averheidsfinancién, de aangroei van de investeringen en van
de produktiviteit, de verdere internationale economische
expansie, een zekere stabiliteit van de conjunctuur, enz.

Het zou dan ook verwondering baren moesten zij allen
tegelijk voorkomen, en er is veel kans dat het werk van het
Bureau in grote mate nutteloos geweest zal zijn.

Ofwel zal de programmatie, zonder haar « indicatief »
karakter prijs te geven, een gids worden voor allen die bij
het bedrijisleven betrokken zijn.

In verband hiermee is de Minister van mening dat de
keuze van het vruchtbaarheidscoéfficient van 1959 door
het BE.P. (blz, 113 van het Programma) geen enkele weer-
slag heeft op de berekeningen voor het huidig Programma,
aangezien de resultaten van deze berekeningen slechts bin-
nen 15 a 20 jaar uitwerking zullen hebben wat de actieve
bevolking betreft: slechts ten documentaire titel werden
projecties van de actieve bevolking voor 1970 en 1975 in
het Programma vermeld. De keuze. van genocemde vrucht-
baarheidscoéfficiént is gesteund op de overweging dat de
natuurlijke tendens van het verleden de demografische
evolutie op half-lange termijn zal blijven bepalen.

b) Berékening van de produktiviteit van de arbeidskrach-
ten per sector.

 Zoals bekend, bestaat de opzet van het programma erin
van het verleden in zekere mate ‘af te wijken door het
expansieritme van de Belgische economiie op te voeren.
Daar de arbeidskrachten beperkt zijn, dient vooral op een
Verhogmg van de produktiviteit gerekend, te worden
en dat is het.wat het Bureau zich voorneemt te doen. De
passage, gewijd aan de berekening van de produktiviteit
per sector, is evenwel zeer kort : twee bladzijden, waarin
men er zich toe beperkt aan te duiden. welke dubbele
methode_gebruikt werd om de evolutie van de produktiviteit
in de jongste jaren te berekenen en waarin men tevens
te verstaan geeft dat de extrapolatie voor de jaren 1959-
1965 rekening houdt met de uit de expansiepoging voort-

spruitende noodzaak. Over de wijze waarop men met deze

:noodzaak heeft rekening gehouden en over de redenen, die
een acceleratie in de toekomst laten verhopen, wordt echter
niets gezegd (blz, 126-127),

In de tabel 86 (blz, 127) wordt alleen het ritme voor de
periode 1959-1965 vermeld en niet de uitslag van de bereke-
ningen voor de vorige jaren, wat nochtans onontbeerlijk is :

1° om het de sectoren mogelijk te maken te verklaren of
zij al dan niet instemmen met de berekemngen van het
Bureau'

2° om de bijzondere inspanning, die van elke sector
,gevergd wordt, te kunnen becordelen.

De Minister onderstreepte dat het aan de Regering is
om de maatregelen van economische politiek uit te stippen
die het best de verwezenlijking van de programma-doel-
stellingen zullen bevorderen, Grosso modo moet de pro-
ductiviteitsverbetering gebeuren dank zij :

1° de mvestermgspoliuek met de nadruk op ratxonah»
satle~investeringen; -

2° de tewerkstellingspolitiek, die de qualificatie van de
‘arbeiders moet verhogen;
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On se trouve dés lors devant lalternative suivante.

QOu bien le travail du bureau a un caractére exclusive-
ment prévisionnel, le programme se borne véritablement 2
n'étre qu'indicatif, mais alors il devient caduc dés qu'une
des hypothéses de base n'est plus conforme a la réalité.

Ces hypothéses sont nombreuses : elles portent sur 1'évo-
lution démographique, l'assainissement des finances publi-
ques, l'accroissement des investissements et de la producti-
vité, le maintien de 'expansion économigue internationale,
une certaine stabilité conjoncturelle, etc.

Il serait dés lors étonnant qu'elles soient toutes véri-
fices simultanément et le travail du bureau risque fort d’étre
en grande partie vain.

Ou bien, sans cesser d'étre «indicative », la program-
mation s'impose cependant comme un guide a tous les parte-
naires de la vie économique.

A ce propos, le Ministre estime que le ¢hoix du coefficient
de fécondité de 1959 par le B.P.E. (p. 113 du Programme)
n'a pas de répercussions sur les calculs en vue du pro-
gramme actuel, puisque les résultats de ces calculs ne
sortiront leurs effets, en ce qui concerne la population active,
que dans 15 & 20 ans; ce n'est qu'a titre documentaire que
le projet mentionne des pm)ectxons de la population active
pour la période de 1970 & 1975. Le choix dudit coefficient
se fonde sur l'idée que la tendance naturelle ayant prévalu
dans le passé continuera a déterminer 1'évolution démogra-~
phique & moyen terme,

b) Calcul de la productivité de la main-d’ceuvre par
sectear.

e, programme, on le sait, veut consacrer une cextaine
rupture avec le passé em accroissant le taux d'expansion
de I'économie belge. Comme les ressources en main-d'ceuvre
sont limitées, c'est surtout sur l'accroissement de la pro-
ductivité qu'il faut compter et c'est bien ainsi gue le Bureau
entend le faire. Toutefois, le passage consacré au calcul
de la productivité par secteur est trés bref: deux pages oll
I'on se borne 2 indiquer la double méthode utilisée pour
calculer U'évolufion de la productivité au cours des der-
niéres années et 4 laisser entendre que l'extrapalation fajte
pour la période 1959-1965 tient compte de la nécessité
découlant ' de Veffort d’expansion, Rien n'est dit sur la
facon dont on a tenu compte de cette nécessité, sur les
raisons d’espérer une accélération a l'avenir (pp. 126-127).

Le tableau 86 (p, 127) se borne a indiquer les rythmes
retenus pour la période 1959-1965 sans donner le résultat
des calculs effectués pour les années antérieures, ce qui
serait cependant indispensable :

1° pour permettre aux sectetrs d’exprimer leur accord
ou leur désaccord avec les calculs du Bureau;

2° pour permettre d'apprécier I'effort particulier demande
& chaque secteur.

Le Ministre a souligné qu'il appartient au Gouvernemént
d'indiquer les mesures susceptibles de favoriser au maximum
la réalisation des ob;ect:fs du programme. L’accroissement
de la productivité doit s'opérer ‘grosso modo au moyen ;

1° de la politique d'investissements, en mettant l'accent
sur les investissements en vue de la rationalisation; o

2° de la politique de T'emploi,” qui doit tendre & I'amé..
lioration de la gualification des ouvriers;
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3¢ een verhoogde toepassing van de technische vooruit-
gang in de industrie, door een bevordering van de weten-
schappelijke research-inspanning, vooral toegepast weten-~
schappelijk onderzoek in de nijverheid, aldus de Minister.

¢) Progressie van de vraag naar arbeidskrachten in de
diverse sectoren.

Zoals hiexboven is gezegd, is het onmogelijk — tenzij
alle reeds verrichte werkzaamheden te herbeginnen — uit
de in dit verslag voorkomende en met cijfers gestaafde gege-
vens conclusies te trekken. Zulks geldt voor de cijfers
betreffende de arbeidskrachten per bedrijfssector. Nochtans
baart het wel enige verwondering wanneer men leest dat
de sector van de handel, die in Belgié de reputatie geniet
op overdreven wijze te zijn opgevoerd, van 1959 tot
1965 met ongeveer 27 000 eenheden of iets meer dan 6 %,
zal toenemen. Het Bureau verantwoordt deze raming als
volgt : « De snelle toeneming van het verbruik, van de
uitvoer en van de onderlinge transacties tussen de bedrijfs-
. sectoren zal de handelsverrichtingen in de hand werken »,
Deze bedenking geldt echter a fortiori voor sectoren als
daar zijn « Vervoer en verkeer » en « Financiéle diensten »,
waarbij de gevolgen voor de tewerkstelling echter heel
anders zijn.

Ook kan men zich afvragen of het Bureau voor deze
diverse sectoren zijn programma heeft kunpen uitwerken
met de hulp van erkende vertegenwoordigers van de betrok-
-ken kringen.

De Minister antwoordde hiezop dat de berekening van de
tewerkstellingsobjectieven gesteund is op de productiebypo-
thesen voor 1965, en de productiviteitshypothesen ({blz. 130).

Voor.de periode 1959-1965 voorziet het Programma een

verhoging van de tewerkstelling in de sector « Handel »

met 27000 eenheden, De verklaring is als volgt :

— deze mutatie is een-netto-aangroei van de tewerkstelling;
in feite zullen 12 000 zelfstandigen deze sector « verla-
ten », terwijl er 39 000 bezoldigden meer zullen worden
te werk gesteld.

Dit is te verklaren door :
" — een deconcentratie van de distributie, vooral aan de
rand van de grote steden;

; een stijging van de omzet van de gevestigde bedm]ven,
‘waar de productiviteitsstijging praktisch nul is;

— de uitbreiding van de distributiepunten, door de verrui-
ming van bewoonde oppervlakten,

d) Grensarbeiders en immigratie,

In antwoord op een vraag gaf de Minister volgende toe-
lichtingen, _ '

Het aantal grensarbeiders zal volgens de wvooruitzichten
van het Programma tussen 1959 en 1965 met 6 000 eenheden

dalen {blz. 124). Dit cijfer wordt bereikt wat de grensar~

beiders in Frankrijk betreft, maax er is een stijgende ten-
dens van grensarbelders die in Nederland gaan werken. Tk
~heb reeds gezegd waarom dit aantal nog zal verminderen, in
antwoord op een vraag. van de heer Toubeau. Deze arbei-
ders kunnen meestal, indien zij willen, worden tewerkge-
steld in Belgi¢ (zij verkiezen doorgaans in Frankrijk te
* blijven voortwerken).

‘4. Uitvoer en investeringen (Titel TII).
‘a) Evolutic van de ruilvoet.

* Het Bureau neemt aan dat de toestand stabiel zal zijn
van 1959 tot 1965; anderzijds wordt in het Programma
verondersteld dat de uitvoer nog sneller zal aangroeien dan
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3° d'une application plus intense du progrés technique
dans l'industrie par la promotion de l'effort en matiére de
recherche scientifique, en particulier de recherche scienti-
fique appliquée, estime le Ministre.

¢) Progression de la demande de main-d'ceuvre dans Ies
divers secteurs.

Comme il a été dit ci-dessus, il est impossible, & moins
de recommencer tous les travaux déja effectués, d'apprécier
les affirmations chiffrées contenues dans le rapport. Cela
vaut pour les chiffres cités de la main-d’'ceuvre par activité,
On peut s'étonner toutefois de lire que le secteur du com-
merce qui a la réputation d'étre exagérément gonflé en
Belgique va connaitre un accroissement d'environ 27 000
unités ou un peu plus de 6 % de 1959 a 1965, Certes,
le Bureau justifie ceci en disant : « Laccrmssement rapide
de la consommation, des exportations et des transactions
inter-sectorielles favorisera les activités commerciales ».
Mais cette considération vaut a fortiori pour des secteurs
tels que « Transport et communication » et « Services finan-~

ces » avec cependant des conséquences trés différentes sur
I'emploi.

On doit se demander égalément si, pour ces divers
secteurs, le Bureau a pu mettre au point son programme
avec des représentants valables des milieux intéressés,

Le Ministre répond que le calcul des prévisions d’emploi
est basé sur les hypothéses de production pour 1965 et les
hypothéses de productivite (p. 130).

Pour la période 1959-1965, le Programme prévoit que
emploi dans le secteur « Commerce» devrait augmenter
de 27 000 unités. Voici Vexplication qui en est donnée :

— cette modification résulte d'une augmentation nette de
Femploi; en fait, 12000 travailleurs indépendants quit-
teront ce secteur ‘alors. que 39 000 salariés de plus y
geront occupés.,

Ceci s'explique par :

—- une déconceniration de la distribution, surtout & la péri-
phérie des grandes villes;

— une augmentation du chiffre d’affaires des’ entreprxses
établies, alors que I'augmentation de 1a productivité est
pratiquement nulle;

— l'étalement des points de distribution par suite de 'agran~
dissement des surfaces habitées,

d) Quuriers frontaliers et immigration.
b "

En réponse & une question, le Ministre fournit les expli-
cations suivantes: .’

Le Programme prévoit que, entre 1959 et 1965, le nombre
des ouvriers frontaliers dxmmuera de 6 000 unités (p. 124).
Ce chiffre -concerne les ouvriers frontaliers occupés en
France, mais le nombre des ouvriers frontaliers oceupés
aux Pay-Bas a tendance a croitre. En réponse & une
question de M. Toubeau, jai déja dit pourguoi ce nombre
diminuera encore, Le plus souvent, ces ouvriers peuvent,
s'ils le veulent, trouver une occupation en Belgique {en
général, ils préférent continuer & travailler en France).

4, Exportations et investissements (Titre III).
a) Evolution des termes d’'échange.

Le Bureau admet la stabilité de 1959 a 1965; d'autre part,
le Programme suppose une augmentation ‘des exportations
plus rapide que par le passé, c'est-a-dire des entreprises
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in het verleden, dit wil zeggen dat de Belgische onderne-
mingen meer concurrerend zouden =zijn, Moeten op het
gebied van de prijzen geen toegevingen worden gedaan om
dit resultaat te bereiken ?

Als dit het geval is, betekent het een ontwaarding van de
ruilvoet, dit wil zeggen dat het buitenland, althans gedeel-
telijk, voordeel zou halen uit de Belgische bijdrage. Dit
zou bepaalde gevolgen met zich brengen, onder meer voor
de verdeling van de inkomsten. Het heeft er alle schijn van
dat dit aspect van de zaak door het Bureau niet is onder-
zocht, hoewel het zeer zwaar kan wegen op het financiéle
evenwicht van de economie,

Antwoord :

De indexcijfers van de ruilvoet van het N.LS. en van
het LR.E.S.P, zijn in de afgelopen jaren vrij stabiel geble-
ven: de afwijkingen ten opzichte van het gemiddelde
bedragen hoogstens 3 % en zijn toe te schrijven aan con-
junctuurinvloeden. Het is derhalve aanvaardbaar de ver-
dere relatieve stabiliteit van de ruilvoet als hypothese voor
de programmatische vooruitzichten te kiezen; elke andere
hypothese zou veel onzekerder zijn. Op dit ogenblik kun-
nen de vooruitzichten als volgt worden samengevat : stabi-
liteit van de importprijzen, lichte daling van de uitvoer-
prijzen der niet-afgewerkte produkten, en lichte stijging
van de uitvoerprijzen der afgewerkte producten. Globaal
gezien, dus een evolutie die geen gevoelige afwijkingn met
het vroeger verloop vertcont.

Er dient anderzijds aan toegevoegd dat de berekeningen
zijn geschied op basis van de goederen alleen. Indien.men
rekening houdt met de diensten in het buitenlands handels-

verkeer, dan kan men een bijkomende stabiliserende invioed
verwachten,

b} Selectiviteit van de investeringen.

Een lid wijst erop dat een economisch programma niet
uitsluitend mag afgestemd zijn op de totstandkoming van
grote groeipolen in bepaalde streken. Ock gespreide groei-
polen van kleine omvang dienen tot stand gebracht,

Antwoord :

De streken en plaatsen van het land waar een stelsel-
matige inspanning wordt geleverd’ om nijverheden in te
planten moeten beperkt blijven.

Inderdaad een overdreven spreiding vercorzaakt een ver-
kwisting {aanleg van wegen, enz.).

Dit wil niet zeggen dat de Regering gekant is tegen een
niet overdreven industrialisatie van gemeenten die buiten
deze streken liggen, Iotegendeel zolang men met geen syste-
matisch en stelselmatige spreiding te doen heeft, zal de
Regering eerder elk ‘initiatief terzake aanmoedigen.

Graag zou het lid vernemen of 'de ondernemingen ver-
plicht zijn aan de openbare instanties hun investeringsbeleid
bekend te maken, Indien niet, dan kan het niet anders of
het statistisch materiaal terzake moet onnauwkeurig zijn.

Antwoord :

Investeringen gebeuren praktisch grotendeels door auto-
financiering., Een eenvoudige berekening volstaat om hier-
over ingelicht te zijn,

Het lid ondetstreept de sociale gevolgen van de selecti-
viteit der investeringen,

Op grond van een enquéte gedaan door het Centrum
voor Economisch Onderzoek van de Universiteit van Leuven
‘stelt men vast dat er in Antwerpen een evenwicht bestaat
inzake pendelarbeid doch dat er in Qost-Viaanderen,
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belges plus compétitives. Des sacrifices de prix ne seront-ils
pas nécessaires pour assurer ce résultat ?

Dans l'affirmative cela signifie une détérioration des
termes d'échange, c'est-a-dire que l'étranger bénéficierait
de leffort belge, du moins en partie. Cela impliquerait
certaines conséquences, notamment pour la répartition des
revenus. Cet aspect du probléme n’a pas été examiné par
le Bureau, fout au moins apparemment, et peut étre trés
grave pour l'équilibre financier de I'économie.

Réponse :

Les indices des termes d’échange de I'LN.S. et de
I'lLR.E.S. n'ont pas subi des fluctuations notables au cours
des derniéres années: les écarts de la moyenne s'élévent
au maximum 3 3 % et doivent é&tre attribués a des influences
conjoncturelles, Il est en conséquence acceptable de choisir
comme hypothése pour les prévisions de la programmation
que les termes d’'échange continueront a bénéficier d'une
stabilité relative; toute autre hypothése serait beaucoup
plus incertaine. En ce moment, les prévisions peuvent étre
résumées comme suit: stabilité des prix a l'importation,
baisse légére des prix & lexportation des demi-produits
et hausse 1égere des prix a I'exportation des produits finis.
Vu globalement, il s'agit donc d'une évolution qui ne
s'écarte pas sensiblement de I'évolution antérieure.

D'autre part, il y a lieu d'ajouter que'les calculs ont été
établis en se basant uniquement sur les biens. Si on tient
compte des services en trafic extérieur, on peut s'attendre
4 une influence stabilisatrice supplémentaire.

b) Sélectivité des investissements.

Un membre fajt observer qu'un programme économique
ne peut pas étre uniquement centré sur la réalisation de
grands poles de croissance dans certaines régions, Il faut
aussi mettre- sur pied des podles de croissance étalés, de
faible importance.

Réponse :

Le nombre des lieux et régions du pays ot est fait un
effort systématique d'implantation d’industries, doit rester
limite.

En effet, un étalement exagéré est une source de gas~
pillages (construction de routes, etc.).

Ceci ne signifie pas que le Gouvernement est opposé a
l'industrialisation modérée des communes situées en dehors
de ces régions, Au contraire, aussi longtemps qu'il ne s'agit
pas d'un étalement systématique, le Gouvernement encou-
ragera les initiatives en ce domaine,

Le méme membre aimerait savoir si les entreprises sont
tenues d'informer les pouvoirs publics de leur politique
d’investissement. Si ce n'est pas le cas, le matériel statis-
tigue en ce domaine sera mécessairement imprécis,

Réponse ;

La plupart des investisséments se font, en pratique, par
autofinancement, Un simple calcul suffit pour nous ren-
seigner sur ce point,

Le membre souligne les conséquences sociales de la sélec-
tivité des investissements,

Une enquéte faite par le Centre de Recherches écono-
miques de I'Université de Louvain permet de constater, &
Anvers, l'existence d'un équilibre en ce qui concerne la
migration alternante, mais que la Flandre orientale, la
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Woest-Vlaanderen, het arrondissement Leuven een pendel-
overschot bestaat van respectievelijk 38 000, 46 000 en
17 000 eenheden.

Wat het Waalse landsgedeelte betreft, is er een pendel-
overschot van 15000 eenheden, .

Deze enorme pendelarbeid wordt in grote mate, om niet
te zeggen uitsluitend, veroorzaakt door de Brusselse agglo-
meratie met haar 16 000 ondernemingen.

Derhalve lijkt het niet wenselijk dat inzake selectivi-
teit nog investeringen zouden gebeuren in streken waarin
veel arbeidskrachten uit andere streken te werk worden
gesteld.

In dit verband werd door een ander lid de aandacht
getrokken op het feit dat in alle landen de hoofdstad een
grote aantrekkingspool is geworden.

Volgens hem zou het economisch onverantwoord zijn,
indien men aan de ondernemingen uit het Brusselse verbod
zou opleggen zich ter plaatse verder uit te breiden.

Trouwens humanitaire overwegingen alleen zijn niet vol~
doende om een gezonde economie tot stand te brengen.

‘Wel is het waar dat sommige streken minder bedeeld
zijn dan andere; doch het is evenzeer waar dat ‘er in som-
mige gewesten een groot gebrek is aan geschoolde arbeids-
krachten, met het gevolg dat de ondernemingen in die stre-
ken wel verplicht zijn hun gespecialiseerd personeel in
andere streken te gaan zoeken,

Door de Minister werd toegegeven dat er inderdaad
gewesten zijn waar de pendelarbeid zo groot is dat het
allernoodzakelijkst is in deze streken nijverheidszomes tot
stand te brengen.

Dit wil niet zeggen dat de pendelarbeid helemaal dient
te worden uitgeschakeld.

Wat nu de ontwikkeling van de Brusselse agglomeratie
betreft, dient zowel op het vlak van de woningbouw als op
het vlak van de industriéle bouw, een ernstige studie te
worden ondernomen. ,

Een deconcentratie — in een zekere mate althans — zal
er in elk geval nodig zijn — zo men wil vermijden dat de
hoofdstad de rest van het land zou verstikken.

5. Inkomens en hun bestedingen.
a) Bezoldigingen en kapitaalinkomens.

De vraag kan worden gesteld of de Regering een poli-
tiek voert om het aandeel van de bezoldigingen en het aan-
deel van de kapitaalinkomens (investeringsinkomens) in het
nationaal inkomen in een bepaalde zin te oriénteren of te
wijzigen; zo ja, in wiens voordeel, in wiens nadeel ?

Antwoord :

De Regering wenst een inkomenspolitiek te voeren, die
moet bijdragen tot het verwezenlijken van de doelstelllingen
van het vierjarenprogramma. Deze inkomenspolitiek zal
evenwel indicatief zijn, want de Regering wenst in geen
geval aan bepaalde categorieén inkomenstrekkers dwingende
maatregelen op te leggen, dan wanneer dit niet het geval
zou kunnen zijn voor andere categorieén, Wat de bezoldi-
gingen betreft, moeten de sociale partners over het toekom-
stig verloop van het bezoldigingspeil beslissen. De Regering
zal de sociale partners evenwel wijzen op de grote orién-
teringen die de inkomens moeten volgen om de expansie-
objectieven van het vierjarenprogramma in optimale voor-
waarden te bereiken. De inkomens, andere dan bezoldigin~
gen, kunnen, na overleg met de economisch-sociale middens,
het voorwerp maken van maatregelen om hun evolutie te
beinviceden in de lijn van de programmatische doelstellin-
gen, -Het aandeel van de verschillende inkomensgroepen in
het nationaal inkomen is dus eerder als een gevoly van deze
politiek te beschouwen,
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Flandre occidentale ainsi que l'arrondissement de Louvain
présentent un excédent de migration alternante, atteignant
respectivement 38 000, 46 000 et 17 000 unités.

Quant a la partie wallonne du pays, elle a un excédent
de migration alternante se chiffrant & 15000 unités.

L'ampleur de cette migration alternante est, dans une
large mesure, sinon exclusivement, due & l'agglomération
bruxelloise, qui compte 16 000 entreprises.

Il semble dés lors, du point de vue de la sélectivité, peu
souhaitable que des investissements continuent d'étre faits
dans les régions occupant une nombreuse main-d'ceuvre en
provenance d'autres régions,

Un autre membre souligne & ce propos 'que la capitale
se révéle etre dans tous les pays un péle d'attraction.

Considéré sous I'angle économique, il serait, 4 son avis,
injustifiable d'interdire toute extension sur place aux entre-
prises sises dans l'agglomération bruxelloise.

Des considérations d'ordre humanitaire ne suffisent d’ail-
leurs pas, & elles seules, & édifier une économie saine.

Certaines régions — il est vrai — sont moins bien par-
tagées que d’autres; mais il est tout aussi exact qu'il y a,
dans certaines d’entre elles, une grande pénurie de main-
d’'ceuvre qualifiée, les entreprises établies'dans ces régions
étant, de ce fait, bien obligées de rechercher ailleurs le per-
sonnel qualifié,

Le Ministre concéde que la migration alternante revét
une ampleur telle dans certaines régions que la creéation de
zones industrielles au sein de celles~ci devient une impériense
nécessité, .

Il o'y a pas lieu d’en déduire qu'il faut absolument écarter
toute migration alternante,

Quant au développement pris. par 1'agglomération bruxel-
loise, il y aurait lieu de procéder a une étude sérieuse du
probléme de la construction de logements aussi bien que de-
celui de I'¢dification d'industries.

Une certaine déconcentration se révéle en tous cas néces-
saire pour éviter que la capitale provoque I'étouffement du
reste du pays.,

5. Les revenus et l'affectation de ceux-ci,

a) Reémunérations et revenus de capitaux.

Il est permis de se demander si le Gouvernement
poursuit bien effectivement une politique tendant & orienter
dans un sens déterminé ou & modifier la part de rémuné-
rations et de revenus de capitaux (revenus d’investissements)
intervenant dans le revenu national; dans l'affirmative, au
profit ou au détriment de qui ?

Réponse :

Le Gouvernement désire mener une politique des revenus,
appelée a contribuer & la réalisation des objectifs du pro-
gramme quadriennal. Ladite politique des revenus n'aura
cependant qu'une valeur indicative, car le Gouvernément
ne souhaite en aucin cas faire usage de mesures coercitives
a P'egard de certaines catégories de détenteurs de revenus,
alors qu'il ne pourrait en &tre ainsi pour d'autres catégories.
Il appartient aux partenaires sociaux de décider de l'évo-
lution du niveau des salaires. Le Gouvernement indiquera
cependant aux partenaires sociaux les lignes essentielles
de l'orientation & donner aux revenus en vue d atteindre,
dans les meilleurs conditions, les objectifs du plan quadrien-
nal en matiére d’expansion. Les revenus, autres que les rému-
nérations, pourront, aprés consultation. des milieux écono~
miques et sociaux, faire l'objet de mesures destinées & en
influencer l'évolution dans le sens des objectifs du Pro-
gramme. La part des diverses catégories de revenus dans
le revenu national est donc plutdét & considérer comme une
conséquence de cette politique.
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b) Overheidsuitgaven en het sparen van de particulieren.

Bij de vorming van het spaarwezen en de financiering,
overeenstemmend met de investeringen, rekent het Pro-
gramma sterk op de sanering van de overheidsfinancién,
d.w.z. op het verdwijnen van het gebrek aan spaarzin in de
overheidssector. Dank zij deze factor en mede dank zij de
versnelde afschrijvingen, kan een evenwichtige balans wor-
den aangeboden en wordt slechts een zeer matige inspan-
ning wat betreft het sparen van de particulieren gevraagd,

Dit brengt er ons toe te verklaren dat, aangezien reeds
bepaalde aanwijzingen voor de begrotingen van 1963 en
1964 bekend zijn men de ontwikkeling van de overheids-
financién voor de periode 1959-1963 kan bestuderen en
zich de vraag stellen of deze wel overeenstemt met de door
het Bureau gevraagde ontwikkeling. Is het antwoord
op deze vraag negatief, dan bestaat nu reeds de zekerheid
dat een belangrijk gegeven in het Programma ontbreekt.
Daar een en ander samenhangt, zou het ganse Programma
in het gedrang worden gebracht.

De Minister antwoordde hierop dat de begrippen ¢ over-
heidsuitgaven en -ontvangsten » in begrotingsverband en
" volgens de in nationale boekhouding geldende normen niet
mogen verward worden (zie delinities en verschillen op
blz. 186, 187, 188, van het basisdocument).

In het economische budget voor 1963 (nieuwe versie)
worden zowel voor 1962 als voor 1963 positieve saldi voor-
zien op grond van de officiéle nationale boekhouding van
het N.LS. Om evenwel rekening te houden met de concep-
tie van het B.E.P., dienen verschillende kapitaaltransferten
als lopende uitgaven te worden beschouwd, Volgens deze
laatste berekeningswijze wordt er niettemin een aanzien-
lijke vermindering van de overheidsontsparing in 1962 en

1963 waargenomen.

%
® %

Beide artikelen van het wetsontwerp geven geen aanlei-.

ding tot opmerkingén en worden met algemene stemmen
aangenomen.,

Het ontwerp is met algemene stemmen aangenomen,

De Voorzitter,

De Verslaggever, :
A. DETIEGE.

J. DE STAERCKE.
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b) Dépenses publiques et épargne des particuliers.

Dans la formation de I'épargne et le financement corres-
pondant des investissements, le Programme compte beau-
coup sur l'assainissement des finances publiques, ¢ est-a~dire
sur la disparition de la désépargne du secteur public. Clest
grace & cet élément et au jeu des amortissements accéelérés
qu'il est possible de présenter un équilibre et un effort trés
modéré en ce qui concerne l'épargne des particuliers,

Ceci nous améne a la réflexion que certaines indications
sur les budgets de 1963 et 1964 étant déja connues, on peut
étudier pour la période 1959-1963 l'évolution des finances
publiques et se demander si elle est conforme & 1'évolution
demandée par le Bureau. Si la réponse a cette question est
négative, on serait dés maintenant assuré gqu'un élément
important du Programme ferait défaut et en raison méme du
caractére cohérent de l'ensemble, c'est tout le Programme
qui serait mis en cause.

A ce propos, le Ministre a répondu que les ridtions
« dépenses » et « recettes » publiques dans 'optique budgé-~
taire et d'aprés les normes de la comptabilité nationale ne
peuvent &tre confondues (voir définitions et différences,
pp. 186, 187 et 188 du document de base}),

Le budget économique de 1963 {nouvelle version) -prévoit
des soldes positifs tant pour 1962 que pour 1963.en se

'basant sur la comptabilité nationale officielle de I'LN.S.

Toutefois, il y a lieu de considérer plusieurs transferts de
capitaux comme des dépenses courantes en vue de tenit
compte de la conception du B.P.E. D'aprés ce dernier mode.
de calcul, on constate néanmoins une diminution trés sen- -
sible de la désépargne du secteur public en 1962 et 1963,

* .
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Les ageux aruces au projet de loi ne donnent lieu a aucune
+ N « <1t 3 vy -
observation et sont adoptés a l'unanimité.

Le projet a été adopté a l'unanimité,

Le Rapporteur,

’ Le Présidé'ri.‘t,«
J. DE STAERCKE.

A. DETIEGE.



