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nistration de P.R.B. .-

1. P.RB. ..
2. Cas concrets
3. La réglementation belge ...

Audition de M. Bradfer, administrateur-directeur géné-
ral de Gechem ... ... . . v e e

Audition de M. Cornut, sales manager P.R.B. ...

Audition de M. Gourary, directeur commercial de
Distraco N

Audition de M. Hermansen, Area Sales Manager P.R.B.

Audition de M. Leleux, ancien directeur général adjoint
de P.R.B. e e e e

Audition de M. Grandjean, responsable du service expé-
dition du département défense de P.R.B. ... .

Audition de M. Van Damme, administrateur délégué,
Zeebrugge, Shipping and Bunkering o

Audition de M. Boas, admmxstrateur délégué de la socié-
té Asco T

1. Présentation dc la fu-me Asco

2. Vente d’armes A I'Iran? ... ...
2.1. Collaborateurs d’Asco ...
2.2. Négociations avec I'Iran
2.3. Réle d’Asco-Malte.. .
2.4. Documents publiées dans la presse
2.5. End-user’s certificate

3. Achat et vente de matériel déclassé appartenant a
Parmée (F-104 Starfighters)

Audition de M. Ceulemans, directeur général - Volcanair

Présentation de la société Volcanair

Nature des marchandises transportées ...
Vérification des marchandises et des documents...
Vols vers I'Iran ...

Hwbhe

Audition de M. Vandestrick, administrateur délégué de
la Fabrique nationale, et de M. Durant, directeur des
ventes 4 la Fabrique nationale

1. Activités de la F.N. et organisation de la socnété

Ventes de licences

Destinataires des ventes ... -
Moyens de contrdle utilisés par la F N.
Armes : définitions

Dossiers particuliers ...

NaoduwnN

Situation de la F.N. par rapport 4 ses concurrents

Audition de M. Van Poyer, pré51dent d’Air Charter
Center ..

i. Transports darmes
Documents ..

General Sales Agency
Commerce des armes
Santa Lucia Airways...
Articles de presse

S W

Audition de M. Houshang Lavi (United Aero-Systems)

Audition de M. Di Trapam, employe du service expédl-
tion de Mécar

1. Description de la ﬁrme Mecar et de Ia fonctlon de
M. Di Trapani ...

2. Documents nécessaires 4 lexpedmon

[ 8]

Pages

246
246
248
253

255
262

299

311

317

320
320

321
321
321
324
326
328

331
334

334
334
335
336

339
339

341
342
344
346
347
349

350
350
351
351
351
352
352

353

354

354
355

Verhoor van de heer Duromoy, voorzitter van de Raad
van Bestuur van P.R.B. . .

1. P.R.B....
2. Concrete gevallen .
3. De Belgische reglementering ...

Verhoor van de heer Bradfer, bestuurder- -directeur-gene-
raal van Gechem .

Verhoor van de heer Cornut, verkoopsdirecteur P.R.B.

Verhoor van de heer Gourary, commerciee! directeur van
Distraco L

Verhoor van de heer Hermansen, Area Sales Manager
P.R.B..

Verhoor van de heer Le]eux, voormahg adjunct-direc-
teur-generaal van P.R,B. e e e e

Verhoor van de heer Grandjean, verantwoordelijke voor
de verzendingsdienst van de afdeling defensie van P.R.B.

Verhoor van de heer Van Damme, afgevaardigd bestuur-
der, Zeebrugge Shipping and Bunkermg

Verhoor van de heer Boas, afgevaardlgd bestuurder van
de firma Asco e

1. Presentatie van de firma Asco

2. Wapenverkoop aan Iran?
2.1. Medewerkers van Asco...
2.2, Onderhandelingen met Iran..
2.3. Rol van Asco-Malta .
2.4. In de pers gepubliceerde documenten
2.5. End-user’s certificate

3. Aan- en verkoop van afgedanke legermaterxaal
(F-104 Starfighters) ... ... ... ... ... .. ...

Verhoor van de heer Ceulemans, dlrecteur-generaal -
Volcanair .

1. Voorstelling van de maatschappij Vo]canalr
2. Aard van de getransporteerde goederen

3. Controle van goederen en documenten...

4. Vluchten naar Iran ...

Verhoor van de heer Vandestrick, afgevaardigd bestuur-
der van de « Fabrique nationale », en van de heer Durant,
verkoopdirecteur van de « Fabnque nationale» ...

1. Activiteit van F.N. en organisatie van de vennoot-
schap ... e e e

Verkoop van vergunningen

Bestemming van de verkochte wapens ...
- Controlemiddelen door F.N. gebruikt ...

Wapens : definities

Bijzondere dossiers ...

Nk wN

Toestand van F.N. ten aanzien van de concurrenten

Verhoor van de heer Van Poyer, voorzitter van Air
Charter Center ... G

1. Wapentransporten
Documenten

General Sales Agency
Wapenhandel

Santa Lucia Airways...
Persartikels ...

E I SN

Verhoor van de heer Houshang Lavi (United Aero-Sys-
tems) . v e

Verhoor van de heer Di Trapani, bediende van de verzen-
dingsdienst van Mecar .

1. Beschrijving van de firma Mecat en van de funcue
van de heer Di Trapani ...

2. Vereiste verzendingsdocumenten

B2

246
246
248
253

255
262

279

282

299

311

317

320
320

321
321
321
324
326
328

331

334
334
334
335
336

339

339
341
342
344
346
347
349

350
350
351
351
351
352
352

353

354

354
355
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Mesdames, Messieurs,

Votre commission d’enquéte a consacré 56 réunions A ses
travaux.

Le présent rapport contient un apergu détaillé du déroule-
ment des travaux, une syntheése des auditions, des analyses
réalisées sur la base des auditions, des documents et des
visites sur les lieux et enfin les constatations et les conclu-
sions de la commission d’enquéte.

PREMIERE PARTIE :

DEROULEMENT DES TRAVAUX
ET DEFINITION DE LA MISSION

I. — DEROULEMENT DES TRAVAUX

A. Constitution de la commission d’enquéte

La constitution d’une commission d’enquéte chargée
d’examiner les livraisons d’armes et munitions faites par la
Belgique aux pays impiiqués dans un conflit armé ou frap-
pés d’embargo sur les armes a été proposée au sein des
commissions réunies des Relations extérieures et de la Justi-
ce aprés examen de la proposition de M. Vanvelthoven
visant a instituer une commission d’enquéte chargée de
déterminer dans quelle mesure la Belgique est impliquée
dans laffaire des livraisons d’armes & [IIran (Doc.
n® 760/1 4 8 - 1986-1987) et de la proposition d’enquéte
parlementaire relative 4 la production, 4 exportation et au
transit d’armes et de munitions, de matériels de guerre ou
de matériels stratégiques nécessaires 4 la conduite d’opéra-
tions militaires ou d’opérations de police et de maintien de
Pordre, déposée par M. Gendebien (Doc. n° 705/1 et 2 -
1986-1987).

La Chambre a adopté le texte de la proposition de
M. Vanvelthoven, modifié par les commissions réunies, le
9 avril 1987. La commission d’enquéte, composée de on-
ze membres, a été instailée le 12 mai 1987.

B. Prolongation de la mission

Le 1" juillet 1987, 1a Chambre a constaté que la commis-
sion d’enquéte ne pourrait mener 4 bien sa mission pour la
date prévue du 12 juillet. Il a dés lors été décidé de prolonger
le mandat de la commission jusqu’i la fin du mois d’octobre
1987 et de fixer le 15 décembre 1987 comme date limite
pour le dépét du rapport.

C. Suspensior des pouvoirs de la commission

L’article 4 de la proposition adoptée par la Chambre
dispose que la cléture de la session parlementaire ne sus-
pend pas les travaux de la commission.

Conformément a I’article 13 de la loi du 3 mai 1880, les
pouvoirs de la commission ne cessent donc qu’en cas de
dissolution de la Chambre.

En conséquence, une crise gouvernementale ne peut, du
moins en théorie, suspendre les travaux de la commission.

La commission a donc poursuivi ses travaux au cours de
la période du 15 au 21 octobre 1987 pendant laquelle le
Gouvernement Martens VI était démissionnaire.
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Dames en Heren,

Uw onderzoekscommissie heeft in totaal 56 vergaderin-
gen aan haar werkzaamheden besteed.

Hierna volgen een gedetailleerd overzicht van het verloop
van deze werkzaamheden, een samenvatting van de getui-
genverloren, analyses gemaakt op basis van deze verhoren,
van documenten en van bezoeken ter plaatse en tenslotte de
vaststellingen en conclusies van het onderzoek.

EERSTE DEEL:

VERLOOP VAN DE WERKZAAMHEDEN
EN OMSCHRIJVING VAN DE OPDRACHT

I. — VERLOOP VAN DE WERKZAAMHEDEN
A. Oprichting van de onderzoekscommissie

Tot de oprichting van een onderzoekscommissie belast
met het onderzoek naar de Belgische leveringen van wapens
en munitie aan landen die in een gewapend conflict verwik-
keld zijn of waartegen een wapenembargo geldt werd beslo-
ten na de bespreking in de verenigde commissies voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Justitie van het voor-
stel van de heer Vanvelthoven tot instelling van een onder-
zoekscommissie belast met het onderzoek naar de Belgische
betrokkenheid bij wapenleveringen aan Iran (Stuk
nrs. 760/1 tot 8 - 1986-1987) en van dat van de heer
Gendebien tot instelling van een parlementair onderzoek
met betrekking tot de aanmaak, de uitvoer en de doorvoer
van wapens en munitie, oorlogsmaterieel of strategisch
materieel dat nodig is voor militaire operaties, optreden van
de politie en ordehandhaving (Stuk nrs. 705/1 en 2 - 1986-
1987).

De Kamer heeft op haar beurt de door de verenigde
commissies gewijzigde tekst van het voorstel van de
heer Vanvelthoven aangenomen op 9 april 1987 en de uit
elf leden bestaande onderzoekscommissie werd geinstal-
leerd op 12 mei 1987.

B. Verlenging van de opdracht

Op 1 juli 1987 werd door de Kamer vastgesteld dat de
onderzoekscommissie haar opdracht niet kon beéindigen
tegen de voorziene datum van 12 juli. Daarom werd beslist
het mandaat van de commissie te verlengen tot einde okto-
ber 1987 en 15 december 1987 als einddatum vast te stellen
voor de indiening van het verslag.

C. Schorsing van de bevoegdheden van de commissie

Artikel 4 van het door de Kamer aangenomen voorstel
bepaalt dat de sluiting van de parlementaire zitting de
werkzaamheden van de commissie niet schorst.

Overeenkomstig artikel 13 van de wet van 3 mei 1880
nemen de bevoegdheden van de commissie dus eerst een
einde wanneer de Kamer wordt ontbonden.

Bijgevolg kan een regeringscrisis de werkzaamheden van
de commissie, althans in theorie, niet schorsen.

De commissie heeft dan ook haar werkzaamheden voort-
gezet tijdens de periode van 15 oktober 1987 tot
21 oktober 1987 waarin de Regering Martens VI ontslag-
nemend was.
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Les auditions se sont terminées le 30 octobre 1987 con-
formément au mandat de la Chambre.

Ces travaux devraient servir de base aux délibérations et
échanges de vues entre les membres de la commission
d’enquéte ainsi qu’d Pétablissement des conclusions. En
raison de la dissolution des Chambres, le mandat de la
commission d’enquéte s’acheva le 8 novembre 1987,

D. Réinstitution

La proposition de madame Maes visant i réinstituer la
commission d’enquéte parlementaire sur les livraisons d’ar-
mes et de munitions faites par la Belgique aux pays impli-
qués dans un conflit armé ou frappés d’embargo sur les
armes (Doc. n® 137/1 4 5 - 1988) fut A lorigine de la
réinstitution de la commission le 15 juin 1988.

Cette proposition prévoyait que le mandat de la commis-
sion s’étendrait jusqu’au 30 septembre 1988.

Dans lintervalle, la Chambre accorda une nouvelle et
derni¢re prorogation jusqu’a fin février 1989.

E. Derniére phase des travaux

La commission a consacré dix réunions 4 Panalyse des
auditions des témoins et des documents qui lui ont été
remis. Il fut ensuite procédé a un large échange de vues sur
le document ainsi obtenu et des propositions de conclusions
furent échangées, i la suite de quoi une décision fut finale-
ment prise sur les conclusions définitives.

F. Evolution des travaux

Apres une réunion consacrée 4 'organisation des travaux
et dont le compte rendu figure dans un chapitre en annexe,
la commission a entamé 'audition des témoins le 2 juin
1987. La commission a consacré 46 réunions 2 la fixation
de P'ordre de ses travaux, 4 'auditon de 61 témoins, dont
six ministres, et a la visite du port de Zeebrugge et de
I'aéroport de Zaventem. (La liste compléte des témoins
figure en annexe I.)

Les premiers témoins 4 étre entendus étaient des fonction-
naires de divers départements (essenticllement des Affaires
économiques, des Affaires étrangeres et des Finances) qui
sont directement concernés par I'application de la législa-
tion en matiere d’exportation et de transit d’armes.

Les interrogatoires avaient pour but de recueillir des
informations sur la manitre dont les textes légaux sont
appliqués dans la réalité quotidienne de ces fonctionnaires.
Il s’agissait donc essentiellement de se faire une idée de la
pratique administrative.

A cet effet, la commission a tout d’abord demandé A ces
fonctionnaires de décrire trés concrétement leur fonction,
puis s’est efforcée de découvrir les éventuels points faibles
du systéme actuel.

Avec I'aide de ces fonctionnaires et grice 4 leur connais-
sance de la pratique, la commission a ensuite tenté de
trouver des alternatives au systéme actuel ou de déterminer
des initiatives permettant de rendre le contrdle plus efficace.

Enfin, des questions concernant des cas concrets, par
exemple des ventes d’armes rapportées par la presse, ont
également été posées.

e
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Zoals voorzien in het mandaat van de Kamer werden de
getuigenverhoren op 30 oktober 1987 afgesloten.

Deze werkzaamheden zouden als basis dienen voor deli-
beraties en overleg tussen de leden van de onderzoekscom-
missie, als aanzet voor conclusies. Door de ontbinding van
het Parlement op 8 november 1987 kwam een einde aan het
bestaan van de onderzoekscommissie.

D. Heroprichting

Het voorstel van mevrouw Maes tot heroprichting van de
parlementaire onderzoekscommissie naar de Belgische leve-
ringen van wapens en munitie aan landen die in een gewa-
pend conflict verwikkeld zijn of waartegen een wapenem-
bargo geldt (Stuk nr. 137/1 tot 5 - 1988) lag aan de basis
van de heroprichting van de commissie op 15 juni 1988.

Dit voorstel voorzag in een mandaat tot 30 september
1988.

Inmiddels werd door de Kamer een nieuwe en laatste
verlenging toegekend tot eind februari 1989.

E. Laatste fase van de werkzaamheden

De commissie heeft tien vergaderingen besteed aan de
analyse van de getuigenverklaringen en van de documenten
die haar werden overhandigd. Daarna werd over het aldus
tot stand gekomen document uitvoerig van gedachten ge-
wisseld en werden voorstellen van conclusies uitgewisseld,
waarna uiteindelijk een beslissing werd genomen over de
definitieve conclusies.

F. Inhoudelijk verloop van de werkzaamheden

De commissie is op 2 juni 1987, na een vergadering over
de regeling van de werkzaamheden waarvan de neerslag
terug te vinden is in een volgend hoofdstuk, gestart met het
verhoren van getuigen. De commissie heeft 46 vergaderin-
gen besteed aan de regeling van haar werkzaamheden, aan
het horen van 61 getuigen, waarvan 6 ministers en aan de
bezoeken van de haven van Zeebrugge en de luchthaven van
Zaventem. (De volledige lijst van de getuigen is in bijlage I
terug te vinden.)

De eerste getuigen waren ambtenaren uit de verschillende
departementen (vooral Economische Zaken, Buitenlandse
Betrekkingen en Financién) die rechtstreeks betrokken zijn
bij de toepassing van de wetgeving inzake uitvoer en door-
voer van wapens.

De ondervragingen waren er op gericht informatie te
verzamelen over de manier waarop de wetteksten in de
dagelijkse werksituatie van deze ambtenaren worden toege-
past. Het ging er dus vooral om een beeld te krijgen van de
administratieve praktijk.

Daartoe werd hen in de eerste plaats gevraagd hun func-
tie zeer concreet te omschrijven, waarna gepoogd werd
eventuele zwakke punten in het bestaande systeem te ont-
dekken.

Samen met deze ambtenaren werd vanuit hun kennis van
de praktijk gezocht naar mogelijke alternatieven voor de
huidige regeling of naar initiatieven die de controle sluiten-
der zouden maken.

Daarnaast werden ook reeds vragen gesteld over concrete
gevallen, bijvoorbeeld over wapentransacties die in de pers
in opspraak waren gekomen.

*
e
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Au cours de cette premiere phase, il a été demandé au
Vice-Premier Ministre et Ministre de la Justice et des Réfor-
mes institutionnelles de donner un apergu des dossiers
judiciaires actuellement pendants en matiére de trafic d’ar-
mes.

La commission d’enquéte a ainsi été informée des affaires
sur lesquelles les parquets ont déja mené une enquéte ou sur
lesquelles une enquéte est en cours.

Au cours de la phase suivante, la commission a surtout
examiné si les contrdles effectués sur le terrain, principale-
ment dans les ports et aéroports, étaient suffisamment
efficaces. A cet effet, elle a entendu les représentants des
services concernés. C’est ainsi que des capitaines de port,
des commandants d’aéroport, des inspecteurs des douanes
et des représentants de la gendarmerie et du commissariat
maritime ont été interrogés sur leurs activités ainsi que sur
la possibilité d’une action plus coordonnée.

A partir de ce stade de 'enquéte, la commission s’est
également efforcée de déceler les mécanismes grice aux-
quels certains envois avaient pu étre détournés de leur
destination, et ce, éventuellement dans le respect de toutes
les formalités légales. Il convient de situer également dans
ce contexte les visites effectuées au port de Zeebrugge et 2
'aéroport de Zaventem.

*
-

La commission avait recu entre-temps, aprés en avoir
demandé communication au Ministre des Finances, une
copie du dossier d’enquéte que la douane suédoise avait
transmis a la Belgique (il s’avéra par la suite que la douane
belge en avait fait la demande) dans le cadre de 'accord
international de coopération douaniére. Ce dossier consis-
tait en une sélection opérée par la douane suédoise i partir
d’une multitude de documents saisis au cours d’une enquéte
de grande envergure effectuée en Suede.

L’existence de cette enquéte incita la commission d’en-
quéte a inviter un ou plusieurs agents du service de recher-
che de la douane suédoise 4 venir commenter ce document.
Cette invitation a été envoyée en Suéde le 22 mai 1987,
mais, malgré plusieurs rappels, 'audition n’a pu avoir lieu
que le 15 octobre.

Entre-temps a également été examinée la possibilité d’en-
voyer une commission rogatoire en Suéde.

La Convention européenne d’entraide judiciaire en ma-
tiere pénale (Moniteur belge du 23 octobre 1975), faite a
Strasbourg le 20 avril 1959, n’offrait toutefois pas une base
suffisante pour une telle commission rogatoire, de sorte
qu’il s’est avéré pratiquement impossible de recourir 3 cette
procédure.

Il s’est en outre bientdt avéré que cette sélection de
documents ne permettait pas de voir assez clair dans les
transactions qui avaient été effectuées. Ce dossier ne com-
portait par exemple aucun interrogatoire ni aucun témoi-
gnage. Des démarches ont été entreprises par le biais des
canaux officiels en vue d’obtenir le dossier complet de
Penquéte, et un apercu plus complet des résultats de 'en-
quéte suédoise a enfin pu étre obtenu le 8 octobre 1987 3
Pintervention de nos services diplomatiques.

La commission a examiné, avec les représentants de la
Direction nationale des recherches de la douane, quelle
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In deze eerste fase werd ook aan de Vice-Eerste Minister
en Minister van Justitie en Institutionele Hervormingen
gevraagd een overzicht te geven van de gerechtelijke dos-
siers die inzake illegale wapenhandel aanhangig waren.

Aldus verkreeg de onderzoekscommissie een inzicht in de
zaken waarover de parketten reeds onderzoek hadden ver-
richt of waarover een onderzoek bezig was.

In een volgend stadium werd vooral nagegaan in hoeverre
de controles op het terrein, vooral in de havens en luchtha-
vens voldoende sluitend waren. Daartoe werden de verte-
genwoordigers van de betrokken diensten in de commissie
gehoord. Aldus werden havenkapiteins, luchthavencom-
mandanten, douaneinspecteurs en vertegenwoordigers van
de rijkswacht en het waterschoutsambt ondervraagd over
hun werkzaamheden en over de mogelijkheid om meer
gecoordineerd op te treden.

Vanaf dit stadium van het onderzoek werd ook getracht
de mechanismen te ontdekken waarbij eventueel zonder
enige wettelijke formaliteit te ontlopen, toch bepaalde zen-
dingen van hun bestemming werden afgeleid. Ook de
plaatsbezoeken aan de haven van Zeebrugge en aan de
luchthaven van Zaventem dienen in dit kader te worden
gesitueerd.

-
LR

Inmiddels ontving de commissie, na de Minister van
Financién om overzending ervan te hebben verzocht, een
kopie van het onderzoeksdossier dat door de Zweedse
douane (naar later bleek op verzoek van de Belgische doua-
ne) aan Belgié werd overgezonden in het kader van de
Internationale douane-samenwerkingsovereenkomst. Dit
dossier was een selectie door de Zweedse douane samenge-
steld uit de massa’s documenten die bij een grootscheeps
onderzoek in Zweden in beslag waren genomen.

Het bestaan van dit onderzoek noopte de onderzoeks-
commissie ertoe één of meerdere ambtenaren van de
Zweedse douane-opsporingsdienst te verzoeken dit docu-
ment nader te komen toelichten. Deze uitnodiging werd op
22 mei 1987 naar Zweden verzonden, maar ondanks her-
haald aandringen kon dit verhoor uiteindelijk pas op 15 ok-
tober plaatsvinden.

Intussen werd ook de mogelijkheid van het zenden van
een rogatoire commissie naar Zweden onderzocht.

Het Europees verdrag aangaande de wederzijdse rechts-
hulp in strafzaken ( Belgisch Staatsblad van 23 oktober
1975), opgemaakt te Straatsburg op 20 april 1959, bood
echter weinig houvast voor een dergelijke opdracht. Het
zenden van een rogatoire commissie bleek schier onmoge-
lijk te zijn.

Weldra bleek ook dat deze selectie van documenten een
onvoldoende inzicht bood in de transacties die hadden
plaatsgevonden. Zo waren bijvoorbeeld geen ondervragin-
gen of getuigenverklaringen in dit dossier opgenomen. Via
de officiéle kanalen werden stappen gezet om in het bezit
te komen van het volledige onderzoeksdossier. Uiteindelijk
kon via onze diplomatieke diensten een meer volledig
overzicht van de Zweedse onderzoeksresultaten worden
bekomen op 8 oktober 1987. ‘

Met de vertegenwoordigers van de Nationale Opspo-
ringsdirectie van de douane werd nagegaan wat het Belgi-
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pouvait &tre 'implication de la Belgique dans un certain
nombre de trafics internationaux. Elle a ainsi disposé du
dossier d’enquéte qui forme le pendant belge de I'enquéte
suédoise.

Ont ensuite été entendus les représentants des principaux
producteurs belges d’armes et de munitions ainsi que les
représentants de sociétés qui assurent 'expédition ou le
transport par mer d’armes et de munitions. Ces personnes
ont été interrogées sur la maniére dont leur société applique
la législation et la réglementation relatives a I'exportation
et au transit des armes.

Certaines d’entre elles ont été interrogées sur leur partici-
pation éventuelle & des trafics d’armes. La possibilité leur
a toutefois été donnée d’exprimer leur point de vue et de
faire, le cas échéant, des suggestions en vue d’adapter ou
d’améliorer la législation.

La commission a consacré une réunion spéciale i 'exa-
men des violations de I'embargo que les Nations Unies ont
décrété i P'encontre de ’Afrique du Sud. Elle a entendu, 2
cette occasion, le directeur de la World Campaign against
Military and Nuclear Collaboration with South Africa, qui
collabore étroitement avec la commission spéciale créée par
le Conseil de sécurité afin de veiller au respect de 'embargo.

»
LE]

Enfin, la commission a examiné, avec les différents
Ministres compétents, dans quelle mesure il pouvait étre
remédié aux lacunes dans le fonctionnement des services ou
a celles de la législation ou de la réglementation.

La commission a tout d’abord tenté de délimiter les
compétences des différents Ministres en ce qui concerne
chaque aspect des exportations ou du transit d’armes et de
munitions.

Elle a ensuite interrogé les Ministres sur les faits concrets
qui lui ont été rapportés au cours de ses travaux.

La commission a également regu de plusieurs Ministres
des propositions de modification de la législation et de la
réglementation afin d’améliorer I'efficacité et la coordina-
tion du systéme.

En outre, la commission a recu de nombreux témoins des
notes et des documents.

II. — MISSION DE LA COMMISSION

Certains membres estiment que la mission de la commis-
sion doit s’exercer en priorité a 'égard des livraisons d’ar-
mes et de munitions aux pays directement impliqués dans
la guerre du Golfe. Is craignent en effet qu’en exergant sa
mission sans distinction, 'enquéte ne s’égare et ne permette
pas de rencontrer Pobligation imposée par Particle 5 de la
proposition de constitution d’une commission d’enquéte
(Doc. n°® 760/7) qui dispose que la commission fera rap-
port dans les deux mois de son installation et que ce rapport
traitera en tout cas des livraisons aux pays directement
impliqués dans la guerre du Golfe. Ils estiment que les mots
«en tout cas » impliquent une obligation 4 laquelle la Com-
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sche aandeel kon zijn geweest in een aantal internationale
traficken. De commissie werd aldus in het bezit gesteld van
het onderzoeksdossier dat de Belgische tegenhanger vormt
van het Zweedse onderzoek.

-
LX)

In het volgend stadium werden vertegenwoordigers van
de voornaamste Belgische munitie- en wapenproducenten
gehoord evenals vertegenwoordigers van firma’s die actief
zijn bij het verzenden en verschepen van wapens en munitie.
Zij werden ondervraagd over de manier waarop hun firma’s
de wetgeving en reglementering op de uitvoer en doorvoer
van wapens toepassen,

Aan sommigen onder hen werden vragen gesteld over
hun mogelijke betrokkend bij illegale wapentrafieken. Te-
vens werd hen echter ook de kans gegeven hun visie op het
probleem te verwoorden en eventueel suggesties te doen
voor aanpassing of verbetering van de wetgeving.

-
LR

De commissie heeft een aparte vergadering gewijd aan het
onderzoek van overtredingen van het embargo van de Ver-
enigde Naties tegen Zuid-Africa. Daartoe werd de directeur
van de World Campaign against Military and Nuclear
Collaboration with South Africa gehoord die nauw samen-
werkt met de bijzondere commissie die toeziet op de nale-

ving van het embargo en die werd opgericht door de Veilig-
heidsraad.

*
-

Ten slotte werd met de verschillende Ministers die ver-
antwoordelijkheid dragen aangaande deze problematiek,
nagegaan in hoeverre lacunes in de werking van de diensten
of in de wetgeving of reglementering konden worden opge-
vangen.

Allereerst werd door de commissie gepoogd af te lijnen
voor welk aspect van de uitvoer of doorvoer van wapens
of munitie, welke Minister verantwoordelijkheid droeg.

Vanuit deze vaststelling werden aan de onderscheiden
Ministers vragen gesteld over de concrete feiten die de
commissie in de loop van haar werkzaamheden ter kennis
zijn gebracht.

De commissie heeft ook van verscheidene onder hen
voorstellen ontvangen om de wetgeving en reglementering
bij te sturen teneinde tot een meer sluitend en gecoordineerd
systeem te komen.

De commissie is bovendien door een groot gedeelte van
de getuigen in het bezit gesteld van nota’s en documenten.

[I. — OPDRACHT VAN DE COMMISSIE

Sommige leden zijn van oordeel dat de opdracht van de
commissie bij voorrang moet slaan op de levering van
wapens en munitie aan landen die bij de Golfoorlog zijn
betrokken. Zij vrezen met name dat het onderzoek zal
afdwalen indien de commissie geen onderscheid maakt en
dat zodoende geen gevolg kan worden gegeven aan de bij
artikel 5 van het voorstel tot instelling van een onderzoeks-
commissie (Stuk nr. 760/7) opgelegde verplichting, te we-
ten dat de commissie binnen de twee maanden na haar
installatie verslag uitbrengt en dat het verslag in elk geval
moet handelen over de wapenleveringen aan landen die
rechtstreeks bij de Golfoorlog zijn betrokken. Zij vinden
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mission ne peut se soustraire. Un rapport sérieux implique
par ailleurs une limitation de 'objet.

Par ailleurs, la préoccupation de la commission doit étre
la recherche d’infractions et il faut éviter dans cette recher-
che de jeter le discrédit sur les activités légales en matiere
de commerce des armes et munitions afin de ne pas compro-
mettre des activités économiques.

Des lors, il faut circonscrire les travaux de la commission,
dans un premier temps, aux livraisons aux pays impliqués
dans la guerre du Golfe.

Un membre suggére en conséquence que la commission
dépose un rapport limité 4 la vente d’armes aux pays
impliqués directement dans la guerre du Golfe. Il appartien-
dra au Parlement de se prononcer sur Popportunité de cette
limitation qui est dans l’esprit de I’article 5 de la proposition
d’enquéte.

D’autres membres estiment que conformément a P'arti-
cle 1% de la proposition, la commission a une mission
générale qu’elle se doit de remplir avant d’aborder un cas
concret. Il y a lieu d’examiner les régles en vigueur et la
procédure suivie, ainsi que les cas ou ces regles et cette
procédure n’ont pas été respectées. Selon ces membres, il
appartiendra également 3 la commission de déceler les
lacunes de notre législation et de mettre en évidence les
pratiques qui visent 4 contourner la loi.

Il s’agira éventuellement des livraisons d’armes et de
munitions faites par la Belgique aux pays impliqués dans un
conflit armé ou frappés d’embargo sur les armes.

Lors de "audition des témoins, il conviendra de détermi-
ner quelles sont les instances qui violent, contournent ou
méprisent la loi, méme s'il s’agit de commerce avec les pays
autres que ceux qui sont impliqués dans la guerre du Golfe.
Plusieurs membres ne souhaitent en aucun cas que leur
pouvoir d’investigation soit limité 4 ce sujet.

1l est souligné en outre que la proposition initiale de
M. Vanvelthoven (Doc. n° 760/1) se limitait aux livrai-
sons d’armes 2 P'Iran mais que les commissions réunies des
Relations extérieures et de la Justice et la Chambre ont
estimé nécessaire d’étendre cette mission. La commission ne
peut donc prendre Dinitiative de la limiter.

Cette mission est d’ailleurs définie de maniére bien précise
a Particle 1°°:

Il est institué une commission d’enquéte chargée:

1) de dresser un bilan détaillé et chronologique des livrai-
sons, directes et indirectes (en transit), d’armes et munitions
qui ont été faites par la Belgique aux pays impliqués dans
un conflit armé ou frappés d’embargo sur les armes;

2) de déterminer de quelle maniére, dans quelle mesure
et par quelles instances, la législation, la réglementation, les
usages, les procédures et les formalités relatives a la vente,
au commerce et au transport d’armes et munitions destinés
aux pays impliqués dans un conflit armé ou frappés d’em-
bargo sur les armes, ont été enfreints ou éludés.
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dat de woorden «in elk geval » een verplichting inhouden
waaraan de commissie zich niet kan onttrekken. Een derge-
lijk verslag impliceert overigens dat het onderwerp beperkt
wordt gehouden.

Overigens moet de commissie een onderzoek instellen
naar overtredingen. Daarbij moet zij voorkomen dat wette-
lijke activiteiten inzake wapen- en munitiehandel in diskre-
diet worden gebracht teneinde geen economische activitei-
ten in het gedrang te brengen.

Bijgevolg moeten de werkzaamheden van de commissie
in een eerste stadium beperkt blijven tot de wapenleverin-
gen aan de bij de Golfoorlog betrokken landen.

Een lid stelt bijgevolg voor dat het door de commissie uit
te brengen verslag zich beperkt tot de wapenverkoop aan
de landen die rechtstreeks in de Golfoorlog zijn betrokken.
Het Parlement zal zich behoren uit te spreken over die
beperking die in het verlengde ligt van artikel 5 van het
voorstel tot instelling van een onderzoek.

Andere leden vinden dat de commissie overeenkomstig
artikel 1 van het voorstel een algemene opdracht heeft
gekregen, die eerst moet worden vervuld alvorens enig
concreet geval ter sprake wordt gebracht. De bestaande
regels en de gevolgde procedure, evenals de gevallen waarin
die regels en die procedure niet in acht werden genomen,
moeten worden onderzocht. Volgens die leden behoort het
ook tot de opdracht van de commissie de lacunes in de
wetgeving te ontdekken en te wijzen op de praktijken die
er op gericht zijn de wet te omzeilen.

Het gaat in de eerste plaats om Belgische leveringen van
wapens en munitie aan landen die in een gewapend conflict
verwikkeld zijn of waartegen een wapenembargo geldt.

Bij het ondervragen van de getuigen zal moeten worden
uitgemaakt welke instanties de wet overtreden, omzeilen of
er aan voorbijgaan en dan kan het evengoed gaan om
handel met andere landen dan de landen die in de Golfoor-
log verwikkeld zijn. Zij wensen in geen geval dat hun recht
om hierover vragen te stellen zou worden beperkt.

Bovendien wordt erop gewezen dat het oorspronkelijke
voorstel van de heer Vanvelthoven (Stuk nr. 760/1) be-
perkt was tot de wapenleveringen aan Iran, maar dat de
verenigde commissies voor de Buitenlandse Betrekkingen
en voor de Justitic en de Kamer het nodig geoordeeld
hebben deze opdracht uit te breiden. Het komt dus niet aan
de commissie toe deze opdracht opnieuw op eigen initiatief
in te perken.

De opdracht zoals omschreven in artikel 1 is trouwens
duidelijk :

Er wordt een onderzoekscommissie ingesteld met als
opdracht :

1) een gedetailleerde en chronologische balans op te ma-
ken van de directe en indirecte (in transito) Belgische leve-
ringen van wapens en munitie aan landen die in een gewa-
pend conflict verwikkeld zijn of waartegen een wapenem-
bargo geldt;

2) na te gaan op welke wijze en in welke mate de wetge-
ving, de reglementering, gebruiken, procedures en vorm-
voorschriften bij de verkoop van, de handel in of het
vervoer van wapens en munitie naar landen die in een
gewapend conflict verwikkeld zijn of waartegen een wapen-
embargo geldt, niet werden nageleefd of werden omzeild en
door welke instanties.
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En ce qui concerne l'article 5, ces membres estiment qu’il
y a lieu d’entendre que le rapport traitera en tout cas, mais
pas exclusivement, des livraisons 2 I'Iran et A IIrak.

Plusieurs membres insistent en conclusion sur le fait
qu’une enquéte «tous azimuts » menée sans discernement
aurait des conséquences graves pour notre économie et
notre politique de I'emploi et ferait le jeu des concurrents
des entreprises belges.

Le président donne lecture de la définition de la mission
telle qu’elle figure aux articles 1 et 5.

I estime qu’il convient d’examiner en premier lieu com-
ment se font dans la pratique les livraisons d’armes et de
munitions et comment elles devraient se faire.

I est évident que la commission ne peut pas examiner en
méme temps tous les aspects du probleme. Il conviendra dés
lors de répartir les tiches et de tenir compte des travaux du
Sénat.

Le président est d’avis qu'il faut commencer par définir
ce que I'on entend par pays qui sont impliqués dans un
conflit armé ou frappés d’embargo sur les armes: il peut
également s’agir de pays autres que ceux qui sont impliqués
dans la guerre du Golfe.

-
.

La proposition de reconstituer la commission d’enquéte
ne mentionne plus les pays impliqués dans la guerre du
Golfe.

La mission générale reste toutefois inchangée.
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Artikel 5 moet volgens die leden gelezen worden als
volgt: «in ieder geval een onderzoek naar de leveringen aan
Iran en Irak, maar niet exclusief ».

Tot besluit beklemtonen verscheidene leden evenwel dat
een allesomvattend en onoordeelkundig onderzoek nefaste
gevolgen zou hebben op onze economie en ons werkgele-
genheidsbeleid en in de kaart van de concurrenten van de
Belgische bedrijven zou spelen.

De voorzitter geeft lezing van de opdracht zoals die is
vervat in artikel 1 en in artikel §.

Hij meent dat in de eerste plaats moet worden onderzocht
op welke manier de levering van wapens en munitie in de
praktijk verloopt en hoe ze zou moeten verlopen.

Vanzelfsprekend kan de commissie niet alles tegelijk
aanpakken en moet tot een zekere werkverdeling worden
beslist en rekening worden gehouden met de werkzaamhe-
den in de Senaat.

De voorzitter meent dat in de eerste plaats een definitie
moet worden gegeven van hetgeen wordt verstaan onder
landen die in een gewapend conflict verwikkeld zijn of tegen
wie een wapenembargo geldt : dit kunnen ook andere lan-
den zijn dan de in de Golfoorlog betrokken landen.

.
%

In het voorstel tot heroprichting van de onderzoekscom-
missie is geen sprake meer van de landen die bij de Golfoor-
log zijn betrokken.

De algemene opdracht blijft echter ongewijzigd behou-
den.
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DEUXIEME PARTIE :
AUDITION DE TEMOINS

La commission tient 4 souligner que les déclarations des
témoins ne sont pas toujours reproduites littéralement,
étant donné qu'il s’agit ici d’'une synthese.

Néanmoins, on s'est efforcé de citer les paroles des té-
moins aussi fidelement que possible.

En ce qui concerne les déclarations des Ministres, il
convient de souligner qu'il s’agit des Gouvernements Mar-
tens VI et VII et non de I'actuel gouvernement.

I. — AFFAIRES ETRANGERES

A. — Audition de M. Buysse, directeur d’administration,
ancien chef du service
« coopération internationale
en matiere d’armements »

1. Mission de service.

A la question de savoir quelle est sa fonction actuelle,
M. Buysse répond qu'il est directeur d’administration, fai-
sant fonction de directeur général adjoint. Dans le cadre du
commerce des armes, il soccupe notamment de contresig-
ner Pavis politique qui est envoyé i I'Office central des
contingents et licences.

1l fournit & ce sujet les précisions suivantes : toute expor-
tation d’armes et de munitions est soumise & une licence
d’exportation, et a une licence de transit en cas de transbor-
dement sur un autre moyen de transport.

L’Office central des contingents et licences recoit les
demandes des firmes et établit les dossiers techniques qui
sont, dans certains cas, transmis au département des Affai-
res étrangeres pour avis politique.

Il faut faire une distinction entre différenies catégories de
demandes. Les demandes relatives & des ventes aux gouver-
nements des pays de ’O.T.A.N. sont directement exami-
nées par I’Office central des contingents et licences. Cela se
fait sur la base du contrat conclu entre le fournisseur belge
et le gouvernement étranger.

Les dossiers relatifs 4 des pays assimilés aux pays de
PPO.T.A.N. (notamment la Suisse, I’Autriche, la Sueéde,
P’Australie) ainsi que ceux qui ont trait 4 des « pays tiers »
sont tous transmis au département des Relations extérieu-
res, qui émet un avis politique.

Les demandes relatives 4 des ventes 4 des firmes privées
situées dans les pays de 'O.T.A.N. sont également soumi-
ses au Département des Relations extérieures pour avis
politique.

On peut dire qu’a Pexclusion des ventes aux gouverne-
ments des pays de ’O.T.A.N., sur lesquelles se prononce
P’Office central des contingents et licences, tous les autres
dossiers sont transmis aux services du Département des
Relations extérieures.

A propos de la question de savoir sur quels directives,
instructions, réglementations, informations et criteres...
lui-méme et son service se fondent pour établir avis,
M. Buysse renvoie 4 la note qui a été soumise, en mars
1981, a la Commission des Relations extérieures par le
Ministre des Affaires étrangéres de I’époque et qui contient

5]
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TWEEDE DEEL:
GETUIGENVERHOREN

De commissie wenst er de aandacht op te vestigen dat de
verklaringen van de getuigen niet altijd letterlijk zijn afge-
drukt aangezien het hier gaat om een samenvatting.

Toch werd er naar gestreefd de woorden van de getuigen
zo getrouw mogelijk weer te geven,

Wat de verklaringen van de Ministers betreft dient er op
gewezen dat het hier gaat om de Regeringen Martens VI
en VII en niet om de huidige regering,.

I. — BUITENLANDSE ZAKEN

A. — Verhoor van de heer Buysse, bestuursdirecteur,
gewezen hoofd van de dienst
«internationale samenwerking

op het gebied van bewapening »

1. Opdracht van de dienst.

Op de vraag naar zijn huidige functie antwoordt de heer
Buysse dat hij bestuursdirecteur is, dienstdoend adjunct-
directeur-generaal. In het kader van de wapenhandel houdt
hij zich onder andere bezig met het ondertekenen van het
politieke advies dat wordt verzonden aan de Centrale
Dienst voor Contingenten en Vergunningen.

Hij verstrekt daarover volgende toelichting : alle unitvoer
van wapens en munitie is onderworpen aan een uitvoerver-
gunning en aan een doorvoervergunning in geval van over-
lading op een ander vervoermiddel.

De Centrale Dienst voor Contingenten en Vergunningen
ontvangt de aanvragen van de firma’s en maakt de techni-
sche dossiers op die in een aantal gevallen aan het Departe-
ment van Buitenlandse Zaken worden overgemaakt, voor
politiek advies.

Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen ver-
schillende categorieén van aanvragen. De aanvragen voor
verkopen aan regeringen van de N.A.V.O.-landen bijvoor-
beeld, worden rechtstreeks door de Centrale Dienst voor
Contingenten en Vergunningen behandeld. Dat gebeurt op
basis van het contract afgesloten tussen de Belgische leve-
rancier en de buitenlandse regering.

De dossiers die betrekking hebben op met de N.A.V.O.-
gelijkgestelde landen (onder andere Zwitserland, Oosten-
rijk, Zweden, Australié) komen allemaal terecht bij het
departement van Buitenlandse Betrekkingen voor het beko-
men van het politieke advies, zoals ook de dossiers van de
zogenaamde «derde landen ».

De verkopen aan privé-firma’s in N.A.V.O.-landen wor-
den eveneens naar het departement van Buitenlandse Be-
trekkingen overgezonden voor het politieke advies.

Buiten de verkopen aan de regeringen van de N.A.V.O.-
landen, die worden beslist door de Centrale Dienst voor
Contingenten en Vergunningen, mag worden gezegd dat
alle andere dossiers bij de diensten van Buitenlandse Betrek-
kingen terechtkomen.

In antwoord op de vraag naar richtlijnen, instructies,
reglementeringen of onderrichtingen of criteria waarop de
heer Buysse en zijn dienst zich steunen voor het opmaken
van het advies, verwijst hij naar de nota die in maart 1981
door de toenmalige Minister van Buitenlandse Zaken aan
de Commissie voor Buitenlandse Betrekkingen werd over-
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les principes essentiels de la politique qu’ont mené les
gouvernements successifs en mati¢re d’exportation d’armes.

Le Gouvernement n’autorise en principe que les exporta-
tions qui sont destinées 4 des gouvernements.

D’autres principes veulent que nous n’exportons pas vers
des pays qui sont impliqués dans un conflit (un conflit
ouvert), vers des pays qui sont confrontés & un conflit
interne, vers des pays qui bafouent les droits de 'homme
ni vers les pays frappés d’embargo par suite de résolutions
de 'O.N.U. Ces principes se fondent en fait sur l'article 2
de la loi de 1962 et sur Particle 2 de la loi de 1968, tel qu’il
a été modifié, concernant les infractions aux droits de
’homme.

En ce qui concerne la note relative aux exportations
d’armes et de munitions émanant du département des Rela-
tions extérieures et datée du 10 janvier 1981 et une autre
note, émanant également du Ministére des Relations exté-
rieures et datée du 23 mars 1981, qui semble étre une sorte
de décision du Gouvernement, M. Buysse précise que les
principes énoncés au point D de la page 2 de la deuxieme
note sont certainement toujours valables.

En ce qui concerne le point C, la procédure interne
prévoit deux grandes catégories :

— la catégorie 1, C’est-a-dire les ventes aux firmes privées
dans les pays de PO.T.A.N. et les ventes aux gouverne-
ments et aux firmes privées dans les pays assimilés & ceux
de ’O.T.A.N. L’avis politique pour la catégorie 1 est tran-
smis 3 M. Buysse par un des services du département des
Relations extérieures. Ensuite, il est soumis au cabinet du
Ministre, qui donne son accord. Lorsque le Ministre a
donné son accord, ces dossiers reviennent chez M. Buysse,
qui contresigne la formule de renvoi ainsi que I'avis politi-
que avant de les renvoyer a 'Office centrale des contingents
et licences;

— la catégorie 2, Cest-a-dire les ventes a tous les autres
pays. Les décisions en la matiére sont prises par un comité
composé de représentants des cabinets des Relations exté-
rieures, du Commerce extérieur, de la Défense nationale,
des Affaires économiques, de I'Intérieur et de la Justice.
Tous les quinze jours, ce comité se réunit pour délibérer sur
ces dossiers et sur les avis politiques établis par les services
du département des Relations extérieures. La présidence de
ce comité est assurée par un membre du cabinet des Rela-
tions extérieures.

La premiére note est une note factuelle, la note du
23 mars reste valable dans une large mesure. Il s’agit d’une
sorte de notice, qui contient les principes de la politique
menée par le Gouvernement en la matiére.

2. «Conflit ouvert», «conflit interne» et viclation des
droits de Phomme.

Un membre demande ce qu'il arrive lorsqu’une licence
d’exportation d’armes est délivrée et que le pays vers lequel
ces armes peuvent étre exportées est impliqué par la suite
dans un conflit. La licence est-elle alors retirée ? Si oui,
quelles mesures de contréle applique-t-on pour faire respec-
ter ce retrait ?

M. Buysse répond qu'’il existe pour ces cas deux sortes de
mesures. On peut mettre un pays sous embargo pour ce qui
concerne la livraison d’armes. Ce genre de décision est en
général pris par le Comité interministériel des Relations
extérieures. Cette mesure ne permet pas d’intervenir immé-
diatement.
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gelegd en die de voornaamste principes weer- geeft van het
beleid van de opeenvolgende regeringen inzake uitvoer van
wapens.

De Regering laat in principe alleen de uitvoer toe aan
regeringen.

Andere principes zijn dat wij niet uitvoeren naar landen
die in een conflict zijn gewikkeld (een open conflict), naar
landen met een intern conflict, landen die het niet zo nauw
nemen met de mensenrechten en naar landen waartegen
U.N.O.-resoluties een absoluut embargo instellen. Deze
principes steunen in feite op artikel 2 van de wet van 1962
en de wijziging in artikel 2 van de wet van 1968, betreffen-
de overtredingen inzake mensenrechten.

Wat betreft de nota over de uitvoer van wapens en oor-
logsmunitie, uitgaande van het departement van Buiten-
landse Betrekkingen, gedateerd 10 januari 1981, en zen an-
dere nota, eveneens uitgaande van het Ministerie van Bui-
tenlandse Betrekkingen en gedateerd 23 maart 1981 die een
soort regeringsbeslissing schijnt te zijn, stelt de heer Buysse
dat zeker de principes die vermeld staan onder het punt D,
bladzijde 2 van de laatste nota, nog steeds geldig zijn.

Wat punt C betreft, voorziet de interne procedure twee
grote categorieén :

— categorie 1 betreft de verkoop aan privé-firma’s in de
landen van de N.A.V.O. en de verkopen zowel aan de
regeringen als aan privé-firma’s voor de met de N.A.V.O.
gelijkgestelde landen. Het politieke advies voor de catego-
rie 1 wordt aan de heer Buysse overgezonden door één van
de diensten van Buitenlandse Betrekkingen en daarna voor-
gelegd aan het Kabinet van de Minister waar het akkoord
wordt gegeven. Als het akkoord daar gegeven is, komen die
dossiers terug bij de heer Buysse en het formulier voor
terugzending, samen met het politieke advies, wordt onder-
tekend en teruggestuurd naar de Centrale Dienst voor Con-
tingenten en Vergunningen;

— categorie 2 omvat al de andere landen. Daarover
beslist een comité samengesteld uit vertegenwoordigers van
de kabinetten van Buitenlandse Betrekkingen, Buitenlandse
Handel, Landsverdediging, Economische Zaken, Binnen-
landse Zaken en Justitie. Om de veertien dagen komen zij
samen om over die dossiers te beraadslagen en te beslissen
over de politicke adviezen die door de diensten van Buiten-
landse Betrekkingen werden opgesteld. De voorzitter van
dat comité is een lid van het Kabinet van Buitenlandse
Betrekkingen.

De eerste nota is een factuele nota, de nota van 23 maart
blijft grotendeels gelden. Het is de handleiding die de princi-
pes weergeeft van het beleid van de Regering ter zake.

2. «Open conflict », « intern conflict » en schending van de
rechten van de mens.

De vraag wordt gesteld wat er gebeurt wanneer een
licentie voor wapenuitvoer wordt afgeleverd en het land
waarnaar die wapens mogen worden geéxporteerd in een
gewapend conflict betrokken raakt ? Wordt die licentie dan
ingetrokken ? Zo ja, welke controlemaatregelen zijn dan
van toepassing op het navolgen van die intrekking ?

De heer Buysse antwoordt dat er voor dit geval twee
soorten maatregelen bestaan. Er is het onder embargo
plaatsen van een land wat wapenuitvoer betreft. De beslis-
sing daaromtrent wordt over het algemeen genomen door
het Interministerieel Comité voor Buitenlandse Betrekkin-
gen. Deze maatregel laat niet toe onmiddellijk op te treden.
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Un deuxi¢me type de mesure, basé sur la loi de 1562, est
la suspension des licences. $il faut intervenir d'urgence, les
services de M. Buysse envoient des télex — sur décision du
Ministre des Affaires extérieures — 3 la douane et & 'Office
central des contingents et licences. La suspension des licen-
ces a pour effet que les frontieres sont immédiatement fer-
mées a ce type d’exportations.

Les questions suivantes sont ensuite posées : quels sont les
pays qui sont considérés par le Gouvernement comme pays
impliqués dans un conflit? Le Maroc fait-il par exemple
partie de ces pays pour le Gouvernement belge? Et la
Turquie ? Quel est a cet égard le statut de la Yougoslavie,
qui est un des pays ol des navires transportant manifeste-
ment des munitions belges destinées 4 I'Iran ont fait escale
A maintes reprises.

1l ressort des chiffres généraux en matiére de commerce
des armes que la Commission a regus, qu’une grande partie
des munitions belges est livrée a des pays du Proche et du
Moyen-Orient. Lesquels de ces pays sont considérés par le
Gouvernement belge comme n’étant pas impliqués dans un
conflit et pouvant donc normalement se faire livrer des
armes selon les directives en vigueur au département ?

M. Buysse répond que I'Iran et I'Irak sont deux pays
impliqués dans un conflit ouvert et qu’ils se trouvent donc
sur la liste des embargos.

La désignation des pays qui connaissent un conflit interne
est nettement plus difficile. Le livre du professur Vincineau
consacre 60 pages 4 la définition du « conflit interne ». Le
conflit interne requiert toujours une appréciation politique.
1l est difficile d’établir des critéres fixes en la matiére.

Lorsque des difficultés surgissent dans un pays, 'admi-
nistration recueille des informations aupres des «secteurs
géographiques » qui suivent quotidiennement la politique
de ces pays. Tous ces éléments sont rassemblés et transmis
ensuite au Ministre ou au Comité interministériel. L’appré-
ciation politique constatant ou non P'existence d’un confit
interne nécessitant une intervention dépend enti¢rement du
Ministre et du Comité interministériel. L’administration ne
peut évidemment prendre aucune responsabilité politique.

Il convient également de tenir compte de certains élé-
ments de coopération politique européenne. Il est courant
que I'on prenne une décision commune dans le cadre de la
concertation politique européenne 4 I’égard d’un pays don-
né. Il est donc beaucoup plus difficile de définir un conflit
interne qu’un conflit ouvert entre deux pays.

»
»*

En ce qui concerne la violation des droits de ’homme, les
Relations extérieures disposent également d’éléments d’ap-
préciation envoyés par les différents postes ou provenant de
la coopération européenne, de ’'O.N.U., etc. Ces éléments
font ensuite eux aussi 'objet d’'une appréciation politique
du Ministre des Relations extérieures ou du Comité intermi-
nistériel.

A la question de savoir si la Turquie, le Maroc et la
Yougoslavie font partie des pays auxquels on ne peut livrer
d’armes, M. Buysse répond qu'il y a quelques mois, il a été
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Een andere maatregel, gebaseerd op de wet van 1962, is
de schorsing van de licenties. Indien dringend moet worden
opgetreden, dan sturen de diensten van de heer Buysse
telexen — het is de Minister van Buitenlandse Betrekkingen
die zulks beslist — naar de douane en naar de Centrale
Dienst voor Contingenten en Vergunningen. De schorsing
van de licenties heeft tot gevolg dat de grenzen onmiddellijk
voor die uitvoer worden gesloten.

Vervolgens worden de volgende vragen gesteld : welke
landen worden door de Regering beschouwd als landen in
conflict verwikkeld ? Behoort Marokko bijvoorbeeld tot de
landen die volgens de Belgische Regering in een conflict zijn
verwikkeld ? Behoort Turkije daartoe ? Welke statuut heeft
Joegoslavié in dit verband, aangezien het toch één van de
landen is die herhaaldelijk worden aangedaan door schepen
die blijkbaar Belgische munitie bestemd voor Iran vervoer-
den?

Uit de algemene cijfers inzake wapenhandel die de Com-
missie heeft ontvangen blijkt dat een groot deel van de
Belgische munitie geleverd wordt aan landen in het Nabije
en het Midden-Oosten. Welke landen in het Nabije en het
Midden-Oosten worden volgens de Belgische Regering be-
schouwd als landen die niet in een conflict zijn verwikkeld
en aan dewelke dus normaliter wapens kunnen worden
geleverd, volgens de richtlijnen die gebruikt worden op het
departement ?

De heer Buysse antwoordt dat Iran en Irak twee landen
zijn die in een open conflict zijn verwikkeld en die dus op
de embargolijst staan.

Het aanwijzen van de landen met een intern conflict is
heel wat moeilijker. Het boek van prof. Vincineau wijdt
60 bladzijden aan de definitie «intern conflict». «Intern
conflict » vergt altijd een politieke appreciatie. Daarom-
trent is het moeilijk vaste criteria te bepalen.

Wanneer zich in een bepaald land moeilijkheden voor-
doen dan wint de administratie informatie in bij de zoge-
naamde «geografische sectoren» die dagelijks bezig zijn
met het volgen van de politiek in die landen. Al die elemen-
ten worden verzameld en op een bepaald ogenblik overge-
zonden aan de Minister of aan het Interministerieel Comité.
De politieke appreciatie, of er inderdaad een intern conflict
is dat een optreden vergt, wordt volledig overgelaten aan
de Minister en aan het Interministerieel Comité. De admini-
stratie kan uiteraard geen politieke verantwoordelijkheid
dragen.

Daarbij spelen ook elementen van Europese politieke
samenwerking. Het is heel gebruikelijk dat men in het
Europese politiek overleg gezamenlijk een beslissing neemt
ten aanzien van een bepaald land. Het is dus heel wat
moeilijker om een intern conflict te definiéren dan een open
conflict tussen twee landen.

*
%

Wat de schending van de mensenrechten betreft, beschikt
Buitenlandse Betrekkingen ook over elementen van appre-
ciatie die worden toegestuurd door de verschillende posten.
Ook in het kader van de Europese samenwerking en de
U.N.O., enzovoort, worden elementen daaromtrent ont-
vangen. Dan volgt weer een politieke appreciatie door het
Interministeriee]l Comité of door de Minister van Buiten-
landse Betrekkingen.

Op de vraag of Turkije, Marokko en Joegoslavié tot de

landen behoren waaraan geen wapens mogen worden gele-
verd, antwoordt de heer Buysse dat enkele maanden gele-
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répondu & une question parlementaire que nous livrons
effectivement des armes au Maroc. On peut en tirer une
conclusion,

En ce qui concerne la Turquie, il rappelle que ce pays fait
partie de I'O.T.A.N.

II souligne par ailleurs que la liste des pays frappés
d’embargo ou impliqués dans un conflit armé, est secréte,
et peut seulement affirmer que I'Iran et I'Irak sont impliqués
dans un conflit ouvert et que ces deux pays figurent donc
sur la liste des pays frappés d’embargo.

Normalement, nous pouvons éventuellement fournir des
armes a tous les autres pays du Moyen-Orient. Il ne faut
pas oublier a cet égard que chaque dossier fait 'objet d’une
appréciation politique. Ce n’est pas parce qu'un pays ne
figure pas sur la liste des pays frappés d’embargo, qu’on
accorde automatiquement des licences.

Les services portent par exemple aussi une appréciation
générale, ce qui implique que lorsque de nombreuses livrai-
sons sont faites 4 un pays, ils se posent des questions. La
raison de 'augmentation des livraisons est recherchée. On
ne donne donc pas automatiquement des avis politiques
favorables.

Pour certains pays, il ne faut évidemment pas se poser de
questions. Mais pour de nombreux autres pays, les services
se demandent 4 chaque fois ce qui s’y passe, surtout si les
demandes de licences commencent 4 affluer.

Un membre rappelle qu’en Yougoslavie, qui ne fait pas
partie de 'O.T.A.N., des armes ont cependant été livrées
a des personnes privées, mais M. Buysse lui répond qu’il ne
s’agissait que de quelques fusils de chasse.

3. Pays du Proche et du Moyen-Orient.

Un membre estime qu’il peut étre inféré des réponses
concernant les pays du Proche et du Moyen-Orient, qu’en
dehors de I'Iran et de 'Irak, aucun pays ne figure sur la liste
des pays frappés d’embargo. Mais cela r’exclut pas que des
livraisons aient été faites i ces pays et aussi est-il demandé
quelles quantités d’armes ont été exportées et vers quels
pays depuis le 1°F janvier 1983.

Certains de ces pays — tels que certains Etats du Golfe
— sont trés petits et achétent une telle quantité d’armes en
Belgique qu’on peut raisonnablement présumer que ces
armes sont destinées a étre revendues. Les listes globales
pour le Moyen-Orient peuvent-elles étre ventilées par pays ?

M. Buysse répond que les chiffres fournis par PInstitut
national de Statistique sont confidentiels et que dans sa
lettre, celui-ci précise explicitement qu’ils ne peuvent étre
communiqués i des tiers.

Le témoin propose que la commission demande ces chif-
fres directement au Ministre des Relations extérieures et
souligne que si tous les chiffres étaient publiés par pays, cela
poserait des problemes politiques, diplomatiques et com-
merciaux. Etant donné qu’il n’y a pas tellement de fournis-
seurs d’armes en Belgique, cela pourrait constituer une
violation du secret professionnel.

Un pays qui importe des armes n’aime pas que les chiffres
concernant ses achats en Belgique, soient publiés. Cest la
un des aspects politiques et diplomatiques.

Le président admet ces arguments et considére que cette
question doit effectivement étre posée au Ministre, de sorte
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den op een parlementaire vraag werd geantwoord dat wij
inderdaad aan Marokko leveren. Daaruit kan een besluit
worden getrokken,

Wat Turkije betreft, herinnert hij eraan dat dit land een
N.A.V.O.-lid is.

Hij wijst er verder op dat de lijst met landen onder
embargo of in gewapend conflict geheim is, en kan enkel
zeggen dat Iran en Irak in een open conflict zijn verwikkeld
en dat die twee landen dus op de embargolijst staan ver-
meld.

Wat de overige landen van het Midden-Oosten betreft,
kunnen wij eventueel aan al die landen normaal leveren,
maar daarbij mag niet worden vergeten dat elk dossier een
politieke appreciatie krijgt. Het is niet omdat een land niet
op de embargolijst staat vermeld, dat automatisch vergun-
ningen worden toegestaan.

De diensten maken bijvoorbeeld ook een algemeie ap-
preciatie die erin bestaat dat wanneer er heel veel geleverd
wordt aan een bepaald land, zulks vragen oproept. De
reden van deze toegenomen leveringen wordt nagegaan. Er
is dus geen automatisme in het geven van gunstige politieke
adviezen.

Voor bepaalde landen moeten natuurlijk geen vragen
worden gesteld, maar er zijn heel wat andere landen waar-
van de diensten zich telkens afvragen wat er gaande is,
vooral als er een stroom licentieaanvragen begint binnen te
komen.

Een lid herinnert eraan dat in Joegoslavié, dat geen
N.A.V.O.-land is, toch aan privé-personen werd geleverd,
waarop de heer Buysse antwoordt dat dit dan misschien
enkel een paar jachtwapens zijn geweest.

3. Landen uit het Nabije en Midden-Oosten.

Een lid meent dat uit de antwoorden over de landen van
het Nabije en het Midden-Oosten, kan worden afgeleid dat
er buiten Iran en Irak geen landen op de embargolijst staan
vermeld. Maar dat geeft vanzelfsprekend nog geen uitsluit-
sel over de wapenleveringen en daarom wordt gevraagd
welke hoeveelheden wapens naar welk land uitgevoerd
werden voor de periode die loopt vanaf de eerste zes maan-
den van 1983.

Sommige van die landen — zoals bijvoorbeeld bepaalde
Golfstaten — zijn zeer klein en nemen een dergelijke hoe-
veelheid wapens van Belgié af dat men redelijkerwijze mag
aanemen dat deze wapens dienen om te worden doorver-
kocht. Kunnen de globale lijsten voor het Midden-Oosten
worden uitgesplitst per land ?

De heer Buysse antwoordt dat die cijfers door het Natio-
naal Instituut voor de Statistiek onder strikte geheimhou-
ding worden medegedeeld en de brief daaromtrent vermeldt
uitdrukkelijk dat zij niet mogen worden medegedeeld aan
derden.

Getuige stelt voor dat de commissie deze cijfers recht-
streeks aan de Minister van Buitenlandse Betrekkingen zou
vragen en wijst erop dat indien al de cijfers per land zouden
worden gepubliceerd zulks politieke, diplomatieke en com-
merciéle problemen zou stellen. Aangezien er niet zoveel
wapenleveranciers in Belgié zijn zou zulks het commercieel
geheim kunnen schenden.

Een land dat wapens invoert heeft niet graag dat de cijfers
worden gepubliceerd over wat zij in Belgi¢ hebben aange-
kocht; dit is een van de politieke en diplomatieke aspecten.

De voorzitter aanvaardt deze argumenten en meent dat
deze vraag inderdaad aan de Minister moet worden gesteld,
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que les chiffres soient fournis par pays en ce qui concerne
le Moyen-Orient.

I fait observer que la commission devra peut-étre prendre
I'engagement de garder le secret sur ces chiffres, c’est-a-dire
qu'ils ne pourront étre reproduits intégralement dans le
rapport.

Un membre demande si les criteres établis dans la note
du 21 mars ne posent pas de problemes a M. Buysse
lorsqu'il doit adresser un avis au Ministre. Le point 2 de
cette note traite en effet de la limitation des ventes d’armes
et de munitiions de guerre, le point 3 de la non-ingérence
dans les affaires intérieures des autres Etats; le point 4 de
’exécution des traités internationaux; mais le point 5 traite
de la protection des intéréts économiques de la Belgique, et
le point 6 du découragement systématique de I'import-
export d’armes 4 moins qu'il soit démontré qu’il s’agisse
d’une opération soit complémentaire 4 une exportation
belge, soit génératrice de travail dans le Royaume.

4. Avis politique.
4.1. Critéres

En fait, ces criteres sont un peu contradictoires. Quels
sont ceux qui prévalent généralement lorsqu’un avis politi-
que est formulé ? S’agit-il, en ce qui concerne les points 1,
2, 3,4, 5 et 6, de strictes priorités ? En d’autres termes, le
point 1 est-il le plus important ou bien, le point 5 a-t-il
autant d’importance que le point 1? Dans certains cas, il
y a certainement des conflits d’intéréts. Qu’est-ce qui pré-
vaut alors?

M. Buysse répond que ces critéres, tels qu'ils sont énumé-
rés, impliquent un certain ordre de priorité. Les intéréts
économiques de la Belgique ne pésent guére dans 'apprécia-
tion du dossier.

Un membre donne I'exemple suivant: En 1980, nous
avons livré d’énormes quantités de munitions a la Lybie,
alors que nous savions parfaitement qu’il s’agissait d’'un
pays terroriste dirigé par un terroriste. Qu’est-ce qui a
motivé cette décision ? Ou bien I'avis politique de M. Buys-
se n’a-t-il pas été suivi par le Gouvernement de Pépoque ?

M. Buysse estime qu’il s’agissait d’un dossier tres difficile.
Il ne s’en est pas occupé étant donné qu'a I'époque, il
occupait une autre fonction. Il ne ne souvient plus trés bien
pourquoi cette licence a été accordée. Il lui est donc impossi-
ble de fournir une réponse immédiate.

4.2. Suite

A la question de savoir si les avis politiques de 'admini-
stration sont suivis a2 100 % par le Gouvernement ou s’il y
a des avis que le Gouvernement ne respecte pas, M. Buysse
répond guc les avis de ses services sont suivis 4 99 % & peu
pres.

Un membre demande que les avis qui n’ont pas été suivis
soient mis 4 la disposition de la commission. Il lui parait
en effet intéressant d’analyser quels sont exactement les
motifs avancés par M. Buysse et auxquels le Gouvernement
ne se rallie pas.

5. Contenu du dossier.

Il demande également quels sont les documents qui doi-
vent étre joints a tout dossier concernant une demande de
licence. Quand un dossier est-il complet ?
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derwijze dat de cijfers per land worden verstreke, wat het
Midden-Oosten betreft.

Hij wijst erop dat de commissie het engagement zal
moeten aangaan deze cijfers geheim te houden, in die zin
dat zij in het verslag niet volledig zullen worden weergege-
ven.

De vraag wordt gesteld of de heer Buysse, bij de formule-
ring van een advies aan de Minister, geen last heeft met de
criteria zoals die werden opgesteld in de nota van 21 maart.
Deze nota vermeldt immers in punt 2: beperking van ver-
koop van wapens en oorlogsmunitie, enzovoort; punt 3
handelt over de niet-inmenging in de binnenlandse aangele-
genheden van de andere Staten; punt 4 handelt over de
naleving van de internationale verdragen; maar punt § gaat
over de bescherming van de economische belangen van
Belgié en punt 6 handelt over de systematische ontmoedi-
ging van import en export van wapens, tenzij wordt aange-
toond dat het gaat om een operatie die ofwel de Belgische
uitvoer aanvult, ofwel in het Rijk tewerkstelling schept.

4. Politiek advies.

4.1. Criteria

Die criteria gaan in feite een beetje tegen mekaar in.
Welke criteria krijgen nogal eens de bovenhand bij de
formulering van het politieke advies ? Gaat het wat betreft
de punten 1, 2, 3, 4, 5 en 6 om strikte prioriteiten ? Met
andere woorden, is punt 1 het belangrijkste of is punt §
bijvoorbeeld even belangrijk als punt 1 ? In bepaalde geval-
len moeten immers ongetwijfeld belangen worden afgewo-
gen. Wat primeert op dat ogenblik ?

De heer Buysse antwoordt dat die criteria, zoals zij zijn
opgesomd, een zekere volgorde van prioriteit inhouden. De
economische belangen van Belgié spelen zeer weinig in de
beoordeling van het dossier.

Een lid geeft volgend voorbeeld : in 1980 hebben wij een
enorme hoeveelheid munitie aan Lybié geleverd, dat op dat
ogenblik al bekend stond als een terroristisch land met een
terroristich leider. Wat was toen de overweging ? Of werd
het politiek advies van de heer Buysse toen niet gevolgd
door de toenmalige Regering?

De heer Buysse meent dat het toen om een zeer moeilijk
dossier ging. Hij heeft dat dossier niet behandeld aangezien
hij in die periode nog niet in functie was voor deze zaken.
Welke motieven aan de basis lagen voor het toestaan van
die vergunning weet hij niet meer zo juist. Op die vraag kan
hij niet onmiddellijk antwoorden.

4.2. Gevolg

Op de vraag of de politicke adviezen van de administratie
voor 100% door de Regering worden gevolgd en of er
adviezen zijn — en in welke mate — die door de Regering
niet worden gevolgd en waarbij zij toch andere beslissingen
treft, antwoordt de heer Buysse dat de adviezen van zijn
diensten voor ongeveer 99 % worden gevolgd.

Een lid vraagt dat de adviezen die niet werden gevolgd,
ter beschikking van de commissie zouden worden gesteld.
Het lijkt immers interessant om precies te weten welke
motieven de heer Buysse naar voren brengt, en waarvan de
Regering dan toch afwijkt.

5. Dossier-inhoud.

Ook wordt gevraagd welke documenten er in elk dossier
aangaande een vergunningsaanvraag behoren te zitten.
Wanneer is een dossier «volledig»?
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M. Buysse répond que les dossiers qui sont transmis par
I'Office central des contingents et licences contiennent les
documents suivants : la demande de licence introduite par
le fournisseur belge; une couverture précisant de quel pro-
duit il s’agit (description, destination, etc.) et établie en
deux exemplaires (un bleu et, au-dessus, un blanc); un
engagement de ne pas réexporter le produit, signé par la
firme. Sur base de cet engagement, la firme doit ensuite
fournir un formulaire (dans un délai de six mois apres
Parrivée des marchandises dans le pays de destination)
indiquant que les marchandises sont effectivement arrivées.
Ce formulaire peut consister en une déclaration de la doua-
ne ou en une autre preuve de réception des marchandises.

La société qui vend les armes, c’est-a-dire la société belge,
doit donc fournir un document, remis par la douane étran-
gere a son importateur, indiquant que les marchandises ont
été déclarées dans le pays d’importation. Exemple : on vend
des armes en Turquie; ce document oblige la firme 4 produi-
re un document de la douane prouvant que les marchandi-
ses sont arrivées.

Le dossier contient également le certificat de destination
finale qui est systématiquement exigé pour toutes les ventes
a des pays tiers (en dehors de 'O.T.A.N.). Ce certificat de
destination finale est envoyé directement soit par le fournis-
seur belge, soit par notre ambassade. Les ambassades ont
recu une série d’instructions (trois circulaires d’apres le
témoin) qui les obligent a vérifier tout certificat de destina-
tion finale, c’est-a-dire 3 vérifier Pauthenticité de la com-
mande auprés des autorités compétentes, a authentifier la
signature et a déterminer si cette personne était effective-
ment habilitée 4 faire cette commande.

Un certificat de destination finale contient la formule
habituelle précisant que les marchandises acquises ont été
achetées a 'usage de 'armée du pays importateur et qu’elles
ne seront pas réexportées sans P'autorisation du Gouverne-
ment belge.

Lorsque le département regoit de la firme le document de
destination finale, celui-ci est systématiquement transmis 4
nos ambassades afin que Iauthenticité de la commande
ainsi que les signatures puissent étre vérifiées. Le dossier est
alors pour ainsi dire complet.

On demande ensuite s'il arrive que certains documents,
les documents de douane, attestant que les marchandises
sont arrivées, ne soient pas renvoyés ou que des certificats
de destination finale ne soient pas délivrés. Que fait
M. Buysse lorsque le document n’est pas arrivé ?

M. Buysse répond que cest 'Office central des contin-
gents et licences qui regoit ces documents.

Comme le président s’étonne de cette procédure, M.
Buysse fait observer que le point de vue des médias, selon
lequel C’est le département des Relations extérieures qui est
responsable, est inexact. L’exportation d’armes requiert la
collaboration de six départements et ne concerne pas seule-
ment celui des Relations extérieures, qui ne fait qu’émettre
des avis politiques. Il admet néanmoins que le département
des Relations extérieures se prononce sur Poppurtunité
politique.

On conclut de ce qui précede que I'Office central des
contingents et licences sait trés bien 4 qui sont destinées les
livraisons et quels documents de douane et/ ou autres docu-
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De heer Buysse antwoordt dat de dossiers die worden
overgezonden door de Centrale Dienst voor Contingenten
en Vergunningen volgende documenten bevatten: de ver-
gunningsaanvraag ingediend door de Belgische leverancier;
een dekblad waarop is vermeld om welke produkten het
gaat (de omschrijving, de bestemmeling, enzovoort) dat in
dubbel exemplaar wordt opgemaakt (een blauw en een wit,
dat het bovenste is); een verbintenis van niet-weder-uitvoe-
ren door de firma ondertekend. De firma moet op basis van
de onderschrijving van dit document een formulier leveren
(binnen een termijn van 6 maanden na aankomst van de
goederen in het land van bestemming) waaruit blijkt dat die
goederen inderdaad zijn aangekomen. Dit kan een douane-
inklaringsdocument of een ander ontvangstdocument van
de goederen zijn.

De firma die de wapens verkoopt, de Belgische firma,
moet dus een document leveren, door de buitenlandse
douane gegeven aan haar invoerder, waarbij geconstateerd
wordt dat de goederen werden ingeklaard in het land van
invoer. Bijvoorbeeld : men verkoopt wapens in Turkije; dat
document verplicht de firma om een Turks douanedocu-
ment te leveren stellende dat de goederen zijn aangekomen.

In het dossier zit ook het eindbestemmingscertificaat, dat
systematisch wordt geéist voor alle verkopen aan derde
landen (buiten de N.A.V.O.). Dat eindbestemmingscertifi-
caat wordt toegestuurd, hetzij via de Belgische leverancier,
hetzij rechtstreeks via onze ambassade . De ambassades
hebben een reeks instructies ontvangen (getuige meent dat
er drie omzendbrieven waren) die hen verplichten om elk
eindbestemmingscertificaat te verifiéren. Dat betekent, de
echtheid van de bestelling bij de bevoegde autoriteiten, de
echtheid van de handtekening en of die persoon inderdaad
gemachtigd is om die bestelling te plaatsen, na te gaan.

Een eindbestemmingscertificaat bevat de gebruikelijke
formule, stellende dat de goederen aangekocht worden
voor gebruik in eigen leger en niet wederuitgevoerd zullen
worden, tenzij met toestemming van de Belgische Regering.

Wanneer het eindbestemmingscertificaat door de firma
aan het departement wordt gestuurd, dan gaat dit systema-
tisch terug naar onze ambassades. Daar wordt de echtheid
van de bestelling gecontroleerd en worden de handtekenin-
gen geverifieerd. Daarmee is het dossier praktisch volledig.

Daarop wordt gevraagd of bepaalde documenten — dou-
anedocumenten — die moeten aantonen dat de goederen
gearriveerd zijn, niet teruggestuurd worden of eindbestem-
mingscertificaten niet geleverd worden. Wat doet de heer
Buysse als dat document niet arriveert ?

De heer Buysse antwoordt dat de Centrale Dienst voor
Contingenten en Vergunningen deze documenten in ont-
vangst neemt.

Wanneer de voorzitter zich over deze procedure verwon-
dert, stelt de heer Buysse dat het media-standpunt « Het is
Buitenlandse Betrekkingen dat verantwoordelijk is» niet
juist is. De wapenuitvoer is een samenspel van zes departe-
menten. Het is niet alleen Buitenlandse Betrekkingen, want
dat departement geeft enkel politieke adviezen. Hij geeft
wel toe dat Buitenlandse Betrekkingen in wezen oordeelt
over de politieke opportuniteit.

Uit hetgeen voorafgaat wordt afgeleid dat de Centrale
Dienst voor Contingenten en Vergunningen precies weet
aan wie wordt geleverd en ook precies weet welke douane-
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ments attestant I'arrivée de munitions sont en sa possession.
1l sait donc aussi exactement combien de livraisons il y a.

Est-il déja arrivé que ce service mette en garde les Rela-
tions extérieures et dise: «Il serait préférable de ne pas
EXpOrter vers ce pays, car nous y rencontrons pas mal de
difficultés administratives; les documents ne nous sont pas
retournés a temps, etc. » ? Les services de M. Buysse ont-ils
déja demandé que celui-ci soit prévenu au cas o les preuves
de la réception des marchandises ne seraient pas fournies,
ou existe-t-il un accord en ce sens ?

M. Buysse répond par l'affirmative : ces services ont des
contacts téléphoniques journaliers; ils se té!éphonent con-
stamment.

6. Possibilités de controle.

Un membre demande ¢'il est exact que I'administration
ne dispose pas des moyens nécessaires pour vérifier si la
promesse de non-réexportation est effectivement respectée.

M. Buysse répond que nos ambassades ne peuvent pas
controler systématiquement chaque livraison, étant donné
qu'il est fréquent que, par exemple, une commande de
200 millions portant sur des fusils ou des munitions ne soit
pas exécutée en une fois, mais que son exécution soit étalée
sur deux ans: on livre tantét cinquante fusils, tantdt une
centaine, etc.

La firme, le fournisseur devrait avertir chaque fois et, en
outre, l'effectif de nos ambassades est tres restreint.

Aucune puissance étrangére n’accepterait d’ailleurs que
notre ambassade aille inspecter systématiquement ses arse-
naux afin de vérifier si les dix fusils belges s’y trouvent
encore. Le contréle est donc pratiquement impossible sur
le plan matériel.

En outre, la Belgique livre de petites armes, telles que des
mitrailleuses, des revolvers, des fusils, etc. Pour des pays
tels que la Suéde, la France, etc., qui livrent de gros syste-
mes d’armement, il est beaucoup plus facile de controler la
destination finale et le maintien des armes dans le pays qui
les a achetées. C'est beaucoup plus malaisé dans le cas de
la Belgique.

Un membre demande s’il peut en conclure que Ia Belgique
n’effectue pas de contréle de ce type.

M. Buysse répond qu'il est impossible de procéder 4 de
tels contrdles. II est d’usage, en politique internationale,
d’avoir confiance dans les engagements des représentants
politiques des pays que nous reconnaissons, jusqu’a preuve
du contraire. Des contréles sont cependant effectués quand
il existe certaines présomptions.

Il est ensuite demandé si un tel contréle spécial a déja été
effectué cette année ou en 1986. Combien de fois a-t-il été
procédé a ce type de contrdles depuis le moment ol
M. Buysse est a la téte de ce service ?

M. Buysse répond qu’il est le chef de ce service depuis
1985 et que ses services sont trés attentifs 4 certaines
rumeurs et informations qui paraissent dans les journaux.
Il arrive également que ses services apprennent certaines
choses par Pintermédiaire d’ambassades étrangéres
Bruxelles et par le canal de nos propres ambassades, mais
ce n’est pas trés fréquent.

Il est d’'usage que des enquétes soient demandées au
Ministere de la Justice, aux douanes et & d’autres ministéres
compétents. De telle commandes ont été faites systémati-
quement, ainsi que le Ministre des Relations extérieures I'a
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documenten en/of andere documenten van aankomst van
munitie, enzovoort, in zijn bezit zijn ¢n dus ook precies
weet hoeveel leveringen er zijn.

Is het al gebeurd dat deze dienst Buitenlandse Betrekkin-
gen heeft gewaarschuwd en gezegd : « Naar dat land liever
geen uitvoer, want wij hebben daar nogal wat administra-
tieve moeilijkheden, wij krijgen de documenten daar niet
tijdig van terug, enz. » ? Is er vanuit de diensten van de heer
Buysse ooit een vraag geweest, of is er een afspraak dat hij
wordt verwittigd, mochten bewijzen van ontvangst niet
worden geleverd ?

De heer Buysse antwoordt bevestigend : deze diensten
werken dagelijks met elkaar, telefoneren voortdurend met
elkaar.

6. Controlemogelijkheden.

Een lid vraagt of het juist is dat de administratie niet over
middelen beschikt om te controleren of de belofte van
niet-wederuitvoer ook wordt gehouden.

De heer Buysse antwoordt dat onze ambassades niet
systematisch elke levering kunnen controleren, want een
bestelling van bijvoorbeeld voor 200 miljoen aan geweren
of munitie wordt dikwijls niet in één blok uitgevoerd, maar
gespreid over twee jaar, dan eens vijftig geweren, dan weer
honderd, enz.

De firma, de leverancier, zou telkens moeten verwittigen
en de personeelsbezetting van onze ambassades ligt zeer
laag.

Verder zou geen enkele buitenlandse mogendheid aan-
vaarden dat onze ambassade systematisch de wapenarsena-
len gaat inspecteren om te zien of de tien Belgische geweren
nog aanwezig zijn of niet. Materieel is de controle dus
praktisch onmogelijk.

Belgié levert bovendien zeer kleine wapensystemen; dat
zijn mitrailleurs, revolvers, geweren, enz. Voor landen zo-
als Zweden, Frankrijk, enz. die grote wapensystemen leve-
ren, is het veel gemakkelijker om de controle van eindbe-
stemming en handhaving van wapens in het land van aan-
koop te controleren. Voor Belgié is dat veel moeilijker.

Een lid vraagt of hij daaruit mag besluiten dat dergelijke
controle door Belgié niet wordt uitgevoerd.

De heer Buysse antwoordt dat het onmogelijk is deze
controle uit te voeren. In de internationale politiek is het
gebruikelijk vertrouwen te hebben in de verbintenissen van
de politieke vertegenwoordigers van de landen die wij er-
kennen, tot bewijs van het tegendeel. Wanneer er zekere
vermoedens zijn, worden er wel controles uitgevoerd.

Daarop wordt gevraagd of dergelijke bijzondere controle
dit jaar of in 1986 al is gebeurd. Hoe dikwijls is dat
gebeurd, vanaf het ogenblik dat de heer Buysse hoofd van
die dienst werd ?

De heer Buysse antwoordt dat hij hoofd van die dienst
is sedert 1985 en dat zijn diensten zeer attent zijn op
bepaalde geruchten, informaties en berichten die verschij-
nen in de dagbladen. Via buitenlandse ambassades in Brus-
sel en via onze eigen ambassades wordt soms ook een en
ander vernomen, maar dat is niet zo frequent.

Het is gebruikelijk dat aan het Ministerie van Justitie, aan
de douane en aan andere bevoegde ministeries onderzoeken
worden gevraagd. En dat werd systematisch gedaan, zoals
de Minister van Buitenlandse Betrekkingen verscheidene
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declaré a plusieurs reprises au Parlement. Une dizaine d’en-
quétes ont siirement été demandées au cours de la derniére
année, et pas seulement parce que la presse a consacré ces
derniers temps beaucoup d'articles a ce probleme.

Répondant a la question d'un membre, M. Buysse précise
que lorsqu’on constate que d’importantes quantités d’armes
sont acheminées vers un pays donné, des questions sont
posées a ce sujet. Les pays de I’O.T.A.N. sont soumis 2
Pobligation d’assistance mutuelle. Par conséquent, si un
pays de ’O.T.A.N. passe une commande, aucune question
n'est posée.

Un membre demande si des garanties sont exigées en cas
de vente a des firmes privées, établies dans des pays faisant
partie ou non de I’O.T.A.N. Le trafic d’armes serait en effet
basé, dans une large mesure, sur I'utilisation de documents
falsifiés (certificats de destination finale et autres) que I'on
pourrait acheter.

M. Buysse répond qu’en ce qui concerne la vente 3 des
firmes privées établies dans des pays de 1 'O.T.A.N., la
demande de licence doit étre accompagnée non pas d’un
certificat de destination finale, mais d’un certificat interna-
tional d’importation. Il s’agit d’un certificat dont sont con-
venus les pays de 'O.T.A.N. et par lequel le gouvernement
du pays importateur autorise la firme 4 importer ces pro-
duits, mais qui oblige toutefois la firme i obtenir I'accord
préalable de son gouvernement pour toute exportation
éventuelle.

La vente a des firmes privées établies dans des pays ne
faisant pas partie de I'O.T.A.N. est pratiquement inexis-
tante, sauf en ce qui concerne des pays assimilés 4 des pays
de I'O.T.A.N., comme par exemple la Suede. En outre, il
s’agit dans ce cas, en général, d’entreprises d’Etat. Ces
ventes s’effectuent sous I'entiére responsabilité politique du
gouvernement suédois.

En réponse a la question relative 4 I'opportunité de
prévoir des garanties supplémentaires en cas de vente 4 des
pays extérieurs a 'O.T.A.N., visant par exemple 4 garantir
Pauthenticité des documents, M. Buysse souligne qu’aucu-
ne licence n’est autorisée 4 étre délivrée si le certificat de
destination finale n’est pas entierement en régle. Celui-ci
fait 'objet d’un contrdle minutieux de la part de nos ambas-
sades quant 4 I'authenticité de la destination et des signatu-
res, et quant a la compétence de celui qui passe commande.

s
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Un membre demande comment un trafic d’armes pour-
rait se concevoir en Belgique et si l'utilisation de faux
documents par des firmes belges peut étre exclue.

M. Buysce ne croit pas que le trafic puisse passer par des
licences officielles, 4 moins que certaines choses se passent
en pleine mer, comme d’aucuns l'affirment. L’usage de faux
documents semble trés compliqué, car un grand nombre de
personnes devraient étre soudoyées i D'étranger, mais il
devrait alors s’agir de tout un circuit. M. Buysse suppose
que cela est pratiquement impossible.

Il est demandé s'il est possible que certaines instances
gouvernementales, de pays en voie de développement par
exemple, délivrent des certificats de destination finale et
autres, alors que les armes aboutissent dans un autre pays.
Notre administration contrélera-t-elle aupres du colonel ou
du Ministre de la Défense nationale qui a signé le document,
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malen in het Parlement verklaard heeft. Het laatste jaar
werden zeker een tiental onderzoeken gevraagd. Dit ge-
beurde niet alleen omdat er nu de laatste tijd veel in de pers
is verschenen.

Op vraag van een lid stelt de heer Buysse dat als een
stroom van wapens naar een bepaald land wordt vastge-
steld, daarover vragen worden gesteld. Voor N.A.V.O.-
landen geldt de verplichting van wederzijdse bijstand. Als
een N.A.V.O.-land bestellingen doet, worden er geen vra-
gen gesteld.

Een lid vraagt of er bij verkoop aan privé-firma’s geves-
tigd in N.A.V.O.-landen of in niet-N.A.V.O.-landen be
paalde garanties worden gevraagd. De illegale wapenhan-
del zou immers voor een groot stuk gebaseerd zijn op
vervalste documenten (eindbestemmingscertificaten en an-
dere documenten) die te koop zouden zijn.

De heer Buysse antwoordt dat er voor de verkoop aan
privé-firma’s in N.A.V.O.-landen bij de aanvraag van de
vergunning, in plaats van een eindbestemmingscertificaat,
een internationaal invoercertificaat moet worden gevoegd.
Dat is een certificaat dat overeengekomen is in N.A.V.O.-
verband, waarbij de regering van het invoerende land de
firma toelaat die produkten in te voeren, maar de firma
verplicht om elke eventuele uitvoer voorafgaandelijk aan te
vragen aan haar regering.

De verkoop aan privé-firma’s in niet-N.A.V.O.-landen
gebeurt praktisch niet, tenzij in met N.A.V.O.-landen ge-
lijkgestelde landen, bijvoorbeeld Zweden. En dan gaat het
over het algemeen om staatsondernemingen. Deze verko-
pen gebeuren volledig onder de politieke verantwoordelijk-
heid van de Zweedse regering.

Op de vraag naar bijkomende garanties bij verkoop aan
landen buiten N.A.V.O.-verband om te waarborgen dat
documenten authentiek zijn, enz., antwoordt de heer Buys-
se dat geen enkele toelating voor de aflevering van de
vergunning wordt gegeven als het eindbestemmingscertifi-
caat niet volledig in orde is. Dat eindbestemmingscertificaat
wordt grondig gecontroleerd door onze ambassades op de
echtheid van de bestemming, op de authenticiteit van de
handtekening en op de volmacht die iemand bezit om de
bestelling te plaatsen.

*
.

Een lid wenst te vernemen op welke manier een illegale
handel in wapens zou kunnen verlopen in Belgié en of het
gebruik door Belgische firma’s van valse documenten uitge-
sloten is.

De heer Buysse gelooft niet dat die kan lopen via officieel
afgeleverde vergunningen, tenzij er, eens de wapens op zee
zijn, bepaalde feiten gebeuren, zoals wordt geschreven. Het
gebruik van valse documenten zou zeer moeilijk zijn, tenzij
een heleboel mensen kunnen omgekocht worden in het
buitenland, maar dan zou het om een heel circuit moeten
gaan. De heer Buysse veronderstelt dat het praktisch onmo-
gelijk is.

De vraag wordt gesteld of het mogelijk is dat door
bepaalde regeringsinstanties van bijvoorbeeld ontwikke-
lingslanden eindbestemmingscertificaten en dergelijke wor-
den afgeleverd, terwijl de wapens ergens anders terechtko-
men. Zal onze administratie bij de kolonel of de Minister
van Landsverdediging die het document heeft ondertekend,
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si c'est bien lui qui I'a signé, ou contactera-t-on prudem-
ment, dans des cas douteux pareils, d’autres personnes, et
d’autres instances ?

M. Buysse répond que notre ambassade vérifierait si
Pintéressé est bien compétent.

A la suite de quoi, il est demandé, puisqu’il n’y a pas
d’exportation au moyen de faux documents, comment s’ef-
fectue alors ’exportation illégale.

M. Buysse répond que, comme précisé plus haut, le
département des Relations extérieures a chargé différentes
instances belges d’effectuer des enquétes (la douane, les
Communications, la Justice)  la suite de la parution d’arti-
cles sur I'exportation illégale d’armes vers I'Iran. Il estime
que cest & ces enquéteurs qu'il appartient de répondre
éventuellement A ces questions. Il s’occupe quant a lut de
Pexportation légale et n’a connu jusqu’a présent qu’un ou
deux cas ol notre ambassade a signalé qu’il s’agissait d’'un
faux certificat.

Un membre suppose que le département des Relations
extérieures est tenu au courant du résultat de ces enquétes.

M.Buysse répond qu’il n’en est pas toujours ainsi. il
s’agit d’une enquéte préliminaire, ce département peut com-
muniquer un résultat provisoire. Deés qu’une affaire est
entre les inains de la justice, aucune information n’est plus
communiquée en raison de la séparation des pouvoirs.

Un membre demande que tous les cas au sujet desquels
il a été demandé i la justice ou 4 d’autres services d’ouvrir
une enquéte ces dernieres années soient communiqués a la
commission. Il s’agit de tous les cas au sujet desquels
M. Buysse ou son prédécesseur ont demandé, par I'intermé-
diaire du Ministre, que 'on proceéde a une enquéte. Il est
en effet possible que le Ministre n’ait pas toujours cru bon
de transmettre la requéte.

.

Afin d’obtenir des éclaircissements concernant la déclara-
tion de M. Buysse selon laquelle nous ne fournissons pas
d’armes aux pays ou les droits de ’homme sont violés, un
membre demande si des armes sont fournies au Zaire.

M. Buysse estime qu’il n’est pas obligé de répondre 4 cette
question mais, cédant aux demandes pressantes, déclare:
«Quli, je pense que oui, mais trés peu. »

Un membre en conclut que dans ce cas-1a, il n’est appa-
remment pas tenu compte de I'avis politique de I'admini-
stration.

M. Buysse en convient mais fait observer que la « viola-
tion des droits de 'homme» et les «conflits internes»
demeurent en toutes circonstances une appréciation politi-
que qui releve de la compétence du Ministre et du comité
interministériel.

Un membre estime que 'administration doit étre assez
circonspecte en ce qui concerne la communication de chif-
fres de vente d’armes par pays parce qu’en effet, il y a des
intéréts économiques fondamentaux de notre économie qui
doivent absolument étre respectés. Dés lors ce membre
demande si ’'administration est en mesure de donner quel-
ques précisions au sujet des pays visés par la réglementation
que M. Buysse a rappelés tout a I'heure, et qui pourraient
étre soupgonnés de détournements d’armes. Le membre
estime que cela ne peut étre que par région et plaide pour
qu’il n’y ait pas de chiffres qui soient donnés en ce qui

3]
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gaan controleren of hij het wel heeft ondertekend, of zal
men zo voorzichtig zijn om in dergelijke dubieuze gevallen
andere mensen te contacteren, en andere instanties ?

De heer Buysse antwoordt dat onze ambassades nagaan
of de betrokkene wel degelijk bevoegd is.

Daarop wordt gevraagd hoe, als er geen uitvoer is via
vervalste documenten, de illegale uitvoer dan wel geschiedt.

De heer Buysse antwoordt dat, zoals gezegd, Buitenland-
se Betrekkingen aan verschillende instanties in Belgié onder-
zoeken heeft gevraagd (de douane, Verkeerswezen, Justi-
tie), na het verschijnen van berichten over illegale uitvoer
naar Iran. Hij meent dat het aan die onderzoekers is om die
vragen eventueel te beantwoorden. Hij houdt zich bezig met
legale uitvoer en heeft het tot nu toe maar één- of tweemaal
meegemaakt dat onze ambassade signaleerde dat het ging
om een vals certificaat.

Een lid veronderstelt dat Buitenlandse Betrekkingen op
de hoogte wordt gehouden van het resultaat van die enqué-
tes.

De heer Buysse antwoordt dat zulks niet steeds het geval
is: als het om een preliminaire enquéte gaat, dan kan dat
departement een voorlopig resultaat mededelen. Eenmaal
een zaak in handen van het gerecht is, wordt er, omwille
van de scheiding der machten, geen informatie meer door-
gegeven.

Een lid vraagt dat alle gevallen waarover de laatste jaren
een onderzoek werd gevraagd aan Justitie of aan andere
diensten, aan de commissie zouden worden overgemaakt.
Het gaat hier over alle gevallen waarin de heer Buysse of
zijn voorganger een onderzoek heeft gevraagd, via de Mi-
nister. Het is immers mogelijk dat de Minister het niet altijd
opportuun heeft geacht om het verzoek door te sturen.

.x

Ter verduidelijking van de mededeling van de heer Buysse
dat er niet wordt geleverd aan landen waarin de mensen-
rechten worden geschonden, vraagt een lid of wapens wor-
den geleverd aan Zaire.

De heer Buysse meent dat hij op deze vraag niet hoeft te
antwoorden, maar na aandringen geeft hij toe: «Ja, ik
geloof van wel, maar zeer weinig. »

Daaruit besluit een lid dat in dat geval het politieke advies
van de administratie blijkbaar niet wordt gevolgd.

De heer Buysse geeft zulks toe, maar wijst erop dat
«schending van de mensenrechten» en «interne conflic-
ten » in alle omstandigheden een politieke appreciatie blijft
die behoort tor de bevoegdheid van de Minister en het
interkabinetcomité.

Volgens een lid dient de administratie de nodige behoed-
zaamheid aan de dag te leggen wanneer zij per land cijfers
in verband met de wapenverkoop verstrekt : de fundamen-
tele economische belangen moeten immers worden gevrij-
waard. Derhalve vraagt dit lid of de administratie een
aantal preciseringen kan geven met betrekking tot de zopas
door de heer Buysse aangehaalde landen waarop de regle-
mentering van toepassing is en die ervan kunnen worden
verdacht wapens van hun oorspronkelijke bestemming af te
leiden. Het lid meent evenwel dat de cijfers uitsluitend per
gewest kunnen worden verstrekt en hij pleit ervoor dat geen
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concerne des ventes normales d'armes (c'est-d-dire pour les
contrats ol la réglementation est respectée), afin de ne pas
nuire au fonctionnement normal de nos ventes légales.

Ce méme membre voudrait indiquer que M. Buysse a
rappelé au début de son exposé, que nous ne vendions
d’armes qu’a des Gouvernements. Cela lui parait une notion
trés importante en ce sens que, si les gouvernements (avec
lesquels nous entretenons des relations diplomatiques nor-
males) ont accepté et ont passé des accords pour les livrai-
sons d’armes, il lui semble que normalement, la confiance
qui existe entre des pays avec lesquels nous avons des
relations diplomatiques normales, doit étre un éiément de
base de ces livraisons d’armes.

Avons-nous le pouvoir de demander 4 ces gouvernements
de nous fournir des indications autres que celles de I'arrivée
de la cargaison ? En d’autres termes : est-ce que I'obligation
du gouvernement du pays auquel nous avons fsurni les
armes peut aller plus loin que celle de remplir simplement
les formulaires légaux et requis en la matiére ?

Le Président estime que le témoin ne peut pas répondre
a la considération concernant les chiffres. Il appartiendra

Y

4 la commission de décider si les chiffres seront demandés.

En ce qui concerne la deuxieme question, M. Buysse
répond que lui aussi estime qu’il est impossible d’aller plus
loin et d’avoir un contréle continu sur la présence des armes
livrées dans le pays de destination. Clest pratiquement
impossible, et le pays en question ne va pas 'admettre.

Le membre conclut que nous irions au-deli de nos droits,
si nous voulions dépasser ce stade.

* s

Un autre membre demande si la licence permet de spéci-
fier I'identité des armes. En d’autres termes, le Ministere des
Relations extérieures ou le Ministere des Affaires économi-
ques regoit-il du fournisseur ou de 'importateur une liste
comportant les indications spécifiques concernant les armes
et les munitions qu'il exporte et, dans Paffirmative, cette
liste permet-elle d’exercer un contrble, méme lorsque ces
armes ou ces munitions sont trouvées dans un autre pays
que celui auquel elles étaient destinées ?

Lorsque ces listes ne sont pas envoyées au Ministere,
sont-elles conservées 4 la fabrique d’armes ou de muni-
tions ? Si tel est le cas, le méme contrdle est-il également
possible ?

M. Buysse répond que la demande doit indiquer de
quelles armes il s’agit, leur nombre, leur poids et leur
valeur, mais pas les numéros. Chaque arme porte en effet
un numéro qu’elle regoit lorsqu’elle est testée au banc d’essai
de Li¢ge. Ces numéros ne sont pas communiqués, mais les
fabricants en possedent les listes. Sur base de ces listes, les
producteurs savent vers quelle destination leurs armes ont
été exportées.

Le membre en conclut qu’un contréle peut donc étre
exercé. Si une arme portant tel numéro est exportée en
Espagne et qu’elle est retrouvée au Maroc ou en Iran, nous
savons que 'Espagne I'a réexportée. Des mesures peuvent
dés lors étre prises contre I'Espagne, soit en cessant les
livraisons, soit en demandant des explications sur la manie-
re dont cette arme a pu quitter I'Espagne. Cela ne vaut
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cijfermateriaal wordt vrijgegeven voor de normale wapen-
verkoop, dat wil zeggen voor die contracten waarbij de
reglementering wordt nageleefd en de transacties op vol-
strekt wettelijke wijze geschieden, opdat het normale ver-
loop van onze wettelijke verkoop niet wordt geschaad.

Hetzelfde lid herinnert eraan dat de heer Buysse er bij het
begin van zijn betoog aan heeft herinnerd dat wij alleen aan
Regeringen wapens verkopen. Dit lijkt hem een erg belang-
rijk gegeven te zijn, in die zin dat, indien de regeringen
(waarmee wij normale diplomatieke betrekkingen onder-
houden) met wapenleveringen hebben ingestemd en daar-
toe overeenkomsten hebben afgesloten, de vertrouwensre-
latie die aldus met die landen is opgebouwd, een fundamen-
teel element is dat aan die wapenleveringen ten grondslag
ligt.

Kunnen wij, zodra de koop met die regeringen is geslo-
ten, hen ondervragen en hen verzoeken ons andere gegevens
te verstrekken dan de aankomst van de levering in de landen
waaraan wij de wapens hebben verkocht? Kunnen die
regeringen m.a.w. tot meer worden verplicht dan tot het
invullen zonder meer van de ter zake bij wet vereiste stuk-
ken, die worden overgelegd door het land dat de wapens
levert ?

Volgens de Voorzitter kan de getuige niet ingaan op de
overweging in verband met de cijfers. De commissie zal
moeten uitmaken of de cijfers worden gevraagd of niet.

Op de tweede vraag antwoordt de heer Buysse dat men
onmogelijk meer kan vragen en een permanente controle
instellen op de aanwezigheid van de geleverde wapens in het
land van bestemming. Zulks is vrijwel onmogelijk en bo-
vendien zal het betrokken land dat ook niet toestaan.

Het lid besluit dat wij ons boekje te buiten zouden gaan,
mochten wij meer eisen.

s

Een ander lid wenst te vernemen of de vergunning een
specificatie of een identificatie van de wapens toelaat. Met
andere woorden : krijgt ofwel het Ministerie van Buiten-
landse Betrekkingen ofwel dat van Economische Zaken
vanwege de leverancier, de uitvoerder, een lijst met de
specifieke aanduiding van de wapens en de munitie die hij
uitvoert. In voorkomend geval is de controle wel mogelijk,
ook wanneer die wapens of die munitie elders worden
gevonden dan in het land waarnaar zij werden uitgevoerd.

Wanneer die lijsten niet naar het Ministerie worden
gezonden, worden zij bijgehouden in de wapen- of munitie-
fabrieken? Als ze daar worden bijgehouden, is dezelfde
controle ook mogelijk ?

De heer Buysse antwoordt dat de aanvraag uiteraard
vermeldt over welke wapens het gaat, hun aantal, het
gewicht en de waarde, maar niet de nummers. Elk wapen
heeft een nummer, want het wordt onderworpen aan testen
bij de proefbank voor vuurwapens in Luik. Die nummers
worden niet medegedeeld, maar de fabrieken bezitten de
lijsten. De producenten weten, op basis van hun lijsten,
waar de wapens naartoe gegaan zijn.

Het lid besluit daaruit dat controle wel mogelijk is. Als
geweer nr. 1 verkocht wordt aan Spanje en het wordt
gevonden in Marokko of in Iran, dan weten wij dat Spanje
uitgevoerd heeft. En dan is er een mogelijkheid om tegen
Spanje op te treden, hetzij door niet meer te leveren, hetzij
om uitleg te verzoeken over hoe dat wapen van Spanje naar
Iran gegaan is. En dat is niet alleen zo met wapens, maar
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dailleurs pas seulement pour les armes, mais aussi pour les
munitions, les grenades, etc. étant donné que chaque lot
porte un numéro particulier.

Un autre membre demande si 'on a déja pu constater que
des armes, qui avaient été livrées a un pays déterminé,
avaient ensuite été¢ découvertes dans un autre pays a Pocca-
sion d’un conflit. Ne pourrait-on pas, chaque fois que des
armes belges sont trouvées dans un pays vers lequel la
Belgique n’exporte pas, demander tous les numéros de ces
fusils, de ces armes ou de ces munitions et interroger le
fournisseur belge sur la destination initiale de ses exporta-
tions et sur la licence qui les couvrait ?

Cette procédure permettrait de vérifier si des armes ont
été exportées sans licence ou si des armes n’ont pas été
réexportées par un autre pays. Les pays en guerre qui
prennent de telles armes a leurs adversaires seraient certai-
nement disposés 4 communiquer les numéros 4 la Belgique.

M. Buysse estime que dans la pratique il serait extréme-
ment difficile de controler tous ces éléments. Il serait délicat
de charger notre ambassade de demander quelle est Pautori-
té qui utilise ces armes et qui les a importées.

Jadis, une enquéte a été ouverte 4 propos d’armes dont
un journaliste avait fourni les numéros. Celles-ci provenai-
ent effectivement d’une livraison normale qui était tombée
aux mains d’un réseau de résistance. Il estime cependant
qu’on ne peut pas faire grand-chose a cet égard.

Il s’agissait d’armes prises au cours de combats et tombées
aux mains du camp opposé, ce qui est normal en temps de
guerre.

»
*

Un membre constate que M. Buysse a déterminé trois
types de pays, c’est-a-dire les pays de 'O.T.A.N., les pays
assimilés et les autres.

On a posé la question sur la Yougoslavie qui a joué un
role non négligeable dans les livraisons d’armes a Plran.

Dans quel type de statut se place la Yougoslavie et, depuis
les révélations sur le role qu'a joué la Yougoslavie dans
Pafffaire, est-ce que le type de statut a été changé ou non?

M. Buysse répond que le statut n’a pas changé. La
Belgique ne livre pas aux pays communistes, mais la You-
goslavie n’est pas classée dans les pays communistes. Donc,
on peut autoriser certaines exportations mais on n’exporte
pas sur la Yougoslavie, sauf quelques armes de chasse. Cest
tout ce qui a été légalement autorisé. Le témoin ne voit pas
comment exportation illégale a été effectuée via la Yougos-
lavie; c’est un autre département qui meéne l'enquéte et il
faudrait interroger les autres départements.

*
* %

En ce qui concerne 'arrété royal du 24 octobre 1962
réglementant Pimportation, 'exportation et le transit des
marchandises, et en particulier son article 5 qui prévoit
dans quels cas les licences d’exportation sont nulles et
peuvent étre récupérées par I'Office central, un membre
constate que la Direction nationale des recherches des Dou-
anes n’a en pratique quasiment pas la possibilité d’exercer
un contrdle adéquat sur la validité des licences d’exporta-
tion. Cette direction ne compte que cent personnes, qui sont

- 137/6 - 1988

dat is ook met munitie, bijvoorbeeld granaten, want ieder
lot heeft zijn nummer.

Er wordt gevraagd of reeds is vastgesteld dat een levering
naar een bepaald land ging en dan ontdekt werd, naar
aanleiding van een conflict, in een ander land ? Wanneer
vastgesteld wordt dat bepaalde Belgische wapens gevonden
worden in een land waar Belgié niet naar uitvoert, waar
geen uitvoervergunning aan gegeven is, werden al de num-
mers opgevraagd van die geweren of van die wapens of
munitie en werd nagegaan bij de Belgische leverancier naar
welk land en volgens welke vergunning die uitgevoerd zijn ?

Zulks zou toelaten na te gaan of er werd uitgevoerd
zonder vergunning en of, ingeval er een vergunning was,
niet naar een ander land werd uitgevoerd. Indien een land
dergelijke wapens op zijn tegenstander buitmaakt, zal het
zeker bereid zijn de nummers mede te delen.

De heer Buysse denkt dat het in de praktijk zeer moeilijk
is om dit alles te controleren, vooral om onze ambassade
te gelasten met een vraag naar de overheid die die wapens
gebruikt en die ze ingevoerd heeft.

Er is eenmaal een onderzoek ingesteld voor wapens waar-
van een journalist de nummers had opgegeven en die wa-
pens kwamen inderdaad voort van een normale levering die
in handen was geraakt van een verzetsgroep. Hij meent
evenwel dat daar weinig tegen te doen is.

Dat waren wapens die inderdaad buitgemaakt waren
tijdens gevechten en die zijn in het andere kamp geraakt.
Dat is normaal in een oorlogssituatie.

Een lid constateert dat de heer Buysse melding heeft
gemaakt van drie types van landen, met name de
N.A.V.O.-landen, de daarmee gelijkgestelde landen en de
andere.

Men heeft gevraagd hoe het staat met Joegoslavié, een
land dat een niet onaanzienlijke rol heeft gespeeld in de
wapenleveringen aan Iran.

Welke status is op Joegoslavié van toepassing en is die
status al dan niet veranderd sedert de onthullingen over de
rol die dat land in de wapenleveringen heeft gespeeld ?

De heer Buysse antwoordt dat de status onveranderd is
gebleven. Belgié levert geen wapens aan communistische
landen, maar Joegoslavié maakt geen deel uit van de groep
communistische landen. Derhalve kan de export van be-
paalde goederen naar dat land worden toegestaan, maar
naar Joegoslavié worden, behalve een paar jachtwapens,
geen wapens geéxporteerd. Voor die jachtwapens is een
wettelijke vergunning afgeleverd. De getuige ziet niet in hoe
de illegale export via Joegoslavié heeft kunnen gaan. In
ieder geval wordt het onderzoek door een ander departe-
ment geleid en zou men de overige departementen moeten
ondervragen.

In verband met het koninklijk besluit van 24 oktober
1962, en meer bepaald het artikel 5, tot regeling van de in-,
uit- en doorvoer van goederen, waarin wordt bepaald wan-
neer de uitvoervergunningen eventueel nietig zijn en terug
kunnen gevorderd worden door het Centraal Bestuur, stelt
een lid vast dat de Nationale Opsporingsdirectie van de
Douane in de praktijk zo goed als geen mogelijkheden heeft
om een adequate controle uit te oefenen op de geldigheid
van de uitvoervergunningen. Die directie bestaat uit slechts
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presque toutes impliquées dans la lutte contre les drogues.
Y a-t-il encore d’autres services qui s'occupent spécifique-
ment du contrdle de la validité des licences d’exportation ?

Le méme membre a appris, par les médias, que le comité
ministériel décide parfois d’autoriser une livraison et que ce
n'est qu’a ce moment-la qu'est demandé le certificat de
destination finale. Est-ce exact ?

Il demande en outre quelle est I'attitude du service de
M. Buysse a 'égard des pays qui sont assez souvent quali-
fiés d'intermédiaires par les médias, par exemple le Singa-
pour. Font-ils I'objet d’une attention particuliére ou appli-
que-t-on tout simplement les critéres comme aux autres

pays?

Ce membre constate enfin que M. Buysse nie assez for-
mellement qu’un trafic d’armes puisse se faire selon la voie
normale et exclut quasiment en fait tout falsification de
documents. Il ressort cependant d’un article paru dans Le
Soir, que deux journalistes britanniques ont démontré tres
concretement, en 1981, qu’il était assez facile de travailler
avec de faux certificats de destination finale dans notre
pays. Eux-mémes ont été en acheter un i 'ambassade de
Zambie 4 Londres et ont ainsi démontré qu’il était assez aisé
d’exporter des armes a partir de la Belgique.

En réponse a la premiére question, M. Buysse déclare
qu’il n’est évidemment pas expert en matiéres douaniéres
mais que les licences d’exportation sont valables pendant
six mois et chaque fois renouvelables pour six mois, étant
donné qu’un contrat peut s’étaler sur deux ans. Il ne voit
pas pourquoi les services douaniers ne pourraient pas con-
troler la licence. Celle-ci est présentée par Pexportateur ou
par I'agent des douanes de 'exportateur. Les douanes con-
trélent la validité de la licence en fonction de la date qui y
figure. Elles doivent compléter la licence, au dos de celle-ci,
au fur et 3 mesure des exportations: donc, une premiére
livraison de 10 fusils, deux mois plus tard, 20 fusils,... tout
cela est inscrit au dos de la licence d’exportation.

En ce qui concerne la deuxietme question, M. Buysse
rappelle que des controles peuvent étre exercés par notre
ambassade sur place lorsqu’on enregistre un accroissement
sensible des exportations vers des pays comme Singapour,
la Yougoslavie, ou d’autres pays sensibles.

En ce qui concerne la destination finale, M. Buysse ren-
voie 4 sa déclaration, selon laquelle les certificats font
I'objet d’'un contréle sérieux et selon laquelle son service
doit &tre en possession du certificat de destination finale au
moment ol lui est envoyé le dossier de 'Office central des
contingents et licences. Sinon, ’'examen du dossier est diffé-
ré jusqu’au moment ot le certificat de destination finale est
tout & fait en ordre et contrdlé par notre ambassade. Le
service ne donne jamais d’avis politique avant que le dossier
soit tout A fait en ordre, aussi en ce qui concerne le certificat
de destination finale.

1l est évidemment peut-étre facile de se procurer un
certificat de destination finale, mais M. Buysse n’est pas au
courant de ces pratiques et ne peut se prononcer a ce sujet.

Il estime que si de faux certificats sont vraiment utilisés,
notre ambassade finira par découvrir ces abus. $’ils ne sont
pas découverts, on peut penser qu’il y a « corruption », mais
M. Buysse a de la peine 4 le croire. La presse parle beau-
coup de ces faux certificats, mais jusqu’a présent il n’a rien
pu découvrir a ce sujet.

6 )

honderd personen die bijna allemaal zijn ingezet in de strijd
tegen de drugs. Zijn er nog andere diensten die zich speci-
fiek bezighouden met de controle op de geldigheid van de
uitvoervergunningen ?

Hetzelfde lid heeft vernomen uit de media dat het
Ministercomité soms over een levering beslist en dat pas op
dat ogenblik het eindbestemmingscertificaat wordt ge-
vraagd. Is dit juist?

Bovendien wenst hij de houding van de dienst van de heer
Buysse te kennen ten opzichte van die landen die nogal
dikwijls worden geciteerd in de media, als zijnde landen die
als een soort tussenschakel fungeren, Singapore bijvoor-
beeld. Wordt daar bijzondere aandacht aan besteed of
worden gewoon de criteria toegepast zoals voor andere
landen ?

Ten slotte stelt dit lid vast dat de heer Buysse nogal
formeel ontkent dat illegale wapenhandel zou kunnen ver-
lopen via de normale weg, en hij eigenlijk een vervalsing van
documenten bijna uitsluit. Nochtans blijkt uit een artikel in
Le Soir dat in 1981 twee Britse journalisten heel concreet
hebben aangetoond dat het vrij eenvoudig is om in ons land
te werken met valse end use-verklaringen. Zij zijn er daarbij
zelf een gaan kopen op de ambassade van Zambia in
Londen en hebben op die manier dus aangetoond dat het
in Belgié wel vrij eenvoudig is om wapens uit te voeren.

In antwoord op de eerste vraag, stelt de heer Buysse dat
hij uiteraard geen expert in douaneaangelegenheden is,
maar dat de uitvoervergunningen zes maanden geldig zijn
en telkens voor zes maanden kunnen hernieuwd worden
aangezien een contract over twee jaar kan lopen. Hij ziet
niet in dat de douane de vergunning niet kan controleren.
Die wordt aangeboden door de uitvoerder of door de
douaneagent van de uitvoerder. De douane ziet de geldig-
heid van de vergunning: er is een datum op vermeld. Zij
moet de vergunning op de keerzijde aanvullen naarmate de
uitvoer vordert, dus een eerste levering van 10 geweren,
twee maanden nadien 20 geweren, ... dat alles wordt op de
keerzijde van de uitvoervergunning ingeschreven.

Wat de tweede vraag betreft, herhaalt de heer Buysse dat,
wanneer er een geweldige stijging is van de uitvoer naar
landen als Singapore, Joegoslavié, of andere gevoelige lan-
den, een en ander kan worden onderzocht via onze ambas-
sade.

Wat de end use betreft, wijst hij op zijn verklaring dat
de certificaten grondig worden gecontroleerd, en dat het
end use-certificaat terzelfder tijd met het dossier van de
Centrale Dienst voor Contingenten en Vergunningen in het
bezit van de dienst moet zijn. Zo niet wordt gewacht met
het beoordelen van het dossier tot het eindbestemmingscer-
tificaat volledig in orde is en door onze ambassade gecon-
troleerd. De dienst geeft nooit een politiek advies vooraleer
het dossier volledig in orde is, ook wat betreft het eindbe-
stemmingscertificaat.

Het is natuurlijk misschien gemakkelijk om ergens een
end use-certificaat te verkrijgen, maar de heer Buysse is
daarvan niet op de hoogte en kan daar niet over oordelen.

Als er werkelijk valse certificaten worden gebruikt,
meent hij dat onze ambassade dat zal ontdekken. Als het
niet wordt ontdekt, dan ligt er aan de basis een « omkoperij-
systeem », maar dat kan hij niet of zeer moeilijk geloven.
Er wordt in de media over die valse certificaten veel be-
weerd alhoewel hij tot nu toe daaromtrent niets heeft
kunnen ontdekken.




Un membre fait observer & cette égard que l'enquéte a licu
au préalable, sur base de I'appréciation d’'un dossier. Le
service regoit un certificat end use et demande ensuite aux
services diplomatiques de vérifier si ’homme qui a signé le
document est compétent, fiable, etc... Par la suite, il y n’a
plus aucun controle.

Le membre constate que M. Buysse n’exclut pas en fait
qu'un dossier déterminé soit jugé en ordre et que nos
services diplomatiques sur place concluent que ’homme qui
a signé est une personne de confiance, mais que certaines
manceuvres aient lieu par la suite et aboutissent a un
commerce illégal d’armes.

M. Buysse répond que cela est effectivement toujours
possible.

Le méme membre demande s’il est possible qu’un charge-
ment parte par exemple d’Anvers, de Zeebrugge ou d’'un
autre port et qu'une personne en Indonésie, a Singapour ou
ailleurs atteste qu’elle a regu la livraison sans que le charge-
ment n’arrive jamais a destination. Dans un tel cas, la bonne
foi de nos services diplomatiques ne serait pas en cause.

M. Buysse estime qu’il faudrait un concours de plusieurs
circonstances pour que rien ne puisse étre découvert. Selon
lui, il est beaucoup plus fréquent qu’un chargement soit
exporté vers un pays déterminé, qu'il y arrive effectivement
mais qu’il soit ensuite réexporté, ce que nos services ne
peuvent controler.

*x

Un membre pose la question de savoir si les mécanismes
et les formalités imposés par d’autres pays fournisseurs
d’armes que 1a Belgique, sont, selon M. Buysse, plus séveres
ou moins sévéres que les formalités qui sont demandées ou
qui sont exigées en Belgique.

M. Buysse répond qu'’il a, a titre personnel, fait une étude
comparative, il y a un an, sur la législation en Hollande,
Suede, Allemagne, France, etc., et qu’il est arrivé a la
conclusion qu’en fait la Belgique est aussi sévére que les
autres pays, et peut-étre méme plus, parce qu’il ne croit pas
que beaucoup de pays envoient le certificat de destination
finale 4 leurs représentations diplomatiques pour le contré-
ler.

Dongc, il croit pouvoir affirmer que la législation belge
(peut-étre pas notre législation de 1962 et 1968 qui est trés
générale) ainsi que la politique du Gouvernement et la
procédure appliquée sont certainement aussi sévéres que
dans les autres pays.

*

Un membre demande de quelle maniére les services des
Relations extérieures et d’autres départements intervien-
nent en cas de transit d’armes.

M. Buysse répond qu’en cas de transit avec transborde-
ment ou changement de moyen de transport, il faut une
licence. Les autres formes de transit sont soumises aux
réglementations européennes et sont autorisées en Belgique
moyennant certains documents de douane; aucune licence
n'est toutefois requise. Ainsi, lorsqu’un avion atterrit a
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Een lid merkt hierbij op dat het onderzoek vooraf ge-
beurt, op basis van een beoordeling van een dossier. De
dienst krijgt een end wuse-certificaat en vraagt aan onze
diplomatieke diensten of de man die het ondertekend heeft
wel bevoegd is, betrouwbaar is, enz.... Maar achteraf is er
geen enkele controle.

Het lid stelt vast dat de heer Buysse het in feite niet uitsluit
dat een bepaald dossier in orde wordt bevonden, dat de
man die ondertekent, volgens onze diplomatieke diensten
ter plaatse een betrouwbaar persoon is, maar dat achteraf
toch bepaalde maneuvers gebeurden die tot illegale wapen-
handel leiden.

De heer Buysse antwoordt dat zulks uiteraard altijd kan.

Hetzelfde lid vraagt of het mogelijk is dat bijvoorbeeld
een vracht vertrekt vanuit Antwerpen, Zeebrugge of ergens
anders en dat een persoon in Indonesié, Singapore of waar
dan ook ondertekende, zelfs dat hij de levering ontvangen
heeft, maar dat de vracht nooit ter bestemming komt,
waarbij de goede trouw van onze diplomatieke diensten niet
in het gedrang zou komen.

De heer Buysse meent dat er in dat geval verscheidene
omstandigheden zo moeten samenwerken dat er niets ont-
dekt wordt. Wat er volgens hem veeleer gebeurt is dat een
uitvoer naar een bepaald land daar effectief aankomt en dan
misschien weer uitgevoerd wordt, wat onze diensten niet
meer kunnen controleren.

. x

Een lid vraagt aan de heer Buysse of de mechanismen en
de formaliteiten die worden opgelegd door andere landen
die wapens leveren, volgens hem strenger of minder streng
zijn dan de formaliteiten waaraan in Belgié moet worden
voldaan.

De heer Buysse antwoordt dat hij vorig jaar zelf een
vergelijkende studie heeft gemaakt van de desbetreffende
wetgeving in Nederland, Zweden, Duitsland, Frank-
rijk, enz., en dat hij toen tot het besluit is gekomen dat
Belgié in feite even strenge en wellicht zelfs strengere voor-
schriften oplegt dan de andere landen, want hij gelooft niet
dat vele landen het eindbestemmingscertificaat aan hun
diplomatieke vertegenwoordiging toezenden om het te la-
ten controleren.

Hij meent dan ook te mogen stellen dat de Belgische
wetgeving (behalve misschien de wetten van 1962 en 1968,
die allebei erg algemeen zijn), zowel als het beleid van de
Regering en de procedure die hier wordt toegepast, zeker
even streng zijn als in andere landen.

* %

De vraag wordt gesteld op welke manier de diensten van
Buitenlandse Betrekkingen en van andere departementen
tussenkomen in geval van transit van wapens.

De heer Buysse antwoordt dat transit met overlading of
verandering van vervoermiddel een vergunning vereist. An-
dere transit is onderworpen aan de Europese reglementerin-
gen en kan door Belgié gaan, mits natuurlijk de nodige
douanedocumenten, maar vereist geen vergunning. Zo kan
en mag een vliegtuig dat een technische landing maakt in
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Zaventem pour une escale technique, il peut repartir avec
tout son chargement sans qu'aucun contréle ne puisse étre
exercé.

Pour les autres formes de transit, il faut une autorisation,
qui est soumise & la méme procédure qu'une licence d’ex-
portation, Cette autorisation est donc soumise 4 'admini-
stration pour avis politique et subit entierement la méme
procédure, a cette différence que le certificat de destination
finale n’est pas requis.

Il faut toutefois produire un document du pays exporta-
teur attestant que ce pays assume [’entiére responsabilité
politique de la transaction, étant entendu que le transit vers
un pays frappé d’embargo est interdit.

*

Un membre demande si Israél est considéré comme un
pays en guerre. Ce pays est-il assimilé 4 un pays de
I'O.T.A.N.?

M. Buysse répond qu’a sa connaissance, Israél nest pas

un pays en guerre actuellement. Ce n’est pas un pays de
O.T.A.N.

7. Cas concret.

Un membre demande si M. Buysse a réclamé une enquéte
sur le role des P.R.B. dans le cartel des munitions, qui aurait

permis i plusieurs pays d’exporter des munitions.

M. Buysse répond qu’une enquéte a été demandée A la
justice et 4 la douane en ce qui concerne les accusations
d’exportations illégales vers I'Iran auxquelles certaines fir-
mes belges et suédoises auraient participé. Il ajoute que les
personnes concernées ont été interrogées au moment ol la
presse faisait état de cette affaire et qu’elles ont déclaré qu'il
s’agissait d’un cartel purement commercial pour 'exécution
de certaines commandes.

Un membre demande si ces personnes ont également
déclaré de quelles commandes il s’agissait.

M. Buysse répond qu’elles m’ont pas été si loin. Ces
personnes ont toutefois été interrogées quant 2 leur partici-
pation éventuelle a des exportations vers I'Iran, ce qu'elles
ont formellement nié.

B. — Audition de M. Teirlinck, chef du service « coopé-
ration internationale en mati¢re d’armements »

M. Teirlinck confirme qu’il est fonctionnaire au Ministe-
re des Affaires étrangeres, chef du service de la « coopéra-
tion internationale en matiére d’armements », le « service
P 15 », depuis septembre 1986, o il a succédé 3 M. Buys-
se.

1. Mission du service.

Ce service s'occupe des ventes d’armes de la Belgique 2
Pétranger, prépare les dossiers y afférents pour le comité
interministériel, prépare et donne les avis que le Ministre
sollicite au sujet de la mise sous embargo de certains pays.

o3

Zaventem en daarna verder vliegt met dezelfde vracht nict
gecontroleerd worden.

Voor de andere transit is een transitvergunning nodig en
die wordt gelijkaardig beoordeeld als een uitvoervergun-
ning. Die wordt dus voorgelegd voor politiek advies en
ondergaat dezelfde procedure, met dit verschil dat geen
eindbestemmingscertificaat wordt geéist.

Wel is er een document van het uitvoerend land, waaruit
blijkt dat dat land de volledige politieke verantwoordelijk-
heid draagt voor de desbetreffende transacties, maar een
transit naar een land onder embargo wordt natuurlijk niet
toegestaan.

Een lid vraagt of Israél wordt beschouwd als een land in
oorlog. Wordt het gelijkgesteld met een N.A.V.O.-land ?

De heer Buysse antwoordt dat hij nooit heeft gelezen dat
Israél op dit ogenblik in oorlog is. Het is geen N.A.V.O.-
land.

7. Concreet geval.

Een lid vraagt of de heer Buysse op een of andere wijze
een onderzoek heeft gevraagd naar de rol of de betrokken-
heid van P.R.B. bij het Europees munitiekartel, waarbij een
aantal landen munitie hebben uitgevoerd.

De heer Buysse antwoordt dat een onderzoek werd ge-
vraagd aan Justitie en aan de douane inzake de beschuldi-
gingen van illegale uitvoer naar Iran, waaraan een aantal
Belgische en Zweedse firma’s zouden hebben meegewerkt.
Hij kan er wel aan toevoegen dat de betrokken personen
werden ondervraagd op het ogenblik dat die berichten in
de krant verschenen en verklaard hebben dat het ging om
een louter commercieel kartel, waarbij zij elkaar hielpen in
het afwerken van bepaalde bestellingen.

Een lid vraagt of zij ook hebben verklaard over welke
bestellingen het ging.

De heer Buysse antwoordt dat zij niet zover zijn gegaan.
Wel werd de vraag gesteld of zij hebben meegewerkt aan
eventuele uitvoer naar Iran. Zij hebben dat volledig ont-
kend.

B. — Verhoor van de heer Teirlinck, hoofd van de
dienst «internationale samenwerking op het gebied van
bewapening »

De heer Teirlinck bevestigt dat hij ambtenaar is bij het
Ministerie van Buitenlandse Zaken, hoofd van de dienst
« internationale samenwerking op het gebied van bewape-
ning », de zogenaamde dienst P 15, sedert september 1986,
waar hij de heer Buysse heeft opgevolgd.

1. Opdracht van de dienst.

Deze dienst houdt zich bezig met de Belgische wapenver-
kopen aan het buitenland, het voorbereiden van de dossiers
dienaangaande voor het interministerieel comité, het geven
van de adviezen die eventueel door de Minister worden
gevraagd over het onder embargo plaatsen van bepaalde
landen en het voorbereiden van deze adviezen.
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M. Teirlinck a également une mission plus internationa-
le, en ce sens qu'il représente le département des Relations
extérieures au sein de 'Euro-groupe ainsi qu'aux réunions
de 'LLN.P.G. (Independent European Planning Group).

D’autre part, cest lui qui, aux Relations extérieures,
assure le contact avec le directeur national de ’armement,
au département de la Défense nationale.

Il travaille en étroite collaboration avec M. Buysse qui est
directeur général adjoint,

2. Regles applicables en matiere d’avis politiques.

Interrogé a ce sujet, M. Teirlinck confirme que la note
du 23 mars 1981 constitue toujours le document de base.
Les principes relatifs a l'octroi des licences d’exportation
ont été fixés par la loi de 1961. Des critéres supplémentaires
ont été introduits depuis lors. Ils sont repris dans ce docu-
ment, qui constitue toujours le document de base pour
P'octroi d’une licence d’exportation.

Un membre demande si lorsqu’il se trouve devant un cas
tangent nécessitant une interprétation des dispositions léga-
les et réglementaires, M. Teirlinck peut prendre lui-méme
la décision ou s’il doit s’adresser au cadre hiérarchique
supérieur, voire au cabinet du Ministre. Le membre cite a
ce propos 'exemple d’Israél et du Zaire, 4 qui il s’est avéré
que la Belgique livre des armes.

M. Teirlinck répond qu'’il se base sur un classement des
pays dont il ne peut révéler aucun détail étant donné que
ce document est secret.

Le président comprend I'attitude des membres de I'admi-
nistration, qui n’ont pas de responsabilité politique. Il
prendra contact avec le Ministre des Relations extérieures
pour lui demander communication de Ia lisre en question,
qui pourra éventuellement étre examinée comme document
confidentiel mais qui peut étre intéressante comme base
d’enquéte.

Si des raisons étaient avancées pour ne pas communiquer
ce document, le Ministre aurait a s’en justifier devant la
commission.

Un membre fait observer que la liste des pays, qui date
de 1980, pourrait différer de la liste actuelle et pense qu’il
serait bon de demander la liste 4 partir de 1980 avec toutes
les modifications qui y ont été apportées jusqu’a ce jour.

M. Teirlinck poursuit sa réponse et précise que la Belgi-
que ne fournit pas d’armes 4 des pays belligérants.
Lorsqu’'une demande est introduite pour un pays client de
la Belgique qui est associé a un conflit, il prépare ie dossier
et attire Pattention du Ministre sur cette évolution.

L’affaire est alors transmise au comité interministériel,
qui établit une évaluation politique et décréte, le cas éché-
ant, un embargo contre ce pays.

Dans les cas douteux, il n’appartient pas au fonctionnaire
de prendre des décisions, méme s’il donne un avis fondé sur
les critéres établis, sur les informations dont il dispose et sur
P'avis de notre ambassade sur place. Cette ambassade de-
mande 4 son tour des informations aux ambassades belges
dans d’autres pays.

Une fois que le Comité interministériel a décidé de décré-
ter un embargo a Pégard d’un pays, cette décision est
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De heer Teirlinck heeft ook een meer internationale taak
in die zin dat hij het departement van Buitenlandse Betrek-
kingen vertegenwoordigt in de Euro-Groep en op de verga-
deringen en bijeenkomsten van de L.N.P.G. (Independent
European Planning Group).

Anderzijds is hij de contactman van Buitenlandse Betrek-
kingen met de nationale directeur voor bewapening op het
Departement van Landsverdediging.

Hij werkt zeer nauw samen met de heer Buysse, die
adjunct-directeur-generaal is.

2. Toepasselijke regels inzake politiek advies.

Daarover ondervraagd, bevestigt de heer Teirlinck dat de
nota van 23 maart 1981 nog steeds het basisdocument is.
De principes werden vastgelegd bij de wet van 1961 wat
betreft het toekennen van exportlicenties. Bijkomende cri-
teria werden sedertdien tot stand gebracht. Die werden in
dat document vermeld, dat nog steeds de basis vormt voor
het toekennen van een exportlicentie.

Een lid wenst te vernemen of de heer Teirlinck, indien hij
voor een twijfelachtig geval staat, waarbij hij een interpre-
tatie moet geven aan de wettelijke en reglementaire beschik-
kingen, die beslissing zelf kan nemen of zich dient te richten
tot het hogere hiérarchische kader, zo nodig tot het Kabinet
van de Minister. Het lid geeft daarbij het voorbeeld van
Israél of Zaire, waarvan gebleken is dat Belgié hen wapens
levert.

De heer Teirlinck antwoordt dat hij zich steunt op een
landenklassement, waarvan hij geen details mag geven om-
dat het document geheim is.

De voorzitter zegt begrip te hebben voor de positie van
leden van de administratie die geen politieke verantwoorde-
lijkheid hebben. Hij zal zelf contact opnemen met de Minis-
ter van Buitenlandse Betrekkingen om hem de mededeling
van die bewuste lijst te vragen die eventueel als een confi-
dentieel document zal worden behandeld, dat wel interes-
sant is als basis van het onderzoek.

Indien er redenen zouden worden aangebracht om het
document niet mede te delen, dan zal de Minister zich
hierover voor de commissie moeten verantwoorden.

Een lid merkt op dat de lijst van de landen, daterend van
1980, zou kunnen verschillen van de huidig opgestelde
lijsten meent dat het zou aangewezen zijn de lijst te vragen
vanaf 1980 met alle wijzigingen tot nu toe aangebracht.

De heer Teirlinck vervolgt zijn antwoord en stelt dat
Belgié niet levert aan landen die betrokken zijn in conflic-
ten. Indien een aanvraag binnenkomt voor levering aan een
land waar tot nu toe steeds kon worden geleverd maar dat
in een conflict betrokken raake, bereidt hij het dossier voor
en vestigt de aandacht van de Minister daarop.

De zaak wordt dan overgezonden aan het interministe-
rieel comité dat de politieke evaluatie zal maken en eventu-
eel dat land onder embargo zal plaatsen.

Bij twijfelgevallen is het niet aan een ambtenaar om
beslissingen te nemen, al geeft hij wel een advies dat ge-
steund is op de vastgestelde criteria en ook op inlichtingen
en het advies van onze ambassade ter plaatse. Die zal ook
inlichtingen vragen aan de Belgische ambassades in andere
landen.

Eens de beslissing door het interministerieel comité geno-
men is om een land onder embargo te plaatsen, wordt dat
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immédiatement  communiquée non seulement & I'Office
central des contingents et licences, mais aussi a I'Office du
Ducroire, a la douane ainsi qu’au Ministere des Communi-
cations.

Le Comité intercabinets est composé de représentants des
cabinets ministériels. Lorsqu’un accord intervient au sein
du Comité intercabinets, Iaffaire est soumise au Comité
ministériel des Relations extérieures.

En réponse aux questions de certains membres, M, Teir-
linck précise qu'il suppose que le Comité intercabinets est
présidé par le représentant des Relations extérieures et le
comité interministériel par le Ministre des Relations exté-
rieures.

Un membre demande il est exclu que I'Office central des
contingents et licences ait délivré des licences d’exportation
pour des armes et des munitions sans que P 15 ne soit
intervenu. Il y a donc toujours une note politique.

M. Teirlinck répond que lorsqu’il s’agit de livraisons
d’armes & des gouvernements de pays de FOTAN, la licence
peut étre délivrée directement par ’'Office central des con-
tingents et licences. Pour toutes les autres livraisons, donc
aussi pour les livraisons a des pays assimilés, P 15 inter-
vient.

3. Possibilités de controle.

En réponse a la question de savoir qu’il a déja constaté
que le certificat de destination finale était contourné d’une
fagon ou d’'une autre ou falsifié ou encore que les attesta-
tions délivrées par les services des douanes ou d’autres
services dans les pays étrangers ne pouvaient étre prises au
sérieux, M. Teirlinck répond qu’il serait le dernier A affir-
mer qu’il est impossible de trafiquer les certificats de desti-
nation finale.

Le département des Relations extérieures met tout en
ceuvre pour contrdler ces certificats par le truchement de
nos ambassades.

Un membre demande comment le contrdle s’effectue
dans les pays ol nous n’avons pas d’ambassade.

M. Teirlinck répond que dans certains pays, il n’y a pas
d’ambassade, mais que nous entretenons cependant des
relations diplomatiques avec ceux-ci. Un ambassadeur y est
toujours accrédité, mais sa résidence se trouve dans un
autre pays. Dans ce cas, il est envoyé sur place en mission
pour s’occuper de I’affaire, ou bien il est demandé 4 notre
consul honoraire de s’en occuper.

Pour certains pays, nous pouvons aussi faire appel aux
Crown Agents de Londres, qui sont 4 méme de fournir des
renseignements. Mais cela ne vaut que pour un certain
nombre de pays, pour les tout petits pays antillais par
exemple.

11 lui est toutefois impossible de garantir 2 100 % que les
certificats de destination finale ne sont jamais trafiqués.
Personne n’est d’ailleurs en mesure de garantir cela.

Au cas ou il existerait des preuves ou des présomptions
a propos de telles pratiques, M. Teirlinck suppose que la
licence d’exportation ne serait pas accordée. Dans le cas ot
la licence a été attribuée et qu’il s’avere que cette licence a
été délivrée sur base d'un certificat de destination finale
falsifié ou que ces armes ou ces munitions ne sont jamais
arrivées dans le pays de destination, le département des
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onmiddellijk medegedeeld, niet alleenn aan de Centrale
Dienst voor Contingenten en Vergunningen, mazcr ook aan
de Delcrederedienst en aan de douane en eveneens aan het
Ministerie van Verkeerswezen.

Het zijn vertegenwoordigers van de kabinetten van de
Ministers die in het Interkabinetcomité zitting hebben. In-
dien het in het Interkabinetcomité niet tot een akkoord
komt, wordt de zaak voorgelegd aan het Ministerieel Comi-
té voor Buitenlandse Betrekkingen.

Op vragen van leden verduidelijkt de heer Teirlinck nog
dat hij veronderstelt dat het Interkabinetcomité wordt
voorgezeten door de vertegenwoordiger van Buitenlandse
Betrekkingen en het interministerieel comité door de Minis-
ter van Buitenlandse Betrekkingen.

Een lid vraagt of het uitgesloten is dat door de Centrale
Dienst voor Contingenten en Vergunningen uitvoerlicenties
werden gegeven voor wapens en munitie zonder de tussen-
komst van P 15. Is er dus altijd een politieke nota ?

De heer Teirlinck antwoordt dat wanneer het gaat om
leveringen van wapens aan regeringen van N.A.V.O.-lan-
den de licentie rechtstreeks door de Dienst Contingenten en
Vergunningen kan worden afgeleverd. Voor alle andere
leveringen, dus ook aan gelijkgestelde landen, is er de
tussenkomst van P 15,

3. Controlemogelijkheden.

Op de vraag of hij reeds heeft vastgesteld dat het eindbe-
stemmingscertificaat op de ene of andere wijze omzeild
wordt, of dat er vervalste eindbestemmingscertificaten af-
geleverd zijn, of dat attesten afgeleverd door de douane-
diensten of andere diensten in het vreemde land niet ernstig
kunnen worden genomen, antwoordt de heer Teirlinck dat
hij de laatste zou zijn om te beweren dat men niet kan
knoeien met eindbestemmingscertificaten.

Het departement van Buitenlandse Betrekkingen tracht al
het mogelijke te doen om dat te controleren via onze
ambassades.

Een lid vraagt hoe de controle gebeurt in landen waar wij
geen ambassades hebben.

De heer Teirlinck antwoordt dat er in sommige landen
geen ambassade is maar dat wij wel diplomatieke betrek-
kingen met die landen onderhouden. Het is zo dat een
ambassadeur daar altijd geaccrediteerd is maar zijn stand-
plaats in een ander land heeft. Dan wordt hij op dienstreis
daarheen gestuurd om de zaak te controleren, ofwel wordt
aan onze honoraire consul gevraagd om de zaak te controle-
ren.

Voor bepaalde landen is het zo dat wij ook een beroep
kunnen doen op de Crown Agents in Londen, die dan
informatie kunnen verschaffen. Maar dat is voor een welbe-
paalde reeks landen, heel kleine landen in de Caraibische
Zee bijvoorbeeld.

Hij kan echter niet 100 % garanderen dat er niet ge-
knoeid wordt met een eindbestemmingscertificaat. Nie-
mand zal dat trouwens kunnen garanderen.

Mochten er bewijzen of vermoedens zijn van dergelijke
handelwijze, dan veronderstelt de heer Teirlinck dat de
exportlicentie niet zal worden toegekend. Werd deze ver-
gunning reeds toegekend en blijkt nadien dat die werd
afgeleverd op basis van een vervalst eindbestemmingscerti-
ficaat of dat die wapens of die munitie nooit in het desbe-
treffende land zijn toegekomen dan laat Buitenlandse Be-



Relations extérieures procéderait immédiatement a une en-
queéte et demanderait A la firme concernée de se justifier.

Un membre demande encore si le département des Rela-
tions extérieures a déji constaté un tel fait et si dans pareil
cas le service délivrerait une licence & la méme firme pour
le méme pays.
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M. Teirlinck répond que cela a en effet déja été le cas et
qu’une enquéte est en cours.

Il est ensuite demandé que ces cas soient communiqués.
Un membre souhaite connaitre les conséquences d’une telle
constatation. Comment réagit-on lorsqu’il s’avére qu’un
pays n’a pas respecté son engagement ? Quelles sanctions
sont prises contre ce pays et la firme exportatrice belge ?

M. Teirlinck declare qu’il faut d’abord examiner si la
firme en question a ou non agi de bonne foi.

Se pose ensuite la question de savoir quelles mesures
peuvent étre prises a I’égard du pays. Il est persuadé que 'on
ne peut pas entreprendre grand-chose & I'égard du pays.

Un membre suggere que I'on pourrait refuser de délivrer
a Pavenir une nouvelle licence en vue de I'exportation
d’armes et de munitions vers ce pays.

M. Teirlinck souligne qu’un certificat de destinaton fina-
le est signé par un responsable. $’il s’avere que celui-ci s’est
rendu coupable de falsification et si 'on en a les preuves
formelles, on se trouverait dans une situation extrémement
délicate, car il signera un nouveau certificat de destination
finale. On ne peut quavertir la firme que I’on surveille les
opérations de prés et notre ambassade pourrait éventuelle-
ment vérifier aprés coup si tout est bien arrivé dans le pays.
Tout cela est possible, mais ne peut se faire systématique-
ment. En outre, on risque 4 tout moment de se mettre le
pays 4 dos, car un contrdle sur place est difficile. Dans des
Etats souverains, on ne peut pas contrdler aisément ce qu’il
advient de certaines livraisons d’armes.

4, Transit.

Un membre demande si des certificats de destination
finale parviennent également aux services de M. Teirlinck
en cas de transit.

M. Teirlinck répond que ces documents lui sont égale-
ment remis en cas de transbordement.

Le membre demande si, dans ce cas, un contrdle est
effectué par les ambassades, comme pour les exportations.

M. Teirlinck répond par 'affirmative.

Un membre demande si la Belgique ne peut, dans ce cas,
prendre des sanctions.

5. Cas concrets.

En 1986, le Ministre de la Justice répondait 4 une ques-
tion de M. Vanvelthoven qu’un navire battant pavillon
maltais avait embarqué, & Zeebrugge, des armes pour I'In-
donésie. Entre le 12 et le 14 juin, des caisses contenant
38 000 grenades de mortier ont été transportées sur 31 km
par chemin de fer, 4 partir de Baarlen. Leur destination était
le Ministere de la Défense nationale et de la Sécurité d’Indo-
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trekkingen een onderzoek instellen en wordt de betrokken
firma natuurlijk op het matje geroepen.

Een lid vraagt of het ooit gebeurd is dat Buitenlandse
Betrekkingen tot die vaststelling kwam en of de dienst dan
nog een volgende vergunning zou afleveren aan diezelfde
firma voor hetzelfde land.

" De heer Teirlinck antwoordt dat zulks inderdaad reeds
is gebeurd. Er is een onderzoek gaande.

Daarop wordt gevraagd dat die gevallen zouden worden
medegedeeld. Een lid wenst de gevolgen te kennen van een
dergelijke vaststelling. Welke gedragslijn wordt gevolgd
wanneer blijkt dat een land een bepaald engagement niet
heeft nageleefd? Welke sanctie wordt dan getroffen ten
opzichte van dat land en ten opzichte van de Belgische
exportfirma ?

De heer Teirlinck meent dat eerst moet worden nagegaan

of de exportfirma al dan niet te goeder trouw heeft gehan-
deld.

De tweede vraag is wat er tegen het land kan worden
ondernomen. Hij gelooft dat tegen het land weinig kan
worden gedaan.

Een lid suggereert dat een volgende exportvergunning
van wapens en munitie naar dat land zou kunnen worden
geweigerd.

De heer Teirlinck wijst erop dat een eindbestemmingscer-
tificaat door een verantwoordelijke wordt ondertekend.
Indien blijkt dat die verantwoordelijke geknoeid heeft en
indien men daarvan formele bewijzen heeft, zit men natuur-
lijk in een bijzonder benauwde situatie. Want dan gaat hij
opnieuw een eindcertificaat ondertekenen. Men kan er dan
enkel de firma op attent maken dat men de zaak in de gaten
houdt en eventueel zou het mogelijk kunnen zijn dat onze
ambassade achteraf nagaat of alles wel in het land is binnen-
gekomen. Dat kan eenmaal gedaan worden, maar het kan
niet op een systematische basis gebeuren. Bovendien loopt
men altijd het gevaar het land tegen zich in het harnas te
jagen, want een controle ter plaatse is moeilijk. In souverei-
ne Staten kan men niet zomaar controleren wat er met
bepaalde wapenleveringen wordt gedaan.

4, Transit.

Een lid vraagt of eindcertificaten in geval van transit ook
bij de diensten van de heer Teirlinck terechtkomen.

De heer Teirlinck antwoordt dat die in geval van overslag
ook bij hem terechtkomen.

Het lid vraagt of dat ook via ambassades gecontroleerd
wordt zoals voor de uitvoer.

De heer Teirlinck bevestigt zulks.
Een lid vraagt of Belgié¢ dan geen sancties kan treffen.

5. Concrete gevallen.

In 1986 antwoordde de Minister van Justitie op een vraag
van de heer Vanvelthoven dat een bepaald schip onder
Maltese vlag te Zeebrugge wapens voor Indonesié heeft
opgenomen. Tussen 12 en 14 juni werden kisten, inhou-
dende 38 000 mortiergranaten, 31 km per spoor vervoerd
vanuit Baarlen. Hun bestemming was het Ministerie van
Landsverdediging en Veiligheid van Indonesié. Het schip
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nesie. Or il s’avere que le navire n’a jamais atteint I'Indoné-
sie mais bien Durban en Afrique du Sud.

Si une nouvelle licence devait étre demandée pour une
livraison d"armes & I'Indonésie, considérerait-on que I'Indo-
nésie se laisse abuser en vue de contourner notre législation
et demanderait-on de meilleures garanties? Cela s'est-il
passé dans ce cas concret ?

M. Teirlinck répond qu'il croit savoir dans ce cas que la
personne qui a signé les certificats de destination finale visés
n'est plus celle qui signe les certificats actuellement. II
estime en conséquence qu'il est trés difficile de demander 4
une firme exportatrice belge de ne plus exporter 4 destina-
tion de I'Indonésie. En effet, si le certificat de destination
finale est livré, les firmes sont en regle. Si en outre le
certificat a été controlé et confirmé par notre ambassade,
le témoin ne voit pas comment on pourrait refuser la
licence.

Un membre estime que cet incident éclaire de fagon
criante les controles qui sont effectués par nos ambassades.
La personne en question a manifestement agi avec prémédi-
tation.

Il s’agit en 'occurrence de 38 000 grenades de mortier qui
étaient ou non destinées a 'Indonésie. Notre ambassade
vérifie et estime que tout est en régle. Ces grenades n’arri-
vent cependant jamais 2 destination. C’est 12 une affaire du
Gouvernement indonésien. Tout est normal, mais cette
personne est simplement remplacée.

Selon le membre, ou bien 'enquéte de 'ambassade belge
quant a l'authenticité du certificat de destination finale a
manqué de sérieux, ou bien il y a complicité de 'ensemble
du Gouvernement indonésien qui a fait parvenir ces armes
consciemment en Afrique du Sud.

M. Teirlinck répond que rien ne prouve que notre ambas-
sade n’ait pas fait du travail sérieux. Quant au Gouverne-
ment indonésien ou i la personne en question, il ne peut se
prononcer, ce dossier étant antérieur 4 son époque. A ce
qu’il sait, aucune démarche n’a été entreprise aupres des
autorités indonésiennes. Il se dit disposé a examiner cette
affaire en détail et A faire éventuellement un rapport écrit
au président.

Un membre estime que si notre pays ne témoigne, comme
dans ce cas, que de peu d’empressement 4 examiner les
choses en profondeur, il pourrait bien mériter le qualificatif
de plaque tournante du commerce des armes.

Un membre demande si I'Indonésie avait envoyé i épo-
que a POffice central des contingents et licences un docu-
ment émanant des instances importatrices et attestant 'arri-
vée des marchandises et si son service avait été informé par
cet office du fait qu'un tel document avait ou non été
envoyé. Il lui semble en effet normal qu’il y ait dans ce
domaine une bonne coordination entre ce service et 'Office
central des contingents et licences ou la douane.

*
*x

Il existe un deuxiéme cas. L’enquéte judiciaire en Suéde
et aux Pays-Bas — et ceci concerne I'affaire du cartel des
munitions — a montré que des explosifs PRB ont abouti en
Iran avec un certificat de destination finale provenant du
Kenya. La presse a rapporté cette affaire en long et en large.
Le service de M. Teirlinck a-t-il contrdlé si nous avons regu
des certificats de destination finale de la firme belge en
question ?
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blijkt nooit Indonesié te hebben aangedaan, maar wel Dur-
ban in Zuid-Afrika.

Als nu opnieuw een vergunning wordt gevraagd voor een
levering van wapens, wordt dan niet gezegd : Indonesié laat
zich misbruiken om onze wetgeving te omzeilen, dus wij
vragen daar andere en betere garanties ? Is dat in dit con-
creet geval gebeurd ?

De heer Teirlinck antwoordt dat hij in dit concreet geval
meent te weten dat de man die de eindbestemmingscertifica-
ten getekend heeft, niet meer de man is die de huidige
eindbestemmingscertificaten tekent. Hij meent dus dat het
zeer moeilijk is van een Belgische exportfirma te zeggen: u
mag niet meer leveren aan Indonesié. Want als zo’n eindbe-
stemmingscertificaat door onze ambassade gecontroleerd
en bevestigd is, ziet getuige niet in hoe de vergunning zou
kunnen worden geweigerd.

Een lid meent dat dit voorval toch wel een schril licht
werpt op de controles die door onze ambassades worden
uitgevoerd. Blijkbaar heeft de man in kwestie met voorbe-
dachten rade gehandeld.

Het gaat om 38 000 mortiergranaten die al of niet voor
Indonesié bestemd zijn. Onze ambassade gaat dat na en
vindt het blijkbaar in orde. Die granaten arriveren daar
echter nooit. Dat is een zaak van de Indonesische regering.
Er is geen vuiltje aan de lucht; die man wordt gewoonweg
vervangen.

Volgens het lid is ofwel het onderzoek van de Belgische
ambassade naar de authenticiteit van het eindbestemmings-
certificaat niet ernstig gebeurd, ofwel is er medeplichtigheid
van de hele Indonesische regering die deze wapens bewust
in Zuid-Afrika heeft laten aankomen.

De heer Teirlinck antwoordt dat niets bewijst dat de
ambassade in deze zaak geen ernstig werk heeft gedaan. Hij
kan zich niet uitspreken over de Indonesische regering of
over de man in kwestie. Het dossier dateert van voor zijn
tijd. Naar hij meent te weten, is er geen demarche geweest
bij de Indonesische autoriteiten. Hij is bereid die zaak uit
te zoeken en achteraf eventueel schriftelijk aan de voorzitter
verslag ervan te geven.

Een lid meent dat als ons land, zoals in dit geval, weinig
initiatief neemt om de zaken op tot de bodem uit te zoeken,
het wel eens verdiend « de draaischijf van de wapenhandel »
zou kunnen genoemd worden.

Een lid wenst te vernemen of een document van de
invoer-instanties, ten bewijze dat de goederen zijn gearri-
veerd, door Indonesié indertijd werd afgeleverd aan de
Dienst Contingenten en Vergunningen, en of zijn dienst
door Contingenten en Vergunningen op de hoogte werd
gesteld van het al of niet afleveren ervan. Het lijkt hem
immers maar logisch dat er tussen die dienst en deze van
Contingenten en Vergunningen of de douane op dat terrein
een goede coordinatie is.

*
*x

Er is een tweede geval. Het gerechtelijk onderzoek in
Zweden en Nederland zou — en dat betreft dan de zaak van
het munitiekartel — hebben aangetoond dat PRB-explosie-
ven in Iran terechtkwamen met een end use-certificaat uit
Kenia. Dat is in de pers in het lang en in het breed versche-
nen. Is er bij de dienst van de heer Teirlinck nagegaan of
wij van de bewuste Belgische firma eindgebruikerscertifica-
ten hadden?



Le membre renvoie A des articles de journaux qui préci-
sent que le cargo danois Karen Klipper a quitté le port de
Zeebrugge le 15 février 1986 pour atteindre le port iranien
de Bander Abbas dans le golfe Persique le 14 avril 1986, via
divers ports européens.

M. Teirlinck constate que le membre renvoie a des arti-
cles parus dans la presse au cours des mois d’octobre et de
novembre de I'an dernier. Ces articles faisaient notamment
état de prétendues livraisons via Malte, la Yougoslavie et
le Kenya. Le témoin affirme avoir fait procéder aux enqué-
tes nécessaires, qui ont montré que ces armes avaient été
transportées en Iran par Ia suite.

Le membre demande si des certificats de destination
finale ont par exemple été délivrés pour des exportations
vers Malte ?

M. Teirlinck répond qu’il n'a pas été livré d’armes a
Malte. Il a fait controler cette affaire et, pour autant gu’il
se souvienne, il n’y a pas eu de livraison avec certificats de
destination finale a destination de Malte ni, a ce qu'il croit
savoir, a destination du Kenya, mais il se déclare disposé
a vérifier ce dernier point.

Un membre demande si, compte tenu d’un tel article, il
est vérifié si 4 ces périodes, ou il était beaucoup question
de livraisons de munitions par P'intermédiaire de ce cartel,
ces firmes ont fourni des certificats de destination finale
pour certains pays et pour certaines quantités.

M. Teirlinck répond qu’il était systématiquement vérifié,
4 la suite de tous les avis parus dans la presse, ce qu’il en
était précisément. Cela se fait d’ailleurs régulierement. Trés
souvent, presque toujours, nous sommes arrivés a la consta-
tation que la version des journaux ne correspondait pas a
ce qui figurait dans les dossiers.

Un autre membre demande si les faits ne correspondaient
pas aux informations fournies par la presse écrite ou si les
papiers ne correspondaient pas aux faits et cite un autre
exemple concret, non pas une rumeur, mais une affaire bien
précise. En 1983, le Gouvernement danois a constaté que
des navires danois transportaient des munitions vers I’Afri-
que du Sud. Le Roméo a transporté, de Zeebrugge a Dur-
ban, 165 tonnes d’explosifs et 32 000 grenades entre le
11 décembre 1978 et le 29 janvier 1979.

-

Le méme membre cite encore deux autres exemples,
également de la méme époque : le Skanlith a transporté, de
Zeebrugge 4 Durban, 30 tonnes de pistolets et 20 tonnes de
mitrailleuses entre le 2 novembre et le 20 décembre 1979,
le Skirner, également un navire danois, a transporté, de
Zeebrugge 3 Durban en Afrique du Sud, 211 caisses de
mitrailleuses et d’accessoires entre le 9 juin et le 15 juillet
de cette méme année.

Le membre demande ce qui a été fait apres que ces faits
ont été connus. Il s’agit d’'un pays qui figure sur la liste
internationale des pays frappés d’embargo et Pexactitude
des faits a été confirmée par le Gouvernement danois.
Quelle a été la réaction du Gouvernement belge ?

M. Teirlinck répond qu’en ce qui concerne les Affaires
étrangeres, la réponse est simple: ’Afrique du Sud est
frappée d’embargo. Aucune licence n’est délivrée pour I'ex-
portation d’armes vers 'Afrique du Sud. Le dossier relatif
a I'Afrique du Sud qui se trouve au Ministére des Affaires
étrangeres ne mentionne rien a propos de demandes pour
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Het lid verwijst naar kranteartikels waarin wordt ge-
zegd : « Op 15 februari 1986 verliet de Deense cargo Karen
Klipper de haven van Zeebrugge om via diverse Europese
havens op 14 april 1986 de Iraanse haven Bander Abbas in
de Perzische Golf te bereiken. »

De heer Teirlinck stelt vast dat het lid verwijst naar
artikels die in de maand oktober-november van vorig jaar
zijn verschenen in de pers. Daar werd onder andere ook
verwezen naar zogezegde leveringen via Malta, Joegoslavié
en Kenia. Hij deelt mede ter zake de nodige onderzoeken
te hebben laten doen. Daaruit is gebleken dat dit wapens
betrof die achteraf naar Iran zijn vervoerd.

Het lid wenst te vernemen of er end use-certificaten
geweest zijn bijvoorbeeld naar Malta.

De heer Teirlinck antwoordt dat aan Malta geen wapens
werden geleverd. Hij heeft die zaken laten onderzoeken en
als hij het zich goed herinnert, hebben wij niet geleverd met
end use-certificaten. De heer Teirlinck meent te weten dat
dit ook voor Kenia niet geldt, maar hij wil het wel uitzoe-
ken.

Een lid wenst te weten of aan de hand van een dergelijk
artikel wordt nagegaan of in die periodes, waar er sprake
was van nogal wat munitieleveringen via dat kartel, die
bepaalde firma’s end users-certificaten hebben afgeleverd
voor bepaalde landen en voor bepaalde hoeveelheden.

De heer Teirlinck deelt mede dat systematisch, aan de
hand van alle berichten die in de kranten verschenen, werd
nagegaan hoe die zaken juist ineenzaten. Dat gebeurt trou-
wens geregeld. Heel dikwijls, bijna altijd, volgde de consta-
tering dat de versie van de kranten en wat in dossiers te
vinden was, niet overeenstemden.

Een lid repliceert hierop met de vraag of de feiten niet
overeenstemmen met het nieuws in de kranten, of dat de
papieren niet overeenkomen met de feiten en geeft een
ander concreet voorbeeld, niet een gerucht, maar een uitge-
zochte zaak: in 1983 heeft de Deense regering vastgesteld
dat Deense schepen munitie vervoerden naar Zuid-Afrika.
De Romeo voer van Zeebrugge naar Durban, geladen met
165 ton springstof en 32 000 granaten, in de periode tussen
11 december 1978 tot 29 januari 1979.

3
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Hetzelfde lid geeft nog twee andere voorbeelden, even-
eens uit dezelfde periode : de Skanlith voer van 2 november
tot 20 december 1979 met 30 ton pistolen en 20 ton machi-
negeweren van Zeebrugge naar Durban; de Skirner, even-
eens een Deens schip, voer in de periode van 9 juni tot
15 juli, zelfde jaar, met 211 kisten machinegeweren met
toebehoren, eveneens van Zeebrugge naar Durban in Zuid-
Afrika.

Het lid wenst te vernemen welk gevolg werd gegeven aan
de bekendmaking van deze feiten. Het gaat om een land dat
op de internationale embargolijst staat en de juistheid van
de feiten werd vastgesteld door de Deense regering. Welk
gevolg heeft de Belgische Regering daaraan gegeven ?

De heer Teirlinck antwoordt dat, wat Buitenlandse Za-
ken betreft, het antwoord eenvoudig is: Zuid-Afrika staat
onder embargo. Er worden geen licenties afgeleverd voor
wapenexporten naar Zuid-Afrika. Op het Ministerie van
Buitenlandse Zaken is er, wat Zuid-Afrika betreft, in het
dossier niets te vinden in verband met aanvragen voor
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des livraisons darmes. Le témoin estime que cette affaire
releve de la compétence du Ministre de la Justice.

Le membre en conclut qu'il ne s’agit donc pas en 'occur-
rence de commerce d'armes, mais de trafic d’armes, donc
d’un délit. Des poursuites ont-elles déja été engagées contre
des trafiquants d’armes, éventuellement A I'initiative des
Affaires étrangeres ?

M. Teirlinck répond que depuis le mois de novembre de
I'année derniere, les Relations extérieures ont demandé que
des enquétes soient menées, notamment i la suite des
allégations des Nations unies, selon lesquelles deux firmes
belges auraient été mélées 4 des transports d’armes vers
’Afrique du Sud. Ces enquétes n’ont jusqu’a présent donné
aucun résultat. Rien n’a pu étre retenu contre ces firmes.

M. Buysse a en outre contacté personnellement les direc-
teurs de ces firmes pour leur demander ce qu’il en était
exactement et pour leur déconseiller de collaborer i cette
affaire. Ces firmes ont répondu qu’elles ne participeraient
pas a une telle affaire.

Un autre cas a également été évoqué aux Nations unies,
celui de la Saint Lucia Airways. Des enquétes ont également
été demandées A ce propos.

Un membre estime que si les Affaires étrangeéres n’ont pas
été associées 4 cette affaire, si aucun avis politique n’a été
demandé, si méme aucune licence n’a été sollicitée, il s’agit
d’un trafic et que ce nest évidemment pas aux Affaires
étrangeres qu’il incombe d’engager des poursuites dans ce
cas. Ce département n’a aucune compétence en la matiére.
Les Affaires étrangeres pourraient simplement inviter ou
enjoindre un autre département d’ouvrir une enquéte.

»
e

Un membre constate que la Belgique fournit des quantités
non négligeables d’armes 4 I’Arabie Saoudite puisqu’il appa-
rait qu’environ 41 % de I'ensemble de nos exportations sont
destinées au Moyen-Orient dont la plus grande part 4
I’Arabie Saoudite. M. Teirlinck est-il certain que tout ce qui
est vendu a P’Arabie Saoudite reste dans ce pays?

M. Teirlinck répond qu’il ne doit pas mettre en doute la
bonne foi de ’Arabie Saoudite lorsqu’une livraison d’armes
a ce pays a été approuvée sur la base des documents requis.

* .

6. Fabrique d’armes.

Un membre a appris que si les circonstances exactes du
meurtre de Serge Berten n’avaient pas été divulguées, cela
avait probablement un rapport avec le fait qu’ ce moment,
des négociations étaient en cours entre les Relations exté-
rieures et les militaires du Guatemala au sujet de Pinstalla-
tion d’une usine de la FN. De méme, juste avant I’entrée en
vigueur de I'embargo, une licence a été vendue en vue de

la fabrication de certaines armes de la FN en Afrique du
Sud.

Le membre demande des éclaircissements au sujet de ces
affaires. Quelle est la procédure suivie lorsque nos fournis-
seurs d’armes implantent des usines dans des pays du tiers
monde ?

[ 4]

wapenleveringen. Volgens getuige gaat het hier om een
zaak die tot de bevoegdheid van de Minister van Justitie
behoort.

Het lid besluit dat het niet om wapenhandel maar om
wapensmokkel, en dus om een misdrijf gaat. Zijn er vervol-
gingen ingesteld, eventueel op initiatief van Buitenlandse
Zaken, tegen wapensmokkelaars?

De heer Teirlinck antwoordt dat sedert november van
vorig jaar Buitenlandse Betrekkingen onderzoeken heeft
aangevraagd, onder andere naar aanleiding van beweringen
in de Verenigde Naties volgens welke twee Belgische firma’s
zouden betrokken zijn geweest bij wapentransporten naar
Zuid-Afrika. Die onderzoekingen hebben tot nu toe niets
opgeleverd. Men heeft die firma’s niets in de weg kunnen
leggen.

Bovendien heeft de heer Buysse de directeurs van die
firma’s persoonlijk gecontacteerd om hen te vragen wat er
precies van die beweringen aan was, en hen te ontraden in
die zaak mee te doen. Die firma’s hebben geantwoord dat
ze niet zouden meedoen.

Er is ook een andere zaak bij de Verenigde Naties ter
sprake gekomen met betrekking tot Saint Lucia Airways.
Daar werden ook onderzoeken voor gevraagd.

Een lid meent dat, als Buitenlandse Zaken niet bij de zaak
betrokken was, als geen politiek advies werd gevraagd, als
zelfs geen vergunning is aangevraagd — en het dus om
smokkel gaat —, het dan natuurlijk niet aan Buitenlandse
Zaken is om een vervolging in te stellen. Dat departement
heeft daartoe geen enkele bevoegdheid. Alleen zou Buiten-
landse Zaken een ander departement kunnen uitnodigen of
aanmanen om een onderzoek in te stellen.

*
*-n

Een lid stelt vast dat Belgié nogal wat wapens levert aan
Saoedi-Arabié, aangezien ongeveer 41 % van onze hele
export naat het Midden-Oosten schijnt te gaan, en daarvan
het grootste deel naar Saocedi-Arabié. Is de heer Teirlinck
er zeker van dat alles wat aan Saoedi-Arabi¢ wordt ver-
kocht, daar ook blijft ?

De heer Teirlinck antwoordt dat hij, wanneer een wapen-
levering aan Saoedi-Arabié werd goedgekeurd op basis van
de nodige documenten, de goede trouw van Saoedi-Arabié
niet in twijfel dient te trekken.

%

6. Wapenfabrieken.

Een lid heeft vernomen dat het feit dat de juiste omstan-
digheden van de moord op Serge Berten niet werden ont-
huld, waarschijnlijk te maken had met de op dat ogenblik
aan de hand zijnde onderhandelingen tussen Buitenlandse
Betrekkingen en de militairen in Guatemala, over het vesti-
gen van een FN-fabriek. Zo werd er ook vlak vdér het
embargo van kracht werd een licentie verkocht voor het
aanmaken van bepaalde FN-wapens in Zuid-Afrika.

Het lid wenst verduidelijking over dergelijke toestanden.
Welke procedure wordt er gevolgd wanneer onze wapenle-
veranciers fabrieken gaan vestigen in derde-wereldlanden ?
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M. Teirlinck répond que les Relations extérieures doi-
vent également intervenir quand il s"agit d’une usine d’arme-
ment. La procédure suivie est la méme que pour la livraison
d’armes.

il croit savoir que 'embargo sur les livraisons d’armes &
I’Afrique du Sud a été décrété en 1963. Cette usine aurait
donc db avoir été livrée avant 1963.

7. Efficacité de la législation et de la réglementation belge.

1l est demandé si, selon M. Teirlinck, la l¢gislation et la
réglementation en vigueur sont suffisamment « étanches»
pour empécher dans toute la mesure du possible que des
armes et des munitions belges arrivent 13 ou elles ne devrai-
ent pas. Ou peut-il faire certaines suggestions, proposer des
modifications légales et des possibilités de contréle autres
ou supplémentaires qui seraient de nature 4 garantir la
bonne renommée de la Belgique en ce domaine?

M. Teirlinck estime qu’il s’agit 1a d’une question essen-
tielle. Qui dit fabrication d’armes et vente d’armes dit
automatiquement marchands d’armes. Cela ne signifie ce-
pendant pas que la législation soit mauvaise s'il y a trafic
d’armes. Ce n’est pas parce qu'il y a des trafiquants de
drogue que le Gouvernement ou les pouvoirs publics sou-
tiennent le trafic de stupéfiants ou les trafiquants de drogue.

11 appartient au législateur d’essayer de prévenir les in-
fractions et de colmater les failles dans la législation. Il
estime néanmoins que la réglementation en vigueur est
suffisamment « étanche». $il y a trafic, c’est quil y a
cependant moyen de passer entre les mailles. Mais que
peut-on faire de plus ? Par exemple, la loi ne prescrit nulle-
ment le controle des certificats de destination finale, mais
dans la pratique, nos ambassades procédent a ce contrdle.

Un membre estime que le Ministre des Relations exterieu-
res a fait des déclarations contradictoires. D’une part, il a
déclaré que ce controle est parfaitement faisable et, d’autre
part, il a affirmé qu’il était pratiquement impossible d’exer-
cer un contrdle sur les certificats de destination finale.
Laquelle de ces déclarations est-elle exacte?

M. Teirlinck ne souhaite pas faire de commentaires
concernant le Ministre des Relations extérieures.

Un membre souhaite savoir si le contrdle des certificats
de destination finale tel qu’il est effectué  'heure actuelle
est efficace, ou s’il peut étre amélioré, et dans ce cas, quelles
mesures nous devrions prendre, en dehors de dispositions
légales a cet égard.

M. Teirlinck ne considére pas que le contrdle doit étre
amélioré. Il estime que nos ambassades font du bon travail
et accomplissent leur mission. Cela ne signifie pas quiil n’y
a pas de tripotages. Un cas a été cité ici, mais il ne faut pas
généraliser.

Des circulaires sont réguli¢rement envoyées aux ambas-
sades pour leur expliquer ce qu'elles doivent faire. Dans
chaque pays, une personne ou un service est responsable
pour les achats d’armes. Chacun de ces services est dirigé
par une personne qui signe les documents. Le service P15
posseéde des spécimens de ces signatures, sur la base des-
quels ont peut contrdler les certificats de destination finale.
Cela ne signifie pas que affaire suit son cours s'il n'y a pas
eu de controle de Pambassade. L’ambassade exerce toujours
un controdle.
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De heer Teirlinck antwoordt dat Buitenlandse Betrekkin-
gen ook moet tussenkomen wanneer het gaat om cen wa-
penfabriek. Daarvoor wordt dezelfde procedure gevolgd als
voor de levering van wapens.

Hij meent dat het wapenembargo voor Zuid-Afrika gede-
creteerd werd in 1963. Dan zou deze fabriek geleverd
moeten zijn voor 1963.

7. Doeltreffendheid van de Belgische wetgeving en regle-
mentering.

Er wordt gevraagd of de bestaande wetgeving en regle-
mentering volgens de heer Teirlinck voldoende waterdicht
is om zoveel mogelijk te beletten dat Belgische wapens en
munitie in verkeerde handen terechtkomen. Of kan hij
bepaalde suggesties doen, wetswijzigingen en andere of
meer controlemogelijkheden voorstellen, die de goede
naam van Belgié op dat terrein zouden kunnen verzekeren.

De heer Teirlinck acht dit een zeer essentiéle vraag. Van
het ogenblik dat men een wapenproduktie heeft, een wa-
penhandel, zal men ook handelaars hebben. Dat wil echter
niet zeggen dat de wetgeving slecht is als er wapentrafiek
is. Het is niet omdat er drughandelaars zijn dat de Regering
of de overheid de drugsmokkel of de drughandelaar steunt.

Het is de rol van de wetgever te proberen de overtredin-
gen uit te sluiten en achterpoortjes in de wetgeving dicht te
maken. Hij meent niettemin dat de huidige reglementering
voldoende waterdicht is. Maar er is trafiek, dus er zijn
mazen. Maar wat kan men er meer aan doen ? De controle
van het eindbestemmingscertificaat staat bijvoorbeeld ner-
gens in de wet, maar de controle van eindbestemmingscerti-
ficaten door onze ambassades wordt in de praktijk wel
toegepast.

Volgens een lid heeft de Minister van Buitenlandse Be-
trekkingen nogal tegenstrijdige verklaringen afgelegd. Op
het éne ogenblik heeft hij gezegd dat die controle zeer goed
mogelijk is, op een ander ogenblik heeft hij gezegd dat de
controle op de eindbestemmingscertificaten, enz., praktisch
ondoenbaar is. Welke van de twee is nu juist ?

De heer Teirlinck wenst geen commentaar te geven op de
Minister van Buitenlandse Betrekkingen.

Het lid wenst te vernemen of de controle op de eindbe-
stemmingscertificaten, zoals ze nu wordt uitgevoerd, wa-
terdicht is, of dat zij kan worden verbeterd. Welke maatre-
gelen zouden wij dan moeten treffen, behalve het voorzien
ervan in de wetgeving?

De heer Teirlinck denkt niet dat de controle dient te
worden verbeterd. Hij gelooft dat onze ambassades degelijk
werk verrichten, dat zij hun taak doen. Dat wil niet zeggen
dat er niet mee geknoeid kan worden. Er is een voorbeeld,
dat hier reeds werd aangehaald, maar één geval mag men
niet veralgemenen.

Er worden regelmatig omzendbrieven naar de ambassa-
des gezonden waarin wordt uitgelegd wat zij moeten doen.
In ieder land is er iemand of een dienst die verantwoordelijk
is voor de aankoop van wapens. Aan het hoofd van die
dienst staat iemand die de documenten tekent. De dienst
P15 heeft specimens van deze handtekeningen en aan de
hand daarvan kunnen eindbestemmingscertificaten worden
gecontroleerd. Dat wil niet zeggen dat de zaak doorgaat als
er geen controle is geweest van de ambassade; er is altijd
een controle van de ambassade.
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Il est demandé si le probléme se pose également au niveau
du certificat dans les autres pays, tels que les Pays-Bas, la
France, I'Allemagne, qui fournissent aussi des armes de
destination finale. Lorsqu'il y a des contestations A propos
de livraisons, est-ce aussi en raison de l'utilisation de certifi-
cats de destination finale que des difficultés se produisent ?

M. Teirlinck répond qu'il a été procédé a une analyse des
pratiques dans les pays voisins, tels que la France, les
Pays-Bas, ’Allemagne, la Suede et la Grande-Bretagne. Elle
a montré qu'en ce qui concerne 'exportation d’armes, ces
pays menent une politique similaire, mais pas identique, et
que le systtme du certificat de destination finale est égale-
ment appliqué dans la plupart de ces pays, en général selon
des modalités similaires. Il n’y a donc pas de différences
essentielles.

8. Destination finale « maritime ».

Un membre a constaté que les connaissements utilisés
dans une série de cas de transport illégal d’armes au cours
de I'année derniére et par apreés portaient la mention « Mer »
en tant qu’utilisateur final et souhaite savoir comment cela
se peut.

M. Teirlinck croit savoir que cette question a déja été
posée par Mme Maes au Ministre des Relations extérieu-
res.

Il déclare qu’il est d’usage, dans les ports, d’utiliser la
mention « Haute mer » ou « Flessingue » lorsque la destina-
tion finale n’est pas encore connue. Il est prét 4 examiner
cette affaire de plus prés, mais il estime qu’en ce qui concer-
ne les connaissements, les douanes sont plus qualifiées pour
fournir une réponse.

Un membre considére qu’il doit tout de méme y avoir une
certaine concordance avec le certificat de destination finale.
Si des armes ou des munitions quittent Zeebrugge sans
qu’on précise leur destination, comment peut-il s’agir en
Poccurrence de livraisons légales ?

M. Teirlinck répond qu’il ne figure pas de connaisse-
ments dans ses dossiers.

C. — Audition de M. Guillot-Pingue, ambassadeur, ad-
ministrateur-directeur général au Commerce extérieur

Monsieur Guillot-Pingue dirige la direction générale des
relations économiques extérieures depuis septembre 1983.
Dans cette direction générale se trouvent trois directions
d’administration : la direction bilatérale, la direction multi-
latérale et la direction financiére, ainsi qu’un service Bene-
lux.

1. Réle du service « Copromex ».

Dans le domaine des ventes d’armes, un seul de ses
services joue un role direct ou indirect, selon la valeur que
I'on attache 4 la bonification d’intérét, c’est le service « Co-
promex » qui est un service de coordination pour la promo-
tion des biens d’équipement.

Ce service travaille sur base d’un budget inscrit au budget
du Ministre du Commerce extérieur et permet de ramener
le taux d’intérét de Creditexport au taux de ce qu’on appelle

[ ¢ ]

Er wordt gevraagd of het knelpunt in andere landen ook
gesitucerd is bij het eindbestemmingscertificaat. Bijvoor-
beeld landen als Nederland, Frankrijk, Duitsland, die ook
wapens leveren. Wanneer daar betwistingen zijn over leve-
ringen, is dat dan meestal ook ingevolge het gebruik van
eindbestemmingscertificaten dat de moeilijkheden zich
voordoen ?

De heer Teirlinck antwoordt dat er een analyse werd
uitgevoerd van de praktijk in de buurlanden, in Frankrijk,
Nederland, Duitsland, Zweden en Groot-Brittannié. Die
heeft uitgewezen dat, wat de wapenexport betreft, deze
landen een gelijkaardig beleid, natuurlijk geen identiek
beleid, volgen en dat het systeem van het eindbestemmings-
certificaat ook in de meeste van die landen wordt toegepast.

8. Eindbestemming « open zee ».

Een lid heeft vastgesteld dat op de vrachtbrieven die
werden gebruikt in een aantal gevallen van illegale wapen-
transport, vorig jaar en later, als end user « Zee» werd
opgegeven, en wenst te vernemen hoe zulks mogelijk is.

De heer Teirlinck meent dat die vraag reeds door Mevr.
Maes werd gesteld aan de Minister van Buitenlandse Be-
trekkingen.

Hij meent dat de praktijk zo is, dat in de havens, wanneer
de eindbestemming nog niet bekend is, ofwel « Open Zee »
ofwel « Vlissingen » wordt gebruikt. Maar hij wil die zaken
wel van dichterbij bekijken. Wat vrachtbrieven betreft,
meent hij echter dat de douane zulks beter kan beantwoor-
den.

Het lid meent dat er toch een zekere concordantie moet
zijn met het end wuse-certificaat. Wanneer er wapens of
munitie vertrekken vanuit Zeebrugge, en er wordt niet
gezegd wat de bestemming is, hoe kan het dan gaan om
wettelijke leveringen ?

De heer Teirlinck antwoordt dat in zijn dossiers de
vrachtbrieven niet verschijnen.

C. — Verhoor van de heer Guillot-Pingue, ambassa-
deur, administrateur-directeur-generaal bij Buitenlandse
Handel

Sinds september 1983 leidt de heer Guillot-Pingue het
algemeen bestuur voor buitenlandse economische betrek-
kingen. Dat algemeen bestuur omvat drie administratieve
directies : de bilaterale, de multilaterale en de financiéle
directie, en een Benelux-dienst.

1. Rol van de dienst « Copromex ».

Inzake wapenverkoop speelt slechts één van zijn diensten
een rechtstreekse of onrechtstreekse rol (naar gelang van de
waarde die men hecht aan de rentevergoeding), met name
de dienst « Copromex ». Copromex is een codrdinatiedienst
voor de bevordering van kapitaalgoederen.

De dienst werkt met een budget dat is uitgetrokken op

de begroting van de Minister van Buitenlandse Handel en
hij maakt het mogelijk de rentevoet van Creditexport terug



le consensus OCDE. Cela vaut pour les biens d*équipement
et pour les pays en voie de développement,

En effet, pour éviter la guerre des taux d’intérét et pour
essayer de normaliser quelque peu les financements exté-
rieurs, un accord existe au sein de POCDE sur des taux
minima. Ces taux sont revus chaque semestre et régissent
les exportations de biens d’équipement vers les pays en voie
de développement, les pays moyennement riches et les pays
riches.

/

Quand un exportateur désire vendre 4 I'étranger des biens
d’équipement — et dans ceux-ci on peut évidemment re-
prendre les équipements militaires —, il s’adresse 4 Credi-
texport, qui est un pool de refinancement ot se trouvent les
banques belges et la S.N.I. Les taux peuvent encore étie
améliorés par Copromex.

' Chaque dossier approuvé par Copromex est soumis au
Ministre du Commerce extérieur pour décision finale, Gé-
néralement, le Ministre suit ’avis de Copromex puisque cet
avis résulte d’'une étude approfondie et que le service a pris
énormément de précautions dans ’examen de ces dossiers.
En ce qui concerne la destination finale et I'usage que le pays
veut faire des équipements, le service essaye de voir égale-
ment si ce projet n’est pas en déséquilibre avec les besoins
du pays et s'il répond bien aux besoins actuels.

Depuis que M. Guillot-Pingue a pris ses fonctions, en
septembre 1983, ses services ont regu pour des équipements
a vocation militaire, 17 dossiers dont un seul s’est concréti-
sé 4 ce jour. Il s’agit de la vente par la F.N. de Herstal de
Ia technologie et des équipements relatifs 4 la fabrication de
la carabine de calibre 5.56 mm. Ce contrat a été signé en
février dernier.

Les autres dossiers n’ont pas abouti. Certains contrats
sont toujours en négociation comme celui relatif 4 la fourni-
ture de tourelles de véhicules blindés pour la Turquie. Un
autre dossier concerne un contrat avec le Pakistan, qui n’a
toujours pas pris de décision pour P’achat des frégates pour
sa marine nationale, ou pour certains blindés. Les autres
affaires sont pratiquement dépassées, certains délais étant
forclos puisque la réservation de ces bonifications d’intérét
peut avoir une limite dans le temps.

Depuis septembre 1983, il n’y a eu aucune demande
d’intervention dans le taux d’intérét pour les ventes d’armes
proprement dites. Ces demandes sont extrémement rares,
ce commerce se faisant d’habitude sans aucune bonification
d’intérét.

2. Usines d’armements et de munitions.

A propos de la procédure qui régit la fourniture d’usines
de munitions, un membre constate que des négociations ont
eu lieu en Amérique latine entre la Belgique et la Bolivie
concernant I'implantation d’une fabrique d’armes. Il de-
mande dans quel cas des licences en vue de la fourniture de
fabriques d’armes ont été accordées, refusées ou font encore
I'objet de négociations.

L’intervenant demande en outre si la liste des pays qui
sont frappés d’embargo absolu pour la fourniture de fabri-
ques d’armes ou de biens d’équipement, est la méme que
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te brengen tot wat in het algemeen de OESO-consensusren-
te wordt genoemd. Die rente geldt voor kapitaalgoederen
en ontwikkelingslanden.

Teneinde een rente-oorlog te vermijden en de buitenland-
se financieringen enigszins te normaliseren, bestaat er bij de
OESO immers een akkoord over minimum rentes die elk
semester worden herzien en die gelden voor de uitvoer van
kapitaalgoederen naar ontwikkelingslanden, half-rijke lan-
den en rijke landen.

Wanneer een exporteur kapitaalgoederen wil verkopen
aan het buitenland — en die kapitaalgoederen kunnen
natuurlijk ook militaire uitrustingen zijn —, dan richt hij
zich tot Creditexport, een financieringspool waarin de Bel-
gische banken en de N.I.M. zitting hebben. De rentevoeten
kunnen nog worden verbeterd door Copromex.

Elk dossier dat door Copromex wordt goedgekeurd,
wordt voorgelegd aan de Minister van Buitenlandse Han-
del, die de uiteindelijke beslissing moet nemen. In het
algemeen volgt de Minister het advies van Copromex,
aangezien dat advies gegrond is op een diepgaande studie
en de dienst bij het onderzoeken van de dossiers zeer veel
voorzorgsmaatregelen treft. Inzake de eindbestemming en
het gebruik dat het land wil maken van die uitrustingen,
tracht de dienst ook na te gaan of er geen wanverhouding
bestaat tussen het project en de behoeften van het land, en
of het project wel degelijk aan de op dat ogenblik bestaande
behoeften beantwoordt.

Sinds de heer Guillot-Pingue in september 1983 zijn ambt
aanvaardde, hebben zijn diensten zeventien dossiers ont-
vangen die betrekking hebben op uitrustingen van militaire
aard. Tot op heden leidde slechts één dossier tot concrete
resultaten, met name de verkoop van technologie en uitrus-
ting voor de fabricage van de 5.56 mm-karabijn door F.N.-
Herstal. Dit contract werd uiteindelijk ondertekend in fe-
bruari jongstleden.

De andere zaken kregen geen gunstig gevolg. Over som-
mige overeenkomsten wordt nog onderhandeld, onder an-
dere over de levering van geschutstorens voor pantservoer-
tuigen aan Turkije. Voorts is er het dossier van de aankoop
door Pakistan van fregatten voor de zeemacht of over
bepaalde pantservoertuigen. Men mag ervan uitgaan dat de
andere zaken nagenoeg achterhaald zijn. Bovendien zijn
bepaalde termijnen vervallen verklaard, omdat die rente-
vergoedingen beperkt kunnen zijn in de tijd.

Sinds september 1983 werd geen enkel verzoek tot rente-
interventie voor eigenlijke wapenverkopen ingediend. Der-
gelijke verzoeken zijn trouwens uiterst zeldzaam, omdat die
handel in het algemeen gevoerd wordt zonder enige vorm
van rentevergoeding.

2. Wapen- en munitiefabrieken.

In verband met de procedure inzake de levering van
munitiefabrieken stelt een lid vast dat in Latijns-Amerika,
met name in Bolivié, met Belgié onderhandelingen zijn
gevoerd in verband met het vestigen van een wapenfabriek,
en hij wenst te vernemen in welke gevallen vergunningen
voor het leveren van wapenfabrieken respectievelijk toege-
kend werden, geweigerd werden, of nog in onderhandeling
zijn.

Het lid vraagt bovendien of de lijst van de landen, waar-
aan onder geen beding wapenfabrieken of uitrustingsgoede-
ren mogen geleverd worden, dezelfde is als de lijst van de
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celle des pays qui sont frappés d'embargo en ce qui concerne
les armes. Le membre suppose également que les mémes
garanties sont exigées en ce qui concerne utilisation finale.

Le membre s’étonne que des chars de combat soient livrés
au Pakistan qui est un pays qui ne fait guére de cas des droits
de 'homme et qui se trouve & proximité d’une zone de
conflit militaire, & savoir I'Afghanistan.

Le membre constate en outre que 'Indonésie figure parmi
les pays qui bénéficient d’importantes livraisons d'armes. Il
a constaté a 'occasion d’une visite consacrée 4 des projets
de coopération au développement, et plus particulierement
a P'un de nos projets de prestige en Indonésie, le P.I.D.C.,
que des experts de la F.N. étaient réguliérement présents et
jouaient un réle essentiel pour la mise en ceuvre du projet
M.L.D.C.

L’intervenant demande dés lors si des accords auraient été
conclus, en vertu desquels certains projets de coopération
au développement seraient approuvés en vue de renforcer
les bonnes relations avec ce pays sur le plan du commerce
des armes.

M. Guillot-Pingue répond que de plus en plus les pays en
voie de développement considérent que les entreprises bel-
ges sont tres cheéres en matiere d’équipement militaire. Le
prix du fusil de la F.N. est encore aujourd’hui quatre 3 cing
fois plus cher que celui fabriqué ailleurs. Beaucoup de pays
en voie de développement ne cherchent plus tellement 3
acheter de 'armement, mais bien 4 le produire. Ils cher-
chent des licences, des machines, des biens de production
pour réaliser ces produits d'armement. Clest ce qui s'est
passé en Indonésie ou la Belgique a vendu une usine avec
le know-how, tout I’équipement.

Le montant sur lequel le service du témoin a dii se
prononcer pour la bonification d’intéréts, est de
1.545.000.000 de francs pour I'ensemble de I'usine, toute
technologie comprise.

En ce qui concerne le Pakistan et la Turquie, les discus-
sions portent sur les ventes d’équipement militaire, ce qui
n'exclut pas, dans un second stade, la fabrication par ces
pays de 'équipement lui-méme. Ce n’est peut-étre pas vrai
pour les frégates de la force navale au Pakistan, mais cest
exact pour les blindés. Les services de Copromex ne suivent
pas régulierement ces négociations puisque les dossiers n’ar-
rivent pour la bonification d’intéréts que lorsque le contrat
est pratiquement conclu.

Ces pays voudront, sans doute 4 terme, fabriquer chez
eux ce qu’ils importent encore aujourd’hui des pays indus-
trialisés.

A ce sujet, M. Guillot-Pingue tient i préciser que nous
ne fabriquons absolument rien en Belgique qui n’est produit
ailleurs, nou seulement dans des pays industrialisés, mais
aussi dans des pays en voie de développement. De plus, le
prix de revient de la Belgique est beaucoup plus élevé, par
exemple par rapport au Brésil.

En ce qui concerne la Bolivie, le témoin n’a pas connais-
sance de cette négocation. A son avis, le contrat ne doit pas
étre trés mir puisqu’il n’est pas encore arrivé 4 son admini-
stration, 4 moins qu’il ne se fasse sans crédit ou sans
bonification d’intéréts puisque aujourd’hui les taux d’inté-
rét en Belgique sont si bas qu'il n’est plus besoin de bonifier
cet intérét. Son service arrive 2 un taux de 7,40 % pour les
pays en voie de développement. Il répéte que pour la
Bolivie, la direction générale des relations économiques

landen waaraan geen wapens mogen worden geleverd. Het
lid veronderstelt ook dat dezelfde waarborgen worden ge-
vraagd wat het eindgebruik betreft.

Wat Pakistan betreft — een land waar de mensenrechten
niet erg hoog worden aangeschreven en bovendien gelegen
vlakbij een militaire conflicthaard in Afghanistan — ver-
baast het lid zich enigszins over het feit dat er tanks zouden
worden geleverd.

Het lid stelt verder vast dat Indonesié een van de landen
is waaraan nog veel wapens worden geleverd. Tijdens een
bezoek aan projecten van ontwikkelingssamenwerking en
meer bepaald aan P.I.D.C., een van onze paradeprojecten
in Indonesi¢, heeft het lid opgemerkt dat experts van F.N.
regelmatig en op een vitale wijze aanwezig zijn, teneinde het
project M.I.D.C. draaiende te houden.

Vandaar de vraag of soms afspraken worden gemaakt die
erop neerkomen dat bepaalde projecten van ontwikkelings-
samenwerking worden goedgekeurd opdat de goede relaties
met dat land in verband met wapenhandel zouden kunnen
worden verstevigd.

De heer Guillot-Pingue antwoordt dat steeds meer ont-
wikkelingslanden vinden dat de Belgische bedrijven hun
militair materieel erg duur verkopen. Ook vandaag nog zijn
F.N.-geweren vier-tot vijfmaal duurder dan de geweren die
elders worden gefabriceerd. Heel wat ontwikkelingslanden
trachten geen wapens meer te kopen, maar trachten ze zelf
te produceren. Ze zijn op zoek naar licenties, machines en
produktiegoederen die hen in staat moeten stellen die wa-
pens zelf te fabriceren. Dat is onder andere het geval ge-
weest voor Indonesié, waaraan Belgié¢ een fabriek heeft
verkocht met de bijhorende know-how en uitrusting.

Het bedrag waarover de dienst van de getuige zich moest
uitspreken met betrekking tot de rentevergoedingen be-
droeg 1.545.000.000 frank voor de gehele fabriek, met
inbegrip van alle technologie.

Inzake Pakistan en Turkije hadden de besprekingen be-
trekking op de verkoop van militaire uitrusting, wat niet
belet dat deze landen — in een tweede fase — zelf dergelijke
uitrustingen zouden fabriceren. Zulks geldt misschien niet
voor de fregatten van de Pakistaanse zeemacht, maar wel
voor de pantservoertuigen. De Copromex-diensten volgen
die onderhandelingen niet regelmatig, aangezien de dossiers
voor de rentevergoedingen eerst aankomen wanneer het
contract zo goed als getekend is.

Op lange termijn zullen die landen ongetwijfeld zelf
willen fabriceren wat ze op dit ogenblik nog uit de industrie-
landen importeren.

In dat verband preciseert de heer Guillot-Pingue dat wij
in Belgié niets produceren dat niet elders wordt geprodu-
ceerd, niet alleen in de industrielanden maar ook in de
ontwikkelingslanden. Bovendien is de kostprijs in Belgié
heel wat hoger dan in bijvoorbeeld Brazilié.

Met betrekking tot Bolivié is getuige niet op de hoogte
van dergelijke onderhandelingen. Naar zijn mening is dat
contract nog niet erg ver gevorderd aangezien het nog niet
aan zijn administratie werd voorgelegd, tenzij het natuur-
lijk zonder krediet of zonder rentevergoeding zou worden
afgesloten. De Belgische rentevoeten zijn tegenwoordig im-
mers zo laag dat er geen nood meer is aan rentevergoedin-
gen. Zijn dienst heeft voor de ontwikkelingslanden een
rentevoet van 7,40 % berekend. Hij herhaalt dat de alge-
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extérieures ne possede aucun dossier. En ce qui concerne
la question de savoir si I'on peut étre plus ou moins sévere
pour les usines d’armement que pour les armes, M. Guillot-
Pingue pense que le probléme ne se pose pas puisque, qu'il
s'agisse d’armes, d’équipement militaire, ou d’usines qui
pourront fabriquer cet équipement, le Ministére des Affai-
res étrangeres ne marque son accord que pour les pays qui
ne sont pas en guerre ou contre qui il n’existe pas un
embargo. A son avis, la Bolivie n’est pas dans le cas au-
jourd’hui.

Mais il est bien évident que lorsqu’on monte une usine
d’armement quelque part ou lorsqu’on céde une licence, on
ne peut jamais avoir une garantie totale pour les années a
venir. On ne peut étre certain que, cinq ou dix ans plus tard,
des armes ne se trouveront pas la oll nous n’aimerions pas
qu’elles soient. La technologie est vendue avec un maximum
de garantie. Quant i ce qui se passera cinq ou dix ans plus
tard, lorsque le marché sera saturé, il est impossible de le
savoir aujourd’hui.

En ce qui concerne les réalisations de la coopération au
développement en Indonésie, le projet M.1.D.C., il est exact
que les experts de la Fabrique Nationale d’Herstal travail-
lent 4 P'installation en cause. Mais il s’agit de collaborateurs
de F.N.-engineering i vocation civile, et non pas de F.N.-
fabrique d’armes.

Le témoin confirme que 'Indonésie est un pays auquel la
Belgique tient beaucoup dans sa coopération au développe-
ment et dans sa coopération économique. 11 suffit de consul-
ter les statistiques du commerce extérieur pour s’apercevoir
que ce pays de ’A.S.E.A.N. qui subit aujourd’hui une crise
comme en subissent tous les pays, reste un partenaire
extrémement important.

3. Relation entre le service Copromex et ’'Office du Du-
croire.

Un membre demande si la procédure de Copromex est
la méme que celle de I’Office du Ducroire, ou la responsabi-
lité finale incombe toujours au Ministére des Affaires étran-
geres.

En ce qui concerne Copromex, M. Guillot-Pingue ré-
pond qu'’il est évident qu'il existe une relation assez directe
entre Copromex et I'Office national du Ducroire. Il y a
quelques années, il avait méme été proposé d'utiliser un
document unique.

Il ne servirait a rien 4 Pexportateur de demander une
bonification d’intérét s'il savait que le dossier ne serait pas
retenu par le Ducroire pour I'assurance-crédit.

L’exportateur introduira une demande de bonification
d’intérét tout d’abord quand le contrat aura été négocié aux
points de vue commercial, technique et financier, et qu’il
aura annoncé le taux de sortie. Le témoin fait remarquer
qu’il est évident que cet exportateur doit avoir au moins une
promesse du Ducroire.

Au moment ou I'exportateur vient trouver Copromex, il
a déja obtenu certaines garanties sur le destinataire final,
sur lavis positif que rendra la direction générale de la
politique, qui est consultée systématiquement pour tous
dossiers d’armes ou d’équipements militaires. Et il a égale-
ment la garantie que le Ducroire voudra bien assurer 'opé-
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mene directie der buitenlandse economische betrekkingen
niet in het bezit is van enig dossier voor Bolivié. Wat de
vraag betreft of men strenger of minder streng zou kunnen
zijn voor de wapenfabrieken dan voor de wapens, is de heer
Guillot-Pingue van oordeel dat dit geen echt probleem is,
aangezien het Ministerie van Buitenlandse Betrekkingen
slechts zijn akkoord geeft voor landen die zich niet in oorlog
bevinden of waarop geen embargo rust, ongeacht of het
gaat om wapens en militaire uitrustingen, dan wel om
fabrieken waar die uitrusting kan worden gefabriceerd.
Naar zijn mening verkeert Bolivié op dit ogenblik niet in dat
geval.

Het spreekt natuurlijk vanzelf dat men bij het oprichten
van een wapenfabriek of bij het overdragen van een licentie,
nooit een absolute garantie kan krijgen voor de volgende
jaren. Men kan nooit volledig zeker zijn dat die wapens zich
niet over vijf of tien jaar zullen bevinden op plaatsen waar
we ze liever niet hadden gezien. Bij de verkoop van techno-
logie worden zoveel mogelijk garanties ingebouwd. Maar
niemand kan op dit ogenblik weten wat er zal gebeuren over
vijf of tien jaar, wanneer de markt verzadigd zal zijn.

Inzake de verwezenlijkingen van ontwikkelingssamen-
werking in Indonesié, met name het M.L.D.C.-project, is
het juist dat deskundigen van F.N.-Herstal hun medewer-
king verlenen voor de bouw van die installatie. Het gaat
echter om medewerkers van F.N.-Engineering, dat actief is
in de civiele bouwkunde, en niet om deskundigen van de
F.N.-wapenfabriek.

Getuige bevestigt dat Indonesié een land is waaraan
Belgié inzake ontwikkelingssamenwerking en economische
samenwerking erg gehecht is. Een blik op de statistieken
van buitenlandse handel volstaat om vast te stellen dat dit
A.S.E.A.N.-land, dat op dit ogenblik — net zoals alle
landen — een crisis doorworstelt, een uiterst belangrijke
partner blijft.

3. Betrekkingen tussen de dienst Copromex en de Delcre-
deredienst.

Een lid wenst te vernemen of de procedure bij Copromex
dezelfde is als bij de Delcrederedienst, waar altijd de ultieme
verantwoordelijkheid van Buitenlandse Zaken blijft spelen.

Inzake Copromex antwoordt de heer Guillot-Pingue dat
het vanzelf spreekt dat er een vrij rechtstreekse relatie
bestaat tussen Copromex en de Nationale Delcredere-
dienst. Enkele jaren terug werd zelfs voorgesteld één enkel,
gelijkvormig document te gebruiken.

Een exporteur heeft er geen baat bij een rentevergoeding
aan te vragen, indien hij weet dat de Delcrederedienst geen
gunstig gevolg zal geven aan zijn dossier betreffende de
kredietverzekering.

De exporteur moet eerst een rentevergoeding aanvragen
wanneer de commerciéle, technische en financiéle onder-
handelingen voor het contract zijn afgesloten en nadat de
uitgangsrente is aangekondigd. Getuige merkt op dat de
exporteur vanzelfsprekend op zijn minst over een belofte
van de Delcrederedienst moet beschikken.

Op het ogenblik waarop de exporteur zich tot Copromex
wendt, heeft hij reeds bepaalde waarborgen gekregen in
verband met de uiteindelijke ontvanger, en in verband met
het positieve advies dat zal worden uitgebracht door de
algemene directie van de politiek, die systematisch wordt
geraadpleegd voor alle dossiers die betrekking hebben op
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ration. Sinon, dans une opération telle que celle de
1 645 millions pour I'lndonésie, M. Guillot-Pingue voit
mal la F.N., voire méme la Société Générale qui soutient
financierement cette société, s'engager tout seule sans une
garantie suffisante du Ducroire.

Copromex insiste pour avoir une définition parfaite de la
demande et pour obtenir toutes les composantes du contrat,
tout comme le service du Ducroire.

Le témoin n’a pas 'impression que son service doit étre
plus ou moins sévere pour autant que I'on ait certaines
garanties quant & la destination finale,

4. Aspect concurrentiel.

Le témoin fait remarquer que le commerce d’équipement
militaire est un commerce i caractére confidentiel, surtout
pour des pays en voie de développement. En outre le Fonds
monétaire international ne s’occupe pas du tout de la dette
militaire du Tiers Monde, et ces gouvernements n’aiment
pas que I'on porte sur la voie publique qu’ils ont acheté a
tel pays des équipements militaires ce qui pourrait évidem-
ment amener le Fonds monétaire a leur dire qu’au lieu de
réduire leur dette, ils I'accroissent par des achats qui pour-
raient étre considérés comme intempestifs ou inutiles.

Le témoin estime qu’avec les maigres moyens qui sont
encore 2 la disposition de notre pays aujourd’hui, ce com-
merce d’équipements militaires constitue encore un appui
i nos exportations.

L’intervenant se demande s’il n’y a pas lieu de conclure
des déclarations du témoin qu’il existe un lien entre les
livraisons de matériel militaire et d’autres biens d’équipe-
ment.

*
* %

4.1. Aide au développement et vente de matériel militaire.

Un membre a posé le probleme de 1a possibilité d’accords
conclus, en vertu desquels certains projets de coopération
au développement seraient approuvés en vue de réaliser des
contrats sur le plan du commerce des armes (voir supra).

M. Guillot-Pingue n’a pas I'impression qu’il y a liaison
entre 'aide au développement et 1a vente de matériel militai-
re, puisque chaque contrat doit faire I'objet d’une étude
spéciale. Qu’il s’agisse de biens d’équipement 4 usage civil,
d’une usine, ou d’équipements 4 usage militaire, chaque
contrat est séparé, et il n’y a jamais un lien entre eux.

Quand le Premier Ministre pakistanais est venu en Belgi-
que, il y a trois ans, lorsqu’il a parlé des véhicules blindés
et des frégates et qu’il demandait d'utiliser un prét d’Etat a
Etat pour ces véhicules ou ces frégates, il lui a été répondu
qu’un prét ’Etat ne peut étre utilisé 4 d’autres fins que Paide
au développement, méme si un pays comme le Pakistan a
besoin d’une industrie d’armement plus puissante que dans
le passé. Il n’y a donc aucune liaison entre les ventes de biens
d’équipement a vocation civile, les ventes de biens d’équipe-
ment & vocation militaire, les usines, ni surtout avec la
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wapens of militaire uitrustingen. Bovendien beschike hij
over de waarborg dat de Delcrederedienst de verrichting wil
verzekeren, Zonder al die elementen ziet de heer Guillot-
Pingue niet in hoe F.N., of zelfs de Generale Maatschappij
die F.N. financieel steunt, zich voor een verrichting van
1 645 miljoen, zoals in het geval van Indonesié, helemaal
alleen zou kunnen verbinden zonder een voldoende waar-
borg van de Delcrededienst.

Copromex dringt altijd aan op een perfecte omschrijving
van de aanvraag en tracht steeds alle componenten van het
contract te krijgen, net zoals de Nationale Delcrederedienst
doet.

Getuige heeft niet de indruk dat zijn dienst strenger of
minder streng zou moeten optreden, althans op voorwaar-
de dat er voldoende garanties bestaan wat de eindbestem-
ming betreft.

4. Concurrentie-aspect.

Getuige merkt op dat de handel in militaire uitrustingen
een vertrouwelijk karakter heeft, vooral voor de ontwikke-
lingslanden. Bovendien houdt het Internationaal Monetair
Fonds zich helemaal niet bezig met de militaire schulden
van de Derde Wereld, en stellen de betrokken regeringen er
geenszins prijs op dat men openbaar maakt dat zij militaire
uitrusting hebben gekocht van een of ander land. Zulks zou
het LM.F. er immers kunnen toe aanzetten te zeggen dat
ze beter hun schuldenlast zouden verminderen, veeleer dan
die te vergroten door nutteloze of overhaaste aankopen.

Getuige is van mening dat de handel in militaire uitrustin-
gen een belangrijke steun kan zijn voor onze export gezien
de beperkte middelen waarover ons land vandaag de dag
nog beschike.

Een lid vraagt zich af of uit hetgeen getuige tot nu toe
heeft verklaard niet het besluit moet worden getrokken dat
er in feite een band bestaat tussen het leveren van andere
uitrustingsgoederen en van militaire goederen.

*
*x

4.1. Ontwikkelingssamenwerking en verkoop van militair
materieel.

Een lid heeft er de overdacht op gevestigd dat overeen-
komsten kunnen worden gesloten waarbij bepaalde ont-
wikkelingssamenwerkingsprojecten zouden worden goed-
gekeurd om contracten inzake wapenhandel te realiseren
(zie supra).

De heer Guillot-Pingue heeft niet de indruk dat er een
verband bestaat tussen de ontwikkelingshulp en de verkoop
van militair materieel, aangezien elk contract afzonderlijk
wordt onderzocht. Of het nu gaat om kapitaalgoederen
voor civiele doeleinden of om een fabriek, dan wel om
uitrustingen van militaire aard, steeds wordt elk contract
afzonderlijk onderzocht en nooit bestaat er een verband
tussen die contracten.

Toen de Eerste Minister van Pakistan drie maand geleden
een bezoek bracht aan ons land en uit de gesprekken over
pantservoertuigen en fregatten bleek dat hij een lening van
Staat tot Staat wilde gebruiken, werd hem geantwoord dat
een staatslening niet voor andere doeleinden dan ontwikke-
lingshulp mag worden aangewend, ook al heeft een land
zoals Pakistan op dit ogenblik behoefte aan een sterkere
wapenindustrie dan voorheen. Er bestaat dus geen enkel
verband tussen de verkoop van kapitaalgoederen van civiele
aard, de verkoop van kapitaalgoederen met een militair



coopération au développement et méme avec toute conces-
sion de prét.

Le budget de Copromex n’est jamais comptabilisé dans
l'aide publique au développement de la Belgique. Cest un
élément tout A fait différent.

4.2. Politique des autres pays.

En ce qui concerne les critéres suivis dans les pays voisins
pour accorder une intervention dans le taux d’intérét, un
membre demande si la Belgique se situe dans une moyenne
européenne et s’'il y a une grande différence selon les pays
quant a la participation qu’ils accordent pour obtenir ce
genre de marché.

M. Guillot-Pingue répond que si 'on s’en référe au taux
du consensus de 7,40 % en ce qui concerne la Communauté
économique européenne et les pays de '0.C.D.E., les pays
qui ont un taux commercial de sortie supérieur a ce taux,
le rejoignent. Ceux qui ont un taux inférieur, ne doivent pas
le respecter.

Le témoin rappelle que la Belgique ne donne aux ventes
d’équipement militaire, aux ventes d’armement aucun as-
pect de concessionnalité. Il n’a jamais été question d’accep-
ter un prét d’Etat & Etat ou une aide de la coopération au
développement dans le cadre de ce genre de marché.

Malheureusement, les concurrents n’ont pas les scrupules
et pratiquement tous les pays, et méme aujourd’hui les
Etats-Unis et la Chine, vendent des équipements militaires,
des usines et des armes 4 des taux bien en dega du consen-
sus. Les pays voisins améliorent donc considérablement les
taux d’intérét pour obtenir des contrats de vente d’équipe-
ments ou d’armements. Il suffit d’ailleurs de voir ce qui se
passe chez nos voisins du Sud, ou les gouvernements ont
encouragg les industriels d’armement 4 exporter davantage.

Un membre arrive 4 la conclusion que les usines d’armes
de la Belgique sont deux fois défavorisées par rapport 2
leurs concurrents :

1) parce qu’elles n’ont pas les méme conditions de vente et

2) parce que la présente commission d’enquéte est trés
défavorable a ces usines.

M. Guillot-Pingue ne veut pas se prononcer sur la com-
mission d’enquéte. Il répéte que certaines répercussions
pourraient résulter d’une trop grande information sur ces
problémes ou d’une certaine divulgation de ces problemes.

D’industrie belge, non seulement rencontre les difficultés
qui ont été citées, mais les équipements sont souvent de
meilleure qualité que ceux de la concurrence et de trés
nombreux pays aujourd’hui préferent la quantité i la quali-
té.

Une deuxitme pénalisation consiste dans le fait qu'en
Belgique, rien n’est fabriqué qui ne soit fabriqué ailleurs et
souvent & meilleur prix.

Troisiemement, le témoin répéte que les grands concur-
rents n’ont pas les mémes scrupules en matiere de bonifica-
tion d’intéréts, en matiére de taux d’intérét et surtout en
matiere de vente d’usines clé sur porte. Il est tres facile, en
effet, de considérer que dans une vente d’usine, il peut y
avoir une part de formation, que l'on peut faire prendre en
charge par des organismes dont la formation est la vocation
premiére.
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karakter, de verkoop van fabrieken en — zeker niet — de
ontwikkelingssamenwerking of enige vorm van toekenning
van leningen.

Het Copromex-budget wordt nooit verrekend in de over-
heidssteun aan de Belgische ontwikkelingssamenwerking.
Het gaatimmersom eentotaal verschillende aangelegenheid.

4.2. Beleid van de andere landen.

Inzake de criteria die onze buurlanden hanteren bij het
toekennen van een rentetoelage, vraagt een lid of Belgi¢ in
Europa al dan niet een middenpositie bekleedt en of er een
groot verschil is tussen de onderscheiden landen inzake de
hulp die zij verlenen om dat soort bestellingen in de wacht
te slepen.

De heer Guillot-Pingue antwoordt dat de landen die een
commerciéle uitgangsrentevoet hebben die hoger is dan de
consensus — 7,40 % voor de Europese Economische Ge-
meenschap en voor de O.E.S.O.-landen — zich bij deze
laatste rentevoet aansluiten. De landen die een lagere rente-
voet hanteren, moeten de consensus-rentevoet niet in acht
nemen.

Getuige herinnert eraan dat Belgié aan de verkoop van
militaire uitrusting en wapens nooit enige renteverlening
heeft verbonden. Voor dergelijke goederen is er nooit spra-
ke geweest van de aanvaarding van een lening van Staat tot
Staat of van een hulpverlening in het kader van de ontwik-
kelingshulp.

Helaas hebben onze concurrenten minder scrupules, zo-
dat tegenwoordig alle landen — zelfs de Verenigde Staten
en China — militaire uitrustingen, fabrieken en wapens
verkopen tegen een rentevoet die heel wat lager is dan de
consensus-rentevoet. Onze buurlanden verbeteren hun ren-
tevoeten aanzienlijk om verkoopcontracten van uitrustin-
gen en wapens in de wacht te slepen. Het volstaat te zien
wat er gebeurt bij onze zuiderburen, waar de opeenvolgen-
de regeringen de wapenindustrie er steeds hebben toe aan-
gezet meer te exporteren.

Een lid concludeert dat de Belgische wapenfabrieken,
vergeleken met hun concurrenten, om twee redenen worden
achteruitgesteld :

1) omdat ze niet dezelfde verkoopvoorwaarden genieten en

2) omdat deze onderzoekscommissie die fabrieken erg
ongunstig gezind is.

De heer Guillot-Pingue wil geen mening uitspreken over
de onderzoekscommissie. Hij herhaalt dat al te veel infor-
matie over deze problemen of een al te ruime verspreiding
ervan, gevolgen kan hebben.

Niet alleen wordt de industrie geconfronteerd met boven-
vermelde moeilijkheden, maar bovendien is de uitrusting
die zij produceert, vaak van betere kwaliteit dan die van de
concurrentie, uitgerekend nu heel wat landen meer belang
hechten aan kwantiteit dan aan kwaliteit.

De tweede benadeling bestaat erin dat Belgié niets fabri-
ceert wat niet elders en vaak goedkoper wordt geprodu-
ceerd.

Ten derde herhaalt getuige dat onze grote concurrenten
blijk geven van minder scrupules inzake rentevergoedingen,
rentevoeten en vooral inzake de verkoop van « sleutel-op-
de-deur » fabrieken. Het is immers erg gemakkelijk uit te
gaan van de stelling dat in de verkoop van een fabriek een
bepaalde hoeveelheid opleiding vervat is, waarvoor instel-
lingen die zich in de eerste plaats met opleiding bezighou-
den, kunnen instaan.
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D. - Audition de M. Deboutte, conseiller au cabinet
du Ministre des Relations extérieures

1. Composition et fonctionnement du Comité intercabi-
nets chargé des problemes de Pexportation d’armes vers
des pays tiers.

Le témoin déclare qu'il préside le comité intercabinets
depuis la fin du mois de mars 1986. Il travaille au cabinet
du Ministre des Relations extérieures depuis la fin du mois
de janvier 1986.

Le comité intercabinets existe depuis 1980, lorsqu’un
arrété a été pris en vue de pouvoir exercer un contrdle
commun et d’établir une responsabilité politique en matiere
d’exportation d’armes.

A Theure actuelle, les représentants des Ministres des
Relations extérieures, du Commerce extérieur, de la Défen-
se nationale, de la Justice, des Affaires économiques et de
I'Intérieur siégent au comité intercabinets.

Le comité intercabinets se réunit en principe tous les
quinze jours pour décider si une licence d’exportation peut
étre accordée dans certains cas.

Les six membres ont, avant que ne commence la réunion,
connaissance, dans les grandes lignes, des affaires qui se-
ront traitées ainsi que de l'avis de Padministration des
Relations extérieures. Si une enquéte a été réalisée, ils ont
également connaissance du résultat de cette enquéte.

Les décisions sont prises a 'unanimité.

La réunion du comité intercabinets se fait au niveau des
cabinets. Il peut toutefois arriver qu’il n’y ait pas unanimité
et que les collaborateurs présents estiment que I'affaire doit
étre renvoyée 4 un comité ad hoc des ministres concernés
ou éventuellement 4 un comité ministériel des Relations
extérieures ou un comité ministériel pour la Défense natio-
nale. Cela s’est produit trois ou quatre fois I'an passé.

La demande d’enquéte, lorsque les dossiers sont transmis
aux membres intéressés du comité intercabinets, émane
évidemment des Relations extérieures. Il est demandé a
I’ambassade de Belgique dans le pays vers lequel sera expor-
tée la commande de vérifier si la commande a bel et bien
été passée par le pays en question, si elle a été passée par
une personne autorisée et si la piéce qui en constitue la
preuve peut étre authentifiée. Normalement, il s’agit de
certificats de destination finale dont 'authenticité est véri-

fiée.

Un membre demande si Pon vérifie toujours I'authenticité
des données figurant sur le certificat de destination finale.

Le témoin répond que cette vérification se fait par 'am-
bassade ou par I'administration au moyen d’une comparai-
son. Si un méme pays passe deux commandes pendant une
courte période, il est possible que le certificat de destination
finale ne soit pas 4 nouveau entiérement contr6lé et authen-
tifié par 'ambassade, mais une comparaison est faite.

Un membre demande si certains faits ou événements ont
été A 'origine de la création du comité en 1980.

Le témoin répond qu’il ignore l'origine de la création du
comité, mais qu’il lui parait concevable que ie Conseil des

J

D. — Verhoor van de heer J. Deboutie, adviseur bij het
kabinet van de Minister van Buitenlandse Betrekkingen

1. Samenstelling en werking van het Interkabinettencomité
dat belast is met de problemen van de wapenuitvoer
naar derde landen.

De getuige verklaart dat hij het interkabinettencomité
voorzit sinds einde maart 1986. Hij is op het kabinet van
de Minister van Buitenlandse Betrekkingen sedert einde
januari 1986.

Het interkabinettencomité bestaat sedert 1980, wanneer
het besluit werd genomen een gemeenschappelijke controle
en politieke verantwoordelijkheid voor de wapenexport na
te streven.

Op dit ogenblik maken de vertegenwoordigers van de
Ministers van Buitenlandse Betrekkingen, Buitenlandse
Handel, Landsverdediging, Justitie, Economische Zaken en
Binnenlandse Zaken deel vit van het interkabinettencomité.

In principe vergadert het interkabinettencomité om de
14 dagen om in bepaalde gevallen uit te maken of een
uitvoervergunning kan worden toegekend.

De zes leden hebben, vooraleer de vergadering wordt
aangevat, kennis in algemene trekken van de zaken die
zullen worden behandeld, evenals van het advies van de
administratie van Buitenlandse Betrekkingen. Indien er een
enquéte werd verricht, hebben zij ook kennis van het resul-
taat van die enquéte.

De beslissingen worden eenparig getroffen.

De vergadering van het interkabinettencomité heeft
plaats op het niveau van de kabinetten. Het kan echter
gebeuren dat er geen unanimiteit is en dat de aanwezige
kabinetsmedewerkers van mening zijn dat de zaak naar een
comité ad hoc van de betrokken ministers moet worden
verwezen of eventueel naar een ministercomité Buitenland-
se Betrekkingen, respectievelijk een ministercomité voor
Landsverdediging. Tijdens het jongste jaar is dat drie- 4
viermaal gebeurd.

De aanvraag voor enquéte, wanneer de dossiers worden
toegestuurd aan de betrokken leden van het interkabinet-
tencomité, gaat uiteraard uit van Buitenlandse Betrekkin-
gen. Er wordt gevraagd aan de Belgische ambassade in het
land waarnaar de bestelling zal worden uitgevoerd om na
te gaan of de bestelling inderdaad door het land in kwestie
werd geplaatst, of zij werd geplaatst door een bevoegd
persoon en of het document dat dit bewijst kan worden
geauthentificeerd. Normaliter gaat het om eindbestem-
mingscertificaten, waarvan de authenticiteit wordt geveri-
fieerd.

Een lid vraagt of de authenticiteit van de gegevens van
het eindcertificaat steeds gecontroleerd wordt.

De getuige antwoordt dat dit wordt gecontroleerd door
de ambassade, ofwel door de administratie, dit door middel
van vergelijking. Indien er in een korte periode door een
bepaald land twee keer een bestelling geplaatst wordt, is het
mogelijk dat het eindbestemmingscertificaat niet helemaal
opnieuw door de ambassade wordt geverifieerd en geau-
thentificeerd, maar dat een vergelijking wordt gemaakt.

Een lid vraagt of het comité in 1980 opgericht werd naar
aanleiding van bepaalde feiten of gebeurtenissen.

De getuige antwoordt dat hij de oorsprong van het ont-
staan van het comité niet kent, maar zich best kan indenken
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ministres, qui a décidé la création dudit comité, disposait
d'indications suffisantes.

Un membre demande si le comité est entierement déchar-
gé du dossier aprés qu'une décision a été prise.

Le témoin fait observer que 'octroi d’une autorisation ne
signifie pas que I'exportation a effectivement lieu.

Il est en effet possible qu’il n’y ait pas d’exportation pour
des raisons financiéres ou parce qu'un embargo a été décrété
entre-temps ou encore parce que le pays en question a
trouvé un autre fournisseur.

Ces licences ne sont d’ailleurs valables que pour six mois.
En cas de demande de renouvellement de la licence, le
comité regoit un relevé statistique concernant 'importance
des exportations par pays et par année afin qu’il puisse
constater ce qui a effectivement été exporté.

La méme procédure doit étre suivie pour le renouvelle-
ment de la licence que pour la demande initiale.

2. Possibilités d’irrégularités.

2.1. End-user’s certificate.

Un membre souhaite confronter le témoin 4 certaines des
déclarations faites au cours d’auditions antérieures.

1l rappelle les possibilités dirrégularités que semble offrir
le recours au systeme FOB et cite a ce sujet les déclarations
faites 4 la Commission d’enquéte par MM. Braet, Her-
manssen et Cornut. Il cite également les end-user’s certifica-
tes qui pourraient étre « achetés » aupres des ambassades,
selon le rapport des douanes suédoises.

Le comité intercabinets est-il au courant de telles prati-
ques et en tient-il compte ?

M. Deboutte déclare qu’il partage le point de vue de
M. Buysse: les certificats de destination finale font 'objet
d’une vérification et d’un contrdle sérieux.

Il précise que le destinataire est politiquement responsa-
ble pour les marchandises qui sont livrées, mais le produc-
teur est évidemment responsable pour la livraison dans le
pays de destination, méme en cas de «franco de bord ».

Un membre demande si, selon le témoin, un producteur
ne rejete pas sur le transporteur la responsabilité d’irrégula-
rités quant 2 la destination.

Le témoin répond que le transporteur et la firme en
question doivent s’arranger pour savoir qui reprend, et &
quels moments, la responsabilité pour les marchandises.
On ne peut toutefois arriver a la situation o1 plus personne
n’est responsable.

M. Deboutte ne partage absolument pas le point de vue
de M. Braet de Transammo, qui déclare qu’il est courant
que le pays de destination change une fois que le bateau a
pris la pleine mer. Il ne peut croire que presque toutes les
firmes agissent de mauvaise foi et estime que la responsabi-
lité de cette déclaration revient entierement a M. Braet.
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dat er voldoende aanduidingen voor de ministerraad — die
heeft beslist tot de samenstelling van een dergelijk comité
— aanwezig waren.

Een lid vraagt of het comité volledig ontlast is van een
dossier, wanneer het een beslissing heeft getroffen.

De getuige wijst erop dat het geven van een toestemming
niet betekent dat de uitvoer daadwerkelijk gebeurt.

Het zou inderdaad kunnen dat er om financiéle redenen
geen export gebeurt, of dat er intussen een embargo wordt
ingesteld, of dat het land in kwestie een andere leverancier
heeft gevonden.

Daarenboven zijn dergelijke vergunningen slechts voor
zes maanden geldig. Als er een vernieuwing van de licentie
wordt aangevraagd, krijgt het comité een statistische weer-
gave te zien van de hoegrootheid van de export per land en
per jaar, om te kunnen zien wat inderdaad tot reéle export
aanleiding heeft gegeven.

Voor de vernieuwing van de vergunning geldt dezelfde
procedure als voor de originele tockenning van de vergun-
ning.

2. Mogelijkheden tot onregelmatigheden.

2.1. End-user’s certificate.

Een lid wenst getuige enkele verklaringen voor te leggen
die tijdens vorige verhoren werden afgelegd.

Hij brengt de mogelijkheden tot onregelmatigheden in
herinnering die het gebruik van de FOB-regeling schijnt te
bieden en haalt in dat verband de verklaringen aan die de
heren Braet, Hermanssen en Cornut voor de Onderzoek-
scommissie hebben afgelegd. Hij vermeldt ook de end-
user’s certificates die, volgens de verslagen van de Zweedse
douane, bij de ambassades zouden kunnen « gekocht » wor-
den.

Is het interkabinettencomité van dergelijke praktijken op
de hoogte en wordt er daarmee rekening gehouden ?

De heer Deboutte verklaart dat hij het eens is met wat de
heer Buysse heeft gezegd : de end-user’s certificates worden
volgens hem ernstig gecontroleerd en geverifieerd.

Hij preciseert dat het land van bestemming politiek ver-
antwoordelijk is voor de goederen die aankomen, maar de
producent is uiteraard verantwoordelijk voor het afleveren
in het land van bestemming, zelfs indien de levering free on
board gebeurt.

Een lid vraagt of, volgens getuige, een producent de
aansprakelijkheid inzake onregelmatigheden aangaande de
bestemming niet afwentelt op de transporteur.

De getuige antwoordt dat het een zaak tussen de trans-
portfirma en het bedrijf in kwestie is om uit te maken en
te weten wie op welk ogenblik de verantwoordelijkheid
voor de goederen overneemt. Het gaat evenwel niet op dat
men zou kunnen beweren dat er niemand meer verantwoor-
delijk is.

De verklaring van de heer Braet van Transammo, waarbij
deze beweert dat het schering en inslag zou zijn dat het land
van bestemming wordt gewijzigd op het ogenblik dat het
schip de volle zee heeft gekozen, lijkt de heer Deboutte een
onmogelijke toestand. Hij kan niet geloven dat bijna alle
firma’s te kwader trouw zouden handelen, en meent dat
deze verklaring voor rekening van de heer Braet moet
worden gelaten.
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Bien qu'il soit certain que les certificats d'utilisateur final
fassent 'objet d'un contrdle et d’une vérification sérieux, le
témoin ne peut exclure 'éventualité d’utilisations abusives,
voire de falsifications. Il souligne que le contréle le mieux
organisé pourra toujours étre détourné.

Une solution consisterait selon lui 4 améliorer 'organisa-
tion du systéme a I'arrivée sur place. Le rétablissement par
I'Office central des contingents et licences de la délivrance
d’un document par la douane locale lors de Parrivée des
marchandises, constituerait selon lui un pas dans la bonne
voie.

Il reconnait que la possibilité de réexportation organisée
par le pays qui a placé la commande ne peut étre exclue,
mais il s’agit alors d’une responsabilité politique du pays en
question.

En ce qui concerne la procédure découlant de la produc-
tion d’un end-user’s certificate, un membre souhaite au’elle
soit expliquée de maniere plus concréte. Combien de temps
s’écoule-t-il avant que le Ministre prenne une décision ?
Quel est le délai minimum pour P'obtention d’une licence ?
Quelles sont les différents stades de la vérification par les
ambassades, les cabinets, les comités ministériels, etc. et
quels sont les délais ?

Le témoin pense que cela peut se faire assez rapidement
si des probleémes financiers ne surgissent pas. Si une autorité
publique du pays décide qu'une commande sera passée
aupres d’une firme belge, tous les documents peuvent étre
transmis dans la semaine 4 I'Office central des contingents
et licences. Ce dernier renvoie ensuite les documents aux
Relations extérieures. Ce département vérifie alors le certi-
ficat de destination finale, peut-étre 4 Bruxelles. En cas de
garanties insuffisantes, le certificat est envoyé 4 Pambassade
de Belgique dans le pays en question qui, aprés I'avoir
vérifié, le renvoie aux Relations extérieures. L’affaire est
alors soumise lors de la réunion suivante au comité interca-
binets. Le tout peut prendre trois 4 quatre semaines. La
procédure peut durer plus longtemps, mais peut aussi étre
plus rapide, par exemple lorsque notre ambassade est con-
tactée immédiatement. Si I’'Office central des contingents et
licences compléte le dossier assez rapidement, ce dossier
peut aboutir en une quinzaine de jours.

Un membre demande entre les mains de quels fonction-
naires du comité intercabinets ou des départements passe le
certificat de destination finale.

Le témoin déclare qu’il y a avant tout les agents diploma-
tiques belges dans le pays en question. Viennent ensuite les
fonctionnaires du Service P 15 du Ministere des Relations
extérieures, qui s’occupent de coopération internationale en
mati¢re d’armement. Il y a également le directeur adjoint de
la politique et le directeur général de la politique. Au niveau
du cabinet, il y a M. Deboutte lui-méme, ainsi que les
autres membres du comité intercabinets.

2.2. Certificat d’importation — Pays de I'O.T.A.N. et
assimilés.

Un membre interroge le témoin sur la réglementation en
vigueur pour I'exportation d’armes et de munitions 4 desti-
nation d’entreprises privées situées dans des pays de
I'O.T.A.N.

o

Alis de getuige er zeker van dat de end-user’'s certificates
op ernstige wijze worden gecontroleerd en geverifieerd, hij
kan niet uitsluiten dat daarbij eventueel foutieve gebruiken
of zelfs vervalsingen zouden voorkomen. Hij merkt op dat
ook de beste controle nog steeds omzeild zal kunnen wor-
den.

Een mogelijke verbetering zou volgens hem zijn het sys-
teem bij de aankomst ter plekke beter te organiseren. Zo
zou het opnieuw instellen door de Centrale Dienst voor
Contingenten en Vergunningen van het afleveren van een
document door de plaatselijke douane op het ogenblik dat
de goederen aankomen, een stap in de goede richting zijn.

Hij geeft toe dat de mogelijkheid dat het land dat de
bestelling heeft geplaatst aan wederuitvoer zou doen, blijft
bestaan, maar dan valt dit onder de politicke verantwoor-
delijkheid van het land in kwestie.

Een lid wenst dat de procedure na voorlegging van een
end-user’s certificate concreter zou worden toegelicht. Hoe-
lang duurt het eer er door de Minister wordt beslist ? Welke
is de minimumtermijn voor het bekomen van een vergun-
ning ? Welke zijn eigenlijk de verschillende stappen inzake
verificatie door kabinetten, ambassades, ministercomités,
enzovoort, en de eventuele termijnen ?

De getuige denkt dat het vrij snel kan gebeuren, als er
geen financiéle beslommeringen zijn. Indien een overheids-
instantie van het land beslist dat een bestelling bij één van
de Belgische firma’s wordt geplaatst kunnen alle documen-
ten binnen de week aan de Centrale Dienst voor Contingen-
ten en Vergunningen worden toegespeeld. De C.D.C.V.
stuurt deze documenten nadien naar Buitenlandse Betrek-
kingen. Buitenlandse Betrekkingen verifieert dan — moge-
lijk in Brussel — het end-user’s certificate. Indien er onvol-
doende garanties zijn wordt dit naar de Belgische ambassa-
de in het land in kwestie gestuurd, die het verifieert en het
nadien terugstuurt naar Buitenlandse Betrekkingen. Dan
wordt de zaak tijdens de eerstvolgende vergadering aan het
interkabinettencomité voorgelegd. In totaal kan dit gebeu-
ren binnen een periode van drie 4 vier weken. Het kan
langer duren en het kan in sommige gevallen ook iets sneller
gaan, bijvoorbeeld als onze ambassade meteen wordt ge-
contacteerd. Indien de Centrale Dienst voor Contingenten
en Vergunningen het dossier dan vrij snel afwerkt, zou dit
dossier in een tweetal weken zijn beslag kunnen krijgen.

Een lid vraagt welke ambtenaren van het
Interkabinettencomité of elders op departementen het
E.U.C. in handen krijgen.

De getuige verklaart dat het eerst en vooral de Belgische
diplomatieke ambtenaren in het land in kwestie zijn. Daar-
naast zijn er de ambtenaren op de Dienst P 15 op het
Ministerie van Buitenlandse Betrekkingen die zich bezig-
houdt met internationale samenwerking in verband met
bewapeningsvraagstukken. Er is ook nog de adjunct-direc-
teur van de politiek en de directeur-generaal van de politiek.
Op het niveau Kabinet is het de heer Deboutte zelf, samen
met de overige leden van het Interkabinettencomité.

2.2. Invoercertificaat — N.A.V.O.-landen en daarmee ge-
lijkgestelde landen.

Een lid ondervraagt getuige over de reglementering die
thans geldt voor de uitvoer van wapens en munitie naar
particuliere bedrijven in N.A.V.O.-landen.
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L.e témoin rappelle que la procédure differe selon que la
commande est placée par une entreprise privée ou par un
Gouvernement.

En ce qui concerne les pays de 'O.T.A.N., si le gouverne-
ment achéte directement des armes ou des munitions 4 une
entreprise belge, I'affaire est réglée directement par I'Office
central des contingents et licences sans aucune autre inter-
vention.

Si le gouvernement n’achéte pas directement, mais qu’il
charge une entreprise privée, mixte ou publique de placer
une commande aupres d'une entreprise belge, 'avis politi-
que des Affaires étrangeres sera demandé s'il sagit d’'un
pays membre de 'O.T.A.N. ou d’un pays assimilé, tel que
I'Australie, la Nouvelle-Zélande, I'Irlande, etc. Les Affaires
étrangéres — et non les cinq autres membres du comiré —
autorisent alors 'octroi de la licence  I’entreprise qui place
la commande pour le compte de son Gouvernement (cet
élément doit étre mentionné).

Il se peut aussi qu’une entreprise privée place la comman-
de pour des pays qui ne font pas partie de ’O.T.A.N. Il faut
alors qu’un document fasse apparaitre clairement que cette
entreprise agit pour le compte du gouvernement et que le
gouvernement lui accorde I"autorisation nécessaire en four-
nissant le certificat d’utilisateur final. La responsabilité
politique est deés lors supportée par les autorités politiques
du pays concerné.

Le membre rappelle le role essentiel que joue le certificat
d’importation dans les exportations vers les entreprises
privées de pays de 'O.T.A.N.

Il reléve 4 cet égard deux déclarations qui lui paraissent
contradictoires. Le 18 janvier dernier, le ministre Tinde-
mans a déclaré 4 la Chambre : « Pour 'exportation vers les
pays de PO.T.A.N. et assimilés, il est exigé un certificat
international d’'importation, un document reconnu par tous
les pays de ’O.T.A.N. qui offre toutes les garanties quant
4 la destination finale et exclut la réexportation sans I'auto-
risation du Gouvernement belge. »

Le membre rappelle que M. Buysse a déclaré 4 la com-
mission d’enquéte que le certificat d’importation est un
certificat qui a été adopté dans le cadre de 'O.T.A.N. et
par lequel le gouvernement du pays importateur autorise
Pentreprise a importer les produits, mais oblige ladite entre-
prise 4 demander l’autorisation de son gouvernement en vue
de toute exportation éventuelle.

Le membre estime que ce dernier point ouvre la porte 4
bon nombre d’irrégularités, puisque force est de constater
que les différents pays de 'O.T.A.N. n’ont pas tous la
méme politique étrangere. Il cite le cas de Iltalie (voir
point 3 infra).

En ce qui concerne les exportations destinées 4 des in-
stances officielles de pays de 'O.T.A.N., le membre de-
mande comment 1’Office central des contingents et licences
peut apprécier a chaque fois si le requérant est ou non un
service officiel. On peut en effet parfois se demander ot se
trouve la limite entre un service officiel et une firme privée,
comme dans le cas de PEmpressa Nacional de Santa Barba-
ra de Industriales Militares s.a. et de la S.N.P.E frangaise,
une entreprise d’Etat gérée selon les principes du marché et
de la rentabilité. Existe-t-il des instructions concretes ?

M. Deboutte répond que I'Office central des Contingents
et Licences devrait dans les deux cas soumettre ’affaire aux
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Getuige wijst erop dat de procedure verschilt naar gelang
de bestelling geplaatst wordt door een privé-bedrijf of door
een Regering,.

Voor de N.A.V.O.-landen is het zo dat indien de rege-
ring zelf rechtstreeks bij een Belgische firma munitie of
wapens aankoopt, de zaak rechtstreeks door de Centrale
Dienst voor Contingenten en Vergunningen toegestaan en
afgehandeld wordt zonder tussenkomst van om het even
wie.

Als de regering niet rechtstreeks aankoopt, maar op-
dracht geeft aan een privé-, een gemengd of eventueel een
overheidsbedrijf om een bestelling te plaatsen bij een Belgi-
sche firma, zal het politiek advies van Buitenlandse Zaken
worden gevraagd wanneer het gaat over N.A.V.O.-landen
of gelijkgestelde zoals Australié, Nieuw-Zeeland, lerland,
enz. Alleen Buitenlandse Zaken — niet de andere vijf leden
van het Interkabinettencomité — geeft dan toelating om
voor deze firma die ten laste van zijn Regering — want dat
moet vermeld worden — de bestelling plaatst, de uitvoer-
vergunning toe te kennen.

Het kan gebeuren dat voor niet-N.A.V.O.-landen even-
eens een privé-firma de bestelling plaatst. Het is dan nood-
zakelijk dat een document duidelijk aantoont dat dit bedrijf
in opdracht van de regering handelt en dat de regering het
daar de toestemming voor geeft met aanwezigheid van het
nodige end-user’s certificate van de betrokken Regering,
waardoor de politieke verantwoordelijkheid bij de politiecke
autoriteiten van het betrokken land ligt.

Het lid herinnert aan de belangrijke rol die het invoercer-
tificaat speelt bij de export naar particuliere bedrijven in
N.A.V.O.landen.

In dat verband werden er twee uitspraken gedaan die hem
contradictorisch lijken. Op 18 januari van dit jaar heeft
Minister Tindemans in de Kamer het volgende gezegd:
«Voor de uitvoer naar de N.A.V.O.-landen en gelijkgestel-
de wordt een internationaal invoercertificaat geéist, een
onder N.A.V.O.-landen erkend document dat alle waar-
borgen biedt inzake eindbestemming en nietwederuitvoer
zonder toestemming van de Belgische Regering. »

Het lid herinnert er aan dat de heer Buysse aan de
onderzoekscommissie verteld heeft dat het importcertifi-
caat een certificaat is dat overeengekomen is in N.A.V.O.-
verband, waarbij de regering van het invoerende land de
firma toelaat die produkten in te voeren, maar de firma
verplicht om elke eventuele uitvoer voorafgaandelijk aan
haar regering aan te vragen.

Volgens het lid zet zulks de deur wijd open voor allerlei
wantoestanden, aangezien de verschillende N.A.V.O.-lan-
den niet alle hetzelfde buitenlandse beleid voeren. Hij haalt
het voorbeeld van Italié aan (zie punt 3 infra).

Wat de uitvoer naar officiéle instanties in N.A.V.O.-lan-
den betreft, vraagt het lid hoe de Centrale Dienst voor
Contingenten en Vergunningen telkens weer kan oordelen
of het al dan niet gaat over een officiéle dienst. Soms kan
men zich inderdaad afvragen waar de grens ligt tussen een
officiéle dienst en een privé-firma, zoals in de gevallen van
de Spaanse Empressa Nacional de Santa Barbara de Indus-
triales Militares s.a. en van het Franse S.N.P.E., een staats-
bedrijf dat wordt beheerd volgens markt- en winstprinci-
pes. Zijn er dienaangaande concrete instructies ?

De heer Deboutte antwoordt dat de Centrale Dienst voor
Contingenten en Vergunningen in beide gevallen de zaak
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Affaires étrangeres: il ne s'agit en effet pas dinstances
officielles, mais de firmes agissant pour le compte du Gou-
vernement.

Un membre conclut de ce qui a été dit sur les exportations
destinées aux pays de ’O.T.A.N., que la meilleure maniére
de contourner des mesures d’'embargo s’avere étre le recours
a la réglementation O.T.A.N,

M. Deboutte fait observer que le principe d’une politique
commune des pays de 'O.T.A.N. dépend étroitement du
fait que ces pays ont jusqu’a un certain point une politique
commune a 'égard de pays en guerre, de pays ou les droits
de ’homme sont bafoués et de pays connuaissant des trou-

bles internes.

Un membre demande dans quelle mesure Porganisation
d’une politique commune en ce domaine est un objet de
discussion lors des réunions de 'O.T.A.N.

M. Deboutte répond que I'élaboration d’une politique
commune en matiere d’exportation d’armes n’est pas Pacti-
vité principale de 'O.T.A.N., ce qui n’empéche pas les
Ministres des Affaires étrangeéres, réunis en consil de
PO.T.A.N., de discuter de matitres telles que les exporta-
tions d’armes.

2.3. Critéres du comité intercabinets pour loctroi ou le
refus de licences.

En ce qui concerne les critéres qui sont pris en considéra-
tion lorsque le comité intercabinets se réunit, M. Deboutte
déclare que le critére principal réside dans la question de
savoir si le pays en question fait ou non partie du Pacte de
Varsovie. $’il s’agit d’un pays du Pacte de Varsovie, il n’est
absolument pas question d’accorder une licence. Le deuxié-
me critére consiste a savoir si le pays est en guerre. Dans
ce cas, aucune licence ne peut étre accordée. Les mémes
normes s’appliquent en cas de troubles ou de tensions
politiques internes qui peuvent engendrer un conflit armé.
M. Deboutte précise qu’en revanche, il est trés rare que
Pintérét économique de la Belgique soit pris en considéra-
tion.

Un membre juge cette réponse surprenante et se référe
aux circulaires que le Ministre Tindemans a envoyées aux
ambassades le 11 février 1983 et le 9 juillet 1982, notam-
ment pour insister que ’authentification des certificats de
destination finale se fasse rapidement, précisément compte
tenu des intéréts économiques.

Le témoin ne voit aucune contradiction 4 ce niveau. Il fait
observer que le traitement rapide d’un dossier ne signifie pas
que les critéres pris en compte pour son approbation puis-
sent devenir accessoires.

Apres que le témoin a insisté sur 'importance primordiale
du contréle des end-user’s certificates, un membre cice la
circulaire du Ministre des Relations extérieures du 9 juillet
1982 qui permet pour ce contrdle de faire usage d’informa-
tions orales. Il demande pour quelles raisons un membre de
P’ambassade qui se présente chez une personne habilitée &
authentifier un certificat de destination finale peut se con-
tenter d’'une déclaration verbale. Qu’est-ce qui 'empéche de
demander une déclaration écrite ?

M. Deboutte fait observer que certains généraux trouver-
aient qu'il s’agit d’'un manque de confiance si on leur deman-

dait d’apposer une nouvelle fois leur signature (cf. point 3
infra).
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aan Buitenlandse Zaken zou moeten voorleggen : het gaat
hier niet om overheidsinstanties, maar wel om firma's die
handelen in opdracht van de Regering.

Uit wat over de voor de N.A.V.O.-landen bestemde
export is gezegd, trekt een lid het besluit dat de toepassing
van de N.A.V.O.-reglementering de beste manier blijkt te
zijn om embargomaatregelen te omzeilen.

De heer Deboutte merkt op dat het principe van een
gemeenschappelijk N.A.V.O.-beleid nauw samenhangt
met het feit dat die landen tot op grote hoogte een gemeen-
schappelijk beleid hebben ten opzichte van oorlogvoerende
landen, landen waar de mensenrechten met voeten worden
getreden en landen met interne strubbelingen.

Een lid vraagt in hoeverre het organiseren van een ge-
meenschappelijk beleid in dat verband een onderwerp van
gesprek is wanneer men in N.A.V.O.-verband samenkomt.

De heer Deboutte antwoordt dat een gemeenschappelijk
exportbeleid met betrekking tot wapens niet de hoofdactivi-
teit van de N.A.V.O. is. Dat belet niet dat de ministers van
Buitenlandse Zaken, in de N.A.V.O.-ministerraad vere-
nigd, over zaken als export van wapens inderdaad een
gesprek kunnen voeren en dit ook doen.

2.3. Criteria van bet interkabinettencomité voor het toe-
kennen of weigeren van vergunningen.

Wat de criteria betreft die worden gehanteerd wanneer
het interkabinettencomité samenkomt, verklaart de heer
Deboutte dat het hoofdcriterium is of het land in kwestie
een Warschau-pact-land dan wel een ander type van land
is. Indien het gaat om een Warschaupact-land dan is er
iiberhaupt geen sprake van een vergunning toe te staan. Het
tweede criterium is of het land in oorlog is. In dat geval kan
geen vergunning worden toegekend. Ook voor interne poli-
tieke strubbelingen of spanningen die tot een gewapend
conflict aanleiding zouden kunnen geven gelden dezelfde
normen. Daartegen komt het economisch belang van Belgié
slechts zeer zelden aan bod, aldus de heer Deboutte.

Dit antwoord verwondert een lid, dat verwijst naar de
omzendbrieven die Minister Tindemans op 11 februari
1983 en op 9 juli 1982 aan de ambassades verstuurd heeft,
onder andere om aan te dringen op een zeer snelle afhande-
ling van de echtverklaring van de certificaten van eindbe-
stemming, precies omwille van de economische belangen.

De getuige ziet daar geen tegenstelling tussen. Hij merkt
op dat het snelle athandelen van een dossier niet betekent
dat de criteria die worden gebruikt opdat het dossier wordt
goedgekeurd eventueel een ondergeschikt belang zouden
kunnen krijgen.

Nadat getuige het primordiale belang van de controle op
de end-user’s certificates heeft beklemtoond, citeert een lid
een omzendbrief van de Minister van Buitenlandse Betrek-
kingen van 9 juli 1982 waarin voor die controle het gebruik
van mondelinge informatie wordt toegestaan. Hij vraagt
welke de redenen kunnen zijn, wanneer iemand van de
ambassade zich bij een persoon aanbiedt die gemachtigd is
een end-user certificaat voor echt te verklaren, om genoegen
te nemen met een mondelinge verklaring. Wat belet hem op
dat ogenblik een schriftelijke verklaring te vragen?

De heer Deboutte merkt op dat verscheidene generaals
het een gebrek aan vertrouwen zouden kunnen vinden,
mochten zij nogmaals gevraagd worden om opnieuw hun
handtekening te plaatsen (zie punt 3 infra).
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Un membre s'étonne de ce que, alors qu'il a été dit
explicitement que le respect des droits de 'homme était un
des criteres sur lesquels le comité intercabinets fondait sa
décision, des livraisons aient été autorisées 2 destination de
pays ot Ammnesty International a dénoncé le non-respect des
droits de I'homme. Sur quels critéres le comité se fonde-t-il
pour affirmer qu’un pays viole ou non les droits de ’hom-
me ?

M. Deboutte répond qu'il doit s’agir de violations systé-
matiques et graves des droits de ’homme.

Au vu de la liste de pays destinataires fournie 4 la com-
mission, le membre s’étonne de cette réponse.

Il estime qu’une question analogue peut étre posée en ce
qui concerne l'application des critéres en cas de conflits
internes. 1l peut y avoir des divergences de vues i propos
de Pinterprétation des « conflits internes ».

Cest ainsi que I'on peut contester la position beige qui
considére que le Maroc et I'Indonésie ne sont pas impliqués
dans des conflits internes, en dépit des événements qui se
déroulent au Sahara occidental ou & Timor.

Le témoin rappelle que le Ministre des Relations extérieu-
res a clairement répondu, a 'occasion d’une question qui
lui avait été posée a la Chambre, que nous livrons en effet
des armes au Maroc.

Il y a, tant au niveau du cabinet que dans 'administra-
tion, des personnes qui s’'occupent tout particulierement de
nos relations bilatérales avec les pays concernés ainsi que
de la situation interne dans ces pays. Leur avis est évidem-
ment demandé avant qu'’il soit décidé de décréter ou non un
embargo ou d’appliquer une des autres formules. Les servi-
ces concernés ainsi que les membres des cabinets ont claire-
ment fait savoir que les critéres en question ne pouvaient
étre appliqués dans les cas cités.

Le membre demande quand ces critéres peuvent alors étre
appliqués.

M. Deboutte répond que ces critéres s’appliquent lorsque
les choses sont nettement plus claires.

Le membre demande ce qui n’est pas clair en ce qui
concerne Timor-Oriental et le Sahara occidental.

Le témoin répond qu’il n’est pas qualifié pour répondre
a cette question.

Un membre souligne que le Parlement — et lui seul —
devrait définir ce qu’est un conflit interne. Il apparait selon
Iui que le Parlement est tenu a Pécart d’importantes déci-
sions politiques.

Le président fait observer que, de toutes maniéres, il
s’agit 1 d’'une matiére qui n’est pas de la compétence de la
commission d’enquéte, mais, le cas échéant, de la commis-
sion des Relations extérieures.

3. Exportations illégales et influence sur Poctroi de licences
a Pavenir.

Un membre rappelle que M. Duronsoy, président des
activités de défense de P.R.B.-Gechem, a déclaré qu’en
1983-1984, I'ltalie autorisait officiellement la réexporta-
tion vers PIran. Le membre se demande deés lors quel est le
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Een lid verbaast zich erover dat, hoewel uitdrukkelijk
werd verklaard dat de eerbiediging van de rechten van de
mens een van de criteria was waarop het interkabinettenco-
mité zijn besluit had gebaseerd, leveringen zijn toegestaan
aan landen waarvan Ammnesty International de niet-nale-
ving van de mensenrechten aan de kaak heeft gesteld. Op
welke criteria baseert het comité zich om ervan uit te gaan
dat een land de mensenrechten schendt of niet schendt ?

De heer Deboutte antwoordt dat het over systematische
en grove schendingen van de mensenrechten moet gaan.

Na inzage van de lijst aan de commissie overgelegde lijst
met landen van bestemming verbaast het lid zich over dit
antwoord.

En meent dat een gelijkaardige vraag kan worden gesteld
wat betreft de toepassing van de criteria bij interne conflic-
ten. Men kan van mening verschilien over de interpretatie
van «interne conflicten ».

Zo kan men bijvoorbeeld protesteren tegen het Belgisch
standpunt luidens hetwelk Marokko en Indonesié niet in
interne conflicten zijn verwikkeld niettegenstaande de ge-
beurtenissen die zich in de Westelijke Sahara of op Timor
voordoen.

De getuige herinnert eraan dat de Minister van Buiten-
landse Betrekkingen op een in de Kamer gestelde vraag
duidelijk geantwoord heeft dat wij inderdaad wapens leve-
ren aan Marokko.

Zowel op het kabinetsniveau als in de administratie zijn
er personen die zich speciaal met onze bilaterale relaties met
de betrokken landen, evenals met de interne toestand in
deze landen bezighouden. Hun advies wordt uiteraard inge-
wonnen vooraleer een beslissing wordt getroffen in verband
met het al dan niet onder embargo plaatsen of het toepassen
van één van de andere formules. In de genoemde gevallen
werd zowel door de betrokken diensten als door de kabinet-
sleden, duidelijk beslist dat er geen sprake kon zijn van de
toepassing van de genoemde criteria.

Het lid vraagt wanneer die criteria wel toepasselijk zijn.

De heer Deboutte antwoordt dat ze toepasselijk zijn in
gevallen waar de zaken veel duidelijker zijn.

Het lid vraagt wat er onduidelijk is aan Oost-Timor en
de Westelijke Sahara.

De getuige verklaart dat hij de bevoegdheid niet heeft om
hier te antwoorden.

Een lid besluit dat het Parlement en geen andere instantie
uitspraak zou moeten doen over wat een intern conflict is.
Hier blijkt dat het Parlement buiten belangrijke beslissingen
van politieke aard wordt gehouden.

De voorzitter merkt op dat het hier hoe dan ook een
aangelegenheid betreft waarvoor niet de onderzoekscom-
missie maar, in voorkomend geval, de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen bevoegd is.

3. Onwettige uitvoer en invloed op toekomstige toecken-
ning van vergunningen.

Een lid herinnert eraan dat de heer Duronsoy, voorzitter
van de defensieactiviteiten van P.R.B.-Gechem, gezegd
heeft dat Italié in 1983-1984, de heruitvoer naar Iran
officieel toeliet. Het lid stelt zich dan ook de vraag wat de
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sens de Pavis politique dans ce contexte, Le département des
Affaires étrangeres était-il au courant de cela ?

M. Deboutte estime qu'il est essentiel de tenir compte du
niveau ot se situe la responsabilité politique. Dans le cas
A 'examen, celle-ci ne se trouve plus, selon lui, en Belgique,
mais en ltalie. Le Gouvernement belge peut difficilement
endosser la responsabilité politique d’actes du gouverne-
ment italien et encore moins d’actes illégaux posés par des
firmes privées italiennes.

Le membre demande si le Ministre Tindemans n’a pas
déclaré 4 la Chambre que la réexportation était impossible
sans I'accord du Gouvernement belge (voir point b) supra).

Le témoin précise qu’il s’agit de I'autorisation du gouver-
nement du pays concerné, et ce en ce qui concerne les pays
de I'O.T.A.N.

Le membre demande au témoin il ne juge pas qu'un
contrdle plus sévere est nécessaire.

M. Deboutte estime qu’il appartient au pays qui a accor-
dé initialement le certificat de destination finale d’exercer
le contréle.

Le membre demande si en Belgique on savait que Iltalie
exportait des armes et des munitions vers I'Iran et I'Irak.

Le témoin souligne que le fait que cela a donné récem-
ment lieu 4 un scandale prouve qu'il y avait des problemes
et que cette affaire s’est déroulée dans I'illégalité.

Un membre demande si des instructions spéciales ont été
données pour les pays ot on a pu constater des cas de
falsification des end-user’s certificates. Le recours 3 des
déclarations orales (cf. supra 2, 3°) pour le contrdle de ces
certificats par les ambassades est-il encore permis ?

Le témoin ne pense pas que des instructions aient été
données a ce jour, mais fait toutefois observer que ces
déclarations orales sont particulierement rares. Il estime
d’ailleurs qu’il faudrait limiter autant que possible pareilles
déclarations orales.

En ce qui concerne les réexportations au départ de pays
de I'O.T.A.N., un membre demande quelles mesures le
département des Affaires étrangeres a prises 4 P'égard de
I'ltalie, de 1a Gréce et de ’Espagne pour leur faire compren-
dre que certaines choses dépassent les bornes. Des démar-
ches sont-elles entreprises au niveau diplomatique ?

Le témoin fait observer que 'enquéte qui est menée en
Belgique au sujet de cette affaire afin de déterminer s'il s’agit
de produits belges qui ont été exportés irrégulierement par
les trois pays cités n’a pas encore abouti. Si elle aboutit, les
mesures qui S'imposent seront prises. Ces mesures n’ont pas
encore été prises a ce jour.

Le membre demande si le témoin a connaissance de
situations sciniblables dans lesquelles de telles mesures ont
été prises par le passé.

Le témoin cite le cas de I'Indonésie.

Un membre demande quelle est Pattitude du comité
intercabinets lorsqu’une nouvelle commande arrive d’Indo-
nésie.

M. Deboutte fait remarquer qu’il nest pas prouvé que
Indonésie ait commis une faute. D’ailleurs, I’enquéte me-
née au sujet de cette affaire par le Ministére de la Justice
n’est pas cloturée. Il faut donc se garder de tirer des conclu-
sions prématurées et d’accuser un pays. Notre ambassade
locale est actuellement chargée de procéder 2 I'enquéte

[ st

I

2in is van het politick advies in deze context. Was het
departement van Buitenlandse Zaken hiervan op de hoog-
te?

De heer Deboutte meent dat het essentieel is er rekening
mee te houden waar de politicke verantwoordelijkheid ligt.
Zijns inziens ligt die dan niet meer in Belgié maar wel in
Italié. De Belgische Regering kan moeilijk politieke verant-
woordelijkheid opnemen voor daden van de Italiaanse rege-
ring en nog veel minder voor illegale daden van Italiaanse
privé-firma’s.

Het lid vraagt of Minister Tindemans in de Kamer niet
gezegd heeft dat wederuitvoer niet mogelijk is zonder toe-
stemming van de Belgische Regering (zie punt b) supra).

De getuige preciseert dat het gaat over de toestemming
van de eigen regering, en dit in verband met de N.A.V.O.-
landen.

Het lid vraagrt de getuige of hij een strengere controle nict
noodzakelijk acht.

De heer Deboutte is van mening dat het land dat oor-
spronkelijk het E.U.C. heeft toegestaan de controle moet
uitvoeren.

Een lid vraagt of men in Belgié wist dat itali¢ wapens en
munitie naar Iran en Irak exporteerde.

De getuige wijst erop dat het feit dat dit onlangs tot een
schandaal uitgroeide bewijst dat er toch wel problemen
waren en dat deze zaak inderdaad illegaal is gebeurd.

Een lid vraagt of bijzondere instructies zijn gegeven voor
landen waar men vervalsingen van eindbestemmingscertifi-
caten heeft kunnen constateren. Zijn mondelinge verklarin-
gen (zie hiervoren 2, 3°) met betrekking tot controle van de
certificaten door de ambassades nog steeds toegestaan ?

De getuige denkt niet dat deze instructie op dit ogenblik
is gegeven. Hij merkt evenwel op dat deze mondelinge
verklaringen bijzonder zeldzaam zijn. Hij meent trouwens
dat dergelijke mondelinge verklaringen zoveel mogelijk
moeten beperkt worden.

Wat wederuitvoer vanuit N.A.V.O.-landen betreft,
vraagt een lid welke maatregelen door Buitenlandse Zaken
genomen zijn ten overstaan van Italié, Griekenland en
Spanje om hen duidelijk te maken dat sommige zaken niet
door de beugel kunnen > Worden er diplomatieke stappen
gezet ?

De getuige merkt op dat het onderzoek over deze zaak
in Belgié nog niet is afgelopen om te weten of het gaat over
Belgische produkten die wederrechterlijk zijn uitgevoerd
door de drie geciteerde landen. Indien dat gebeurt zullen
daarvoor de nodige stappen worden gezet. Op dit ogenblik
zijn die nog niet gezet.

Het lid vraagt of er gevallen aan de getuige bekend zijn
van dergelijke situaties waar in het verleden dergelijke
stappen wel werden gezet ?

De getuige citeert het geval van Indonesié.

Een lid vraagt welke dan de houding van het interkabi-
nettencomité is wanneer er vanuit Indonesié een nieuwe
bestelling komt,

De heer Deboutte merkt op dat het niet bewezen is dat
Indonesié een fout heeft gemaakt. Trouwens, de enquéte en
het onderzoek in deze zaak door het Ministerie van Justitie
zijn niet afgerond. Men mag dus geen voorbarige conclusies
trekken en een land beschuldigen. Momenteel is aan onze
ambassade ter plekke opgedragen de nodige onderzoeken
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nécessaire. Une démarche diplomatique ne sera possible
que lorsque 'enquéte et linstruction auront été cloturées.

Le membre estime que les recherches en Belgique trainent
énormément lorsque I'on soupgonne une illégalité et que
P'on peut rarement affirmer de maniere définitive qu’il s’agit
d’un trafic illégal d’armes.

M. Deboutte estime que cette question devrait étre posée
au Ministre de la Justice ou A son représentant,

En ce qui concerne le comité qu’il préside, M. Deboutte
précise que le fait que les responsables d’un pays se sont ou
ne se sont pas livrés antérieurement a des pratiques illegales
ne figure pas au nombre des criteres utilisés en vue de la
délivrance de la licence d’exportation.

Un membre s’interroge & propos de I’engagement de
non-réexportation. Il est écrit que ce document doit étre
signé par le fournisseur belge. Qu’entend-on exactzimen

par fournisseur ?
M. Deboutte répond qu'’il s’agit du producteur-vendeur.

Le membre insiste sur le role primordial du document en
question. Il se demande des lors pourquoi, depuis 1963,
E.N. et P.R.B. sont dispensées de ces formalités.

Le témoin dit ne pas le savoir, mais pouvoir rappeler que,
en 1983, le Ministere des Affaires étangeres a proposé de
supprimer cette dispense.

Depuis six ou sept mois, 'Office central des contingents
et licences a de nouveau systématiquement demandé (égale-
ment aux deux firmes précitées) que ce document soit
envoyé au moment de la livraison.

Un membre s’étonne de cette derniere information : n’est-
elle pas en contradiction avec les déclarations faites devant
la commission d’enquéte par M. Grandjean de la firme
P.R.B.?

Le témoin estime ne pas relever de contradiction. Il
maintient ses déclarations.

Un membre lui demande s'il sait dans quelle mesure cette
décision est respectée par les firmes concernées.

M. Deboutte estime que cette question devrait étre posée
alo.C.C.L.

Un membre demande au témoin si le comité intercabinets
tient compte du fait que certains pays ou fournisseurs
omettent systématiquement de se procurer la déclaration de
non-réexportation.

M. Deboutte répond qu’il n’en est pas tenu compte non
plus.

Un membre fait observer qu’il ressort d’'un document que
certains pays ont importé au fil des années des armes belges
pour des montants assez considérables. Parmi ceux-ci figu-
rent également des pays relativement petits. Le comité
intercabinets ne se demande-t-il pas alors si, malgré les
attestations de non-réexportation, les marchandises ne sont
pas réexportées malgré tout? De tels cas ne sont-ils pas
Poccasion de vérifier les choses de plus pres?

M. Deboutte répond que tel a été le cas par le passé et
que tel sera encore le cas 4 I'avenir.

4. Initiatives prises par le Ministére des Affaires étrangeres.

Un membre rappelle qu’il ressort des documents qui ont
été communiqués a la commission que les Affaires étrange-
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te doen. Een diplomatieke stap kan echter pas worden gezet
op het ogenblik dat de enquéte en het onderzoek integraal
zijn afgehandeld.

Het lid is van mening dat, in geval van vermoeden van
illegaliteit, de onderzoeken in Belgié enorm lang aanslepen
en dat er weinig gevallen zijn waarvan definitief kan wor-
den gezegd dat daar sprake is van illegale wapenhandel.

De heer Deboutte meent dat dit een vraag is die aan de
Minister van Justitie of aan zijn vertegenwoordiger zou
moeten worden gesteld.

Wat het comité dat hij voorzit betreft, verklaart de heer
De Boutte dat bij de criteria die worden gebruikt voor de
toekenning van de exportvergunning niet wordt vermeld of
in het verleden al dan niet door verantwoordelijken van dat
land illegale praktijken zijn gebeurd.

Een lid stelt zich vragen over de verbintenis van de
niet-wederuitvoer. Er is geschreven «dat dit document
dient te worden ondertekend door de Belgisch leverancier ».
Wie bedoelt men precies met leverancier ?

De heer Deboutte antwoordt dat het de producent-verko-
per is.

Een lid beklemtoont de primordiale rol van het bewuste
document. Hij vraagt zich bijgevolg af waarom F.N. en
P.R.B. sinds 1983 van die formaliteiten zijn vrijgesteld.

Getuige verklaart daarover geen uitsluitsel te kunnen
geven, maar herinnert eraan dat het Ministerie van Buiten-
landse Zaken in 1983 had voorgesteld die vrijstelling af te
schaffen.

3

Sedert een zes- 4 zevental maanden heeft de Centrale
Dienst voor Contigenten en Vergunningen opnieuw syste-
matisch, ook aan de twee bovenvermelde firma’s gevraagd
dat dat document zou worden toegestuurd bij levering.

Een lid verbaast zich over deze inlichting: is zij niet in
tegenspraak met de verklaringen die de heer Grandjean van
P.R.B. voor de onderzoekscommissie heeft afgelegd ?

Getuige meent hierin geen tegenstrijdigheid te kunnen
ontwaren. Hij blijft bij zijn verklaringen.

Een lid vraagt hem of hij weet in welke mate deze
beslissing ook wordt opgevolgd door de betrokken firma’s.

De heer Deboutte meent dat deze vraag aan de C.D.C.V.
zou moeten worden gesteld.

Een lid vraagt de getuige of er door het interkabinetten-
comité rekening wordt gehouden met het feit dat sommige
landen of leveranciers de verklaring van niet-wederuitvoer
stelselmatig niet weten te bemachtigen.

De heer Deboutte antwoordt dat daarmede geen rekening
wordt gehouden.

Een lid merkt op dat er uit een bepaald document blijkt
dat sommige landen in de loop der jaren voor vrij grote
bedragen Belgische wapens invoeren. Hieronder komen
ook vrij kleine landen voor. Vraag het interkabinettencomi-
té zich dan niet af of, ondanks de attesten van niet-weder-
uitvoer, de goederen toch niet opnieuw worden uitge-
voerd ? Is dit geen aanleiding om nader te gaan kijken ?

De heer Deboutte antwoordt dat dit in het verleden wel
het geval is geweest en in de toekomst ook het geval zal zijn.

4. Initiatieven van het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Een lid herinnert eraan dat er uit de aan de commissie
meegedeelde documenten blijkt dat informaties herhaalde-
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res regoivent régulierement des informations concernant
divers abus relatifs & des trafics d’armes. 1l est frappant que
ces informations restent souvent sans suite, l'affaire étant
classée sans suite. Comment réagit le comité intercabinets
lorsqu'une affaire reste sans suite ?

Le témoin conteste que le département des Relations
extérieures reste passif. Au contraire, le département de-
mande aux instances compétentes d’effectuer une enquéte.
On attend de ces instances, soit dans la plupart des cas le
Ministere de la Justice, qu'elles procédent & une enquéte et
quelles en communiquent le résultat au département des
Relations extérieures.

Le département des Relations extérieures a aussi deman-
dé au Ministére des Finances, en ce qui concerne les services
des accises et douanes, au Ministére des Communications,
en ce qui concerne 'éventualité d’une participation de 'un
ou lautre aéroport belge, ainsi qu’a d’autres miuisiires
d’effectuer les enquétes qui s'imposaient.

Le membre conteste avoir voulu suggérer que le départe-
ment des Affaires étrangéres ne prenait pas d’initiatives. Ii
souhaitait savoir comment réagit ce département quand ses
initiatives restent sans réponse ou quand la réponse est
manifestement insuffisante.

M. Deboutte répond qu’en absence de réponse le dépar-
tement respecte la séparation des pouvoirs entre le pouvoir
judiciaire et le pouvoir exécutif.

En réponse 4 une question d’un membre, il précise que
le département des Relations extérieures insiste toutefois
parfois.

Dans certains cas, cela peut donner des résultats, dans
d’autres non.

Interrogé sur la proportion d’enquétes pour lesquelles
une réponse est fournie, le témoin déclare ne pas avoir
calculé ce pourcentage, mais pouvoir assurer qu'il est élevé.
Il estime que, depuis qu'il préside le comité intercabinets,
ce sont de quinze & vingt enquétes pour lesquelles une
réponse a été fournie.

E. — Audition de M. de Schoutheete de Tervarent, am-
bassadeur, directeur général, Ministére des Affaires
étrangéres

1. Fonctions du témoin

M. de Schoutheete de Tervarent est le directeur général
de la politique. Cette fonction couvre administrativement
Pensemble des services qui, dans le Ministére des Affaires
étrangéres, s’occupent de I’aspect politique de nos relations
extérieures.

Dans la direction générale, il y a une série de services
spécialisés par pays ou par nature de problemes. Un de ces
services qui est connu sous le nom de P 15, s’occupe de
questions d’armement et de désarmement, et notamment
des questions de vente d’armes.

Entre le service administratif et le cabinet, c’est le direc-
teur général qui prend la responsabilité administrative de
soumettre au cabinet du Ministre ou au ministre lui-méme,
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lijk aan Buitenlandse Zaken worden doorgespeeld met be-
trekking tot diverse misbruiken inzake wapentrafiek. Het
valt evenwel op dat het gevolg dat daaraan wordt gegeven
vaak uitblijft. « De zaak werd geklasseerd zonder gevolg. »
Hoe wordt in dergelijke gevallen door het interkabinetten-
comité gereageerd wanneer een zaak zonder gevolg blijft ?

Getuige betwist dat het departement van Buitenlandse
Betrekkingen bij de pakken zou blijven zitten. Integendeel,
het departement verzoekt de bevoegde instanties een onder-
zoek in te stellen. Er wordt van deze instanties, zijnde in
de meeste gevallen het Ministerie van Justitie, verwacht dat
zij een onderzoek uitvoeren en het departement Buitenland-
se Betrekkingen op de hoogte brengen van het resultaat van
dat onderzoek.

Het departement van Buitenlandse Betrekkingen heeft
ook aan het Ministerie van Financién, wat de diensten van
accijnzen en douanen betreft, aan het Ministerie van Ver-
keerswezen, wat de eventualiteit van participatie of van
betrokkenheid van één of andere Belgische luchthaven be-
treft, en ook aan andere ministeries gevraagd de nodige
onderzoeken uit te voeren.

Het lid betwist de indruk te hebben willen wekken dat
het departement van Buitenlandse Betrekkingen geen initia-
tieven neemt. Hij wenst alleen te vernemen hoe dit departe-
ment reageert wanneer een antwoord op zijn initiatieven
uitblijft of wanneer het antwoord duidelijk ontoereikend is.

De heer Deboutte antwoordt dat het departement de
scheiding van de machten, nl. tussen de rechterlijke macht
en de uitvoerende macht, respecteert, indien het antwoord
uitblijft.

Op de vraag van een lid verduidelijkt hij dat het departe-
ment van Buitenlandse Betrekkingen evenwel af en toe op
een antwoord aandringt.

Dat kan in sommige gevallen resultaat opleveren, in
andere gevallen minder.

In verband met het aantal onderzoeken waarop een ant-
woord is gekomen verklaart getuige niet precies te hebben
berekend hoeveel antwoorden zijn geleverd; hij kan niette-
min garanderen dat het om een flink aantal gaat. Hij raamt
het aantal onderzoeken waarop een antwoord is gevolgd
sinds hij het interkabinettencomité voorzit op vijftien a
twintig.

E. — Verhoor van de heer de Schoutheete de Tervarent,
ambassadeur, directeur-generaal, Ministerie van Buiten-
landse Zaken

1. Ambt van de getuige

De heer de Schoutheete de Tervarent is algemeen direc-
teur van de politiek. Als dusdanig heeft hij de administratie-
ve leiding van het geheel van de diensten die zich in het
Ministerie van Buitenlandse Zaken bezighouden met de
politieke aspecten van onze buitenlandse betrekkingen.

In de algemene directie zijn er een aantal gespecialiseerde
diensten opgericht, die zich op welbepaalde landen of pro-
blemen toeleggen. Een van die diensten, P 15 genoemd,
houdt zich bezig met bewapenings- en ontwapeningspro-
blemen en meer bepaald met aangelegenheden inzake wa-
penverkoop.

De algemene directeur staat dus tussen de administratieve
dienst en het kabinet. Op hem rust de administratieve
verantwoordelijkheid om het advies van zijn diensten al dan
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pour ratification ou non, l'avis de ses services. Tous les
quinze jours, il voit 'ensemble des dossiers A soumettre au
cabinet et qui seront soumis ultérieurement a Pavis de la
commission interministérielle.

2. Comment se déroule la procédure visant 2 imposer un
embargo ?

Un membre demande comment on en arrive dans notre
pays a prendre a un certain moment la décision d’'imposer
une interdiction totale ou partielle d’exporter des armes. Il
a déja été question d’un embargo sur les armes de la part
des Nations unies ou de la Communauté européenne. La
Belgique prend-elle seule la décision d’appliquer un embar-
go ou est-elle prise 4 la demande d’autres pays ou instances,
voire 4 la suite d’un ordre ? Les Nations unies peuvent-elles
imposer un tel embargo ?

Quelle attitude adoptent la France, les Pays-Bas, I'Alle-
magne, I’Angleterre ou I'ltalie, lorsqu’une instance autre
que leurs propres instances nationales prend une telle déci-
sion ?

M. de Schoutheete de Tervarent fait remarquer qu'il faut
distinguer les cas d’embargos « obligatoires » des cas d’em-
bargos « autonomes ».

Le premier cas est celui d’une décision des Nations unies.
Cest le cas de I’Afrique du Sud; il existe 4 ce sujet deux
résolutions des Nations unies, 'une du 4 novembre 1977,
Pautre du 9 décembre 1977, qui proclament un embargo
général sur les ventes d’armes a I'Afrique du Sud. Ces
résolutions ont été prises sur base du chapitre 7 de la Charte
de 'O.N.U., cest-a-dire de sanctions obligatoires. L’em-
bargo est obligatoire, en vertu de la Charte, pour tous les
membres des Nations unies. C’est une obligation souscrite
par la Belgique en signant la Charte des Nations unies.

Un deuxiéme cas est celui d’'un embargo qui serait décidé
par les douze pays membres de la Communauté, sur base
de la coopération politique établie entre eux depuis de
nombreuses années. On peut citer ici ’'embargo qui frappe
la Syrie, sur la base d’une décision prise par les douze
Ministres le 10 novembre 1986 i la suite de I'implication
établie de services officiels syriens dans des actes de terroris-
me et en particulier dans un acte terroriste 4 Londres.

Il y a une autre catégorie qui releve plutot de décisions
plus autonomes. Une des régles est de ne pas vendre d’armes
aux pays membres du Pacte de Varsovie. Clest d’ailleurs
une disposition qui est convenue au sein de 'O.T.A.N.

Ensuite, on trouve un certain nombre de pays auxquels
la Belgique applique de maniére autonome un embargo, soit
définitif, soit temporaire. La liste de ces pays est connue par
les membres de la Commission. Cette liste est confidentiel-
le. 1l s’agit alors d’une décision autonome du gouvernement
belge. Elle est prise pour des raisons variables, soit parce
que ces pays sont impliqués dans un conflit international,
soit parce quils sont impliqués dans un conflit interne
suffisamment grave pour que le Gouvernement décide d’ap-
pliquer une mesure d’embargo, soit encore parce que le
Gouvernement estime que la situation interne au point de
vue des Droits de 'Homme est telle qu’il ne serait pas justifié

\

de vendre des armes 4 ces pays.
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niet voor bekrachtiging voor te leggen aan het kabinet van
de Minister of aan de minister zelf. Om de twee weken
neemt hij inzage van alle dossiers die aan het kabinet
moeten worden voorgelegd en die later voor advies naar de
interministeriéle commissie moeten worden gezonden.

2. Hoe verloopt de procedure om een embargo op te
leggen ?

Een lid vraagt hoe men in ons land op een bepaald
ogenblik tot de beslissing komt een geheel of gedeeltelijk
verbod van wapenuitvoer op te leggen. Er is reeds sprake
geweest over een wapenembargo van de Verenigde Naties
of van de Europese Gemeenschap. Neemt Belgié autonoom
de beslissing om een embargo toe te passen of wordt de
beslissing op vraag van andere landen of instanties getrof-
fen, of in feite op bevel genomen ? Kunnen de Verenigde
Naties een dergelijk embargo opleggen ?

Welke houding nemen Frankrijk, Nederland, Duitsland,
Engeland of Italié aan wanneer een instantie buiten de eigen
nationale instantie een dergelijke beslissing neemt ?

De heer de Schoutheete de Tervarent merkt op dat er een
onderscheid moet worden gemaakt tussen «verplichte »
embargo’s en «autonome » embargo’s.

« Verplichte » embargo’s zijn het gevolg van een beslis-
sing van de Verenigde Naties. Zulks is het geval voor
Zuid-Afrika, aangezien de Verenigde Naties op respectieve-
lijk 4 november 1977 en 9 december 1977 twee resoluties
hebben aangenomen, die een algemeen embargo instellen
op de verkoop van wapens aan Zuid-Afrika. Die resoluties
werden gestemd op grond van hoofdstuk 7 van het VN-
handvest, zodat het embargo bindend is voor alle leden van
de Verenigde Naties. Aangezien Belgié het Handvest van de
Verenigde Naties heeft ondertekend, kan het zich niet aan
dat embargo onttrekken.

Ten tweede kan het gaan om een embargo waartoe door
de twaalf Lid-Staten van de E.G. wordt besloten op grond
van de politicke samenwerking die in de loop van de voor-
bije jaren tussen hen gegroeid is. Daarbij zij verwezen naar
het embargo, dat op Syrié rust en gegrond is op een beslis-
sing die de twaalf Ministers op 10 november 1986 troffen,
nadat was komen vast te staan dat officiéle Syrische dien-
sten betrokken waren bij terroristische aanslagen en meer
bepaald bij een aanslag in Londen.

Een andere embargocategorie vloeit voort uit meer auto-
nome beslissingen. Zo is het bijvoorbeeld de regel dat er
geen wapens worden verkocht aan Lid-Staten van het War-
schaupact. Daarover werd overigens overeenstemming be-
reikt in de N.A.V.O.

Tevens zijn er een aantal landen waarop een — hetzij
definitief, hetzij tijdelijk — embargo rust ingevolge een
autonome Belgische beslissing. De leden van de Commissie
weten welke landen er in die — vertrouwelijke — lijst zijn
opgenomen. Steeds gaat het om een autonome beslissing
van de Belgische regering, die om verschillende redenen kan
worden genomen : omdat die landen in een internationaal
conflict zijn verwikkeld of omdat er in dat land een vol-
doende ernstig conflict woedt of nog, omdat de regering
vindt dat het verkopen van wapens aan dat land niet te
rechtvaardigen is, gezien de situatie op het stuk van de
Rechten van de Mens.
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Il s’agit dans ces divers cas de décisions autonomes du
gouvernement belge qui ne sont pas rendues publiques ni
communiquées, comme d’ailleurs aucune des informations
concernant la classification des pays n'est communiquée
aux pays membres. Le gouvernement belge est d'ailleurs
libre d’annuler de telles décisions, de les révoquer, de les
modifier, de les moduler a sa guise.

Un membre demande si la décision concernant le classe-
ment des pays est prise au niveau gouvernemental ou par
un département, par exemple celui des Affaires étrangeres
ou celui des Affaires économiques.

M. de Schoutheete de Tervarent explique la mécanique
du comité interministériel : lorsqu’un cas se présente et que
P'avis que donne I’'administration des Affaires étrangéres qui
initie ce processus administratif, est qu’il convient de placer
un pays sous embargo, cet avis passe 4 la commission
interministérielle; s’il y a unanimité — c’est-a-dire si les
membres des cabinets ministériels présents sont d’accord —
la décision est considérée comme étant prise par le gouver-
nement. En cas de désaccord, I’avis est transmis soit au
Conseil des Ministres, soit 4 un Comité ministériel de
relations extérieures et la décision est prise 4 ce niveau.

3. Application d’un embargo par les autres pays

Les embargos des Nations unies fondés sur le chapitre 7
de la Charte sont obligatoires pour tous les membres des
Nations unies et, 4 la connaissance du témoin, appliqués.

Lorsque les Douze décident de faire quelque chose, il est
clair qu’ils s’engagent eux-mémes; par conséquent, dans le
cas de la Syrie par exemple, les douze pays membres con-
viennent de ne pas vendre, jusqu’a nouvel ordre, d’armes
a la Syrie.

Pour ce qui est du Pacte de Varsovie, il s’agit d’une
disposition convenue entre les pays membres de 'O.T.A.N.
Par conséquent, cette décision lie les pays de 'O.T.A.N.

Tout ce qui est autonome est, comme le nom Pindique,
autonome. De plus, il s'agit de décisions secrétes. Par
exemple, le témoin ne sait pas quelle est la liste d’embargo
de la France. Il n’a pas de connaissance officielle de ce que
font les autres pays. Il posséde toutefois des indications et
il sait donc & peu pres ce qu'ils font. Mais il n’a pas de
document officiel de Gouvernements méme alliés et amis
qui précise ce qu’ils font, bien qu’il estime avoir le moyen
de savoir ce qui se passe.

II est clair que la plupart des pays de la taille de la
Belgique, en Europe occidentale, pratiquent, en matiére de
ventes d’armes, une politique similaire, indépendamment
du fait de savoir s’ils sont ou non membres de 'O.T.A.N.
La politique de vente d’armes de la Suede, par exemple, est
trés voisine de la nétre.

Les grandes puissances productrices d’armes ont tradi-
tionnellement mené une politique beaucoup plus active de
ventes d’armes. C’est évidemment le cas de la France; cest
celui de la Grande-Bretagne. On a pu lire dans la presse la
semaine derniére qu’il y avait eu, jusqu’a ce moment, 30 of-
ficiers iraniens, dans un bureau spécial 4 Londres, qui
étaient chargés d’acheter des armes. La Grande-Bretagne
n’a pas de relations diplomatiques avec I'Iran et le témoin
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Geen van die autonome beslissingen van de Belgische
regering wordt openbaar gemaakt of medegedeeld, net
zoals overigens de informatie aangaande de rangschikking
van de landen niet aan de Lid-Staten wordt medegedeeld.
Het staat de Belgische regering trouwens vrij op dergelijke
beslissingen terug te komen, ze te vernietigen, te wijzigen
of naar eigen goeddunken aan te passen.

Een lid vraagt of de beslissing over het landenklassement
op regeringsvlak gebeurt of door een departement, bijvoor-
beeld van Buitenlandse Zaken of Economische Zaken,
wordt genomen.

De heer de Schoutheete de Tervarent legt uit hoe het
interministerieel comité werkt, Wanneer zich een geval
voordoet en het Bestuur van Buitenlandse Betrekkingen,
dat het administratieve proces op gang brengt, voor een
embargo tegen een bepaald land pleit, dan wordt dat advies
overgemaakt aan de interministeriéle commissie. Bij ecnpa-
righeid van stemmen — dit wil zeggen als de aanwezige
leden van de ministerkabinetten daarmee akkoord gaan —
wordt de beslissing geacht te zijn genomen door de rege-
ring. Bij gebrek aan overeenstemming wordt het advies
hetzij aan de Ministerraad, hetzij aan een Ministercomité
van Buitenlandse Betrekkingen overgezonden, waar dan
een beslissing wordt genomen.

3. Toepassing van een embargo door de andere landen

De embargo’s van de Verenigde Naties op grond van
hoofdstuk 7 van het Handvest zijn bindend voor alle VN-
leden en worden — voor zover getuige weet — wel degelijk
toegepast.

Wanneer de Twaalf besluiten op te treden, spreekt het
vanzelf dat ze een verbintenis aangaan. In het geval van
Syrié bijvoorbeeld, zijn de twaalf Lid-Staten overeengeko-
men tot nader order geen wapens meer te verkopen aan
Syrié.

Het embargo tegen het Warschaupact vloeit voort uit een
gezamenlijke beslissing van de Lid-Staten van de N.A.V.O.
De N.A.V.O.-Lid-Staten zijn bijgevolg door die beslissing
gebonden.

Een autonome beslissing wordt op zelfstandige wijze
genomen, dat behoeft geen betoog. Bovendien gaat het om
geheime beslissingen. Getuige weet bijvoorbeeld niet welke
landen op de embargolijst van Frankrijk staan. Officieel
weet hij niets af van wat de andere landen doen. Niettemin
beschikt hij over aanwijzingen en weet hij dus ongeveer wat
ze doen. Hij beschikt niet over officiéle documenten van
andere landen — zelfs bevriende naties en bondgenoten —
waarin duidelijk wordt gesteld wat ze doen, maar hij kan
wel te weten komen wat er omgaat.

Het is overduidelijk dat de meeste Westeuropese landen
van het formaat van Belgié — voor zover ze wapens verko-
pen — inzake wapenhandel een gelijkaardig beleid voeren.
Of ze al dan niet lid zijn van de N.A.V.O., heeft daar niets
mee te maken. Het Zweedse beleid inzake wapenverkoop,
bijvoorbeeld, is nauw verwant met het onze.

De grootmachten die wapens produceren, voeren tradi-
tioneel een veel actiever wapenverkoopbeleid : denk maar
even aan Frankrijk en Groot-Brittannié. Vorige week nog
stond in de krant te lezen dat er tot op dat ogenblik
30 Iraanse officieren in een Londens kantoor belast waren
met het aankopen van wapens. Groot-Brittannié onder-
houdt geen diplomatieke betrekkingen meer met Iran en
getuige was dus verbaasd te vernemen dat zulk een kantoor



a donc appris avec surprise existence de ce bureau. On
sait, d’autre part, notamment par laffaire de Ilrangate, que
les Etats-Unis vendaient des armes a I'lrak et & I'Iran. H est
notoire que I'Union soviétique livre également des armes A
ces pays.

Il convient donc de faire une certaine distinction entre la
politique des grandes puissances, oli la vente d’armes est un
¢lément de puissance utilisé dans un but de politique, et la
ndtre. La Chine vend également des armes 4 I'Iran, de méme
qulsraél. Ce sont des éléments de jeu et de puissance
politique qu'il faut distinguer de la politique de pays comme
le ndtre ot la vente d’armes est le fruit de la nécessité
d’exporter des armes si 'on veut avoir une production
nationale.

Le président estime pouvoir affirmer, en guise de conclu-
sion importante, qu’en ce qui concerne les résolutions des
Nations unies et les résolutions ou décisions des pays de la
Communauté européenne, les petits pays tentent de les
appliquer scrupuleusement en prenant des mesures dzns ce
sens alors que les grands adoptent une attitude assez hypo-
crite en la matiere.

M. de Schoutheete de Tervarent répond qu’il n’a aucune
raison de croire que des membres des Nations unies violent
embargo sur les ventes d’armes 4 I’Afrique du Sud. De
méme, il n’2 aucune raison de penser que des pays membres
de 'O.T.A.N. ne respectent pas la décision commune de ne
pas vendre d’armes aux pays du Pacte de Varsovie. Il en va
de méme pour 'embargo convenu vis-3-vis de la Syrie. Mais
son raisonnement portait sur le reste et, par exemple, sur
la question de savoir si 'on vend ou non 4 I'Irak et 4 I'Iran.
Il s’agit d’'une question pratique et non d’une question de
doctrine, mais ici, on doit constater une différence d’appro-
che.

Un membre s’étonne du ton catégorique de I'ambassa-
deur. Il dit ne pas posséder de listes d’embargo d’autres
pays. Néanmoins, il affirme tout aussi catégoriquement que
la Chine vend, que I'Union soviétique vend et que les
Etats-Unis vendent. Dot tient-il cette information ? Veut-il
dire que les Etats vendent en tant que tels ou vise-t-il les
firmes de ces pays?

Pourquoi ne peut-on pas étre aussi formel pour notre
pays? En Belgique, on dit: nous ne vendons pas, ce sont
les entreprises individuellement.

Un autre membre demande au témoin s'il est au courant
du fait que d’autres grands pays de ’O.T.A.N., autres que
les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la France, fournissent
également des armes 4 I'Iran et/ou a I'Irak.

Un membre constate que le témoin parle d’autres pays
qui fournissent a I'Irak et 4 I'Iran. Cette commission s’inté-
resse aux livraisons d’armes a I'Iran et A I'Irak effectuées
partir de notre pays. Le témoin a-t-il des informations plus
précises ? La presse britannique nous apprend par exemple
que le bureau qui joue soi-disant le rdle d’intermédiaire
dans le cadre des livraisons de pétrole par IIran est un
acheteur d’armes bien connu. Mme Thatcher a menacé de
fermer ce bureau. La France et 'Allemagne occidentale
exigent que exportateur fasse 'objet d’un certain contréle
et que le certificat de destination finale soit assorti d’'une
caution.

M. de Schoutheete de Tervarent répond qu’il voudrait
tout d’abord supprimer une équivoque : lorsqu’il dit qu’un
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bestond. Sinds de Irangate-kwestie weten we ook dat de
Verenigde Staten wapens verkochten aan Irak en Iran. En
het is een publiek geheim dat ook de Sovjetunie beide
landen van wapens voorziet.

Er moet dus een onderscheid worden gemaake tussen het
beleid van de grootmachten, voor wie de wapenverkoop
een machtsinstrument is met politieke doeleinden, en ons
eigen beleid. Ook China verkoopt wapens aan Iran, net
zoals Israél overigens. Al die landen is het echter te doen
om politicke macht, terwijl het verkoopbeleid van een land
zoals het onze voortvloeit uit de noodzaak wapens te expor-
teren om een nationale wapenproduktie in stand te kunnen
houden.

De voorzitter meent als belangrijke conclusie te kunnen
stellen dat, in verband met de resoluties van de Verenigde
Naties en de resoluties of beslissingen van de landen van de
Europese Gemeenschap, kleine landen deze consequent
trachten na te volgen en daar ook een aantal maatregelen
voor treffen terwijl grotere landen op dat vlak eigenlijk
nogal hypocriet zijn.

De heer de Schoutheete de Tervarent antwoordt dat niets
erop wijst dat leden van de Verenigde Naties het embargo
op de verkoop van wapens aan Zuid-Afrika overtreden.
Volgens hem kan men evenmin aannemen dat N.A.V.O.-
Lid-Staten geen rekening houden met de gemeenschappelij-
ke beslissing om geen wapens te verkopen aan de landen
van het Warschaupact. Dat geldt ook voor het overeenge-
komen embargo ten aanzien van Syrié. Zijn betoog had
evenwel betrekking op de rest, bijv. op de vraag of aan Irak
en aan Iran al dan niet verkocht wordt. Het gaat hier om
een praktische kwestie en niet om een doctrinevraagstuk
hoewel in beide gevallen toch een verschillende benadering
te constateren valt.

Een lid verbaast zich over de stelligheid waarmee de
ambassadeur spreekt. Deze zegt dat hij geen embargolijsten
heeft van andere landen. Met even grote stelligheid zegt hij
evenwel : China verkoopt, de Sovjetunie verkoopt, de Vere-
nigde Staten verkopen. Vanwaar haalt hij dan die informa-
tie ? Bedoelt hij daarmee dat deze Staten als dusdanig verko-
pen of heeft hij het over bedrijven uit die landen ?

Waarom kan men voor ons land niet even formeel zijn ?
In Belgié zegt men : wij verkopen niet, het zijn de individue-
le bedrijven.

Een ander lid had graag van de getuige vernomen of hij
er kennis van heeft dat andere grote landen van de
N.A.V.O., behalve de Verenigde Staten, het Verenigd Ko-
ninkrijk of Frankrijk, ook wapens leveren aan Irak en/of
Iran.

Een lid stelt vast dat getuige spreekt over andere landen
die aan Irak en Iran leveren. Deze commissie houdt zich
bezig met wapenleveringen die aan Iran en Irak vanuit ons
land gebeurd zijn. Heeft getuige duidelijker aanwijzingen ?
Uit de Britse pers weten wij bijvoorbeeld dat het kantoor
dat zogenaamd bemiddelt voor de olieleveringen door Iran,
een gekende aankoper is van wapens. Mevrouw Thatcher
heeft gedreigd dat kantoor te sluiten. Frankrijk en West-
Duitsland eisen een zekere controle van de exporteur, met
name een borgstelling voor het end user certificaat.

De heer de Schoutheete de Tervarent antwoordt dat hij
in de eerste plaats een misverstand wenst op te heffen : als
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pays vend des armes, cela ne signifie pas pour autant que
c’est le gouvernement qui les vend, ou du moins pas tou-
jours.

Dans le cas d'un pays tel que la Chine, c’est le gouverne-
ment qui est le seul exportateur. Dans des régimes tels que
celui de 'Union soviétique, I'Etat ou les branches dérivées
de P’Etat sont seuls exportateurs,

Dans les autres cas, il s’agit de pays qui autorisent I'ex-
portation vers ces régions. En France, I’Etat autorise la
vente d’armes, comme tous les pays ot la vente d’armes est
soumise 4 une autorisation gouvernementale selon des mé-
canismes quelconques. Il en est de méme pour la Grande-
Bretagne.

Quant i la question de savoir comment il a obtenu des
informations concernant les ventes, le témoin répond qu’a
ce sujet des informations précises sont données par nos
alliés. C’est ainsi que des missiles connus sous la dénominz-
tion de Silkworm sont lancés dans le détroit d’Ormuz sur
la cote iranienne. Ces missiles sont de fabrication chinoise.
IIs ne peuvent arriver 14 que parce qu’ils sont vendus par la
Chine 4 Plran.

Iy a quelques mois, une frégate américaine a été attaquée
dans le Golfe par erreur, par un avion irakien. Le missile
tiré par cet avion irakien était un Exocet fabriqué par la
firme Matra en France. On a donc ainsi la preuve, s'il en
était besoin, de ventes d’armes frangaises a I'Irak. Le gou-
vernement frangais ne se cache d’ailleurs pas de ces ventes
d’armes. La France n’en vend en principe pas 4 PlIran.

Il y a, d’une part, I'information donnée par les journaux
et, d’autre part, 'information qui est vérifiée par des canaux
avec les alliés, soit par le biais de 'O.T.A.N., soit par la
voie bilatérale. En ce qui concerne les Etats-Unis, enquéte
de la commission sur I'Irangate ne laisse pas de doutes.
Quant a 'Union soviétique, on trouve des armes de fabrica-
tion soviétique dans les deux camps dans la guerre Iran-
Irak.

Un membre demande comment il se fait que nous soyons
si bien informés sur d’autres pays mais pas sur le nbtre.
L’Amiral Poullet a déclaré que les mines mouillées dans le
Golfe étaient de fabrication russe. C’est par la presse euro-
péenne, notamment italienne, qu’il faut apprendre que ces
mines sont trés probablement sinon certainement chargées
de poudre belge. En Belgique, nous ne sommes apparem-
ment pas au courant.

Un membre pense que les grands coupables veulent mani-
festement se décharger d’une partie des responsabilités. 11
est frappant de voir que les Danois, les Suédois et les Italiens
sont toujours informés de ce qui se passe en Belgique mais
qu’ils ne souiflent pas mot de leurs propres activités. D’aii-
leurs, parmi les bateaux suspects qui ont chargé des muni-
tions & Zeebrugge, aucun n’était belge, et si la filiére scandi-
nave a pu fonctionner, c’est parce que les autorités italien-
nes étaient disposées A stocker des armes dans un des
entrepdts de 'armée. La Belgique ne peut pas se laisser
confiner dans un sentiment de culpabilité par des articles de
journaux dans lesquels on ne raconte que ce que 'on veut
bien raconter.

M. de Schoutheete de Tervarent croit qu’il faut quand
méme faire une distinction : la politique menée par un pays
et la présence de mines ou de munitions ne sont pas tout
a fait la méme chose. En ce qui concerne la vente d’armes
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hij zegt dat een land wapens verkoopt, betekent dat daarom
nog niet dat de regering die verkoopt; dat is althans niet
altijd het geval.

In landen met een economisch regime, zoals China, is de
regering bij de wapenverkoop de enige uitvoerder. In regi-
mes zoals die van de Sovjetunie zijn de Staat of zijn geledin-
gen de enige uitvoerders.

In de andere gevallen, betreft het de landen die hun
toestemming voor de export naar die regio’s verlenen. In
Frankrijk verleent de Staat toestemming voor de wapenver-
koop en dat is het geval met alle landen waar de wapenver-
koop volgens bepaalde mechanismen aan de toestemming
van de regering onderworpen is en dat geldt ook voor
Groot-Brittannié.

Op de vraag hoe hij die informatie betreffende de wapen-
verkoop ingewonnen heeft, antwoordt getuige dat onze
geallicerden daaromtrent nauwkeurige inlichtingen ver-
strekken. Zo worden in de Straat van Hormoes vanaf de
Iraanse kust zogenoemde Zijdewormraketten afgevuurd.
Die raketten zijn van Chinese makelij. Dat is slechts moge-
lijk nadat zij door China aan Iran werden verkocht.

Enige maanden geleden werd een Amerikaans fregat-
schip in de Golf bij vergissing door een Iraaks vliegtuig
aangevallen. De door het Iraakse toestel afgevuurde raket
was een door de Franse firma MATRA geproduceerde
Exocet. Er zijn dus bewijzen te over dat Frankrijk wapens
aan Irak verkoopt en de Franse regering steekt dat trouwens
niet onder stoelen of banken. In principe verkoopt Frank-
rijk niet aan Iran.

Enerzijds is er de door de dagbladen verstrekte informatie
en anderzijds de informatie die door contacten met de
geallieerden, hetzij in N.A.T.O.-verband, hetzij langs bila-
terale weg nagetrokken wordt. Wat de Verenigde Staten
betreft heeft de enquéte van de Irangate-commissie iedere
twijfel weggenomen. Inzake de Sovjetunie komt men tot de
bevinding dat beide tegenstrevers in de oorlog Iran-Irak
wapens van Sovjet-makelijk gebruiken.

Een lid vraagt hoe het komt dat wij zo goed geinformeerd
zijn over andere landen maar blijkbaar niet over het onze.
Admiraal Poullet heeft verklaard dat de mijnen in de Golf
van Russische makelij waren. Men moet er maar de Euro-
pese pers, onder andere de Italiaanse, op nalezen om te
horen dat de mijnen hoogstwaarschijnlijk, zoniet zeker,
gevuld zijn met Belgisch munitiepoeder. Wij zijn daarvan
blijkbaar niet op de hoogte.

Een lid meent dat de grootste zondaars blijkbaar een
gedeelte van de verantwoordelijkheid van hun rug willen
schuiven. Het is opvallend hoe Denen, Zweden en Italianen
altijd weten wat in Belgié gebeurt, maar in alle talen zwijgen
over hun eigen activiteiten. Trouwens, bij alle verdachte
schepen die in Zeebrugge munitie hebben geladen was er
geen enkel Belgisch en als de Scandinavische connectie
mogelijk is geweest, dan was het omdat de Italiaanse over-
heid bereid was wapens op te slaan in een van de opslag-
plaatsen van het leger. Belgié mag zich niet in een schuldbe-
sef laten verdringen door artikels in kranten, die het trou-
wens heel gemakkelijk hebben om te schrijven wat zij ook
maar willen.

De heer de Schoutheete de Tervarent gelooft dat nocht-
ans een onderscheid moet worden gemaakt : het door een
land gevoerde beleid en de aanwezigheid van mijnen of
munitie zijn niet helemaal dezelfde zaken. In verband met
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A Plran et & Plrak, la position de la Belgique est tres claire :
nous ne vendons plus d’armes & I'lIrak depuis septembre
1980, et a IIran depuis mai 1980. La position officielle est
donc tout a fait claire. Le témoin fait observer que la
position est différente de I'autre coté,

En d’autres termes, en ce qui concerne la vente d’armes 4
Plranet aPlrak depuis 1980, la réponse du gouvernement belge
est «non ». Laréponse d’autres gouvernements, dont le gouver-
nement frangais, est « oui »,dansun cas. On peut d’ailleurs citer
également l'existence jusqu’a la semaine derniére d’un bureau
d’achat situé a Londres et représentant un pays n’ayant pas de
relations diplomatiques avec la Grande-Bretagne.

Un membre estime qu'il doit étre techniquement possible
de déterminer la nature de la poudre et de I'enveloppe des
mines qui sont mouillées dans le Golfe. Le témoin possede-
t-il des informations & ce sujet ?

M. de Schoutheete de Tervarent n’a pas d’informations
sur les mines qui ont été trouvées dans le bateau iranien il
y a une dizaine de jours. Les mines qui ont été trouvées
antérieurement dans le golfe Persique sont, selon ses infor-
mations, de modeéle soviétique. La question de savoir si elles
sont de «fabrication» soviétique ou peut-étre iranienne
selon un modele soviétique ou encore de fabrication tche-
que ou autre est un probléme différent.

Il peut affirmer qu’il n’y a aucune raison de supposer qu'il
y ait des explosifs belges. Les mines de modele soviétique
ne sont pas celles que, selon certaines indications, I'Italie
aurait pu livrer a I'Iran.

4. Publicité de Pembargo ?

Un membre constate que notre systéme destiné 4 empé-
cher le commerce des armes vers certains pays comprend
Pembargo, I'interdiction d’exporter, la suspension totale,
partielle ou temporaire, etc. et est concrétisé par des licen-
ces. Existe-t-il une procédure permettant de faire savoir aux
fabricants d’armes qu’un certain pays fait 'objet d’une
interdiction ? Il faut évidemment faire une distinction entre
des situations qui sont portées 4 la connaissance du public,
telles que les résolutions des Nations unies, et celles pour
lesquelles une décision est prise 4 un certain niveau, comme
le témoin vient de le dire.

Comment les fabricants d’armes sont-ils avertis du fait
quil est préférable qu'ils n’entrent pas en contact avec
certains pays et qu’ils ne concluent plus aucun contrat avec
eux? N’en sont-ils informés qu’apres avoir demandé une
licence ou la transmission de certaines décisions s’effectue-t-
elle antérieurement ? Ou les fabricants d’armes ne sont-ils
nullement mis au courant de telles décisions ?

M. de Schoutheete de Tervarent répond que la liste de
classification des pays est confidentielle et méme secrete 4
Pégard de tout le monde y compris des fabricants, 4 Pexcep-
tion des cas publics qui ont été cités.

Dans les autres cas qui peuvent se présenter, les fabri-
cants découvrent que la licence n’est pas accordée, mais il
n'y a pas de mécanisme spécifique pour les informer. Ceci
dit, ils connaissent assez bien les régles pratiquées et le
témoin ne pense pas, sauf dans des cas marginaux, qu’il y
ait une grande part d’incertitude. Selon lui, tous les fabri-
cants belges d’armes savent qu’il est inutile d’introduire une
demande de vente d’armes pour I'Iran ou I'Irak dans les
circonstances présentes.

- 137/6 - 1988

de verkoop van wapens aan Iran en Irak is het Belgische
standpunt zeer duidelijk : sedert september 1980 verkopen
wij geen wapens meer aan Irak en dat geldt sedert mei 1980
ook voor Iran. Het officiéle standpunt is dus helemaal
duidelijk. Getuige merkt op dat aan de overzijde een ander
standpunt ingenomen wordt.

Wat de verkoop van wapens aan Iran en Irak betreft is het
antwoord van de Belgische regering met andere woorden
ontkennend. Het antwoord van andere regeringen, waaron-
der de Franse regering, luidt in één geval bevestigend. Ander-
zijds bestond tot verleden week te Londen een aankoopbu-
reau dat een land vertegenwoordigde waarmee Groot-Brit-
tannié€ geen diplomatieke betrekkingen onderhoudt.

Een lid meent dat het technisch gezien mogelijk moet zijn
de aard van het kruit en van het omhulsel van de mijnen
in de Golf te detecteren. Heeft getuige daar geen inlichtin-
gen over?

De heer de Schoutheete de Tervarent beschikt over geen
informatie over de mijnen die een tiental dagen geleden op
een Iraans schip gevonden werden. Naar zijn weten zijn de
mijnen die vroeger in de Perzische Golf aangetroffen wer-
den van Sovjet-type. lets heel anders is de vraag of zij van
Sovjet-makelij zijn of wellicht door Iran volgens een Sovjet-
model vervaardigd werden dan wel of zij van Tsjechische
of andere makelij zijn.

Hij kan formeel stellen dat niets erop wijst dat Belgische
springstof aanwezig is. De mijnen van Sovjet-model zijn
niet die welke Italié naar verluidt aan Iran zou hebben
kunnen leveren.

4. Openbaarmaking van een embargo ?

Een lid stelt vast dat ons systeem om wapenhandel naar
bepaalde landen te voorkomen, bestaat uit embargo, ver-
bod van uitvoer, volledige, gedeeltelijke of tijdelijke schor-
sing en zo meer, geconcretiseerd in een systeem van vergun-
ningen. Bestaat er een procedure van mededeling aan de
wapenproducenten dat een bepaald land op een bepaalde
verbodslijst voorkomt ? Natuurlijk is er een duidelijk on-
derscheid tussen situaties die publiek zijn bekendgemaakt
— zoals bijvoorbeeld resoluties van de Verenigde Naties —
en de gevallen waarover op een bepaald niveau wordt
beslist zoals getuige zopas heeft medegedeeld.

Hoe worden wapenfabrikanten ervan op de hoogte ge-
bracht dat zij best met bepaalde landen geen contacten
leggen en geen contracten meer afsluiten ? Worden zij daar-
van pas in kennis gesteld nadat zij een vergunning hebben
aangevraagd, of gebeurt de doorstroming van bepaalde
beslissingen in een vroeger stadium ? Of worden de wapen-
fabrikanten helemaal niet op de hoogte gebracht van derge-
lijke beslissingen ?

De heer de Schoutheete de Tervarent antwoordt dat de
classificatielijst van de landen voor om het even wie, met
inbegrip van de fabrikanten, van vertrouwelijke en zelfs
geheime aard is, de in de openbaarheid gekomen en geci-
teerde gevallen niet te na gesproken.

De fabrikanten ontdekken soms dat er geen vergunning
is toegekend. Er bestaat geen geéigend mechanisme om hen
op dat stuk voor te lichten. Dit gezegd zijnde kennen zij de
gebruikelijke regels toch vrij goed en behoudens in margina-
le gevallen denkt getuige niet dat er veel onzekerheid be-
staat. Volgens hem weten alle Belgische wapenfabrikanten
dat het onder de huidige omstandigheden nutteloos is een
aanvraag voor de verkoop van wapens aan Iran of Irak in
te dienen.
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Un membre demande si les fabricants d’armes prennent
des renseignements confidentiellement,

Le témoin répond qu'il est arrivé A une ou deux reprises
que P'on demande son avis sur la question de savoir si une
licence serait accordée ou non. Si quelqu’un sollicite son
avis A propos d’un certain cas, il lui dit que ce n’est pas lui
qui décide, mais que son impression est plutdt favorable ou
défavorable.

Il imagine que cela a di arriver aussi quasiment de la
méme maniére & l'un ou Iautre de ses collaborateurs, 4 qui
I'on demande un avis, de fagon telle que la firme prenne ses
précautions. Il est clair — et ils connaissent tres bien la
mécanique interne — que les fabricants n’ont pas de sécurité
aussi longtemps que la licence n’a pas été accordée, cest-i-
dire aussi longtemps qu’elle n’est pas passée par le Comité
interministériel.

5. Garanties en ce qui concerne Pexactitude des certificats
de destination finale.

Un membre constate que la commission a i plusieurs
reprises eu des raisons de douter de I'exactitude des certifi-
cats de destination finale produits. Etant donné qu'il s’avére
que des pays qui ont été cités A plusieurs reprises au sein
de cette commission pour leur plus grande souplesse en
matiére de ventes d’armes, tels que la France et I’Allemagne
de 'Ouest, demandent 4 I'exportateur une caution quant 4
Iauthenticité du certificat de destination finale, ce membre
se demande s'il existe également une telle procédure dans
notre pays.

M. de Schoutheete de Tervarent répond qu’a sa connais-
sance, il n’existe pas de systéme de cautionnement en Belgi-
que, qu’il ne saisit pas bien comment un tel systéme pourrait
fonctionner et qu'il ne voit pas comment une firme belge
pourrait se porter caution en vue de garantir qu’une autorité
étrangere respecte sa signature. Une firme belge est 2 méme
de garantir qu’une commande aboutisse dans un pays don-
né, mais le témoin ne saisit pas comment on pourrait rendre
une firme belge responsable de ce que cet Etat en fait. Le
témoin se demande si I'on ne se trompe pas quant 4 ce qui
existe en France et en Allemagne.

6. Livraison de fabriques d’armes

Sur base des informations ressortant de questions parle-
mentaires antérieures, un membre constate que 'embargo
sur les armes frappant I’Afrique du Sud n’a pas été enfreint,
mais qu’une importante fabrique d’armes de la F.N. a été
créée juste avant que cet embargo soit décrété. Si Pindustrie
de Parmement se plaint de la faiblesse et de la régression de
ses exportations, cela n’est-il pas dii 4 la générosité avec
laquelle les licences sont délivrées 4 des fabriques d’armes
situées a Pétranger, en prévision du fait qu’'un embargo
compliquera la livraison des armes elles-mémes? A cet
égard, ce membre croit déceler certaines indications dans les
listes communiquées par 'Office du Ducroire.

Le cas de la F.N. en Afrique du Sud est effectivement
connu. Le témoin tient cependant & souligner qu’en Belgi-
que, c’est depuis 1963 qu’un embargo sur les armes frappe
PAfrique du Sud. Cet embargo est donc intervenu 14 ans
avant la décision des Nations unies prise en vertu du chapi-
tre 7 de la Charte.

Il est exact qu’auparavant, mais non juste auparavant, un
accord fut conclu entre la F.N. et une firme sud-africaine,
aux termes duquel cette firme pourrait fabriquer des fusils
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Een lid vraagt of de wapenfabrikanten op cen vertrouwe-
lijke wijze inlichtingen inwinnen.

Getuige antwoordt dat in één of twee gevallen zijn advies
werd ingewonnen omtrent de vraag of al dan niet een
vergunning zou worden toegestaan. Als iemand een be-
paald advies vraagt antwoordt hij dat de beslissing niet bij
hem berust maar dat zijn indruk eerder gunstig of ongunstig
is.

Hij vermoedt dat medewerkers aan wie een advies ge-
vraagd wordt ongeveer hetzelf de doen opdat de firma haar
voorzorgen kan nemen. Het ligt voor de hand — en de
firma’s zijn zeer goed op de hoogte van de interne procedure
— dat zij niet safe zijn zolang de vergunning niet toegekend
is, dit wil zeggen zolang die niet in het interministerieel
comité aan de orde kwam.

5. Garanties voor de juistheid van de end-user’s certifica-
ten.

Een lid stelt vast dat deze commissie herhaaldelijk rede-
nen gevonden heeft om te twijfelen aan de juistheid van de
voorgelegde end-user’s certificates. Aangezien blijkt dat
landen die in deze commissie herhaaldelijk genoemd wer-
den als zouden zij soepeler zijn inzake wapenverkoop, zoals
Frankrijk en ook West-Duitsland, borgstelling vragen aan
de exporteur over de echtheid van het end-user’s certificate,
vraagt dit lid zich af of in ons land ook een dergelijke
procedure bestaat.

De heer de Schoutheete de Tervarent antwoordt dat er
voor zover hij weet in Belgié geen systemen van borgstelling
bestaan; hij begrijpt niet goed hoe dat systeem zou kunnen
werken en ziet niet goed in hoe een Belgische firma een borg
zou kunnen geven om te verzekeren dat een buitenlandse
autoriteit zijn handtekening zal respecteren. Een Belgische
firma kan wel verzekeren dat een bestelling in een bepaald
land aankomt, maar getuige ziet niet goed in hoe men de
Belgische firma verantwoordelijk kan stellen voor wat die
Staat daarmee dan verder doet. Getuige vraagt zich af of er
geen misvatting bestaat over wat in Frankrijk en in Duits-
land bestaat.

6. Levering van wapenfabrieken

Ingevolge informatie uit vroegere parlementaire vragen
stelt een lid vast dat het wapenembargo op Zuid-Afrika niet
werd overtreden, maar dat een belangrijke wapenfabriek
van FN werd opgericht vlak véor de afkondiging van het
embargo. Wanneer de wapenindustrie klaagt over gebrek-
kige export en over een achteruitgang in haar export, ligt
dan een van de oorzaken niet in de gulheid waarmee licen-
ties worden afgeleverd voor wapenfabrieken aan het bui-
tenland, in het vooruitzicht dat een embargo de levering van
de wapens zelf zal bemoeilijken ? In dat opzicht meent het
lid bepaalde aanwijzingen te vinden in de lijsten die werden
medegedeeld door de Delcrederedienst.

Het geval F.N. in Zuid-Afrika is inderdaad bekend.
Getuige wenst enkel te onderstrepen dat er sinds 1963 in
Belgi¢ een wapenembargo tegen Zuid-Afrika bestaat. Dit
embargo kwam er dus 14 jaar vé6r de beslissing van de
Verenigde Naties op basis van hoofdstuk 7 van het Hand-
vest.

Het is inderdaad waar dat daarvéér, maar niet vlak
daarvoor, een akkoord werd gesloten tussen F.N. en een
Zuidafrikaanse firma waardoor die firma geweren zoals de
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de modele F.N. Il ne peut juger de I'impact de cet accord
sur les exportations ultérieures. 1l s’agit en Ioccurrence
d'une appréciation purement commerciale.

7. Criteres de classement des pays — Dérogations

Un membre constate que dans le cas des pays «sensi-
bles », la décision du Gouvernement belge tient compte de
certains éléments tels que des violations graves des droits
de 'homme ou des conflits internes.

Ce membre estime que le Maroc est engagé dans un
conflit interne. Or le Gouvernement belge cst, depuis des
années, d’'un avis contraire. Comment doit s’organiser le
contréle parlementaire 4 'égard de pareilles décisions poli-
tiques du pouvoir exécutif ?

11 est tres difficile pour le Parlement de contréler si un
pays viole les droits de '"homme ou est engagé dans un
conflit interne. En outre, le Parlement ne dispose pas, en
temps normal, de la liste des pays, ni de son évolution, et
ne connait donc pas les raisons pour lesquelles des déroga-
tions sont accordées dans certains cas. Ces dérogations
sont-elles monnaie courante ?

M. de Schoutheete dc Tervarent répond 4 la question de
savoir comment se fait 'appréciation au sein du Gouverne-
ment, que depuis deux ans qu'il est directeur de la politique,
parmi les avis les plus délicats 4 donner 4 son Ministre, ont
certainement figuré un certain nombre d’avis sur des cas trés
difficiles de vente d’armes. Il y a, en effet, des éléments tres
contradictoires dans certaines situations politiques com-
plexes dont on ne voit pas toujours clairement Pissue.

La question est de savoir, par exemple, quand une insur-
rection devient une révolte ou un conflit armé. Ce n’est pas
toujours trés facile d’en juger. Il est 1égitime et normal qu’un
gouvernement démocratique se défende. Le témoin cite 4 ce
sujet le cas des Philippines, ol il y a trois conflits internes :
une révolte musulmane, une action communiste et un putch
militaire. La décision de vendre ou de ne pas vendre d’armes
aux Philippines n’est pas simple. D’autres éléments encore
peuvent intervenir.

La Belgique est, par exemple, traditionnellement fournis-
seur d’armes au Maroc. Dans ce cas, cesser les livraisons
équivaut 2 une ingérence. Si un pays livre de Iartillerie 4 un
autre pays et qu’il ne livre pas les munitions, il met ce pays
en difficulté.

Pour ce qui est du Maroc, la Belgique vend des armes 2
ce pays et le Ministre des Relations extérieures s’en est
expliqué a diverses reprises devant le Parlement.

Un membre en conclut que la Belgique fait montre d’une
certaine souplesse a I’égard du Maroc, étant donné que ce
pays est classé dans une certaine catégorie et que notre pays
peut difficilement laisser tomber ce partenaire, qui est un
client fidele. Ainsi que le témoin Fa souligné, la Belgique
doit poursuivre ses livraisons afin d’assurer le maintien en
usage des armes fournies. De nombreux pays figurent dans
cette catégorie sur la liste communiquée 4 la Commission.
La Belgique fait-elle preuve de la méme souplesse a 'égard
des autres pays classés dans la méme catégorie que le
Maroc?

Le chevalier de Schoutheete de Tervarent répond que le
Maroc se trouve dans une catégorie de pays auxquels il n’est
pas défendu de vendre des armes. Les licences demandées
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F.N.-modellen mocht fabriceren. Hij kan niet beoordelen
of dat een impact heeft op de latere export. Dat is een zuiver
commercieel oordeel.

7. Criteria voor het landenklassement — Afwijkingen

Een lid stelt vast dat in het geval van de «gevoelige
landen » een beslissing van de Belgische regering rekening
houdt met een aantal situaties, onder meer met grove
schendingen van de mensenrechten of interne conflicten.

Volgens dit lid is Marokko gewikkeld in een intern
conflict. De Belgische regering vindt sinds jaren dat dit niet
zo is. Hoe moet de parlementaire controle over dergelijke
politieke beslissingen van de uitvoerende macht verlopen ?

De controle op het feit of de mensenrechten worden
geschonden en of er een klein of groot intern conflict aan
de gang is, is voor het Parlement zeer moeilijk. Bovendien
beschikt het Parlement in normale omstandigheden niet
over de lijst van landen en over de evolutie van die lijst, en
dus ook niet over de motiveringen waarom in sommige
gevallen afwijkingen worden toegestaan. Is het gebruikelijk
dat er dergelijke afwijkingen bestaan ?

De heer de Schoutheete de Tervarent beantwoordt de
vraag hoe de beoordeling door de Regering geschiedt met
erop te wijzen dat hij als directeur van de politiek sinds twee
jaar aan zijn minister de meest kiese adviezen heeft moeten
geven en daaronder waren er zeker een aantal in verband
met de moeilijkste gevallen van wapenverkoop. Er zitten
immers zeer tegenstrijdige gegevens in bepaalde ingewikkel-
de politieke situaties waarvan de afloop niet altijd duidelijk
is.

Men kan zich bijv. afvragen wanneer een opstand een
oproer of een gewapend conflict wordt en die vraag is niet
altijd gemakkelijk te beantwoorden. Het is rechtmatig en
normaal dat een democratische regering zich verdedigt.
Getuige haalt in dat verband het geval van de Filippijnen
aan waar er reeds drie binnenlandse conflicten zijn geweest :
een islamitische opstand, een communistische actie en een
militaire putsch. De beslissing om al of niet wapens te
verkopen aan de Filippijnen is niet eenvoudig. Nog andere
elementen kunnen een rol spelen.

Belgié is van oudsher wapenleverancier voor Marokko.
De leveringen stopzetten staat in dit geval gelijk met inmen-
ging in de binnenlandse aangelegenheden van dat land. Als
een land aan een ander land artilleriegeschut doch geen
munitie levert, raakt dat land natuurlijk in moeilijkheden.

Belgié verkoopt wapens aan Marokko en de Minister van
de Buitenlandse Betrekkingen heeft daaromtrent in het Par-
lement herhaaldelijk uitleg verstrekt.

Een lid besluit daaruit dat Marokko wel enige soepelheid
vanwege Belgié geniet omdat Marokko in een bepaalde
categorie landen gerangschikt is, en Belgié dat land, als
oude cliént, bezwaarlijk in de steek kan laten. Zoals de
getuige heeft gezegd, moet Belgié de leveringen verderzetten
om toe te laten de continuiteit in het gebruik van de gelever-
de wapens te verzekeren. In de aan de Commissie overge-
zonden lijst zijn vele landen in die categorie opgenomen.
Genieten de andere landen van diezelfde categorie waarin
Marokko voorkomt, dezelfde soepelheid vanwege ons
land?

Ridder de Schoutheete de Tervarent antwoordt dat Ma-
rokko behoort tot de categorie van landen waarvoor geen
verbod op wapenverkoop bestaat. De vergunningen die
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pour exporter des armes vers toute cette catégorie de pays
sont soumises & I’examen mais ne sont pas refusées. Le
Maroc se trouve de ce point de vue dans la méme situation
que quantité d’autres pays.

Le témoin a donné cet exemple pour expliquer la difficul-
té de jugement qui peut parfois exister, mais non pour
justifier ce cas précis. Il y a certaines situations difficiles et
délicates qui peuvent conduire 4 des décisions qui paraissent
bonnes a I'un et mauvaises a 'autre. Il y a une part d’appré-
ciation subjective.

Le membre conclut de cette réponse que le Maroc et les
autres pays appartenant a cette catégorie sont en principe
traités sur un méme pied.

8. Contréle par le Parlement

Le témoin croit que ce contrdle se fait par la voie des
Questions et Réponses; beaucoup de questions y sont po-
sées sur les ventes d’armes, parmi lesquelles certaines ques-
tions trés difficiles; le Ministre est appelé & répondre 4 ces
questions.

Le témoin ne nie pas qu’il y a une liste confidentielle de
pays vers lesquels la Belgique n’exporte pas, mais le Parle-
ment sait que la Belgique vend des armes au Maroc et il a
Poccasion de controler cette décision de PExécutif par le
mécanisme des questions parlementaires. Le témoin ne voit
pas tres bien comment le Parlement procéderait autrement
pour exercer ce contrdle, si ce n’est par la voie des questions
et des interpellations, chaque décision étant une décision in
casu.

Un des membres a cité le cas d’une livraison 4 un pays
sous embargo. Le témoin souligne que le gouvernement, qui
décide de mettre Pembargo sur certaines livraisons, peut
aussi décider de lever cet embargo, ou de le lever pour un
contrat exceptionnel. Le cas qui vient d’étre cité a été
délibéré en Conseil des Ministres. Le témoin pense que le
contrdle releve du méme type de contréle parlementaire,
comme celui qui doit s’exercer sur toutes les activités quoti-
diennes du Gouvernement. De plus, la présente commission
elle-méme lui parait étre une preuve de lintérét que le
Parlement porte a ces affaires et de la manie¢re dont il
contrdle le fonctionnement de 'Exécutif.

Armes chimiques

Un membre rappelle les livraisons de thiodiglycol, pro-
duit entrant dans la composition d’armes chimiques, 4 'Irak
et a4 PEspagne. Des imprécisions subsistent quant 4 ces
livraisons. Au moment de Pexportation, ces livraisons
n’étaient pas accompagnées des licences requises.

M. de Schoutheete de Tervarent estime que parler des
produits chimiques pouvant servir de composantes 4 des
armes, est difficile et que cette question a été longuement
débattue. Elle a ainsi été abordée 3 Genéve, ou elle fait
encore l'objet des débats actuellement, ainsi qu’a la confé-
rence sur le désarmement des Nations unies, qui prépare un
traité international d’interdiction d’armes chimiques. Cela
a également été débattu au sein de la Communauté euro-
péenne, ol la vente de produits de ce genre a été limitée.

En revanche, il existe une quantité considérable de pro-
duits chimiques, qui sont utilisés trés légitimement dans
Pindustrie chimique et qui peuvent aussi servir dans la
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gevraagd worden om wapens te verkopen aan die gehele
categorie van landen worden wel onderzocht, maar worden
zeker nooit geweigerd. Marokko bevindt zich op dat punt
in dezelfde toestand als tal van andere landen.

Getuige haalde dat geval aan om aan te tonen hoe moei-
lijk het is zich een oordeel te vormen, maar niet om dat
specifieke geval te verantwoorden. Er bestaan bepaalde
moeilijke en kiese gevallen waarin een beslissing moet wor-
den genomen die de enen nu eenmaal goedvinden en de
anderen dan weer afwijzen. Elke beslissing is gedeeltelijk
subjectief.

Het lid besluit uit dit antwoord dat Marokko en de
andere landen van die categorie in principe op dezelfde
basis worden behandeld.

8. Controle door het Parlement

Getuige meent dat die controle gebeurt via de Vragen en
Antwoorden, waarin veel soms erg moeilijke vragen wor-
den gesteld. De Minister moet die dan beantwoorden.

Getuige ontkent niet dat er een vertrouwelijke lijst be-
staat van landen waarnaar Belgié geen wapens uitvoert,
maar het Parlement weet dat Belgié wapens aan Marokko
verkoopt en het heeft de mogelijkheid deze beslissing op het
niveau van de uitvoerende macht te controleren door het
mechanisme van de parlementaire vragen. Getuige ziet niet
goed in hoe het Parlement de controle op een een andere
manier zou kunnen uitoefenen dan via vragen en interpella-
ties aangezien elke beslissing in feite een alleenstaand geval
vormt.

Een lid haalt het geval aan van een levering die gedaan
wordt aan een land waarop een embargo rust. De regering,
die beslist een embargo op te leggen voor bepaalde leverin-
gen, kan eveneens beslissen dat embargo op te heffen of het
alleen voor een uitzonderlijk contract op te heffen. Over dat
geval werd in de Ministerraad overleg gepleegd. Getuige
meent dat bedoelde controle deel uitmaakt van dezelfde
parlementaire controle als die welke voor alle dagelijkse
regeringsdaden moet gelden. Het bestaan van deze commis-
sie bewijst volgens hem dat het Parlement belang stelt in die
zaken en toont aan op welke manier het de werking van de
uitvoerende macht controleert.

Chemische wapens

Een lid verwijst naar leveringen van thiodiglycol, een
component van chemische wapens aan Irak en aan Spanje.
Over deze leveringen blijven onduidelijkheden bestaan. Op
het ogenblik van de uitvoer waren deze leveringen niet
voorzien van de nodige vergunningen.

De heer de Schoutheete de Tervarent meent dat het
moeilijk valt te spreken over chemische produkten die in
wapens kunnen verwerkt worden; over dat probleem zijn
lange besprekingen gevoerd, allereerst te Genéve waar de
debatten trouwens nog aan de gang zijn, maar ook op de
ontwapeningsconferentie van de Verenigde Naties die een
internationale overeenkomst voorbereidt betreffende het
verbod van het gebruik van chemische wapens. Ook op het
niveau van de E.G. kwam het probleem ter sprake en werd
de verkoop van dergelijke produkten beperkt.

Daarentegen bestaat er een aanzienlijk aantal chemische
produkten die op volledig regelmatige manier aangewend
worden in de chemisch nijverheid maar die eveneens kun-
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fabrication des armes. [l y a un accroissement important de
ce genre de produits, ce qui ameéne A la fabrication de
produits dangereux pouvant servir & des armes.

On ne peut pas réglementer la production de Pindustrie
chimique d’une maniére telle qu’il devienne impossible de
produire légitimement certaines matiéres entrant dans la
composition de peintures, solvants, etc.

En ce qui concerne I'Irak et le fait de savoir si des produits
chimiques ont été achetés et utilisés pour la fabrication
d’armes, le témoin croit pouvoir dire que c’est une chose
exacte. Mais cela s’est produit avant 'embargo, alors que
le gouvernement belge était tout i fait inconscient de cette
situation. Dans le cas précité, il n’y a pas de probleme de
licence, mais il y a interdiction de vendre ces produits.

Les produits chimiques et les armes n’ont pas encoic été
assimilés en ce qui concerne la procédure d’exportation. Il
est cependant déja arrivé que Pexportation de certains
produits soit interdite. Pour d’autres produits, I’Office des
licences a été prié d’organiser une surveillance. Les services
compétents interviendront si quelque chose d’anormal se
produit.

Un membre demande si le thiodiglycol, un sous-produit
du mercaptan, est toujours fabriqué. Quelle est la destina-
tion de cette production? Celle-ci est-elle soumise 4 un
contréle quelconque ?

Le témoin ne connait pas suffisamment ce produit spécifi-
que pour pouvoir apporter une réponse i ces questions. I
n’ignore pas que certains produits sont interdits. Mais il est
incapable de dire ’il s’agit d’un seul produit ou de plusieurs.

Ce probléme est différent de celui de la vente d’armes. I
ne s’agit en tout cas pas de la vente d’armes chimiques, étant
donné que la Belgique n’en produit pas et qu’elle ne peut
donc en vendre.

9. Prospecteurs commerciaux

On sait que la plupart des ambassades ont 2 leur service
des prospecteurs commerciaux ainsi que des conseillers en
matiére de commerce extérieur. Leur mission consiste
promouvoir activement le commerce belge sous toutes ses
formes. Cette mission s’applique-t-elle également aux ar-
mes et munitions belges ?

Dans I'affirmative, on peut supposer que ces personnes
ont connaissance de commandes importantes, présentes ou
a venir.

M. de Schoutheete de Tervarent répond que les prospec-
teurs commerciaux ont des instructions trés claires et tres
précises pour ne pas traiter les questions de commerce
d’armes comme des questions commerciales ordinaires.
C’est la raison pour laquelle toutes ces questions relevent
administrativement de la Direction générale de la Politique
€t non pas, comme toutes les autres questions de prospec-
tion commerciale, de la Direction générale des Relations
économiques extérieures.

Cela ne veut pas dire que les prospecteurs ne peuvent pas
fournir des informations 4 des firmes belges exportant des
armes. Ces firmes ont le droit, comme toute firme belge, de
demander des informations aux prospecteurs commerciaux
sur la législation, sur les statistiques d'importation et d’ex-
portation d’un produit ou d’un autre.
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nen dienen voor het vervaardigen van wapens. Dat soort
produkten stijgt aanhoudend hetgeen leidt tot de fabricage
van gevaarlijk produkten die voor de wapenfabricage kun-
nen dienen.

Men kan onmogelijk de produktie van de chemische
nijverheid derwijze aan banden leggen dat het onmogelijk
wordt bepaalde stoffen die verwerkt worden in verf, oplos-
middelen, enz. op een regelmatige manier te produceren.

In verband met Irak en de vraag of chemische produkten
gekocht en gebruikt werden voor het fabriceren van wa-
pens, meent getuige dat daarover geen twijfel kan bestaan.
Maar dat is gebeurd v66r het embargo, op een ogenblik
waarop de Belgische regering nog onwetend was over die
toestand. In het aangehaalde geval is er geen probleem van
vergunning, maar wel een verbod die bepaalde produkten
te verkopen.

Er is nog geen gelijkschakeling in de procedure voor
uitvoer van chemische produkten en van wapens; wel is het
al gebeurd dat de uitvoer van bepaalde produkten is verbo-
den. Voor andere produkten werd aan de Dienst Vergun-
ningen gevraagd ze in het oog te houden. Als er iets abnor-
maals gebeurt, zal er worden ingegrepen.

Een lid wenst te vernemen of het genoemde thiodiglycol,
een bijprodukt van de produktie van mercaptanen, nog
steeds geproduceerd wordt. Waar gaat deze produktie dan
naartoe ? Bestaat daar enige controle over ?

Getuige is onvoldoende expert om wat dit specifieke
produkt betreft, zo maar te kunnen antwoorden. Hij weet
dat bepaalde produkten verboden zijn. Of het om één
produkt gaat of om verschillende, kan hij niet zeggen.

Het is een probleem dat verschilt van dat van de verkoop
van wapens. Het gaat natuurlijk niet over de verkoop van
chemische wapens : dat doet Belgié in ieder geval niet, want
het produceert ze niet.

9. Handelsprospectoren

Het is bekend dat in de meeste ambassades ook handels-
prospectoren tewerk zijn gesteld, alsook adviseurs van Bui-
tenlandse Handel. Zij moeten proberen op een actieve
manier de Belgische handel in al zijn aspecten te promove-
ren. Betekent dat ook dat zij het als een taak beschouwen
om Belgische wapens en munitie te verkopen ?

Zo ja, mag daaruit worden geconcludeerd dat zij ook op
de hoogte zijn van belangrijke bestellingen die geplaatst
worden of zullen geplaatst worden ?

De heer de Schoutheete de Tervarent antwoordt dat de
handelsprospectoren zeer duidelijke en uiterst preciese
richtlijnen hebben gekregen volgens welke de problemen
i.v.m. de verkoop van wapens niet mogen worden behan-
deld als gewone commerciéle transacties. Dat is de reden
waarom die problemen, administratief gezien, afhangen
van het Bestuur van de Politiek en niet, zoals alle andere
problemen betreffende de handelsprospectie, van de Alge-
mene Directie van de Buitenlandse Economische Betrekkin-
gen.

Dat beduidt niet dat de prospectoren geen inlichtingen
mogen verstrekken aan Belgische firma’s die wapens uitvoe-
ren. Die firma’s hebben, zoals elke Belgische firma, het
recht om bij de prospectoren inlichtingen in te winnen over
de wetgeving of over de statistieken betreffende die in- en
uitvoer van een of ander produkt.
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Mais les prospecteurs commerciaux ne font pas de pros-
pection active de ventes d’armes & Pétranger. L'expérience
montre que les firmes ont leur propre réseau de relations
internationales et ont trés peu besoin de nos ambassades
pour des informations qu’elles connaissent fort bien, et que,
pour des raisons évidentes, elles sont extrémement discrétes
sur les opérations qu’elles font. Donc, la connaissance que
les prospecteurs commerciaux peuvent avoir des comman-
des dans ce secteur, est trés limitée.

Le témoin a été pendant 30 ans dans cette carriére et il
est arrivé trés rarement qu’une firme d’armement lui fasse
des confidences sur des opérations qu’elle est en train de
faire. Généralement, on les apprend apres coup.

10. Responsabilité politique

Un membre rappelle que M. Deboutte a déja exposé son
point de vue a la Commission en ce qui concerne la respon-
sabilité politique de la Belgique ou des pays importateurs
en matiere de trafic d’armes.

Les livraisons a des sociétés privées sont régies par un
certain nombre de principes, tels que celui selon lequel la
transaction est supposés couverte par les gouvernements.
Un autre principe veut que les livraisons 4 destination de
pays membres de 'O.T.A.N. ne regoivent une licence d’ex-
portation que sur base d’un certificat international d’impor-
tation. Enfin, la licence est soumise 4 un avis politique. Eu
égard a la diversité des politiques étrangeres menées par les
différents pays membres de 'O.T.A.N., surtout en ce qui
concerne les exportations d’armes, le membre estime qu'il
est permis de s’interroger quant i la valeur de cet avis.

Cest ainsi qu’au cours de la période 1983-1984, I'Italie
a officiellement autorisé des exportations d’armes 4 destina-
tion de I'Iran et de I'Irak. Le certificat international d’impor-
tation n’offre donc guére de garanties de non-réexporta-
tion, lorsque ce sont précisément ces gouvernements qui
doivent donner leur autorisation. M. Deboutte estime que
la Belgique n’est pour rien dans ces opérations. Les exporta-
tions italiennes 4 destination de I'Iran sont de la responsabi-
lité de I'Italie.

Le membre se demande si cette réponse n’est pas un peu
simpliste, étant donné que de nombreuses livraisons & desti-
nation de I'Iran ont transité par des pays de I’O.T.A.N.

M. de Schoutheete de Tervarent remarque que le certifi-
cat international d’importation n’est valable que pour les
paysde’O.T.A.N. et dans le cas de vente 4 une firme privée
ou semi-publique d’un de ces pays. Il est exact qu’il ne
fournit pas une garantie absolue de ce qu’un produit d’origi-
ne belge ne se trouvera pas partiellement dans un endroit
ou la Belgique ne souhaite pas qu’il se trouve. Mais C’est un
autre gouvernement qui porte alors la responsabilité politi-
que de cela.

Le témoin attire I’attention sur les raisons pour lesquelles
on a été amené a prendre ces dispositions.

La premicre est que la Belgique est alliée a ces pays. Une
des obligations caractéristiques d’une alliance est d’accepter
de vendre des armes.

La Belgique n’accepterait pas, si elle voulait acheter des
armes aux Etats-Unis, que les Etats-Unis lui disent: « On
ne veut pas vous en vendre.» Donc il faut trouver un
mécanisme qui permette au sein d’une alliance non pas de
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Maar de handelsprospectoren doen niet mee aan een
actieve prospectie voor wapenverkoop in het buitenland.
Uit de ervaring is gebleken dat firma’s over een eigen
netwerk van internationale betrekkingen beschikken en
maar heel zelden een beroep doen op onze ambassades voor
inlichtingen die zij heel goed kennen; om evidente redenen
leggen zij de grootste discretie aan de dag over de verrichtin-
gen die zij doen. De handelsprospectoren kunnen dus maar
een heel geringe kennis hebben van de bestellingen in die
sector.

Getuige werkte gedurende 30 jaar in die carriére en het
gebeurde slechts heel zelden dat een firma die wapens
verkoopt, hem vertrouwelijke inlichtingen gaf over de ver-
richtingen waarmede zij bezig was. Meestal krijgt men
slechts achteraf weet van de zaak.

10. Politieke verantwoordelijkheid

Een lid herinnert er aan dat de heer Deboutte reeds zijn
standpunt aan de Commissie bekend heeft gemaakt wat
betreft de politieke verantwoordelijkheid van Belgié of van
de invoerende landen bij illegale wapenhandel.

Wanneer het gaat om de leveringen aan privé-firma’s,
worden een aantal principes vooropgesteld, zoals bijvoor-
beeld het principe dat de uitvoer wordt beschouwd als
zijnde gedekt door de regeringen. Bovendien is er het princi-
pe dat de vergunning voor N.A.V.O.-landen slechts wordt
afgeleverd op basis van een internationaal importcertifi-
caat. En ook is de vergunning onderworpen aan een poli-
tiek advies. Gezien de verschillen in de buitenlandse politiek
van de verschillende N.A.V.O.-landen, vooral op het vlak
van de wapenexport, is het lid van mening dat de waarde
van dit advies in vraag kan worden gesteld.

Zo werd b.v. in de periode 1983-1984, export van
wapens vanuit Italié naar Iran en Irak officieel toegelaten.
Welke waarborg biedt dan het internationaal importcertifi-
caat op niet weder-uitvoer wanneer blijkt dat het juist die
regeringen zijn die de toelating daartoe moeten geven ? De
heer Deboutte was van oordeel dat Belgié daar niets mee te
maken heeft. Wanneer Italié doorvoert naar Iran is dit de
politieke verantwoordelijkheid van Italié.

Het lid vraagt zich af of dit geen al te gemakkelijk
standpunt is, immers heel wat leveringen zijn uiteindelijk in
Iran terecht gekomen via andere N.A.V.O.-landen.

De heer De Schoutheete de Tervarent merkt op dat het
internationaal invoerattest slechts geldig is voor de
N.A.V.O.-landen en wanneer het gaat om de verkoop aan
een privé-firma of een semi-openbare firma in een van die
landen. Het klopt wel dat genoemd attest geen absolute
waarborg geeft dat een produkt van Belgische oorsprong
niet gedeeltelijk terechtkomt op een plaats waar Belgié dat
liever niet zou hebben. Maar dan krijgt een andere regering
de politieke verantwoordelijkheid daarvoor.

Getuige vestigt de aandacht op de redenen voor die
maatregelen.

Vooreerst is Belgié¢ met die landen verbonden en dat
impliceert dat men elkaar wapens verkoopt. Een van de
karakteristieke verplichtingen van een bondgenootschap
bestaat erin elkaar wapens te verkopen.

Wanneer Belgié wapens wenst te kopen in de Verenigde
Staten, dan zou het niet dulden dat dit land zou zeggen:
« Wij willen u geen wapens verkopen. » Derhalve moet een
mechanisme gevonden worden dat het mogelijk maakt in
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refuser mais de vendre des armes. Ce serait contraire A
Pengagement politique pris au sein de Palliance, de refuser
la vente d’armes A un pays allié.

Par ailleurs, la Belgique se trouve avec la plupart de ces
pays dans une situation d'intégration économique telle que
Porigine d’un produit n’est pas toujours facile i établir : ce
sont souvent des explosifs que la Belgique vend i des pays
de ’O.T.A.N., et rarement des armes car ces pays ont leur
propre production. Ces explosifs sont pris par une autre
firme, mélangés a d’autres explosifs qu’elle produit ou qui
sont achetés ailleurs; ils sont ensuite répartis, les uns dans
les rockets, les autres dans des obus, les troisitmes dans des
mines. C’est un mélange chimique qui a été effectué et qu’on
ne peut plus identifier.

Le témoin cite un autre cas: une firme en Belgique est
spécialisée dans la production de pods. Les pods sont des
objets que I'on place en dessous des avions et dans iesqueis
se placent les rockets ou les canons. La firme belge en
question fournit ces pods a des usines d’aviation étrangeres.
Il est clair que si la Belgique devait dire : « Dans I’avion que
vous allez vendre, il y a x % de produits d’origine belge,
donc vous ne pouvez pas les vendre sans notre accord », on
ne vendrait pas un pod.

Deuxi¢mement, la firme d’aviation en question serait
probablement soumise & I'autorisation de vente de sept ou
huit pays. Nous cherchons d’ailleurs pour des raisons diffé-
rentes 4 avoir des coproductions d’armements en Europe de
fagon i faire des économies d’échelle. Le produit fini est un
produit composite dans lequel il y aura une piéce belge, une
piéce hollandaise, deux ou trois pieces italiennes, quelques
pieces espagnoles, beaucoup de pieces frangaises et anglai-
ses.

Ce que I'on cherche par le certificat international d’im-
portation, c’est 4 identifier celui qui prend la responsabilité
de vendre tel produit a tel pays. Cela ne garantit pas qu'il
n’y aura pas dans ce produit des pieces belges ou italiennes
ou frangaises. Le témoin admet que ce systéme n’est peut-
&tre pas parfait, mais il estime que c’est la meilleure solution
qui a été trouvée.

11. L’exportation inévitable

Un membre demande au témoin si, en examinant la liste
de classement des pays et en enlevant les pays de ’Alliance
atlantique et les pays communistes, en admettant aussi que
les autres pays adoptent les principes de saine moralité
politique qui sont les nétres dans le commerce des armes,
on ne peut conclure que la plupart des industries d’arme-
ment dans ic monde — sauf celles des pays qui possédent
un marché intérieur assez large — seraient vite 2 inscrire
parmi les entreprises en difficulté ?

11 reste des pays qui ne figurent pas dans la liste « autres
pays » : si demain, un de ces pays qui apparait maintenant
innocent commandait 4 une industrie d’armes en Belgique
une quantité trés importante d’armes, quelle serait la réac-
tion de ’Administration générale de la politique ? Est-ce que
— étant donné que ce pays n'est pas suspect — cette
autorisation ne ferait aucun probléme ? Ou bien une enqué-
te serait-elle menée par notre ambassade dans ce pays pour
voir si rien ne se trame sous cette demande ?

- 137/6 - 1988

de schoot van het bondgenootschap wapens te verkopen en
niet dat te weigeren. De weigering om aan een bepaald
geallieerd land wapens te verkopen zou in strijd zijn met de
politicke verbintenis die in het bondgenootschap is aange-
gaan.

Belgié bevindt zich met de meeste van die landen in een
zodanige toestand van economische integratie dat de oor-
sprong van een produkt niet altijd gemakkelijk kan worden
vastgesteld. Meestal gaat het om springstoffen die door
Belgié aan de N.A.V.O.-landen geleverd worden en niet om
wapens aangezien die landen er zelf fabriceren. De bedoelde
springstoffen worden afgenomen door een andere firma
waar ze vermengd worden met de aldaar vervaardigde
springstoffen die elders gekocht worden. Die springstoffen
worden gebruikt in obussen en mijnen. Aldus ontstaat een
scheikundig mengsel dat niet meer te identificeren is.

Getuige haalt nog een ander geval aan: een Belgische
firma is gespecialiseerd in het produceren van pods. Fods
zijn gondels die men onder vliegtuigen aanbrengt en waarin
de raketten of de kanonnen geplaatst worden. De Belgische
firma levert die pods aan buitenlandse vliegtuigfabrieken.
Het is duidelijk dat indien Belgié zou zeggen: «In het
vliegtuig dat u gaat verkopen bevinden zich x % produkten
van Belgische oorsprong die u dus zonder onze instemming
niet moogt verkopen », iedere afzetmogelijkheid voor die
gondels teniet zou worden gedaan.

Ten tweede zou de bewuste vliegtuigfabriek waarschijn-
lijk onderworpen zijn aan de verkoopvergunning van zeven
of acht landen. Om uiteenlopende redenen streven wij
trouwens naar bezuinigingen door schaalvergroting op het
vlak van de Europese coproduktie van wapens. Het afge-
werkte produkt is een heterogeen produkt samengesteld uit
een Belgisch stuk, een Nederlands stuk, twee of drie Itali-
aanse stukken, enkele Spaanse stukken en veel Franse en
Engelse stukken.

Met het internationaal importgetuigschrift is het de be-
doeling degene te identificeren die belast is met de verkoop
van een bepaald produkt aan een bepaald land. Een en
ander garandeert niet dat er zich in dat produkt geen
Belgische, Italiaanse of Franse onderdelen zouden bevin-
den. Getuige geeft toe dat, ofschoon dat systeem wellicht
niet volmaakt is, het toch de beste oplossing vormt die tot
nog toe kon worden gevonden.

11. De onvermijdelijke export

Een lid vraagt of getuige niet van oordeel is dat de meeste
wapenfabrieken in de wereld — met uitsluiting van die
welke een voldoende grote binnenlandse markt hebben —
al snel als bedrijven in moeilijkheden zouden moeten wor-
den bestempeld, indien men zich hield aan de lijst van de
landenrangschikking, met uitsluiting van de N.A.V.O.-lid-
staten en de communistische landen en indien men er van
uitging dat de andere landen inzake wapenverkoop even
hoogstaande morele beginselen hanteren als wij?

Nochtans zijn er nog Staten die niet zijn opgenomen in
de lijst «andere landen ». Hoe zou de Algemene Directie
van de Politiek reageren, indien een van die onschuldig
lijkende landen morgen bij een Belgische wapenfabriek een
zeer indrukwekkende hoeveelheid wapens bestelde ? Zal de
vergunning zonder problemen worden toegekend, aange-
zien het land niet verdacht is ? Of zou er daarentegen, gezien
de omvang van de bestelling, in dat land een onderzoek
worden gevoerd door deze ambassade, om na te gaan of die
bestelling niets anders verbergt ?
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M. de Schoutheete de Tervarent répond que, depuis trois
siecles, il existe une industrie d"armement en Belgique. Dans
la deuxieme moitié du vingtieme siécle, il est impossible
pour un pays de la taille du notre, et pratiquement pour tous
les autres, d’avoir une industrie d’armement sans exporter.
Il faut alors mettre en route un systtme de contrdle des
exportations qui permette le maintien de cette industrie
que, pour des raisons A la fois économiques et politiques,
on estime nécessaire; en méme temps, ce contrdle doit
respecter les principes de moralité politique et des considé-
rations de politique générale.

Tel est le fond du probléeme. Il nest pas possible d’avoir
une industrie d’armement sans exporter. C'est vrai pour la
Belgique. Ce I’est également pour la Suéde, la Suisse, I'Alle-
magne... Pour des raisons historiques bien compréhensi-
bles, ’Allemagne ne vendait qu’aux pays O.T.A.N., c’est-i-
dire qu’elle vendait trés peu. En effet, on vend trés peu aux
pays O.T.A.N. parce que la plupart d’entre eux possedent
leur industrie d’armes. Mais depuis peu, pour des raisons
économiques, la politique allemande en mati¢re d’exporta-
tion d’armes s’est considérablement assouplie, méme si elle
n’est pas aussi souple que dans d’autres pays.

En ce qui concerne la catégorie « autres pays », le témoin
déclare qu’elle figure dans la liste en partie par souci de
perfectionnisme. Il croit qu’il serait surprenant qu’une com-
mande trés importante vienne d’un de ces pays. Une enqué-
te serait certainement menée pour savoir ce qui se passe, et
s’informer quant 2 la solvabilité. Le cas est un peu hypothé-
tique. Il ne croit pas que cela se produise. Il est clair, et cest
vrai aussi pour les pays sensibles, que la tradition est un des
éléments sur lesquels on joue.

12. Efficacité du certificat de destination finale

Un membre fait observer ce qui suit : il ressort des décla-
rations de témoins de différents services, les Relations exté-
rieures, les Affaires économiques, les services des douanes,
etc., que le systéme du certificat de destination finale n’est
pas tres efficace et qu'il n’y a guére de moyens pour exercer
un contrdle en la matiére. La situation peut-elle étre amélio-
rée bien que le témoin ait déclaré ne pas concevoir d’emblée
en quoi le cautionnement notamment constituerait un meil-
leur systeme ? Plus de garanties peuvent-elles étre fournies ?

Le témoin croit que toute réglementation peut toujours
étre améliorée.

Il fait toutefois observer que le end-user’s certificate est
un concept relativement répandu dans le monde internatio-
nal. D’ailleurs, on l'utilise parfois en dehors de la vente
d’armes, notamment lorsque des firmes privées veulent étre
certaines qu’il n’y a pas de pratique de réexportation sur
leurs propres produits. Le sentiment du témoin est que la
plupart des pays similaires, notamment la Su¢de, ont une
pratique trés voisine en matiére de vente d’armes.

Par contre, certains pays n’ont pas les mémes préoccupa-
tions que la Belgique, et la décision de vendre ou de ne pas
vendre est pour eux un geste politique vis-3-vis d’un pays.

En ce qui concerne la validité du end-user’s certificate, on
a écrit dans la presse des choses qui sont tout i fait fantaisis-
tes. Le témoin déclare qu’il n’est pas vrai que I'on trouve 4
acheter des end-user’s certificates dans des bazars du Moy-
en-Orient. Selon lui c’est une affirmation erronée. Il y a eu
un nombre treés limité de cas ot 'on a pu établir qu'il y avait
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De heer de Schoutheete de Tervarent antwoordt dat de
Belgische wapenindustrie al drie ceuwen oud is. In de
tweede helft van de twintigste eeuw is het voor een land van
ons formaat evenals voor nagenoeg alle andere landen,
onmogelijk geworden een wapenindustrie in stand te hou-
den zonder te exporteren. Derhalve moet een controlestelsel
worden uitgewerkt, dat de instandhouding mogelijk maakt
van een industrietak die om economische en politieke rede-
nen noodzakelijk wordt geacht, maar die controle moet
tegelijkertijd rekening houden met principes van politieke
ethiek en met algemene beleidsoverwegingen.

Dat is de kern van het probleem. Je kunt er geen wapenin-
dustrie op nahouden zonder te exporteren. Dat is waar voor
Belgié. Dat is eveneens waar voor Zweden, Zwitserland,
Duitsland... Om begrijpelijke historische redenen verkocht
Duitsland alleen aan N.A.V.O.-landen, d.w.z. dat het zeer
weinig verkocht. In feite wordt aan N.A.V.O.-landen
doorgaans zeer weinig verkocht omdat de meeste ervan hun
eigen wapenindustrie hebben. Maar sinds kort is het Duitse
beleid inzake wapenexport, om economische redenen, aan-
zienlijk versoepeld al is het weliswaar niet zo soepel als in
de andere landen.

In verband met de categorie van de « andere landen»,
verklaart getuige dat het feit dat die in de lijst voorkomt ten
dele aan een perfectionistische instelling is te danken. Vol-
gens hem zou het verbazing wekken mocht er van die
landen een zeer belangrijke bestelling komen. Men zou
ongetwijfeld een enquéte instellen om te weten wat er
gebeurt en om hun kredietwaardigheid te toetsen. Het geval
is ietwat hypothetisch. Hij gelooft niet dat zich dat ooit
voordoet. Het is duidelijk, en dat geldt ook voor de gevoeli-
ge landen, dat traditie een van de doorslaggevende elemen-
ten is.

12. Efficiéntie van het end-user’s certificate

Een lid merkt het volgende op: na de verklaringen van
getuigen uit verschillende diensten — Buitenlandse Betrek-
kingen, Economische Zaken, douanediensten, enz. —,
blijkt dat het systeem waarbij gebruik wordt gemaakt van
het end-user’s certificate niet zeer efficiént is en wij over
weinig middelen beschikken om controle uit te oefenen.
Kan hieraan iets worden verbeterd al heeft de getuige
verklaard niet onmiddellijk in te zien hoe met name borg-
stelling een betere regeling zou zijn ? Kunnen meer garanties
worden opgebouwd ?

Volgens hem kan de hele reglementering altijd worden
verbeterd.

Het end-user’s certificate is een internationaal relatief
verspreid concept. Het wordt af en toe trouwens buiten de
wapenverkoop gebruikt, met name wanneer particuliere
firma’s de zekerheid willen krijgen dat hun eigen produkten
niet opnieuw worden geéxporteerd. Getuige heeft het ge-
voelen dat de meeste gelijkaardige landen, onder meer
Zweden, inzake wapenverkoop een praktijk volgen die
daar sterk op lijkt.

Bepaalde landen hebben niet dezelfde zorg als Belgié en
zij beschouwen het besluit om al dan niet te verkopen als
een politiek gebaar ten aanzien van een of ander land.

In verband met de geldigheid van het end-user’s certifica-
te werden in de pers zaken geschreven die helemaal uit de
lucht gegrepen zijn. Volgens getuige is het niet waar dat in
de bazars van het Midden-Oosten end-user’s certificates te
koop worden geboden. In een aantal zeer beperkte gevallen
heeft men kunnen vaststellen dat de regel van het end-user’s
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eu violation de 'end-user’s certificate, soit par corruption
de fonctionnaire, soit par geste politique de la part du pays
en question,

II fait remarquer que la société internationale n'est pas
une société hiérarchisée. Il n’existe pas d’autorité supréme,
pas d’agent de police. Elle se fonde sur la confiance de
principe que I'on doit avoir dans la signature et la parole
de l'autre. I n’y a pas moyen d’entendre les choses différem-
ment.

Lorsque quelqu’un a violé sa parole, il y a un incident
diplomatique et I'on en tire les conséquences politiques que
Pon estime devoir en tirer. Le témoin estime que I'end-user’s
certificate, comme le certificat international d’importation
dans sa catégorie, sont ce qu'on a trouvé de mieux.

13. Base juridique d’un embargo

Un membre conclut que, pour la plupart des pays qui
sont sous embargo, le seul support légal est une décision du
Conseil des Ministres et que, par conséquent, une modifica-
tion de 'embargo ne dépendrait que du seul Conseil des
Ministres, sauf dans le cas des quelques pays ou il y a un
embargo des Nations unies ou de la C.E.E.

M. de Schoutheete de Tervarent confirme cette conclu-
sion avec cette nuance que, dans certains cas, I’affaire ne va
pas jusqu’au Conseil des Ministres. La décision est parfois
prise au niveau des cabinets. S’il y a consensus entre les
représentants des ministres concernés, P'affaire nest pas
renvoyée au Conseil des Ministres.

Le témoin pense que dans aucun cas il n’existe un support
légal. Dans certains cas il s’agit d’une décision du Gouverne-
ment et dans d’autres cas la décision est prise par déléga-
tion.

14. Classification des pays

Un membre demande de quand datent exactement les
documents relatifs 4 la classification des pays pour la pério-
de allant de 1981 4 1986, dont la commission a regu
communication.

Le membre constate qu’il y a des bizarreries dans cette
classification : comment un pays qui figurait sur la liste des
pays communistes peut-il en effet étre transféré vers la liste
des pays placés sous embargo provisoire, si ce pays est
toujours aussi communiste? Le membre suppose qu'un
«embargo provisoire » est interprété de fagon plus souple
que le fait de figurer sur une liste de pays communistes.

Une autre constatation concerne le Paraguay, un pays
sous embargo. Que signifie d’aprés le témoin le fait suivant :
«D’apres la liste d’embargos de I'O.C.C.L. de février
1985... sous embargo date inconnue... aucune trace d’em-
bargo dans les dossiers. » Le membre constate en effet que
parmi les livraisons garanties par 'Office du Ducroire en
1985, il y a une livraison 4 ce pays.

Le président demande que le témoin donne les dates pour
avoir une idée de I'évolution. La commission ne désire pas
savoir pour quelle raison ou pour quel motif on a décidé,
a une telle date, de prendre telle mesure, mais obtenir une
évolution dans le temps.

M. de Schoutheete de Tervarent estime que cette question
est en partie résolue par le document qui a été transmis aux
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certificate hetzij door corrupte ambtenaren hetzij door cen
politiek gebaar van de zijde van het betrokken land, over-
treden werd.

Hij merkt daarbij op dat het internationaal bestel niet op
een hiérarchische leest geschoeid is. Er bestaat geen opper-
ste instantie en er zijn geen politieagenten. Dat bestel steunt
op het principieel vertrouwen dat men in de handtekening
en in het gegeven woord van de andere dient te hebben. De
zaken kunnen niet op een verschillende wijze worden begre-
pen.

Als iemand zijn gegeven woord niet gestand doet, is dat
een diplomatiek incident en men trekt daar de politieke
gevolgen uit die men er meent uit te moeten trekken.
Getuige is de mening toegedaan dat het end-user’s certifica-
te, zoals het internationaal invoercertificaat, in zijn catego-
rie het beste is wat er te vinden is.

13. Juridische grondslag van een embargo

Een lid komt tot de bevinding dat voor de meeste landen
die onder een embargo vallen de enige wettelijke basis een
beslissing van de Ministerraad is en dat een wijziging van
het embargo bijgevolg alleen van de Ministerraad zou af-
hangen. De enige uitzondering is het geval van bepaalde
landen die onder een embargo van de Verenigde Naties of
van de E.E.G. vallen.

De heer de Schoutheete de Tervarent bevestigt die conclu-
sies doch hij nuanceert ze met de opmerking dat de aangele-
genheid in bepaalde gevallen niet tot in de Ministerraad
geraake. De beslissing wordt soms op het vlak van de
kabinetten genomen. Als de vertegenwoordigers van de
betrokken ministers het eens worden, wordt de zaak niet
naar de Ministerraad verwezen.

Getuige denkt dat er in geen enkel geval een wettelijke
grondslag bestaat. In sommige gevallen gaat het om een
regeringsbeslissing en in andere gevallen wordt de beslissing
bij volmacht genomen.

14. Lijst met landenklassering

Een lid vraagt de juiste datering van de documenten met
de landenklassering voor de periode vanaf 1981 tot en met
1986, waarvan de commissie inzage heeft gekregen.

Het lid stelt in die classificatie eigenaardige dingen vast :
hoe kan immers een land van de lijst van communistische
landen naar een lijst van landen onder tijdelijk embargo
verhuizen, als dat land nog altijd even communistisch is ?
Het lid neemt aan dat een «tijdelijk embargo» soepeler
wordt geinterpreteerd dan het voorkomen op een lijst van
communistische landen.

Een andere vaststelling handelt over Paraguay, een land
onder embargo. Wat betekent volgens getuige de volgende
bemerking : « Volgens de lijst van de embargo’s van het
O.C.C.L. van februari 1985... onder embargo datum on-
bekend... geen spoor van een embargo in de dossiers. » Het
lid vindt namelijk bij de leveringen, gewaarborgd door de
Delcrederedienst in 1985, een levering aan dit land.

De voorzitter vraagt getuige de data op te geven om een
idee te hebben van de ontwikkelingen. De commissie wenst
niet te weten waarom men op die datum besloten heeft een
dergelijke maatregel te nemen, maar zij wenst het verloop
in de tijd te kennen.

De heer de Schoutheete de Tervarent meent dat die vraag
gedeeltelijk wordt beantwoord door het stuk dat hij aan de
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membres et qui concerne le Paraguay. Il reprend lorigine
de la décision et la date A laquelle cette décision a été prise.

Il est difficile d’expliquer quand un pays a été mis sous
embargo sans dire de quel pays il s’agit, ce que le témoin
ne peut ni ne veut dire.

Le président propose que le témoin examine une nouvelle
fois ces documents et établisse éventuellement un calendrier
plus précis. Par la suite, cette question pourra 4 nouveau
étre posée, éventuellement au Ministre. S’il y a des ques-
tions précises, celles-ci pourront également étre posées par
écrit.

Le membre accepte que la réponse soit communiquée par
écrit et souligne une fois encore que le Paraguay figure dans
la liste du matériel militaire garanti par 'Office du Ducroire
en 1985. Il figure également dans la liste des pays sous
embargo qui a été transmise 4 la commission et qui men-
tionne Pexistence d’un embargo depuis février 1985. Com-
ment cela se fait-il ?

M. de Schoutheete de Tervarent doit vérifier cela. Il peut
cependant affirmer que la Belgique vend des armes de
chasse au Paraguay.

Le membre déclare qu’il s’agit de matériel militaire pour
un montant de 789 millions de francs.

M. de Schoutheete de Tervarent fait observer qu’il est
parfaitement possible qu’une assurance soit demandée A
’Office du Ducroire pour une exportation qui n’a pas lieu.
Cela arrive assez souvent. Le fait qu'une assurance détermi-
née apparaisse dans les documents de ’Office du Ducroire
ne signifie pas pour autant que I'exportation a bien eu lieu.
Cela veut seulement dire que I'Office du Ducroire a donné
son autorisation pour qu’une assurance déterminée soit
contractée. La réponse sera donnée par écrit.

Un membre en revient au probléme du Maroc, qui figure
sur la liste des pays « 4 problemes ». Le témoin ne trouve-t-il
pas curieux que 'armée belge fasse une démonstration
d’armes au Maroc qui coincide pratiquement avec la visite
du Ministre de la Défense nationale ?

M. de Schoutheete de Tervarent estime qu’il doit d’abord
répondre 4 la question de savoir ce qu’est un pays sensible.
Il s’agit simplement d’une indication montrant que I'on va
examiner le dossier avec une attention spéciale. Cela ne veut
pas donner un préjugé négatif et il rappelle que nous som-
mes des fournisseurs habituels du Maroc et que le ministre
s’en est expliqué 4 diverses reprises au Parlement. Le Maroc
se trouve sur cette liste car il y a aussi d’autres éléments,
notamment le conflit au Sahara, qui pésent.

Cela étant, comme nous sommes des fournisseurs tradi-
tionnels d’armes au Maroc, il n’est pas tout 4 fait anormal
que Pon essaie de montrer le matériel que 'on posséde.
Peut-étre le membre pourrait-il poser cette question au
Ministre de la Défense.
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leden heeft overgelegd en dat betrekking heeft op Paraguay.
Hij herhaalt de oorsprong van de beslissing en de datum
waarop ze werd genomen.

Het is moeilijk uit te leggen wanneer een land onder
embargo werd geplaatst zonder te zeggen over welk land
het gaat, hetgeen hij kan noch wil zeggen.

De voorzitter stelt voor dat getuige deze documenten nog
eens nader bekijkt en eventueel meer precieze tijdsindelin-
gen maakt. Achteraf kan deze vraag opnieuw worden ge-
steld, eventueel aan de Minister. Als er precieze vragen zijn
kunnen die ook schriftelijk worden gesteld.

Het lid gaat ermee akkoord dat het antwoord schriftelijk
zou worden overgemaakt en wijst er nog op dat in de lijst
van militair materieel, door de Delcrederedienst in 1985
gewaarborgd, Paraguay voorkomt. Het komt eveneens
voor in de lijst van «pays sous embargo», die aan de
commissie is overgezonden en die melding maakt van een
embargo vanaf februari 1985. Hoe komt dat?

De heer de Schoutheete de Tervarent moet zulks nazien.
Hij kan wel zeggen dat Belgié jachtwapens aan Paraguay
verkoopt.

Volgens het lid gaat het over 789 miljoen aan militair
materieel.

De heer de Schoutheete de Tervarent merkt op dat het
goed mogelijk is dat bij de Delcrederedienst een verzekering
wordt aangevraagd voor een uitvoer die niet plaatsvindt.
Dat gebeurt tamelijk vaak. Het feit dat in de documenten
van de Delcrederedienst een bepaalde verzekering voor-
komt, betekent nog niet dat de uitvoer heeft plaatsgevon-
den. Het betekent alleen dat Delcredere de toestemming
heeft gegeven om een bepaalde verzekering aan te gaan. Het
antwoord zal schriftelijk worden gegeven.

Een lid komt terug op het probleem van Marokko dat
ook op de lijst van «de gevoelige landen » staat. Vindt
getuige het niet eigenaardig dat het Belgische leger wapens
gaat showen in Marokko ongeveer gelijktijdig met het
bezoek van de Minister van Landsverdediging ?

De heer de Schoutheete de Tervarent vindt dat hij eerst
moet antwoorden op de vraag wat een gevoelig land is. Het
gaat gewoonweg om een aanwijzing dat men het dossier
met een bijzondere aandacht zal onderzoeken. Dat houdt
geen verband met een negatief vooroordeel en hij wijst erop
dat wij de gebruikelijke leveranciers van Marokko zijn en
dat de minister daarover herhaaldelijk uitleg heeft gegeven
aan het Parlement. Marokko bevindt zich op die lijst omdat
er ook andere elementen zijn die doorwegen, zoals het
conflict in de Sahara.

Aangezien wij de traditionele wapenleveranciers van Ma-
rokko zijn, is het niet volledig abnormaal dat men tracht
het materieel te tonen wat wij bezitten. Misschien kan het
lid die vraag stellen aan de Minister van Landsverdediging.
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Il. — AFFAIRES ECONOMIQUES

A. — Audition de Mme Roland,
directeur général de I'Office central
des contingents et licences

1. Regles d’application en matiére d’octroi de licences.

Mme Roland rappelle que P'exportation des armes et
munitions, et en général de tout matériel de guerre, est
subordonnée A la production d’une licence en vertu de
arrété ministériel du 24 septembre 1985 soumettant A
licence I'exportation de certaines marchandises (Moniteur
belge du 29 octobre 1985) en exécution de la loi du 11 sep-
tembre 1962 relative & 'importation, 4 Pexportation et an
transit de marchandises.

Il faut immédiatement souligner que Parrété ministériel
du 24 septembre 1985 abrogeait I'arrété ministériel du
23 novembre 1978 concernant le méme objet, ainsi que ses
arrétés modificatifs; il n’apportait aucune modification au
régime de 'exportation des armes et munitions. Les armes
sont donc toutes sous licence a 'exportation. Il y a cepen-
dant quelques exceptions.

L’exportation d’armes et de munitions 4 destination du
Grand-Duché de Luxembourg et des Pays-Bas est exemptée
de licence. Cependant, la suppression du contrdle exercé
aux frontieres intérieures a été de pair avec une décision du
Comité des ministres de 'Union économique Benelux
(M 71 (10)) convenant que les pays partenaires n’autorise-
ront la sortie d’armes et de munitions en provenance d’'un
pays partenaire et a destination de pays tiers, qu’aprés s’étre
assuré de I'accord de ce pays partenaire.

La deuxiéme exception concerne les sorties d’armes et de
munitions par les forces armées; elles sont dispensées de la
présentation d’une licence par des dispositions douanitres
particuliéres.

Il en est ainsi pour:

i) Pexportation par les forces belges:
— des marchandises qui leur sont destinées 4 Iétranger;

— du matériel d’unités faisant mouvement et de produits
de consommation nécessaires aux besoins immédiats de
ces unités;

— du matériel réexporté dans le cadre de I’Accord d’aide

pour la Défense mutuelle, 4 destination des forces étran-
geres de 'O.T.A.N.;

ii) 'exportation par les forces étrangéres de I’O.T.A.N. :

— des marchandises importées préalablement par ces For-
ces en franchise et avec dispense de licence;
iii) exportation par le SHAPE :
— des marchandises importées préalablement par le SHA-
PE en franchise et avec dispense de licence.

Ces marchandises peuvent étre réexportées.

Deuxiéme catégorie de flux commerciaux qui intéressent
la commission : le transit. Le transit des armes et munitions
est également subordonné i la production d’une licence
(sauf & destination des Pays-Bas et du Grand-Duché de
Luxembourg) en vertu de I'arrété ministériel du 19 janvier
1987, soumettant i licence le transit de certaines marchan-
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II. — ECONOMISCHE ZAKEN

A. — Verhoor van Mevr. Roland,
directeur-generaal van de Centrale dienst
voor contingenten en vergunningen

1. Toepasselijke regels inzake toekenning van vergunnin-
gen.

Mevr. Roland herinnert eraan dat voor de uitvoer van
wapens en munitie, en van oorlogsmatericel in het alge-
meen, een vergunning vereist is krachtens het ministerieel
besluit van 24 september 1985 waarbij de uitvoer van
sommige goederen aan vergunning onderworpen wordt
(Belgisch Staatsblad van 29 oktober 1985), genomen ter
uitvoering van de wet van 11 september 1962 betreffende
de in-, uit- en doorvoer van goederen.

Hierbij moet dadelijk worden onderstreept dat het minis-
terieel besluit van 24 september 1985 het ministerieel be-
sluit van 23 november 1978 met betrekking tot dezelfde
materie en de wijzigingsbesluiten heeft opgeheven. Het
bracht geen enkele wijziging aan in de regeling betreffende
de uitvoer van wapens en munitie. Voor de uitvoer van
wapens is dus een vergunning vereist. Op die regel zijn
echter enkele uitzonderingen.

Voor de uitvoer van wapens en munitie met bestemming
Nederland en het Groot-Hertogdom Luxemburg is geen
vergunning nodig. De opheffing van de controle aan de
binnengrenzen ging evenwel gepaard met een beslissing van
het Ministercomité van de Benelux Economische Unie
(M 71 (10)), waarin werd overeengekomen dat de partners
de uitvoer van wapens en munitie afkomstig uit een partner-
land en bestemd voor derde landen, eerst zouden toestaan
na zich ervan te hebben vergewist dat het partnerland
daarmee akkoord gaat.

De tweede uitzondering heeft betrekking op de uitvoer
van wapens en munitie door de strijdkrachten. Daarvoor
moet, krachtens bijzondere douanebepalingen, geen ver-
gunning worden voorgelegd.

Dit is het geval voor:

i) de uitvoer door de Belgische strijdkrachten van:

— goederen bestemd voor deze strijdkrachten in het bui-
tenland;

— materieel van legereenheden op verplaatsing, alsook
verbruiksprodukten vereist voor de onmiddellijke be-
hoeften van die eenheden;

— materieel dat in het kader van het Akkoord inzake
hulpverlening voor wederzijdse verdediging wederuit-
gevoerd wordt ter bestemming van buitenlandse
N.A.V.O.-strijdkrachten;

ii) de uitvoer door de buitenlandse N.A.V.O.-strijd-
krachten :

— van goederen welke voorheen met vrijstelling en zonder

vergunning werden ingevoerd door die strijdkrachten;

iii) de uitvoer door SHAPE :
— van goederen welke voorheen met vrijstelling en zonder
vergunning werden ingevoerd door SHAPE.

Die goederen mogen opnieuw uitgevoerd worden.

Tweede soort van goederenstroom die de commissie aan-
belangt : de doorvoer. Ook voor de doorvoer van wapens
en munitie is een vergunning vereist, overeenkomstig het
ministerieel besluit van 19 januari 1987 waarbij de door-
voer van sommige goederen aan vergunning onderworpen
wordt (behalve met bestemming Nederland en het Groot-
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dises (Moniteur belge du 27 janvier 1987). Cet arrété mi-
nistériel abrogeait et remplagait larrété ministériel du
31 décembre 1962, soumettant A licence le transit de certai-
nes marchandises, mais sans apporter de changement au
transit des armes et munitions.

Il faut noter que lorsque les marchandises en transit ne
font pas I'objet d’un changement de moyen de transport ou
d’un transbordement en Belgique, une licence n’est pas
requise.

Le transit a destination du Grand-Duché de Luxembourg
et des Pays-Bas est exempté de licence. En effet, le contrble
de la sortie du territoire du Benelux est 4 charge du pays
partenaire ou I'autorisation de sortie est demandée et la
décision des Ministres de 'Union économique Benelux citée
ci-dessus est d’application.

En vertu de dispositions de 1a douane, dispense de licence
de transit est également accordée :

i) pour les envois qui ne comprennent pas plus de trois
fusils, carabines, canons pour fusils ou carabines, ou plus
de dix revolvers ou pistolets, ou plus de dix kilogrammes
de munitions pour les dits fusils, carabines, revolvers ou
pistolets, ou plus de 100 kg de poudres et explosifs;

ii) pour les poudres, explosifs, munitions, etc... qu'un
navire venant de ’étranger a d{i, avant d’entrer dans un port
belge, décharger dans un lieu ou local de sécurité pour les
reprendre 4 son bord 4 sa sortie du pays;

iii) pour les marchandises qui, dans le cadre des activités
de 'O.T.A.N., sont expédiées en transit par I'U.E.B.L.
sous le couvert de déclarations 302 ou O.T.A.N.-formulai-
re DTI, pour autant que le pays de destination mentionné
sur ces documents soit un pays membre de I’O.T.A.N.;

iv) pour les marchandises expédiées au départ d’une base
de 'O.T.A.N. située en Belgique dans les conditions visées
au iii) ci-dessus.

Mme Roland donne ensuite un apergu des modalités
d’octroi de licences. Ces modalités sont applicables de
maniere identique, qu’il s’agisse de demandes de licence
d’exportation ou de licence de transit.

L’Office central des contingents et licences, saisi d’une
demande de licence, consulte le département des Affaires
étrangeres (direction générale de la politique) pour avis
politique.

A cet effet, une classification a été opérée, d’une part,
selon la nature des armes et, d’autre part, selon les pays de
destination. Cette classification est dressée par le départe-
ment des Affaires étrangeres.

a) Classification selon la nature des armes
On distingue ainsi, dans les armes et munitions :

1° les armes de chasse et de sport:

1. 4 canon lisse:

a) armes compleétes;

b) munitions;

¢) parties et piéces détachées;
2. 4 canon rayé:

a) armes complétes;

b) munitions;

c) parties et piéces détachées.
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hertogdom Luxemburg) (Belgisch Staatsblad van 27 janua-
ri 1987). Dat ministerieel besluit voorzag in de afschaffing
en vervanging van het ministerieel besluit van 31 december
1962 waarbij de doorvoer van sommige goederen aan
vergunning onderworpen werd, maar bracht geen wijzigin-
gen aan inzake de doorvoer van wapens en munitie.

Er zij opgemerkt dat, wanneer de doorgevoerde goederen
niet worden overgeladen in Belgié of wanneer het vervoer-
middel geen wijziging ondergaat, geen vergunning vereist
is.

Voor de doorvoer met bestemming Groothertogdom
Luxemburg en Nederland is geen vergunning vereist. Het
land waar de uitvoervergunning wordt aangevraagd, moet
immers instaan voor de controle op de uitvoer uit het
Benelux-grondgebied, en bovenvermeld besluit van de Mi-
nisters van de Benelux Economische Unie is van toepassing.

Overeenkomstig de douanebepalingen is een doorvoer-
vergunning evenmin vereist voor :

i) zendingen van niet meer dan drie geweren, karabijnen,
lopen voor geweren of voor karabijnen, of niet meer dan
tien revolvers of pistolen, of niet meer dan tien kilogram
munitie voor bedoelde geweren, karabijnen, revolvers of
pistolen, of niet meer dan 100 kilogram kruit of springstof-
fen;

ii) kruit, springstoffen, munitie enz... die een uit het
buitenland komend schip, vooraleer een Belgische haven
aan te doen, in een veiligheidsplaats of -lokaal heeft moeten

lossen om ze terug aan boord te nemen bij zijn vertrek uit
het land;

iii) goederen die in N.A.V.O.-verband in doorvoer over
de B.L.E.U. verzonden worden op getuigschriften 302 of
N.A.T.O.-FORM ITD, voor zover het op die documenten
vermelde land van bestemming een Lid-Staat van de
N.A.V.O. is;

iv) goederen die vanuit een in Belgié gelegen N.A.V.O.-
basis worden verzonden onder de in iii) hiervoor gestelde
voorwaarden.

Mevr. Roland weidt vervolgens uit over de wijze waarop
de vergunningen worden toegekend. Die wijze is dezelfde,
ongeacht of het gaat om aanvragen van uitvoer- dan wel
van doorvoervergunningen.

Wanneer bij de Centrale Dienst voor Contingenten en
Vergunningen een vergunning wordt aangevraagd, vraagt
die Dienst aan het departement van Buitenlandse Betrekkin-
gen (algemene directie van de politiek) een politiek advies.

Te dien einde werd een indeling gemaakt naar gelang van
het soort wapens, enerzijds, en het land van bestemming,
anderzijds. Die indeling wordt door het departement van
Buitenlandse Betrekkingen bezorgd.

a) Indeling op grond van het soort wapens
Wapens en munitie worden ingedeeld in:

1° wapens voor het jagen en de schietsport :

1. met gladde loop:

a) volledige wapens;

b) munitie;

¢) delen en onderdelen;
2. met getrokken loop :

a) volledige wapens;

b) munitie;

¢) delen en onderdelen.
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2° les armes de défense (revolvers et pistolets):

armes completes;
) parties et pieces détachées;
)

1. d’un calibre inférieur 3 9 mm:
¢) munitions;

)
2. d’un calibre de 9 mm et plus:
) armes complétes;
parties et pieces détachées;
¢) munitions.

a
b
a
b

3° le matériel de guerre:
a) armes de guerre, parties et munitions, missiles.
b) chars et blindés, parties et pieces détachées.
c) avions.
d) navires de guerre.

4° les explosifs et matieres toxiques 4 usage militaire.

b) Classification selon les pays

Les pays tiers sont classés en sept catégories :

1. pays du Pacte atlantique;
2. pays communistes;

3. pays sous embargo absolu:
— Afrique du Sud;
— Namibie et les Bantoustans;
— Taiwan.

4. pays sous embargo temporaire :
— Chili;
— Cuba;
— El Salvador;
— Ethiopie;
— Nicaragua;
— Paraguay;
~— Yemen du Sud;
— Sri Lanka;
— Syrie.

5. pays sous régime de suspension temporaire de licen-
ces:
— Irak;
— Iran;
— Libye;
— Surinam.

6. pays sensibles;
7. autres pays (pays neutres).

Pour les pays sous embargo (cat. 3), sous embargo tem-
poraire {cat. 4), sous régime de suspension temporaire de
licences (cat. §), toutes les demandes de licence, de toutes
les quatre catégories d’armes, sont soumises a I'accord
préalable de la direction générale de la politique du départe-
ment des Affaires étrangeéres. Cest cette direction générale
qui soumet les dossiers au groupe inter-cabinet.

Pour les pays du Pacte atlantique (cat. 1), sont soumises
a l'avis politique les demandes pour 'exportation d’armes
et munitions de la catégorie des armes de guerre (3°) pour
autant qu’'elles émanent d’acheteurs autres que les gouver-
nements ou services officiels d’'un pays de 'O.T.A.N., et,
en ce qui concerne les explosifs, qu’il Sagisse d’une quantité
supérieure a4 200 kg.
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2° wapens voor de zelfverdediging (revolvers en pisto-
len):

1. met een kaliber van minder dan 9 mm:
a) volledige wapens;
b) delen en onderdelen;
¢) munitie;

2. met een kaliber van 9 mm en meer:
a) volledige wapens;
b) delen en onderdelen;
¢) munitie.

3° oorlogsmaterieel :
a) oorlogswapens, delen en munitie, raketten.
b) tanks en pantservoertuigen, delen en onderdelen.
c) vliegtuigen.
d) oorlogsschepen.

4° springstoffen en giftige stoffen voor militair gebruik.

b) Indeling naar gelang van de landen

De landen van bestemming worden in zeven categorieén
ingedeeld :

1. N.A.V.O.-landen;
2. communistische landen;

3. landen waarvoor een absoluut embargo geldt:
— Zuid-Afrika;
— Namibié en de Bantoestans;
— Taiwan.

4. landen waarvoor een tijdelijk embargo geldt:
— Chili;
— Cuba;
— El Salvador;
— Ethiopié;
— Nicaragua;
— Paraguay;
— Zuid-Yemen;
— Sri Lanka;
— Syrié.

5. landen waarvoor de vergunningen tijdelijk zijn opge-
schort :
— Irak;
— Iran;
— Libiég;
— Suriname.
6. «gevoelige » landen;
7. andere landen (neutrale landen).

Voor de landen onder embargo (cat. 3), onder tijdelijk
embargo (cat. 4), onder tijdelijke opschorting van vergun-
ning (cat. 5) moeten alle aanvragen van vergunningen voor
de vier categorieén van wapens eerst de instemming krijgen
van de algemene directie van de politiek van het departe-
ment van Buitenlandse Zaken. Die algemene directie legt de
dossiers aan de «interkabinetsgroep » voor.

Voor de N.A.V.O.-landen (cat. 1) behoeven de aanvra-
gen voor de uitvoer van wapens en munitie van de categorie
oorlogswapens (3°) politiek advies in zoverre ze uitgaan van
andere kopers dan de regeringen of de officiéle diensten van
een N.A.V.O.-land, en — inzake springstoffen — voor
zover het om meer dan 200 kg gaat.
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L'Office demande & exportateur les éléments de preuve
qu'il s’agit bien de livraisons A des gouvernements ou servi-
ces officiels par la présentation, soit d’un bon de comman-
de, soit d’'un contrat.

Pour les pays communistes (cat. 2), les demandes de
licence sont transmises aux Affaires étrangeres.

Il y a cependant exception pour :
— les armes de chasse 4 canon lisse (cat. 1°, 1);

— les armes de chasse 4 canon rayé, dans des limites
réduites (cat. 1°, 2), i savoir:
a) armes complétes: 20 piéces maximum;
b) munitions : 20 kg maximum;
c) parties et pieces: 20 kg maximum.

— les armes de défense d’un calibre inférieur 3 9 mm
(cat. 2°, 1), dans des limites réduites, 4 savoir:

a) armes complétes : 50 piéces maximum;
b) munitions : 50 kg maximum,;
¢) parties et piéces: 50 kg maximum.

Pour les pays sensibles (cat. 6), le méme régime que pour
les pays communistes est appliqué. Les demandes de licence
sont transmises aux Affaires étrangéres pour accord préala-

ble.

Les exceptions valables pour les pays communistes sont
également applicables aux pays sensibles.

Quant aux pays autres (cat. 7), les demandes de licence
d’exportation sont également transmises pour accord préa-
lable au département des Affaires étrangeres.

Les exceptions sont un peu plus larges que pour les pays
communistes et les pays sensibles.

Il y a exception pour:
— les armes de chasse i canon lisse (cat. 1°, 1);

— les armes de chasse 4 canon rayé, dans des limites
réduites (cat. 1°, 2), 3 savoir:
a) armes complétes: 100 pieces maximum;
b) munitions : 200 kg maximum;
c) parties et piéces: 200 kg maximum.

— les armes de défense d’un calibre inférieur 4 9 mm
(cat. 2°, 1);

— les armes de défense d’un calibre égal ou supérieur &
9 mm (cat. 2°, 2), dans des limites réduites, 4 savoir :

a) armes complétes: 50 pieces maximum;
b) munitions : 200 kg maximum;
¢) parties et pieces: 200 kg maximum.

— les explosifs et matiéres toxiques 4 usage militaire dans
la limite de 200 kg maximum.

En résumé, il convient de mettre en évidence que, en ce
qui concerne les armes et munitions de guerre (cat. 3°) et
les explosifs et matiéres toxiques & usage militaire (cat. 4°)
(exception faite pour des quantités inférieures 3 200 kg
livrées 4 des acheteurs de ’O.T.A.N. ou de pays neutres),
toutes les demandes de licence introduites aupres de 'Office
central des contingents et licences sont soumises 4 I'accord
préalable du département des Affaires étrangeres, 4 la seule
exception des livraisons 3 des gouvernements ou services
officiels de ’O.T.A.N.

De plus, en ce qui concerne les exonérations pour des
petites quantités, lorsqu’il y a répétition dans le chef d’un
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De Dienst vraagt de exporteur door overlegging van een
bestelbon of een contract te bewijzen dat het wel degelijk
gaat om leveringen aan regeringen of officiéle diensten.

Voor de communistische landen (cat. 2) worden de aan-
vragen om een vergunning overgezonden aan Buitenlandse
Betrekkingen.

Er wordt evenwel een uitzondering gemaakt voor :
— jachtwapens met gladde loop (cat. 1°, 1);

— jachtwapens met getrokken loop, binnen bepaalde
grenzen (cat. 1°, 2), met name:
a) volledige wapens : maximum 20 stuks;
b) munitie : maximum 20 kg;
c) delen en onderdelen : maximum 20 kg.

— wapens voor de zelfverdediging met een kaliber van
minder dan 9 mm (cat. 2°, 1), binnen bepaalde gren-
zen, met name :

a) volledige wapens : maximum 50 stuks;
b) munitie : maximum 50 kg;
¢) delen en onderdelen : maximum 50 kg.

Voor de « gevoelige » landen (cat. 6) wordt dezelfde rege-
ling toegepast als voor de communistische landen. De aan-
vragen om een vergunning worden overgezonden aan Bui-
tenlandse Zaken, dat eerst toestemming dient te geven.

De uitzonderingen die gelden voor de communistische
landen, zijn ook van toepassing op de « gevoelige » landen.

Voor de andere landen (cat. 7) worden de aanvragen om
een uitvoervergunning eveneens overgezonden aan Buiten-
landse Betrekkingen, dat toestemming dient te geven.

De uitzonderingen zijn iets ruimer dan voor de commu-
nistische landen en de « gevoelige » landen.

Een uitzondering wordt gemaakt voor :
— jachtwapens met gladde loop (cat. 1°, 1);

— jachtwapens met getrokken loop, binnen bepaalde
grenzen (cat. 1°, 2), met name:
a) volledige wapens : maximum 100 stuks;
b) munitie : maximum 200 kg;
¢) delen en onderdelen : maximum 200 kg.

— wapens voor de zelfverdediging met een kaliber van
minder dan 9 mm (cat. 2°, 1);

~— wapens voor de zelfverdediging met een kaliber van
9 mm of meer (cat. 2°, 2), binnen bepaalde grenzen,
met name:
a) volledige wapens : maximum 50 stuks;
b) munitie : maximum 200 kg;
¢) delen en onderdelen : maximum 200 kg.

— de springstoffen en giftige stoffen voor militair gebruik
binnen een grens van maximum 200 kg.

Samengevat zij onderstreept dat voor oorlogswapens en
-munitie (cat. 3°) en voor springstoffen en giftige stoffen
voor militair gebruik (cat. 4°) (met uitzondering van hoe-
veelheden kleiner dan 200 kg die worden geleverd aan
kopers uit de N.A.V.O. of neutrale landen), alle aanvragen
om een vergunning die bij de Centrale Dienst van Contin-
genten en Vergunningen worden ingediend, eerst de instem-
ming dienen te krijgen van het departement van Buitenland-
se Betrekkingen. Op die regel bestaat slechts één uitzonde-
ring, namelijk de leveringen aan regeringen of officiéle
diensten van de N.A.V.O.

Bovendien, wanneer het om vrijstelling voor kleine hoe-
veelheden gaat en het blijkt dat een exporteur daar herhaal-



l

exportateur, qui peut apparaitre comme un cumul de peti-
tes quantités, toutes ces demandes sont jointes et envoyées
pour avis et accord.

En mati¢re d’acte administratif pour Pexportation d’ar-
mes et de munitions de matériel militaire, & part les excep-
tions mentionnées, aucune licence n’est émise si I'accord
politique n’est pas regu par écrit.

.
L

En ce qui concerne I'importation, I'avis politique n’est pas
demandé, mais il s’agit d'un régime ou le principe est
Pinterdiction, sauf évidemment pour armer les services de
défense en Belgique ou continuer & permettre un commerce
d’armurerie et certaines fabrications en Belgique, toujours
dans des quantités raisonnables. Il existe donc des regles
tres strictes, de telle sorte qu'a 'importation, des comman-
des de services officiels nationaux, des polices, des gendar-
meries, sont autorisées, mais les bons de commande sont
demandés.

Certaines exceptions existent, par ailleurs, par exemple
dans le cadre de travail a fagon fait par des entreprises qui
ne donnent qu’une valeur ajoutée de réparation. Pour ce qui
est des arrnuriers, ils doivent prouver leur qualité d’armu-
rier et les autorisations ne sont données que si leurs com-
mandes concernent des personnes qui ont le permis de port
d’arme.

Mme Roland rappelle encore que 1’Office central des
contingents et licences est sous I"autorité administrative du
Ministre des Affaires économiques, mais qu’il travaille en
fait également sur base d’indications données, par exemple,
pour les produits agricoles par le département de I’Agricul-
ture, et dans ce domaine-ci, par le département des Affaires
étrangeres.

En ce qui concerne la classification des pays en différentes
catégories, Mme Roland précise, A la demande d’'un mem-
bre, que cette liste appelle des modifications qui sont com-
muniquées par le Ministre des Affaires étrangeres. La liste
citée est valable depuis fin décembre 1986. Les modifica-
tions n’ont pas été tellement nombreuses au cours des cinq
derniéres années, mais pour certains pays il y en a davanta-
ge, notamment pour ce qui concerne la liste des pays
«sensibles », C’est-a-dire les pays que Pon commence 2
surveiller. Il n’y a cependant pas tellement de modifications
d’une année i Pautre.

2. Conséquences économiques du non-renouvellement de
licence

Il est souligné qu’en cas de suspensicn de licence — tel
fut par exemple le cas pour les livraisons 4 I'Iran et 4 PIrak
apreés le début des hostilités —, certaines firmes qui ont des
commandes importantes voient leurs livraisons bloquées
par le retrait de la licence. Les risques et 'impact économi-
que inhérents a un tel retrait sont-ils supportés par l'entre-
prise concernée ou des mesures sont-elles prises afin de
parer i ces répercussions ?

Mme Roland déclare que pour les pays sous embargo ou
sous régime de suspension temporaire de licence, les licen-
ces octroyées ont une durée de validité de six mois, et c’est
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delijk gebruik van maakt zodat het op een opeenhoping van
kleine hoeveelheden gaat lijken, worder al die aanvragen
samengevoegd en voor advies en instemming overgezon-
den.

Inzake administratieve handelingen wordt er voor de
uitvoer van wapens en munitie van militaire aard, behalve
voor de vermelde uitzonderingen, geen vergunning afgele-
verd indien geen schriftelijke politieke instemming is gege-
ven.

.
-

Voor de invoer wordt geen politieke instemming ge-
vraagd, maar dat is een regeling waar in principe het verbod
geldt, behalve uiteraard voor wapens voor Landsverdedi-
ging of om de wapenhandelaars verdere bedrijfsuitoefening
mogelijk te maken en bepaalde fabrikaties in Belgié te laten
voortgaan, evenwel steeds in redelijke hoeveelheden. Er
bestaan dus zeer strikte regels, zodat bij de invoer bestellin-
gen van officiéle nationale, politie- of rijkswachtdiensten
worden toegestaan, doch wel bestelbons worden gevraagd.

Anderzijds bestaan er enkele uitzonderingen, zoals bij
stukwerk door bedrijven die slechts een toegevoegde her-
stellingswaarde afleveren. Wapenhandelaars moeten hun
hoedanigheid bewijzen en vergunningen worden slechts
afgeleverd indien het om bestellingen gaat voor personen
die een machtiging hebben om wapens te dragen.

Mevr. Roland wijst er voorts op dat de Centrale Dienst
voor Contingenten en Vergunningen onder het administra-
tieve toezicht staat van de Minister van Economische Za-
ken, maar dat hij in feite eveneens werkt met gegevens, b.v.
voor landbouwprodukten, die door het departement van
Landbouw worden verstrekt, en in onderhavig geval met
gegevens die van het departement van Buitenlandse Zaken
komen.

Wat de indeling van de landen in verschillende catego-
rieén betreft, preciseert Mevr. Roland, op verzoek van een
lid, dat die lijst onderhevig is aan wijzigingen die door de
Minister van Buitenlandse Betrekkingen worden meege-
deeld. De medegedeelde lijst is sedert eind december 1986
van kracht. De jongste vijf jaar waren er niet zoveel wijzi-
gingen, maar voor bepaalde landen zijn er meer, vooral wat
betreft de lijst van de « gevoelige » landen, d.w.z. de landen
die men begint in het oog te houden. Van jaar tot jaar zijn
er echter niet zo veel verschillen.

2. Economische gevolgen van het niet-verlengen van de
vergunningen

Er wordt op gewezen dat, in geval een licentie wordt
geschorst — dit is bijvoorbeeld gebeurd voor leveringen die
toegestaan waren aan Iran en Irak na het uitbreken van de
oorlog —, er firma’s zijn die serieuze bestellingen hebben
en die tijdens de levering geblokkeerd worden door het
intrekken van de licentie. Valt het risico dat daaraan ver-
bonden is en de economische weerslag ten laste van dat
bedrijf of worden er voorzorgen genomen zodat de econo-
mische weerslag van een dergelijke intrekking kan worden
opgevangen ?

Mevr. Roland verklaart dat voor de landen onder embar-

go of met een regeling van tijdelijke schorsing van de
vergunning, de toegestane vergunningen een geldigheids-
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pourquoi il y a - quand ce sont des commandes assez
importantes et des gros contrats qui nécessitent des mises
en fabrication — des renouvellements qui doivent étre
demandés, puisqu’une licence n’a qu'une durée de validité
limitée.

Lorsqu’un brusque changement intervient, la douane est
avertie qu’il ne faut plus accepter ces licences, et chaque
firme qui tient en main une de ces licences, est avertie
individuellement que celle-ci ne peut plus étre utilisée &
partir d’une date déterminée. Il n’y a pas de dédommage-
ment. C’est ce qu’on appelle «le pouvoir du prince »,

3. Liste des licences octroyées

Il a été demandé s’il était possible de fournir une liste des
licences octroyées depuis 1981. Cette liste doit exister et se
trouve probablement au Centre de traitement de 'informa-
tion du Ministére des Affaires économiques.

Mme Roland déclare qu’une telle liste n’est pas impossi-
ble 4 dresser. Les licences sont émises par ordinateur; il est
donc possible de faire des relevés. Cette liste nécessiterait
cependant une analyse et un commentaire afin d’éviter des
conclusions irréalistes. Les licences ne sont valables que
six mois. Si elles concernent une opération importante,
elles sont renouvelables quatre ou cinq fois et apparaissent
donc plusieurs fois. De plus, il y a des opérations de travail
a fagon et des livraisons qui doivent étre renouvelées.

Il a été demandé i ce propos s'il était exact qu’au moment
ou le Ministre des Affaires économiques a demandé i
I’Office une liste de toutes les licences d’exportation accor-
dées entre 1981 et 1987, la mémoire de I'ordinateur conte-
nant toutes les données antérieures 4 1985 avait par hasard
été détruite ce méme jour, et s’il était par conséquent exact
que I'on ne peut plus obtenir de Pordinateur aucune donnée
antérieure a 1985.

Mme Roland déclare que cest inexact. Le Centre de
traitement de I'information (C.T.1.) n’a pas suffisamment
de place pour conserver toutes les bandes qui lui permettent
de tirer des listings. Chaque année, ils éliminent Pessentiel,
sans faire de différence entre les marchandises. 11 est tout
a fait inexact que les archives auraient été détruites le jour
ou on les a demandées. Dés quelles furent demandées, il a
fallu constater que certaines n’existaient plus. Les archives
du C.T.I. ne sont pas a vérifier par I'Office. Ce que I'Office
conserve en tout cas, ce sont les dossiers individuels.

L’Office conserve ces archives au moins pendant 10 ans.
Mais en ce qui concerne des recherches sur base de dossiers
individuels, il faut de la main-d’ceuvre pour les effectuer.
Il n’y a eu cependant aucune volonté de dissimulation.

Een lid vraagt of de wapenfabrikanten op een vertrouwe-
lijke wijze inlichtingen inwinnen.

Getuige antwoordt dat in één of twee gevallen zijn advies
werd ingewonnen omtrent de vraag of al dan niet een
vergunning zou worden toegestaan. Als iemand een be-
paald advies vraagt antwoordt hij dat de beslissing niet bij
hem berust maar dat zijn indruk eerder gunstig of ongunstig
is.

Hij vermoedt dat medewerkers aan wie een advies ge-
vraagd wordt ongeveer hetzelf de doen opdat de firma haar
voorzorgen kan nemen. Het ligt voor de hand — en de
firma’s zijn zeer goed op de hoogte van de interne procedure

[ 80 ]

duur van zes maanden hebben. Wanneer het om vrij belang-
tijke bestellingen gaat en om grote overeenkomsten die een
fabricage-aanloop vergen, moeten daarom hernieuwingen
worden aangevraagd, aangezien een vergunning slechts een
beperkte geldigheidsduur heeft.

Wanneer er een bruuske wijziging optreedt, wordt de
douane verwittigd dat zij die vergunningen niet meer mag
aanvaarden en elke firma die een vergunning in het bezit
heeft, wordt individueel verwittigd dat zij die vanaf een
bepaalde datum niet meer mag gebruiken. In dat geval
wordt geen schadeloosstelling betaald. Het is een willekeu-
rig recht.

3. Lijst van de toegekende vergunningen

De vraag wordt gesteld of het mogelijk is een lijst te
bezorgen van de afgeleverde licenties vanaf 1981. Die lijst
moet voorhanden zijn, hij is waarschijnlijk bij het Centrum
voor Informatieverwerking van het Ministerie van Econo-
mische Zaken.

Mevr. Roland verklaart dat een dergelijke lijst niet onmo-
gelijk op te maken is. De vergunningen worden per compu-
ter opgemaakt; men kan er dus lijsten van opstellen. Die
lijst vergt evenwel een analyse en commentaar om irrealisti-
sche conclusies te vermijden. Vergunningen zijn slechts
zes maanden geldig. Indien ze over een belangrijke operatie
handelen, worden ze vier of vijf keer hernieuwd en komen
dus verschillende keren voor. Bovendien zijn er operaties
voor stukwerk en leveringen die moeten hernieuwd.

In dat verband werd gevraagd of op het ogenblik dat de
Minister van Economische Zaken aan de Dienst een lijst
heeft opgevraagd van alle exportvergunningen tussen 1981
en 1987, toevallig op deze dag het geheugen van de compu-
ter met alle gegevens van voo6r 1985 werd vernietigd, en dat
men dus eigenlijk via de computer geen enkel gegeven meer
heeft van wat er v46r 1985 werd afgeleverd.

Mevr. Roland verklaart dat dat onjuist is. Het Centrum
voor Informatieverwerking (C.1.V.) heeft niet voldoende
plaats om alle schijven te bewaren waarop de listings zijn
opgeslagen. Elk jaar wordt het essentiéle geélimineerd,
zonder een onderscheid tussen de handelswaar te maken.
Het is volkomen onjuist dat het archief werd vernietigd de
dag waarop het werd opgevraagd. Toen het werd gevraagd,
heeft men moeten constateren dat bepaalde delen ervan niet
meer bestonden. De Dienst kan het archief van het Centrum
niet controleren. Wat hij in alle geval bewaart, zijn de
individuele dossiers.

De dienst bewaart zijn archief ten minste 10 jaar. Maar
voor onderzoekingen op grond van individuele dossiers is
mankracht nodig. Het is echter nooit de bedoeling geweest
iets te verdoezelen.

Un membre demande si les fabricants d’armes prennent
des renseignements confidentiellement.

Le témoin répond qu'’il est arrivé 4 une ou deux reprises
que 'on demande son avis sur la question de savoir si une
licence serait accordée ou non. Si quelqu’un sollicite son
avis & propos d’un certain cas, il lui dit que ce n’est pas lui
qui décide, mais que son impression est plut6t favorable ou
défavorable.

Il imagine que cela a d{i arriver aussi quasiment de la
méme maniére 4 I'un ou Pautre de ses collaborateurs, a qui
I'on demande un avis, de fagon telle que la firme prenne ses
précautions. Il est clair — et ils connaissent tres bien la
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mécanique interne — que les fabricants n'ont pas de sécurité
aussi longtemps que la licence n’a pas été accordée, cest-i-
dire aussi longtemps qu’elle n'est pas passée par le Comité
interministériel.

5. Garanties en ce qui concerne I’exactitude des certificats
de destination finale.

Un membre constate que la commission a & plusieurs
reprises eu des raisons de douter de ’exactitude des certifi-
cats de destination finale produits. Etant donné qu'il s’avére
que des pays qui ont été cités A plusieurs reprises au sein
de cette commission pour leur plus grande souplesse en
matiére de ventes d’armes, tels que la France et I’Allemagne
de 'Ouest, demandent & Pexportateur une caution quant 4
Pauthenticité du certificat de destination finale, ce membre
se demande s'il existe également une telle procédure dans
notre pays.

M. de Schoutheete de Tervarent répond qu’a sa connais-
sance, il n’existe pas de systéme de cautionnement en Belgi-
que, qu'il ne saisit pas bien comment un tel systéme pourrait
fonctionner et qu’il ne voit pas comment une firme belge
pourrait se porter caution en vue de garantir qu’une autorité
étrangere respecte sa signature. Une firme belge est 4 méme
de garantir qu’une commande aboutisse dans un pays don-
né, mais le témoin ne saisit pas comment on pourrait rendre
une firme belge responsable de ce que cet Etat en fait. Le
témoin se demande si I'on ne se trompe pas quant 4 ce qui
existe en France et en Allemagne.

4. Cas concrets

En ce qui concerne une question ponctuelle, relative & la
livraison de matériel optique 4 I'Irak par la firme O.LDP. et
relative au nombre de ses livraisons et 4 leur échelonnement
dans le temps et 4 I'instance qui les a autorisées, Mme Ro-
land déclare que le matériel exporté par la firme O.L.P. ne
tombe pas sous les rubriques « armes et munitions ». Il fait
partie des produits stratégiques dans lesquels se trouvent
aussi les machines-outils trés sophistiquées, les ordina-
teurs, etc. C’est donc un produit qui tombe sous la régle-
mentation COCOM et I'Irak n’est pas un pays sous embar-
go COCOM. Ce dernier embargo ne vise en effet que les
pays de IEst et la Chine. L'Irak n’étant pas un pays sous
embargo pour ces produits stratégiques, une demande de la
firme O.LP. vers I'Irak ne sera pas soumise 2 I’avis politi-
que.

Pour les produits des listes stratégiques COCOM qui ne
sont pas le matériel militaire, c’est ’Office qui donne les
licences. Le réle essentiel de I'Office est 4 ce sujet de voir
que le matériel est un matériel sous licence ou non et/ou
sous embaigs ou non vers les pays communistes.

Il'y a lieu également d’examiner si un tel matériel exporté
par exemple vers un pays, qui n’est pas un pays communis-
te, le serait avec Pintention de le détourner vers un pays
communiste.

En conclusion, la firme O.LP. peut avoir bénéficié d’une
licence pour exporter vers I'Irak.

.
* %

Un membre pose une autre question concréte. La firme
Gechem-PRB a exporté, ou a du moins été accusée d’avoir
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- dat zij niet safe zijn zolang de vergunning niet toegekend
is, dit wil zeggen zolang die niet in het interministerieel
comité aan de orde kwam.

5. Garanties voor de juistheid van de end-user’s certifica-
ten.

Een lid stelt vast dat deze commissie herhaaldelijk rede-
nen gevonden heeft om te twijfelen aan de juistheid van de
voorgelegde end-user’s certificates. Aangezien blijkt dat
landen die in deze commissie herhaaldelijk genoemd wer-
den als zouden zij soepeler zijn inzake wapenverkoop, zoals
Frankrijk en ook West-Duitsland, borgstelling vragen aan
de exporteur over de echtheid van het end-user’s certificate,
vraagt dit lid zich af of in ons land ook een dergelijke
procedure bestaat,

De heer de Schoutheete de Tervarent antwoordt dat er
voor zover hij weet in Belgié geen systemen van borgstelling
bestaan; hij begrijpt niet goed hoe dat systeem zou kunnen
werken en ziet niet goed in hoe een Belgische firma een borg
zou kunnen geven om te verzekeren dat een buitenlandse
autoriteit zijn handtekening zal respecteren. Een Belgische
firma kan wel verzekeren dat een bestelling in een bepaald
land aankomt, maar getuige ziet niet goed in hoe men de
Belgische firma verantwoordelijk kan stellen voor wat die
Staat daarmee dan verder doet. Getuige vraagt zich af of er
geen misvatting bestaat over wat in Frankrijk en in Duits-
land bestaat.

4. Concrete gevallen

In verband met een preciese vraag betreffende de levering
van optisch materieel aan Irak door de firma O.L.P. en
betreffende het aantal van die leveringen, de spreiding ervan
in de tijd en de instantie die de vergunning heeft verleend,
verklaart Mevr. Roland dat het materieel dat de fir-
ma O.LP. heeft uitgevoerd, niet onder de rubrieken « wa-
pens en munitie » valt. Het materieel maakt deel uit van de
strategische produkten waaronder zich ook zeer gesofisti-
keerde werktuigen bevinden, computers enz. Het is bijge-
volg een produkt dat onder de COCOM-reglementering
valt en voor Irak geldt geen COCOM-embargo. Dat embar-
go slaat immers alleen op de Oostbloklanden en op China.
Aangezien ten aanzien van Irak geen embargo voor die
strategische produkten geldt, was de aanvraag van de fir-
ma O.LP. om naar Irak uit te voeren, niet aan een politiek
advies onderworpen.

Voor de produkten van de strategische COCOM-lijsten
die geen militair materieel zijn, verleent de Dienst de ver-
gunningen. De rol van de Dienst dienaangaande is vooral
na te gaan of het materieel al dan niet onder een vergunning
en al dan niet onder een embargo naar de communistische
landen valt.

Ook moet worden onderzocht of dat materieel dat b.v.
naar een land wordt uitgevoerd dat geen communistisch
land is, niet wordt uitgevoerd met de bedoeling om het naar
een communistisch land af te leiden.

Tot besluit heeft de firma O.1.P. een vergunning kunnen
krijgen om naar Irak uit te voeren.

*
-

Een andere concrete vraag wordt gesteld. Gechem-PRB
heeft uitgevoerd, of is beschuldigd geweest van uitvoer van
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exporté, des munitions vers Ilran dans le cadre d’un cartel,
Gechem ne nie pas, selon la presse, qu'il soit ou qu'il serait
possible que des munitions de PRB aient abouti en Iran et
donne & cela 'explication suivante : Gechem fait partie d’un
cartel et les membres de ce cartel s’étaient mis d’accord pour
que, si 'un d'eux venait 4 manquer de munitions pour
honorer ses commandes, ces munitions lui soient fournies
par un autre membre du cartel.

Est-il possible que, dans le cadre de ce cartel, le service
ait délivré des licences d’exportation pour de telles muni-
tions destinées par exemple a la Suéde ou a la Yougoslavie ?
A-t-on connaissance de quelque chose a ce propos?

Mme Roland déclare avoir recontrolé les licences qui
avaient été émises en faveur de cette firme, au cours des trois
derniéres années. Rien n’avait été délivré vers I'lIran. Des
licences d’exportation de munitions ont cependant été déli-
vrées vers la Suede. Elle ne peut préciser si c’est dans le cadre
d’un cartel ou non.

A une demande de précision relative a lacheteur,
Mme Roland répond que c’était des firmes privées, et décla-
re qu'en tout état de cause, ces licences ont été émises avec
'accord et Pavis politique des Affaires étrangeres.

Le relevé de ces licences sera communiqué 4 la commis-
sion.

»
LR}

Un membre déclare que Phillips Petroleum a, 4 un mo-
ment donné, exporté vers 'Espagne des matiéres premiéres
qui ont ensuite servi a fabriquer du gaz moutarde en Iran.
L’entreprise a reconnu ce fait. Au moment ou de telles
quantités de matiéres premiéres ont été exportées vers I’Es-
pagne, il n’a sans doute pas été question de la fabrication
de gaz moutarde.

Existait-il toutefois des indices ou des certitudes laissant
présumer qu’une telle chose pouvait se produire ? Quelles
utilisations la firme exportatrice avait-elle indiquées pour
ces matiéres premiéres ?

Mme Roland ne sait plus 4 quelle période se situait cette
opération. Deés que I'Office a été informé de la possibilité
d'utilisation de produits chimiques pour la fabrication de
gaz, tous ces produits chimiques ont été mis sous licence
d’exportation quoique se trouvant en amont de la fabrica-
tion.

Pour ces produits, pour tout ce qui est en amont, il y a
évidemment un embargo pour Iran et I'Irak. Ce n’est pas
du matériel militaire, mais des produits qui sont également
surveillés.

N’ayant pas le dossier, Mme Roland ne peut indiquer si
P’exportation de Phillips Petroleum s’est faite 4 un moment
ot le produit n’était pas sous licence d’exportation ou apres.
En ce qui concerne une exportation vers ’Espagne, elle ne
peut également pas informer la commission.

Maintenant que ces produits sont sous licence d’exporta-
tion, on contrdlerait certainement la destination de I’expor-
tation. Elle vérifiera pour ce qui concerne la situation
antérieure.

5. Procédure
5.1. Régle générale

A la question de savoir si 'Office transmettait des dos-
siers incomplets, notamment en ce qui concerne le certificat

[ 82]

munitie naar Iran en dat zou dan gebeurd zijn in het kader
van een kartel. Gechem ontkent niet, volgens de pers, dat
het mogelijk is of zou zijn dat munitie van PRB in Iran zou
aangeland zijn en geeft daar de volgende uitleg voor : « Ge-
chem maakt deel vit van een bepaald kartel » en tussen de
leden van dat kartel was er de overstemming dat, als een
bepaald lid onvoldoende munitie had om te leveren, er
toevoer zou komen van een ander lid van het kartel.

Is het mogelijk dat de dienst uitvoervergunningen heeft
afgeleverd voor dergelijke munitie naar bijvoorbeeld Zwe-
den, of naar Joegoslavié toe, in het kader van dat kartel ?
Is daarover iets bekend ?

Mevr. Roland verklaart de vergunningen opnieuw te
hebben gecontroleerd die aan die firma de jongste drie jaar
zijn toegekend. Met bestemming Iran was niets afgeleverd.
Uitvoervergunningen voor munitie werden wel afgeleverd
met bestemming Zweden. Zij kan niet preciseren of dat al
dan niet in het kader van een kartel gebeurde.

Op een vraag om de koper te preciseren, antwoordt
Mevr. Roland dat het particuliere firma’s waren en zij
verklaart dat de vergunningen hoe dan ook werden afgele-
verd met instemming en politiek advies van het Ministerie
van Buitenlandse Zaken.

De lijst van die vergunningen zal aan de commissie wor-
den meegedeeld.

.
-

Een lid verklaart dat Phillips Petroleum op een bepaald
ogenblik grondstoffen heeft geéxporteerd naar Spanje,
waarmee nadien in Iran mosterdgas werd vervaardigd. Het
bedrijf heeft dat toegegeven. Op het ogenblik dat een derge-
lijk grote hoeveelheid grondstoffen naar Spanje werd geéx-
porteerd is er wellicht geen sprake geweest van de fabricatie
van mosterdgas.

Waren er echter aanwijzingen of zekerheden dat het zou
kunnen gebeuren ? Welke doeleinden werden door de ex-
porterende firma opgegeven voor deze grondstoffen ?

Mevr. Roland weet niet meer in welke periode een en
ander plaatsvond. Zodra de Dienst op de hoogte gebracht
werd van de mogelijkheid om chemische produkten voor de
fabricage van mosterdgas te gebruiken, werden al die pro-
dukten onder het stelsel van de uitvoervergunning geplaatst
ofschoon ze van toeleveringsbedrijven afkomstig waren.

Voor al die produkten geldt wat de toelevering betreft,
uiteraard een embargo voor de export naar Iran en Irak.
Hier geldt het toezicht niet voor militair materieel, doch wel
voor bepaalde produkten.

Aangezien zij niet over het dossier beschikt kan Mevr.
Roland de commissie niet voorlichten omtrent het feit of de
uitvoer door Phillips Petroleum plaatsvond vdér of na het
onder licentie plaatsen van het product. Zij kan de commis-
sie evenmin voorlichten over een export naar Spanje.

Aangezien het stelsel van de uitvoervergunning thans van
kracht is, zou de bestemming van de uitvoer alleszins wor-
den gecontroleerd. Zij zal nagaan hoe de toestand vroeger
was.

5. Procedure
5.1. Algemene regel

Op de vraag of de Dienst onvolledige dossiers overzond
wat meer bepaald het getuigschrift van bestemming betreft,
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de destination, Mme Roland répond que le dossier compor-
te la demande de licence de l'intéressé et quelquefois d*au-
tres documents concernant la description des produits. Les
certificats de destination (les originaux) sont demandés par
les Affaires étrangeres pour les armes et le matériel militai-
re. Ce dossier est envoyé avec une fiche récapitulative
numérotée etc..., reprenant les éléments du dossier.

Si le département des Affaires étrangeres estimait qu'un
dossier n'est pas complet, il le ferait savoir. Il recoit la
totalité du dossier de la demande adressée.

Le département des Affaires étrangeéres doit tout renvoyer
avec le dossier sur lequel il a apposé I'accord. Si le dossier
mentionne 'accord, la licence est délivrée. Si 'accord n’est
pas donné, la licence est refusée.

5.2. Certificat de destination

Mme Roland déclare également que, lors d’une demande
de licence, une réglementation spéciale intervient pour les
produits stratégiques. Cette réglementation a été mise au
point pour éviter les détournements vers des pays qui sont
des adversaires potentiels. Il y a un document que P'on
appelle « déclaration de non-réexportation ». Il est deman-
dé pour toutes les armes ainsi que pour les ordinateurs,
pour les produits nucléaires et pour certains équipements
qui se trouvent sur la liste des produits stratégiques.

Par cette déclaration, 'exportateur s’engage a exporter la
marchandise vers la destination indiquée. Il s’engage égale-
ment & ne pas accepter que son destinataire lui donne
¢éventuellement un ordre d’achat qui soit une substitution de
destinataire; il s'engage aussi 4 faire — surtout pour les
principaux fabricants d’armes — ’expédition, c’est-a-dire 2
remplir les formalités d’expédition ou de sortie et 4 ne pas
les donner a des transitaires.

Il doit également donner, lorsque les marchandises ont
atteint leur destination, un certificat de leur bonne arrivée
4 destination ou un document douanier, voire éventuelle-
ment un document de paiement.

Le controle effectué par 'Office dans le cadre de cette
réglementation n’a cependant rien 4 voir avec le end-user’s
certificate que demandent les Affaires étrangéres. L’Office
ne voit normalement pas ce certificat. L’original se trouve
aux Affaires étrangeres, et ce n’est que depuis récemment,
en raison des problémes rencontrés au cours des derniers
mois, que I’Office demande une copie des dossiers.

5.3. Contrble a posteriori

A la question de savoir si 'Office prévoit un contrdle a
posteriori, et de combien de personnes et de quels contacts
il dispose pour I'effectuer, Mme Roland déclare que ce
contrdle n’est fait que par sondage, faute de personnel pour
individualiser le contréle pour chaque licence. Elle estime,
A titre personnel et sans garantie, que le pourcentage de
contrdle peut étre estimé entre 15 4 20 %.

Il ne peut cependant s’agir que d’un contrdle par sondage.
Un tel contréle implique en effet toute une administration.
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antwoordt Mevr. Roland dat het dossier de vergunnings-
aanvraag van de betrokkene bevat en soms andere docu-
menten betreffende de beschrijving van de produkten. De
bestemmingsgetuigschriften (de originele) worden door
Buitenlandse Zaken gevraagd voor wapens en militair ma-
terieel. Dat dossier wordt verzonden samen met een genum-
merde recapitulatiefiche waarin de elementen van het dos-
sier opgenomen zijn.

Mocht het departement van Buitenlandse Betrekkingen
menen dat een dossier onvolledig is, dan zal het zulks
mededelen. Dat departement ontvangt het volledige dossier
van de toegezonden aanvraag.

Het departement van Buitenlandse Betrekkingen dient
alles terug te zenden samen met het dossier dat voor ak-
koord geparafeerd werd. Indien het dossier het akkoord
vermeldt, wordt de vergunning uitgereikt. Is er geen ak-
koord gegeven, dan wordt de vergunning geweigerd.

5.2. Getuigschrift van bestemming

Mevr. Roland verklaart anderzijds dat bij de aanvragen
om vergunning een speciale reglementering geldt voor de
strategische produkten. Die reglementering werd uitge-
werkt om te voorkomen dat de goederen via zijwegen
terechtkomen in landen die potentiéle tegenstanders zijn. Er
bestaat een document, « verklaring van niet-wederuitvoer »
genaamd. Het wordt gevraagd voor alle wapens, alsmede
voor computers, voor bepaalde toeleveringen en ook voor
de produkten op het gebied van de kernenergie die eveneens
op de lijst van de strategische produkten staan.

Met die verklaring verbindt de uitvoerder zich de goede-
ren naar de aangeduide bestemming te exporteren. Tevens
gaat hij de verbintenis aan niet te aanvaarden dat de bestem-
meling hem eventueel een kooporder laat geworden dat in
feite op een verwisseling van bestemmeling neerkomt; bo-
vendien gaat hij — en dat geldt vooral voor de voornaamste
wapenproducenten — de verbintenis aan dat hij de produk-
ten zal verzenden, d.w.z. dat hij de verzendings- of uitvoer-
formaliteiten zal vervullen en ze niet zal doorspelen aan
transito-firma’s.

Wanneer de goederen ter bestemming aangekomen zijn,
dient hij tevens een getuigschrift uit te reiken luidens het-
welk die goederen goed aangekomen zijn of een douanedo-
cument, ja zelfs eventueel een document van betaling.

De door de Dienst in het raam van die reglementering
uitgeoefende controle heeft evenwel niets te maken met het
end-user’s certificate dat door het Ministerie van Buiten-
landse Betrekkingen gevraagd wordt. De Dienst krijgt dat
certificaat normaliter niet te zien. Het origineel bevindt zich
op het Ministerie van Buitenlandse Betrekkingen en nog
maar sinds kort vraagt de Dienst een afschrift van die
dossiers wegens de problemen die de jongste maanden
gerezen zijn.

5.3. Controle a posteriori

In antwoord op de vraag of de Dienst een controle a
posteriori uitoefent en over hoeveel personen en over welke
contactmensen hij beschikt om dat te doen, verklaart
Mevr. Roland dat die controle bij gebrek aan voldoende .
personeelsleden om iedere vergunning te individualiseren,
via steekproeven geschiedt. Persoonlijk en zonder enige
garantie meent zij dat tussen 15 4 20 % van de betrokkenen
gecontroleerd worden.

Het kan echter alleen om een controle met steekproeven
gaan, want een dergelijke controle veronderstelt de mede-
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1l faut en effet du personnel qui réclame les documents aux
firmes qui ne les remettent pas spontanément. Or les cadres
et le personnel sont fortement réduits.

Elle rappelle qu'il a été décidé de ne pas remplacer les
départs naturels, et ceci sans tenir compte de I’Age moyen
des fonctionnaires. Or, I'Office existe depuis 1938 etil y a
eu beaucoup de mises a la pension. L’Office dispose de
chOmeurs mis au travail ou de personnel temporaire. L’an-
née derniére, le roulement de personnel était de 'ordre de
25%.

A la question de savoir si ce sondage s’effectue dans les
firmes, Mme Roland déclare que 1'Office demande aux
firmes d’envoyer les documents de dédouanement. Outre la
difficulté matérielle d’effectuer ce contrdle, faute de person-
nel, d’autres facteurs rendent ce controble difficile :

5.3.1. Pays en voie de développement

En ce qui concerne certains pays en voie de développe-
ment, il y a de trés grandes difficultés 4 obtenir les docu-
ments d’arrivée 4 destination.

Dans une matiére qui n’est absolument pas suspecte, et
ol les exportateurs doivent faire des efforts pour se procu-
rer des preuves d’arrivée a destination pour toucher les
restitutions 4 'exportation FEOGA que I'Office gére aussi,
il leur est difficile de produire ces documents. Cest ce qui
permet d’affirmer en toute objectivité que dans certains
pays ou les douanes sont mals organisées, il est tres difficile
d’obtenir une déclaration, et ceci méme quand les exporta-
teurs font de grands efforts.

Le Marché commun — dans sa réglementation — prévoit
d’ailleurs que dans certains cas il suffit de recourir 4 une
firme agréée de contrdle qui certifie que tel jour dans tel
pays on a débarqué telle quantité de blé ou telle quantité
de produits agricoles, faute de quoi Pexportateur belge qui
a exporté au prix mondial ne touche pas la différence.

5.3.2. Nature du dossier

Toutes les sanctions pour transgression a la loi de 1962
réglementant les importations et exportations, sont des
sanctions prises par les douanes et accises; il s’agit des
articles 231 et suivants de la loi sur les douanes et accices.

Si une firme n’apporte pas la preuve de livraison quand
elle a souscrit 4 un tel engagement, elle a fait un détourne-
ment et tombe sous P’application des sanctions contenues
dans la loi des douanes et accises.

En tant qu'organisme économique, 'Office n’a pas de
pouvoir direct de sanctions. L’administration peut éventu-
ellement établir un dossier, mais ce dossier ne contiendra
que peu d’éléments et sera uniquement basé sur des docu-
ments administratifs. Sa substance sera peu convaincante et
m’aura pas grande chance devant le pouvoir judiciaire.

Des cas de détournements de matériel stratégique ont été
poursuivis mais le tribunal belge a dii acquitter purement
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werking van een hele administratie. Er is immers personeel
nodig om de documenten op te vragen aan de firma’s die
ze niet spontaan overzenden. Nu is het zo dat het kader-
en uitvoerend personeel niet zoveel personen telt.

Zij herinnert eraan dat besloten werd niet in de vervan-
ging van de door het natuurlijk verloop afgevloeide ambte-
naren te voorzien en daarbij wordt de gemiddelde leeftijd
van de ambtenaren nog buiten beschouwing gelaten. Men
mag immers niet vergeten dat de Dienst sedert 1938 bestaat
en dat reeds veel personeelsleden met pensioen zijn. De
Dienst beschikt over tewerkgestelde werklozen of over tij-
delijk personeel. Vorig jaar is ongeveer 25 % van het perso-
neel afgevloeid.

Op de vraag of de steekproeven in de firma’s geschieden,
antwoordt Mevr. Roland dat de Dienst de firma’s verzoekt
de uitklaringsdocumenten over te zenden. Die controle is
niet alleen moeilijk te verrichten bij gebrek aan personesl,
maar zij wordt ook nog door andere factoren tegenge-
werkt :

5.3.1. Ontwikkelingslanden

In sommige ontwikkelingslanden ondervindt men, voor
het verkrijgen van de documenten waaruit blijkt dat de
goederen ter bestemming zijn aangekomen, zeer grote
moeilijkheden.

Ook in een aangelegenheid die boven alle verdenking
staat en waar exporteurs eveneens inspanningen moeten
leveren om de bewijzen te verzamelen van aankomst ter
bestemming teneinde de — door onze Dienst beheerde —
exportrestituties van het EOGFL te kunnen ontvangen,
hebben die exporteurs de grootste moeite om die documen-
ten voor te leggen. Daarom kan in alle objectiviteit gesteld
worden dat het in sommige landen — waar de douanedien-
sten slecht zijn georganiseerd — zeer moeilijk is een dergelij-
ke verklaring te verkrijgen, zelfs voor exporteurs die hun
uiterste best doen.

In de EEG-reglementering wordt trouwens bepaald dat
het in sommige gevallen volstaat een beroep te doen op een
erkende controlefirma, die dan bevestigt dat op een bepaal-
de dag in een bepaald land een bepaalde hoeveelheid graan
of een bepaalde hoeveelheid van een ander landbouwpro-
duket is ontscheept. Bij gebreke van een dergelijke verklaring
zal de Belgische exporteur, die tegen de wereldprijs heeft
uitgevoerd, geen vergoeding ontvangen voor het verschil.

5.3.2. Aard van het dossier

Alle sancties wegens overtreding van de wet van 1962 tot
regeling van de invoer en de uitvoer, worden door douane
en accijnzen genomen; het betreft hier meer bepaald de
artikelen 231 en volgende van de wet op douane en accijn-
zen.

Indien een firma geen leveringsbewijs kan voorleggen
hoewel ze die verbintenis heeft aangegaan, maakt ze zich
schuldig aan verduistering en zijn de in de wet op douane
en accijnzen bepaalde sancties op haar van toepassing.

Aangezien de Dienst een economische instelling is, kan
hij geen rechtstreekse sancties nemen. De administratie kan
weliswaar een dossier samenstellen, maar in dat dossier —
dat louter op administratieve documenten is gebaseerd —
zullen slechts weinig elementen vervat zijn. Het zal derhalve
niet erg overtuigend zijn en weinig kans maken voor de
rechtbank.

In bepaalde gevallen werd een vervolging ingesteld we-
gens verduistering van strategisch materieel, maar de Belgi-
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et simplement en raison de manque de preuves, Dire qu'il
y a un document faux si rien ne prouve que le faux est
imputable A telle personne ou a telle personne, ne sert a rien.

En conclusion, Mme Roland souligne que le dossier ne
sera qu'un dossier administratif sur base duquel il sera
difficile de poursuivre.

5.3.3. Qualité de I’acheteur

En matiére d’armes et de matériel militaire, quand la
livraison est autorisée, ce sont parfois des avions militaires
du gouvernement intéressé qui viennent en prendre livrai-
son. Il n’y a pas toujours, pour les armes, dans ces pays
tiers, un passage en douane comme nous le connaissons.
Donc, dans certains cas, on ne peut obtenir de document
de dédouanement, alors que, pour une marchandise straté-
gique, un ordinateur, une machine-outil, la situation est
quelque peu différente. Tout dépend du pays acheteur.

A la suite de Pintervention d’un membre, Mme Roland
déclare, par ailleurs, que les contrdles s'effectuent plus
difficilement pour les armes et munitions que pour les
autres produits catalogués comme matériel stratégique.
Quand les livraisons ont été autorisées par les Affaires
étrangeres, elles sont censées servir pour des armées régulie-
res.

C’est un probleme difficile pour les exportateurs d’armes
qui livrent 4 des gouvernements officiels, d’obtenir un certi-
ficat de non-exportation quand la livraison est effectuée.

En ce qui concerne le matériel stratégique, les acheteurs
sont rarement des gouvernements. S'il s’agit de ’achat d’un
ordinateur ou de matériel performant, il s’agit souvent
d’acheteurs privés avec expédition selon les moyens com-
merciaux habituels. Il est plus facile de régler les problémes
administratifs dans ce cas. Cest cependant la méme unité
administrative qui traite ces dossiers.

En ce qui concerne les dossiers « armes », on sait que rien
ne peut étre émis sans I'accord du département des Affaires
étrangeres. Pour tout le reste, Cest la méme unité qui fait
le travail et elle ne réserve pas un sort particulier au controle
a posteriori pour les armes ou le matériel stratégique, les
armes n’étant, en fait, qu’une partie de tout ce qui fait 'unité
du matériel stratégique.

5.4. Caractére obligatoire du contréle

A la question d’'un membre s’informant si le contrdle a
posteriori constitue une obligation pour I’Office, Mme Ro-
land déclare que I’Office n’a pas I'obligation de contrédler les
destinations.

L’Office veut simplement contréler si Pengagement pris
a été respecté. Cela vaut pour toutes les exportations, non
seulement d’armes, mais de tout produit stratégique. Cer-
tains envoient spontanément ces éléments; ’Office les récla-
me de temps en temps a des firmes ou ils peuvent étre
obtenus, mais Cest surtout en matiere électronique, ol
Pimportance des exportations est telle que I'engagement
pris de fournir un certificat de destination est souvent
rappelé.

Elle rappelle que C’est un systéme qui a été mis au point
dans le cadre du COCOM pour tout le matériel stratégique.
Certains membres du COCOM, notamment les Américains
qui en sont les promoteurs, ne demandent pas plus de 15
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sche rechtbank heeft de beklaagden zonder meer vrij moe-
ten spreken bij gebrek aan bewijzen. Het heeft immers geen
zin te beweren dat een document vals is, indien men niet
kan bewijzen dat deze of gene persoon voor die vervalsing
aansprakelijk is.

Tot besluit benadrukt Mevr. Roland dat het dossier nooit
meer kan zijn dan een administratief dossier, op grond
waarvan bezwaarlijk een vervolging kan worden ingesteld.

5.3.3. Hoedanigheid van de koper

Inzake wapens en militair materieel gebeurt het wel eens
dat — na de machtiging tot levering — militaire vliegtuigen
van de betrokken regering de goederen komen afhalen.
Voor wapens bestaat er in die derde landen niet altijd een
douanecontrole zoals bij ons. In bepaalde gevallen is het
dan ook onmogelijk een inklaringsdocument te verkrijgen.
Voor strategische goederen, computers, werktuigmachines
en dergelijke is de situatie enigszins verschillend. Alles
hangt af van het land dat de goederen aankoopt.

Naar aanleiding van een opmerking van een lid, verklaart
Mevr. Roland bovendien dat de controles moeizamer ver-
lopen voor wapens en munitie dan voor de andere produk-
ten die als strategisch materieel gecatalogeerd zijn. Wan-
neer Buitenlandse Betrekkingen toelating heeft gegeven
voor een levering, wordt die geacht bestemd te zijn voor de
geregelde strijdkrachten.

De wapenexporteurs hebben heel wat moeilijkheden om
van de officiéle regeringen na de levering een niet-uitvoerge-
tuigschrift te krijgen.

De kopers van strategisch materieel zijn zelden regerin-
gen. Wanneer het gaat om de aankoop van een computer
of van hoogwaardig materieel, zijn de kopers meestal parti-
culiere ondernemingen en verloopt de verzending via de
gebruikelijke handelskanalen. In dat geval zijn de admini-
stratieve problemen heel wat makkelijker te regelen. Nocht-
ans is het dezelfde administratieve eenheid die de dossiers
behandelt.

Met betrekking tot de wapendossiers kan, zoals bekend,
geen vergunning worden verleend zonder het akkoord van
het departement van Buitenlandse Betrekkingen. Voor het
overige wordt het werk verricht door dezelfde eenheid, die
geen bijzondere aandacht besteedt aan de controle a poste-
riori voor wapens of strategisch materieel, aangezien wa-
pens in feite slechts een onderdeel zijn van wat door de
eenheid voor strategisch materieel wordt behandeld.

5.4. Verplicht karakter van de controle

Op de vraag van een lid die wil weten of controle a4
posteriori door de Dienst verplicht is, antwoordt
Mevr. Roland dat de Dienst niet verplicht is de bestemmin-
gen te controleren.

Hij controleert alleen of de aangegane verbintenis werd
nageleefd. Die regel geldt voor de uitvoer, niet alleen van
wapens, maar van alle strategische produkten. Sommige
firma’s stellen deze gegevens spontaan ter beschikking. Van
tijd tot tijd vraagt de dienst die gegevens op bij firma’s waar
ze kunnen verkregen worden, maar vooral inzake elektroni-
ca wordt er zoveel uitgevoerd, dat vaak moet worden
herinnerd aan de verbintenis om een getuigschrift van be-
stemming af te leveren.

Zij herinnert eraan dat het gaat om een stelsel dat — voor
alle types van strategisch materieel — werd uitgewerkt in
het kader van de COCOM. Sommige COCOM-leden, met
name de Amerikanen die de drijvende kracht van deze
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4 20 % de preuves d'arrivées i destination. Clest--dire qu'il
n’y a aucun pays qui, pour tous ses produits stratégiques,
demande systématiquement la preuve d’arrivée A destina-
tion.

A la demande d’un membre, Mme Roland précise encore
qu’il n’y a pas d’obligation légale pour la firme de présenter
le document. Il ne s’agit que d’une disposition administrati-
ve dont le non-respect n’est pas sanctionné.

6. Caractere complet du dossier

A la demande d’un membre, Mme Roland précise que le
dossier est complet & partir du moment o la licence d’ex-
portation revient 4 I'Office et que 'opération de sortie sur
base du document administratif a été effectuée. Cette licen-
ce d’exportation revient, soit utilisée, — et c’est la douane
qui la renvoie —, soit non utilisée — et I'intéressé doit la
renvoyer —.

En ce qui concerne ce dernier cas, un contrdle systémati-
que des licences quant a la date intervient et la firme est
avertie que la licence doit revenir & ’Office parce qu’il faut
éviter que ce document administratif, qui est une autorisa-
tion, ne fasse 'objet de faux. L’arrivée 4 destination ne fait
cependant pas partie du dossier.

7. Sévérité de la réglementation belge

Répondant & une question relative 2 Pefficacité du con-
trole, Mme Roland déclare qu’a la suite de contacts interna-
tionaux, elle peut affirmer que la Belgique est bien située
compte tenu du personnel administratif et des contrdles
administratifs 4 effectuer.

De ces contacts elle a également Pimpression que la
Belgique a une législation plus sévére que d’autres pays. Les
controéles, notamment en ce qui concerne les produits stra-
tégiques COCOM, Pétablissement des dossiers et les exi-
gences en général, sont plus séveres. Ceci vaut pour tous les
produits stratégiques, les armes y comprises. Par exemple,
la France vend toujours des armes 4 I'Irak.

Mme Roland déclare que cette sévérité concerne surtout
Pexportation. Elle se révele par le fait que des exportateurs
appartenant a des multinationales déclarent que nous exige-
ons plus de sécurité lors de 'octroi de la licence d’exporta-
tion que d’autres pays partenaires de la CEE.

A la question de savoir s’il y aurait certains clients poten-
tiels qui préfereraient acheter dans d’autres pays qu'en
Belgique, éiant donné que la législation y est trop sévere,
Mme Roland répond que cest un argument qu’ils pourrai-
ent évoquer, surtout dans le domaine du matériel stratégi-
que. Par exemple, par des multinationales qui ont choisi la
Belgique comme si¢ge en Europe pour la distribution de
marchandises.

8. Conclusions

Un membre déclare que I'on peut conclure de I'audition
que lorsque nous accordons une licence d’exportation pour
des armes et des munitions, nous ne pouvons jamais étre
certains que ces armes et munitions parviendront dans le
pays de destination.
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organisatie zijn, eisen niet meer dan 15 & 20 % bewijzen van
aankomst ter bestemming. Dat alles om te illustreren dat
geen enkel land voor al zijn strategische produkten systema-
tisch een bewijs van aankomst ter bestemming eist.

Op vraag van een lid preciseert Mevr. Roland nog dat er
geen wet is die de firma’s tot het overleggen van dat docu-
ment verplicht. Het gaat hier slechts om een administratieve
bepaling en indien die bepaling niet in acht wordt genomen,
kan geen sanctie worden getroffen,

6. Volledigheid van het dossier

Op verzoek van een lid verklaart Mevr. Roland dat het
dossier volledig is wanneer de uitvoervergunning terug in
de Dienst komt en de exportverrichting overeenkomstig het
administratief document uitgevoerd werd. Die uitvoerver-
gunning komt terug, hetzij nadat er gebruikt van gemaakt
werd en dan is het de douane die ze terugzendt, hetzij nadat
er geen gebruik van gemaakt werd en dan is het de betrok-
kene die ze moet terugzenden.

In dit laatste geval gebeurt er een systematische controle
van de uitvoervergunningen in verband met de datum en de
firma wordt verwittigd dat de vergunning naar de Dienst
moet worden teruggestuurd om te vermijden dat dit admini-
stratief document, dat een machtiging bevat, vervalst
wordt. De aankomst ter bestemming van de verzending is
evenwel een fase die niet meer tot dat dossier behoort.

7. Streng karakter van de Belgische reglementering

In antwoord op een vraag in verband met de doeltref-
fendheid van de controle betoogt Mevr. Roland dat zij, na
contacten op internationaal vlak, kan stellen dat Belgié
goed geplaatst is voor wat het administratief personeel en

de door dit laatste uit te voeren administratieve controles
betreft.

Voorts heeft zij de indruk dat de Belgische wetgeving
strenger is dan die van andere landen. De controles, meer
bepaald in verband met de strategische COCOM-produk-
ten, het opstellen van de dossiers en de algemene voorwaar-
den, zijn strenger. Dit geldt voor alle strategische produk-
ten, wapens inbegrepen. Zo gaat Frankrijk b.v. nog steeds
door met de verkoop van wapens aan Irak.

Mevr. Roland verklaart dat deze strenge voorwaarden
voornamelijk betrekking hebben op de uitvoer. Dat blijkt
uit het feit dat de exporteurs die tot multinationale onderne-
mingen behoren, verklaren dat de voorwaarden waaronder
onze uitvoervergunningen verleend worden, strenger zijn
dan die van andere EEG-partners.

In antwoord op de vraag of bepaalde potentiéle klanten
niet verkiezen wapens aan te kopen in een ander land dan
in Belgié, juist omdat onze wetgeving te streng is, verklaart
Mevr. Roland dat dit argument inderdaad zou kunnen
worden aangevoerd, vooral wanneer het om strategisch
materieel gaat. Dit geldt b.v. voor de multinationale onder-
nemingen die Belgié gekozen hebben als Europese zetel voor
de verkoop van hun produkten.

8. Besluit

Een lid verklaart dat uit de hoorzitting het besluit kan
worden getrokken dat, wanneer wij een exportvergunning
voor munitie en wapens afleveren, wij er nooit zeker van
kunnen zijn dat die wapens in het land van bestemming
aankomen.
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Mme Roland déclare qu'on n'en a jamais Iassurance,
mais elle rappelle qu'il y a Pengagement de exportateur de
transporter la marchandise A la destination et au destinatai-
re indiqués. Il n’y a cependant pas de moyen de contréle.

Le méme membre estime que pour limiter autant que
possible le commerce illégal des armes, il faudrait obliger
les firmes exportatrices 4 remettre i I'Office les certificats
d’importation dans le pays d’arrivée.

Il faudrait ensuite veiller 2 ce que des sanctions plus
lourdes puissent étre appliquées au cas ot ces firmes ne se
conformeraient pas a cette obligation.

Enfin, les services devraient disposer d’effectifs plus im-
portants leur permettant d’effectuer tous les contrdles.

En ce qui concerne le premier point, a savoir obliger les
firmes d’exportation a prouver larrivée 4 destination,
Mme Roland croit qu’on pourrait le leur imposer. Lorsqu’il
y a intérét 4 obtenir des subventions a Pimportaiion, les
firmes font souvent des efforts dans ce sens. En ce qui
concerne le matériel militaire, il faudra peut-étre trouver
d’autres moyens que les documents douaniers.

Pour Jes produits agricoles, méme la Commission euro-
péenne s’est rendu compte que dans certains pays comme
I’Abyssinie, les exportations de céréales se font sans certifi-
cat de livraison. Qui les délivrerait > Méme dans ces cas, on
peut apporter parfois la preuve de Parrivée 4 destination par
la preuve de paiement.

Cependant il ne s’agit jamais que de contréles sur papier.
Pour contrdler I'arrivée 4 destination chez I'acheteur déter-
miné, il faudrait voir dans quelles mesures les firmes pour-
raient obtenir ce certificat de certains acheteurs. Il faudrait
prévoir autre chose que les documents douaniers.

Mme Roland déclare que, pour les produits agricoles, on
a dd il faudrait peut-étre également prévoir des moyens plus
souples.

En ce qui concerne le fait de prévoir des sanctions, cela
appartient au domaine juridique. La sanction doit étre
appliquée par le tribunal, sur base d’'un dossier.

Ensuite, il est vrai qu’il y a un manque de personnel i
I'Office, mais il fait ce qu’il peut. Mme Roland rappelle les
fonctions de P'Office. Il est chargé de Papplication des
réglementations du commerce extérieur, notamment des
réglementations agricoles, y compris I'application des fa-
meux montants compensatoires monétaires, des percep-
tions des prélevements agricoles pour compte du Marché
commun, des restitutions pour compte du FEDA etc...; il
est également compétent pour toute la politique du textile
(les fameux accords Multifibre), et 1a politique des accords
avec les Etats-Unis et notamment les limitations de produits
sidérurgiques.

Le Marché commun ne simplifie pas les choses. Il publie
au Journal officiel chaque année 4 peu preés trois mille
réglements. Ils ne sont pas tous nouveaux. Il s’agit parfois
de simples modifications, mais ’Office a des responsabilités

en ce qui concerne leur application. Le Marché commun
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Mevr. Roland verklaart dat men daar nooit zeker van is,
maar wijst erop dat de exporteur de verbintenis aangaat de
produkten te vervoeren naar de in de vergunning vermelde
bestemming en bestemmeling. Daarop kan evenwel geen
controle worden uitgeoefend.

Hetzelfde lid is de mening toegedaan dat, indien men de
illegale wapenhandel zoveel mogelijk wil beperken, aan de
exporterende firma’s de verplichting zou moeten worden
opgelegd de invoerattesten in het land van aankomst aan
de Dienst over te maken.

Ten tweede doen zij dat niet, dan moet er worden voor
gezorgd dat er zwaardere sancties kunnen worden toege-
past.

Ten derde, de diensten zouden meer personeel krijgen om
al de controles uit te voeren.

In verband met het eerste punt, dat betrekking heeft op
de mogelijkheid de exportfirma’s te verplichten de aan-
komst van de uitgevoerde produkten in het land van be-
stemming te bewijzen, meent mevr. Roland dat men hun dit
inderdaad kan opleggen wanneer zij er belang bij hebben
invoersubsidies te krijgen. De firma’s doen dikwijls een
inspanning op dat gebied. In verband met militair materiaal
moet misschien worden gezocht naar andere dan douane-
documenten.

In verband met de uitvoer van landbouwprodukten is
zelfs de Europese Commissie zich rekenschap gaan geven
van het feit dat in bepaalde landen, zoals Abyssinié, de
graanexport gebeurt zonder bewijs van de levering. Wie zou
die attesten afleveren ? Zelfs in die gevallen kan het bewijs
van de aankomst in het land van bestemming soms worden
geleverd door het bewijs van betaling.

Maar de controle reikt nooit verder dan een controle op
papier. Om controle uit te oefenen op de aankomst ter
bestemming bij de opgegeven koper, zal moeten worden
nagegaan in hoever de firma’s genoemd attest van bepaalde
kopers kunnen krijgen. Er moet gedacht worden aan andere
stukken dan de douanedocumenten.

Mevr. Roland verklaart dat men voor de landbouwpro-
dukten een meer soepele houding heeft moeten aannemen.
In bijzondere omstandigheden zou dan ook naar meer
soepele middelen moeten worden uitgekeken.

De mogelijkheid om sancties op te leggen behoort tot het
juridisch domein; die sancties moeten worden opgelegd
door de rechtbank op basis van een dossier.

Bovendien is het zo dat de Dienst af te rekenen heeft met
personeelstekort, maar het personeel doet wat het kan.
Mevr. Roland brengt de opdrachten van de Dienst in herin-
nering. Deze is belast met de toepassing van de reglementen
inzake Buitenlandse Handel, met name de landbouwregle-
menteringen, met inbegrip van de toepassing van de beken-
de monetaire compensatoire heffingen, van de invordering
van de landbouwheffingen voor rekening van de Gemeen-
schappelijke Markt, van de restituties voor rekening van het
EFGL enz.; de dienst is eveneens bevoegd voor het textiel-
beleid (de bekende multivezelakkoorden), evenals voor het
beleid inzake overeenkomsten met de Verenigde Staten,
met name met betrekking tot de beperking van de staalpro-
duktie.

Het bestaan van de Gemeenschappelijke Markt maakt
dat alles nog ingewikkelder. Elk jaar publiceert de EEG in
het Publicatieblad zowat 3 000 verordeningen. Al die ver-
ordeningen zijn wel niet nieuw en soms gaat het gewoon om
wijzigingen, maar toch is de Dienst verantwoordelijk voor
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impose des délais pour les prélevements, pour les restitu-
tions, pour les montants compensatoires, et en tout état de
cause, I'Office travaille presque au jour le jour, toujours par
priorité,

Dans ce cadre, les contrdles a posteriori apparaissent,
compte tenu des unités dont on dispose, comme étant le
contrdle secondaire, purement administratif. Pour 'Office,
ces contrdles ne font pas partie des travaux quotidiens de
tous ceux qui viennent demander des autorisations. Cest
pourquoi, I'Office peut &tre défini comme une administra-
tion de masse qui a le souci de ne pas entraver le commerce
extérieur, tout en appliquant les réglemenrations.

Si on voulait faire des contrdles — encore que ces contrd-
les seraient purement administratifs, C’est-a-dire établir des
dossiers et donner des suivis a3 d’autres instances — il
faudrait davantage de personnel.

Or I'Office manque de personnel et s'impose des priori-
tés.

Pour 'ensemble des produits industriels, produits straté-
giques, etc., 'Office dispose en tout 4 peine de 50 person-
nes, alors qu’aux Pays-Bas, il y a plus de 200 personnes
pour les divisions industrielles.

B. — Audition de M. Dubois,
conseiller adjoint 4 I'Office central
des contingents et licences

1. Tache de la section «Produits stratégiques »

M. Dubois est responsable de la section « Produits straté-
giques », Cest-a-dire de celle qui délivre les licences non
seulement pour les armes, mais également pour les produits
sophistiqués (par exemple les ordinateurs).

En ce qui concerne les demandes de licence pour les
armes, il traite a la fois les demandes de licence d’importa-
tion et d’exportation.

Pour ce qui est de 'exportation, toutes les demandes de
licence lui parviennent. Le courrier est centralisé dans son
service et est traité par la section. La décision d’octroyer ou
de ne pas octroyer la licence lui appartient; Pordinateur
r’imprimera donc la licence que si son cachet et sa signature
figurent sur la demande de licence.

Les demandes de licence sont traitées par son personnel
qui inscrit des codes sur les demandes de licence, codes qui
serviront 4 'ordinateur pour P'impression de la licence. Les
documents <ont réunis et I'ensemble du dossier est transmis,
si nécessaire, au département des Affaires étrangeres pour
avis. Une copie est conservée 4 I'office. Le dossier revient
avec le bordereau qui est expédié aux Affaires étrangeres
avec leur accord ou leur refus.

En cas d’accord, le cachet est apposé sur la demande de
licence qui est ensuite établie par 'ordinateur. La section
vérifie si ce qui a été imprimé correspond bien aux données
de la demande et le tout est expédié  la firme.
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de toepassing ervan, De Gemeenschappelijke Markt legt
termijnen op voor de heffingen, de restituties, de compensa-
toire bedragen waaraan de Dienst, hoe dan ook, bijna dag
aan dag de voorrang moet geven,

In dat licht gezien is de controle a posteriori, gelet op het
personeel waarover de dienst beschikt, blijkbaar een secun-
daire controle van louter administratieve aard. Voor de
Dienst behoort zulks niet tot de dagelijkse bezigheden van
alle betrokkenen die een vergunning komen aanvragen.
Daarom is de Dienst eerder een massa-administratie die
ervoor waakt dat de Buitenlandse Handel niet gehinderd
wordt zonder evenwel afbreuk te doen aan de reglemente-
ring.

Indien men werkelijk controle zou willen uitoefenen —
en dan nog zou het alleen maar om een louter administratie-
ve controle gaan —, dat wil zeggen indien men dossiers zou
moeten opstellen en aan andere instellingen verslag uitbren-

gen, zou de Dienst over meer personeel moeten kunnen
beschikken.

Voor alle industriéle produkten, strategische produkten
enz. beschikt de Dienst hooguit over 50 personen, terwijl
in Nederland meer dan 200 personen zich alleen al met de
industriéle afdeling bezighouden.

B. — Verhoor van de heer Dubois,
adjunct-adviseur bij de Centrale dienst
voor contingenten en vergunningen

1. Taak van de afdeling « Strategische produkten »

De heer Dubois is verantwoordelijk voor de afdeling
« Strategische produkten», die niet alleen voor wapens
doch tevens voor gesofistikeerde produkten (b.v. compu-
ters) vergunningen aflevert.

Met betrekking tot de aanvragen om wapenvergunnin-
gen behandelt hij zcwel de aanvragen om importvergunnin-
gen als die om exportvergunningen.

Alle aanvragen om exportvergunningen komen bij hem
terecht. De post wordt in zijn dienst gecentraliseerd en door
zijn afdeling behandeld. De beslissing om een vergunning
al of niet toe te kennen berust bij hem en de computer zal
de vergunning dan ook niet eerder afdrukken dan nadat zijn
stempel en zijn handtekening op de vergunningsaanvraag
aangebracht zijn.

De bedoelde aanvragen worden behandeld door zijn per-
soneel, dat codes op de aanvragen inschrijft, welke codes
zullen dienen voor de computer bij het drukken van de
vergunning. De bescheiden worden verzameld en het gehele
dossier wordt, zo nodig, voor advies aan het departement
van Buitenlandse Betrekkingen overgezonden. Een afschrift
wordt bij de dienst bewaard en het dossier komt terug met
het borderel dat naar Buitenlandse Betrekkingen verzonden
werd met de instemming of de weigering van dit departe-
ment.

In geval van instemming wordt de stempel aangebracht
op de aanvraag; de vergunning wordt vervolgens door de
computer opgemaakt. De afdeling vergewist er zich van of
hetgeen gedrukt is wel degelijk met de gegevens van de
aanvraag overeenstemt en vervolgens wordt alles naar de
firma verzonden.
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2. Cas concrets

En ce qui concerne 'exportation de P.R.B. vers la Suede,
il ne peut apporter plus d’information que Mme Roland.

.

Un membre attire I'attention sur I’affaire du canon im-
porté de Roumanie par les P.R.B. Aucune licence d'impor-
tation n’avait été délivrée au moment de arrivée de la piece
au port d’Anvers. La licence a été délivrée a posteriori.
Comment cela s’explique-t-il? Les P.R.B. auraient-elles
tenté d’importer ce canon sous une autre dénomination ?

M. Dubois rappelle qu'il s’agit d’'une importation. La
procédure évoquée précédemment pour I’exportation n’est
donc pas d’application. Au moment ot le canon est arrivé
au port d’Anvers, la douane I'a bloqué au port. A ce
moment-la I’Office a entamé la procédure en vue de régula-
riser cette situation. L’intéressé a donc introduit une deman-
de de licence d’importation.

Etant donné qu’il s’agit d’un cas d’importation, le dépar-
tement des Affaires étrangéres n’était pas compétent pour
ce qui concerne I'importation d’'un canon. Pendant toute la
procédure, le canon est resté bloqué au port d’Anvers,
jusquau moment ou la licence a pu étre délivrée.

Etant donné qu’il s’agissait d’'une firme que I'on ne peut
considérer comme un armurier important et étant donné
surtout 'impact politique qui a été lié & ce cas, la décision
de M. Maystadt, Ministre des Affaires économiques, a été
attendue. Pendant la procédure, 'ensemble des documents
permettant de justifier pourquoi ce canon devait étre impor-
té en Belgique a été demandé. Il est apparu que ce canon
était nécessaire A cette firme belge.

L’ensemble du dossier a été adressé au Ministre qui, sur
base des documents qu’il possédait, a pris la décision de
laisser P'importation se faire. C’était un cas exceptionnel.
Normalement, I'importation d’un tel canon ne peut évidem-
ment pas se faire par un particulier. Or, cétait ce qui
apparaissait au départ. Ce n’est qu’au vu des documents
qu’on s’est rendu compte que ce n’était pas nécessaire pour
un particulier, mais plutdt pour la firme P.R.B.

Ala question de savoir si ces régularisations sont fréquen-
tes, M. Dubois répond qu’un cas tout i fait semblable est
évidemment unique. La procédure prévoit un ensemble de
régularisations mais pas uniquement pour les armes; une
régularisation doit avoir lieu chaque fois que la douane
constate gu’une importation ou qu'une exportation a lieu
sans licence ou avec une licence inexacte. Cela ne concerne
pas uniquement les armes. Cela peut concerner n’importe
quel type d’importation ou d’exportation. Dans un cas
semblable, la loi douanitre prévoit que la procédure se fait
mais que la licence n’est adressée qu’a la douane et non au
particulier dont la marchandise a été saisie.

Un membre ayant demandé il s’agissait d’une négligen-
ce, M. Dubois déclare qu'’il est difficle de juger sur base de
documents. Il estime que si la firme avait introduit une
demande de licence d’importation & temps — C’est le proble-
me qui s'est pos¢é —, les mémes documents auraient été
exigés, la licence aurait été délivrée et le probleme ne se
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2. Concrete gevallen

Omtrent de export van de P.R.B. naar Zweden kan hij
niet meer opheldering verstrekken dan Mevr. Roland.

.

Een lid wijst op het geval van het kanon dat uit Roemenié
werd geimporteerd door P.R.B. Daarvoor was geen invoer-
vergunning afgeleverd op het ogenblik dat het in de haven
van Antwerpen toekwam. Er werd a posteriori een vergun-
ning afgeleverd. Hoe kon dat verklaard worden? Heeft
P.R.B. dat kanon dan onder een andere benaming willen
invoeren ?

De heer Dubois herinnert eraan dat het om een invoer
gaat. De procedure waarvan eerder gewag gemaake werd
voor de export, is dus niet van toepassing. Op het ogenblik
dat het kanon in de Antwerpse haven aangekomen is, heeft
de douane het daar vastgehouden. Op datzelfde ogenblik
heeft de dienst de procedure met het oog op de regularisatie
van die toestand ingeleid. De betrokkene heeft dus een
aanvraag voor een invoervergunning ingediend.

Aangezien het om een invoer ging, was het departement
van Buitenlandse Betrekkingen niet bevoegd. Gedurende
het hele verloop van de procedure werd het kanon vastge-
houden in de Antwerpse haven totdat de vergunning uitge-
reikt kon worden.

Aangezien het om een firma ging die men bezwaarlijk als
een belangrijke wapenfabrikant kan beschouwen en vooral
gelet op de politicke implicaties die dat geval gekregen
heeft, werd de beslissing van de Minister van Economische
Zaken Maystadt afgewacht. Gedurende de procedure wer-
den alle bescheiden waarmee kon worden bewezen waarom
het kanon in Belgié ingevoerd moest worden, opgevraagd.
Het is gebleken dat de Belgische firma dat kanon nodig had.

Het gehele dossier werd toegezonden aan de Minister die,
op grond van de in zijn bezit zijnde documenten, de beslis-
sing genomen heeft dat de invoer kon gebeuren en dat was
een uitzonderlijk voorval. Normaliter mag een particulier
een dergelijk kanon uiteraard niet invoeren en schijnbaar
was dat in het begin wel het geval. Slechts bij het nazien van
de stukken heeft men er zich rekenschap van gegeven dat
niet een particulier, maar wel de firma P.R.B. dat kanon
nodig had.

Op de vraag of dergelijke regularisaties vaak voorkomen,
antwoordt de heer Dubois dat dit uiteraard een alleen-
staand geval is. De procedure voorziet in een geheel van
regularisaties, doch niet alleen voor wapens; regularisatie
moet plaatsvinden telkens als de douane constateert dat een
invoer of een uitvoer zonder vergunning of met een onjuiste
vergunning gebeurt en dat is niet alleen het geval met
wapens. Het kan om om het even welke soort van invoer
of uitvoer gaan. In een dergelijk geval bepaalt de douanewet
dat de procedure toegepast wordt, maar dat de vergunning
slechts aan de douane gericht wordt en niet aan de particu-
lier wiens eigendom in beslag genomen werd.

Aan een lid dat gevraagd heeft of het hier om een nalatig-
heid ging, verklaart de heer Dubois dat het moeilijk is op
grond van documenten te oordelen. Hij is de mening toege-
daan dat, als de firma tijdig een importvergunning had
aangevraagd — en dat is precies de kern van de zaak —,
dezelfde documenten geéist zouden zijn en de vergunning
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serait posé. Sur base de ce qu'il posséde, il ne peut dire qu'il
y a eu tentative de fraude.

3. Modifications de la législation

En ce qui concerne les suggestions de modifications de la
législation qui pourraient améliorer son efficacité, il rappel-
le qu’il ne traite que de documents. Il est donc trés difficile
de dire ce qui devrait changer dans la législation afin que
P'on puisse s’assurer de P'expédition ou de la non-expédition
a destination.

La plupart du temps, le document justificatif de la de-
mande de licence d’exportation est établi au département
des Affaires étrangeres. Il ne connait donc pas les considéra-
tions politiques qui font que I'on octroie ou que I'on octroie
pas la licence. Il est donc incapable de déterminer sur quels
critéres I'accord ou le non-accord se base. Il est égalcricat
incapable de déterminer ce que fait la douane au moment
ou la marchandise s’en va.

Si un contréle doit se faire, le témoin ne croit pas qu’il
peut se faire au niveau de son administration. Il y a incon-
testablement aussi un probléeme de personnel étant donné
que dans la section, les armes ne représentent qu’une partie
de la tiche et méme la partie la moins importante. La partie
concernant I’exportation des ordinateurs a également son
importance et [a aussi un contréle doit pouvoir étre effec-
tué.

Il y a également trop de mouvements de personnel. Il
faudrait donc veiller & I'engagement de personnel.

C. — Audition de M. Boes, directeur général
de POffice national du Ducroire

M. Boes est directeur général de I’Office du Ducroire
depuis plus de deux ans. Il avait déja exercé la fonction de
directeur pendant environ 9 ans au sein de la méme institu-
tion.

1. Mission de I’Office du Ducroire

L’Office national du Ducroire est une institution publi-
que créée en vertu de la loi du 16 mars 1954 et dont le but
est d’assurer les créances en matiére d’exportation de biens
et de services. Il couvre a la fois des risques commerciaux
et politiques. Les risques commerciaux sont le refus ou
Pimpossibilité d’un acheteur étranger de payer les produits
ou les services acquis en Belgique. Pour les risques politi-
ques, il s’agit du fait que, pour 'une ou I'autre raison
politique, ou une intervention des autorités locales, I’ache-
teur soit dans Pimpossibilité¢ de payer. Le risque le plus
important est le manque de devises.

Si Pacheteur ne peut payer pour des raisons politiques ou
commerciales, I'Office national du Ducroire paie en lieu et
place de celui-ci, soit I'exportateur, soit la banque, 4 I'expi-
ration d’un délai, mais jamais 4 concurrence de 100 % —
cela varie habituellement entre 85 et 95 %. L’Office prend
a sa charge les créances du vendeur ou de la banque.

L’Office ne couvre jamais des créances internes, c’est-a-
dire des créances qu’un vendeur belge aurait vis-3-vis d’un
acheteur belge.

En ce qui concerne le contenu de cette mission, le Minis-
tere des Finances est I'autorité du tutelle. En ce qui concerne

[ 90 ]

uitgereikt zou zijn, zodat er geen probleem geweest zou
zijn. Op basis van wat in zijn bezit is kan hij niet bevestigen
dat dit een poging tot fraude was.

3. Wijzigingen in de wetgeving

In verband met de gedane suggestie om wijzigingen aan
te brengen in de wetgeving om de efficiéntie ervan te verbe-
teren, herinnert hij eraan dat hij zich alleen met de docu-
menten bezighoudt. Het is dus zeer moeilijk te zeggen wat
in de wetgeving zou moeten veranderen opdat men er zich
van kan vergewissen of de stukken al dan niet naar de juiste
bestemming verzonden werden.

In de meeste gevallen wordt het bewijsstuk voor de aan-
vraag om een uitvoervergunning op het departement van
Buitenlandse Betrekkingen opgemaakt. Van de politieke
overwegingen waarvan het al of niet toekennen van de
vergunning afhangt, weet hij niets af. Hij is dus niet in staat
om uit te maken op grond van welke criteria al dan niet
instemming wordt verleend. Evenmin weet hij wat de doua-
ne doet wanneer de goederen vertrekken.

Als er toch een controle plaats moet vinden, denkt hij niet
dat dat op het vlak van zijn administratie kan gebeuren. Er
rijst ontegensprekelijk ook een personeelsvraagstuk aange-
zien de wapens in zijn afdeling slechts een gedeelte van het
werk en zelfs het minst belangrijke gedeelte vormen. Ook
de uitvoer van computers is belangrijk en ook daar moet
controle mogelijk zijn.

Bovendien is er een te aanzienlijk personeelsverloop en er
zouden aanwervingen moeten gebeuren.

C. — Verhoor van de heer Boes, directeur-generaal
van de nationale Delcrederedienst

De heer Boes is sinds een goede twee jaar directeur-gene-
raal van de Delcrederedienst. Voordien — gedurende
een negental jaren — was hij reeds directeur van dezelfde
instelling.

1. Opdracht van de Delcrederedienst

De nationale Delcrederedienst is een openbare instelling,
opgericht op basis van de wet van 16 maart 1954, met als
doel het verzekeren van de schuldvorderingen in verband
met de export van goederen en diensten naar het buitenland
en dekt zowel commerciéle als politieke risico’s. Commer-
ci€le risico’s betreffen het feit dat een koper in het buiten-
land niet kan of niet wil betalen. Politieke risico’s betreffen
het feit dat om een of andere politieke reden, een overheid-
singrijpen, de koper niet kan betalen. Het belangrijkste
risico is het gebrek aan deviezen.

Indien de koper om politieke of commerciéle redenen niet
kan betalen betaalt de Delcrederedienst aan ofwel de expor-
teur of de bank, na verloop van een wachttijd, maar nooit
tegen 100 procent — het varieert gewoonlijk van 85 2
95 procent — in plaats van de koper. De dienst neemt de
schuldvorderingen van de verkoper of de bank over.

De dienst dekt nooit interne schuldvorderingen, dus geen
schuldvorderingen die een Belgische verkoper zou hebben
ten opzichte van een Belgische koper.

Met betrekking tot het inhoudelijke van deze opdracht is
het Ministerie van Financién voogdij-overheid. Wat het
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le statut du personnel et tout ce qui tourne autour de
celui-ci, I'Office dépend du Ministere des Affaires économi-
ques.

Le conseil d’administration de 'Office comprend, outre
les Ministres des Finances et des Affaires économiques, le
Ministre qui a la Coopération au Développement dans ses
attributions, ainsi que le Ministre du Commerce extérieur.

M. Boes déclare que ses services examinent en détail
chacune des demandes. Il est examiné si I'acheteur est
solvable et fiable, étant donné que tant Parbitraire que
Pinsolvabilité sont couverts. Lorsque ce débitcur, cet ache-
teur n’offre pas toutes garanties et qu’il ne peut étre accepté
pour des raisons techniques, le dossier est rejeté, ou une
garantie bancaire ou autre est exigée.

1l est également tenu compte du pays de ’acheteur. Tous
les pays du monde sont classés en cinq catégories différentes
en fonction de leur solvabilité. Pour des raisons techniques,
la cinqui¢me catégorie n’est plus prise en considération. La
premiére catégorie est la meilleure. C’est dans cette catégo-
rie que les primes sont les plus basses.

On établit également une distinction entre les opérations
qui sont payées a court terme (jusqu’a douze mois) et les
opérations de plus de douze mois.

Lorsqu’il s’agit de projets, on vérifie également si le projet
est valable. Lorsqu’un exportateur belge participe a un
projet intégré, ce projet est soumis 4 une analyse technique,
financiére et économique approfondie. Souvent — et Clest
de plus en plus souvent le cas —, on interroge la Banque
mondiale, étant donné qu’un nombre croissant de pays ont
des problemes de transfert.

M. Boes déclare que ses services ne sont jamais en rela-
tion directe avec I'acheteur. Ils se contentent de couvrir la
créance. Ce n’est qu’au cas ol cette créance n’est pas payée
ou n’est pas payée a temps que 'Office du Ducroire doit
payer l'exportateur belge ou la banque, et il est alors
possible que I'Office ait un contact direct avec I'acheteur.
L’Office du Ducroire n’a pas connaissance d’intermédiaires
éventuels.

2. Exportations d’armes — régles générales

Il est demandé si cette classification des pays en cinq
catégories n’est pas influencée par des facteurs politiques.
11 pourrait par exemple s’agir d’un pays en conflit ou d’un
pays frappé d’embargo.

M. Boes répond qu’en tant que tels, ces facteurs n’inter-
viennent pas dans la classification des pays. Ils ont néan-
moins une certaine incidence. Dans le cas d’une vente
d’armes, trois éléments sont d’une importance capitale :

Tout d’abord, lorsqu’une licence d’exportation doit étre
délivrée, les conditions générales stipulent clairement que
PPexportateur n’est pas couvert lorsqu’il n’est pas en ordre
en ce qui concerne la licence, et ce, méme s’il paie la prime.
Cela n’a d’ailleurs aucun rapport avec la possession d’une
licence ou avec 'exportation d’armes, mais avec le respect
de toutes les prescriptions réglementaires spécifiques en
Belgique ou dans le pays débiteur.

Un deuxi¢me point qui est particuliérement important
lorsqu'’il s’agit d’une affaire d’armes, est qu’il faut préalable-
ment demander I'avis du département des Affaires étrange-
res pour savoir s'il n’y a aucune objection d’ordre politique
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personeelsstatuut en al wat ermee verband houdt betreft,
hangt de dienst af van het Ministerie van Economische
Zaken,

In de raad van bestuur zijn naast de Ministers van Finan-
cién en van Economische Zaken, ook de Minister die de
Ontwikkelingssamenwerking onder zijn bevoegdheid heeft,
evenals de Minister van de Buitenlandse Handel vertegen-
woordigd.

De heer Boes verklaart dat zijn dienst iedere aanvraag
grondig onderzoekt. Er wordt nagegaan of de koper solva-
bel en betrouwbaar is, aangezien zowel de willekeur als de
insolventie worden gedekt. Is die debiteur, die koper niet
volwaardig en kan hij om technische redenen niet worden
aanvaard, dan wordt de zaak afgewezen of een bankgaran-
tie of een andere garantie gevraagd.

Ook wordt rekening gehouden met het land van de
koper. Al de landen in de wereld zijn ingedeeld in vijf
verschillende categorieén op basis van hun kredietwaardig-
heid. De vijfde categorie wordt om technische redenen niet
meer in aanmerking genomen. De eerste categorie is de
beste categorie. Daarvoor gelden ook de laagste premies.

Dan wordt ook nog onderscheid gemaakt tussen opera-
ties die op korte termijn worden betaald (tot en met twaalf
maanden), en operaties boven de twaalf maanden.

Wanneer het gaat over projecten wordt ook nog nage-
gaan of het project valabel is. Wanneer een Belgische expor-
teur participeert in een geintegreerd project, dan wordt
daarvan een grondige technische, financiéle en economi-
sche analyse gemaakt. Dikwijls wordt zelfs de Wereldbank
ondervraagd — de laatste tijd gebeurt dit meer en meer —
rekening houdend met het feit dat meer en meer landen
transferproblemen hebben.

De heer Boes verklaart dat zijn diensten nooit een directe
relatie hebben met de koper. Zij dekken de schuldvorde-
ring. Slechts in het geval dat die schuldvordering niet wordt
betaald of niet op tijd wordt betaald, moet de Delcredere-
dienst de Belgische exporteur of de bank uitbetalen en dan
is er mogelijk een directe relatie met de koper. Van tussen-
personen weet de Delcrederedienst niets.

2. Wapenexport — algemene regels

De vraag wordt gesteld of die indeling van landen in vijf
categorieén niet beinvloed wordt door politieke argumen-
ten. Het zou bijvoorbeeld kunnen zijn dat het gaat om een
land in conflict of om een land waartegen een embargo is
uitgesproken.

De heer Boes antwoordt dat dit niet als dusdanig mees-
peelt voor de indelingen in categorieén; maar uiteraard wel
op een andere wijze. Voor een wapenzaak zijn drie zaken
enorm belangrijk :

Ten eerste, wanneer een exportvergunning moet gegeven
worden, dan staat uitdrukkelijk in de algemene voorwaar-
den dat de exporteur zelfs indien hij de premie betaalt, niet
gedekt is wanneer hij niet in orde is wat de vergunning
betreft. Dit heeft trouwens niets te maken met vergunning
of wapenexport, maar met het eerbiedigen van alle specifie-

ke reglementaire voorschriften in Belgié of in het debiteur-
land.

Een tweede punt dat uitermate belangrijk is wanneer men
te maken heeft met een wapenzaak, is dat telkens bij
voorbaat naar het departement van Buitenlandse Zaken
wordt geschreven met het verzoek of er een bezwaar is van
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A ce que laffaire en question soit assurée, et cela n'a rien
a voir avec la licence d’exportation,

Il avait été convenu, en 1980, avec le département des
Affaires étrangéres, que son avis serait préalablement pris
pour savoir s'il n’y a aucune objection d’ordre politique 4
ce qu'une affaire déterminée soit assurée. Tant qu'il n’y a
pas de réponse, toute décision est suspendue. Si la réponse
est négative, aucun contrat d’assurance n’est conclu. Depuis
1980, aucune affaire d’armes n’a été assurée sans qu’un avis
favorable n’ait été rendu.

Y

Un membre demande i obtenir la liste des cas pour
lesquels les Affaires étrangéres ont émis un avis négatif. Ces
cas représentent-ils un pourcentage important ?

M. Boes estime que non, mais souligne le caractere
confidentiel de ces données.

Le président demande le document, mais donne la garan-
tie que les noms ne seront pas repris dans le rapport.

En ce qui concerne le commerce des armes, le témoin
aborde le troisitme point: pour étre certain que Iavis
préalable soit toujours demandé et qu’il n’y ait aucune
lacune, les affaires relatives aux exportations d’armes sont
confiées 4 un nombre tres limité de personnes. M. Buysse
est responsable de la section constituée par ces personnes.

3. Contacts avec d’autres services

M. Boes déclare ensuite que ses services n’ont aucun
contact avec la douane, méme pas avec POffice des contin-
gents du Ministére des Affaires économiques. Ils n’ont de
rapports qu’avec I'exportateur ou avec la banque. Le mar-
ché se déroule d’ordinaire en phases. Il y a d’abord un avis
ou une promesse. L’exportateur fait 4 un certain moment
une offre, sans savoir s’il obtiendra le marché, car il y a
également une concurrence dans ce domaine. Une fois le
contrat conclu, I'exportateur reprend contact avec ’Office
du Ducroire, qui lui donne une police sans contréler s’il a
une licence. L’exportateur sait que sans licence il n’est pas
couvert par I'assurance 4 I'exportation.

L’Office connait toujours I’acheteur et la destination, et
partant la personne qui devra payer. L'exportateur entre-
tient des relations avec un acheteur dans un pays déterminé.
L’Office connait ce lien et prend le risque commercial et
politique.

M. Boes déclare que la licence délivrée par le Ministre des
Affaires économiques ne figure en principe pas dans le
dossier. L’exportateur doit contacter le département des
Affaires économiques et se mettre en ordre, car une licence
peut étre délivrée un jour et retirée le lendemain. L'Office
national du Ducroire ne peut s’occuper de tout cela, certai-
nement pas pour tant d’affaires. Il ne dispose pas d’une
administration suffisante & cet effet.

Il est demandé si le témoin ne veut pas dire qu’il y a un
risque étant donné qu’il ne dispose pas de licence.

M. Boes renvoie aux conditions générales. Cette pratique
est appliquée dans une multitude de domaines. En ce qui
concerne les garanties bancaires, on part également du
principe que la déclaration de 'exportateur correspond 4 la
réalité. L’exportateur sait qu’il ne sera pas couvert s'il n’est
pas en régle au regard de la législation belge au sens large.
En tant que petite organisation, 'Office du Ducroire ne
peut tout contréler.

* %
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politiecke aard tegen het verzekeren van deze zaak en dit
heeft niets te maken met de uitvoervergunning.

In 1980 was er een afspraak met het departement van
Buitenlandse Zaken dat vooraf advies zou worden gevraagd
om te weten te komen of er enig bezwaar was van politieke
aard om een bepaalde zaak te verzekeren. Zolang er geen
antwoord is ontvangen wordt iedere beslissing geschorst.
Komt er een negatief antwoord dan wordt nooit een verze-
kering afgesloten. Sedert 1980 werd zonder gunstig advies
nooit een verzekering toegestaan voor een wapentransactie.

Een lid vraagt de lijst te bekomen van die gevallen,
waarvoor Buitenlandse Zaken een negatief advies heeft
gegeven, Is dat een vrij groot percentage ?

De heer Boes meent van niet maar wijst op de vertrouwe-
lijke aard van deze gegevens.

De voorzitter vraagt het document, maar geeft de waar-
borg dat de namen niet in het verslag zullen worden gepu-
bliceerd,

In verband met de wapenhandel komt getuige tot zijn
derde punt: om zeker te zijn dat het voorafgaand advies
altijd gevraagd wordt en dat er geen hiaat zou zijn, worden
de wapenexporten aan een heel beperkte kern toever-
trouwd, waarvan de heer Buysse het diensthoofd is.

3. Contacten met andere diensten

De heer Boes verklaart verder dat zijn diensten geen
contacten hebben met de douane, zelfs niet met de dienst
van de contingenten van het Ministerie van Economische
Zaken. Zij hebben alleen contact met de exporteur of met
de bank. Gewoonlijk verloopt de zaak in fasen. Eerst is er
een advies of een belofte. De exporteur dient op een bepaald
ogenblik een offerte in, maar hij is niet zeker of hij de zaak
zal krijgen. Ook op dat vlak bestaat er concurrentie. Op het
ogenblik dat het contract wordt afgesloten, neemt de expor-
teur opnieuw contact op met de Delcrederedienst. Die geeft
hem een polis en controleert niet of hij al dan niet een
licentie heeft. Hij weet dat hij door de exportverzekering
niet gedekt is indien hij geen licentie heeft.

De dienst kent altijd de koper en de bestemming, dus wie
de persoon is die zal moeten betalen. De exporteur heeft een
relatie met een koper in een bepaald land. De dienst kent
die relatie en neemt het risico, commercieel en politiek.

De heer Boes verklaart dat de vergunning afgeleverd door
de Minister van Economische Zaken in principe niet in het
dossier voorkomt. De exporteur wordt erop gewezen dat hij
zich in orde moet stellen met het departement van Economi-
sche Zaken, want een vergunning wordt vandaag verschaft
en morgen ingetrokken. De Delcrederedienst kan dat niet
volgen, zeker niet voor zoveel zaken, de administratie is
daarvoor te klein.

De vraag wordt gesteld of getuige niet meent dat er een
risico bestaat aangezien hij niet over de vergunning be-
schikt.

De heer Boes verwijst naar de vermelding in de algemene
voorwaarden... Dat is de praktijk die op tal van domeinen
wordt toegepast. Ook bij bankgaranties wordt ervan uitge-
gaan, dat de verklaring van de exporteur conform is met de
werkelijkheid. De exporteur weet dat hij niet gedekt is als
hij niet in orde is met de Belgische wetgeving in de ruime
zin van het woord. De Delcrederedienst als kleine organisa-
tie kan echter niet alles controleren.

*
%
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A la question de savoir si le témoin n’a jamais constaté
que, malgré Pavis favorable des Affaires étrangéres, la
licence n’avait pas été délivrée, M. Boes répond qu'il n’a pas
encore constaté cela, mais pense — sans en étre sir — qu'il
y a des cas ol une licence a été délivrée malgré un avis
négatif des Relations extérieures. Cela reviendrait 3 dire
qu’il n’est pas opportun pour un organisme public tel que
'Office national du Ducroire de donner sa couverture. Il
peut s’imaginer qu'’il existe de tels cas. L’opportunité politi-
que n’a pas de rapport direct avec la licence.

4. Liste des pays vers lesquels toute exportation d’armes est
interdite par le Gouvernement belge

Le membre constate par ailleurs que le témoin a prétenidu
qu’il ne disposait pas d’une liste des pays vers lesquels toute
exportation d’armes est interdite par le Gouvernement bel-
ge.

M. Boes répond qu’a un moment donné il a bien recu 4
titre personnel une liste avec une classification des pays,
mais ses services n’en tiennent pas compte. Cette liste
change d’ailleurs souvent et ses services demandent toujours
un avis politique au préalable. Une licence peut étre retirée
du jour au lendemain. Le témoin a recu cette liste trés
récemment. Etant donné qu’elle lui a été transmise 2 titre
personnel, il ne peut la communiquer 4 tout le monde.

Le membre demande quand le témoin a recu cette liste.

M. Boes ne s’en souvient pas précisément, mais estime
que cela doit avoir été en janvier de cette année. La dénomi-
nation exacte est « Classification actuelle selon les pays ».

Le membre demande sil ne serait pas beaucoup plus
simple de communiquer la liste des pays et de refuser dés
lors 4 ces pays la couverture du Ducroire. Ce serait tout de
méme plus simple pour I'Office.

M. Boes estime que ce serait plus difficile, parce que ses
services ne sont pas au courant de cela, qu’ils ne veulent pas
le vérifier et qu’ils ne sont pas équipés pour suivre les
modifications qui sont régulierement apportées.

En outre, pour d’autres aspects aussi, le client est supposé
étre en régle avec la législation. Clest 'hypothése retenue
par I'Office, méme si les clients ne sont pas en ordre. En
supposant qu’il s’agit de contrats déterminés, prévoyant des
garanties et des conditions, qui ne seraient normalement
pas acceptés, il est vérifié, au moment du sinistre, si le client
a agi en bon pére de famille.

Le membre estime qu'il s’agit d’'une méthode compliquée.

M. Bocs fait observer que ses services doivent déja don-

ner des garanties avant que 'exportateur n’ait introduit une
demande de licence d’exportation.

La procédure applicable aux exportaions constitue tout
un processus. L’exportateur veut savoir dés le départ si
I’Office du Ducroire assurera la transaction et si son débi-
teur peut ou veut payer.

L’enquéte de I'Office du Ducroire est paralléle, parfois
antérieure, a la procédure aupres des Affaires économiques.
La licence a une durée déterminée. L’Office du Ducroire ne
s’en soucie pas, étant donné que c’est un organisme pure-
ment technique qui considére I'affaire sous I'angle de la
technique d’assurance.
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Op de vraag of getuige nog nooit heeft vastgesteld dat er
spijts het gunstig advies van Buitenlandse Zaken achteraf
toch geen vergunning was, verklaart de heer Boes dat hij dit
nog niet heeft vastgesteld, maar denkt dat er gevallen zijn
waar er wel een licentie is en toch een negatief advies van
Buitenlandse Zaken, maar is daarvan niet zeker. Het zou
erop neerkomen dat men zegt dat het niet opportuun is voor
een publieke instelling, zoals de Delcredere, daaraan een
dekking te geven. Hij kan zich voorstellen dat er zulke
gevallen zijn. De politieke opportuniteit heeft niet direct te
maken met de licentie.

4. Lijst van de landen waarnaar uitvoer van wapens door
de Belgische Regering is verboden

Een lid stelt vast dat getuige heeft gezegd niet te beschik-
ken over een lijst van de landen waarnaar uitvoer van
wapens door de Belgische Regering is verboden.

De heer Boes antwoordt dat hij op zeker ogenblik ten
persoonlijke titel een lijst gekregen heeft met een landen-
classificatie, maar dat zijn diensten daar geen rekening mee
houden, omdat zij altijd op voorhand een politick advies
vragen; trouwens die lijst verandert dikwijls. Een licentie
kan van de ene dag op de andere worden ingetrokken.
Getuige heeft die lijst zeer recent gekregen. Aangezien ze
hem ten persoonlijke titel werd gegeven mag hij ze niet aan
iedereen mededelen.

Het lid wenst te vernemen wanneer getuige die lijst heeft
gekregen.

De heer Boes herinnert het zich niet juist, maar meent dat
het in januari van dit jaar moet zijn geweest. De juiste
benaming is «Landenclassificatie », met de vermelding
«Huidige lijst ».

Het lid vraagt of het toch niet veel eenvoudiger zou zijn
gewoon de lijst van landen mede te delen en bijgevolg voor
deze landen ook geen Delcrederedekking te geven. Dat zou
voor de Dienst toch eenvoudiger zijn.

De heer Boes meent dat zulks moeilijker zou zijn omdat
zijn diensten dat eerst en vooral niet weten en dat ook niet
willen onderzoeken en niet uitgerust zijn om de regelmatige
veranderingen bij te houden.

Ook omdat voor andere aspecten de klant verondersteld
wordt in orde te zijn met de wetgeving. Dat is de hypothese
die de dienst aanneemt, zelfs indien zij niet in orde zijn. In
de veronderstelling dat het gaat om bepaalde contracten
met garanties en voorwaarden, die normaal niet zouden
worden aanvaard, wordt op het ogenblik van een schadege-
val nagegaan of de kiant als een goede huisvader heeft
gehandeld.

Het lid meent dat dit een omslachtige methode is.

De heer Boes wijst erop dat zijn diensten reeds met een
dekking moeten beginnen vooraleer de exporteur een aan-
vraag tot exportlicentie heeft ingediend.

Die exportprocedure is een heel proces. De exporteur wil
reeds weten of het mogelijk is dat de Delcrederedienst zoiets
dekt en of zijn debiteur een man is die kan of wil betalen.

Het onderzoek van de Delcrederedienst loopt nagenoeg
samen, soms vroeger of parallel, met de procedure bij
Economische Zaken. Die licentie heeft een bepaalde duur.
De Delcrederedienst trekt zich daar niets van aan. Het is
immers een zuiver technisch orgaan, dat de zaak bekijkt
vanuit het verzekerings-technisch aspect.
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L’attention de 'exportateur est par ailleurs attirée sur
Particle 2.2.2 qui dispose explicitement que si I'on n’est pas
en regle avec la législation, la réglementation et les licences
belges, on nest pas couvert, méme si la prime a été payée.
Le témoin ne peut imaginer que 'exportateur prendra le
risque d’exporter sans autorisation, et partant sans couver-
ture.

5. Note des Relations extérieures de 1981

Un membre attire I'attention sur une note des Relations
extérieures de 1981, selon laquelle il devrait v avoir une liste
plus détaillée du matériel pour lequel une licence est requi-
se. Il y est également écrit qu’il devrait y avoir une collabo-
ration plus étroite entre les différentes instances et départe-
ments qui sont concernés d’une maniére ou d’une autre par
les Relations extérieures.

La note cite le nom du Ministre des Relations extérieures
qui est chargé de procéder i I’évaluation et qui doit se
prononcer sur 'opportunité politique, ainsi que des Mini-
stres qui sont compétents pour les questions économiques
et le commerce extérieur. Ils sont appelés 4 se prononcer sur
Popportunité économique et commerciale dans la mesure
ou PEtat est obligé d’intervenir par Pintermédiaire de 'Offi-
ce du Ducroire ou de tout autre service qui garantit des
exportations.

La procédure suivie par I'Office du Ducroire semble étre
efficace pour autant qu’il s’agisse d’opérations officielles.
Mais lorsque les choses se font en sous-main, cet Office est
incapable de voir ce qui se passe réellement.

M. Boes répond que les licences sont délivrées conjointe-
ment par les départements des Affaires économiques, du
Commerce extérieur et des Relations extérieures. La note
fait peut-étre allusion au fait qu’il y a 13 un probleme de
coordination.

Le membre demande s’il arrive souvent que les avis soient
partagés quant 4 Popportunité commerciale et politique.

M. Boes répond que cela arrive tous les jours. Il fait
néanmoins observer qu’une distinction doit étre faite entre
la notion de «risque politique» et celle d’« opportunité
politique ». Lorsque I’Office du Ducroire parle d’un risque
politique, il s’agit d’une notion technique. Méme lorsque le
débiteur ou I'acheteur paie a temps en monnaie locale, il
peut y avoir un risque politique lorsque son pays manque
de devises.

L’opportunité politique est quelque chose de totalement
différente. Comment le Gouvernement belge envisage-t-il
ce probléme ?

Un membre demande de quelle maniére on tient compte
de P'opportunité politique et cite en exemple la livraison
d’aléseuses-fraiseuses a4 des pays de ’Europe de I’Est.

M. Boes souligne que les Affaires étrangéres et le Com-
merce extérieur sont également représentés au conseil d’ad-
ministration. Des indications peuvent étre données par ce
biais, mais le service méme n’effectue aucun contrdle.
Lorsqu’une réglementation prévoit que ce type de matériel
ne peut pas étre exporté vers le C.0.C.0.M., 'exportateur
ne peut pas étre couvert, puisqu’il n’a pas de licence. Cette
situation contraire 4 la législation belge et I’exportateur
n’est pas couvert, méme s'il a payé les primes.
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Tevens wijst men de exporteur op artikel 2.2.2. Dit
artikel vermelt uitdrukkelijk dat als men niet in orde is met
de Belgische wetgeving, de reglementering en de licenties,
men niet gedekt is, zelfs als de premie is betaald. Getuige
kan zich niet voorstellen, dat de exporteur dan nog gaat
exporteren, zonder uitvoervergunning en dus zonder dek-
king.

5. Nota van Buitenlandse Betrekkingen van 1981

Een lid wijst op de nota van Buitenlandse Betrekkingen
van 1981 waarin staat dat er een meer uitgebreide lijst van
materieel zou moeten bestaan waarvoor vergunning is ver-
eist. Men zegt ook: er zou in nauwer verband dienen te
worden samengewerkt tussen de verschillende instanties en
departementen die in een of andere hoedanigheid bij de
buitenlandse relaties betrokken zijn.

De nota noemt de Minister van Buitenlandse Zaken die
met name is belast met de evaluatie, de politicke opportuni-
teit en de Ministers die voor econcmische kwesties en voor
de buitenlandse handel bevoegd zijn. Zij moeten zich uit-
spreken over de economische en commerciéle opportuni-
teit, vooral in zoverre vereist is dat de Staat optreedt via de
Delcrederedienst of via enige andere exportondersteunende
dienst.

De procedure bij de Delcrederedienst lijkt vrij goed in
elkaar te zitten, in zoverre het gaat om zaken die officieel
zijn. Op het ogenblik dat men echter een schimmenspel
opvoert, weet ook de dienst niet meer wat achter de scher-
men gebeurt.

De heer Boes antwoordt dat de licenties worden gegeven
door Economische Zaken in samenwerking met Buiten-
landse Handel en met Buitenlandse Zaken. Misschien allu-
deert de nota op het feit dat daar een probleem van coordi-
natie is.

Het lid vraagt of het vaak gebeurt dat er contradictori-
sche meningen bestaan over de commerciéle opportuniteit
en de politieke opportuniteit ?

De heer Boes antwoordt dat zulks dagelijks gebeurt,
maar wijst op het onderscheid tussen het begrip « politieke
risico’s » en het begrip « politicke opportuniteit ». Wanneer
de Delcrederedienst spreekt over politieke risico’s, dan is dit
een technisch begrip, bijvoorbeeld, zelfs indien de debiteur
of koper op tijd betaalt, doch in lokale munt, kan er een
politiek risico zijn wanneer zijn land kampt met een tekort
aan deviezen.

De «politicke opportuniteit » is iets totaal anders. Hoe
ziet de Belgische Regering dat probleem ?

Een lid heeft vragen over de manier waarop met de
politieke opportuniteit rekening wordt gehouden en geeft
als voorbeeld de levering van boor- of freesmachines aan
Oost-Europa.

De heer Boes wijst erop dat Buitenlandse Zaken en
Buitenlandse Handel ook vertegenwoordigd zijn in de raad
van bestuur. Langs deze weg kunnen aanwijzingen worden
gegeven, maar zelf gaat de dienst dat niet na. Indien er nu
een regeling, is die bepaalt dat voor C.0.C.O.M. dit soort
zaken niet mag geéxporteerd worden, dan kan de exporteur
niet worden gedekt aangezien hij geen licentie heeft. Het is
niet conform de Belgische wetgeving en de exporteur is niet
gedekt, zelfs indien hij zijn premies betaalde.
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6. Contrdle de la nature des marchandises

Un membre donne comme exemple une demande en vue
de couvrir une exportation de pieces détachées de machines
vers un pays oli cette exportation est permise. Mais il s’agit
en fait d’armes. Peuvent-elles quand méme étre garanties
par ['Office du Ducroire ? La question est donc la suivante :
I’Office du Ducroire peut-il quand méme couvrir un trafic
sans savoir qu'il s’agit d’armes? Qui garantit ce qui est
vendu ?

M. Boes répond que ses services partent du principe que
les produits indiqués sur les documents correspondent 4 la
réalité. Si tel n’est pas le cas, un grave probléme se posera
au moment de I'indemnisation. Son Office ne couvre pas
n’importe quoi pour n’importe quel pays. Il veillera tou-
jours a ce qu'il s’agisse autant que possible de marchandises
belges. Il y a des pays ol le transit n’est pas autorisé.

L’Office du Ducroire n’inspecte jamais les caisses, et n’est
d’ailleurs pas équipé a cet effet, maisil est attentif 4 la nature
des marchandises; 180 jours seront par exemple admis
pour des chaussures, alors que plus de 180 jours seront
admis pour des micros ou des téléphones par exemple.

La nature des marchandises détermine la durée maxi-
mum pouvant étre acceptée. La plupart des pays demandent
une durée maximum étant donné les difficultés auxquelles
ils sont confrontés.

L’Office du Ducroire connait 'exportateur belge et celui-
ci est tenu de déclarer pour vrai ce qu’il exporte. Au cas ot
cette déclaration ne correspond pas 2 la réalité et qu’il se
produit un dommage, de sérieux probléemes se posent en ce
qui concerne le paiement des dommages-intéréts.

A la connaissance du témoin, il n’est pas encore arrivé
qu'une indemnisation soit demandée pour une livraison
d’armes mentionnée comme livraison de marchandises
d’autre nature. Il demandera au service juridique de vérifier
ce point.

7. Pourcentage des dossiers concernant les armes

Le président lui demandant quel est le pourcentage des
dossiers concernant les armes par rapport au volume des
affaires de son service, M. Boes répond que, pour I'année
dernitre, il doit s’agir d’environ 2% du volume total, qui
s’élevait alors 4 3,4 milliards de francs; ce chiffre était
légérement plus élevé 'année d’avant.

8. Compagnies d’assurances privées

En ce qui concerne le commerce des armes et 'assurance
des dossiers, le président présume que tout un chacun
n’assure pas ses exportations par le biais de 'Office national
du Ducroire.

M. Boes répond que de nombreux exportateurs ne se
couvrent pas a cet égard parce que le risque est pratique-
ment inexistant. Cela dépend des modalités de paiement. La
plupart des opérations concernant les armes s’effectuent
court terme, parfois méme au comptant. Si elles s’effectuent
sur la base de crédits documentaires, qui sont en outre
confirmés par une banque belge ou internationale digne de
ce nom, les risques sont inexistants. Seules les transactions
comportant des risques sont couvertes par I'Office national
du Ducroire.
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6. Controle van de aard van de goederen

Een lid geeft als voorbeeld een vraag om de uitvoer van
machineonderdelen te waarborgen naar een land waarnaar
zulks toegelaten is. Maar in feite gaat het om wapens. Zij
kunnen toch gewaarborgd worden door de Delcredere-
dienst ? De vraag luidt dus: Kan de Delcrederedienst toch
smokkel dekken zonder te weten dat het over wapens gaat ?
Wie garandeert wat er verkocht wordt ?

De heer Boes antwoordt dat zijn diensten ervan uitgaan
dat de produkten die op papier staan, met de werkelijkheid
overeenkomen. Indien dat niet het geval is, zal een zwaar
probleem ontstaan op het ogenblik van de schadevergoe-
ding. Zijn dienst dekt zo maar niet om het even wat voor
om het even welk land. De taak van de dienst is altijd te
zorgen dat het zoveel mogelijk over Belgische goederen
gaat. Er zijn landen waar geen transit van wordt aanvaard.

De Delcrederedienst kijkt nooit naar de kisten en is
daarvoor niet toegerust, maar kijkt wel naar de aard van
de goederen. Bijvoorbeeld voor schoenen zullen 180 dagen
aanvaard worden, maar bijvoorbeeld voor micro’s of tele-
foons zullen meer dan 180 dagen worden aanvaard.

De aard van de goederen bepaalt de duur die maximum
kan worden aanvaard. De meeste landen vragen een maxi-
mum duur, gezien de moeilijkheden waarmee zij geconfron-
teerd zijn.

De Delcrederedienst weet wie de Belgische exporteur is
en hij moet naar waarheid verklaren wat er geéxporteerd
wordt. In het geval dat het niet met de werkelijkheid
overeenstemt, en indien er zich een schadegeval voordoet,
stelt dit zware problemen in verband met de uitbetaling van
de schadevergoeding.

Bij weten van getuige is het nog niet zo geweest dat een
schadevergoeding werd gevraagd voor een wapenlevering
die als levering van goederen van een andere aard was
aangegeven. Hij zal de juridische dienst vragen dit na te
gaan.

7. Percentage wapendossiers

Door de voorzitter gevraagd naar het percentage dat
wapendossiers innemen in de omzet van zijn dienst, ant-
woordt de heer Boes dat dit voor vorig jaar ongeveer twee
procent van de totale omzet moet zijn, die vorig jaar
3,4 miljard frank bedroeg, en iets hoger was dan het jaar
voordien.

8. Privé-verzekeringsmaatschappijen

In verband met de wapenhandel en de verzekering van de
dossiers vermoedt de voorzitter dat niet iedercen via de
Delcrederedienst zijn uitvoer verzekert.

De heer Boes antwoordt dat er heel wat exporteurs zijn
die zich daarvoor niet laten dekken, omdat er geen of
weinig risico is. Het hangt af van de betalingsmodaliteiten.
De meeste wapenoperaties worden op korte termijn be-
taald, zelfs dikwijls contant. Als dat gebeurt op basis van
documentaire kredieten, die bovendien dan nog geconfir-
meerd zijn door een Belgische of een internationale aan-
vaardbare bank, dan zijn er geen risico’s. Enkel de transac-
ties waaraan risico’s verbonden zijn komen bij de Delcrede-
redienst.
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Le témoin constate cependant que les transactions com-
portant des risques et que I'Office national du Ducroire
refuse de couvrir pour des raisons techniques ou autres,
notamment pour des raisons d’opportunité politique, sont
couvertes par le secteur privé.

Il ne s'agit pas dans ce cas d’opérations réalisées par le
biais de crédits documentaires confirmés par les banques,
mais d’affaires qui comportent certains risques en raison du
pays, de 'expéditeur ou des modalités de paiement. Ces
opérations sont assurées par les grandes sociétés d’assuran-
ces privées internationales.

Un membre demande si Office du Ducroire, qui est en
quelque sorte une compagnie d’assurances, a des contacts
avec 'Union professionnelle des entreprises d’assurances ou
s'il est représenté au sein de cet organisme.

M. Boes répond que I’Office du Ducroire n’est pas repré-
senté dans cet organisme. L’Office a toutefois de nombreux
contacts avec d’autres compagnies d’assurances, étant don-
né qu’il soccupe d’assurances, surtout pour les risques
commerciaux. Il est possible par exemple qu’un projet
déterminé soit assuré par une entreprise privée et réassuré
par I'Office du Ducroire, mais pas dans ce secteur, étant
donné que ce type de risques est généralement couvert par
de trés grandes compagnies d’assurances internationales 3
Pétranger. Le témoin est affirmatif sur ce point.

9. Chiffres d’affaires

Un membre estime qu’il serait utile de communiquer les
chiffres d’affaires depuis 1980.

M. Boes répond que ces chiffres sont considérés comme
confidentiels mais estime qu’il serait tenu de les communi-
quer en cas de requéte impérieuse.

Le président prie le témoin de communiquer ces chiffres.

M. Boes fournit les données suivantes: 11 milliards en
1982; 12 milliards en 1983; 9,1 milliards en 1984;
9,6 milliards en 1985 et 3,4 milliards en 1586. Le témoin
communiquera les chiffres afférents aux autres années par
écrit.

Un membre demande pourquoi le chiffre d’affaires ré-
gresse.

M. Boes répond que, d’apreés des contacts personnels qu'’il
a eus avec certains exportateurs, les livraisons ont forte-
ment diminué en raison de la concurrence sévére de certains
pays. Ce n’est toutefois qu’un jugement personnel. Il pense
que certains fabricants belges ont des problémes de compé-
titivité.

Le membre demande si le témoin veut dire qu’une série
de filiales établies a 'étranger ont repris le role des produc-
teurs belges.

M. Boes répond qu’il n’en sait rien. Il estime qu’il est tout
aussi plausible qu’un nombre croissant d’exportations sont
a présent couvertes par le secteur privé. Il s’agit donc d’une
double explication. Globalement, le témoin pense, sans en
étre tout a fait certain, que les exportations belges d’armes
sont en régression eu égard 4 la concurrence générale.

Il 'y a aussi le fait que 'Office du Ducroire refuse certains
dossiers sur base de I'avis politique; ces dossiers sont alors
couverts par le secteur privé. Le témoin ne dispose d’aucun
chiffre a ce sujet, mais il a néanmoins la preuve que les
exportations qui ont été refusées par I'Office du Ducroire,
sont couvertes par le secteur privé.
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Getuige stelt echter vast dat deze waaraan wel risico’s
verbonden zijn en waar de Delcrederedienst om technische
en ook om andere redenen, onder meer omwille van de
politieke opportuniteit, weigert te dekken, door de privé-
sector worden gedekt.

In dat geval gaat het niet om operaties die via documen-
taire kredieten, geconfirmeerd door de banken, worden
gerealiseerd, maar over zaken die wel risico’s inhouden
gezien het land, de expediteur of de betalingsmodaliteiten.
Deze zaken worden door de grote internationale privé-ver-
zekeringsmaatschappeijen verzekerd.

Een lid vraagt of de Delcrederedienst die in feite een soort
verzekeringsonderneming is, contacten heeft met de Be-
roepsvereniging der verzekeringsondernemingen of daarin
vertegenwoordigd is.

De heer Boes antwoordt dat de Delcrederedienst daarin
niet vertegenwoordigd is. Er zijn echter heel wat contacten
met andere verzekeringsmaatschappijen, omdat de dienst
ook aan verzekering doet, vooral voor commerciéle risico’s.
Het is mogelijk dat bijvoorbeeld een bepaald project verze-
kerd wordt via een privé-onderneming en herverzekerd
door de Delcrederedienst, maar niet in deze sector, omdat
dit soort risico’s meestal gedekt worden door zeer grote
buitenlandse internationale verzekeringsmaatschappijen.
Daarover heeft getuige absolute zekerheid.

9. Omzetcijfers

Een lid meent dat het nuttig zou zijn de omzetcijfers mede
te delen sedert 1980.

De heer Boes antwoordt dat deze cijfers als confidentieel
worden beschouwd, maar meent dat hij bij een absoluut
verzoek verplicht is ze te geven.

De voorzitter verzoekt deze cijfers mede te delen.

De heer Boes geeft de cijfers: voor 1982, 11 miljard;
voor 1983, 12 miljard; voor 1984, 9,1 miljard; voor 1985,
9,6 miljard en voor 1986, 3,4 miljard. De overige jaren zal
hij schriftelijk meedelen.

Een lid vraagt waarom de omzetcijfers achteruit gaan.

De heer Boes antwoordt dat hij uit persoonlijk contacten
met bepaalde exporteurs opmaakt dat de leveringen sterk
achteruit gaan gezien de grote concurrentie van bepaalde
landen. Dat is echter een persoonlijk oordeel. Hij denkt dat
de competitiviteit van een aantal van de Belgische fabrikan-
ten probleemt stelt.

Het lid vraagt of getuige onder meer ook zegt dat een
aantal in het buitenland opgerichte filialen nu de rol van de
Belgische producenten hebben overgenomen.

De heer Boes weet dit niet. Een tweede waarschijnlijke
verklaring kan zijn dat meer zaken door de privé-sector
worden gedekt. Het is dus een dubbele verklaring. Globaal
gezien denkt getuige — maar is daarvan niet absoluut zeker
— dat de export van wapens, gezien de algemene concur-
rentie, vanuit Belgié vermindert.

En door het feit dat de Delcrederedienst op basis van het
politiek advies een aantal zaken niet aanvaardt die dan door
de privé-sector worden gedekt. Getuige heeft daarover geen
cijfers, maar heeft wel bewijzen dat wat de Delcrederedienst
heeft geweigerd, door de privé-sector is gedekt.
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Le membre estime que la commission devrait pouvoir
disposer de ces documents et interroger les représentants
belges de ces assurances A ce sujet. Ceux-ci pourraient
peut-étre en dire plus long sur le trafic d’armes. Le membre
a d’ailleurs du mal a s'imaginer qu'un trafiquant puisse
avoir le culot de solliciter une garantie aupres de 'Office du
Ducroire.

M. Boes s’efforcera de communiquer les données deman-
dées 4 la commission.

106. Cas concrets

Un membre demande la liste des pays pour lesquels
’Office du Ducroire a garanti des ventes d’armes au cours
des cinqg derniéres années.

Le méme membre constate en outre qu’il ressort des
documents, notamment de la douane suédoise, que les
Poudpreries réunies ont effectué des livraisons vers I'Iran
dans le cadre du cartel des munitions. L’Office du Ducroire
peut-il affirmer avec certitude qu'aucune assurance contre
les risques du crédit n’a été accordée dans cette affaire?

Bon nombre d’indications portent 4 croire que les P.R.B.
ont également trouvé leurs assurances a I'étranger : C’est ce
qui ressort du rapport de douane.

M. Boes communiquera la liste demandée. D’apres les
renseignements dont il dispose, 'Office du Ducroire n’est
pas intervenu dans les transactions du cartel des munitions.
Il suppose qu’aucune licence n’avait été délivrée pour ces
livraisons et celles-ci n’ont donc pas pu étre couvertes par
son service.

Le membre fait observer que, sur papier, il ne s’agit
naturellement pas de livraison 4 I'Iran, mais, par exemple,
a la Yougoslavie. Il serait utile d’avoir une idée du mécanis-
me, non seulement du commerce des armes, mais aussi de
leur trafic.

M. Boes vérifiera une nouvelle fois si de telles livraisons,
ou des pays comme la Yougoslavie auraient servi de pays
de transit, ont eu lieu.

* %

Le membre demande si M. Boes a eu connaissance de
certaines transactions opérées, par exemple, par le biais des
Santa Lucia Airways, que la presse a clairement désignées
comme trafiquants.

M. Boes ne connait pas cette société.
**x

Un membre demande 4 quand remonte la dernitre assu-
rance pour un envoi d’armes, de munitions ou de produits
analogues 4 destination de I'Iran, de I'Irak ou de I’Afrique
du Sud.

M. Boes répond qu’il devra faire des recherches a ce sujet
et qu'il devra retourner trés loin en arriére.

Le président fait observer que ces données peuvent étre
utilisées dans le cadre d’autres auditions et de travaux de
recherches. S’il s’agit de données confidentielles, aucun nom
ne sera mentionné dans le rapport.

-137/6 - 1988

Het lid meent dat de commissie die documenten in haar
bezit zou moeten krijgen, en ook de Belgische vertegen-
woordigers van deze verzekeringen daarover ondervragen.
Zij zouden wellicht meer kunnen vertellen over de illegale
wapenhandel. Het lid kan zich immers moeilijk voorstellen
dat een smokkelhandelaar het lef zou hebben bij de Delcre-
deredienst om een waarborg te verzoeken.

De heer Boes zal de gevraagde gegevens trachten mede te
delen.

10. Concrete gevallen

Een lid vraagt de lijst van de landen waar de Delcredere-
dienst de wapenverkoop aan gewaarborgd heeft, voor de
laatste vijf jaar.

Verder stelt dit lid vast dat uit documenten, onder meer
van de Zweedse douane, blijkt dat de Poudreries réunies,
in het kader van het munitiekartel, aan Iran heeft geleverd.
Kan de Delcrederedienst met zekerheid zeggen dat hiervoor
geen kredietverzekeringen werden verleend ?

Er zijn nogal wat aanwijzingen om aan te nemen dat
P.R.B. ook op de buitenlandse markt zijn verzekeringen
heeft gevonden, dit is in het douanerapport te zien.

De heer Boes zal de gevraagde lijst mededelen. Volgens
de gegevens die hij bezit, is de Delcrederedienst niet tussen-
gekomen in de transacties van het munitiekartel. Hij ver-
moedt dat daarvoor geen licentie werd afgeleverd, dus
kunnen deze leveringen niet bij zijn dienst gedekt zijn.

Het lid wijst erop dat het op papier natuurlijk geen
leveringen aan Iran zijn, maar bijvoorbeeld aan Joegosla-
vié. Het ware nuttig enig inzicht te hebben in het mechanis-
me, niet alleen van de wapenhandel, maar ook van de
wapensmokkel.

De heer Boes zal nogmaals nagaan of er dergelijke leve-
ringen gebeurd zijn, waar bijvoorbeeld Joegoslavié als tran-
sit-land zou gefungeerd hebben.

.

Het lid vraagt of de heer Boes kennis heeft van transacties
via bijvoorbeeld Santa Lucia Airways, die toch als trafikan-
ten worden aangeduid in de pers.

De heer Boes kent deze maatschappij niet.

Een lid vraagt hoelang het geleden is dat er nog een
verzekering is geweest van een zending naar Iran, Irak of
Zuid-Afrika, van wapens, munitie of iets dergelijks.

De heer Boes antwoordt dat hij dit zal moeten opzoeken,
en wel zeer ver zal moeten teruggaan.

De voorzitter wijst erop dat deze gegevens kunnen wor-
den gebruikt voor vraagstelling en opzoekingswerk. Wan-
neer het om vertrouwelijke gegevens gaat zullen geen na-
men worden gepubliceerd in het verslag.



- 137/6 - 1988

11. Débat

Un membre demande si le témoin peut encore communi-
quer des informations intéressantes dans le cadre de cette
enquéte, et dont il estime que les membres de la commission
devraient les connaitre.

M. Boes répete que son service ne voit qu’une petite partie
du commerce des armes, soit parce qu'aucun risque n’y est
li¢, soit parce que les risques sont couverts par quelqu’un
d’autre.

D. — Audition de M. Buyse, directeur adjoint, chef de
service a ’Office national du Ducroire

M. Buyse est directeur adjoint, chef de service a4 'Office
national du Ducroire et responsable du service des marchés
a long terme, dont reléve plus particulierement le secteur
des armes.

1. Mission du service des Affaires spéciales

M. Buyse déclare étre le chef des Affaires spéciales. I
s'agit d’affaires qui ont trait A l'exportation de projets
complets, et qui sont donc financées en général au moyen
de crédits 4 long terme. Elles englobent également des
adjudications et travaux du méme type qui portent sur des
montants importants et qui sont en général payés au comp-
tant. S’y ajoutent toutes les autres affaires qui ne relévent
pas du commerce ordinaire. Le commerce des armes releve
depuis deux ans de sa compétence.

2. Commerce des armes

M. Buyse déclare que son service analyse les risques de
crédit. Ce qui est spécifique dans le cas de transactions
concernant des armes, c’est qu’avant de prendre une déci-
sion ou de faire prendre une décision par le conseil d’admi-
nistration, on demande au Ministere des Affaires étrangeres
s’il n’y a pas d’objections 4 ce que le Ducroire couvre cette
transaction. Si les Affaires étrangéres estiment que la tran-
saction peut étre acceptée, celle-ci est considérée comme
une opération commerciale normale, examinée selon les
mémes critéres que n’importe quelle autre opération.

Un membre demande si le témoin ne se base pas sur une
liste de pays frappés d’un embargo sur les armes. Cette liste
est-elle un document de travail ? Le témoin en tient-il quand
méme compte dans une certaine mesure ou n’a-t-il méme
pas connaissance du document ?

M. Buyse répond que son service ne posséde pas ce
document. Il sait seulement que les Affaires étrangeres
distinguent plusieurs catégories de pays et qu’elles décident
en fonction de ces catégories — dont il ignore les critéres
— si I’atfaire peut étre poursuivie, si elle doit étre tenue en
suspens ou si elle doit étre refusée.

Un membre demande si personne — département, in-
stance responsable — n’a jamais attiré I'attention du témoin
sur le fait que le commerce des armes, par exemple, est un
secteur controversé. N’a-t-on jamais souligné qu’il faut
procéder en la matiere avec beaucoup de circonspection, ou
cet aspect n’a-t-il jamais été abordé ?

M. Buyse répond que toutes les affaires sont traitées avec
circonspection, pas seulement les transactions d’armes. Il a
été souligné que le travail devait se faire sous I'angle d’une
assurance contre les risques de crédit et que tous les autres
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11. Rondvraag

Een lid vraagt of getuige nuttige gegevens zou kunnen
mededelen in het kader van dit onderzoek, waarvan hij
meent dat de leden ze zeker moeten kennen.

De heer Boes herhaalt dat zijn dienst slechts met een klein
gedeelte van de wapenhandel te maken heeft omdat er ofwel
geen risico’s aan verbonden zijn ofwel omdat anderen die
risico’s dekken.

D. — Verhoor van de heer Buyse, adjunct-directeur,
dienstchef bij de nationale Delcrederedienst

De heer Buyse is adjunct-directeur dienstchef bij de natio-
nale Delcrederedienst, verantwoordelijk voor de sectie
«verhandelingen lange termijn » waarin meer specifiek de
wapensector zit.

1. Opdracht van de dienst Speciale Zaken

De heer Buyse verklaart de chef te zijn van de dienst
Speciale Zaken. Dit betreft zaken die betrekking hebben op
de uitvoer van complete projecten, die dus meestal met
lange-termijnkredieten gefinancierd worden. Onder Specia-
le Zaken vallen ook aannemingswerken en dergelijke die op
grote bedragen betrekking hebben en die meestal contant
betaald worden. Daarbij komen alle andere zaken die niet
tot de courante handel behoren. Onder zijn bevoegdheid is
sedert twee jaar ook de wapenhandel geplaatst.

2. Wapenhandel

De heer Buyse verklaart dat zijn dienst een analyse maakt
van de kredietrisico’s. Het enige wat speciaal is aan de
wapentransacties, is dat vooraleer een beslissing te nemen
of te laten nemen door de raad van bestuur, aan het
Ministerie van Buitenlandse Zaken wordt gevraagd of er
geen bezwaar is tegen de dekking door Delcredere van die
transactie. Eens Buitenlandse Zaken zegt dat dit kan be-
schouwd worden als een toelaatbare transactie, dan wordt
dat beschouwd als een normale handelsverrichting, die op
dezelfde criteria wordt onderzocht als gelijk welke andere.

Een lid vraagt of getuige niet oordeelt aan de hand van
een lijst van landen waartegen een wapenembargo geldt. Is
die lijst al dan niet een werkdocument? Houdt getuige
daarmee in zekere zin toch rekening of kent hij het docu-
ment niet eens?

De heer Buyse antwoordt dat zijn dienst dat document
niet bezit. Hij weet alleen dat Buitenlandse Zaken bepaalde
categorieén van landen hanteert en op basis van die catego-
rieén (waarvan hij ook de criteria niet kent), wordt een
advies gegeven of de zaak verder mag worden behandeld,
in beraad moet worden gehouden of moet worden gewei-
gerd.

Een lid vraagt of men er getuige vanwege de ene of andere
richting, departement, verantwoordelijke instantie, nooit
op gewezen heeft dat bijvoorbeeld de wapenhandel een
sector is die in opspraak is ? Heeft men er nooit op gewezen
dat met grote voorzichtigheid moet worden te werk gegaan,
of is dit aspect nooit besproken ?

De heer Buyse antwoordt dat alle zaken met voorzichtig-
heid worden behandeld, niet alleen wapentransacties. Er
werd op gewezen dat het werk moet gebeuren vanuit het
standpunt van een kredietverzekeraar en dat alle andere
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aspects, tels que les aspects moraux, étaient réglés au niveau
de 'administration qui rend un avis favorable ou défavora-

ble.

Un membre constate qu'il existe un systéme assez cohé-
rent en ce qui concerne les garanties : les livraisons d’armes
ne sont pas assurées sans 'autorisation du département des
Affaires étrangeres, et il revient sur la question déja posée
a M. Boes au sujet des trafics d’armes qui ne disent pas leur
nom. Lorsque 'Office national du Ducroire doit assurer du
matériel pour certaines firmes sous le nom «pitces de
machines », le témoin ne vérifie-t-il jamais s’il peut sagir
d’autre chose que de machines ?

M. Buyse répond que, dans ce cas, aucun agent de
POffice national du Ducroire ne peut deviner qu’il sagit
d’autre chose. Cette demande d’assurance ne sera donc pas
traitée dans sa section.

E. — Audition de M. Vallons, directeur généial
de PInspection générale économique

La commission souhaite poser un certain nombre de
questions concernant le fonctionnement de I'Inspection gé-
nérale économique et en particulier concernant les controles
et le suivi des dossiers en matiére de commerce des armes.

Il existe un autre service des Affaires économiques, plus
précisément 'Office des contingents et licences, qui délivre
les licences et prépare les dossiers pour le comité ministériel
et pour les cabinets interministériels.

1. Collaboration entre PInspection générale économique et
POffice des contingents. et licences

A la lecture de la loi du 11 septembre 1962 relative a
I'importation, 4 Pexportation et au transit des marchandi-
ses, il apparait que I’article 10 qui concerne la constatation
des infractions, contient la disposition suivante sous forme
de paragraphe distinct : « Sans préjudice des pouvoirs des
officiers de police judiciaire et des agents de I’Administra-
tion des Douanes et Accises, les agents commissionnés 4
cette fin par le Ministre compétent, ont qualité pour recher-
cher et constater, méme seuls, les infractions aux disposi-
tions prises en vertu de la présente loi. »

Larticle 10 prévoit par conséquent, en ce qui concerne
I'ensemble de Ia loi, que la douane et la police judiciaire
ainsi que les agents du Ministére des Affaires économiques
sont compétents pour constater, mémes seuls, des infrac-
tions.

Larticle 1°* de I’arrété ministériel du 23 octobre 1962 est
libellé comme suit: «Les agents de I'Inspection générale
économique sont commissionnés pour rechercher et consta-
ter les infractions aux dispositions de la loi du 11 septembre
1962 relative 4 Pimportation, 'exportation et le transit des
marchandises et aux arrétés pris en exécution de cette loi. »

Les questions suivantes ont été posées au témoin : Quelles
sont les compétences de I'Inspection générale économique,
d’une part, dans le cadre général du département et, d’autre
part, dans le cadre de I'Office central des contingents et
licences ? De quels effectifs cette Inspection dispose-t-elle
pour l'exécution de ses missions et plus particuliérement en
ce qui concerne la loi du 11 septembre 1962 ?

M. Vallons répond que les compétences générales de
PInspection ne comportent pas seulement le suivi de la loi
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aspecten daarmee verbonden, zoals onder meer de morele
aspecten, geregeld worden op het niveau van de administra-
tie die een gunstig of een ongunstig advies aflevert.

Een lid stelt vast dat er een nogal sluitende regeling is
voor de waarborgen : wapenleveringen worden niet verze-
kerd zonder toelating van het departement van Buitenland-
se Zaken; en komt terug op de reeds aan de heer Boes
gestelde vraag over wapentrafieken onder een andere naam.
Als de Delcrederedienst voor bepaalde bedrijven materialen
moet verzekeren onder de naam «onderdelen van machi-
nes », gaat getuige dan ooit na of dit iets anders kan zijn
dan machines?

De heer Buyse antwoordt dat in dat geval geen mens op
de Delcrederedienst kan raden dat het iets anders betreft.

Die aanvraag zal dan ook niet op zijn afdeling worden
behandeld.

E. — Verhoor van de heer Vallons, directeur-generaal
van de Algemene Economische Inspectie

De commissie wenst een aantal vragen te stellen in ver-
band met de werking van de Algemene Economische In-
spectie en meer bepaald in verband met de controles en de
opvolging van dossiers in verband met de wapenhandel.

Er is een andere dienst van Economische Zaken, met
name de Dienst voor Contingenten en Vergunningen, die
de vergunningen aflevert en de dossiers voorbereidt voor
het ministeriee] comité en de interministeri¢le kabinetten.

1. Samenwerking van de Algemene Economische Inspectie
met de Dienst voor Contingenten en Vergunningen

Bij het nalezen van de wet van 11 september 1962,
betreffende de in-, uit- en doorvoer van goederen, kan
worden vastgesteld dat artikel 10 van deze wet, dat handelt
over het vaststellen van de overtredingen, in een speciale
paragraaf vermeldt : « Onverminderd de macht van de offi-
cieren van de gerechtelijke politie en van de ambtenaren of
beambten van het Bestuur der douane en accijnzen, zijn de
daartoe door de bevoegde minister aangestelde ambtenaren
of beambten bevoegd om, zelfs alleen optredend, overtre-
dingen van krachtens deze wet uitgevaardigde bepalingen
op te sporen en vast te stellen ».

Artikel 10 zegt dus dat, wat de gehele wet betreft, de
douane en de gerechtelijke politie alsook de eigen ambtena-
ren van het Ministerie van Economische Zaken bevoegd
zijn om, zelfs alleen optredend, overtredingen vast te stel-
len.

Artikel 1 van het ministerieel besluit van 23 oktober
1962 luidt als volgt : « De agenten van de Algemene Econo-
mische Inspectie zijn aangesteld om de overtredingen van
de bepalingen van de wet van 11 september 1962 betreffen-
de de in-, uit- en doorvoer van goederen en de ter uitvoering
van deze wet genomen besluiten, op te sporen en vast te
stellen ».

Volgende vragen werden gesteld : Welke zijn de bevoegd-
heden van de Algemene Economische Inspectie in het alge-
meen kader van het departement en in het kader van de
Dienst van Contingenten en Vergunningen ? Over hoeveel
mensen beschikt ze om de taken uit te voeren, meer bepaald
wat de wet van 11 september 1962 betreft ?

De heer Vallons antwoordt dat de algemene bevoegdhe-
den van de inspectie niet alleen op de wet op in-, uit- en
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sur Pimportation, 'exportation et le transit, mais aussi et
surtout de Papplication des réglementations nationales, par
exemple en matiére de prix ou autres. Une compétence
particuliére est venue compléter celles-ci ces dernitres an-
nées, a savoir : assurer le suivi de toutes les réglementations
C.E.E.

En ce qui concerne I'Office central des contingents et
licences, il existe une collaboration fréquente dans le do-
maine des produits agricoles, comme par exemple en matié-
re de prélévements ou de restitutions agricoles, mais pas en
ce qui concerne le commerce des armes. L’Inspection géné-
rale économique effectue des enquétes pour le compte de
I'Office central des contingents et licences.

En ce qui concerne le commerce des armes, PInspection
générale n’intervient que lorsqu’une enquéte est demandée.
Elle n’a pas connaissance des licences délivrées en ce domai-
ne.

Dans le cadre de I'assistance mutuelle, certains Etats
membres pourraient également demander 3 PInspection de
poursuivre une enquéte qu'ils ont commencée.

Pour ce qui concerne les enquétes, IInspection générale
n’a regu aucune demande émanant de I'Office central des
contingents et licences ou du Ministre des Affaires économi-
ques lui enjoignant de contréler plus spécifiquement le
commerce des armes.

2. Le commerce des armes avait-il déja été soumis  des
controles ?

Un membre demande si I'Inspection générale économi-
que ne s’est jamais rendue dans un aéroport ou un port
maritime afin d’y contrdler le commerce des armes.

M. Vallons répond que le contrble aux frontiéres releéve
des services de la douane.

L’Inspection générale économique et e Service national
de recherches tiennent des réunions mensuelles de coordina-
tion en vue de la coordination de certains dossiers en cours
et d’une collaboration ou d’actions simultanées. Le trafic
d’armes pourrait éventuellement faire Pobjet de telles réu-
nions, mais ce n’est pas le cas jusqu’a présent.

Un membre constate donc que I’on ne fait pas appel 2
PInspection générale économique en ce qui concerne le
commerce des armes. Ce service est pourtant le mieux placé
et son personnel est probablement le plus compétent pour
effectuer des enquétes dans ce domaine.

M. Vallons répond que la seule enquéte que son service
ait eu a faire a commencé I'an passé et a été terminée cette
année-ci. Cette enquéte a été faite 4 la demande du Service
de contrSic économique des Pays-Bas, qui avait des doutes
concernant un arrivage de missiles antichar. L’affaire a
éclaté parce que les documents de douane nécessaires n’y
étaient. pas. Ils ont constaté qu'il n’y avait pas de licence
d’exportation. Il s’agissait de marchandises soi-disant desti-
nées 2 Hong-Kong mais qui étaient en fait destinées 4 la
Chine.

Quelle procédure a-t-on appliquée ? Une enquéte a été
effectuée tant du coté néerlandais que par PInspection géné-
rale économique en Belgique. Les missiles antichar ont alors
été ramenés a la frontiére belge sous la surveillance des
autorités néerlandaises. L3, ils ont été pris en charge par
P'Inspection générale économique et déposés chez P.R.B.
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doorvoer slaan maar in eerste instantie op de toepassing van
de nationale reglementeringen, zoals prijzen en dies meer.
De laatste jaren heeft zich hieraan een bijzondere bevoegd-
heid toegevoegd, met name het opvolgen van alle E.E.G.-
reglementeringen.

Wat de Dienst Contingenten en Vergunningen betreft,
bestaat er een frequente wisselwerking aangaande land-
bouwprodukten, zoals landbouwheffingen en landbou-
wrestituties, maar niet wat de wapenhandel betreft. De
dienst Algemene Economische Inspectie doet de onderzoe-
ken voor rekening van de Centrale Dienst voor Contingen-
ten en Vergunningen.

Wat de wapenhandel betreft, treedt de Algemene Inspec-
tie alleen op wanneer een onderzoek wordt gevraagd. Ze
heeft geen kennis van de afgeleverde vergunningen inzake
wapenhandel.

In het kader van de wederzijdse bijstand zouden andere
Lid-Staten de Inspectie kunnen vragen om een onderzoek,
waarmee zij zijn gestart, verder te zetten.

Wat de onderzocken betreft, heeft de Algemene Econo-
mische Inspectie geen enkele vraag ontvangen uitgaande
van de centrale Dienst voor contingenten en vergunningen
of van de minister van Economische Zaken om meer speci-
fiek de wapenhandel te controleren.

2. Werden reeds controles uitgevoerd op wapenhandel ?

Een lid vraagt of de Algemene Economische Inspectie
nooit op een luchthaven of zeehaven geweest is om de
wapenhandel te controleren ?

De heer Vallons antwoordt dat de grenscontrole toever-
trouwd wordt aan de douanediensten.

Maandelijks heeft de Algemene Economische Inspectie
een codrdinatievergadering met de nationale opsporings-
dienst om bepaalde dossiers waarmee zij bezig zijn te coor-
dineren samen te werken of gelijktijdig op te treden. Het
aspect van de wapenhandel zou eventueel daaronder kun-
nen vallen. Maar tot nu toe is dat niet het geval.

Een lid stelt dus vast dat, in verband met de wapenhan-
del, van de dienst Economische Algemene Inspectie geen
gebruik wordt gemaakt. Eigenlijk is deze dienst de meest
ge€igende dienst, met waarschijnlijk het meest bekwame
personeel om precies die zaken uit te zoeken.

De heer Vallons antwoordt dat het enige onderzoek —
het is een alleenstaand geval — dat zijn dienst heeft verricht,
vorig jaar is gestart en dit jaar is afgerond. Dat onderzoek
is gebeurd op vraag van de Economische Controledienst
van Nederland. Zij hadden bepaalde twijfels, onder andere
in verband met antitankraketten die daar zijn toegekomen.
Die zaak ging aan het rollen omdat de geéigende douanedo-
cumenten niet voorhanden waren. Er werd vastgesteld dat
er geen uitvoervergunning was. Het waren goederen die
zogezegd voor Hongkong bestemd waren alhoewel de ei-
genlijke bestemming China was.

Welke procedure werd toegepast ? Van Nederlandse zij-
de is er een onderzoek gebeurd en ook bij de Economische
Algemene Inspectie in Belgié. De antitankraketten zijn dan
onder begeleiding van de Nederlandse autoriteiten terug
naar de Belgische grens gebracht. Daar heeft de Economi-
sche Algemene Inspectie ze overgenomen en bij P.R.B.
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L’enquéte a été poursuivie et est A présent entre les mains
du juge d’instruction.

3. Missions possibles

Un membre demande quelles sont les missions concrétes
de 'Inspection générale économique sur le plan du trafic des
armes.

M. Vallons répond que, lorsqu’une licence d’exportation
a été délivrée a une entreprise, une mission concréte peut
consister a vérifier les données qui doivent figurer sur la
demande de licence. Il arrive également que Pon ait un
doute au sujet de certaines données pour d’autres produits,
par exemple en ce qui concerne la destination, et qu’une
enquéte soit demandée sur base des documents commerci-
aux. Ces documents sont vérifiés afin que I'on puisse établir
si toutes les formalités ont été accomplies conformément 4
la réglementation. Il s’agit bien entendu d’une enquéte a
posteriori.

Un membre demande si I'Inspection générale économi-
que pourrait enquéter utilement au cas ot des armes serai-
ent vendues 4 un pays et aboutiraient finalement dans un
autre pays.

M. Vallons répond qu’une enquéte efficace peut étre
effectuée sur base des documents commerciaux. En ce qui
concerne la destination finale, il faut se baser sur des télex
ou des documents de paiement. L’enquéte habituelle est
également effectuée pour d’autres produits.

Un membre demande si, dans un tel cas, I'Inspection
générale économique peut se rendre dans une entreprise et
y vérifier les documents comptables.

M. Vallons répond que la loi de 1962 autorise I'Inspec-
tion générale économique a vérifier les documents. Si affai-
re va plus loin et qu’une saisie est envisagée, I'Inspection
doit s’adresser au juge d’instruction ou au procureur du
Roi. Si une intervention répressive est nécessaire, I'Inspec-
tion générale peut agir, non pour le compte du Ministre,
mais bien pour celui du procureur général, car elle agit alors
en collaboration avec les instances judiciaires.

L’'Inspection générale économique pourrait également se
voir confier une mission par le procureur général. Le Mini-
stre de la Justice pourrait donc faire intervenir ce service par
le biais du procureur général.

La police judiciaire est toutefois plus familiere de ce genre
de missions, surtout lorsqu’il s’agit de visites domiciliaires.
Il arrive que le procureur ou le procureur général désigne
des collaborateurs des Affaires économiques i titre de
«technicicns », mais I’enquéte principale demeure néan-
moins entre les mains de la police judiciaire.

Un membre demande si, outre les enquétes destinées
vérifier si certains produits arrivent bien a leur destination
exacte, 'Inspection générale économique aurait encore pu
effectuer d’autres missions concrétes.

M. Vallons répond que I'Inspection ne contrdle pas seule-
ment la destination, mais aussi la réalité de la transaction
telle quelle peut apparaitre de certains documents. Le
controle peut trés bien porter 4 la fois sur la destination et
la nature des marchandises.

Une licence peut par exemple avoir été demandée pour
un type d’armes déterminé auquel s’applique le tarif doua-
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onder bewarend beslag gedeponeerd. Het onderzoek is
verder gegaan en de zaak is op dit ogenblik bij de onder-
zoeksrechter.

3. Mogelijke taken

Een lid wil graag weten welke concrete opdrachten de
Algemene Economische Inspectie in verband met de illegale
wapenhandel kan krijgen of vervullen.

De heer Vallons antwoordt dat een concrete opdracht
erin kan bestaan, wanneer een bepaalde uitvoervergunning
werd gegeven aan een firma, de gegevens te controleren die
moeten vermeld zijn bij de aanvraag van de vergunning.
Het gebeurt voor andere produkten ook dat er twiijfels
bestaan over sommige gegevens, bijvoorbeeld over de be-
stemming en dat er wel een onderzoek wordt gevraagd op
basis van de handelsdocumenten. Deze documenten wor-
den nagezien om na te gaan of alles wel degelijk volgens de
reglementering  gebeurt. Dit  onderzoek  gebeurt
a posteriori.

Een lid vraagt of ingeval hier wapens verkocht worden
aan een bepaald land die daar hun bestemming niet hebben
bereikt en naar een ander land werden versast, de Algemene
Economische Inspectie een onderzoek kan uitvoeren.

De heer Vallons antwoordt dat een nuttig onderzoek op
basis van de handelsdocumenten kan gebeuren. Voor de
eindbestemming moet men zich baseren op telexen of beta-
lingsdocumenten. Het gebruikelijke onderzoek gebeurt ook
voor andere produkten.

Een lid vraagt of in een dergelijk geval de Algemene
Inspectie de bevoegdheid heeft om naar een bepaalde firma
te gaan en daar de boekhoudkundige documenten te bekij-
ken.

De heer Vallons antwoordt dat de Algemene Economi-
sche Inspectie wel deze bevoegdheid heeft op basis van de
wet vanl962. Als de zaak verder gaat en er sprake is van
inbeslagname, dan moet zij zich wenden tot de onderzoeks-
rechter of de Procureur des Konings. Als er repressief moet
worden opgetreden, kan de Algemene Inspectie dat niet
doen voor rekening van de Minister, maar wel voor reke-
ning van de Procureur-Generaal, want er is dan een binding
met de gerechtelijke instanties.

De Economische Algemene Inspectie zou ook een op-
dracht kunnen krijgen van de procureur-generaal ? De Mi-
nister van Justitie zou, via de procureur-generaal, de dienst
aan het werk kunnen zetten.

De gerechtelijke politie is, in het bijzonder als het over
huiszoekingen gaat, meer vertrouwd met dergelijke zaken.
Het gebeurt dat de procureur of de procureur-generaal
medewerkers van Economische Zaken als « technici » aan-
duidt, maar dat het hoofdonderzoek toch in handen is van
de gerechtelijke politie.

Een lid vraagt of er, naast het onderzoek de juiste bestem-
ming van bepaalde produkten, nog andere concrete op-
drachten zijn die de Economische Algemene Inspectie had
kunnen vervullen.

De heer Vallons antwoordt dat de Inspectie in feite niet
alleen de bestemming, maar ook de realiteit van de transac-
tie die uit bepaalde documenten zou kunnen blijken contro-
leert. Er kan evengoed sprake zijn van het samengaan van
de bestemming en van de identiteit van de goederen.

Er kan bijvoorbeeld een vergunning aangevraagd zijn
voor een bepaald wapen dat onder het toltarief X valt,
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nier X, alors que c’est finalement autre chose qui est expor-
té, ainsi qu'il pourrait s’avérer des documents existants,
qu'il convient alors de rechercher dans les firmes concer-
nées. En ce qui concerne la tarification, le contréle aux
frontiéres est laissé aux soins de la douane.

Quant 2 la nature des marchandises, il est arrivé quelque-
fois que celle-ci puisse étre mise en doute. Il a quelques
années, quelqu’un est venu spécialement de Paris pour voir
sur quel poste tarifaire il conviendrait de ranger le « matériel
stratégique ». En pareil cas, I'Inspection générale économi-
que intervient 2 titre de « technicien » des réglementations
économiques.

Un membre demande s'il arrive que le service lui-méme
insiste auprés du Ministre en lui disant qu’il est «outillé »
pour intervenir dans ce genre d’affaires.

M. Vallons répond que c’est théoriquement possible, par
exemple si le service n’a pas de travail. Dans ce cas, il se
peut qu'il insiste aupres du Ministre et lui demande s'il ne
serait pas utile que I'Inspection générale économique inter-
vienne dans pareil cas. Mais en général — et C'est se qui se
passe presque toujours — la demande émane d’autres in-
stances, par exemple de I'Office central des contingents et
licences, du Ministére de I’Agriculture, du Ministére de la
Santé publique, du Ministere des Relations extérieures, etc.

Normalement, les autres Ministres s’adressent au Mini-
stre des Affaires économiques mais I'Inspection générale
économique pourrait se voir confier une mission directe-
ment par un autre Ministre. Dans ce cas, le directeur
général avertirait le Ministre des Affaires économiques.

Il existe également un comité interministériel de coordi-
nation des services de contréle ol tous les départements qui
possédent un service extérieur chargé de missions de contré-
le pourraient éventuellement mettre ces questions 4 Pordre
du jour. Sont représentés au sein de ce comité, tous les
départements qui possédent un service de contrdle et qui
pourraient éventuellement y envoyer un représentant pou-
vant collaborer utilement 4 Pexamen d’un point de lordre
du jour.

Du fait que I'essentiel de la mission concerne les instituts
agricoles, de perception et d’exportation, ce sont générale-
ment les représentants de I'Inspection générale économique,
du service des recherches des douanes, de 'Inspection des
matieres premiéres, pour ce qui concerne I’agriculture, et
¢éventuellement de PInspection des denrées alimentaires,
pour ce qui concerne la santé publique, qui participent aux
réunions. Il est évident que d’autres services de contréle
peuvent également y participer.

Un membre constate que teus les témoins déclarent qu'ils
ne peuvent agir d’initiative. Ainsi, les agents de douane
déclarent qu’ils peuvent exécuter des missions pratiques sur
le terrain — ce que I'on appelle les contrdles physiques —,
mais qu'ils ne sont pas officiers de police judiciaire. IIs
doivent faire appel au parquet aussitdt qu’une intervention
judiciaire sortant de la mission de contrdle ou d’inspection
est nécessaire. Ces agents déclarent que de nombreux pro-
blemes pourraient étre résolus et qu’ils pourraient prendre
des initiatives s'ils avaient la qualité dofficier de police
judiciaire.

Peut-étre la commission sera-t-elle amenée a conclure
qu’il convient de modifier les compétences des services de
douane.
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terwijl er uiteindelijk iets anders werd uitgevoerd. Dat zou
kunnen blijken uit de bestaande documenten die in de
betrokken firma’s moeten opgezocht worden. Maar inzake
tarifering een wordt de controle aan de grens aan de douane
over gelaten.

Inzake het onderzoek naar de identiteit is het een paar
keer gebeurd dat er twijfels bestonden. Een paar jaar gele-
den is iemand speciaal van Parijs gekomen om inzake
bepaald « strategisch materieel » vast te stellen onder welke
tariefpost het moest worden gerangschikt. In dergelijke
zaken treedt de Economische Algemene Inspectie als « tech-
nicus » van de economische reglementeringen op.

Een lid vraagt of het ongebruikelijk is dat bijvoorbeeld
de dienst zelf zou aandringen bij de Minister zeggende dat
hij uitgerust is om in deze zaken op te treden.

De heer Vallons antwoordt dat het theoretisch zou kun-
nen, bijvoorbeeld indien de dienst geen werk mocht heb-
ben. Dan zou het kunnen dat hij bij de Minister zou
aandringen en hem vragen of het niet nuttig zou zijn dat de
Algemene Inspectie in dergelijke gevallen zou optreden. Het
meest gebruikelijke is — dat gebeurt praktisch altijd — dat
de vraag uitgaat van andere instanties. Het kan een vraag
zijn die uitgaat van de Centrale Dienst voor Contingenten
en Vergunningen van het Ministerie van Landbouw, van
het Ministerie van Volksgezondheid, van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken, enz.

Normaal wenden de andere Ministers zich tot de Minis-
ter van Economische Zaken maar de Economische Algeme-
ne Inspectie zou rechtstreeks een opdracht kunnen krijgen
van een andere Minister. De directeur-generaal zou dan de
Minister van Economische Zaken verwittigen.

Er bestaat ook een interministerieel codrdinatiecomité
van de controlediensten waar alle departementen die een
buitendienst hebben met een controle-opdracht die zaken
eventueel op de dagorde zouden kunnen zetten. In dat
comité zijn alle departementen vertegenwoordigd die een
controledienst hebben en die er eventueel iemand zouden
kunnen naartoe sturen die nuttig zou zijn bij de behandeling
van een bepaald punt op de dagorde.

Door het feit dat het grootste gedeelte van de opdracht
verband houdt met landbouw-, heffing-, uitvoerinstitu-
ten, enz., zijn het hoofdzakelijk de mensen van de Econo-
mische Algemene Inspectie, de Opsporingsdienst van de
Douane, Inspectie van de Grondstoffen wat de landbouw
betreft en eventueel de Inspectie van de Eetwaren wat de
volksgezondheid betreft, die er komen. Uiteraard kunnen
er ook andere controlediensten bij te pas komen.

Een lid stelt vast dat al de getuigen zeggen dat zij niet op
eigen initiatief kunnen optreden. De douane zegt bijvoor-
beeld dat zij wel praktische taken op het terrein uitvoeren
— fysische controles noemt men dat — maar dat zij geen
officier van gerechtelijke politie zijn. Van zodra gerechtelijk
moet worden opgetreden buiten de feitelijke controletaak,
de inspectietaak, moet een beroep worden gedaan op het
parket. Moesten zij officier van gerechtelijke politie zijn —
zo zeggen zij — zou heel wat kunnen opgeklaard worden
en zouden zij zelf initiatief kunnen nemen.

Een van de conclusies van deze commissie zal misschien
zijn dat een andere bevoegdheid aan de douane moet gege-
ven worden.
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Le parquet déclare qu'il nintervient que lorsqu'il est
requis par la douane. Lui non plus ne prend aucune initiati-
ve.

Les agents de 'Inspection générale économique, qui n’ont
pas la qualité d’officier de police judiciaire, en ont néan-
moins les compétences mais n’interviennent pas dans cette
matiére. Peut-étre faudrait-il renforcer les effectifs de ce
service.

4. Cadre du personnel et structure du service

Un membre demande quels sont les effectifs que 'Inspec-
tion engage pour mener une enquéte déterminée.

M. Vallons répond que le service compte environ
350 personnes, mais que I'Inspection générale est chargée
du contrdle de tout ce qui concerne les réglementations
économiques et également — compte tenu surtout de I'im-
portance des montants en jeu — de Iapplication de la
réglementation C.E.E.

C’est Pampleur d’une enquéte qui détermine le nombre de
personnes qui s’en occupent. Certaines personnes sont com-
pétentes en comptabilité et en informatique et sont en
mesure de mener i bien de telles enquétes. La structure du
service est la suivante : une administration centrale et sept
directions provinciales.

Les directions provinciales sont situées a Bruxelles, c’est-
a-dire les 19 communes, les deux Flandres, Anvers-Lim-
bourg, Litge-Luxembourg, Hainaut, Brabant flamand et
Namur-Brabant wallon. Ces sept directions provinciales
s’occupent peu des problémes d’importation, d’exportation
et de transit, dans la mesure ol elles sont submergées de
travail pour contréler tout le reste.
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Het parket zegt slechts op te treden wanneer het door de
douane gevraagd wordt. Zij nemen ook weer geen auto-
noom initiatief.

De dienst Economische Inspectie die hoewel geen officier
van gerechtelijke inspectie, toch de bevoegdheden van offi-
cier van gerechtelijke inspectie heeft, treedt ook niet op in
deze materie. Deze dienst zou misschien meer personeel
moeten krijgen.

4. Personeelsformatie en structuur van de dienst

Een lid zou graag weten hoeveel manschappen de Econo-
mische Algemene Inspectie kan inzetten voor een bepaald
onderzoek.

De heer Vallons antwoordt dat de dienst uit ongeveer
350 personen bestaat, maar dat de Algemene Iaspectie
belast is met het nazicht van alles wat economische regle-
menteringen betreft en tevens — inzonderheid rekening
houdend met de miljarden die ermee gepaard gaan — met
de toepassing van de E.G.-reglementering.

Het aantal personen dat kan worden ingezet voor een
bepaald onderzoek hangt af van de belangrijkheid van het
onderzoek. Een aantal personen zijn bevoegd in boekhou-
ding en informatica, en kunnen die onderzoeken volledig
uitvoeren. De structuur van de dienst is de volgende : een
centraal bestuur en zeven provinciale directies.

De provinciale directies zijn gevestigd in Brussel, zijnde
de 19 gemeenten, de twee Vlaanderen, Antwerpen-Lim-
burg, Luik-Luxemburg, Henegouwen, Vlaams Brabant en
Namen-Waals Brabant. Dat zijn dus de zeven provinciale
directies die zich met de problematiek van de in-, uit- en
doorvoer weinig bezighouden omdat zij meer dan hun
handen vol hebben om al de rest te controleren.
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1. — FINANCES

A. — Audition de M. Maquet, directeur général de I'ad-
ministration des Douanes et Accises

1. Mission de Padministration

M. Magquet est le directeur général de I'administration
des Douanes et Accises. Il déclare que son administration
a une mission essentiellement — proportionnellement ou
spécifiquement — fiscale : la perception des droits de doua-
ne, des droits d’accises, de la TVA sur tout ce qui est
importé.

Son administration collabore, par ailleurs, 4 I'action
d’autres départements (par exemple celui de PAgriculture),
et notamment dans le domaine du contrédle et de la surveil-
lance de la régularité des opérations en matitre de ventes,
livraisons et importations d’armes.

Dans ce domaine-1a, la douane agit pour le compte de
tiers, essentiellement, pour le compte du Ministére des
Affaires économiques ou plus précisément de 'Office cen-
tral des contingents et licences.

Le moyen technique permettant de contréler ces opéra-
tions est la licence. Lors d'un mouvement douanier —
importation, exportation, transit —, si la firme ou la per-
sonne effectuant ce mouvement douanier présente une li-
cence a Pappui de sa déclaration en douane, les douaniers
doivent essentiellement s’assurer de la conformité entre la
marchandise déclarée et celle décrite sur le document doua-
nier, c’est-a-dire la licence.

La douane ne peut plus dans chaque cas constater de visu
la conformité du chargement, mais elle le fait dans la
mesure du possible.

Dés que ces conditions sont réunies, cest-a-dire si aucune
irrégularité ou fausse déclaration n’est décelée, son travail
est terminé. Il rappelle que la décision d’accorder ou ne pas
accorder une licence d’exportation 2 telie firme et pour tel
produit dépend d’autres autorités.

En réponse a la question de savoir si, au cours des cinq
derniéres années, la douane a constaté beaucoup dirrégula-
rités, M. Maquet répond par la négative.

2. Rapport des services de la douane suédoise

M. Maquet déclare qu’il n’a jamais vu personnellement
le fameux dossier suédois. Par contre, il a eu connaissance
de deux lettres envoyées par la douane suédoise 4 la douane
belge et qui, effectivement, font état de certaines irrégulari-
tés possibles. A ces lettres sont joints selon le chiffre qu’on
lui a cité — environ six kilos d’annexes.

Ce qui est dit dans ce document, ne permet pas de
conclure qu'il y a irrégularités ou manceuvres frauduleuses.
11 faut que la douane procéde vraiment par recoupements.
Le témoin n’a vu qu’une seule annexe de six ou sept pages
et elle est écrite en suédois.

Ce rapport a été communiqué par la douane suédoise en
exécution d’'une recommandation du Conseil de coopéra-
tion douaniere de 1953 sur l’assistance administrative mu-
tuelle entre les douanes des divers pays. Cette recommanda-
tion précise que les administrations douaniéres des Etats
membres feront en sorte que leurs services de recherche
puissent communiquer directement entre eux, étant enten-
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IIl. — FINANCIEN

A. — Verhoor van de heer Magquet, directeur-generaal
van het Bestuur der Douane en Accijnzen

1. Opdracht van het bestuur

De heer Maquet is directeur-generaal van het Bestuur der
Douane en Accijnzen. Hij verklaart dat zijn diensten een
essentieel — proportioneel of specifiek — fiscale opdracht
hebben : het innen van douanerechten, accijnzen en BTW
op alle ingevoerde goederen.

Bovendien leveren zijn diensten ook een bijdrage tot de
werkzaamheden van andere departementen (zoals dat van
Landbouw), met name op het stuk van de controle en het
toezicht op het regelmatige verloop van de verkoop, de
levering en de invoer van wapens.

Op dat stuk handelt de douane voor rekening van der-
den : vooral voor het Ministerie van Economische Zaken en
meer bepaald voor de Centrale Dienst voor Contingenten
en Vergunningen.

Het technische middel waarmee die verrichtingen kunnen
worden gecontroleerd, is de vergunning. Wanneer goede-
ren aan de douanecontrole worden onderworpen bij invoer,
uitvoer en doorvoer en de firma of de persoon die de
goederen bij de douane aangeeft een vergunning voorlegt,
moeten de douanebeambten dus in de eerste plaats nagaan
of de aangegeven goederen beantwoorden aan de beschrij-
ving in het douanedocument (d.w.z. in de vergunning).

De douane kan niet meer in alle gevallen de visu constate-
ren of de lading conform is, maar dat gebeurt toch wanneer
het mogelijk is.

Wanneer al die voorwaarden zijn vervuld, d.w.z. indien
er geen enkele onregelmatigheid of valse aangifte wordt
ontdekt, is de taak van de douane vervuld. Hij herinnert
eraan dat de beslissing om een uitvoervergunning al dan
niet te verlenen aan een firma of voor een bepaald produkt,
van andere overheidsinstanties afhangt.

Op de vraag of de douane de jongste vijf jaar veel
onregelmatigheden heeft vastgesteld, antwoordt de heer
Magquet ontkennend.

2. Verslag van de Zweedse douanediensten

De heer Maquet verklaart dat hij het fameuze Zweedse
dossier nooit zelf heeft gezien. Hij heeft daarentegen wel
kennis van twee brieven die de Zweedse douane aan de
Belgische douane heeft gezonden en waarin inderdaad van
enkele mogelijke onregelmatigheden gewag wordt ge-
maakt. Bij die brieven waren naar hem werd verteld onge-
veer zes kilogram bijlagen gevoegd.

Op grond van dat stuk kan niet worden geconcludeerd
dat er onregelmatigheden of bedrieglijke praktijken zijn
geweest. De douane moet de gegevens echt vergelijken.
Getuige heeft slechts één bijlage van zes of zeven bladzijden
gezien, en die was in het Zweeds gesteld.

Dat verslag werd door de Zweedse douane meegedeeld
op grond van een aanbeveling van de Raad voor douanesa-
menwerking van 1953 betreffende de onderlinge admini-
stratieve bijstand tussen de douanes van de verschillende
landen. Die aanbeveling preciseert dat de douanebesturen
van de Lid-Staten schikkingen moeten treffen opdat hun
opsporingsdiensten rechtstreeks met elkaar in contact kun-
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du que tous les renseignements sont communiqués A I'usage
des fonctionnaires et sont strictement confidentiels.

Si ce rapport est parvenu A la connaissance de tout un
chacun, c'est parce que les Suédois eux-mémes ont tenu en
Suéde une conférence de presse 4 son sujet. Cest donc eux
qui ont pris la décision de sa publication. M. Maquet
estime que la douane belge est tenue 4 un certain devoir de
réserve quant a la diffusion de son contenu.

La direction narionale des recherches a évidemment étu-
dié ce rapport. Elle y est d’ailleurs toujours occupée. Elle
a déja lancé plusieurs enquétes et le témoin pense que,
malgré tout, dans un délai relativement proche on pourrait
arriver a certaines conclusions qui feront, de sa part, lobjet
d’une note ou d’un rapport au Ministre des Finances.

Il signalera de surcroit que si I'une ou l'autre firme belge
a vraiment commis des irrégularités ou des manceuvres
frauduleuses, il y aura évidemment procés-verbal  sa char-
ge, éventuellement suivi de sanctions.

Meéme si 'enquéte a déja permis de connaitre certains
éléments, le témoin ne souhaite pas citer de noms sans qu'il
soit établi qu'effectivement telle firme ou telle agence en
douane ou tout autre intermédiaire, a commis des irrégula-
rités ou des manceuvres frauduleuses.

Le témoin confirme que le service des recherches est sous
sa responsabilité. La douane est organisée comme suit :
administration centrale, des directions régionales, et 4 coté
de ces directions régionales, qui ont évidemment pour
vocation toutes les affaires qui se traitent sur notre territoi-
re, il y a entre autres une direction nationale des recherches
qui est compétente pour tout le pays et est spécialisée dans
la recherche, P'étude et la poursuite des infractions graves.
Cest elle qui communique directement avec les administra-
tions douaniéres étrangeres dépendant des gouvernements
qui ont adhéré a la recommandation du conseil de coopéra-
tion douaniére précitée.

Un membre demande comment il se fait qu’apres sept
mois, une enquéte sur la véracité du rapport d’enquéte
suédois ne puisse pas encore aboutir, alors que notre doua-
ne dispose pourtant d’un service adéquat et que les services
de douane des différents pays peuvent établir des relations
entre eux, et partant s’entraider pour linterprétation du
document suédois. Malgré les instances du Ministre des
Relations extérieures et du Ministre des Finances, on n’est
pas encore parvenu a des résultats ou des conclusions apres
sept mois, ce qui est un délai exagérément long.

M. Magquet croit qu’il faut faire une distinction entre le
dossier suédois et des demandes pressantes d’enquéte qui
ont été adressées par le Ministre des Relations extérieures,
a son collegue des Finances. Ce sont deux choses qui, en
réalité, ne sont pas nécessairement jointes. Les demandes de
M. Tindemans portaient sur des points bien précis: les
mouvements qui pourraient s’opérer a Paérodrome d’Os-
tende, au port de Zeebrugge et au port d’Anvers. Le service
en question a mené des enquétes dans ce domaine.

En ce qui concerne Ostende, 'enquéte est terminée et le
Ministre des Finances a répondu i son collégue des Rela-
tions extérieures qu’elle avait fait apparaitre qu’il n’y avait
pas d’irrégularité dans le domaine des armes, munitions,

- 13776 - 1988

nen treden, met dien verstande dat alle inlichtingen strikt
vertrouwelijk zijn en ten gebruike van de ambtenaren wor-
den meegedeeld.

Dat verslag is in de openbaarheid gekomen omdat de
Zweden zelf in Zweden daarover een persconferentie heb-
ben belegd. Derhalve hebben zij tot die openbaarmaking

‘besloten. De heer Maquet vindt dat de Belgische douane de

inhoud ervan niet zomaar kan verspreiden.

Natuurlijk heeft de nationale opsporingsdirectie dat ver-
slag onderzocht. Ze is er overigens nog steeds mee bezig.
Ze heeft reeds verschillende onderzoekingen opgezet en
getuige denkt dat men ondanks alles binnen vrij afzienbare
tijd tot bepaalde conclusies zal kunnen komen. Daarover
zal hij dan een nota of een verslag aan de Minister van
Financién sturen.

Bovendien zal hij daarin vermelden of een Belgische firma
zich werkelijk aan onregelmatigheden of bedrieglijke prak-
tijken schuldig heeft gemaakt. Tegen die firma zal vanzelf-
sprekend proces-verbaal worden opgemaakt, waarna straf-
fen kunnen volgen.

Ook al zijn door het onderzoek al enkele feiten bekend,
toch wenst getuige geen namen te noemen, zolang niet
werkelijk vaststaat of een bepaalde firma of douaneagent-
schap of een andere tussenpersoon zich aan onregelmatig-
heden of bedrieglijke praktijken schuldig heeft gemaakt.

Op een vraag van een lid bevestigt getuige dat de opspo-
ringsdienst onder zijn bevoegdheid valt. De douane is als
volgt georganiseerd : het centraal bestuur, de gewestelijke
directies, en naast die gewestelijke directies, die uiteraard
moeten toezien op alle zaken welke op ons grondgebied
worden verhandeld, is er onder meer een nationale opspo-
ringsdirectie. Die is voor het hele land bevoegd en is gespeci-
aliseerd in de opsporing, het onderzoek en de vervolging
van zware overtredingen. Zij staat rechtstreeks in verbin-
ding met de buitenlandse douanebesturen van landen die de
aanbeveling van de Raad van douanesamenwerking hebben
onderschreven.

Een lid stelt vragen over het feit dat een onderzoek naar
de waarheid van het Zweeds onderzoeksrapport, na zeven
maanden, nog niet tot conclusies kan komen, terwijl onze
douane nochtans over een geéigende dienst beschikt, er
betrekkingen mogelijk zijn tussen de douanediensten van de
verschillende landen, bijgevolg ook hulp bij de interpretatie
van dat Zweedse document. Ondanks het aandringen van
de Minister van Buitenlandse Betrekkingen, ondanks het
aandringen van de Minister van Financién, is men na zeven
maanden nog altijd niet tot bepaalde resultaten en conclu-
sies gekomen, wat een onverantwoord lange periode is.

De heer Maquet gelooft dat een onderscheid moet wor-
den gemaakt tussen het Zweedse dossier en de dringende
aanvragen om onderzoek van de Minister van Buitenlandse
Betrekkingen aan zijn collega van Financién. Dat zijn twee
dingen die in feite niet noodzakelijk samengevoegd zijn. De
aanvragen van de heer Tindemans hadden betrekking op
welbepaalde punten : de mogelijke goederenbewegingen op
de luchthaven van Oostende en in de havens van Zeebrugge
en Antwerpen. De dienst in kwestie heeft een onderzoek
ingesteld.

Voor Oostende is het onderzoek beéindigd en de Minister
van Financién heeft zijn collega van Buitenlandse Betrek-
kingen geantwoord dat daaruit geen enkele onregelmatig-
heid op het stuk van wapens, munitie, enz... is gebleken.
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etc. Les enquétes & Zeebrugge et & Anvers sont également
sur le point d'étre terminées. Le témoin n’a pas encore
compulsé ce dossier assez volumineux, parce qu'il vient de
le recevoir le matin, mais il peut dire qu'y était jointe une

note disant en résumé, qu'il n'y avait pas d’irrégularité,

A ce propos M. Maquet fait remarquer qu’il faut savoir
ce qu'on entend par une irrégularité. [l n’y a pas d'irrégulari-
té au sens douanier et au sens de la réglementation. Le
témoin rappelle que la douane joue un réle d’exécutant,
c'est-a-dire que pour eux ne se pose qu’une Juestion : dans
tel domaine, une licence est-elle oui ou non prescrite ? Si
ouli, ils 'exigent, si elle n’est pas prescrite, leur intervention
est terminée.

Les enquétes qui sont demandées par le Ministre des
Relations extérieures et le rapport suédois sont deux choses
différentes. Mais étant donné que la douane ne dispose que
d’une section nationale de recherche, ce sont évidemment
les mémes fonctionnaires qui enquétent sur I'aérodrome
d’Ostende, et aux ports de Zeebrugge et d’Anvers, et qui
dépouillent les dossiers.

Un membre demande quand les conclusions de 'enquéte
menée par les services de la douane belge, a I'occasion de
I'envoi du document suédois, seront transmises 4 la com-
mission.

M. Magquet répond qu’il lui est impossible de répondre.
Si 4 la mi-juin une conclusion définitive sur I’ensemble du
dossier n’est pas encore en vue, il adressera un rapport
intérimaire au Ministre des Finances pour Pinformer de ce
que la douane a pu constater jusqu’a ce moment et dans
quelle direction les recherches se poursuivent.

En ce qui concerne le rapport de la douane suédoise, le
membre a appris qu’un premier rapport avait été transmis
par la direction nationale des recherches 4 I’administration
centrale des douanes dés le 30 janvier i987. Ce rapport
contenait déja une série de résultats concrets. L’administra-
tion centrale a renvoyé ce rapport i la direction nationale
des recherches le 10 février 1987 en lui demandant de
poursuivre enquéte. Le membre demande quelle est la
raison de cette attitude et pourquoi les données provisoires
n’ont pas encore été publiées.

En ce qui concerne la série d’enquétes commandées par
le Ministre des Relations extérieures, le témoin prétend que
Penquéte sur ’aéroport d’Ostende est terminée et qu’aucune
irrégularité n’a été constatée. Pourtant, le rapport d’enquéte
fait était d’'un avion cargo qui aurait atterri en Iran. Est-ce
exact ?

En ce qui concerne le rapport que le service de recherches
aurait adressé a4 I'administration centrale le 30 janvier,
M. Magquet déclare que le premier rapport émanant de la
direction générale des recherches qui lui a été transmis est
daté du 12 mars 1987. Dans ce rapport figurent certaines
constatations qu’on ne pourra considérer comme fondées
qu’apres vérification complémentaire au service des recher-
ches, qui a été de suite demandée.

Il répéte qu’il compte pouvoir adresser au Ministre vers
la mi-juin un rapport intérimaire sur ’état des recherches
et le sens dans lequel Penquéte devrait étre orientée.
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Het onderzoek in Zeebrugge en Antwerpen staat op het
punt afgesloten te worden. Getuige heeft het vrij lijvige
dossier nog niet doorgenomen, omdat hij het pas vanmor-
gen ontvangen heeft, maar hij kan wel al meedelen dat er
een nota was bijgevoegd waarin beknopt wordt gesteld dat
geen onregelmatigheid werd geconstateerd.

Dienaangaande merkt de heer Maquet op dat men hoort
te weten wat onder een onregelmatigheid wordt verstaan.
Er is geen onregelmatigheid in hoofde van de douane en van
de reglementering. Getuige wijst erop dat de douane een
uitvoerende taak heeft, m.a.w. dat voor haar slechts één
vraag rijst : is op een bepaald gebied al dan niet een vergun-
ning voorgeschreven ? Zo ja, eist de douane de voorlegging
ervan; zo niet is haar optreden ten einde.

De onderzoekingen die door de Minister van Buitenland-
se Betrekkingen zijn gevraagd en het Zweedse verslag zijn
twee verschillende dingen. Maar aangezien de douane
slechts over één nationale opsporingsdienst beschikt, ver-
richten uiteraard dezelfde ambtenaren het onderzoek op de
luchthaven van Oostende en in de havens van Zeebrugge
en Antwerpen en zij pluizen de Zweedse dossiers uit en
houden zich bezig met het daaruit resulterende onderzoek.

Een lid vraagt wanneer de conclusies van het onderzoek
door de Belgische douanediensten, naar aanleiding van het
toesturen van het Zweeds document aan de Commissie
worden overgemaakt.

De heer Maquet antwoordt dat hij daar onmogelijk kan
op antwoorden. Indien er medio juni nog geen definitief
besluit over het hele dossier in uitzicht is, zal hij een
tussenverslag aan de Minister van Financién zenden, om
hem mee te delen wat de douane tot dan toe heeft kunnen
constateren en in welke richting het onderzoek verloopt.

Wat betreft het verslag afkomstig van de Zweedse doua-
ne, heeft een lid vernomen dat eigenlijk al op 30 januari
1987 een eerste verslag werd overgemaakt door de Natio-
nale Opsporingsdirectie aan de Centrale Administratie van
de douane, een verslag dat reeds een aantal zeer concrete
resultaten bevatte. De Centrale Administratie heeft dit dan
op 10 februari 1987 teruggestuurd naar de Nationale Op-
sporingsdirectie met de vraag om dit verder te onderzoeken.
Het lid wenst te vernemen waarom dat is gebeurd en
waarom de voorlopige gegevens nog niet kenbaar werden
gemaakt.

Wat de reeks onderzoeken op last van de Minister van
Buitenlandse Betrekkingen betreft, zou volgens getuige het
onderzoek naar de betrokkenheid van de luchthaven van
Oostende afgehandeld zijn en zouden er geen onregelmatig-
heden zijn vastgesteld. Nochtans was er blijkbaar in het
onderzoeksverslag toch sprake van een vrachtvliegtuig dat
Iran heeft aangedaan. Is dat inderdaad het geval ?

In verband met het verslag dat de opsporingsdienst aan
het Centraal bestuur toegezonden zou hebben op 30 janua-
ri, verklaart de heer Maquet dat het eerste verslag dat hem
door het Algemeen bestuur van de opsporingsdiensten be-
zorgd werd, de datum van 12 maart 1987 vermeldt. In dat
verslag staan een aantal bevindingen, waarvan men de
gegrondheid niet eerder zal kunnen bevestigen dan nadat
men de opsporingsdiensten om een extra verificatie zal
hebben verzocht. Nu werd dat onmiddellijk gedaan.

Hij herhaalt voornemens te zijn om tegen medio juni aan
de Minister een tussentijds verslag voor te leggen over het
verloop van het onderzoek en de richting die het zou moeten
uitgaan.
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Le président conclut que quatre rapports sont presque
préts, 'un sur Paérodrome d’Ostende, un deuxiéme sur le
port de Zeebrugge, le troisiéme sur le port d’Anvers tandis
que le quatriéme est un premier rapport intérimaire sur le
rapport suédois.

Un membre demande que la Commission soit immédiate-
ment mise en possession des lettres d’accompagnement du
rapport des douanes suédoises et demande quelles conclu-
sions directes ont été tirées desdites lettres.

Le chef du service des recherches des douanes suédoises,
M. Falkenland, a eu un entretien avec les instances doua-
ni¢res belges. Le témoin a-t-il eu 'occasion de le rencontrer
et quelles conclusions a-t-il tirées de cet entretien ?

Y

Il semble a tout le moins qu'un probléme se pose au
niveau du contrdle des marchandises. Comment ce contrdle
seffectue-t-il dans la pratique?

M. Maquet répond qu'’il n’a jamais rencontré M. Falken-
land. En vertu de la recommandation internationale, déja
citée, les services de recherche communiquent directement
entre eux. Donc, il y aura des rapports directs entre M. Fal-
kenland et M. Jonart qui reléve du service des recherches
belge. Le témoin estime que la commission obtiendra peut-
étre des renseignements plus précis en questionnant des
hommes qui sont sur le terrain.

En ce qui concerne la lettre suédoise, il la transmettra au
Ministre, avec son rapport et le Ministre verra s’il y a lieu
de la transmettre au président de la Commission.

En ce qui concerne la collaboration avec les autres admi-
nistrations douaniéres, par exemple quand une douane
étrangere fait part d’une constatation, qui n’est pas néces-
sairement une infraction, le service des recherches apprécie
dans quelle mesure il y a lieu d’établir une véritable enquéte.

L’assistance est donc simplement la communication de
certains faits et cest & la douane belge de tirer les choses
au clair et de tirer les conclusions. Par exemple : une mar-
chandise d’une firme belge est exportée 4 destination d’'un
pays qui n’est pas frappé d’embargo ou d’un pays qui n’est
pas belligérant. En principe, il ne devrait donc pas y avoir
d’irrégularité.

Compte tenu de ce que ’administration suédoise a tran-
smis comme informations, le service des recherches essaie
d’obtenir auprés du pays qui était déclaré comme pays
destinaire, la certitude que la marchandise y a, en effet, bien
été transportée et, si possible méme de savoir si par la suite
elle n’a pas été réexportée vers un des pays pour lesquels
opération n’aurait pas été permise au départ de la Belgi-
que.

1l est évident que la Belgique est tributaire de la sévérité
des administrations douanitres, auxquelles nos services
demandent d’apporter cette certitude et de la célérité avec
laquelle elles répondent. M. Maquet ajoute que tout cela
prend du temps.

3. Contrdle exercé par les services de la douane

3.1. Réalité du contréle

Un membre en déduit que les services de la douane dans
les ports ou les aéroports sont chargés de vérifier si le
contenu du chargement est conforme 4 la licence. II a

-137/6 - 1988

Ten slotte deelt de voorzitter mede dat de vier verslagen,
waarvan de eerste drie respectievelijk betrekking hebben op
de luchthaven van Oostende, de haven van Zeebrugge en
de haven van Antwerpen, terwijl het vierde een eerste
tussentijds verslag over het Zweedse verslag is, nagenoeg
klaar zijn.

Een lid vraagt dat de begeleidende brieven van het verslag
van de Zweedse douane onmiddellijk zouden worden over-
gezonden aan de commissie en wenst te vernemen welke
conclusies onmiddellijk uit deze brieven werden getrokken.

De heer Falkenland, Hoofd van de Zweedse douanere-
cherche is in ons land geweest om met de douane-instanties
te spreken. Heeft getuige de gelegenheid gehad om hem te
ontmoeten, en welke conclusies werden uit dat gesprek
getrokken ?

Er schijnt op zijn zachtst gezegd een probleem te zijn met
de verificatie van de goederen. Hoe gebeurt die dan in de
praktijk ?

De heer Maquet antwoordt dat hij nooit de heer Falken-
land ontmoet heeft. Overeenkomstig de hierboven aange-
haalde internationale aanbeveling houden de opsporings-
diensten rechtstreeks met elkaar contact. Derhalve zullen de
heer Falkenland en de heer Jonart die tot de Belgische
opsporingsdienst behoort, rechtstreeks met elkaar onder-
handelen. Volgens getuige zal de commissie wellicht meer
precieze inlichtingen krijgen wanneer ze de betrokkenen
zelf ondervraagt.

Hij zal de Zweedse brief samen met zijn verslag aan de
Minister zenden en deze zal nagaan of die stukken aan de
voorzitter van de Commissie moeten worden medegedeeld.

In verband met de samenwerking met de buitenlandse
douanediensten herhaalt spreker dat wanneer een buiten-
landse douane een bepaalde vaststelling ter kennis brengt
die niet noodzakelijk een overtreding vormt, de opsporings-
dienst nagaat in hoever het nodig is een echt onderzoek op
gang te brengen.

De medewerking beperkt zich ten dezen gewoon tot de
mededeling van bepaalde feiten en het is de taak van de
douane de zaken duidelijk te stellen en de besluiten te
trekken. Bijvoorbeeld : bepaalde produkten worden door
een Belgische firma uitgevoerd naar een land waarvoor geen
embargo geldt of dat niet in een oorlog verwikkeld is. In
principe zou hier dus geen sprake kunnen zijn van een
onregelmatige handeling.

Gelet op de inlichtingen die ons door de Zweedse admini-
stratie zijn bezorgd, tracht de opsporingsdienst van het land
dat als bestemming was opgegeven, de bevestiging te krij-
gen dat de levering er inderdaad is gebeurd, en zo mogelijk
eveneens te vernemen of de goederen naderhand niet terug
uitgevoerd werden naar een van de landen waarvoor de
exportvergunning aanvankelijk door Belgié niet zou zijn
verleend.

Het is duidelijk dat Belgié aangewezen is op de min of
meer strenge houding van de douane, waaraan onze dien-
sten inlichtingen vragen evenals op de spoed waarmede zij
die vragen beantwoorden. De heer Maquet voegt er aan toe
dat dit tijd vergt.

3. Door de douanediensten uitgeoefende controle

3.1. Realiteit van die controle

Een lid komt tot de conclusie dat de douanediensten ter
plaatse, aan de havens of aan de luchthavens, belast zijn
met het verificeren van de conformiteit van de vergunning
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Le président conclut que quatre rapports sont presque
préts, l'un sur 'aérodrome d’Ostende, un deuxiéme sur le
port de Zeebrugge, le troisitme sur le port d’Anvers tandis
que le quatriéme est un premier rapport intérimaire sur le
rapport suédois.

Un membre demande que la Commission soit immédiate-
ment mise en possession des lettres d’accompagnement du
rapport des douanes suédoises et demande quelles conclu-
sions directes ont été tirées desdites lettres.

Le chef du service des recherches des douanes suédoises,
M. Falkenland, a eu un entretien avec les instances doua-
ni¢res belges. Le témoin a-t-il eu 'occasion de le rencontrer
et quelles conclusions a-t-il tirées de cet entretien ?

Il semble 4 tout le moins qu'un probleme se pose au
niveau du contrdle des marchandises. Comment ce controle
s’effectue-t-il dans la pratique?

M. Magquet répond qu’il n’a jamais rencontré M. Falken-
land. En vertu de la recommandation internationale, déja
citée, les services de recherche communiquent directement
entre eux. Donc, il y aura des rapports directs entre M. Fal-
kenland et M. Jonart qui reléve du service des recherches
belge. Le témoin estime que la commission obtiendra peut-
&tre des renseignements plus précis en questionnant des
hommes qui sont sur le terrain.

En ce qui concerne la lettre suédoise, il la transmettra au
Ministre, avec son rapport et le Ministre verra s’il y a lieu
de la transmettre au président de la Commission.

En ce qui concerne la collaboration avec les autres admi-
nistrations douaniéres, par exemple quand une douane
étrangere fait part d’une constatation, qui n’est pas néces-
sairement une infraction, le service des recherches apprécie
dans quelle mesure il y a lieu d’établir une véritable enquéte.

L’assistance est donc simplement la communication de
certains faits et c’est 4 la douane belge de tirer les choses
au clair et de tirer les conclusions. Par exemple : une mar-
chandise d’une firme belge est exportée i destination d’un
pays qui n’est pas frappé d’embargo ou d’un pays qui n’est
pas belligérant. En principe, il ne devrait donc pas y avoir
d’irrégularité.

Compte tenu de ce que I'administration suédoise a tran-
smis comme informations, le service des recherches essaie
d’obtenir auprés du pays qui était déclaré comme pays
destinaire, la certitude que la marchandise y a, en effet, bien
été transportée et, si possible méme de savoir si par la suite
elle n’a pas été réexportée vers un des pays pour lesquels
'opératicn n’zurait pas été permise au départ de la Belgi-
que.

1l est évident que la Belgique est tributaire de la sévérité
des administrations douanieres, auxquelles nos services
demandent d’apporter cette certitude et de la célérité avec
laquelle elles répondent. M. Maquet ajoute que tout cela
prend du temps.

3. Controle exercé par les services de la douane

3.1. Réalité du contréle

Un membre en déduit que les services de la douane dans
les ports ou les aéroports sont chargés de vérifier si le
contenu du chargement est conforme a la licence. Il a
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Ten slotte deelt de voorzitter mede dat de vier verslagen,
waarvan de eerste drie respectievelijk betrekking hebben op
de luchthaven van Oostende, de haven van Zeebrugge en
de haven van Antwerpen, terwijl het vierde een eerste
tussentijds verslag over hei Zweedse verslag is, nagenoeg
klaar zijn.

Een lid vraagt dat de begeleidende brieven van het verslag
van de Zweedse douane onmiddellijk zouden worden over-
gezonden aan de commissie en wenst te vernemen welke
conclusies onmiddellijk uit deze brieven werden getrokken.

De heer Falkenland, Hoofd van de Zweedse douanere-
cherche is in ons land geweest om met de douane-instanties
te spreken. Heeft getuige de gelegenheid gehad om hem te
ontmoeten, en welke conclusies werden uit dat gesprek
getrokken ?

Er schijnt op zijn zachtst gezegd een probleem te zijn met
de verificatie van de goederen. Hoe gebeurt die dan in de
praktijk ?

De heer Maquet antwoordt dat hij nooit de heer Falken-
land ontmoet heeft. Overeenkomstig de hierboven aange-
haalde internationale aanbeveling houden de opsporings-
diensten rechtstreeks met elkaar contact. Derhalve zullen de
heer Falkenland en de heer Jonart die tot de Belgische
opsporingsdienst behoort, rechtstreeks met elkaar onder-
handelen. Volgens getuige zal de commissie wellicht meer
precieze inlichtingen krijgen wanneer ze de betrokkenen
zelf ondervraagt.

Hij zal de Zweedse brief samen met zijn verslag aan de
Minister zenden en deze zal nagaan of die stukken aan de
voorzitter van de Commissie moeten worden medegedeeld.

In verband met de samenwerking met de buitenlandse
douanediensten herhaalt spreker dat wanneer een buiten-
landse douane een bepaalde vaststelling ter kennis brengt
die niet noodzakelijk een overtreding vormt, de opsporings-
dienst nagaat in hoever het nodig is een echt onderzoek op
gang te brengen.

De medewerking beperkt zich ten dezen gewoon tot de
mededeling van bepaalde feiten en het is de taak van de
douane de zaken duidelijk te stellen en de besluiten te
trekken. Bijvoorbeeld: bepaalde produkten worden door
een Belgische firma uitgevoerd naar een land waarvoor geen
embargo geldt of dat niet in een oorlog verwikkeld is. In
principe zou hier dus geen sprake kunnen zijn van een
onregelmatige handeling.

Gelet op de inlichtingen die ons door de Zweedse admini-
stratie zijn bezorgd, tracht de opsporingsdienst van het land
dat als bestemming was opgegeven, de bevestiging te krij-
gen dat de levering er inderdaad is gebeurd, en zo mogelijk
eveneens te vernemen of de goederen naderhand niet terug
uitgevoerd werden naar een van de landen waarvoor de
exportvergunning aanvankelijk door Belgié niet zou zijn
verleend.

Het is duidelijk dat Belgié aangewezen is op de min of
meer strenge houding van de douane, waaraan onze dien-
sten inlichtingen vragen evenals op de spoed waarmede zij
die vragen beantwoorden. De heer Maquet voegt er aan toe
dat dit tijd vergt.

3. Door de douanediensten uitgeoefende controle

3.1. Realiteit van die controle

Een lid komt tot de conclusie dat de douanediensten ter
plaatse, aan de havens of aan de luchthavens, belast zijn
met het verificeren van de conformiteit van de vergunning
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toutefois appris que dans la pratique, la douane intervient
trés peu dans ces opérations, qui sont en fait assurées par
des bureaux spécialisés en dédouanement et en expédition,
qui se chargent également de toutes les formalités. Il s’agit
des shipping-agents. La douane ne s’occupe en fait que des
importations et se borne, en ce qui concerne les exporta-
tions, 4 prélever de tres petits échantillonnages. Le membre
demande si cela est exact. La surveillance et I'identification
des caisses, conteneurs et autres chargements seraient con-
fiées & une autre société privée, et la douane n’interviendrait
pas dans ces opérations, de sorte que l'identification des
marchandises n’est pas nécessairement possible.

On utiliserait d’ailleurs des symboles d’identification trés
complexes. C'est ainsi que dans un article paru dans la
presse francophone, on aurait par exemple évoqué i tort le
sigle FN, alors qu'’il s’agissait en fait de FNL, ce qui n’a rien
a voir avec la Fabrique nationale de Herstal. Les symboles
d’expédition utilisés seraient tres difficiles 4 identifier, mé-
me pour la douane.

Le méme membre constate que toutes les enquétes en
cours sont effectuées par la méme direction nationale des
recherches de la douane. Ce service ne disposerait que d’une
centaine de collaborateurs, dont la grande majorité sont
affectés en permanence a la lutte contre les stupéfiants. Il
se baserait uniquement sur des documents et n’effectuerait
aucun contrdle physique.

D’aprés certaines personnes qui travaillent 4 la douane,
dans plusieurs ports — et en tout cas a Zeebrugge —
certains endroits seraient réservés aux explosifs et ne serai-
ent pas accessibles, pour des raisons de sécurité, aux doua-
niers. L’identification serait donc purement et simplement
impossible.

En ce qui concerne la vérification des marchandises en
douane qui, selon certaines informations, ne serait pas
réellement faite par des agents de la douane, mais par
d’autres personnes, M. Maquet déclare ne pas avoir con-
naissance de ces faits. Il ne voit vraiment pas qui peut étre
habilité 4 faire une quelconque vérification en matiére
douaniére si ce n’est un agent qui appartient a Padministra-
tion des douanes. Il ne sait pas ce qui peut se passer
éventuellement avant ou aprés les formalités douaniéres. Il
est possible que certains organes privés interviennent pour
le compte de tiers, mais il en ignore tout.

En ce qui concerne le systéme de codification des mar-
chandises qui serait peu compréhensible par la douane
elle-méme, le témoin ne sait pas de quel code il s’agit. Le
tarif douanier est essentiellement composé de deux élé-
ments : une nomenclature méthodique des marchandises et
des taux. De plus, le tarif douanier essaie de répondre dans
la plupart des cas & des besoins statistiques.

Chaque ligne tarifaire a un numéro de plus en plus
compliqué. Apres la position de base qui comprend quatre
chiffres, il y a des sous-positions qui sont encore i usage
purement douanier; ces sous-positions premiéres peuvent 3
leur tour étre subdivisées elles aussi en autre subdivisions;
viennent se greffer 1a-dessus, en général, les subdivisions
supplémentaires créées pour des besoins statistiques. Pour
un non-initié a qui une marchandise serait désignée par une
position tarifaire, c’est peu clair, mais pour celui qui prati-
que régulierement le tarif des douanes, M. Maquet ne voit
pas en quoi il peut étre incompréhensible. Ou alors il est
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met de inhoud van de lading. Hij heeft echter vernomen dat
de douane in de praktijk daar eigenlijk weinig mee te maken
heeft; dat deze taak in feite wordt vervuld door zeer gespeci-
aliseerde bureaus voor inklaring en verzending, die ook alle
formaliteiten verzekeren. Het gaat hier om de zogenaamde
shipping-agents. De douane zou zich enkel bezighouden
met de import-goederen en uiteindelijk, wat de uitvoer
betreft zich beperken tot een zeer kleine steekproef, die af
en toe wordt gehouden. Het lid vraagt of dit inderdaad zo
is. De bewaking en de identificering van kisten, van contai-
ners en van andere ladingen, zou toevertrouwd zijn aan een
andere private maatschappij en de douane zou daar eigen-
lijk ook niets mee te maken hebben, zodanig dat de identifi-
catie van de goederen niet noodzakelijk nog te achterhalen
is.

Men zou daarbij zelfs met zeer complexe identificatie-
symbolen te werk gaan. In een artikel in de Franstalige pers
zou bijvoorbeeld ten onrechte sprake zijn geweest van FN,
terwijl het eigenlijk zou gaan om FNL en dat zou dus niet
corresponderen met het Luikse bedrijf FN. De gebruikte
expeditiesymbolen zouden zelfs voor de douane moeilijk te
identificeren zijn.

Hetzelfde lid stelt vast dat alle lopende onderzoeken,
door dezelfde Nationale Opsporingsdirectie van de douane
gebeuren. Naar verluidt beschikt deze dienst slechts over
honderd medewerkers, waarvan het overgrote deel perma-
nent is ingeschakeld in de strijd tegen drugs. Zij zouden zich
louter op documenten baseren, zonder fysieke controles.

Ook zou blijken uit informatie van personen die ter
plaatse werken bij de douane, dat in meerdere havens (en
alleszins in Zeebrugge) een aantal plaatsen voor explosieve
materialen om veiligheidsredenen voor douaniers niet toe-
gankelijk zijn, waardoor de noodzakelijke identificatie dus
gewoonweg niet kan gebeuren.

In verband met de bewering als zou de controle van de
goederen die de douane passeren volgens bepaalde inlich-
tingen eigenlijk niet door douanebeambten maar wel door
anderen worden verricht, verklaart de heer Maquet dat hij
daarvan niet op de hoogte is. Hij ziet werkelijk niet in wie
anders dan de douanediensten in douaneaangelegenheden
enige machtiging tot controle zou kunnen hebben. Hij weet
echter niet wat er eventueel vé6r of na de douaneformalitei-
ten kan gebeuren. Wellicht kunnen bepaalde privé-instellin-
gen optreden voor rekening van derden, maar daar weet de
heer Magquet niets van.

In verband met het codesysteem van de goederen, dat
zelfs voor de douane niet erg duidelijk zou zijn, begrijpt
getuige niet welke code hier bedoeld wordt. Het douaneta-
rief bestaat voornamelijk uit twee delen : een methodische
nomenclatuur van goederen en tarieven. Voorts wil het
douanetarief in de meeste gevalien tegemoet komen aan de
statistische vereisten.

Elk douanetarief heeft een nummer dat steeds maar
groter wordt. Na het basisgetal met vier cijfers volgen
onderverdelingen die louter voor de douane bestemd zijn;
die eerste onderverdelingen kunnen op hun beurt worden
gesplitst in andere onderverdelingen; ten slotte volgen dan
gewoonlijk aanvullende onderverdelingen die dienen voor
statistische doeleinden. Voor niet-ingewijden kan de aan-
wijzing van een artikel door een douanenummer weinig
duidelijk lijken, maar de heer Maquet vindt niet dat het
onbegrijpelijk is voor iemand die geregeld gebruik maakt
van de douanetarieven, tenzij het gaat om een andere



[ 109 ]

question d'un systéme de codification différent, tout A fait
étranger & P'administrations des douanes et dans lequel
celle-ci n’intervient pas.

En ce qui concerne I"accés de certains endroits du port de
Zeebrugge, M. Maquet répond qu’aucun chef local n’a fait
état de ces endroits ou seraient stockés des produits explo-
sifs et ot la douane n’avait méme pas accés. Aucun rapport
d’un inspecteur sur place ou méme du directeur régional
signalant cet état de chose qui serait tout i fait regrettable,
car alors on nous mettrait dans 'impossibilité d’exercer le
contrdle, n’a jamais été porté 4 sa connaissance. Par cela il
ne veut pas dire que ces zones réservées n’existent pas; il va
tout de méme voir ce qu'il en est.

3.2. Effectifs

A la question de savoir §’il y a suffisamment de personnel
pour effectuer ces controles, M. Maquet répond que depuis
des années on ne remplace pas les départs et que son
administration accuse un déficit profond en personnel.
Comme en plus on leur confie des tiches nouvelles, fatale-
ment certaines choses sont faites au détriment d’autres. Il
estime que cent perscines ne suffisent pas toujours surtout
lorsqu’on bute sur les problemes évoqués, mais qui ne sont
pas les seuls. Avec le nombre de personnes qu'on peut
actuellement mettre 2 la disposition du service des recher-
ches, ils ne peuvent pas travailler plus vite.

En réponse 4 la question de savoir si cette situation du
personnel pourrait profiter 4 certaines firmes ou personnes
pour commettre des irrégularités, M. Maquet répond que
le service des recherches et de la direction nationale des
recherches, sont 14 pour intervenir dans des cas de fraude
grave, et caetera.

La besogne administrative normale est faite par le person-
nel qui est sur place, lequel doit satisfaire 4 une série de
prescriptions. On lui soumet un nombre invraisemblable de
documents, de sorte que le temps que les agents doivent
passer rien qu’a mettre des cachets sur ces documents ne
leur laisse pratiquement pas de temps pour aller voir la
marchandise. C’est pourquoi, on fait encore certaines véri-
fications physiques, c’est-a-dire qu’on va au moins voir la
marchandise, mais dans la limite du temps qui reste dispo-
nible.

D’autre part, les douaniers sont fort sollicités dans diffé-
rents domaines, par exemple par la Commission des Com-
munautés européennes. Plus de frontiéres, cela doit aller
vite. Plus d’entraves, cela doit circuler, cela doit passer. Il
y a lieu de choisir. Si on veut un contrdle, il faut prendre
le temps de leffectuer.

Un membre rappelle que la Belgique a été accusée ces
derniers mois d’étre 'une des principales plaques tournantes
du trafic d’armes. Ces accusations ont-elles incité 'admini-
stration centrale & demander au Ministre un renforcement
des effectifs, par exemple des services de recherches? Le
Ministre a-t-il demandé que le transit portuaire ou autre
fasse 'objet d’un contréle renforcé ?

M. Maquet répond que depuis longtemps, et cela vaut
aussi bien pour 'administration que pour le Ministre, et
aussi bien pour le Ministre actuel que pour certains de ces
prédécesseurs, la douane demande réguli¢rement un renfor-
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codering die totaal vreemd is aan de douanediensten en
waaraan deze laatste derhalve niet hebben meegewerkt,

In verband met de toegang tot sommige plaatsen in de
haven van Zeebrugge verklaart de heer Maquet dat geen
enkele plaatselijke dienstoverste ook maar gezinspeeld heeft
op het bestaan van zones waar zogezegd springstof zou
worden opgeslagen en waar zelfs de douane niet zou mogen
komen. Daarvan is hij langs de verslagen van om het even
welke inspecteur ter plekke en zelfs niet via die van de
gewestelijke directeur nooit iets te weten gekomen en mocht
dat wel het geval zijn, dan zou dat erg jammer zijn, omdat
elke controlemogelijkheid erdoor onmogelijk wordt. Daar-
mee wil hij echter niet zeggen dat dergelijke speciale zones
niet zouden bestaan. Hij zal in elk geval nagaan wat ervan
aan is.

3.2. Personcelsbezetting

Op de vraag of er voldoende personeel is om de controles
uit te voeren, antwoordt de heer Maquet dat de personeel-
sleden die weggaan reeds sinds jaren niet meer vervangen
worden en dat de administratie af te rekenen heeft met een
ernstig personeelsgebrek. Bovendien krijgen de douane-
diensten steeds meer opdrachten te vervullen, zodat aan
sommige daarvan voorrang moet worden gegeven. Hij
meent dat honderd personen niet altijd voldoende zijn
wanneer men te maken heeft met de bedoelde problemen,
die trouwens niet de enige zijn. Met het aantal personen dat
de opsporingsdiensten kunnen inzetten, kan niet vliugger
worden gewerkt.

In antwoord op de vraag of bepaalde firma’s of personen
van dat personeelsgebrek geen gebruik zouden kunnen ma-
ken om onregelmatigheden te begaan, antwoordt de heer
Magquet dat de opsporingsdienst en de algemene opspo-
ringsdirectie tot taak hebben op te treden in gevallen van
ernstige fraude, enz...

De normale bestuurstaken worden volbracht door het
personeel ter plekke, dat aan een reeks voorschriften be-
hoort te voldoen. Dat personeel krijgt een onwaarschijnlijk
groot aantal bescheiden te verwerken, zodat de tijd die het
alleen al het voor het afstempelen moet uittrekken, prak-
tisch geen ruimte meer laat om de goederen te gaan keuren.
Om die reden worden alleen nog elementaire keuringen
verricht, hetgeen wil zeggen dat men de goederen weliswaar
gaat bekijken, maar dan wel binnen de nog resterende tijd.

Voorts wordt van alle kanten een druk beroep gedaan op
de dounebeambten, bijvoorbeeld door de Commissie van
de Europese Gemeenschappen. Geen grenzen meer, het
moet snel gaan. Geen belemmeringen meer, er moet vaart
achter worden gezet, het moet erdoor. Men moet kiezen.
Als men wil controleren moet men er de tijd voor nemen.

Een lid stelt vast dat de laatste maanden, voornamelijk
Belgié ervan werd beschuldigd, een draaischijf te zijn in de
wapensmokkel. Is dat voor het centraal bestuur aanleiding
geweest om aan de Minister te vragen, versterking te beko-
men, van bijvoorbeeld het personeel, van de opsporings-
diensten, enz.? Heeft de Minister gevraagd om een ver-
scherpt toezicht uit te oefenen op gebeurlijke transit in de
havens en dergelijke ?

De heer Maquet antwoordt dat de douanediensten al
geruime tijd aan de diensten, zowel als aan de Minister zelf
en aan diens voorgangers, een uitbreiding van het perso-
neelsbestand hebben gevraagd. Die beslissing moet echter
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cement des effectifs. Malheureusement, cette décision dé-
pend d’autres instances et jusqu'd présent ils n'ont rien
obtenu. La douane est loin en dessous du cadre, il y a des
trous énormes. Mais malgré Pinsistance des uns et des
autres, jusqu’a présent, comme partout, on assiste A une
réduction linéaire.

Les circonstances sont telles qu'il serait souhaitable qu'on
puisse renforcer les effectifs pour permettre précisément
d’effectuer avec plus de rigueur les contrdles que la douane
est chargée de faire.

Un membre demande quels sont les effectifs des différents
services douaniers dans les grands aéroports et ports mariti-
mes.

3.3. Liste des pays vers lesquels on ne peut pas exporter

Ala question de savoir si les services locaux disposent des
listes des pays vers lesquels on peut ou on ne peut pas
exporter, M. Maquet répond que son administration dis-
pose d’'une licence qui doit reprendre toute une série d’élé-
ments, comme les marchandises soumises 4 licence 4 I'im-
portation, a I'exportation et au transit. Il ne sait pas il
existe une liste des pays autorisés 4 Pexportation ou a
Pinverse des pays autorisés 4 I'importation, moyennant
licence, car si la licence n’est pas exigée, pour la douane,
celaw’a aucun sens. Cette liste, que les services de la douane
I'aient ou ne I'aient pas, est tout 4 fait dépourvue de signifi-
cation pour eux.

L’élément déterminant pour eux, est que la marchandise
soit accompagnée d’une licence, qu’il s’agisse de mitraillet-
tes ou d’autre chose, si la déclaration en douane reprend
bien le terme « mitraillettes » et si, en plus, le douanier peut
constater dans 'avion ou dans la cale du bateau qu’il Sagit
bien d’un lot de mitraillettes — ’il ne le fait pas toujours,
il peut s’en référer au connaissement, liste qui reprend
toutes les marchandises qui doivent se trouver 4 bord du
bateau et certains recoupements sont possibles — si tous les
éléments coincident pour lui le contréle est terminé.

3.4. Contréle de conformité

A la question de savoir si les services de douane ont déja
constaté que des articles ou des armes prétendument de
sport sont exportés, alors qu'il s’agit en réalité d’armes de
guerre, ou que des explosifs sont exportés sous le couvert
d’explosifs pour carrieres, alors qu’il s’agit d’explosifs d’un
autre type, M. Maquet répond qu’en ce qui concerne les
explosifs destinés 4 des actions de guerre, il n’a connaissan-
ce d’aucune constatation. Il doute d’ailleurs que les vérifica-
teurs en douanes puissent se rendre compte qu’un explosif
est destin¢ a une carriere plutdt qu’a d’autres fins, comme
la confection de mines ou bombes.

Le domaine des explosifs souléve des difficultés. De
fausses dénominations sont possibles pour ce que constitue-
rait vraiment une arme, mais serait déclaré comme « article
de sport», Par exemple, un dossier est présenté, ou le
produit qui est exporté ne constitue pas en soi une arme,
mais est composé d’une série de pieces détachées qui, prises
seules, peuvent étre utilisées  toutes sortes d’usage.

11 se souvient d’un dossier relatif & des moteurs de hors-
bord. Un moteur hors-bord en soi n’est pas une arme, la
douane n’a donc aucune raison d’intervenir, mais monté ou
assemblé avec d’autres piéces, cela peut finalement étre une
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door andere organen worden genomen, zodat tot nog toe
aan het verzoek van de douanediensten geen gevolg is
gegeven. In de personeelsformatie van de douane zitten
echter enorme, onopgevulde gaten. Alle dringende verzoe-
ken ten spijt, wordt het personeelsbestand — zoals elders
— gewoon ingekrompen.

In de huidige omstandigheden is een uitbreiding van het
personeelsbestand meer dan wenselijk indien men de con-
trole wil verscherpen. Getuige geeft dus toe dat het huidige
personeelsbestand onvoldoende is.

Eer lid informeert naar de bezetting van de verschillende
douanediensten, per belangrijke export- of importluchtha-
ven of zeehaven.

3.3. Lijst van de landen waarheen niet mag worden uitge-
voerd

Op de vraag of de plaatselijke diensten de lijsten hebben
van de landen waarheen al of niet mag worden uitgevoerd,
antwoordt de heer Maquet dat zijn bestuur in het bezit is
van een vergunning waarop allerlei gegevens moeten wor-
den vermeld, zoals de goederen waarvoor een import-, een
export- of een transito-vergunning vereist is. Hij weet niets
af van het bestaan van een lijst van landen die mogen
exporteren of, omgekeerd, mogen importeren mits zij over
een vergunning beschikken, want als die vergunning niet
wordt gegist, is het bestaan van die lijst voor de douane van
geen belang. Die lijst heeft voor de douanebeambten hele-
maal geen zin en het maakt dus volstreke niets uit of zij er
al dan niet in het bezit van zijn. ’

Het enige wat voor hen telt zijn de goederen en of die
vergezeld gaan van een vergunning. Van belang voor de
douanebeambte is of het om machinegeweren dan wel om
iets anders gaat, of de inklaring wel degelijk het woord
«machinegeweren » vermeldt en of de douanebeamte daar-
enboven in het vliegtuig of in het ruim van het schip kan
constateren dat het wel degelijk om een partij machinege-
weren gaat; ofschoon hij dat niet altijd doet, kan hij refere-
ren aan het connossement, dit is een lijst van alle goederen
die zich aan boord van het schip moeten bevinden en hij kan
ook bepaalde vergelijkingen maken. Als alles kiopt is de
controle voor hem rond.

3.4. Conformiteitscontrole

Op de vraag of de douanediensten al hebben vastgesteld
dat er zogezegd sportartikelen of sportwapens uitgevoerd
worden, waar het in werkelijkheid gaat om oorlogswapens,
of dat explosieven worden uitgevoerd onder het mom van
explosieven voor steengroeven terwijl het om andere explo-
sieven gaat, verklaart de heer Maquet helemaal niets af te
weten van springstoffen voor oorlogsdoeleinden. Hij twij-
felt er trouwens aan of de douaneverificateurs zich er reken-
schap van kunnen geven of een bepaalde springstof voor
een groeve en niet voor een ander doel zoals het vervaardi-
gen van mijnen of bommen bestemd is.

Op het gebied van de springstoffen rijzen moeilijkheden.
Men kan altijd een valse benaming geven aan wat in feite
een echt wapen is, maar als « sportartikel » wordt aangege-
ven. Er wordt bijvoorbeeld een dossier ingediend waarbij
het geéxporteerde produkt op zich geen wapen is, maar
bestaat uit een aantal onderdelen die elk apart voor ver-
schillende doeleinden kunnen worden aangewend.

Hij herinnert zich een dossier betreffende buitenboord-
motoren. Nu is een buitenboordmotor op zich geen wapen,
zodat de douane geen reden had om op te treden. Maar
samen met andere stukken gemonteerd of in elkaar gezet
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pitce de navire de guerre, de fusée ou de rockette par
exemple. Il a regu une note & ce sujet, mais il ne voit pas
beaucoup plus loin pour le moment.

M. Maquet déclare ne rien savoir de I'affaire a laquelle
un membre a fait allusion et 4 'occasion de laquelle on
aurait découvert par hasard qu'un canon provenant d’un
pays de Est avait été débarqué 4 Anvers sous la dénomina-
tion « pieces détachées ».

La remarque est faite qu’il faut constater que sur le
terrain, pour le contrdle de la conformité, pour savoir si
tout se passe régulierement, les services des douanes sont
finalement les seuls responsables pour constater d’éventuel-
les irrégularités; sont-ils 4 méme de contréler cette confor-
mité ? Si ce n’est pas le cas, qui d’autre peut le faire ? Y a-t-il
d’autres services qui aident ou qui remplacent la douane ou
qui disposent de plus de personnel ? 1l devient inutile de
décréter ou de réglementer quoi que ce soit si le contréle de
conformité n’est pas possible.

L’exemple est clair — on importe un canon, mais on ne
sait d’ou il vient, comment il est venu, ni par quelle licence
ce canon est couvert.

M. Magquet confirme que le service qui peut le mieux
s’assurer de la conformité de la marchandise par rapport 4
la licence, c’est certainement la douane. Il ne connait aucun
corps qui dispose des mémes moyens. La police communa-
le, la gendarmerie ne font pas de contréles, pas plus que la
police des ports. La conformité est donc seulement contré-
lée par la douane. Mais il doit regretter, qu’avec la meilleure
volonté du monde, les agents n’ont pas toujours la possibili-
té de procéder aux vérifications qu’ils voudraient, qu’ils
souhaiteraient faire, parce qu’ils doivent consacrer un
temps important 4 remplir des formulaires, 3 accomplir
tout un travail de bureau, ce qui les empéche d’étre « sur le
terrain ».

Cependant les agents des Affaires étrangéres ne sont pas
non plus « sur le terrain », ils établissent des certificats; ceux
des Affaires économiques ne sont pas «sur le terrain », ils
établissent les licences qui, une fois signées, devraient étre
soumises a contrdle.

En ce qui concerne I'exemple du canon, le cas est fréquent
de marchandises renseignées comme pitces métalliques!
Une « piece métallique » cela peut étre beaucoup de choses.

La difficulté est que quand il est question de «pitces
détachées », il n’est pas toujours évident que ce soient des
piéces détachées d’armes qui, une fois assemblées, devien-
dront des armes.

Il est demandé si la conformité entre la dénomination et
la nature réelle de la marchandise expédiée fait 'objet d’un
contrdle. Si un tel contréle peut s’avérer difficile dans
certains cas, par exemple celui du moteur hors-bord, il ne
doit guére poser de problémes dans un cas tel que celui du
canon en question.

Toutes les cargaisons qui font 'objet d’une licence d’ex-
portation sont-elles soumises 4 ce contrdle ou le cadre limité
et le manque d’effectifs des services font-ils que I'on fait
assez rapidement confiance A certaines firmes et expéditeurs
privés ?

M. Maquet répéte qu’il serait souhaitable de réaliser
pratiquement ce contrdle, mais que les conditions dans
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kan zo'n motor uiteindelijk een onderdeel van cen oorlogs-
bodem of van een raket vormen. Hij heeft dienaangaande
een nota ontvangen, maar hij weet voorlopig nog niet veel
meer.

De heer Maquet is niet op de hoogte van de zaak, door
een lid geciteerd, waarbij een kanon werd ingevoerd vanuit
een land achter het [Jzeren Gordijn, en in Antwerpen gelost
onder de benaming «onderdelen» en waarbij toevallig
werd ontdekt dat het in feite om een wapen ging.

Er wordt op gewezen dat voor de controle van de confor-
miteit, met name om te weten of alles wel regelmatig
verloopt, de verantwoordelijkheid uiteindelijk alleen bij de
douanediensten ligt. Maar is de douane wel in staat om die
conformiteit te controleren ? Zijn er andere diensten die de
douane bijstaan of vervangen of die over meer personeel
beschikken ? Het is nutteloos wat dan ook te verordenen of
te reglementeren als de conformiteitscontrole onmogelijk
kan worden uitgevoerd.

Het voorbeeld spreekt boekdelen — men importeert een
kanon, maar weet niet waar het vandaan komt, hoe het
over de grens is geraakt en evenmin door welke vergunning
het is gedekt.

De heer Maquet bevestigt dat de douane er zich ongetwij-
feld het best van kan vergewissen of de goederen conform
zijn met wat op de vergunning staat. Bij zijn weten bestaat
er geen enkele dienst die over dezelfde middelen beschikt.
De gemeentepolitie, de rijkswacht, noch de havenpolitie
verrichten controles. De conformiteit wordt dus uitsluitend
door de douane gecontroleerd. Hij betreurt evenwel dat de
beambten met de beste wil van de wereld niet altijd de
verificaties kunnen uitvoeren die zij wenselijk achten, om-
dat zij heel wat tijd moeten besteden aan het invullen van
formulieren, m.a.w. aan kantoorwerk, wat hen belet « vel-
dwerk » te doen.

Ook de beambten van Buitenlandse Betrekkingen opere-
ren niet «op het veld»: zij maken certificaten op. De
beambten van Economische Zaken bewegen zich evenmin
«op het veld»: zij maken immers vergunningen op die,
nadat ze zijn ondertekend, moeten worden gecontroleerd.

In verband met het betrokken kanon kan worden aange-
stipt dat het vaak voorkomt dat goederen als metalen
onderdelen worden omschreven ! Een « metalen onderdeel »
kan vanalles zijn.

De moeilijkheid ligt hem hierin, dat wanneer sprake is
van « onderdelen », het niet altijd duidelijk is dat het onder-
delen van wapens betreft die, wanneer ze zijn gemonteerd,
echte wapens worden.

De vraag wordt gesteld of er controle is op het feit of de
benaming gebruikt voor de verzending overeenstemt met
het produkt dat werkelijk wordt verzonden. In sommige
gevallen zoals bij het voorbeeld van de buitenboordmoto-
ren is dat waarschijnlijk moeilijk, maar er zijn gevallen,
waar het klaarder en duidelijker is, b.v. het reeds genoemde
kanon.

Gebeurt die controle op alle ladingen waarvoor een uit-
voervergunning werd afgeleverd ? Of is het zo dat, gezien
de beperktheid en de onderbezetting van de diensten, men
vrij snel bepaalde privé-bedrijven en expeditiebedrijven,
vertrouwt ?

De heer Maquet herhaalt dat het wenselijk is die controle
in de praktijk te doen, maar dat zulks niet kan, gelet op de
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lesquelles la douane doit travailler ne le permettent pas. Ils
le font dans la mesure du possible et le témoin estime ce n’est
pas suffisant.

Il est demandé ensuite si Pon ne procéde pas au contrdle
de conformité pour les exportations vers les pays pour
lesquels 'embargo sur les armes a été imposé, mais vers
lesquels d’autres produits sont néanmoins exportés.

M. Magquet répond qu’il y a un contrdle qui fait partie
d’un systeme de contrdle général. On vérifie tel envoi déter-
miné.

L’administration est tributaire de la qualité de ses agents.
I est évident que certains agents, plus perspicaces et plus
attentifs que d’autres iront — par exemple dans le cas de
I'Iran, — s’assurer qu’ils s’agit par exemple bien de « pom-
mes » et non pas d’explosifs ou d’armes. Mais cela dépend
de Pattitude de chaque agent.

3.5. Vérification physique

Un membre croit pouvoir conclure que les douanes ne
disposent pas d’effectifs suffisants pour contrdler toutes les
licences et demande sur quel pourcentage des exportations
et du transit elles effectuent un contrdle effectif.

M. Magquet nie qu’il a jamais dit que les douanes n’ont
pas la possibilité de contrdler les licences. Il y a un certain
travail de bureau. La douane recoit la déclaration en doua-
ne avec, le cas échéant, une copie du manifeste, par exemple
de la facture. L’exportateur doit produire en méme temps
une licence d’exportation et les services de validation, c’est-
a-dire ceux qui acceptent ou rejettent le document, s’assu-
rent de la conformité entre ce que porte la licence et ce qui
est déclaré sur le document douanier. A sa connaissance,
cette besogne est systématique.

Mais ce qui est plus difficile, c’est de s’assurer de la
conformité entre la description faite 4 la fois sur les docu-
ments précités et sur la licence d’exportation et la marchan-
dise elle-méme. C’est ce qu’on appelle la vérification physi-
que.

Un nombre important de vérificateurs est nécessaire pour
procéder aux vérifications sur les bateaux. M. Magquet
n’ose pas avancer un chiffre précis, mais il se renseignera
sur le pourcentage.

A coté de la vérification physique, existent des possibili-
tés de controle a posteriori en vérifiant lorsqu’il y a doute
— lorsqu’il n’y a pas doute, on ne le fait pas — la comptabi-
lité des intéressés. On y trouve certaines indications qui
peuvent faire apparaitre, bien que soit déclaré ce qui se
trouve sur la licence d’exportation, dans la comptabilité de
la firme ou dans des documents détenus par le transitaire,
qu’en réalité il s’agissait d’autres marchandises.

Un membre demande si I'on n’a jamais cherché 4 connai-
tre le volume de la production, des exportations et des stock
d’armes et de munitions. La quantité d’armes et de muni-
tions ne peut-elle se déduire de la comptabilité. Les quanti-
tés exportées doivent pouvoir étre déterminées sur base des
licences d’exportation, ce qui doit permettre de déduire le
volume des stocks. Cela a-t-il jamais été fait ?

M. Magquet répond que, dans un cas déterminé, 13 o la

douane n’a pu faire la vérification physique pour s’assurer
lane na pu k physique |

qu’il s’agissait bien de la marchandise déclarée, elle peut se
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omstandigheden waarin de douane moet werken. Deze
laatste controleert in de mate van het mogelijke, maar de
getuige is van mening dat haar controle niet volstaat.

Daarop wordt gevraagd of er soms controle op de confor-
miteit is voor landen waarnaar men geen wapens mag
uitvoeren, maar waaraan bepaalde andere produkten wor-
den geleverd.

De heer Maquet antwoordt dat een controle bestaat die
past binnen een algemene controle. Men verificert een
welbepaalde zending.

De goede werking van de administratie staat in recht-
streeks verband met de kwaliteit van haar ambtenaren. Het
spreekt vanzelf dat bepaalde ambtenaren die scherpzinniger
en oplettender zijn dan hun collega’s — b.v. in het geval van
een zending naar Iran — zullen nagaan of het wel om, zeg
maar «appels», en niet om explosieven of wapens gaat.
Maar dit hangt van de houding van de individuele ambte-
naar af.

3.5. Feitelijke verificatie

Er is vastgesteld dat de douane onvoldoende personeel in
dienst heeft om alle vergunningen te controleren. Welk
percentage van de uitvoer en de transit wordt effectief
gecontroleerd ?

De heer Maquet ontkent ooit te hebben beweerd dat de
douane de vergunningen niet kan controleren. Er komt wel
wat administratief werk bij kijken. De douane ontvangt de
douaneverklaring met eventueel een kopie van het douane-
manifest, bijvoorbeeld van de factuur. Tegelijkertijd moet
de exporteur een uitvoervergunning voorleggen en moeten
de validatiediensten — d.w.z. zij die het document aanvaar-
den of verwerpen — zich ervan vergewissen of de vergun-
ning en de douaneverklaring op dezelfde goederen betrek-
king hebben. Naar zijn mening gebeurt dat systematisch.

Het is echter heel wat moeilijker na te gaan of de goede-
ren zelf overeenstemmen met de beschrijving in voorvermel-
de documenten en in de uitvoervergunning. Dat wordt de
feitelijke verificatie genoemd.

Er zijn heel wat controleurs nodig om de nodige inspec-
ties op de schepen uit te voeren. De heer Maquet durft geen
precies cijfer naar voren te schuiven, maar zal inlichtingen
over dat percentage inwinnen.

Naast de fysieke verificatie kan in geval van twijfel ook
een controle a posteriori worden uitgevoerd. Wanneer er
geen twijfel bestaat, wordt de boekhouding van de betrok-
kenen niet gecontroleerd. Soms worden in de boekhouding
van de firma of in de documenten van de doorvoerfirma
aanwijzingen gevonden waaruit blijkt dat het, niettegen-
staande de vermeldingen van de uitvoervergunning, om
andere goederen gaat.

Een lid wenst te vernemen of er ooit een onderzoek is
geweest naar de hoeveelheid wapens of munitie die gepro-
duceerd werd, naar de hoeveelheid wapens of munitie die
geéxporteerd werd en ten derde, naar de stocks ? Kan uit
de boekhoudingen worden afgeleid hoeveel wapens of mu-
nitie er geproduceerd werd ? Uit de vergunningen kan wor-
den afgeleid hoeveel er geéxporteerd werd, dus moet ook
kunnen worden afgeleid welke stocks er zijn. Is dat ooit
gebeurd ?

De heer Maquet antwoordt dat de douane in welbepaalde
gevallen — met name wanneer het niet mogelijk was om
door middel van feitelijke verificatie vast te stellen of het
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rendre dans les firmes intéressées et vérifier une comptabili-
té en vue de rechercher certaines indications, Mais, ¢'est une
vérification qui n’est pas faite systématiquement,

3.6, Transporteurs de munitions

La presse internationale a publié les noms de navires qui
sont de toute évidence des transporteurs de munitions et qui
font régulierement escale dans nos ports. La nature de la
cargaison de ces navires fait-elle 'objet d’'un contréle régu-
lier ?

En ce qui concerne les bateaux connus comme faisant
« régulierement » le trafic d’armes et de munitions, le témoin
déclare qu'il y en a, en effet, et la douane re Pignore pas.
Mais le point de départ est la licence. Une licence est-elle
oui ou non exigée ? Si un de ces bateaux, d’oti qu'’il vienne,
entre dans un port belge quelconque — Anvers par exemgle
— pour y faire relache, dés lors qu’il n’y a pas déchargement
de la cargaison, la douane n’intervient pas. Ce qu'il peut y
avoir 4 bord, ne nous intéresse pas. La douane veillera
seulement 4 ce qu'on ne décharge rien et dans ce cas-ia,
d’ailleurs, la licence de transit n’est pas nécessaire.

La licence n’est nécessaire, au regard de la réglementation
que s’il y a transbordement d’'un moyen de transport 4 un
autre, d’'un bateau 4 un autre moyen de transport, comme
par exemple 'avion qui atterrira & Zaventem et dont la
cargaison continuerait son chemin par voie routiére. Il faut
donc qu’il y ait un changement du moyen de transport ou
transbordement sur un autre véhicule transporteur. La li-
cence est dans ce cas nécessaire et elle est évidemment
exigée, et 'on s’assure que les conditions sont remplies.

Si une de ces deux conditions n’est pas présente, il n’y a
pas de licence requise et la douane ne va pas voir s’il y a
des tanks ou des canons dans la cargaison du navire. Clest
un navire qui vient d’'un pays quelconque et qui quittera
Anvers sans charger ou décharger quoi que ce soit. Cela ne
nous concerne pas directement en tant qu’Etat belge, en
tant que douane.

Un membre déclare que des navires connus comme étant
des transporteurs de munitions font escale 4 Zeebrugge et
reprennent la mer aprés y avoir embarqué des caisses.
L’intervenant demande si la douane croit réellement que ce
sont des pommes que Pon embarque 4 Zeebrugge et si elle
ne vérifie pas s’il ne s’agit pas plutét de munitions. Il est
évident que les navires en question ne disposent d’aucune
licence a destination de I'Iran étant donné que notre pays
ne délivre pas de telles licences. N’appartient-il pas i la
douane de vérifier si les marchandises qui se trouvent 4 bord
peuvent étre exportées ?

Le Nemrod, le Morso, '’Ascania, le Pegasus, le Horn-
land, et d’autres ont tous fait escale 3 Zeebrugge i'année
derniére. La cargaison de ces navires a-t-elle été contrdlée ?

M. Magquet répond que s’il s’agit d’explosifs ou de muni-
tions, chargés sur les bateaux en question 4 Zeebrugge, leur
licence a normalement dii étre produite et nos services
n’avaient 4 constater aucune irrégularité.

M. Magquet ajoute que, lorsque la douane libére Penvoi
apres vérification des documents, il est évident que sur la
déclaration douaniére, sous la rubrique « pays de destina-
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wel degelijk om de aangegeven goederen ging — ter plaatse
de beekhouding van de betrokken firma's kan onderzoe-
ken. Maar die soort verificatie gebeurt niet stelselmatig.

3.6. Munitieschepen

Er zijn de internationale pers namen bekend van schepen
die duidelijk munitieschepen zijn. Deze schepen doen regel-
matig onze havens aan. Wordt op deze schepen geregeld
geverificerd welke lading effectief aan boord wordt geno-
men ?

In verband met de schepen die bekend staan als « gere-
geld » wapens en munitie vervoerend, verklaart de getuige
dat dergelijke schepen werkelijk bestaan en dat de douane
daarvan op de hoogte is. Het uitgangspunt is echter de
uitvoervergunning. Is een dergelijke vergunning al dan niet
vereist ? Wanneer een van die schepen — ongeacht de plaats
van waar het komt — één van onze Belgische havens, b.v.
Antwerpen, aandoet voor een kort oponthoud treedt de
douane niet op wanneer geen vracht gelost wordt. Het gaat
ons immers niet aan wat zich aan boord van die schepen
bevindt.

De douane zal er alieen voor waken dat er geen goederen
gelost worden en in een dergelijk geval is trouwens zelfs
geen doorvoervergunning vereist. Volgens de reglemente-
ring is een vergunning alleen vereist wanneer goederen
overgeladen worden van een schip op een ander transport-
middel, zo b.v. een vliegtuig dat te Zaventem landt en
waarvan de lading langs de weg verder vervoerd wordt.
Vereist is dus dat een ander transportmiddel aangewend
wordt of dat de goederen overgeladen worden op een ander
transportmiddel. In dat geval is een vergunning nodig en ze
wordt dan ook geéist.

Is één van die twee voorwaarden niet vervuld, dan is geen
vergunning vereist en de douane gaat niet controleren of er
zich tussen de lading van het schip tanks of kanonnen
bevinden. Het gaat hier om een schip dat uit om het even
welk land komt en dat Antwerpen zal verlaten zonder
goederen te laden of te lossen. Dat gaat de Belgische Staat,
en de douane niet rechtstreeks aan.

Een lid stelt vast dat schepen die duidelijk bekend staan
als munitieschepen te Zeebrugge aanleggen, daar kisten
inladen en vervolgens zogenaamd koers zetten naar open
zee. Hij vraagt of de douane zomaar aanneemt dat er in
Zeebrugge appelen werden ingeladen ? Gaan ze dan niet na
of het misschien om munitie gaat? Want deze schepen
beschikken duidelijk niet over een vergunning om naar Iran
te varen. Zij kunnen geen vergunning krijgen aangezien ons
land die vergunningen niet toestaat. Het behoort toch tot
de verantwoordelijkheid van de douane om na te gaan of
er inderdaad goederen aan boord zijn die mogen worden
uitgevoerd ?

De Nemrod, de Morso, de Ascania, de Pegasus, de
Hornland, enz., al deze schepen legden onder andere vorig
jaar tijdens de zomer en in het najaar te Zeebrugge aan. Is
op deze schepen enig onderzoek naar hun ware lading
gebeurd ?

De heer Maquet antwoordt dat wanneer het gaat om
springstoffen of munitie die te Zeebrugge op bedoelde
schepen werden geladen, de vergunning daartoe normaal
diende te worden voorgelegd en dat zijn diensten dus geen
enkele onregelmatigheid dienden vast te stellen.

De heer Maquet voegt eraan toe dat, wanneer de douane
na controle van de documenten de zending vrijgeeft, het
duidelijk is dat de vermelding « Iran » zeker niet voorkomt
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tion », le mot «Iran » ne figure certainement pas. C'est une
certitude. Comment la douane peut-elle encore intervenir
par la suite, surtout si I'on renseigne un pays de la Commu-
nauté européenne comme destination, Pltalie par exemple.

Le membre fait observer que le connaissement indiquait
« haute mer» («destination: open sea»), ce qui devait
susciter une certaine méfiance. Compte tenu du type de
navire, cette mention ne devait-elle pas inciter la douane
belge a vérifier la cargaison afin de s’assurer qu’elle ne
comportait aucune marchandise illégale ?

Si 'on n’accorde pas plus d’attention aux navires connus
pour étre des transporteurs de munitions, que faut-il penser
alors de la manitre dont la Belgique tient compte du rapport
du Conseil international des douanes, qui a constaté le
15 juin 1983 que des conteneurs sont utilisés pour le trans-
port illégal de marchandises fortement taxées et de mar-
chandises frappées d’embargo ou de restrictions, telles que
les armes et les munitions ?

Comment, par exemple, controler tous les conteneurs qui
se trouvent dans le port d’Anvers pour vérifier si des armes
ne sont pas transportées sous l'étiquette de « pieces déta-
chées»?

Les navires qui ont la réputation d’étre des transporteurs
de munitions, ne sont-ils pas soumis 4 un contrdle plus
attentif que les autres ? Les agents des quais n’ont-ils pas
regu instruction de surveiller particulierement la cargaison
de ces navires? Ces cargaisons ne doivent-elles pas étre
vérifiées avec deux fois plus d’attention ?

M. Magquet croit qu'il n’est méme pas nécessaire de
contrdler le bateau ou le quai de chargement pour voir s’il
s’agit d’armes ou de munitions, parce que lorsque des
opérations de ce genre se font, on peut étre certain que ce
qui est déclaré est réel. On répondra qu’il s’agit de tels
explosifs ou d’une telle quantité de mitrailleuses par exem-
ple.

Les irrégularités qui pourraient se commettre, elles se
commettent apres. C’est-a-dire que sur la déclaration d’ex-
portation on ne trouvera pas les termes : « destination : la
mer », mais un pays de destination autorisé et qui corres-
pondra avec celui qui est mentionné sur la licence délivrée
4 Pexportateur.

Mais ot1 la douane est impuissante et n’a plus la possibili-
té d’intervenir, c’est quand le bateau a quitté le port...
Qu’en advient-il ? Ou il est dérouté, ou il navigue effective-
ment vers 'endroit déclaré, mais la marchandise est reprise
par un autre bateau qui la transporte précisément vers
I'lran.

M. Magquet ne voit pas ce que les douanes pourraient
faire de plus en ce domaine.

En réponse a une question de savoir si le certificat du
dernier utilisateur ne permet pas d’effectuer le contréle sur
la destination, le témoin répond qu’en tout cas, le end-user’s
certificate ne vient jamais dans ses services. La douane n’en
a méme pas connaissance. Le seul document en sa posses-
sion, Cest la licence et les documents de transport.

En ce qui concerne des navires qui possédent des docu-
ments de bord indiquant comme destination la mer,
M. Maquet déclare qu'il s’agit en fait de cas concrets au
sujet desquels il n’est pas suffisamment documenté. Mais il
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op de douaneverklaring. Dat lijdt geen twijfel. Hoe kan de
douane nadien nog iets doen, vooral dan wanneer een land
dat tot de Europese Gemeenschap behoort zoals b.v. Italié,
als land van bestemming opgegeven wordt.

Het lid merkt echter op dat op de vrachtbrieven stond
vermeld «open zee » (« destination : open sea »). Dat moet
toch enig vermoeden wekken ? Aangezien het gaat om dit
soort schepen, is dat dan voor de Belgische douane geen
aanleiding om die schepen eens te gaan controleren, tenein-
de er zich van te vergewissen of er zich geen illegale lading
aan boord bevindt ?

Als niet eens aandacht wordt besteed aan gekende muni-
tieschepen, hoe moet dan worden geoordeeld over de ma-
nier waarop Belgié gevolg geeft aan het rapport van de
Internationale Douaneraad die op 15 juni 1983 heeft vast-
gesteld dat containers worden gebruikt bij het onwettig
verkeer van sterk belaste goederen en goederen die het
voorwerp uitmaken van verbods- of beperkingsmaatrege-
len, zoals wapens of munitie ?

Hoe moet er dan bijvoorbeeld worden voor gezorgd dat
in de haven van Antwerpen alle containers zouden worden
gecontroleerd om te zien of er onder de benaming « machi-
ne-onderdelen » geen wapens worden getransporteerd ?

Wordt aan de controle van gekende munitieschepen dan
niet wat meer aandacht besteed dan aan gewone schepen ?
Hebben de agenten op de kade geen instructies gekregen om
speciaal een oogje in het zeil te houden wat de ladingen van
die gekende schepen betreft ? Moeten die ladingen niet met
verdubbelde aandacht worden gecontroleerd ten opzichte
van de lading van gewone schepen ?

De heer Maquet meent dat het zelfs niet nodig is het schip
of de laadkade te controleren om na te gaan of het om
wapens of munitie gaat, want als het om dergelijke transac-
ties gaat, kan men er op aan dat hetgeen verklaard wordt,
ook met de waarheid strookt. Men zal antwoorden dat het
b.v. om deze of gene springstof of om deze of gene hoeveel-
heid machinegeweren gaat.

Als onregelmatigheden worden begaan, zal dat achteraf
gebeuren, d.w.z. dat men op de uitvoerverklaring b.v. niet
de woorden : «bestemming: de zee» zal aantreffen, maar
wel de naam van een land, waarvan de bestemming is
toegestaan en dat overeenstemt met het land dat op de aan
de exporteur uitgereikte vergunning staat vermeld.

De douane is echter machteloos en kan helemaal niet
meer optreden wanneer het schip de haven verlaten heeft...
Wat gebeurt er dan ? Ofwel doet men het schip van bestem-
ming veranderen, ofwel vaart het wel degelijk naar de
opgegeven plaats, maar de goederen worden daar dan
overgeladen op een ander schip dat ze uitgerekend naar Iran
brengt.

De heer Magquet ziet niet goed in wat de douanebeambten
nog meer zouden kunnen doen.

In antwoord op de vraag of het getuigschrift van de
laatste gebruiker het niet mogelijk maakt de bestemming te
controleren, verklaart getuige dat het end-user’s certificate
hoe dan ook nooit bij zijn diensten terechtkomt en dat de
douane er zelfs geen kennis van kan nemen. De enige
documenten waarover de douane beschikt, zijn de vergun-
ning en de vervoerbescheiden.

Met betrekking tot de schepen die boorddocumenten
bezitten waarop de zee als bestemming aangeduid is, ver-
klaart de heer Maquet dat het hier in feite om concrete
gevallen gaat, waaromtrent hij niet voldoende gedocumen-
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peut demander aux services intéressés ce qu'il en est exacte-
ment et il communiquera le résultat de cette enquéte A la
commission.

Un membre croit savoir que la destination « haute mer »
n'est attribuée qu’aux navires de dragage, parce que ceux-ci
effectuent des travaux dans les ports et ne prennent la mer
que pour quelques kilomeétres. Lintervenant déduit dés lors
des déclarations du directeur général que les instances supé-
rieures n’ont pas donné instruction de vérifier spécialement
la cargaison de ces navires.

M. Magquet répond qu’en tout cas, cela n’émane pas de
Padministration centrale, mais en ce qui concerne des cas
concrets, il voudrait réserver sa réponse. Il fait encore
remarquer que dans des journaux ces faits sont souvent
présentés de maniére tout A fait inexacte.

3.7. Importation d’uranium

Un membre demande des éclaircissements au sujet des
importations. Selon un rapport officiel des Nations unies,
de P'uranium provenant de Namibie aurait été importé par
Zeebrugge deés 1980, or ces importations sont interdites en
raison de 'embargo imposé par les Nations unies, Existe-t-
il un rapport douanier A ce sujet, ou les navires concernés
ne sont-ils soumis & aucun contrdle A Iarrivée ? N’a-t-on
jamais donné d’instructions a ce sujet ?

M. Magquet répond qu’a sa connaissance la douane n’est
jamais intervenue en ce qui concerne le probleme d’importa-
tion d’uranium via Zeebrugge.

Un autre membre estime qu’il y a un rapport avec le
contréle douanier. Si la douane ne contréle pas le minerai
d’uranium, il est fort probable qu’elle ne contréle pas non
plus les armes de la F.N. et les munitions des P.R.B.

4. Coopération entre les services de la douane, le parquet,
la gendarmerie et la police portuaire

M. Maguet estime que la douane n’a pas a intervenir en
ce qui concerne le cas de 'uranium.

Il est demandé dans quelle mesure il y a coopération entre
les services des douanes, les parquets, la gendarmerie, la
police et la police portuaire lorsque la douane croit déceler
des pratiques non réglementaires en matiére d’exportation
ou d’importation. Comment ces différents services réagis-
sent-ils dans un tel cas ? Y a-t-il des instructions A ce sujet ?
Existe-t-il une certaine forme structurelle de coopération ?
Travaille-t-on ensemble ou chacun reste-t-il plut6t dans son
propre compartiment ?

M. Magquet répond que d’'une maniére générale, la colla-
boration entre la douane et 1a gendarmerie, d’une part, et
les parquets, d’autre part, est excellente. Il estime qu’on
peut s’en féliciter.

Dans certains endroits, il existe — et ce avec Paccord du
procureur général — des accords entre par exemple la
douane et la gendarmerie afin que la communication ou la
transmission de constatations faites par I'un des deux corps,
et qui doivent étre poursuivies par d’autres, s’effectue le plus
rapidement et le plus simplement possible.

En ce qui concerne les paroles « dans certains endroits il
existe des accords », ils avaient trait au premier véritable
protocole, qui a été passé entre la gendarmerie et la douane
en accord avec le procureur général, sur la manitre de
procéder dans certains cas, notamment en ce qui concerne
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teerd is. Hij kan de betrokken diensten echter vragen hoe
dat nu juist in elkaar zit en hij zal het resultaat van zijn
enquéte aan de commissie mededelen.

Een lid beschike over informatie dat de bestemming
«open zee » nooit gegeven wordt, tenzij aan baggerschepen,
omdat baggerschepen werken uitvoeren in de haven. Die
varen slechts tot een paar kilometer in zee, en hij besluit dat
bovendien uit de woorden van de directeur-generaal blijkt
dat er van hogerhand geen instructies werden gegeven om
speciale aandacht te besteden aan hetgeen door gekende
munitieschepen wordt vervoerd.

De heer Maquet antwoordr dat zulks in geen geval uit-
gaat van het centraal bestuur, maar als het om concrete
gevallen gaat zou hij zijn antwoord in beraad willen hou-
den. Voorts merkt hij op dat de feiten in de dagbladen vaak
helemaal onjuist weergegeven worden.

3.7. Invoer van uranium

Een lid wenst wat meer te vernemen betreffende de
invoer. Uit een officieel rapport van de Verenigde Naties
blijkt dat er reeds vanaf 1980 via de haven van Zeebrugge
uranium uit Namibié werd ingevoerd, wat nochtans verbo-
den is aangezien hiertegen een VN-embargo is ingesteld.
Bestaat hierover een douanerapport of worden die schepen
bij aankomst helemaal niet gecontroleerd ? Werden hierom-
trent nooit instructies gegeven ?

De heer Maquet antwoordt dat de douane bij zijn weten
nooit opgetreden is in gevallen waarbij via Zeebrugge ura-
nium ingevoerd werd.

Een ander lid meent evenwel dat het te maken heeft met
de controle die door onze douane wordt uitgeoefend. Indien
de douane geen controle uitvoert voor uraniumerts, dan zal
zij het ook niet doen voor F.N.-geweren en P.R.B.-munitie.

4. Samenwerking tussen douanediensten, parket, rijks-
wacht en havenpolitie

De heer Maquet meent dat de douane zich niet met
uraniumzaken moet bemoeien.

De vraag wordt gesteld in welke zin er samenwerking is
tussen douanediensten, parketten, rijkswacht, politie, ha-
venpolitie, indien de douane meent vast te stellen dat er iets
niet reglementair gebeurt, zowel bij export als bij import.
Op welke manier reageren zij dan ? Bestaan er richtlijnen
in dat verband ? Bestaat er een bepaalde structurele vorm
van samenwerking ? Werkt men samen of houdt iedereen
zich alleen met zijn eigen taak bezig?

De heer Maquet antwoordt dat de samenwerking tussen
de douane en de rijkswacht enerzijds en de parketten ander-
zijds in het algemeen vlekkeloos verloopt. Hij is van oordeel
dat wij ons op dat stuk gelukkig kunnen prijzen.

Op sommige plaatsen — en zulks met de goedkeuring van
de procureur-generaal — bestaan overeenkomsten, b.v.
tussen de douane en de rijkswacht, opdat het mededelen of
doorseinen van bevindingen van een van beide korpsen, die
door het andere moeten worden overgenomen, zo snel en
zo eenvoudig mogelijk kan verlopen.

Met betrekking tot de woorden « op sommige plaatsen
bestaan er overeenkomsten » moet worden onderstreept dat
die woorden verband hielden met het eerste echte protocol
dat met instemming van de procureur-generaal tussen de
rijkswacht en de douanediensten werd gesloten. Dat proto-
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les stupétiants, qui existe déja & Zaventem et dont  Anvers
on a envisagé de mettre sur pied un systéme analogue.

Evidemment ce n’est pas pareil partout. On ne se trouve
pas, partout dans le pays, dans des situations comme celle
du port d’Anvers ou de I'aérodrome comme Zaventem.

La douane a une réglementation douaniére 4 faire respec-
ter et le témoin étend cette réglementation méme — et
peut-étre abusivement — & tout ce qui est li¢ au probléme
de licence. Cette licence, la douane doit la surveiller et la
faire respecter pour le mieux, avec les moyens dont elle
dispose. Si une infraction pour laquelle ils sont compétents
est constatée, ils peuvent I'évaluer, la poursuivre, lui donner
la suite qu’elle comporte.

Si les services de la douane — et cela ne vaut pas seule-
ment pour la douane mais pour n’importe quel fonctionnai-
re — au cours d’une surveillance ou de contréles, constatent
qu’il y a infraction par rapport 4 une disposition ou une loi,
mais pour laquelle la douane n’est pas compétente, un
constat est fait et généralement ce dossier est transmis
directement au parquet. Clest alors celui-ci qui se charge de
la suite & donner A cette infraction.

5. Cas concrets

Un membre signale que les douanes néerlandaises ont
ouvert une enquéte contre Muiden-Chemie, qui est un
partenaire des P.R.B. Le témoin est-il informé i ce sujet ?
Les douanes belges ont-elles demandé des informations aux
Pays-Bas au sujet de cette enquéte ?

La question se pose également en ce qui concerne la
Finlande, le Danemark et d’autres pays, des partenaires des
P.R.B. au sein du fameux cartel des munitions. Des renseig-
nements ont-ils été demandés ?

En ce qui concerne ce qui sest passé aux Pays-Bas,
M. Maquet répond qu’il existe un lien entre les communica-
tions suédoises, I'enquéte menée aux Pays-Bas 4 charge de
la firme Muiden-Chemie et 'enquéte en Belgique 4 propos
de firmes qui ont été citées.

A un certain moment de 'enquéte, 'adjoint de M. Jonart
était présent a certaines auditions organisées par la douane
des Pays-Bas et a, par conséquent, pu prendre connaissance
de certains renseignements qui ont donné naissance chez
nous a des enquétes similaires. Ces enquéteurs sont arrivés
a un certain stade, mais on n’a pas eu l'assurance que
certains éléments sont nécessairement 4 mettre i charge, par
exemple de la firme elle-méme.

On pourrait se poser la question de savoir si cette firme
était au courant des agissements de son mandataire qu’elle
avait chargé des formalités d’exportation. Beaucoup de
choses restent encore 4 déterminer et tant que les enquéteurs
n’ont pas acquis la certitude, le témoin préfére ne pas
s’engager.

En ce qui concerne la Finlande, il n’a pas connaissance
que ce pays ait communiqué quoi que ce soit, ni que notre
service des recherches ait demandé quoi que ce soit aux
Finlandais. Mais ce n’est pas exclu. Les services de recher-
ches communiquent directement entre eux. Il est possible
qu’il y ait eu des communications Finlande-Belgique, Dane-
mark-Belgique et vice-versa.
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col heeft betrekking op de werkwijze inzake de bestrijding
van de drughandel. Het is op dit ogenblik van kracht in
Zaventem, en er wordt gedacht aan een analoog systeem in
Antwerpen.

Dat is uiteraard niet overal het geval. Men verkeert niet
overal in het land in situaties zoals die welke zich in de
haven van Antwerpen of een luchthaven zoals Zaventem
voordoen.

De douane moet de douanereglementen doen naleven en
getuige breidt die reglementering zelfs — en wellicht ver-
keerdelijk — uit tot al wat met het vergunningsvraagstuk
verband houdt. De douane dient op die vergunning toezicht
uit te oefenen en ze met de beschikbare middelen zo goed
mogelijk te doen naleven. Wordt een overtreding vastge-
steld waarvoor de douane bevoegd is, dan kan zij ze in-
schatten, er vervolging tegen instellen en er het vereiste
gevolg aan geven.

Indien de douane — en zulks geldt niet alleen voor de
douane maar voor om het even welke ambtenaar — naar
aanleiding van een bewakings- of controleopdracht een
overtreding van een wetsbepaling constateert, waarvoor ze
echter niet bevoegd is, dan wordt een vaststelling gedaan
en het dossier wordt doorgaans rechtstreeks overgezonden
aan het parket, dat de zaak verder afwikkelt.

5. Concrete gevallen

Een lid deelt mede dat door de douane in Nederland een
onderzoek werd ingesteld in verband met Muiden-Chemie,
€én van de partners van P.R.B. Is getuige daarvan op de
hoogte ? Heeft de Belgische douane aan Nederland omtrent
dat onderzoek inlichtingen gevraagd ?

Dezelfde vraag geldt wat Finland en Denemarken enzo-
voort betreft, allemaal partners van P.R.B. in het befaamde
munitiekartel? Werden in dit verband verdere gegevens
aangevraagd ?

Met betrekking tot wat in Nederland is gebeurd, ant-
woordt de heer Maquet dat tussen de Zweedse mededelin-
gen, het in Nederland tegen de firma Muiden-Chemie ge-
voerde onderzoek en de onderzoeken die in Belgié tegen de
genoemde firma’s worden gevoerd, een verband bestaat.

In de loop van het onderzoek was de adjunct van de heer
Jonart op een bepaald ogenblik aanwezig op enkele door
de Nederlandse douane georganiseerde verhoren. Daar
kreeg hij inlichtingen die aanleiding gaven tot gelijkaardige
onderzoeken in ons land. De onderzoekers hebben welis-
waar een bepaald stadium bereikt, maar het is nog niet
zeker dat bepaalde feiten aan de firma zelf ten laste moeten
worden gelegd.

Het is de vraag of die firma op de hoogte was van de
handelingen van de lasthebber die zij met de exportformali-
teiten had belast. Heel wat zaken zijn nog niet opgehelderd,
en zolang de onderzoekers niet zeker zijn wil getuige zich
niet op glad ijs wagen.

Getuige weet niet of Finland de een of andere mededeling
aan ons land heeft gedaan. Hij weet evenmin of onze
opsporingsdienst de Finnen wat dan ook heeft gevraagd.
Maar het is niet uitgesloten dat dit gebeurd is. De opspo-
ringsdiensten onderhouden directe onderlinge contacten.
Het is mogelijk dat er mededelingen zijn uitgewisseld tussen
Finland en Belgié en tussen Denemarken en Belgié.
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Un membre croit savoir que ce sont les douanes qui ont
découvert P'affaire du canon importé par les P.R.B. Aucune
licence d'importation n’avait été délivrée en 'occurrence par
les Affaires économiques et la licence fut délivrée a posterio-
ri. Le témoin a-t-il connaissance de cas ot les douanes
auraient découvert des exportations d’armes ou de muni-
tions pour lesquelles il n’y avait pas de licence d’exportation
au moment de la découverte de I'affaire, mais pour lesquel-
les I'Office des Contingents et Licences a néanmoins délivré
une licence a posteriori ?

M. Maquet ne possede pas d’éléments permettant de dire
que lorsqu'il s’agit d’exportation d’armes et de munitions,
les licences aient été délivrées a posteriori. Si cela a été le
cas, il s’étonne que les enquétes menées actuellement n’aient
pas fait apparaitre ce fait.

B. — Auditions de fonctionnaires des Douanes et Acci-
ses (cf. IV, F, G, Het )
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Een lid meent dat de hier reeds vernoemde invoer van een
kanon door P.R.B. door de douanediensten werd ontdekt.
In dat geval was er geen invoervergunning afgeleverd door
Economische Zaken, maar werd een invoervergunning post
factum afgeleverd. Zijn getuige gevallen bekend waarbij de
douane op een bepaald ogenblik heeft vastgesteld dat er
uitvoer was van munities of wapens waarvoor er op dat
ogenblik geen vergunningen aanwezig waren, maar waar-
voor er achteraf door Contingenten en Vergunningen toch
nog vergunningen werden afgeleverd ?

De heer Maquet beschikt niet over bewijsstukken waar-
uit kan worden afgeleid dat inzake de uitvoer van wapens
en munitie @ posteriori vergunningen zijn uitgereikt. Indien
dat is gebeurd, lijkt het hem vreemd dat het op dit ogenblik
gevoerde onderzoek zulks niet aan het licht heeft gebracht.

B. — Verhoren van ambtenaren van de Douane en Ac-
cijnzen (cf. IV, F,G,Hen ]
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IV, — CONTROLES EFFECTUES SUR LE TERRAIN

A. — Audition de M. Van Cuyck,
directeur de Paéroport de Zaventem

M. Van Cuyck travaille depuis 1958 4 Paéroport et y est
devenu directeur il y a huit ans.

1. Transport d’armes et de matériels stratégiques

Selon lui, le transport d’armes et de matériels stratégiques
par 'aéroport s’effectue comme suit : un producteur ou un
fournisseur qui désire exporter ou faire exporter de tels
produits doit tout d’abord obtenir Iautorisation de ies
transporter par la route de son entrepdt jusqu’a Paéroport.

A Taéroport, il doit s’adresser ou il s’est déja adressé & un
expéditeur ou 4 un agent des douanes, auquel il doit présen-
ter les marchandises avec une déclaration d’exportation et
une licence correspondant aux marchandises.

Lalicence n’est délivrée qu’apres consultation du départe-
ment des Affaires étrangeres quant 4 d’éventuels embargos.
C’est la douane qui intervient alors.

Si ces deux documents, 4 savoir la déclaration d’exporta-
tion et la licence, ne sont pas présentés simultanément, la
douane refuse d’office et fermement de traiter le dossier. S’il
y a remise des deux documents, I'expéditeur ou I’agent des
douanes doit établir un connaissement aérien. A ce mo-
ment, le chargement est théoriquement prét pour I'expédi-
tion. Cela signifie qu'il passe entre les mains d’un handling
agent, a savoir la Sabena ou Belgavia, qui dispose de
15 jours pour embarquer la cargaison a bord d’un avion et
la transporter vers sa destination. Celle-ci doit toujours
figurer sur les documents cités.

Notons également que des marchandises de ce type en
transit, qui séjournent & bord d’un avion i Zaventem, ne
doivent pas étre couvertes par un document. Le document
de transit n’est pas requis si les marchandises restent 3 bord;
il Pest néanmoins si I'on charge ou décharge ’avion. La
premiere procédure s’applique de nouveau dans ce cas.

En vertu de la réglementation internationale, tous les
matériels stratégiques qui doivent étre transportés par air
sont codifiés 4 I'annexe 18 de 'Organisation de Paviation
civile internationale. Elle prévoit neuf classes qui repren-
nent les différentes marchandises.

Cette annexe est d’application en Belgique depuis le
1 janvier 1984. Certains chargements ne peuvent par
exemple pas étre transportés par air. Cette interdiction est
clairement mentionnée dans I'annexe. Les modalités d’em-
ballage sont également mentionnées et le fabricant ou l'ex-
péditeur sont tenus de présenter leurs marchandises embal-
lées conformément aux prescriptions de I’annexe 18.

Dans la pratique, comment la direction de I'aéroport
a-t-elle connaissance de pareils chargements ? Elle recoit du
département des Affaires économiques une copie des licen-
ces délivrées pour ce genre de marchandises. Ces licences
mentionnent une compagnie aérienne, un vol ou une desti-
nation déterminés ou sur quels aéroports belges peut se faire
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IV. — CONTROLES OP HET TERREIN

A. — Verhoor van de heer Van Cuyck,
directeur van de luchthaven van Zaventem

De heer Van Cuyck is sinds 1958 op de luchthaven
werkzaam en werd er acht jaar geleden directeur.

1. Vervoer van wapens en strategische materialen

Volgens hem verloopt het vervoer van wapens en strate-
gische materialen via de luchthaven als volgt : een produ-
cent of leverancier die dergelijke produkten wil uitvoeren
of laten uitvoeren, moet in de eerste plaats toestemming
hebben om ze tussen zijn opslagplaats en de luchthaven via
de weg te vervoeren.

Op de luchthaven moet hij zich wenden of heeft hij zich
reeds gewend tot een expediteur of een douanebeambte aan
wie hij de waren moet aanbieden met een uitvoeraangifte
en met een vergunning die die waren dekt.

De vergunning wordt slechts afgeleverd na consultatie
van het departement van Buitenlandse Betrekkingen in ver-
band met mogelijke embargo’s. Dan komt de douane aan
de beurt.

Wanneer die twee documenten, met name de uitvoeraan-
gifte en de vergunning, niet gelijktijdig worden aangeboden
weigert de douane kordaat en ambtshalve die zaak te be-
handelen. Indien die twee documenten er wel zijn, moet de
expediteur of de douanebeambte een luchtvrachtbrief op-
stellen. Op dat moment is de lading theoretisch klaar voor
verzending. Dit wil zeggen dat zij in de handen overgaat van
een handling agent. Dat is Sabena of Belgavia die 15 dagen
tijd hebben om de vracht aan boord van een vliegtuig te
brengen en ze naar de bestemming te laten vliegen. Die
bestemming moet te allen tijde op de geciteerde documenten
voorkomen.

Er zij ook genoteerd dat transito-goederen van dat genre
die aan boord van een vliegtuig blijven op Zaventem, niet
door een document moeten worden gedekt. Hier is geen
transito-document nodig wanneer de goederen aan boord
blijven, maar wel als er gelost of geladen wordt op datzelfde
vliegtuig. Dan is de eerste procedure opnieuw van toepas-
sing.

De internationale reglementering is zo dat alle strategi-
sche materialen die langs de lucht moeten worden vervoerd,
gecodificeerd worden in het « aanhangsel 18 » van de Inter-
nationale Luchtvaartorganisatie. Daarin zijn negen klassen
voorzien waarin de verschillende goederen worden ver-
meld.

Dat aanhangsel is in Belgié van toepassing sinds 1 januari
1984. Sommige ladingen mogen bijvoorbeeld niet vervoerd
worden via de lucht. Dat staat duidelijk in het aanhangsel
vermeld. De verpakkingsmodaliteiten zijn vermeld en de
fabrikant of de expediteur moet zijn waren degelijk verpakt
aanbieden, zoals voorgeschreven in aanhangsel 18.

Hoe krijgt de luchthavendirectie nu praktisch kennis van
dergelijke ladingen? Van het departement Economische
Zaken krijgt zij afschrift van de vergunningen die voor
dergelijke vrachten worden afgeleverd. Die vergunningen
vermelden ofwel een luchtvaartmaatschappij, ofwel een
bepaalde vlucht op een bepaalde bestemming, ofwel op
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Pexpédition. Si le vol est mentionné sur ces documents, les
pompiers sont avertis afin d’étre préts en cas d'accident,

En ce qui concerne le contrdle physique proprement dit,
celui-ci est effectué par le service de vérification de la
douane, qui est en fait le dernier échelon entre I'importation
ou l'exportation de ces marchandises. Aprés consultation
de sa codification, qui lui permet de vérifier si certaines
marchandises ou certaines destinations sont soumises 4 un
embargo, le vérificateur de la douane donne ou non I'auto-
risation d’exporter. C'est |4 en fait le seul contrdle qui soit
effectué.

Les autorités de ’aéroport ne doivent par exemple con-
troler que la conformité des emballages aux normes interna-
tionales et vérifier si telles marchandises peuvent étre expé-
diées sur tel vol.

Plus de 600 tonnes de marchandises diverses sont trans-
portées quotidiennement & Zaventem. Il n’est dés lors prati-
quement pas possible d’effectuer ce controle tous les jours.

2. Aper¢u des exportations (1986)

Le témoin fournit un apercu du matériel stratégique
exporté via Zaventem I’an dernier. Les autorités de ’aéro-
port ont par exemple regu une autorisation délivrée pour
un an a la société Saudi Arabian Airlines qui opére i
Zaventem, pour exporter aux conditions qu’il a citées, les
marchandises dont la liste est jointe & l'autorisation. Il y
avait une page compléte de matériel divers pouvant étre
exporté.

Le témoin a également recu une autorisation pour la F.N.
de Herstal, en vertu de laquelle celle-ci peut exporter par
les aéroports de Liége ou Zaventem 511 caisses de cartou-
ches provenant de ses usines de Zutendaal vers la Thailan-
de.

Il a également requ une autorisation permettant i Ge-
chem-Bruxelles d’exporter par avion vers ’étranger et a
partir d’un des principaux aéroports belges, des munitions
provenant de ses diverses usines par quantités de 100 kilos
a la fois. Ces munitions comprennent des amorces, des
détonateurs, etc., couverts par le code O.N.U. 044 (il s’agit
d’une codification distincte).

I a regu la méme autorisation pour Mecar 4 Petit-Roeulx.
Cette société avait été autorisée en octobre de Pannée der-
niére 4 expédier vingt caisses de munitions 4 Helsinki pour
les forces armées finlandaises. La méme firme a également
été autorisée en décembre de 'année derniére i transporter
une caisse de 20 cartouches vers I'Irlande.

Officiellement, il n’a pas recu d’autres déclarations. Il se
peut que de telles autorisations arrivent dans d’autres aéro-
ports — Zaventem excepté — mais il n’en a pas connaissan-
ce.

Ce n’est que lorsque plusieurs aéroports, dont Zaventem,
sont mentionnés que ses services, ainsi que la douane,
I’Administration de la navigation aérienne et les Affaires
étrangeres regoivent une copie des Affaires économiques.

A la question de savoir & partir de quels aéroports ces
exportations sont normalement autorisées, M. Van Cuyck
répond que cela figure sur la licence. Ce peut étre Ostende,
ou Liege, ou Zaventem. Anvers n’est pas repris sur les
documents qui sont en sa possession. Quant 4 Gosselies, il
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welke Belgische luchthavens de verzending mag gebeuren.
Indien de vlucht is vermeld op die documenten wordt de
brandweer verwittigd om bij een gebeurlijk ongeval klaar
te staan.

De cigenlijke fysieke controle wordt via de verificatie van
de douane, die in feite de laatste schakel is tussen de import
of de uitvoer van die vracht, gedaan. Dit wil zeggen dat de
verificateur van douane na raadpleging van zijn codificatie
— hij kan aan de codenummers zien of er een embargo
bestaat voor bepaalde vrachten of voor bepaalde bestem-
mingen — zegt of er mag doorgevoerd of uitgevoerd wor-
den. Dat is in feite de enige controle die gebeurt.

De luchthavenautoriteit heeft alleen na te gaan of bij-
voorbeeld de verpakkingen in orde zijn volgens de interna-
tionale voorschriften, en of er op die bepaalde viucht wel
die bepaalde vracht verzonden wordt.

Dagelijks wordt er 600 ton en meer vracht van allerlei
aard op Zaventem verscheept en het is dus praktisch niet
mogelijk die controle dagelijks te doen.

2. Overzicht van de uitvoer (1986)

Getuige verstrekt een overzicht van hetgeen verleden jaar
aan uitvoer van strategische materialen via Zaventem ge-
beurde. Zo heeft hij bijvoorbeeld een toelating ontvangen
die werd afgeleverd voor één jaar aan Saudi Arabian Airli-
nes, maatschappij die op Zaventem opereert om, aan de
voorwaarden die hij heeft geciteerd, goederen uit te voeren
waarvan de lijst bij de machtiging is gevoegd. Het is een hele
bladzijde met allerhande materialen die mochten worden
uitgevoerd.

Hij heeft ook een toelating ontvangen van F.N.-Herstal
die uit haar fabrieken in Zutendaal, via de luchthaven van
Luik of Zaventem, met bestemming Thailand, 511 kisten
patronen mag uitvoeren.

Hij heeft ook een toelating ontvangen voor Gechem-
Brussel, om uit haar verschillende fabrieken in hoeveelhe-
den van niet minder dan 100 kilo ineens, vanuit één van de
voornaamste Belgische luchthavens, per vliegtuig munitie
naar het buitenland te verzenden. Het gaat om slaghoedjes,
ontstekingspijpen en dergelijke, gedekt door de U.N.O.-
code 044. (Dat is nog een aparte codificatie. )

Hij heeft eenzelfde toelating ontvangen voor Mecar in
Petit-Reeulx. Deze firma had toelating om verleden jaar in
oktober twintig kisten munitie te doen vervoeren naar
Helsinki voor de Finse strijdkrachten. Dezelfde firma Me-
car kreeg verleden jaar in december toelating om naar
lerland één kist met twintig patronen te vervoeren.

Officieel heeft hij niets meer dan de geciteerde aangiften
ontvangen. Het kan zijn dat op andere luchthavens —
Zaventem niet inbegrepen — dergelijke machtigingen toe-
komen, waar hij geen kennis van heeft.

Enkel wanneer er in staat : meerdere luchthavens, waar-
onder Zaventem, krijgen zijn diensten een kopie, alsook de
douane, het Bestuur der Luchtvaart en Buitenlandse Zaken,
krijgen een copie vanwege Economische Zaken.

Op de vraag vanaf welke luchthavens dergelijke export
normaal wordt toegelaten, antwoordt de heer Van Cuyck
dat zulks nominatief in de vergunning staat. Dat kan Oos-
tende of Luik zijn, of Zaventem. Antwerpen wordt in de
stukken die in zijn bezit zijn niet vermeld. Gosselies kan
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n'a aucune information sur cet aéroport. La licence est
envoyée directement aux autorités de I'aéroport.

3. Intervention des autorités de Paéroport

Interrogé a ce propos, le témoin répond que I'intervention
de la Régie des voies aériennes n’est pas requise. L’autorisa-
tion principale vient de la douane, qui doit dire que le
chargement est couvert par les documents requis et qu'il
peut étre chargé a bord de l'avion par Iexpéditeur et le
bandling agent.

Les autorités de 'aéroport n’interviennent que si le trans-
port présente certains dangers. Or, ces autorités ne savent
pas toujours quel vol ce transport utilisera. La douane par
contre connait les données, et des échanges d’informations
ont lieu.

En fait, la Régie des voies aériennes ne joue aucun role
la-dedans, sauf peut-étre par le truchement du commandant
ou du directeur de Paéroport.

M. Van Cuyck précise encore qu'une copie de la licence
est transmise i la firme, au Ministre des Communications,
a I'Administration de i'aéronautique, a la Régie des voies
aériennes (les autorités aéroportuaires), ainsi qu’au dépar-
tement des Affaires étrangeres.

A la question de savoir si les autorités aéroportuaires
peuvent effectuer des contrdles dans un avion et dans quelle
mesure elles le peuvent, M. Van Cuyck répond que la Régie
des voies aériennes est compétente sur ses terrains, c’est-a-
dire sur huit terrains en Belgique dont Zaventem. Elle a le
titre de propriété du terrain, assure donc Iexploitation et
la gestion commerciales journaliéres et contrdle la naviga-
tion aérienne.

Les autorités aéroportuaires ont une compétence de poli-
ce dans les aéroports, aussi 4 Zaventem. Elles ont en tout
temps le droit d’effectuer des controles sur le terrain et dans
les avions, méme étrangers, pour vérifier si le certificat de
navigabilité d’un avion est en ordre ou s’il y a une autorisa-
tion pour ce vol en particulier. L’Administration de I'aéro-
nautique autorise certains vols entre deux paints. Il s’agit
12 de P’aspect législatif de I’affaire. Les autorités aéroportu-
aires sont chargées du contréle.

Mais il est impossible de contrdler physiquement un
chargement, par exemple dans un Jumbo qui transporte
23 palettes de 4 tonnes, avec un maximum de 110 tonnes,
parce que ce chargement est conditionné sur ces palettes ou
dans des conteneurs. Le véritable contrdle physique ne
pourrait se faire qu’un moment du conditionnement, c’est-
a-dire dés le moment ot les palettes sont chargées.

A la question de savoir si I'on peut déduire de tout cela
que les autorités aéroportuaires peuvent en théorie aussi
effectuer des contrdles dans les avions, le témoin répond
que ses services peuvent contrdler si une caisse est chargée
ou déchargée.

En dehors du personnel administratif, ses services dispo-
sent a cet effet de deux personnes du service d’inspection,
qui sont disponibles 24 heures sur 24. 1l souligne que la
douane est beaucoup mieux équipée i cet égard.

M. Van Cuyck confirme qu'il y a également une collabo-
ration avec la douane dans les entrepéts. Les services de
douane de Zaventem sont dirigés par 'inspecteur Daemen,
qui dispose de quatre vérificateurs comme collaborateurs,
ainsi que d’une série de controleurs, qui prestent également
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erbij zijn, maar dat werd hem evenmin ter kennis gebracht.
De vergunning wordt rechtstreeks naar de luchthavenauto-
riteiten ter plaatse verzonden.

3. Tussenkomst van de luchthavenautoriteiten

Daarover ondervraagd antwoordt getuige dat de tussen-
komst van de Regie van de Luchtvaart in feite niet vereist
is. De eigenlijke hoofdtoelating komt van de douane, die
moet zeggen dat de lading gedekt is door vereiste documen-
ten, en dat zij door de expediteur en de handling agent aan
boord van het vliegtuig mag worden gebracht.

De luchthavenautoriteit komt alleen tussen wat betreft
mogelijke gevaren die het transport kan opleveren. En dit
wanneer zij weet met welke vlucht het transport zal geschie-
den. Want, dat is niet altijd het geval, de douane weet dat
echter wel en er is een wisselwerking om de gegevens door
te spelen.

In feite speelt de Regie van de Luchtvaart daarin geen rol,
tenzij via de luchthavencommandant of de luchthavendirec-
teur.

De heer Van Cuyck deelt nog mede dat een copie van de
vergunning wordt overgezonden aan de firma, aan de Mi-
nister van Verkeerswezen, Bestuur der Luchtvaart, alsook
aan de Regie der Luchtwegen (dat is de luchthavenautori-
teit) en aan het departement van Buitenlandse Zaken.

Op de vraag of de luchthavenautoriteit in een vliegtuig
controles kan uitoefenen en in welke mate, antwoordt de
heer Van Cuyck dat de Regie der Luchtwegen op haar
terreinen bevoegd is, met name acht in Belgié, waaronder
Zaventem. Zij heeft de eigendomstitel van het terreinen en
doet dus de dagelijkse exploitatie en het beheer op commer-
ciéle basis, alsook de leiding van het luchtverkeer.

De politiebevoegdheid op de luchthavens, ook in Zaven-
tem, is de taak van de luchthavenautoriteit. Die heeft te
allen tijde recht van toezicht op het terrein en in de vliegtui-
gen, ook buitenlandse, om na te gaan of het bewijs van
luchtwaardigheid van een vliegtuig voorhanden is en of
voor die bepaalde vlucht toestemming is verleend. Het
Bestuur der Luchtvaart geeft toestemming om bepaalde
vluchten, tussen twee punten, te doen. De luchthaven-auto-
riteit moet dat controleren.

Maar het fysiek controleren van een vracht, bijvoorbeeld
in een jumbo die 23 paletten van 4 ton draagt, met een
maximum van 110 ton, is niet mogelijk, omdat die vracht
wordt verpakt op die paletten of in containers. De eigenlijke
fysieke controle zou uitsluitend kunnen gebeuren bij het
verpakken, dit wil zeggen reeds bij het opladen van die
paletten.

Wanneer uit dit alles het besluit wordt getrokken dat de
luchthavenautoriteiten theoretisch dus ook controle binnen
de vliegtuigen kunnen doen, antwoordt getuige dat zijn
diensten kunnen controleren of een bepaalde krat in het
vliegtuig gaat of er wordt uitgehaald.

Buiten het administratief personeel beschikt hij daarvoor
over een dagelijkse aanwezigheid van twee personen van de
inspectiedienst, die 24 uur op 24 uur beschikbaar zijn. Hij
merkt op dat de douane op dat vlak veel beter is uitgerust.

De heer Van Cuyck bevestigt dat er ook samenwerking
is met de douane in de opslagplaatsen. De douanediensten
op Zaventem worden geleid door inspecteur Daemen, die
vier verificateurs als medewerkers heeft, alsook een reeks
controleurs, die ook 24 uur op 24 uur prestaties leveren.
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24 heures sur 24, Il est & la téte de cet ensemble; il dispose
de huit collaborateurs pour le contréle proprement dit, et
d’une centaine de personnes qui travaillent dans différents
services.

Interrogé au sujet de Brucargo, le témoin répond qu'’il
s’agit d’'un aéroport de fret 4 Zaventem. L’ensemble existe
depuis sept ans et a été officiellement mis en service en
1980. Il n’y entre ou n’en sort que des marchandises, ce qui
signifie que des avions & cargaison mixte — passagers et fret
- stationnent & Zaventem; tous les full freight ont un
emplacement habituel & Brucargo et sont ckargés sur place,
alors que, pour les autres, une navette est nécessaire entre
Paéroport des passagers et I'aéroport de fret.

4. Compagnies aériennes

Un membre demande si le transport d’armes  partir de
Zaventem, tant a 'exportation qu’en transit, s’effectue par
des lignes réguliéres et par des compagnies aériennes qui
desservent régulierement Zaventem, ou au contraire par des
compagnies aériennes qui n’atterrissent & Zaventem que
dans ce but.

M. Van Cuyck répond que la Sabena était impliquée dans
les exemples qu’il a cités, notamment avec un vol régulier
vers PIrlande. Par contre, aucun charter n’était impliqué
dans ces exemples. Saoudia est une compagnie qui trans-
porte des cargaisons complétes entre Zaventem et le Moy-
en-Orient deux a trois fois par semaine. Elle n’emporte
aucun passager. '

Pour le reste, les chargements sont mis 4 bord d’avions
qui ne sont pas complets et peuvent encore accueillir un
conteneur par exemple. Clest trés variable. La section char-
gements examine chaque jour quels sont les avions qui
peuvent encore emporter deux ou trois caisses.

Lorsque I'annexe 18 le permet, des armes peuvent étre
transportées sur des vols de passagers.

5. Contréle

5.1. Manifeste de chargement

M. Van Cuyk déclare que tous les chargements qui
entrent en Belgique ou qui en sortent passent par la douane.
Ils doivent donc étre couverts par des documents. Lorsque
des avions transitent par la Belgique, aucune licence n’est
requise, sauf si les marchandises sont déchargées ou que
I'on en charge d’autres & bord. Dans ce cas, la cargaison de
Pavion n’est pas connue, si ce n’est par ce qui figure sur le
manifestc. Le manifeste est un document contenant une
description sommaire de ce qui se trouve 4 bord. Exemple :
«cette caisse contient des équipements électroniques ». Il
s’agit donc d’une description assez vague.

Ce manifeste est établi en vertu d’une réglemenation
internationale et doit se trouver 4 bord des appareils. Il doit
étre disponible 4 tout moment et décrire ce que I'avion
transporte. C’est important, étant donné que les services au
sol sont également disponibles pour le cas ot il y aurait par
exemple des substances radioactives 4 bord. Ainsi, un « Fly-
ing Tiger» qui fait le tour du monde avec une cargaison
reste au sol pendant deux heures 4 Zaventem, et une partie

de sa cargaison reste & bord. On décharge une partie de la
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Hij is het hoofd van het geheel; hij heeft een achttal mede-
werkers voor de eigenlijke controle, plus een honderdtal
personen die in verschillende diensten werkzaam zijn.

Ondervraagd over Brucargo antwoordt getuige dat het
hier een vrachtluchthaven in Zaventem betreft. Het geheel
bestaat sinds een zevental jaren en werd in 1980 officieel
in gebruik genomen. Daar gaat uitsluitend vracht binnen of
buiten, dit wil zeggen dat vliegtuigen die gemengde vracht
vervoeren — en passagiers en vracht — op Zaventem
stationeren; alle « volle vrachters » (full freight) hebben hun
standplaats op Brucargo en worden ter plaatse geiaden,
terwijl voor de andere een shuttle nodig is tussen de passa-
giers- en de vrachtluchthaven.

4. Luchtvaartmaatschappijen

Een lid wenst te vernemen of het transport van wapens
vanuit Zaventem, zowel in uitvoer als in transit, gebeurt
met geregelde lijnen en met luchtvaarmaatschappijen die
geregeld op Zaventem landen of integendeel met lucht-
vaartmaatschappijen die er alleen met dat doel landen.

De heer Van Cuyck antwoordt dat bij de voorbeelden die
hij heeft geciteerd, Sabena betrokken was met bijvoorbeeld
een lijnvlucht naar lerland; bij deze voorbeelden zijn geen
charters betrokken. Saoudia is een maatschappij die volle
vracht vliegt tussen Zaventem en het Midden-Oosten en
twee a drie vluchten per week uitvoert, uitsluitend met
vracht, geen passagiers.

Voor de rest worden de vrachten meegegeven aan boord
van vliegtuigen die plaats bieden en waar bijvoorbeeld nog
een container bij kan. Dit is zeer wisselvallig. De vrachtaf-
deling bekijke dagelijks waar zij nog twee of drie pakken
kwijt kan.

Het is mogelijk dat wapens ook met passagiersvluchten
worden verzonden, wanneer zij volgens bijlage 18 toegela-
ten zijn.

5. Controle

5.1. Cargomanifest

De heer Van Cuyck verklaart dat, zoals gezegd, alle
vrachten in of uit het land door de filter van de douane
moeten. Er moet dus een «papieren» dekking zijn wat
toelatingen betreft. Wanneer in Belgié vliegtuigen landen
die doorvliegen naar een andere bestemming, is er geen
vergunning nodig, tenzij men deze vrachten uit het vliegtuig
haalt of er andere aan toevoegt; in dat geval is niet geweten
wat zich precies aan boord bevindt, behalve wat vermeld
is op het cargomanifest. Dit is een document waarin een
summiere beschrijving staat van wat aan boord is, zo
bijvoorbeeld : dit pak bevat « electronic equipment », eerder
algemene benamingen dus.

Dit cargomanifest wordt opgemaakt ingevolge interna-
tionale reglementeringen, moet aan boord zijn en ten allen
tijde beschikbaar. Men moet kunnen aflezen wat zich in het
vliegtuig bevindt. Dat is van belang, aangezien ook de
gronddiensten beschikbaar zijn ingeval er bijvoorbeeld ra-
dioactieve materie zou aan boord zijn. Zo blijft een « Flying
Tiger », die rond de wereld vliegt met vracht, twee uur aan
de grond in Zaventem, een gedeelte van de vracht blijft aan
boord, er wordt vracht afgeladen en er wordt opnieuw
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cargaison et on la compleéte & nouveau. On ne connait pas
la nature des marchandises qui restent & bord, puisqu’elles
ne sont pas couvertes par une licence. Cela n’est d’ailleurs
pas nécessaire,

En cas de transit, 'état de chargement est communiqué,
mais ni la police de I'aéroport ni les services de douane
n’effectuent un contréle, conformément 2 la réglementation
internationale.

5.2. Cas concrets

Un membre demande si les autorités de ’aéroport inter-
viennent lorsqu’elles constatent que des armes ou des muni-
tions sont transportées a bord sans licence. Un procés 4
Bridgeport (Connecticut-Etats-Unis) a révélé que 500 mis-
siles Hawk ont été transportés via Zaventem. Des missiles
Tow auraient été transportés via Ostende, au su des autori-
tés américaines, i destination de I'Iran.

L’Israélien Nimrodi, un armurier devenu entre-temps
célebre dans notre pays, a organisé d’importantes livraisons
d’armes a destination de Ilran. Il ressort des lettres de
transport que des aéroports belges ont joué un réle dans
cette affaire. Le témoin a-t-il connaissance d’une de ces
affaires ? Lorsque le témoin parle de livraisons de Gechem,
s’agit-il de munitions pour Bofors ?

De petites sociétés exercent leurs activités 3 Zaventem et
dans les aéroports belges en général. Ces sociétés doivent-
elles suivre la méme procédure en ce qui concerne le transit
et les chargements qu’elles sont autorisées 4 accepter ? Si le
témoin a l'impression que certaines d’entre elles (que I'on
connait déja de réputation) sont spécialisées dans le trans-
port de matériel «confidentiel » dont la description ne
correspond pas toujours a celle qui figure sur le chargement
— par exemple des piéces de machines qui sont en fait des
picces d’armement —, demande-t-il 4 Ia douane d’effectuer
un contrdle ?

M. Van Cuyck répond en premier lieu que toutes les
sociétés sont traitées sur un pied d’égalité par ses propres
services et par la douane.

En ce qui concerne les expéditions sur lesquelles portaient
les premieres questions, le témoin ne connait que I'affaire
des missiles Hawk qui étaient destinés 4 I’Arabie Saoudite.
Etant donné que la «Saoudi Arabian Airlines» dispose
d’une ligne aérienne & partir de Zaventem, ces missiles ont
été transportés de Francfort a Zaventem par la route dans
un camion et y ont été chargés a bord d’un de leurs appa-
reils.

Il croit se souvenir que cette opération a eu lieu en
décembre 1986; il pense que la douane allemande a commis
une faute parce que la douane 4 Zaventem a constaté
qu’aucune autorisation de transit n’accompagnait le charge-
ment. La marchandise fut chargée 4 bord de ’avion de la
compagnie aérienne saoudienne, aprés que les constata-
tions nécessaires eurent été faites par la douane.

Quant aux autres transports 4 propos desquels des ques-
tions ont été posées, le témoin n’est au courant de rien.

Un membre demande s’il est possible que ce chargement
a destination de I’Arabie Saoudite ait en fait été destiné
I'Iran.

M. Van Cuyck répond que ces missiles n’auraient norma-
lement pas dii arriver 4 Zaventem et qu’ils étaient claire-
ment décrits dans tous les documents. Il s’agissait d’un
chargement qui devait étre transbordé i Francfort.

2
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bijgeladen. Wat er precies aan boord blijft is niet geweten.
Dat is niet gedekt door een vergunning. Het hoeft ook niet.

Bij doorvlucht wordt dus het cargo-manifest medege-
deeld, maar noch door de luchthavenpolitie, noch door de
douanediensten, wordt controle gedaan. Dit is een interna-
tionale reglementering.

5.2. Concrete gevallen

Een lid vraagt of de luchthavenautoriteiten optreden
wanneer zij vaststellen dat er wapens of munitie aan boord
worden gebracht, zonder vergunning. Bij een proces in
Bridgeport Connecticut in de Verenigde Staten is vastge-
steld dat 500 Hawk-raketten vervoerd zijn via Zaventem.
Via Oostende zouden er Tow-raketten vervoerd zijn met
kennis van de Amerikaanse autoriteiten, bestemd voor
Iran.

De in ons land inmiddels bekend geworden wapenhande-
laar, Nimrodi, een Israéliér, heeft belangrijke wapenleve-
ringen georganiseerd naar Iran. Uit de vrachtbrieven blijkt
dat Belgische luchthavens daarbij een rol hebben gespeeld.
Heeft getuige kennis van één van deze zaken? Wanneer
getuige spreeke over leveringen van Gechem, betrof het dan
munitie voor Bofors ?

Op Zaventem, en op de Belgische luchthavens in het
algemeen, opereren kleine maatschappijen. Zijn zij aan
dezelfde procedures onderworpen wat betreft de doorvoer
en de ladingen die zij mogen opnemen? Als getuige de
indruk heeft dat sommige daarvan (waarvan de namen
reeds berucht zijn) gespecialiseerd zijn in het vervoeren van
«vertrouwelijk » materiaal dat niet altijd de naam draagt
van de lading, bijvoorbeeld machine-onderdelen die in feite
onderdelen van wapentuigen zijn, geeft hij dan aan de
douane opdracht om te controleren ?

De heer Van Cuyk antwoordt in de eerste plaats dat alle
maatschappijen op dezelfde voet worden behandeld door
zijn eigen diensten en ook door de douane.

Van de zendingen waarover in het begin van de reeks
vragen sprake was, kent getuige enkel de zaak van de
Hawk-raketten die bestemd waren voor Saoedi-Arabié.
Aangezien Saoudi Arabian Airlines vanop Zaventem een
luchtlijn heeft, zijn die raketten via de weg per vrachtwagen
vanuit Frankfurt naar Zaventem gevoerd om overgeladen
te worden op een van hun toestellen.

Hij meent zich te herinneren dat dit in december 1986 is
gebeurd; volgens hem werd een fout begaan door de Duitse
douane, want er was geen doorvoervergunning wat door de
douane op Zaventem werd vastgesteld. De waren werden
overgeladen op het vliegtuig van Saoedi Arabian, met de
nodige vaststellingen door de douane.

Van de andere transporten waarover vragen werden ge-
steld is getuige niets bekend.

Een lid wenst te vernemen of de mogelijkheid bestaat dat
deze zending voor Saoudié-Arabié in feite voor Iran was
bestemd.

De heer Van Cuyck antwoordt dat deze raketten normaal
niet op Zaventem hadden moeten komen en in alle docu-
menten duidelijk omschreven waren. Het was een lading die
in Frankfurt moest worden verscheept.
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Etant donné que I'avion Saoudien se trouvait 4 Zaven-
tem, la cargaison a été acheminée & Zaventem par la route.
La douane ouest-allemande a contrdlé et laissé passer ce
transport. La douane a dressé procés-verbal et les fusées ont
été transbordées. M. Daemen, chef de la douane A Zaven-
tem, est en possession d’un dossier.

Interrogé sur les Santa Lucia Airways, M. Van Cuyck
répond que cette société est normalement basée 4 Francfort
et qu'elle a effectué des vols subcharter pour la Sabena parce
que celle-ci ne dispose pas toujours d’une capacité suffisante
sur certaines lignes. Un contrat temporaire a été conclu,
mais méme pour ces vols, une autorisation est nécessaire
pour tout ce qui monte a bord.

Pendant la période ot I'avion se trouvait 4 Zaventem, le
témoin a inspecté les environs a plusieurs reprises et a vérifié
les documents. Il s’agissait de vols normaux transportant
uniquement du fret, ainsi que le faisait apparaitre le mani-
feste. L’appareil s’est trouvé plusieurs fois 4 Zaventem.

*
-

Plusieurs membres interrogent le témoin au sujet des
transports effectués par le « Short Belfast », propriété de la
firme britannique Heavylift Cargo Airlines de Londres, et
affrété par Volcanair, qui aurait fait une douzaine de vols
a partir de Londres, avec escale &4 Zaventem, ol diverses
pieces ont été chargées trés rapidement. Il s’agissait de
piéces détachées pour avions F 104 et F 4, qui avaient pour
destination Bandar Abbas en Iran, via Addis Abeba en
Ethiopie. La destination — I'Iran — aurait pu étre inférée
du code « OIKB » figurant sur les documents.

3

M. Van Cuyck répond qu’il a vu i plusieurs reprises
'avion en question a Zaventem. C'est un appareil de con-
struction lourde, qui vient parfois prendre en charge des
cargaisons volumineuses et pesantes. Il ignore toutefois le
nombre exact de vols.

Il ne sait pas s’il y a eu contrdle de douane, mais s'il y
a eu chargement, un contréle a dii avoir lieu, et on a db
constater dans ce cas, que la destination était IIran. Il
ignore que 'on aurait constaté qu’il s’agissait de piéces
détachées pour F 104.

Le témoin ne peut confirmer de mémoire que les lettres
« OIKB » correspondent 2 la destination Bandar Abbas, car
la liste est assez longue.

La firme « Air Charter Center » opére en fait a Paéroport
d’Ostende, mais le témoin a apergu plusieurs fois « Volca-
nair » a Zaventem. C’est un appareil du type 707.

En ce qui concerne le contréle, le code chiffré figurant sur
I'autorisation permet 4 la douane de vérifier s’il y a embargo
ou non. C’est cela sa premiere tiche.

5.3. Compétences du directeur de l'aéroport

En réponse a une question concernant les compétences du
directeur d’aéroport, M. Van Cuyck précise que ces compé-
tences englobent tout ce qui a trait 4 la navigation aérienne.
Les autorités de I'aéroport doivent veiller au respect des
réglements en matiére de navigation aérienne. Clest ainsi
que Pon vérifie si les avions sont en état de voler et si les
pilotes ont une licence. Les livres de bord sont également
contr6lés. En ce qui concerne les vols réguliers, il s’agit
généralement d’un travail de routine, mais les autres vols
et les petits avions sont toujours contrdlés.
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Aangezien het Saoedisch vliegtuig in Zaventem stond,
werd de vracht, via de weg, naar Zaventem gebracht. De
Westduitse douane heeft dit transport gecontroleerd en
doorgelaten. De douane heeft proces-verbaal opgemaakt en
de raketten zijn verscheept. Er is een dossier in het bezit van
de heer Daemen, hoofd van de douane op Zaventem.

Ondervraagd over Santa Lucia Airways, antwoordt de
heer Van Cuyck dat die maatschappij normaal haar basis
heeft in Frankfurt en in subcharter heeft gevlogen voor
Sabena, omdat Sabena soms geen vrachtruimte genoeg
heeft op bepaalde lijnen. Er werd een tijdelijk contract
afgesloten, maar ook voor die vluchten is er een toelating
nodig voor alles wat aan boord gaat.

Getuige heeft tijdens de periode dat het vliegtuig op
Zaventem was verschillende malen de omgeving nage-
speurd en de documenten bekeken. Dat waren normale
zuivere vrachtvluchten, wat kon worden opgemaakt uit het
cargomanifest. Het toestel is verschillende malen op Zaven-
tem geweest.

*
. *

Verscheidene leden ondervragen getuige over de trans-
porten uitgevoerd door de « Short Belfast », eigendom van
de Britse firma Heavylift Cargo Airlines, in Londen, en
gecharterd door Volcanair, die een twaalftal vluchten zou
hebben gedaan, vanuit Londen met tussenlanding op Za-
ventem, waar zeer snel diverse stukken werden ingeladen.
Die stukken waren onderdelen voor F 104 en F 4-vliegtui-
gen, die als bestemming hadden : Bandar Abbas, in Iran, via
Addis Abeba in Ethiopié. De bestemming in Iran zou af te
leiden geweest zijn uit de code « OIKB » op de documenten.

De heer Van Cuyck antwoordt dat hij het betrokken
vliegtuig verscheidene malen op de luchthaven heeft gezien.
Het is een toestel van zware constructie dat soms zware,
omvangrijke vrachten komt ophalen, het juiste aantal
vluchten is hem echter onbekend.

Hij weet niet of er douanecontrole is geweest, maar als
er ingeladen werd moet die er geweest zijn en dan zou
moeten vastgesteld zijn dat de bestemming Iran was. Het
is hem onbekend dat men zou hebben vastgesteld dat het
ging om F 104-onderdelen.

Getuige kan niet uit het geheugen bevestigen dat de letters
«OIKB» de bestemming «Bandar Abbas» aanduiden,
want de lijst is nogal omvangrijk.

De firma «Air Charter Center » opereert in feite op de
luchthaven van Oostende, maar « Volcanair » heeft getuige
verschillende malen in Zaventem gezien. Het is een toestel
van het type 707.

Wat de controle betreft kan de douane in de cijfercode
zien of er al dan niet een embargo is. Dat is in de eerste
plaats hun taak.

5.3. Bevoegdheid van de luchthavendirecteur

Op een vraag inzake de bevoegdheid van de luchthaven-
directeur, antwoordt de heer Van Cuyck dat die slaat op
alles wat luchtvaart inhoudt. De luchtvaartautoriteit moet
toezien op een reglementair uitvoeren van de vluchten. Er
wordt nagegaan of een vliegtuig luchtwaardig is en of de
piloot een licentie heeft. Het logboek wordt gecontroleerd.
Op de geregelde vluchten is dat meestal een routinezaak,
maar ongeregelde vluchten en kleinere vliegtuigen worden
altijd gecontroleerd.
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La destination est indiquée sur le plan de vol, mais il est
impossible de vérifier si 'avion s’y rend réellement. Le plan
de vol est toutefois communiqué au contrdle des pays
voisins,

Un membre demande si un avion & destination de la
Yougoslavie qui atterrirait quelques heures plus tard avec
des documents attestant qu’il vient de Téhéran, serait con-
trolé ? Cet incident serait-il déclaré d’une maniére ou d’une
autre ? Quel serait I’attitude des autorités aériennes ?

M. Van Cuyck répond que lorsqu’un appareil fait demi-
tour pour des motifs techniques ou autres, il est systémati-
quement controlé. Ce n’est pas fréquent, mais le pilote et
’équipage sont automatiquement interrogés sur la raison
du retour. Normalement, le schéma de vol est alors modifié
ou reporté au lendemain et I'appareil est isolé jusqu’a ce
qu’il reprenne Pair.

Lorsqu'’il ne s’agit pas d’un retour pour des raisons techni-
ques, ce qui est déji arrivé, mais qui n’arrive pratiquement
jamais, la cargaison qui se trouve encore 4 bord, doit passer
par la procédure d’entrée de la douane.

Les autorités de 'aéroport n’usent dans ce cas pas de leur
pouvoir de police, 4 moins qu’il y ait un incident avec
Péquipage ou qu’il y ait une raison d’interroger I'équipage,
comme par exemple en cas de vol 4 bord.

5.4. Avions en transit

Il est demandé si les avions pour lesquels aucune licence
n’est requise, parce qu’il n’y a aucun chargement ni déchar-
gement, font I'objet d’un contréle. La réponse est négative.

Un membre a appris qu’a Ostende, ces avions font quand
méme Pobjet d’un controle ces derniers temps, et que 'aéro-
port de Zaventem en profite pour dire : « Venez chez nous,
il 0’y a pas de contréle. » Est-ce exact?

M. Van Cuyck sait qu’un incident s’est produit récem-
ment 3 Ostende, dans lequel la douane était impliquée. II
souligne que chaque vol est réglementé, méme les vols
cargo. L’administration de la navigation aérienne doit don-
ner Pautorisation d’atterrir. Les autorités de I’aéroport ne
peuvent déterminer elles-mémes qui pourra atterrir.

Les regles sont les régles. Les avions qui se ravitaillent en
carburant ou qui font escale ne sont pas contrélés. Il peut
arriver que la douane procede 4 un contréle, mais ce n’est
pas courant.

A la question de savoir si I'absence de contréle lorsqu’un
avion est en transit dont on ne décharge pas la marchandise,
est la régle dans les autres aéroports, non seulement en
Belgique mais surtout a Pétranger, M. Van Cuyck répond
que Cest la regle partout. La plupart du temps il s’agit
d’escale pour alimenter I'avion en carburant ou pour un
changement d’équipage. On spécifie cependant les mar-
chandises qui se trouvent 4 bord de ces avions en transit.
Le cargomanifest 4 bord de chaque avion permet de voir ce
qui s’y trouve.

Il ne mentionne toutefois pas sil y a une licence d’expor-
tation et, si oui, pour quel pays.

M. Van Cuyck déclare que Cest la douane qui doit
effectuer le contréle s'il y a chargement ou déchargement.
Si la marchandise reste 4 bord, le dernier aéroport d’origine
et la destination sont connus, mais pas la destination finale.

[ 124 ]

Op het vliegplan is de bestemming vermeld, maar of het
vliegtuig dan werkelijk die bestemming aandoet, is niet te
controleren. Dat vliegplan wordt wel gemeld aan de contro-
le van de nabuurlanden.

Een lid vraagt of een vliegtuig met bestemming Joegosla-
vié en dat een paar uur later landt met documenten waaruit
blijkt dat het uit Teheran komt, zal worden gecontroleerd.
Zal er op een of andere manier aangifte van worden ge-
daan ? Hoe zal de luchtvaartautoriteit optreden ?

De heer Van Cuyck antwoordt dat als een toestel terug-
keert met technische moeilijkheden of om andere redenen,
dit altijd wordt nagegaan. Zoiets gebeurt niet dagelijks,
maar het is een routine-activiteit de piloot en de bemanning
te ondervragen naar de reden van de terugkeer. Dan wordt
het vluchtschema normaal hernieuwd of uitgesteld tot de
volgende dag. Het vliegtuig wordt op een afgelegen plaats
gesteld en blijft staan tot de nieuwe vlucht gemeld is.

Wanneer het niet om een terugkeer om technische rede-
nen gaat — hetgeen reeds is gebeurd, maar het gebeurt
praktisch nooit —, dan moet de lading die nog aan boord
is alleszins door de inkomende procedure van de douane.

De luchthavenautoriteiten maken in dat geval geen ge-
bruik van hun politionele bevoegdheid, tenzij er een inci-
dent is met de bemanning of een reden om de bemanning
te ondervragen. Dat gebeurt bijvoorbeeld voor diefstal aan
boord.

5.4. Vliegtuigen in transit

De vraag wordt gesteld of vliegtuigen die geen vergun-
ning nodig hebben omdat geen vracht wordt in- of uitgela-
den, worden gecontroleerd; het antwoord is negatief.

Een lid heeft vernomen dat dergelijke vliegtuigen de
Iaatste tijd door de douane in Oostende toch worden gecon-
troleerd, en dat de luchthaven van Zaventem van dat feit
gebruik zou maken om te zeggen: «Bij ons wordt er niet
gecontroleerd, kom maar naar ons. » Zijn die beweringen
juist ?

De heer Van Cuyck weet dat er recent in Oostende een
incident is geweest waarbij de douane was betrokken. Hij
wijst erop dat iedere vlucht is gereglementeerd, zelfs de
vrachtvluchten. Het Bestuur der Luchtvaart moet toelating
tot landen geven. De luchthavenautoriteit kan niet zelf
bepalen wie zal landen.

Regels zijn regels. Er is geen controle op vliegtuigen die
even een fuel-stop doen of een tussenlanding maken. Een
controle kan sporadisch gebeuren door de douane, maar dat
is geen vaste regel.

Op de vraag of het op andere luchthavens, niet alleen in
Belgi€¢ maar vooral in het buitenland, de regel is dat geen
controle wordt verricht op vliegtuigen in transit waarvan de
lading niet wordt uitgeladen, antwoordt de heer Van Cuyck
dat dat overal zo gaat. Meestal gaat het om een technische
landing om bij te tanken of om van bemanning te wisselen.
Voor deze vliegtuigen in transit wordt wel meegedeeld
welke waren aan boord zijn. Aan de hand van het cargoma-
nifest aan boord van elk vliegtuig kan men weten wat zich
aan boord bevindt.

Het vermeldt echter niet of er een uitvoervergunning is
en naar welk land.

De heer Van Cuyck verklaart dat de douane moet contro-
leren als er af- of opgeladen wordt. Als de waar aan boord
blijft, is wel de laatste luchthaven van herkomst en de
bestemming, maar niet de eindbestemming bekend. De



|1

Les autorités de aéroport n’ont pas connaissance de I'end-
user’s certificate (licence destination finale), mais peuvent
prendre connaissance du cargo manifest et de la prochaine
escale de lappareil.

5.5. Transport de missiles Hawk via Zaventem

Un membre demande si, depuis la découverte du trans-
port illégal de fusées Hawk, des mesures ont été prises pour
empécher ce genre d’affaires. Y a-t-il eu, par exemple,
réorganisation du personnel ou cela a-t-il été considéré
comme un incident qui devait étre examiné par le parquet
ou les services de douane?

M. Van Cuyck répond qu’un dossier de constatations est
aux mains de la douane. La procédure n’a toutefois pas été
modifiée. Il n’existe pas de possibilité d'importer des mar-
chandises autrement que par les canaux normaux. Il est
possible que la douane ait procédé a des contrdles plus
séveres.

Un membre s’étonne de ce que le témoin ne sache pas si
cela s’est produit on non et qu'il n’y ait en ce domaine
aucune collaboration.

M. Van Cuyck répond qu’il y a des contacts quasiment
journaliers avec les services des douanes. Ceux-ci ont toute-
fois leur structure et leur compétence de police propres. Les
services du témoin collaborent également avec la gendarme-
rie, qui effectue aussi une partie de recherches, notamment
en ce qui concerne la drogue.

Une réunion de coordination est également organisée
chaque mois en ce qui concerne la sécurité et les opérations
générales. Le commerce des armes n’y a toutefois pas été
discuté.

Un membre demande 4 ce propos comment on aborde le
probleme des stupéfiants. Il pense pouvoir déduire de I'ex-
posé du Ministre de la Justice que la lutte contre le trafic
des stupéfiants est considérée comme prioritaire. 1l a égale-
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ment Ju dans des rapports de fonctionnaires de la douane
que ce choix était a Porigine du manque de personnel dans
les services chargés d'inspecter les transports d’armes. Com-
ment se déroule la coordination des différents services
lorsqu’il s’agit de lutter contre des trafiquants de drogue ?

q g q g

En ce qui concerne le transport illégal de missiles Hawk
par Zaventem, le membre cite le texte suivant (en frangais) :

«Au cours du mois de septembre 1986, les autorités
judiciaires américaines ont ouvert une enquéte en cause
d’un nommé Durrani Arif, du chef d’exportation de maté-
riel militaire des U.S.A. versI'Iran. Ce matériel {des compo-
sants électroniques et autres pitces détachées de missiles
Hawk) aurait été acheté par une société Merex Inc. Les
factures auraient cependant été rédigées au nom d’une firme
fictive « Cad Transportation ».

» La cargaison a été exportée des U.S.A. le 27 aotit 1986,
par la société de transport People Express, 4 destination de
la Belgique (Zaventem). Arrivée le 31 aotit 1986, la cargai-
son a été immédiatement transférée chez Comexas 4 Brucar-
go.

» Au cours du mois de septembre 1986, le matériel a été
acheminé par Comexas 4 Téhéran (Iran), et notamment i
la société pétroliére iranienne N.I.O.C., sur ordre de la
société Rimalpi (division de la société portugaise Riesinvest)
dont le représentant 4 Bruxelles s’appelle Willy De Greef.

» Une perquisition eut lieu le 14 octobre chez Pépouse de
De Greef. De nombreux documents furent saisis. Le 30 dé-
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luchthavenautoriteit heeft geen kennis van end-user's certi-
ficate, vergunning of eindbestemming, wel over het cargo-
manifest en de volgende landingsplaats van het toestel.

5.5. Transport van Hawk-raketten via Zaventem

Een lid wenst te vernemen of er sedert het ontdekken van
het illegaal transport van Hawk-raketten maatregelen wer-
den getroffen om dergelijke zaken te voorkomen. Is er
bijvoorbeeld een personeelsaanpassing gebeurd of werd het
beschouwd als een incident dat door het Parket of door de
douanediensten diende te worden onderzocht ?

De heer Van Cuyck antwoordt dat er een vaststellings-
dossier in handen van de douane berust. De procedure is
echter niet gewijzigd. Er zijn geen mogelijkheden om goede-
ren anders binnen te brengen dan via de normale kanalen.
Misschien heeft de douane wel verscherpte controle ge-
daan.

Een lid verwondert er zich over dat getuige niet weet of
zulks al dan niet is gebeurd en dat er geen samenwerking
wordt georganiseerd.

De heer Van Cuyck antwoordt dat er nagenoeg dagelijks
contact is met de douanediensten. Zij hebben echter hun
eigen structuur en hun eigen politionele bevoegdheid. Er is
ook samenwerking met de rijkswacht die ook een deel van
de opsporing doet, onder meer naar drugs.

Maandelijks is er een coérdinatievergadering over de
veiligheid en de algemene operaties. De wapenhandel is
daar echter niet ter sprake gekomen.

Hierbij aansluitend vraagt een lid hoe het drugprobleem
wordt aangepakt. Hij meent uit de uiteenzetting van de
Minister van Justitie te kunnen opmaken dat de bestrijding
van de drughandel prioritair was en heeft uit verklaringen
van douaneambtenaren afgeleid dat zulks oorzaak was van
een tekort aan personeel voor de wapentransportinspectie.
Hoe verloopt de coérdinatie tussen de verschillende dien-
sten wanneer het om de bestrijding van drughandel gaat ?

Wat betreft het illegale transport van Hawk-raketten via
Zaventem, citeert het lid (in het Frans) volgende tekst :

«In de loop van september 1986 heeft de Amerikaanse
gerechtelijke overheid een onderzoek ingesteld naar de acti-
viteiten van de genaamde Durrani Arif wegens uitvoer van
militair materieel van de U.S.A. naar Iran. Dit materieel
(elektronische componenten en andere wisselstukken van
Hawk-raketten) zou door de vennootschap Merex Inc. aan-
gekocht zijn. De rekeningen zouden echter opgemaakt zijn
namens een fictieve firma « Cad Transportation ».

» De vracht zou op 27 augustus 1986 door de transport-
maatschappij People Express vanuit de U.S.A. met bestem-
ming Belgié (Zaventem) uitgevoerd zijn. Nadat de vracht op
31 augustus 1986 aangekomen was, werd zij onmiddellijk
doorgezonden naar Comexas bij Brucargo.

» In de loop van september 1986 werd het materieel door
Comexas naar Teheran (Iran) overgevlogen en meer be-
paald naar de Iraanse oliemaatschappij N.I.O.C. in op-
dracht van de vennootschap Rimalpi (afdeling van de Por-
tugese vennootschap Riesinvest) waarvan de vertegenwoor-
diger te Brussel Willy De Greef heet.

»Op 14 oktober 1986 vond bij de echtgenote van De
Greef een huiszoeking plaats. Talrijke documenten werden
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cembre 1986, la B.S.R. a procédé A Pinterrogatoire de

Gaston Van De Meersche, responsable du fret aérien A la
société anversoise Comexas. »

Il s’agit donc de transports entre Zaventem et I'Iran.

M. Van Cuyck répond qu'il n’a absolument pas connais-
sance de cette affaire. People Express assurerait, I'année
derniére encore, une liaison avec Zaventem. Ils ont cessé
leurs vols bon marché pour passagers le 15 janvier 1987.
Certains des avions 747 étaient destinés au transport des
marchandises.

Le témoin connait la firme Comexas établie a Brucargo.
Si des marchandises ont été déchargées d’un avion de People
Express et transportées par Belgavia a lintérieur du bati-
ment Belgavia 703 et amenées chez 'expéditeur ou 'impor-
tateur, cette opération devait se faire sous le controle des
douanes et faire I'objet de la licence d’importation ou de
transit requise s’il s’agissait d’armes.

M. Van Cuyck souligne en outre que pour pareilles
affaires, la déclaration est directement faite 4 la gendarme-
rie, et pas toujours aupres de ses services. Ses services sont
compétents pour les affaires qui ont trait 4 la navigation
aérienne et pour d’autres affaires en cas de flagrant délit,
donc aussi pour le trafic d’armes. Lorsque certaines mar-
chandises passent les postes de contrdle de la douane, ce
service en a alors la responsabilité.

5.6. Mission de la gendarmerie

En ce qui concerne la mission de la gendarmerie 4 aéro-
port, M. Van Cuyck précise qu’un détachement de sécurité
est présent a 'aéroport. Ce détachement s’occupe occasion-
nellement d’affaires judiciaires (vols et petites infractions),
mais il ne quitte jamais P'aéroport.

Lorsque les autorités de I'aéroport constatent une infrac-
tion, elles ne procédent pas nécessairement i une enquéte,
méme si c’est parfois le cas. La douane enquéte dans son
domaine et la gendarmerie prend parfois ie relais iorsque
Penquéte n’est pas du ressort des autorités de I'aéroport ou
qu’elle se poursuit 4 Pextérieur.

5.7. Collaboration entre les différents services

Le témoin a déclaré que 600 tonnes de marchandises
quittent Zaventem chaque jour. Il est compréhensible que
la douane ait des difficultés a les controler d’autant plus
qu’il semble qu'elle souffre d’'un manque de personnel.
Comment se déroule la collaboration avec la douane?
Accorde-t-on une plus grande attention 4 la lutte contre le
trafic des stupéfiants qu’a la lutte contre le trafic des armes ?

En ce qui concerne la facon dont les différents services
collaborent dans la lutte contre la drogue, le témoin répond
que ces actions se concentrent plus sur les passagers. Le
véritable contrdle physique de la douane s’effectue dans le
hall d’arrivée des passagers. Les douanes ont également
leurs points de contréle dans la partie fret, ol la gendarme-
rie est également présente avec ses chiens spécialement
entrainés i détecter la drogue.

Un membre comprend que lorsque les documents men-
tionnent une cargaison de pommes, cela n’éveille pas spécia-
lement Pattention, mais un contréle sera-t-il effectué con-
jointement avec la douane lorsque ces documents mention-
nent des « pi¢ces de machines » ? La douane procéde-t-elle

in beslag genomen. Op 30 december 1986 heeft de B.O.B.
Gaston Van de Meersche, verantwoordelijke voor de lucht-
vracht van de Antwerpse maatschappij Comexas, onder-
vraagd. »

Het gaat hier dus om transport van Zaventem naar Iran.

De heer Van Cuyck antwoordt dat die zaak hem volledig
onbekend is. People Express vloog verleden jaar nog op
Zaventem. Zij zijn gestopt op 15 januari 1987 met goedko-
pe passagiersvluchten, met 747-vliegtuigen waarin ook een
gedeelte voor cargo bestemd was.

De firma Comexas op Brucargo, is door getuige gekend.
Als goederen uit het vliegtuig van People Express via Belga-
via binnen het Belgaviagebouw 703 naar de expediteur of
de importeur gebracht werden, moest dat onder douanetoe-
zicht gebeuren en met de nodige invoervergunning of door-
voervergunning, indien het om wapens ging.

De heer Van Cuyck wijst er verder op dat voor dergelijke
zaken rechtstreeks bij de rijkswacht aangifte wordt gedaan,
en niet steeds via zijn diensten. Zijn diensten zijn bevoegd
voor luchtvaartzaken en voor andere rechtszaken indien het
gaat om een betrapping op heterdaad, dus in dat geval ook
voor illegale wapenhandel. Wanneer sommige goederen de
controlepunten van de douane passeren, draagt die dienst
daarvoor de verantwoordelijkheid.

5.6. Taak van de rijkswacht

Wat betreft de taak van de rijkswacht op de luchthaven,
verduidelijkt de heer Van Cuyck dat er een beveiligingsdeta-
chement op de luchthaven aanwezig is dat zich ook voor een
klein deel met gerechtelijke zaken (diefstallen en kleine
zaken) bezighoudt. Zij gaan niet buiten de luchthaven.

Wanneer de luchthavenautoriteiten een overtreding vast-
stellen doen zij daarom nog niet automatisch het verdere
onderzoek, al gebeurt dit in sommige gevallen wel. De
douane doet het onderzoek op haar domein, en de Rijks-
wacht kan een volgend onderzoek doen wanneer de lucht-
havenautoriteit het niet aankan of wanneer het zich buiten
de luchthaven uitstrekt.

5.7. Samenwerking tussen de verschillende diensten

De getuige heeft verklaard dat er dagelijks 600 ton van
Zaventem vertrekt. Het is begrijpelijk dat de douane moei-
lijkheden heeft om die te controleren, vooral daar er perso-
neelsgebrek schijnt te zijn. Op welke manier verloopt de
samenwerking met de douane ? Worden er voor de bestrij-
ding van drugsmokkel grotere inspanningen geleverd dan
voor het onderzoek naar wapensmokkel ?

In verband met de manier waarop er samenwerking
tussen de verschillende diensten is bij de bestrijding van
drugtrafiek, antwoordt getuige dat die acties meer gecon-
centreerd zijn op passagiers. De eigenlijke fysische controle
van de douane gebeurt in de aankomstzaal van de passa-
giers. In de vrachtafdeling hebben zij ook hun controlepun-
ten. De rijkswacht is daar eveneens aanwezig met drughon-
den.

Een lid begrijpt dat, wanneer de documenten « appelen »
vermelden als lading, dit niet de argwaan opwekt, maar als
er «machineonderdelen » worden vervoerd, zal er dan sa-
men, met de douane, een controle gebeuren ? Is er dan meer
verificatie door de douane en neemt de luchthavenautoriteit
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alors A des vérifications plus approfondies et les autorités
de I'aéroport prennent-elles partois linitiative d’avertir les
services de la douane de ce que certains contréles devraient
étre effectués?

M. Van Cuyck répond que la douane regoit une copie de
ces autorisations, sur lesquelles doivent figurer la descrip-
tion sommaire et le code de la cargaison.

Interrogé quant aux possibilités d’intervention au cas ot
un trafic d’armes est suspecté, le témoin répond que la
division fret de I'aéroport constitue un ensemble tellement
impénétrable que le contréle est trés malaisé. Il n’est effec-
tué aucun contrdle physique sur ce qui s’y trouve entreposé.
Un tel controle est pratiquement impossible. Le témoin
pense que M. Daemen, chef des services de douane, confir-
mera ce point. Il estime également qu’il serait bon que la
commission se rende sur place afin de se convaincre de la
véracité de ses dires.

Revenant a la société Santa Lucia Airways, sous-traitant
de la Sabena, un membre constate que celle-ci a encore
effectué des vols en 1986, i savoir fin février, le § mars et
en octobre, alors que le commerce des armes était déja en
pleine actualité et que cette société faisait régulierement la
une depuis 1983. Cela n’a-t-il pas incité le témoin a contr6-
ler également les marchandises et pas seulement les manifes-
tes, ou a demander des contrdles 4 d’autres services, par
exemple i la douane?

M. Van Cuyck répond que la douane a été informée et
que la possibilité d’effectuer des contrbles a été soulignée.

En ce qui concerne la Santa Lucia Airways, le témoin a
contactét M. Daemen qui lui signale les irrégularités.
Jusqu’a présent, rien n’a été signalé au témoin a ce sujet.

=

5.8. Instructions

Interrogé a ce sujet, le témoin répond étre au courant de
I'existence d’un rapport de douane sur des livraisons d’ar-
mes via Zaventem. Il ne connait néanmoins pas les conclu-
sions de ce rapport, qui ont été envoyées 4 'administration
générale des douanes, et il ignore méme si I'instruction est
terminée. Il a cependant eu Poccasion de lire certains docu-
ments, dont il ressort qu’une faute a été commise i la
frontiere par la douane allemande.

A la question de savoir si les autorités de I'aéroport sont
averties lorsqu’a un moment donné le Gouvernement belge
constate qu'une guerre a éclaté entre I'lIran et PIrak et décide
que la Belgique ne peut servir de port d’exportation ou de
transit et que des armes belges ne peuvent plus étre expé-
diées vers I'Iran, M. Van Cuyck répond que ses services
n’en sont pas officiellement informés, Ils n’en sont informés
que par les documents qui leur sont envoyés lors de chaque
expédition.

Un membre constate qu’il s’agit d’une liste confidentielle,
que P'on ne dit pas aux services concernés vers quels pays
les marchandises peuvent ou non étre expédiées et que ces
services ne font des lors que contrdler si les autorisations
nécessaires ont été délivrées; il ne leur appartient pas de
vérifier si ces autorisations correspondent exactement 2 la
liste confidentielle. Il estime qu’il s’agit d’une négligence
grave.

La Belgique est accusée d’étre une plaque tournante du
trafic des armes. Eu égard a ces faits, les autorités ou un
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soms het initiatief om de douane te verwittigen dat bepaalde
controles zouden moeten gebeuren ?

De heer Van Cuyck antwoordt dat de douane een kopie
krijgt van de machtigingen, waarin de summiere omschrij-
ving en de code van de vracht moeten worden vermeld.

Gevraagd naar de mogelijkheden om in te grijpen ingeval
wapensmokkel wordt vermoed, antwoordt getuige dat de
vrachtafdeling van de luchthaven een zodanig onoverzich-
telijk geheel is dat controle zeer moeilijk wordt. Er is geen
fysieke controle op wat daar gestockeerd is; dat is praktisch
onmogelijk. Getuige meent dat de heer Daemen, hoofd van
de douane, dat zal bevestigen. Hij is tevens van oordeel dat
het goed zou zijn als de commissie zich daar ter plaatse van
zou komen overtuigen.

Terugkomend op Santa Lucia Airways, onderaannerier
van Sabena, stelt een lid vast dat deze maatschappij nog
vluchten heeft gedaan in 1986, meer bepaald eind februari,
5 maart en in oktober toen de wapenhandel reeds ruime
aandacht kreeg en deze maatschappij reeds sedert 1983 in
het nieuws kwam. Was dit voor getuige nooit aanleiding
om ook de goederen te controleren en niet alleen de vracht-
brieven of om aan andere diensten, bijvoorbeeld aan de
douane, controles te vragen ?

De heer Van Cuyck antwoordt dat de douane werd
ingelicht en werd gewezen op de mogelijkheid tot controle.

In verband met Santa Lucia Airways heeft getuige de heer
Daemen gecontacteerd, die hem van onregelmatigheden
zou op de hoogte brengen. Getuige heeft ter zake nog geen
melding gekregen.

%

5.8. Voorschriften

Daarover ondervraagd antwoordt getuige op de hoogte
te zijn van het bestaan van een douanerapport met betrek-
king tot wapenleveringen via Zaventem. Hij kent echter
niet de conclusies van dat rapport, die naar het hoofdbe-
stuur van de douane gaan, en weet zelfs niet of het onder-
zoek afgesloten is. Hij heeft wel bepaalde stukken gelezen
waaruit alleszins blijkt dat er een fout begaan werd aan de
grens waarbij de Duitse douane zou betrokken zijn.

Wanneer de vraag wordt gesteld of de luchthavenautori-
teit er kennis van krijgt wanneer op een bepaald ogenblik
door de Belgische Regering wordt vastgesteld dat Iran en
Irak in conflict zijn dat Belgié niet kan worden gebruikt als
uitvoer- of doorvoerhaven en dat Belgische wapens niet
meer naar Iran mogen worden verstuurd, antwoordt de
heer Van Cuyck dat zijn diensten geen officiéle kennisge-
ving van dat feit ontvangen. Zij zijn er alleen van op de
hoogte door de documenten die zij toegezonden krijgen bij
elke zending.

Een lid stelt vast dat het hier om een vertrouwelijke lijst
gaat en dat de betrokken diensten niet worden verwittigd
welke landen al dan niet leveringen mogen ontvangen en
dus alleen maar controleren of de nodige vergunningen
aanwezig zijn; zij hebben niet te controleren of die vergun-
ningen precies passen in de vertrouwelijke lijst. Volgens
hem is dit een grove nalatigheid.

Belgié wordt ervan beschuldigd een draaischijf te zijn in
de illegale wapenhandel. Werden de betrokken overheids-
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ou plusieurs départements ont-ils initié¢ les services concer-
nés a coordonner leur action ?

M. Van Cuyck répond par le négative. Les services n’ont
pas non plus regu des instructions plus séveres ou des
circulaires leur demandant de renforcer leur contréle dans
certains domaines.

6. Améliorations a apporter au systéme existant

Interrogé sur les mesures réglementaires ou autres en
matiere de controle des aéroports, de renforcement du
personnel, de création de nouveaux services, de coordina-
tion, etc., qui devraient étre prises pour lutter contre le
trafic des armes, M. Van Cuyck répond qu’il faudrait,
selon lui, renforcer les contrdles physiques.

Clest le seul point faible 4 Zaventem. Les papiers sont
contrdlés; il n’y a pas de probléeme. Mais il faut aller chez
’expéditeur ou chez I'affréteur et demander ce que certaines
caisses contiennent. C’est 14 que le contréle doit avoir lieu.
Hélas, les chargements arrivent 4 Zaventem dans des em-
ballages qui les protégent de 'humidit¢, des chocs, etc., de
sorte qu’en pratique, il est, impossible de les ouvrir. Faute
de moyens, le contréle est insuffisant.

L’année derniére, 200 000 tonnes de fret sont passées par
Zaventem, ce qui représente quelque 600 tonnes par jour.

Le président demande le nombre de conteneurs que repré-
sentent 100 tonnes.

M. Van Cuyck répond que cela dépend du conditionne-
ment. Il peut s’agir de conteneurs ou de palettes. Environ
la moitié du fret est constituée de conteneurs spéciaux.

*
**

La question est posée de savoir combien de chances une
cargaison de poudre des P.R.B. — cargaison substituée %

celle mentionnée — destinée 4 I'Iran a-t-elle d’arriver 2
destination sans avoir été ouverte. 100 % de chances ?

M. Van Cuyck répond que ces chances s’élevent en effet
a 100 % par manque de contrdle effectif.

Poursuivant a propos des mesures qu’il conviendrait de
prendre, le témoin affirme que la réglementation est suffi-
sante, mais qu’il faut aussi effectuer les controles prescrits.
Il ne faut pas se contenter de signer un tas de documents
en fin de journée. 1l faut vérifier ce que l'on signe.

Un membre conclut qu’il y a un manque de personnel,
que les contrdles effectifs ne sont quasiment jamais effectués
et qu'ils devraient s’effectuer au moment du conditionne-
ment, et que les autorités omettent en outre de faire savoir
aux services de Zaventem que les exportations vers un pays
déterminé sont interdites.

7. Equipement de détection

Un membre pose la question de savoir s’il existe un
équipement de détection qui permettrait de vérifier si des
cargaisons contiennent de la poudre ou des piéces métalli-
ques qui pourraient étre des armes. Cet équipement aiderait
les services compétents dans leur mission de controle.

M. Van Cuyck répond que ses services ne disposent pas
d’équipements de ce genre pour le fret. Il y a uniquement
une chambre de décompression, ce qui n’a rien A voir avec
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diensten reeds uitgenodigd hetzij door de overheid, hetzij
door het departement, hetzij door meerdere departemen-
ten, gezien voornoemde feiten, om deze zaken gecoordi-
neerd aan te pakken?

De heer Van Cuyck antwoordt dat dit niet is gebeurd.
Ook werden geen strengere voorschriften gegeven of circu-
laires overgemaakt om bepaalde zaken ernstiger na te kij-
ken.

6. Mogelijke verbetering van het bestaande systeem

Gevraagd naar wetgevende of reglementaire maatregelen
of maatregelen in verband met de controle op de luchtha-
vens, in verband met meer personeel, uitbouw van andere
diensten, coordinatie tussen diensten, enzovoort, die de
illegale wapenhandel zouden kunnen beperken, antwoordt
de heer Van Cuyck dat er volgens hem meer feitelijke
controle moet gebeuren.

Dit is het enige wat op Zaventem ontbreekt. De « papie-
ren controle » gebeurt, dat vormt geen probleem. Maar men
moet bij de expediteur, of bij de bevrachter gaan, en vragen
wat zij in een bepaalde kist gaan stoppen; dan moet de
controle gebeuren. Inderdaad, deze krat komt op Zaventem
aan met een verpakking tegen vochtigheid, een verpakking
tegen schokken. Het is in de praktijk onmogelijk deze kisten
opnieuw open te breken. Bij gebrek aan middelen is er dus
dit onvoldoende controle.

Vorig jaar werden via Zaventem 200 000 ton verhan-
deld, dus grosso modo 600 ton per dag.

De voorzitter vraagt hoeveel containers 100 ton is?

De heer Van Cuyck antwoordt dat het gaat om heteroge-
ne verpakkingen, containers of paletladingen. Ongeveer de
helft van de vracht betreft speciale containers.

De vraag wordt gesteld als een lading naar Iran wordt
verzonden met kruit van de P.R.B., in plaats van de opgege-
ven lading, hoeveel kans er bestaat dat die lading ongeo-
pend ter bestemming komt. Is deze kans 100 % ?

De heer Van Cuyck antwoordt dat dit inderdaad zo is,
bij gebrek aan feitelijke controle.

Voortgaande over maatregelen die zouden moeten wor-
den genomen, stelt getuige dat de reglementering voldoet,
maar dat de voorgeschreven controles ook moeten gebeu-
ren. Men moet niet op het einde van de dag een stapel
documenten ondertekenen. Het is nodig na te gaan wat men
ondertekent.

Een lid concludeert dat er personeelsgebrek is, dat feitelij-
ke controles zo goed als niet gebeuren en zouden moeten
plaatsvinden bij de verpakking en dat de overheid boven-
dien nalaat de diensten op Zaventem specifiek te melden dat
de uitvoer naar een bepaald land verboden is.

7. Detectieapparatuur

Een lid vraagt of er detectieapparaten bestaan om te
controleren of een lading kruit of metalen onderdelen bevat
die wapens zouden kunnen zijn. Dergelijke apparaten zou-
den de bevoegde diensten bij hun controletaak helpen.

De heer Van Cuyck antwoordt dat zijn diensten voor de
vracht niet over dergelijke apparaten beschikken. Er is
alleen een decompressickamer die niets met detectie te
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Péquipement de détection, mais qui permet de vérifier si
certaines cargaisons de fret ou de bagages ne contiennent
pas dexplosifs. Il existe des équipements permettant de
déceler la présence de poudre ou d’explosifs dans certains
chargements, mais qui ont une portée réduite.

En Amérique on examine la possibilité et on fait des
essais en vue de la détection du matériel métallique dans les
cargaisons de fret sans devoir déballer les colis, mais les
services belges ne disposent pas d’équipements de ce genre.
Ces appareils sont tres cotiteux et en sont encore au stade

expérimental.

B. — Audition de M. Van de Voorde,
commandant de I'aéroport d’Ostende

M. Van de Voorde est commandant de P’aéroport de
Raversijde-Ostende depuis le 1°" janvier 1964.

Dans le cadre de cette fonction, il dirige le service d”incen-
die, qui dépend de la Régie des Voies aériennes.

1. Mission des services

En réponse 4 la question concernant sa mission, M. Van
de Voorde déclare que ses services ont principalement pour
mission de veiller 4 la sécurité du trafic aérien ainsi que de
gérer et d’exploiter I'aéroport avec les différents services de
la Régie des Voies aériennes qui travaillent 4 'aéroport : les
aiguilleurs du ciel, le service météorologique et les télécom-
munications.

Leurs services n’exercent aucun controle effectif sur les
conteneurs et autres marchandises mais bien sur les bagages
que les passagers emportent avec eux 4 bord de Pavion. Le
commandant d’aéroport et le commandant d’aéroport ad-
joint ont la qualité d’officier de police judiciaire et dirigent
la police de P’aéroport.

2. Collaboration avec les autres services

Interrogé sur la collaboration avec d’autres services, il
répond que le service des douanes et la gendarmerie ont
leurs propres responsables. Les services de la Régie des
Voies aériennes 4 Ostende occupent actuellement environ
160 personnes qui travaillent généralement en équipes. La
gendarmerie dépend de la brigade maritime et aéroportuai-
re d’Ostende. Ils sont toujours présents a I’aéroport.

En outre, trois ou quatre membres du personnel des
douanes y sont également en permanence pour le contrdle
des passagers et des marchandises, dont le volume doit
s’élever a environ 1 million de tonnes par an.

La collaboration avec la douane et la gendarmerie porte
sur plusieurs domaines. Ils sont soumis 2 la réglementation
qui a éié fixée par les autorités de I'aéroport en ce qui
concerne le trafic au sol, dans I'aéroport et sur son territoi-
re. Le contrdle des passagers et des marchandises, effectué
tant par la gendarmerie que par la douane, ne concerne pas
les commandants d’aéroport.

I n’existe pas de collaboration organisée avec les autres
services. Lorsque les services des douanes constatent une
infraction, c’est eux qui s’occupent de I’affaire. Cela vaut
également pour la gendarmerie et pour les autorités de
Iaéroport. Néanmoins, lorsqu’un incident se produit en
partie en dehors de la zone de P'aéroport, il est fait appel
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maken heeft, maar waarmee kan worden nagegaan of een
lading, vracht of bagage geen springstof bevat. Er bestaat
apparatuur om de aanwezigheid van kruit of springstof in
bepaalde ladingen op te sporen, maar de draagwijdte daar-
van is beperkt.

In Amerika wordt de mogelijkheid onderzocht en worden
proefnemingen gedaan om metalen onderdelen in een
vrachtlading op te sporen zonder de verpakking te openen,
maar de Belgische diensten beschikken niet over dergelijk
materieel. Die toestellen zijn zeer duur en zijn nog in een
experimenteel stadium.

B. — Verhoor van de heer Van de Voorde,
luchthavenmeester Oostende

De heer Van de Voorde is luchthavenmeester van de
luchthaven Raversijde-Oostende sedert 1 januari 1964.

In die functie heeft hij zeggenschap over de brandweer,
die afhangt van de Regie der Luchtwegen.

1. Taak van de dienst

In antwoord op de vraag over zijn taak, stelt de heer Van
de Voorde dat de eigen taak van zijn diensten er hoofdzake-
lijk in bestaat de veiligheid van het luchtverkeer te verzeke-
ren en de luchthaven te beheren en te exploiteren in samen-
werking met de onderscheiden diensten van de Regie der
Luchtwegen die op de luchthaven zijn tewerkgesteld, inzon-
derheid de verkeersleiding, de weerkundige dienst en de
televerbindingen.

Zijn diensten oefenen geen feitelijke controle uit op con-
tainers of andere vracht, wel op de handbagage die de
passagiers meenemen aan boord van de vliegtuigen. De
onderluchthavenmeesters en de luchthavenmeester hebben
de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie en
staan aan het hoofd van de luchthavenpolitie.

2. Samenwerking met de andere diensten

Ondervraagd over de samenwerking met andere diensten
antwoordt hij dat douane en rijkswacht hun eigen oversten
hebben. De diensten van de Regie der Luchtwegen te Oos-
tende tellen op dit ogenblik ongeveer 160 personen die
meestal in ploegverband werken. De rijkswacht hangt af
van de Zee- en Luchthavenbrigade van Oostende. Zij zijn
altijd op de luchthaven aanwezig.

Ook de douane is bestendig met drie of vier personeelsle-
den aanwezig, zowel voor de passagierscontrole als voor de
vracht die per jaar moet oplopen tot ongeveer 1 miljoen
ton.

De samenwerking met de douane en met de rijkswacht
slaat op meerdere vlakken. Zij zijn onderworpen aan de
reglementering die door de luchthavenautoriteit wordt uit-
gevaardigd wat het verkeer op de grond, op de luchthaven
en het domein ervan betreft. Met de controle van de passa-
giers en de vracht, die zowel door de rijkswacht als door
de douane wordt uitgevoerd, heeft de luchthavenmeester
niets te maken.

Er is geen georganiseerde samenwerking met de andere
diensten. Ingeval er door de douanediensten een inbreuk
wordt vastgesteld, wordt de zaak dan ook door hen afge-
handeld. Hetzelfde geldt voor de rijkswacht en voor de
luchthavenautoriteit. Wanneer er zich echter iets voordoet
dat zich gedeeltelijk kan situeren buiten het domein van de
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A la gendarmerie, étant donné que la compétence des autori-
tés de Paéroport se limite & la zone de I'aéroport.

Lorsqu’un proces-verbal judiciaire est dressé, il est tran-
smis a Pinspecteur en chef de la police judiciaire (M. Van-
deroost, Administrateur général) i I'administration centrale
de la Régie des Voies aériennes a Bruxelles, qui 'envoie 2
son tour au procureur du Roi compétent. Aucun dossier
n’est transmis directement au parquet.

3. Compagnies aériennes

Un membre demande quelles sociétés sont établies a
Paéroport. S’agit-il principalement de sociétés ou de vols
occasionnels ? Y a-t-il un va-et-vient important ou s’agit-il
surtout de clients fideles? Sagit-il de sociétés belges ou
étrangeres ?

M. Van de Voorde déclare qu’il s’agit principalement de
clients fideles et essentiellement de sociétés belges.

4. Licence délivrée par le Ministére des Affaires économi-
ques

En ce qui concerne la maniére dont il est associé 4 la lutte
contre le commerce illégal des armes, M. Van de Voorde
déclare qu’il regoit parfois une licence délivrée par le Mini-
stre des Affaires économiques, principalement du Service
des explosifs, qui prévoit que le détenteur de la licence doit
respecter de nombreuses conditions. Ses services veillent
dans ce cas au respect de ces conditions, pour autant
quelles aient trait aux objets A transporter et ce, 4 partir
du moment ou ils arrivent A 'aéroport.

A part cela, il ne sait rien au sujet du commerce illégal
des armes, et son service n’a aucune responsabilité en la
matiere. Il estime cependant qu’il y a une bonne coordina-
tion entre la gendarmerie, ses propres services et les doua-
nes.

5. Instructions concernant le commerce des armes

Au cours des derniéres années, il n’a recu aucune instruc-
tion spéciale conicernant la lutte contre le trafic et le com-
merce des armes et ne pense pas que certaines réglementa-
tions ont été modifiées depuis que le nom de notre pays a
été cité dans ce contexte. Il n’existe 4 sa connaissance que
la licence délivrée par les Affaires économiques et qui lui est
envoyée. Il regoit également un télex de I’Administration de
P'aéronautique, qui peut étre considéré comme une forme
d’information, et qui autorise la société de navigation aé-
rienne i effectuer un vol déterminé en ce qui concerne le
transport de ces produits. Il n’est pas précisé s’il s'agit
d’armes ou de munitions. Ce télex mentionne les conditions
qui doivent étre prises en considération par 'équipage de
Pavion.

Le témoin n’a pas connaissance de la liste des pays &
destination desquels notre pays ne peut pas exporter d’ar-
mes. Il n’est donc pas prévenu en cas de nouvelle décision
instaurant un embargo & I’égard d’un pays déterminé, mais
il suppose que, dans ce cas, '’Administration de I’aéronauti-
que est au courant. Le télex de cette administration men-
tionne tout d’abord I'autorisation d’effectuer le vol et ensui-
te les conditions auxquelles ce vol peut avoir lieu.
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luchthaven, dan wordt de rijkswacht ingeschakeld omdat
de bevoegdheid van de luchthavenautoriteit zich beperkt tot
het domein van de luchthaven.

Als een gerechtelijk proces-verbaal wordt opgemaakt dan
wordt dit overgezonden aan de hoofdinspecteur van de
gerechtelijke politie (de heer Vanderoost, Administrateur-
Generaal) op het hoofdbestuur van de Regie der Luchtwe-
gen te Brussel, die het op zijn beurt doorstuurt naar de
bevoegde Procureur des Konings. Er worden geen dossiers
rechtstreeks aan het parket overgezonden.

3. Luchtvaartmaatschappijen

Een lid vraagt welke maatschappijen op de luchthaven
gevestigd zijn. Gaat het vooral om gelegenheidsmaatschap-
pijen of -vluchten ? Is er veel verloop of zijn het vooral vaste
klanten ? Gaat het om Belgische of vreemde maatschappij-
en?

De heer Van de Voorde antwoordt dat het merendeel
vaste klanten zijn en hoofdzakelijk Belgische maatschappij-
en.

4. Vergunning afgeleverd door het Ministerie van Econo-
mische Zaken

Over de wijze waarop hij betrokken is bij het tegengaan
van de illegale wapenhandel, verklaart de heer Van de
Voorde soms een vergunning te ontvangen die afgeleverd
wordt door het Ministerie van Economische Zaken, voor-
namelijk van de Dienst der Springstoffen waarin tal van
voorwaarden worden opgesomd die door de vergunning-
houder moeten worden in acht genomen. Zijn diensten
waken er dan over dat die voorwaarden worden nageleefd
voor zover het verband houdt met de zaken die moeten
worden vervoerd, en dit vanaf het ogenblik dat zij op de
luchthaven aankomen.

Voor de rest is hem omtrent illegale wapenhandel niets
bekend en heeft zijn dienst geen verantwoordelijkheid in dat
verband. Hij meent wel dat er een goede coordinatie is
tussen de rijkswacht, zijn eigen diensten en de douane.

5. Onderrichtingen over wapenhandel

De jongste jaren heeft hij geen speciale onderrichtingen
over de strijd tegen wapensmokkel en -handel ontvangen en
meent ook niet dat er bepaalde reglementeringen veranderd
zijn sedert ons land in dat verband vernoemd werd. Bij zijn
weten bestaat alleen de vergunning afgeleverd door Econo-
mische Zaken die hen wordt toegestuurd. Hij ontvangt ook
een telexbericht, dat als een vorm van onderrichting kan
worden beschouwd, vanwege het Bestuur der Luchtvaart
waarbij aan de Luchtvaartmaatschappij de toelating wordt
verleend om een bepaalde vlucht uit te voeren in verband
met het vervoer van die zaken. Of het nu om wapens gaat
of om munitie, blijft in het midden. Daarin staan de voor-
waarden vermeld die door de bemanning van het vliegtuig
in acht moeten worden genomen.

De lijst van de landen waarnaar ons land geen wapens
mag uitvoeren, is hem onbekend. Hij wordt dus niet verwit-
tigd als er een nieuwe beslissing komt om een embargo ten
overstaan van een bepaald land in te voeren, maar ver-
moedt dat het Bestuur van de Luchtvaart daarvan op de
hoogte is. De telex van die dienst vermeldt eerst en vooral
de vergunning om de vlucht uit te voeren en dan de voor-
waarden onder welke die vlucht mag plaatshebben.
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Le témoin cite & titre d’exemple un extrait du texte anglais
d'un telex de ce genre: « Les marchandises dangereuses
seront transportées conformément aux prescriptions
[.C.A.O. de Pannexe 18, Technical instructions for safe
transporting of dangerous goods by air. Elles ne pourront
pas €tre transportées en méme temps que les passagers et
que d’autres marchandises. Il y aura toujours deux extinc-
teurs supplémentaires & bord de Pappareil, pesant chacun
au moins 10 K et contenant de la poudre CO,. Toutes les
parties du cargo doivent étre accessibles & la personne qui
porte un extincteur. L’avion sera chargé a une distance d’au
moins 100 m de tout autre appareil ou du batiment de
'aéroport. Aucun ravitaillement en carburant ne peut étre
effectué lorsque les marchandises dangereuses sont a bord.
L’itinéraire de I’avion devra étre congu de telle fagon qu’il
ne survole aucune agglomération et qu'il gagne aussi rapide-
ment que possible la mer. »

Le témoin précise que ce point est du ressort du service
de contréle du trafic de Paéroport et poursuit : « A Ostende,
les avions ne peuvent décoller que depuis la piste 26 par une
visibilité d’au moins 1,5 km et un plafond de 300 metres.
La licence n’est accordée que moyennant autorisation préa-
lable du Ministére belge des Affaires économiques ». Tout
ceci doit étre contr6lé par les autorités de I'aéroport.

6. Améliorations & apporter a la législation, i la réglemen-
tation ou au controle .

Interrogé sur ce qu’il pense des mesures qu’il faudrait
prendre pour rendre le trafic des armes impossible ou pour
améliorer la législation, la réglementation ou le controle,
M. Van de Voorde répond que si ses services apprenaient
qu’un transport est réellement illégal, il oserait prendre la
responsabilité de I'arréter. Il est évidemment indispensable
qu’il sache que quelque chose d’illégal est en train de se
produire, ce qui n’est en fait jamais possible.

7. Contrdle

Un membre estime que cela signifie que ses services ne
sont pas en mesure de contrdler les cargaisons.

Le témoin réplique que les cargaisons ne sont pas contro-
lées par les autorités de 'aéroport. Ce contrdle est en effet
du ressort de la douane.

A la question de savoir si les cargaisons sont controlées
assez régulierement par les services de la douane et si il y
a suffisamment de personnel 4 cet effet 4 Ostende, le témoin
répond que ce contrdle devrait étre régulier. Il lui est
toutefois impossible de dire si ces services ont suffisamment
de personnel.

Un membre constate que les appareils ne peuvent étre
ravitaillés en carburant lorsque des marchandises dangereu-
ses se trouvent a bord. Il est deés lors nécessaire de vérifier
si des marchandises dangereuses ont ou non été chargées a
bord.

Selon M. Van de Voorde cela ne pose aucun probléme.
Les marchandises sont amenées par camion et déchargées
par une entreprise de manutention qui dispose du matériel
nécessaire. Les marchandises sont rangées 4 bord de I'avion.

Lorsqu’il s’agit d’un vol de transit et que ’avion fait escale
a Ostende avec des marchandises de ce type 4 son bord, les
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Getuige citeert als voorbeeld uit de Engelse tekst van een
dergelijke telex: « De gevaarlijke zaken» zullen vervoerd
worden in overeenstemming met de 1.C.A.O. voorschriften
van annex 18, technical instructions for safe transporting
of dangerous goods by air. Geen passagiers of andere
artikelen zullen worden vervoerd. Er zullen steeds twee
extra blusapparaten toegankelijk zijn aan boord van het
vliegtuig, van minstens 10 kg per stuk, bevattende CO,
poeder. Alle delen van de cargo moeten toegankelijk zijn
voor de persoon die een blustoestel draagt. Het vliegtuig zal
geladen worden op een afstand van minstens 100 meter van
ieder ander vliegtuig of luchthavengebouw. Geen brand-
stofbevoorrading mag worden uitgevoerd wanneer de ge-
vaarlijke goederen zich aan boord bevinden. De vliegroute
van het vliegtuig zal zodanig worden opgemaakt dat geen
bebouwde kommen worden overvlogen en zo spoedig mo-
gelijk over de zee worden gebracht. »

Hij wijst erop dat dit valt onder de bevoegdheid van de
verkeersleidingsdienst van de luchthaven en gaat verder:
«Het opstijgen vanaf de luchthaven van Oostende mag
slechts worden ondernomen van de startbaan 26 met een
visibiliteit van minstens 1,5 kilometer en een wolkendek
van 300 meter hoogte. Deze vergunning wordt verleend op
voorwaarde dat vooraf de toelating wordt verkregen van
het Belgische Ministerie van Economische Zaken.» De
luchthavenautoriteit moet dit alles controleren.

6. Verbeteringen aan te brengen in de wetgeving, de regle-
mentering of de controle

Gevraagd naar zijn mening over maatregelen om illegale
wapentrafieken onmogelijk te maken, of verbeteringen aan
te brengen in de wetgeving, de reglementering of de contro-
le, antwoordt de heer Van de Voorde, dat indien zijn
diensten zouden weten dat een vervoer werkelijk onwettig
is, hij de verantwoordelijkheid zou durven nemen om het
tegen te houden. De eerste vereiste is wel dat hij er kennis
moet van hebben dat er iets onwettigs aan het gebeuren is.
Dat is in feite altijd onmogelijk te weten.

7. Controle

Een lid meent dat dit in feite betekent dat zijn diensten
niet in staat zijn de vrachten te controleren.

Waarop getuige repliceert dat de vrachten niet door de
autoriteit van de luchthaven worden gecontroleerd. De
controle van de vrachtbrieven valt onder de bevoegdheid
van de douane.

Op de vraag of deze controle van de vrachten door de
douanediensten geregeld genoeg gebeurt en of er in Oosten-
de daarvoor genoeg personeel is, antwoordt getuige dat zij
deze controle geregeld zouden moeten kunnen uitvoeren.

Hij kan er zich niet over uitspreken of zij voldoende perso-
neel hebben.

Een lid stelt vast dat er niet mag worden getankt als er
gevaarlijke goederen aan boord zijn. Er moet dan toch
worden gecontroleerd of er al dan niet gevaarlijke goederen
aan boord zijn.

Volgens de heer Van de Voorde is dat geen probleem. De
goederen worden aangevoerd per vrachtwagen en gelost
door een handelingmaatschappij die daarvoor over het
nodige materieel beschikt. De goederen worden aan boord
van het vliegtuig gerangschikt.

Als het om een transit-vlucht gaat en het vliegtuig dat een
tussenlanding maakt in Oostende dergelijke goederen aan
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autorités de I'aéroport n’en sont pas averties. Si un avion
watterrit que pour des raisons techniques, ils ne peuvent pas
le savoir. Si un contrdle doit avoir lieu, c'est Paffaire de la
douane.

Le témoin doute que cette cargaison doive étre contrdlée
dans le cas d’un transit. Les licences ne portent que sur des
chargements qui partent de 'aéroport d’Ostende. Les auto-
rités de I'aéroport ne savent peut-étre que quinze minutes
a I'avance qu’un avion atterrira. Le témoin suppose que la
société de manutention Iavertirait. Elle sait aussi que des
avions ne peuvent pas faire le plein avec des marchandises
dangereuses 4 leur bord.

»
. %

Le témoin croit pouvoir confirmer que, comme cest le
cas pour les ports, le contrdle de la marchandise est effectué
par les services locaux et par le service de recherche régional
et national de la douane. Il regoit également régulierement
la visite d’agents de la stireté de PEtat, qui recueillent des
renseignements au sujet de transports de ce type. Le témoin
parle de « poudre A éternuer », par quoi il entend un trans-
port de munitions.

Des vols spéciaux sont toujours des vols avec des produits
dangereux. Dans des cas pareils, tout est réglé de facon
strictement confidentielle. Le personnel ne regoit ses in-
structions qu’a la toute derniére minute. Les conditions qui
sont imposées peuvent émaner du Ministére des Affaires
économiques et de I'Administration de I’Aéronautique,
mais sont reprises et complétées par des instructions locales
émanant des autorités aéroportuaires.

Un membre demande quelles réponses le témoin fournit
a la Stireté de I’Etat?

Il répond qu'il précise les transports d’armes et de muni-
tions qui ont eu lieu, le nom de la compagnie, la date &
laquelle a eu lieu le transport, ’heure d’arrivée de Pappareil
et ’heure de départ, ainsi que la destination.

Il ne sagit évidemment que des vols pour lesquels le

témoin dispose d’une licence du département des Affaires”

économiques et d’une autorisation de vol de ’Administra-
tion de Aéronautique. Il n’y a, 4 sa connaissance, pas
d’autres vols.

8. Cas concrets

Un membre suppose que le témoin est au courant de
toutes les affaires qui se sont produites au cours des quatre
a cinq derniéres années. Se souvient-il d’un trafic de cou-
teaux et de poignards vers I’Angola qui a eu lieu il y a
environ cing ans et 4 propos duquel le parquet de Bruges
a été saisi ?

Le témoin répond par la négative. Il a bien eu connaissan-
ce de la découverte, en avril de Pan passé, de trafics a
destination de I’Angola.

Un membre demande combien d’avions cargos environ
atterrissent quotidiennement 4 Ostende.

M. Van de Voorde précise qu'il est difficile de répondre
a cette question. Il y a des jours ot deux ou trois avions
seulement atterrissent, mais il peut aussi y en avoir six a
sept. Pour fixer un ordre de grandeur, on peut donc dire
que leur nombre varie de deux 4 sept.

Le membre estime que ce nombre doit permettre au
témoin de se rappeler certains vols. La presse a toutefois
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boord heeft, weten de luchthavenautoriteiten dat niet. Als
een vliegtuig alleen landt om technische redenen, kunnen zij
het niet weten. Als er moet gecontroleerd worden is dat een
douanezaak.

Als het om transit gaat, betwijfelt getuige dat die vracht
moet worden gecontroleerd. De vergunningen slaan alleen
op vrachten die vanuit de luchthaven Oostende vertrekken.
De luchthavenautoriteit weet misschien maar vijftien minu-
ten op voorhand dat een vliegtuig zal landen. Getuige neemt
aan dat de behandelingsmaatschappij hem zal verwittigen.
Zij weet ook dat er niet mag worden getankt door vliegtui-
gen met gevaarlijke goederen aan boord.

.
.

Getuige meent te kunnen bevestigen dat, zoals voor de
havens, de controle op de vracht gebeurt door de plaatselij-
ke diensten en door de regionale een nationale opsporings-
dienst van de douane. Hij krijgt ook regelmatig bezoek van
agenten van de staatsveiligheid, die inlichtingen inwinnen
over dergelijke transporten. Getuige spreekt van een « nies-
poedervlucht », waarmee hij een munitietransport bedoel.

Speciale vluchten zijn altijd vluchten met gevaarlijke za-
ken. In dergelijke zaken wordt alles strikt vertrouwelijk
behandeld. Het personeel krijgt pas op het allerlaatste
ogenblik de passende instructies. De voorwaarden die wor-
den opgelegd kunnen uitgaan van Economische Zaken en
van het Bestuur der Luchtvaart, maar worden hernomen en
aangevuld door lokale onderrichtingen van de luchthave-
nautoriteit.

Een lid vraagt welke antwoorden getuige verstrekt aan de
staatsveiligheid ?

Hij antwoordt dat hij hen mededeelt welke vluchten
hebben plaatsgehad, met wapens of met munitie, de naam
van de maatschappijen en ook de datum waarop het is
gebeurd, het uur van aankomst van het toestel en het uur
van vertrek met de plaats van bestemming.

Uiteraard gaat het enkel over vluchten waarvoor getuige
een vergunning van Economische Zaken en een vluchttoela-
ting van het bestuur der Luchtvaart in zijn bezit heeft. Voor
zover hij weet, gebeuren er enkel dergelijke viuchten.

8. Concrete gevallen

Een lid veronderstelt dat getuige op de hoogte is van alle
zaken die zich de laatste vier 4 vijf jaar hebben voorgedaan.
Herinnert hij zich een trafiek van ongeveer vijf jaar geleden
van messen en dolken naar Angola waarover bij het parket
in Brugge een dossier is?

Getuige antwoordt ontkennend. De ontdekking in april
vorig jaar van trafieken naar Angola is hem wel bekend.

Een lid vraagt hoeveel cargo’s er per dag ongeveer landen
in Oostende.

De heer Van de Voorde kan dit moeilijk beantwoorden.
Er zijn dagen dat er twee 2 drie vliegtuigen landen, maar
er kunnen er ook vijf, zes 4 zeven per dag landen. Het is
in de orde van grootte van twee tot zeven.

Het lid meent dat dit cijfer getuige moet toelaten zich
bepaalde vluchten te herinneren. In de pers verscheen echter
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rapporté qu'il ne se souvenait pas d'un certain vol de la
compagnie Lucking Air.

M. Van de Voorde répond qu'il n’a pas été interrogé A
ce sujet. Il a d’ailleurs pour habitude de ne pas répondre aux
questions de la presse parce que la déontologie I'interdit
sans Paccord préalable de la direction générale.

Il est néanmoins au courant d’un incident qui s'est pro-
duit avec un avion nigérian de la compagnie de charters
« Merlin Airtrade ». Les autorités aéroportuaires ignoraient
que cet appareil attérrirait 2 Ostende. L’avion avait 4 bord
douze palettes, sur lesquelles étaient chargées des pieces de
rechange et des peaux de chevre, cela le témoin ne I'a appris
que plus tard.

Une treizieme palette aurait été chargée d’armes ou de
munitions. Les autorités aéroportuaires n’y ont certaine-
ment pas été mélées; les constats ont été faits par les
douanes; cette treizieme palette et 'avion ont fait 'objet
d’une saisie; Pavion a toutefois été restitué et a décollé la
méme nuit. Ce sont les services de douane qui ont pris cette
décision.

Un membre croit savoir que cest la compagnie Merlin
Airtrade qui assure la maintenance de I'aéroport.

M. Van de Voorde confirme qu’elle assure ’approvision-
nement en carburant et qu’elle s’occupe également de la
manutention du fret.

Le témoin confirme également les constatations d’un
membre selon lesquelles cette compagnie est un client fidele
a Ostende.

Lorsqu’on lui demande s’il a encore connaissance d’autres
choses en rapport avec cette compagnie, le témoin répond
que la palette a été saisie et emportée par le service de
déminage et emmenée dans un bunker 4 Zeebrugge. A sa
connaissance, cette palette était en transit dans cet avion,
en provenance de Budapest et 4 destination du Burkina-
Faso.

A sa connaissance, le contréle n’a pas ¢té renforcé depuis
cet incident, et, si la douane a requ des instructions, il n’est
pas au courant du fait. Il n’y a jamais, ou rarement, de
réunions avec la douane. Si un probléeme se pose, M. Van
de Voorde va a la douane, et le probléme est réglé par la
voie de négociations.

*
LR

Un membre suppose que le témoin sait qu’un avion
Iliouchine de fabrication russe, en provenance d’Irak, atter-
rit régulierement A I'aéroport d’Ostende. Cet avion est-il
contrdlé?

M. Van de Voorde répond que ce contréle doit naturelle-
ment &ire effectué par la douane. A sa connaissance, les
cargaisons les plus fréquentes consistent dans des hors-
bord, qui sont fabriqués a Bruges. Il sait que des contrdles
sérieux ont déja eu lieu, dont le résultat était toujours
positif.

Il est demandé si le témoin entend par « contréle sérieux »
que des paquets ou des conteneurs ont également été ou-
verts.

M. Van de Voorde ne peut se prononcer a ce sujet.

Un membre demande avec quelle régularité ces vols ont
eu lieu.
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dat hij zich van een bepaald vliegtuig van Lucking Air niets
herinnerde.

De heer Van de Voorde antwoordt dat hij daarover niet
werd ondervraagd. Trouwens, wanneer de pers vragen
stelt, heeft hij de gewoonte niet te antwoorden, omdat de
deontologie zulks verbiedt zonder voorafgaande toelating
van het hoofdbestuur.

Hij is wel op de hoogte van een voorval met een Nigeri-
aans vliegtuig van de charterfirma Merlin Airtrade. Vooraf
hebben de luchthavenautoriteiten niet geweten dat dit vlieg-
tuig zou komen. Het vliegtuig had twaalf paletten aan
boord en die bevatten — dat heeft getuige pas naderhand
vernomen — spare parts, dat zijn vervangingsstukken, en
geitevellen.

Een dertiende palet zou geladen zijn met wapens of
munitie. De luchthavenautoriteiten zijn daar zeker niet bij
betrokken geweest; de vaststelling werd door de douane
gedaan; dat palet en het vliegtuig werden in beslag geno-
men; het vliegtuig werd echter nog dezelfde nacht vrij
gegeven en is ook dezelfde nacht vertrokken. De douane
heeft die beslissing genomen.

Een lid meent de weten dat de firma Merlin Airtrade de
maintenance van het vliegveld verzorgt.

De heer Van de Voorde bevestigt dat zij voor de brand-
stofbevoorrading zorgen en ook bevoegdheid hebben voor
de behandeling van vracht.

Getuige bevestigt ook de vaststelling van een lid dat deze
firma een vaste klant is in Qostende.

Wanneer hem wordt gevraagd of hij nog andere dingen
heeft vastgesteld van die firma, antwoordt hij dat het palet
werd in beslag genomen en weggenomen door de ontmij-
ningsdienst en naar een bunker in Zeebrugge gebracht. Bij
zijn weten was dit een palet dat zich in transit op dat
vliegtuig bevond, komende van Boedapest; het vliegtuig is
vertrokken naar Burkina-Fasso.

Hij is niet op de hoogte van een verscherpte controle
sedert dit voorval en indien de douane onderrichtingen zou
hebben gekregen, is hij daar niet van op de hoogte. Er zijn
zelden of nooit vergaderingen met de douane. Als er zich
een probleem stelt, gaat de heer Van de Voorde de douane
opzoeken, dan worden besprekingen gevoerd en wordt de
zaak geregeld.

*
[

Een lid veronderstelt dat getuige weet dat er regelmatig
een llyoechin vliegtuig van Russische makelij vanuit Irak,

op het vliegveld in Oostende landt. Wordt dat vliegtuig
gecontroleerd ?

De heer Van de Voorde antwoordt dat die controle
uiteraard door de douane moet worden gedaan. Bij zijn
weten zijn de meest voorkomende vrachten buitenboord-
motoren die in Brugge worden gemaakt. Hij weet dat er
reeds een paar ernstige controles gebeurden, waarvan het
resultaat altijd gunstig was.

Er wordt gevraagd of getuige met «ernstige controles »
bedoelt dat er ook pakken of containers worden open
gemaakt ?

De heer Van de Voorde kan zich daarover niet uitspre-
ken.

Een lid wenst te vernemen hoe dikwijls deze vluchten
plaatsgrepen.
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Le témoin répond qu'il y a eu une période oti il y avait
un vol tous les quinze jours,

Le membre pose ensuite les questions suivantes : Pouvez-
vous indiquer le nombre précis de vols ? Avez-vous une idée
de ce nombre ? Ne vous étes-vous jamais posé de questions
a ce sujet ? N'avez-vous jamais demandé 4 la douane com-
bien de moteurs hors-bord étaient présents ?

M. Van de Voorde répond qu'il croit avoir lu quelque
part que des parties entiéres de cette région en guerre étaient
inondées. Peut-étre cela a-t-il un rapport avec les moteurs
hors-bord. Il n’en sait rien.

-
-

Le membre demande ensuite si le nom de Pierre Ceule-
mans ne signifie rien pour le témoin.

M. Van de Voorde répond qu’il a déja été quelques fois
€n contact avec cette personne. Sa compagnie doit avoir un
siege quelque part & Bruxelles.

Le membre fait observer qu’il effectue pourtant réguliére-
ment des transports & partir d’Ostende. Il s’agit de la
compagnie « Air Charicr Center ». Les vols de cette com-
pagnie et leurs destinations font-ils Pobjet d’un contrble
spécial ?

M. Van de Voorde connait cette compagnie et, 4 sa
connaissance, la plupart de ses vols sont i destination de
PAngola.

Un membre demande confirmation de ce que ces vols ne
sont pas a destination de I’Ethiopie.

M. Van de Voorde répond que ce n’est toujours pas le
cas a partir d’Ostende. Il ignore qu’un rapport de douane
a été établi & Ostende A ce sujet.

Un membre constate que le commandarnt d’aéroport peut
contrdler la destination des vols.

M. Van de Voorde le confirme. Les destinations sont
inscrites chaque jour dans le registre des mouvements
d’avions.,

Le membre émet ensuite I’hypothese suivante. A supposer
@r'un avion atterrisse 2 Ostende. Sa destination, telle qu’el-
le figure sur le document de vol, est la Yougoslavie. Quel-
ques heures plus tard, il atterrit de nouveau 4 Ostende. I
s’avére que I'avion ne provient pas de Yougoslavie, d’ot il
devrait provenir, mais bien de Téhéran en Iran. Effectue-t-
on un contrdle dans ce cas? Est-il donné suite 4 cette
constatation ? Ce fait s’est-il déja produit ?

M. Van de Voorde déclare ne pas étre au courant.

Le membre poss¢de néanmoins des informations qui
révélent qu'un DC-8 de la compagnie angolaise TAAG a
fait escale 4 Ostende le 17 octobre 1986 et que sa destina-
tion était Rijeka en Yougoslavie. Le 22 octobre, le DC-8
atterrissait 3 nouveau a Ostende, en provenance de Téhé-
ran.

M. Van de Voorde répond que C’est possible, mais que
Pavion est alors parti de Yougoslavie vers une autre destina-
tion et de Ia, il est revenu & Ostende. Cela n’est pas contrdlé.
Le plan de vol et les documents nécessaires doivent &tre
complétés dans I'aéroport de départ et, 3 Ostende, ’avion
a décollé a destination de la Yougoslavie. S’il recoit, en
Yougoslavie, 'ordre d’effectuer un vol vers une autre desti-
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Getuige antwoordt dat het in een bepaalde periode ge-
beurde dat er om de 14 dagen een vlucht was.

Daarop stelt het lid de volgende vragen: Kan u dan
zeggen hoeveel dit precies was? Hebt u een idee van het
aantal ? Hebt u zich over het aantal nooit vragen gesteld ?
Hebt u nooit aan de douane gevraagd hoeveel buitenboord-
motoren aanwezig waren ?

De heer Van de Voorde antwoordt dat hij meent ergens
gelezen te hebben dat er zich in het oorlogsgebied ganse
domeinen bevinden die overstroomd zijn. Misschien heb-
ben die buitenboordmotoren daar betrekking mee. Hij weet
het niet.

*
. n

Daarop vraagt het lid of de naam Pierre Ceulemans aan
getuige iets zegt.

De heer Van de Voorde antwoordt met deze persoon een
paar keer in contact te zijn geweest; zijn maatschappij moet
ergens een zetel hebben te Brussel.

Het lid wijst erop dat hij toch geregeld transporteert
vanuit Oostende. Het gaat over de maatschappij Air Char-
ter Center. Worden de vluchten of de bestemmingen van
deze maatschappij speciaal gecontroleerd ?

De heer Van de Voorde kent deze maatschappij; bij zijn
weten gaan de meeste vluchten naar Angola.

Het lid wenst bevestiging dat deze vluchten niet naar
Ethiopié gaan.

De heer Van de Voorde antwoordt dat zulks toch niet
vanuit Oostende het geval is. Hij is er niet van op de hoogte
dat in Oostende daaromtrent een douanerapport werd op-
gesteld.

Een lid stelt vast dat de luchthavencommandant supervi-
sie heeft over de bestemmingen der vluchten.

De heer Van de Voorde bevestigt dit. Het staat genoteerd
in het register van de vliegtuigbewegingen. Dit register
wordt dagelijks opgemaakt.

Daarop vraagt het lid volgende hypothese na te gaan. Stel
dat in Oostende een vliegtuig landt. De bestemming, zoals
zij op het vluchtdocument is vermeld : Joegoslavi¢. Enkele
uren later landt het opnieuw te Oostende. Er blijkt dat het
niet uit Joegoslavié komt, waarvan het zou moeten komen,
maar wel van Teheran, in Iran. Wordt dit gecontroleerd ?
Wordt hieraan enig gevolg gegeven ? Is dit feit reeds voorge-
komen ?

De heer Van de Voorde is daar niet van op de hoogte.

Het lid is echter in het bezit van informatie waaruit blijkt
dat een DC-8 van de Angolese maatschappij TAAG op
17 oktober 1986 een tussenlanding heeft gemaakt in Oos-
tende met bestemming Rijeka in Joegoslavié. Op 22 okto-
ber kwam de DC-8 opnieuw in Oostende aan, vanuit
Teheran.

De heer Van de Voorde antwoordt dat dit mogelijk is
maar dan is het vliegtuig vanuit Joegoslavié vertrokken,
nam een andere bestemming en van daar terug naar Oosten-
de. Dit wordt niet gecontroleerd. Het vliegplan en de nodi-
ge documenten moeten worden ingevuld in de haven van
vertrek en in Oostende is het vliegtuig vertrokken met
bestemming Joegoslavié. Als dan in Joegoslavié een op-
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nation et de revenir ensuite 3 Ostende, les autorités de cet
aéroport ne peuvent le contrdler,

Cet incident fait douter le membre de Pefficacité du
contrdle douanier. La douane voit atterrir un avion d’une
compagnie qui est régulierement citée dans la presse en
raison de faits déterminés, constate que la destination est
la Yougoslavie, revoit ce méme avion revenir de Téhéran
quelques jours plus tard et ne réagit pas.

M. Van de Voorde répond qu'il incombe évidemment 2
la douane de contréler cet avion en provenance de Téhéran
lors de son arrivée 4 Ostende et que ses services n’en savent
rien. L’équipage doit également se soumettre au contrdle de
la gendarmerie et de la douane.

Un membre constate qu’un avion nigérian a été contrdlé,
qu’une palette chargée d’armes a été déchargée et saisie par
la douane. Il s’agissait d’un avion en transit, sur quelle base
a-t-on saisi cette cargaison ?

M. Van de Voorde ne peuat donner une réponse i cette
question, C’était une affaire qui relevait des services de
douane, mais I'appareil a bien été chargé la nuit. Lui-méme
ni ses services n’effectuent jamais de contrdles dans les
avions mémes; ce type de controle reléve exclusivement de
la compétence de la douane.

Un membre demande au témoin d’indiquer approximati-
vement la fréquence avec laquelle des avions du type Ana-
tov arrivent a Ostende.

M. Van de Voorde estime que le membre vise 'appareil
Iliouchine dont il a déja été question et précise que la
fréquence a été d’un vol tous les quinze jours au cours d’une
période, mais que cela remonte déji 4 un bon moment. Il
estime qu’il ne doit plus étre arrivé d’appareil de ce genre
depuis environ trois semaines.

La cargaison est généralement transférée sur des camions
qui se dirigent vers I'intérieur du pays. A sa connaissance,
la cargaison n’était pas transférée d’un avion 4 un autre.

=
*

Un membre croit savoir que le chargement des avions 4
Ostende s’effectue parfois dans les hangars mémes.

Selon M. Van de Voorde, une telle possibilité est exclue
car aucun avion ne peut pénétrer dans un hangar en utilisa-
tion. Il y a pour P'instant un hangar vide. Précédemment,
ce hangar a été utilisé par les Santa Lucia Airways. Il a été
mis fin a la location vers le 8 mai 1987. Le hangar est
totalement inutilisé depuis, jusqu’a ce qu’il accueille un
nouveau locataire. Avant le 8 mai, il arrivait qu’un avion
de cette société soit entretenu dans le hangar.

Un membre de la commission demande si un fonctionnai-
re de la douane ou de I'aéroport était présent dans les
hangars. Des camions ont-ils pu étre chargés ou déchargés
préalablement, de maniére 4 pouvoir charger ou décharger
Pavion dans le hangar?

M. Van de Voorde répond que lorsque quelqu’un loue
un hangar a 'aéroport, il en dispose 4 sa guise. Ses services
n’exercent aucun contrdle, surtout lorsqu’il s’agit simple-
ment de travaux d’entretien.

Par contre, si des marchandises sont chargées dans ce
hangar, il faut autorisation préalable des autorités doua-
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dracht komt om een viucht uit te voeren naar een andere
bestemming, om dan uiteindelijk terug naar Oostende te
keren, valt dit daar niet te controleren,

Dit voorval doet het lid twijfelen aan de efficiéntie van
de douanecontrole De douane ziet een vliegtuig landen van
een maatschappij die geregeld in de pers komt omwille van
bepaalde feiten, stelt vast dat de bestemming Joegoslavié is,
ziet een paar dagen later datzelfde vliegtuig komen van
Teheran, zonder te reageren.

De heer Van de Voorde antwoordt dat het natuurlijk de
zaak van de douane is bij aankomst in Qostende vanuit
Teheran dit vliegtuig te controleren; hijzelf weet dit niet.
Ook de bemanningen moeten zich op controle aanmelden,
zowel bij de rijkswacht als bij de douane.

Een lid stelt vast dat een Nigeriaans vliegtuig gecontro-
leerd werd, dat een palet wapens werd ontladen en in beslag
genomen door de douane. Het was een vliegtuig in transit;
op welke basis heeft men die lading dan in beslag genomen ?

De heer Van de Voorde kan op die vraag niet antwoor-
den; dat was een douanezaak, maar het vliegtuig werd wel
geladen gedurende de nacht. Hijzelf noch zijn diensten
controleren ooit op vliegtuigen zelf; dat ressorteert uitslui-
tend onder de bevoegdheid van de douane.

Een lid vraagt getuige bij benadering de frequentie te
zeggen waarmee vliegtuigen van het type Antonov regeima-
tig te Oostende aankomen ?

De heer Van de Voorde meent dat het lid hiermee de
reeds vermelde Ilyoechin bedoelt en antwoordt dat er een
tijd is geweest dat zulks om de veertien dagen gebeurde,
maar dat is al wat geleden. Hij meent dat het nu toch
ongeveer drie weken geleden moet zijn dat er nog een
dergelijk vliegtuig is aangekomen.

De vracht wordt gewoonlijk overgeladen op vrachtwa-
gens, die het binnenland intrekken. Bij zijn weten werd de
vracht niet van het ene vliegtuig naar het andere overgela-
den.

-
LR

Een lid heeft vernomen dat de lading van een vliegtuig in
Oostende soms gebeurt in de hangars zelf.

De heer Van de Voorde acht zoiets uitgesloten, want een
vliegtuig kan in geen enkele loods die in gebruik is binnen.
Op dit ogenblik staat er een loods leeg. Vroeger werd zij
gebruikt door de Santa Lucia Airways. De huur werd
opgezegd omstreeks 8 mei 1987. Sinds die datum is de
loods volledig buiten gebruik, tot er een nieuwe huurder
komt. V66r 8 mei gebeurde het wel dat een vliegtuig van
de Santa Lucia-maatschappij in de loods werd onderhou-
den.

De vraag wordt gesteld of er iemand van de douane of
van de luchthaven in de loodsen aanwezig was. Was het
mogelijk dat men er vooraf vrachtwagens kon laden of
lossen zodanig dat de lading in de loods in of uit het
vliegtuig kon worden geladen ?

De heer Van de Voorde antwoordt dat wanneer iemand
op de luchthaven een loods huurt, zij van hem is en dat zijn
diensten daar dan geen controle op moeten uitoefenen,
vooral niet wanneer het gaat over gewone onderhoudswer-
ken.

Hij voegt eraan toe dat mocht het gebeurd zijn dat in de
loods vracht werd geladen, dit enkel mocht gebeuren mits
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nieres. Une fois que cette autorisation a été accordée, la
douane a toujours le droit de se rendre sur place et d’exercer
un controle de preés. En tant que telles, les autorités de
Paéroport n'interviennent pas A ce stade. Si des marchandi-
ses ont ét¢ chargées ou déchargées dans le hangar — et le
témoin n’a pas connaissance d’un tel fait —, il fallait I'auto-
risation préalable de la douane.

Un membre demande 4 qui appartient la compagnie
Santa Lucia Airways.

M. Van de Voorde n’est pas en mesurc de répondre
immédiatement a cette question, mais il pense qu'il s’agit
d’une personne qui habite en Suisse ou au Liechtenstein.

Entre-temps, le contrat de location a été résilié et cette
société n’utilise plus le hangar. Les appareils de Santa Lucia
Airways volent d’ailleurs sous un autre nom: Carribean
Airways. Opérer un tel changement de nom ne prend que
quelques jours.

Un membre a entendu dire que le renforcement du con-
trole exercé & Ostende aurait fait perdre des clients a cet
aéroport, au profit de Zaventem. Le témoin peut-il confir-
mer ces rumeurs ?

M. Van de Voorde répond qu’il n’est au courant de rien.

C. — Audition de M. Van Havere,
capitaine-commandant de port 2 Zeebrugge

M. Van Havere est capitaine-commandant de port 2
Zeebrugge depuis le mois d’avril 1976.

1. Mission du capitaine de port

La mission de capitaine de port est définie par la loi du
5 juillet 1936. Ainsi, l'article 6 de cette loi dispose que les
capitaines de port sont chargés d’assurer la sécurité de la
navigation et des navires et d’une maniére générale, la
sécurité du port.

Le titre de capitaine-commandant de port n’est pas expli-
citement prévu dans la loi, mais on donne au plus ancien
des capitaines de port la possibilité de porter un grade
spécial, de sorte que les autres capitaines lui sont subordon-
nés.

Tous les capitaines de port du royaume sont officiers de
police judiciaire, auxiliaires du procureur du Roi dans
Pexercice de leurs fonctions. Ils dépendent de organisme
ou de Padministration qui gére le port; il s’agit en Poccur-
rence d’un organisme parastatal de la catégorieB: la
« Maatschappij van de Brugse Zeevaartinrichtingen ». Le
service de la capitainerie est une section de cette société.

Sa tiche principale consiste i assurer la sécurité de la
navigation et du port en général. Cela signifie qu'il est
également responsable de P’entrée et de la sortie des navires.
Lorsqu’un navire regoit 'autorisation d’entrer dans le port,
le capitaine de port doit veiller 4 éviter tout risque de
collision. Ce service est également chargé d’assurer le fonc-
tionnement des écluses ou, d’'une maniére plus générale, de
veiller 4 ce que les mouvements dans le port se déroulent
sans encombre.
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voorafgaande toelating van de douaneautoriteiten. Als die
toelating werd bekomen, heeft de douane nog altijd het
recht om zich ter plaatse te begeven en van dichtbij controle
uit te oefenen. De luchthavenautoriteiten als dusdanig heb-
ben daar echter niets mee te zien. Als er een vracht geladen
of gelost is in de loods — wat aan getuige niet bekend is
—, moet het gebeurd zijn met voorafgaande toelating van
de douane.

Een lid doet navraag naar de naam van de eigenaar van
de maatschappij Santa Lucia Airways.

De heer Van de Voorde kan daar niet onmiddellijk op
antwoorden, maar meent dat het iemand is die ergens in
Zwitserland of Liechtenstein woont.

Ondertussen is de huur opgezegd en heeft die firma met
die loods geen zaken meer. De vliegtuigen van Santa Lucia
Airways hebben reeds een andere naam gekregen, namelijk
Carribean Airways. Zo een naamwijziging duurt maar een
paar dagen.

Een lid heeft geruchten gehoord dat men zich in Qosten-
de zou beklagen over het feit dat zij als gevolg van de
scherpe controle die er thans wordt uitgeoefend viuchten
hebben verloren die werden afgeleid naar Zaventem. Zijn
die klachten aan getuige bekend ?

De heer Van de Voorde is daaromtrent niets bekend.

C. — Verhoor van de heer Van Havere,
havenkapitein-commandant in Zeebrugge

De heer Van Havere is havenkapitein-commandant in
Zeebrugge sedert april 1976.

1. Taak van de havenkapitein

De taak van een havenkapitein is geregeld bij de wet van
5 juli 1936. Zo bepaalt artikel 6 dat de havenkapiteins
verantwoordelijk zijr: voor de veiligheid van de scheepvaart
en de schepen en in het algemeen voor de veiligheid van de
haven.

De titel van havenkapitein-commandant is in de wet niet
expliciet voorzien, maar men geeft de oudste onder de
havenkapiteins de mogelijkheid een speciale titel te voeren,
waardoor de andere kapiteins ondergeschikt worden ge-
maakt.

De havenkapiteins, en dat geldt voor alle havenkapiteins
van het koninkrijk, zijn in de uitoefening van hun functie
officier van gerechtelijke politie, officier van de procureur-
generaal. Zij hangen af van de instelling of het bestuur dat
de haven beheert, in dit geval is het een parastatale instelling
van categorie B, de Maatschappij van de Brugse Zeevaar-
tinrichtingen. De havenkapiteinsdienst is een van de afde-
lingen van die maatschappij.

De voornaamste taak is te zorgen voor de veiligheid van
de scheepvaart en de haven in het algemeen. Dat betekent
ook de verantwoordelijkheid voor de in- en uitvaart van de
schepen. Als een schip toelating krijgt binnen te varen moet
de havenkapitein ervoor zorgen dat er geen aanvaring kan
gebeuren. Deze dienst is ook verantwoordelijk voor de
werking van de sluizen, meer in het algemeen, voor het
vlotte verkeer in de haven.
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Le service de la capitainerie doit également veiller 3 la
sécurité du port et de son utilisateur lors du chargement
d’explosifs.

Interrogé sur le nombre d’hommes qu'il a & son service
et sur leur fonction respective, M. Van Havere répond que
son service compte cinquante hommes, répartis comme
suit: un capitaine-commandant de port, un capitaine de
port, deux capitaines de port adjoints, six lieutenants et
treize inspecteurs des quais. Ils sont intégrés dans un syste-
me de service permanent (24 heures sur 24). Il y a le port
control, qui regle les entrées et sorties du port, comme le
font les aiguilleurs du ciel dans un aéroport. Il s’agit de deux
hommes qui assurent un service permanexut, dont deux
hommes fois six est égal 4 douze hommes. Les six lieute-
nants de port commandent les écluses, de sorte qu’il ne reste
pour le véritable travail de police qu’un capitaine-comman-
dant de port, un capitaine de port et deux adjoints.

2. Compétence de la «maatschappij van de Brugse
Zeevaartinrichtingen » en matiére de commerce des ar-
mes

Un membre demande si cette institution brugeoise de
navigation a certaines responsabilités dans le cadre de ses
compétences en matiére d’activités portuaires telles que
’admission, le refus, le chargement et le déchargement de
navires, la sécurité et le commerce des armes. Est-elle
simplement une institution qui assure la gestion commercia-
le du port? A-t-elle également d’autres compétences et
responsabilités ?

M. Van Havere répond que cette société est pleinement
compétente, conformément 2 la loi de septembre 1895.
Cette loi a été adoptée lors de la création du port. Cette
société établit également les réglements en matiere de mar-
chandises spéciales, par exemple en ce qui concerne le
transport des explosifs, mais pas en matiére d’armes. Aucun
réglement n’est prévu pour le transport d’armes.

Le témoin tient & préciser que ses services n’ont connais-
sance d’aucun transport d’armes, sauf les transports qu’ils
peuvent constater de visu. Il se souvient de deux expédi-
tions. Dans le premier cas, il sagissait de chars qui avaient
probablement été vendus par I'armée belge 4 'Uruguay. Il
y a également eu les armoured cars qui étaient destinés au
Honduras. Enfin, il se souvient également d’une livraison
qui a transité en Israél et qui est revenue 4 Anvers. Ce sont,
4 sa connaissance, les seules armes qui ont été exportées
depuis Zeebrugge.

En ce qui concerne les armes placées dans des conteneurs,
ses services ne sont au courant de rien, étant donné qu’il
n’est pas obligatoire de signaler le contenu des conteneurs
a la capitaineric du port, sauf lorsqu’il s’agit de marchandi-
ses dangereuses de la classe .M.O.

LM.O. est I’abréviation de International Maritime Orga-
nisation. Cette organisation a classé toutes les marchandi-
ses dangereuses pouvant étre transportées en neuf catégo-
ries : la classe un correspond aux explosifs, la classe deux
aux liquides ou gaz sous pression ou liquéfiés 4 froid, les
classes trois, quatre, cing, six et sept aux matiéres radioacti-
ves. La classe huit englobe les matiéres corrosives et la classe
neuf diverses matiéres.

La capitainerie du port est donc toujours avertie
lorsqu’'un conteneur contient des matiéres dangereuses,

- 137/6 - 1988

De havenkapiteinsdienst is tevens verantwoordelijk voor
de veiligheid van de haven en de havengebruiker in verband
met de springstofverschepingen.

Op de vraag hoeveel manschappen hij in zijn dienst heeft
en welke hun functie is antwoordt de heer Van Havere dat
zijn dienst vijftig manschappen telt die als volgt zijn ver-
deeld : één havenkapitein-commandant, één havenkapitein,
en twee adjunct-havenkapiteins, zes luitenanten en dertien
kaaimeesters. Zij zijn ingeschakeld in een systeem van 24
uren-dienst. Er is de port-control die de in- en afvaarten in
de haven regelt, zoals de verkeersleiders doen op een vlieg-
veld. Het gaat om twee manschappen die permanent 24 uur
op 24 uur van dienst zijn, dus maal zes, is gelijk aan twaalf
manschappen. De zes havenluitenanten bedienen evenveel
zeesluizen, zodanig dat er voor werkelijk politiewerk
slechts één havenkapitein-commandant, één havenkapitein
en de twee adjuncten overblijven.

2. Bevoegdheid van de maatschappij van de Brugse
Zeevaartinrichtingen op het vlak van wapenhandel

Een lid wenst te vernemen of deze Brugse zeevaartinstel-
ling in het kader van haar bevoegdheden in verband met de
activiteiten in de haven, zoals het toelaten, het weigeren,
het laden en lossen van schepen, de veiligheid en het verhan-
delen van wapens, ook een zekere verantwoordelijkheid
heeft. Is zij enkel een instelling die de haven commercieel

runt ? Heeft zij nog andere bevoegdheden en verantwoorde-
lijkheden ?

De heer Van Havere antwoordt dat deze maatschappij
een volledige bevoegdheid heeft voorzien in de wet van
september 1895. Deze wet is destijds bij de oprichting van
de haven tot stand gekomen. Deze maatschappij kondigt
ook de reglementering af van de speciale goederen, bijvoor-
beeld wat het verhandelen van springstoffen betreft, maar
niet van wapens. Voor het vervoer van wapens is er geen
reglement voorzien.

Getuige wil nu reeds stellen dat zijn diensten, wat wapens
betreft, geen kennis hebben van transporten, tenzij diegene
die zij visueel kunnen vaststellen. Getuige herinnert zich
twee verschepingen. Eén van tanks, die waarschijnlijk door
het Belgisch leger aan Uruguay werden verkocht en ook de
zogenaamde armoured cars, zijnde een verscheping voor
Honduras. Daarnaast heeft hij nog van een levering gewe-
ten, met name een cargo die via Israél werd verscheept en
in Antwerpen is teruggekomen. Dat zijn de enige wapens,
die voor zover hij weet, over Zeebrugge werden geéxpor-
teerd.

Over wapens die in containers zitten weten zijn diensten
niets, want er is geen plicht om aan de havenkapiteinsdienst
de inhoud van de containers mede te delen, behalve wat
betreft de gevaarlijke goederen van de .M.O.-klasse.

.LM.O. is de International Maritime Organisation. Zij
heeft alle goederen die worden vervoerd in negen gevaars-
klassen ingedeeld, klasse één zijn springstoffen, klasse twee
zijn vloeistoffen of gassen die onder druk of door koeling
vloeibaar worden gemaakt en klassen drie, vier, vijf, zes en
zeven zijn de radioactieve stoffen, klasse acht zijn de bijten-
de stoffen en klasse negen is allerlei.

Wanneer dus in een container stoffen zitten waarvoor een
aangifteplicht bestaat dan is de havenkapiteinsdienst daar-
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mais pas lorsqu'il s'agit par exemple de fusils. Seuls les
services de la douane, qui ont accés au manifeste, peuvent
donner des renseignements A ce sujet.

3. Collaboration avec les autres services

Interrogé a propos d’autres services du port, de ses rap-
ports avec ceux-ci et de son pouvoir éventuel de comman-
dant, le témoin répond qu'il peut agir en tant qu'officier de
police judiciaire, assisté éventuellement par la gendarmerie.

Le port de Bruges-Zeebrugge est situé sur le territoire de
la ville de Bruges. La police de la ville de Bruges est
pleinement compétente pour son propre territoire. Le port
G.N.L. sera aménagg¢ en partie sur le territoire de Knokke-
Heist, mais la police de Bruges est compétente pour le port.

Elle n’a pas de bureau dans le port méme, mais il existe
une section de police Zeebrugge. En cas de difficultés
éventuelles, par exemple lors du naufrage du Herald of Free
Entreprise, qui a attiré de nombreux curieux, il est fait
appel a la police.

Il existe également une brigade portuaire de la gendarme-
rie, qui a été créée par arrété royal. Une de ses missions
consiste a surveiller les installations portuaires.

Le capitaine du port peut réquisitionner la gendarmerie,
mais il doit adresser 4 cet effet une demande écrite 3 la
gendarmerie et prouver qu'il n’est pas 4 méme de remplir
cette mission seul et qu’il a besoin de la gendarmerie pour
se protéger. Il s’agit 14 d’un accord conclu avec la gendarme-
rie.

En ce qui concerne la douane, le capitaine du port n’a
aucune autorité sur celle-ci, du moins pas directement.
Etant donné qu’il s’agit également d’officiers de police
judiciaire, ils peuvent s’acquitter eux-mémes de certaines
missions. Par conséquent, si le capitaine du port souhaite
s’immiscer dans les affaires de la douane, cela doit se faire
par le biais du procureur du Roi. Il n’a lui-méme aucune
autorité directe sur la douane. Au contraire, la douane peut
contréler les capitaines du port.

Interrogé a propos d’autres formes éventuelles de colla-
boration avec d’autres services dans le port, M. Van Have-
re répond que des pourparlers sont en cours concernant la
création d’un nouveau service entre Douvres et Zeebrugge.
Les pourparlers ont lieu entre les autorités douaniéres et
I’Administration de la « M.B.Z.». Mais, il n’y a pas de
contact direct entre le service du capitaine du port et le
service des douanes. Ils se connaissent évidemment, parce
qu’ils se rencontrent sur les quais. Le capitaine du port ne
s’occupe pas des affaires de la douane, et inversement.

Un membre souligne que le port est un ensemble com-
plexe, ot peuvent avoir lieu des trafics d’armes et de muni-
tions par exemple. Le témoin n’a-t-il jamais ressenti le
besoin de collaborer ? Les autorités supérieures n’ont-elles
jamais exprimé ce désir ?

M. Van Havere répond qu’aucun autre service ne lui a
jamais demandé de collaborer étroitement.

Un membre demande si le capitaine-commandant de port
est mis au courant lorsque I'on constate un cas de trafic
d’armes.
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van op de hoogte, maar niet als er een kist met bijvoorbeeld
geweren wordt vervoerd. De enigen die daarover uitsluitsel
kunnen geven zijn de douaneautoriteiten, die inzicht heb-
ben in de cargomanifesten.

3. Samenwerking met de andere diensten

Ondervraagd over andere diensten in de haven en zijn
relatie daarmee, eventueel zijn bevoegdheid tot bevelen,
antwoordt getuige dat hij kan optreden als officier van
gerechtelijke politie, eventueel met bijstand van de rijks-
wacht,

De haven van Brugge-Zeebrugge ligt op het grondgebied
van de stad Brugge. De politie van de stad Brugge is volledig
bevoegd voor haar eigen grondgebied. De L.N.G.-haven
zal voor een gedeelte op het grondgebied Knokke-Heist
worden aangebracht, de politie van Brugge is evenwel
bevoegd voor de haven.

Ze heeft geen bureau in de haven zelf. Er is wel een
politieafdeling Zeebrugge. Bij eventuele moeilijkheden, zo-
als bijvoorbeeld met de Herald of Free Entreprise waarbij
een enorme toeloop van volk is geweest, wordt een beroep
op de politie gedaan.

Er is ook de havenbrigade van de rijkswacht, opgericht
bij koninklijk besluit. Eén van haar taken is het bewaken
van haveninstellingen.

De havenkapitein kan de rijkswacht vorderen, maar
moet daartoe aan de rijkswacht een schriftelijke aanvraag
richten en bewijzen die taak niet alleen aan te kunnen en
de rijkswacht nodig te hebben om zich te beschermen. Dit
is een afspraak medegedeeld door de rijkswacht.

Wat de douane betreft, daarover heeft de havenkapitein
geen bevoegdheden, tenminste niet rechtstreeks. Aangezien
het ook om officieren van gerechtelijke politie gaat, kunnen
zij zelf tot bepaalde taken overgaan. Als de havenkapitein
zich dus wenst te mengen in de bevoegdheid van de douane
moet dit gebeuren via de procureur des Konings. Hij zelf
heeft geen rechtstreekse zeggenschap over de douane. Inte-
gendeel, de douane kan de havenkapiteins controleren.

Ondervraagd over mogelijke andere vormen van samen-
werking met andere diensten op het haventerrein, ant-
woordt de heer Van Havere dat wel overleg wordt gepleegd
bij het oprichten van een nieuwe dienst, zoals nu tussen
Dover en Zeebrugge. Ter zake gebeurt het overleg tussen
de douane-autoriteiten en de Administratic van M.B.Z.
Maar rechtstreeks contact tussen de havenkapiteindienst en
de douane is er niet. Vanzelfsprekend kennen zij elkaar uit
ontmoetingen op de kaai. De havenkapitein bemoeit zich
niet met de taken van de douane en vice versa.

Een lid wijst erop dat de haven een complex geheel is,
waar bijvoorbeeld wapen- en munitietrafieken kunnen
plaatsvinden. Heeft getuige nooit de behoefte gevoeld tot
samenwerking ? Werd daartoe nooit door de hogere over-
heden de wens uitgedruke ?

De heer Van Havere antwoordt dat er nooit een verzoek
tot nauwere samenwerking is geweest, van geen enkele
andere dienst.

Een lid vraagt of de havenkapitein-commandant op de
hoogte wordt gesteld wanneer er zich een geval van illegale
wapentrafiek voordoet.
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M. Van Havere répond par Paffirmative, car le bateau
doit étre mis A la chaine et la saisie judiciaire doit étre
exécutée par ses services. Lorsque la douane constate une
telle infraction, elle saisit immédiatement le navire et le
substitut de service est automatiquement averti.

Interrogé a propos de la compétence du bourgmestre, le
témoin répond que celui-ci est compétent pour la sécurité
de la population. Il est associé aux activités portuaires par
le biais de deux membres du conseil d’administration qui
sont désignés par le conseil communal pour représenter le
bourgmestre et le tenir au courant.

Un membre demande quel est exactement le role de la
« garde maritime ».

M. Van Havere répond qu’il s’agit de la surveillance
commerciale de la navigation. Ce sont pour ainsi dire des
sous-traitants de la M.B.Z. Lorsque des explosifs ou des
marchandises dangereuses sont chargés ou déchargés. le
port est fermé au public pour des raisons de sécurité.

La «garde maritime » est chargée de surveiller le mole
mais elle est placée directement sous les ordres du capitaine
de port.

4. Procédure relative au commerce des explosifs

Le commerce des explosifs est régie par le reglement sur
les explosifs. La capitainerie du port sait quelles marchandi-
ses seront transportées et regoit pour celles-ci une licence du
Ministere des Affaires économiques délivrée par le respon-
sable du service « Explosifs ». Cette licence n’a aucun rap-
port avec celle qui est requise pour exportation et le transit
d’armes, mais est nécessaire pour le chargement et le dé-
chargement d’explosifs, méme pour le moindre gramme.

Cette procédure commence par la réception d’un avis
d’expédition émanant des firmes qui assurent le transport
entre P'usine et le port, comme par exemple Transammo,
qui assure tous les transports vers Zeebrugge. Cet avis est
libellé comme suit: « Nous vous envoyons, avec la licence
n° ... du service des explosifs, les lots suivants de munitions
ou d’explosifs. » Les lots sont numérotés. La numérotation
se rapporte a la licence. Il s’agit en 'occurrence d’un systeme
assez compliqué.

Aprés réception de cet avis d’expédition, il est vérifié si
la licence est bien en ordre. Un contact téléphonique est
établi 2 cet effet avec I'inspecteur du service des explosifs.
L’ingénieur Goffart, qui est responsable de ce service, en-
voie des inspecteurs au port. Le réglement du port prévoit
des postes d’amarrage déterminés en fonction du tonnage
a charger.

En cas d’cxplosion, I'éloignement par rapport 4 la zone
habitée joue un trés grand réle. Le capitaine de port et
Iinspecteur conviennent ensemble du poste d’amarrage du
navire.

Nonante-neuf pour cent des transports s’effectuent par la
S.N.C.B. Les wagons sont garés dans la gare de marchandi-
ses de Zeebrugge. Pour des raisons de sécurité, accés au
port est interdit aussi longtemps que le navire qui doit
charger la marchandise, n’est pas arrivé. Lorsque le navire
est annoncé, on lui attribue un poste d’amarrage et le
capitaine-commandant de port ou son suppléant délivrent
Pautorisation écrite d’acheminer les marchandises de la gare
de Zeebrugge jusqu’au port.
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De heer Van Havere antwoordt bevestigend, want het
schip zal aan de ketting worden gelegd en dat gerechtelijk
beslag moet worden uitgevoerd door zijn diensten. Als de
douane een dergelijk misdrijf ontdekt, dan legt zij onmid-
dellijk beslag op het schip en de substituut van dienst wordt
automatisch verwittigd.

Ondervraagd over de bevoegdheid van de burgemeester
antwoordt getuige dat die bevoegd is voor de veiligheid van
de bevolking. Zijn betrokkenheid bij de haven verloopt via
twee leden van de raad van bestuur die door de gemeente-
raad worden aangesteld om de burgemeester te vertegen-
woordigen en hem eventueel op de hoogte te brengen.

Een lid vraagt naar de precieze rol van de zogenaamde
garde maritime,

De heer Van Havere antwoordt dat het hier gaat om de
handels- en scheepvaartwacht. Zij zijn als het ware onder-
aannemers van de M.B.Z. Wanneer springstoffen of ge-
vaarlijke goederen worden verhandeld, wordt de haven
voor het publiek afgesloten omwille van de veiligheid.

De garde maritime is belast met het bewaken van de
havendam, maar staat rechtstreeks onder het bevel van de
havenkapitein.

4. Procedure betreffende de springstofverhandeling

Inzake springstofverhandeling wordt de springstoffen-
verordening toegepast. De dienst van de havenkapitein
weet welke verscheping er zal plaatsvinden, en krijgt daar-
voor een vergunning van het Ministerie van Economische
Zaken, afgeleverd door het hoofd van de dienst « Springs-
toffen ». Deze vergunning is niet die inzake wapenuitvoer
en -doorvoer, maar voor het laden en lossen van springstof-
fen, zelfs tot de laatste gram.

Deze procedure begint met de ontvangst van een verzen-
dingsbericht uitgaande van de firma’s die de transporten
verzekeren tussen de fabriek en de havens, zoals bijvoor-
beeld Transammo die voor Zeebrugge alle transporten
doet. Dat bericht luidt als volgt: « Wij versturen u met
vergunning nr. ... van de Dienst van springstoffen volgende
partij munities of springstoffen. » Daarbij wordt de partij
gemeld met een nummer. De nummering heeft betrekking
op de vergunning. Het gaat hier om een tamelijk ingewik-
keld systeem.

Na het ontvangen van dit verzendingsbericht wordt nage-
gaan of de vergunning wel degelijk in orde is. Daartoe
wordt telefonisch contact genomen met de inspecteur van
de Dienst van de springstoffen. Ingenieur Goffart, hoofd
van deze dienst, zendt inspecteurs naar de haven. De haven-
verordening voorziet bepaalde ligplaatsen in functie van de
te laden tonnenmaat.

In geval van een explosie speelt de afstand tot de bewoon-
de zone een grote rol. De havenkapitein maakt een afspraak
met de inspecteur en bepaalt de plaats van het schip.

Negenennegentig procent van de verschepingen gebeuren
via de N.M.B.S. Deze wagons worden gestationneerd in het
goederenstation te Zeebrugge. Zij worden niet in de haven
toegelaten zolang het schip dat moet laden, niet aanwezig
is, om veiligheidsredenen. Het schip wordt aangekondigd,
krijgt zijn ligplaats aangewezen en dan wordt schriftelijk
een toelating gegeven tot transport van het station Zeebrug-
ge tot de haven van Zeebrugge, door de havenkapitein-
commandant of door zijn plaatsvervanger.
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A ce moment, on convoque les équipes de dockers pour
une certaine heure. Le chargement du navire ne peut jamais
commencer avant que 'inspecteur du Ministere des Affaires
économiques — Service des explosifs — ait visité les cales
du navire ot les explosifs seront entreposés, ce afin de
s’assurer qu'il n'y a aucune incompatibilité entre certaines
substances présentes dans la cale et les explosifs qui seront
chargés a bord. Cette vérification s’effectue sur la base d’un
tableau de la International Maritime Organisation dont la
convention internationale a également été signée par la
Belgique. Les deux inspecteurs qui opérent régulierement 4
Zeebrugge, sont MM. De Craemer et Verougstraete.

Les débardeurs commencent leur travail au moment ot
ces inspecteurs donnent l'autorisation de charger. Four
charger les palettes 4 bord du navire, plusieurs prescriptions
doivent étre respectées : il est par exemple interdit de char-
ger plus de mille kilos sur une seule palette. Lorsque le
chargement est terminé, la cargaison est au besoin arrimée,
les cales sont fermées et le navire doit quitter le port le plus
vite possible, c’est-a-dire dés qu’il est en mesure de tenir la
mer. L’inspecteur qui a surveillé le chargement, reste 4 bord
jusqu’a ce que toutes les marchandises aient été embar-
quées.

En mer, il est trés difficile de déplacer la marchandise
parce que le navire roule et tangue et qu’il est alors trés
dangereux de toucher 2 la cargaison.

En plus de Ia licence, le capitaine de port dispose d’un
relevé complet de la cargaison, émanant de la firme lorsqu’il
s'agit d’explosifs belges, donc établi par P.R.B. ou
M.E.C.A.R. Lorsqu’il s’agit d’un transport en transit — les
transports en transit sont fréquents en provenance d’Alle-
magne et de Muiden-Chemie —, la liste des produits avec
leur description est communiquée. Cette liste est assez
sommaire, mais la nature des produits y est décrite, le
Service des explosifs a déterminé I'équivalent-T.N.T.

Nous transbordons réguli¢rement des barils de poudre
rouge foncé. Il s’agit d’explosifs et non pas de munitions,
mais ils peuvent cependant étre utilisés pour produire cer-
taines charges propulsives. Le mouillage du navire dépend
de I’équivalent T.N.T.

Le président demande s’il existe 4 Zeebrugge des entre-
pOts spéciaux, ol les munitions restent pendant un certain
temps.

Le témoin répond par la négative : tout navire chargé de
munitions doit évacuer le port dans les plus brefs délais.

Un membre demande pendant combien de jours le port
reste fermé en raison de transports dangereux.

Selon M. Van Havere, cela doit se produire environ une
fois par sermaine. Pour 1986, et jusquau 2 décembre, on
arrive 4 cinquante-deux jours; étant donné que quatre
navires 'y ajouteront peut-étre, le total est d’environ cin-
quante-six navires. Ce chiffre est 4 la baisse et doit étre

considéré par rapport au total de dix mille navires par an.

5. Controle physique de la cargaison

Il n’y a pas de contrdle physique de la cargaison, méme
pas par l'inspecteur des explosifs. Il sait de quels emballages
il ’agit. La poudre est contenue dans des barils et le nombre
de ceux-ci est indiqué. Le témoin n’a jamais vu ouvrir un

. . q . ] - .
baril ou une caisse. Les inspecteurs du Service des explosifs
A A p A by p A
procedent sans doute a des coups de sonde 2 'usine méme,
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Op dat ogenblik zijn de dokwerkersploegen besteld om
op een bepaald uur te beginnen werken. Het laden van het
schip kan nooit beginnen vooraleer de inspecteur van het
Ministerie van Economische Zaken - Dienst der springs-
toffen — aan boord van het schip de ruimen heeft gezien
waarin de springstoffen zullen worden geladen teneinde
vast te stellen of er geen onverenigbaarheid is tussen bepaal-
de stoffen in het ruim en de springstoffen die aan boord
zullen worden geladen. Dit gebeurt volgens de tabel van de
International Maritime Organisation waarvan ook Belgié
de internationale conventie heeft ondertekend. De twee
inspecteurs die geregeld Zeebrugge aandoen, zijn de heren
De Craemer en Verougstraete,

Op het ogenblik dat zij toelating geven om te laden,
beginnen de dokwerkers met het stuwadoorswerk. Zij la-
den de paletten. Daarvoor bestaan meerdere voorschriften,
er mag bijvoorbeeld niet meer dan duizend kilo op één palet
worden geladen. Wanneer het schip afgeladen is, wordt de
lading indien nodig gesjord, de ruimen gaan dicht en dan
moet het schip zo snel mogelijk de haven verlaten; zo snel
mogelijk wil zeggen de tijd om het schip zeewaardig te
maken. De inspecteur die het laden heeft gecontroleerd,
blijft op het schip tot wanneer de laatste hijs aan boord is.

Op zee zelf is het zeer moeilijk nog iets aan de lading te
wijzigen omdat het schip rolt en stampt en het bijgevolg
levensgevaarlijk is op dat ogenblik de lading aan te raken.

Naast de vergunning beschikt de havenkapitein over een
opgave met vermelding van de samenstelling van de lading
komende van de firma als het om Belgische springstoffen
gaat, dus vervaardigd bij P.R.B. of M.E.C.A.R. Als het om
vervoer in transit gaat — er gebeurt inderdaad veel vervoer
in transit vanuit Duitsland en van Muiden-Chemie — wordt
de lijst met de aard van de produkten medegedeeld. Deze
lijst is toch wel beperkt, maar vermeldt om welke produk-
ten het gaat. De Dienst der springstoffen heeft het T.N.T.-
equivalent bepaald.

Wat wij regelmatig verschepen is rood-zwart kruit in
vaten. Dat is springstof; geen munitie, maar ze kunnen wel
gebruikt worden om bepaalde stuwladingen te produceren.
De ligplaats van het schip is afhankelijk van het T.N.T .-
equivalent.

Een lid vraagt of er in Zeebrugge speciale opslagplaatsen
zijn waar de munitie gedurende een zekere tijd blijft liggen.

Getuige antwoordt ontkennend, ieder munitieschip moet
in de kortst mogelijke tijd de haven ontruimen.

Een lid vraagt gedurende hoeveel dagen de haven afgeslo-
ten blijft voor gevaarlijke transporten ?

De heer Van Havere schat dat zulks ongeveer één keer
per week gebeurt. Voor 1986, tot 2 december, is het aantal
tweeénvijfig; er komen misschien nog vier schepen bij, dus
ongeveer cen totaal van zesenvijftig schepen. Dit aantal
vertoont een dalende trend en staat tegenover een totaal van
tienduizend schepen per jaar.

5. Fysieke controle van de lading

Er gebeurt geen fysieke controle van de lading. Zelfs de
inspecteur van de springstoffen gaat het niet doen. Hij weet
welke verpakkingen het betreft. Het kruit zit in vaten en er
is een opgave van het aantal. Getuige heeft nooit een vat
of kist weten openbreken. Waarschijnlijk gebeurt dat bij
wijze van steekproef wel in de fabriek zelf, door de inspec-
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étant donné que ceux-ci effectuent régulicrement des con-
troles dans ces firmes. Le témoin n'a jamais constaté que les
services de la douane ouvraient une caisse ou un baril,
méme 2 titre de coup de sonde.

Le capitaine du port est présent lorsqu’on commence 4
charger le navire, mais il doit également s’acquitter d’autres
taches. Lorsque tout est en ordre en ce qui concerne la
sécurité, il quitte le navire. Les faits qui se produisent dans
I'intervalle, sont connus de I'inspecteur du Service des ex-
plosifs, qui rédige un rapport pour son supérieur lors du
chargement de tout navire.

6. Controle-exemple

Un membre constate que d’apres le témoin, il y a un
controle trés strict des quantités et de la nature de explosif,
qui arrive notamment par voie ferrée dans le port, jusqu’au
navire.

M. Van Havere répond qu'il en est bien ainsi et donne
’exemple suivant pour le prouver. Cet exemple a trait 4 un
bateau indonésien, arrimé par Transammo. 1l s’agit d’un
rapport qui date du 30 mai dernier et qui émane de M. Ver-
ougstraete, inspecteur du Service des explosifs. Ce dernier
a constaté que vers 11 h 30, deux camions allemands se
trouvaient sur le quai, avec pour chargement :

Camion I : 10 caisses de tétes de torpilles a charge explo-
sive; poids brut: 4 300 kg; IMCO 1.1.D-0221; classe bel-
ge B3-5;

Camion II : 5 caisses d’obus; poids brut: 190 kg; IMCO
1.1.B-0106; classe belge B 1-4.

Ces deux camions appartenaient i la firme Kérfer, Her-
zogenrath, et étaient convoyés par M. Lambinon, convoy-
eur assermenté travaillant pour la S.A. « Garde Maritime »
a Liege. Les deux camions n’étaient en possession d’aucune
autorisation de transport du Service des explosifs, ni d’au-
cune licence de transit de I'Office des contingents et licen-
ces.

Les deux camions ont été renvoyés en Allemagne et ont
été interceptés dans le courant de Paprés-midi, par les
douanes a Eynatten, dont on avait attiré Pattention sur leur
négligence.

Le 1" juin 1987, M. Verougstraete a 4 nouveau contacté
M. Kremer, qui lui a passé M. Franssen (du service de
Paprés-midi). Ce dernier a déclaré que les mesures nécessai-
res avaient été prises pour éviter de telles situations
I'avenir. Le rapport mentionne enfin: «II est exact que
quelques personnes du monde maritime étaient au courant
de P'arrivée de la cargaison précitée. »

)

Interrogé a propos de cette derniere phrase, M. Van
Havere répond : « M. Kremer de la douane de Eynatten le
dit et M. Verougstraete le précise également dans son rap-
port, mais il ne m’a rien communiqué i ce sujet. »

Le témoin souligne qu’il s’agit en 'occurrence d’un cas
flagrant, qui ne peut passer inapergu. La cargaison a été
transportée par camion. Ces camions arrivent sur le quai
et doivent se présenter chez le contréleur, qui vérifie les
autorisations de transport. Dans le cas présent, le contenu
des camions a été vérifié probablement sur la base des
documents. Les documents délivrés pour la cargaison de ce
bateau I'avaient été pour un transport par chemin de fer et
non pour un transport par route. Lorsque I'inspecteur, dont
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teurs van de Dienst van de springstoffen, want die gaan ook
regelmatig op controle in de firma’s. Getuige heeft nooit
gezien dat de diensten van de douane een kist of een vat
openmaakten, ook niet bij wijze van steekproef.

De havenkapitein is aanwezig als men het schip begint te
laden, maar hij heeft ook andere taken. Als inzake veilig-
heid alles in orde is, gaat hij van het schip weg. Wat intussen
gebeurt weet de inspecteur van de Dienst van de springstof-
fen, die bij de lading van ieder schip, een verslag opmaakt
voor zijn overste.

6. Controle-voorbeeld

Een lid stelt vast dat er volgens getuige een zeer strikte
controle is over de hoeveelheden, de aard van de springstof
die 0.a. over de spoorweg, in de haven terechtkomt en op
het schip.

De heer Van Havere antwoordt dat zulks het geval is en
geeft ten bewijze daarvan volgend voorbeeld. Dit voorbeeld
handelt over een Indonesisch schip, met als stouwersbedrijf
Transammo. Het gaat om een verslag van 30 mei ll. van de
heer Verougstraete, inspecteur van de Dienst springstoffen,
die heeft vastgesteld dat omstreeks 11 u 30 twee Duitse
vrachtwagens op de kaai kwamen met de volgende lading :

Vrachtwagen I: 10 kisten torpedokoppen met springla-
ding; brutogewicht : 4 300 kg; IMCO 1.1.D-0221; Belgi-
sche klasse B 3-5;

Vrachtwagen II: 5 kisten buizen (detonerend); brutoge-
wicht : 190 kg; IMCO 1.1.B-0106; Belgische klasse B 1-4.

Beide vrachtwagens waren van de firma Kérfer, Herzo-
genrath, en begeleid door de heer Lambinon, beédigd bege-
leider, en werkzaam bij de N.V. Garde maritime Luik,
zonder vervoervergunning van de Dienst der springstoffen
noch een transitvergunning, afgeleverd door de Dienst van
Contingenten en Vergunningen.

Beide vrachtwagens werden teruggezonden naar Duit-
sland en werden in de loop van de namiddag door de
douane van Eynatten onderschept, nadat hun op hun eerde-
re nalatigheid was gewezen.

Op 1 juni 1987 werd opnieuw contact opgenomen met
de heer Kremer die de heer Franssen (met namiddagdienst)
doorgaf. Deze laatste verklaarde dat de nodige schikkingen
werden getroffen om dergelijke toestanden in de toekomst
te vermijden. Het verslag vermeldt ten slotte : « Het is wel
zo dat er enkele personen uit de maritieme wereld op de
hoogte waren van de komst van voormelde lading. »

Ondervraagd over deze laatste zin, antwoordt de heer
Van Havere : « De heer Kremer van de douane van Eynat-
ten zegt dat en de heer Verougstraete zegt het in zijn
rapport, maar hij heeft mij daarover niets medegedeeld. »

Getuige wijst er wel op dat het hier gaat om een zeer
flagrant geval dat niet aan de aandacht kan ontsnappen. De
vracht is vervoerd per vrachtwagen. Die vrachtwagens ge-
raken op de kaaimuur, maar komen daar bij de controleur
die de vervoervergunning vraagt. In dit geval werd de
inhoud van de vrachtwagens nagegaan, waarschijnlijk aan
de hand van de papieren, omdat de vergunningen voor de
lading van dat bepaalde schip waren afgeleverd voor het
VETvOer per Spoor en niet voor transport langs de weg.
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le bureau est installé sur la jetée, a vu arriver ce transport
par la route, il a demandé I'autorisation requise.

Sans doute la nature de la cargaison est-elle indiquée sur
les papiers, mais M. Van Havere ignore si un contrdle
physique a été exercé. .

Un membre demande si le camion livrant des munitions
allemandes, qui a été renvoyé A la frontiére, & Eynatten, est
revenu ultérieurement avec les mémes munitions.

M. Van Havere n’a pas encore eu connaissance de la suite
de cette affaire. Probablement cela fera-t-il 'objet d’une
demande d’autorisation.

Le membre conclut que vraisemblablement les munitions
reviendront munies d’une autorisation. Il demande quel
était lintérét du transporteur de vouloir faire passer ces
munitions.

M. Van Havere répond qu'il s’agit de camions aiiemands.
Il'y a eu une escadre du Standard Force Lands, donc du
Standard Naval Force Atlantic, dans le port, quelques jours
apres. Il se peut que ces munitions étaient 4 destination de
ces bateaux, il n’en sait rien, parce que pour les munitions
militaires il n’a pas de documents de licence. Il s’agit de
bateaux de 'O.T.A.N. et dans le Visitor, un document qui
prévient les autorités civiles qu'il y a une licence militaire,
il y avait marqué qu’un certain bateau devait embarquer des
«torpedo’s ».

Si le transporteur fait une demande au Service des explo-
sifs du Ministére des Affaires économiques, il doit évidem-
ment donner des explications, indiquer de quelle usine
provient la marchandise et probablement la destination. Il
ne doit pas étre difficile d’obtenir quand méme une autori-
sation.

M. Van Havere confirme que le document peut aussi bien
n’avoir pas été demandé par négligence, pour gagner du
temps ou pour frauder. A son avis, C’est une négligence. On
a oublié de demander les documents.

7. Livraisons illégales

Un membre fait observer au capitaine-commandant du
port que I'on a dit et écrit que Zeebrugge était en quelque
sorte une plaque tournante du commerce des armes au
niveau européen et méme au niveau mondial. En tant que
fonctionnaire ayant des responsabilités importantes, a-t-il
pris des mesures ? Comment est-il possible que des livrai-
sons illégales puissent néanmoins avoir lieu ?

M. Van Havere répond que cela se fait & son insu.
L’Office des contingents et licences délivre une licence d’ex-
portation pour certains pays. C'est la douane, et non la
capitaineiie du port, qui contrdle ces documents. Le navire
peut ensuite appareiller. Le témoin a appris par la presse
que des documents et des destinations sont changés une fois
que le navire est en mer. Si cela est vrai, tout devient
évidemment possible.

M. Van Havere répond que ses services ne connaissent
que la provenance du navire. L’agent, le représentant du
navire sur place, doit remplir un formulaire comportant des
questions sur la nationalité et la jauge du navire ainsi que
sur d’autres éléments. Par exemple sur la cargaison qui doit
étre déchargée. Ces informations sont communiquées pour
ainsi dire au moment ou le navire accoste. Sauf lorsqu’il
s’agit d’explosifs; dans ce cas, ses services regoivent égale-
ment une autorisation. Méme les explosifs en transit n’en-
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Wanneer de inspecteur, die zijn bureau vlak op de haven-
dam heeft, dat transport via de weg ziet binnenkomen,
vraagt hij de vergunning.

Waarschijnlijk was de aard van de lading op de papieren
vermeld, de heer Van Havere weet echter niet of een fysieke
controle is gebeurd.

Een lid vraagt of de vrachtwagen met Duitse munitie, die
aan de grens te Eynatten werd teruggezonden, nadien met
dezelfde munitie is teruggekeerd.

De heer Van Havere weet nog niet hoe de zaak verder is
verlopen. Waarschijnlijk zal een vergunning worden aange-
vraagd.

Het lid concludeert dat de munitie zeer waarschijnlijk
met een vergunning zal terugkomen. Hij vraagt welk belang
de vervoerder erbij had om die munitie over de grens te
brengen.

De heer Van Havere antwoordt dat het om Duitse vrach-
twagens ging. Er was een eskader van de Standard Force
Lands, dus van de Standard Naval Force Atlantic, in de
haven enkele dagen later. Het is mogelijk dat die munitie
voor die schepen was bestemd, maar hij weet het niet omdat
er voor militaire munitie geen vergunningsdocumenten zijn.
Het gaat om N.A.V.O.-schepen en in de Visitor, een stuk
dat aan de burgerlijke overheid mededeelt dat er een militai-
re vergunning is, was vermeld dat een bepaald schip torpe-
do’s aan boord moest nemen.

Indien de vervoerder een aanvraag richt tot de dienst der
explosieven van het Ministerie van Economische Zaken,
moet hij uiteraard uitleg verstrekken, aangeven van welke
fabriek de bedoelde goederen komen en waarschijnlijk ook
de bestemming. Het moet allicht niet moeilijk zijn om toch
een vergunning te krijgen.

De heer Van Havere bevestigt dat het document ook uit
nalatigheid niet kan zijn aangevraagd, om tijd te winnen of
om te frauderen. Zijns inziens gaat het om nalatigheid. Men
heeft gewoon vergeten de documenten aan te vragen.

7. Onwettige leveringen

Een lid wijst er de havenkapitein-commandant op dat
geschreven en gezegd wordt dat Zeebrugge als het ware de
draaischijf van de wapenhandel is van Europa en zelfs van
een deel van de wereld. Hij heeft een belangrijke verant-
woordelijkheid, heeft hij maatregelen getroffen ? Hoe is het
dan mogelijk dat toch onwettige leveringen plaatsvinden ?

De heer Van Havere antwoordt dat zulks gebeurt buiten
zijn weten. De Dienst van Contingenten en Vergunningen
levert een uitvoervergunning af voor bepaalde landen. De
douane, en niet de havenkapiteinsdienst, controleert die
documenten. Daarna vaart het schip af. Getuige heeft ver-
nomen uit de pers dat op zee documenten en bestemmingen
worden veranderd. In dat geval is natuurlijk alles mogelijk.

De heer Van Havere antwoordt dat zijn diensten alleen
de herkomst van het schip kennen. De agent, de vertegen-
woordiger van het schip ter plaatse, moet een brief invullen
waarbij de nationaliteit, de tonnenmaat en een bepaalde
reeks inlichtingen worden gevraagd. Bijvoorbeeld de lading
die moet gelost worden. Deze informatie wordt omzeggens
pas gegeven als het schip aanlegt. Behalve als het springstof-
fen betreft, dan ontvangen de diensten ook een vergunning.
Zelfs springstoffen in doorvoer komen niet binnen zonder
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trent pas sans une autorisation émanant du Ministere des
Affaires économiques, Service des explosifs. Un controle
peut étre effectué par linspecteur de ce service avec le
capitaine de port.

8. Possibilités de controle

Un membre demande si les navires qui assurent le trans-
port de munitions, sont soumis au méme régime que les
sociétés de transport intérieur. Sont-ce toujours les mémes
sociétés, les mémes bateaux ou s’agit-il de navires de ligne ?

M. Van Havere répond qu'il connait le nom et la nationa-
lité des navires ainsi que leur port d’attache et leur destina-
tion d’apres les déclarations du capitaine. Les navires de
ligne sont des navires qui appareillent régulierement.

Quelques navires de ligne sont partis d’Anvers a destina-
tion de la Jordanie en passant par Zeebrugge pour charger
des explosifs et des munitions. Il s’agissait de deux navires
jordaniens, parmi lesquels le Badré. Cétait il y a deux ans
environ.

Ensuite, une série de bitiments plus petits ont été affré-
tés. Il y a quelques années, il s’agissait assez souvent de
navires danois. Les autorités danoises ont d’ailleurs égale-
ment mené une enquéte & propos de certaines activités de
navires danois. Elles ont posé certaines questions par ’en-
tremise de la police judiciaire et ont eu accés 4 certains
documents. Ce devait étre en 1982,

En 1985-1986, le port a accueilli régulierement des navi-
res, principalement danois, qui sont venus charger des
munitions. Ce fait ne peut étre contesté. D’aprés le capitai-
ne-commandant de port, la cargaison était-elle en regle?

M. Van Havere répond qu’en ce qui le concerne, les
autorisations délivrées par le Ministére des Affaires écono-
miques, Service des explosifs, étaient en regle. Chaque
bateau qui a déja accosté 4 Zeebrugge, figure sur une liste
et chaque bateau est controlé par les inspecteurs du Service
des explosifs. Les services de la capitainerie ne laissent
entrer aucun navire pour lequel une autorisation n’a pas été
délivrée. Il s’agit bien d’une autorisation pour le transport
d’explosifs et non d’une autorisation émanant du Ministére
des Relations extérieures.

Le président demande au témoin s'il n’y a pas lieu de
prendre des mesures et d’établir des contacts avec d’autres
services lorsque I’on constate que les mémes navires revien-
nent réguliérement pour charger des munitions. Connait-il

les pays a I’égard desquels un embargo a été décrété ?
pay: 8 q g

M. Van Havere n’a qu’officieusement connaissance de la
liste de ces pays. I sait qu’une interdiction a été décidée par
PONU 4 I'égard de PAfrique du Sud et que des munitions
ne peuvent &tre transporiées vers des pays en guerre. Ses
services regoivent seulement communication des ports de
destination ou d’origine en cas de déchargement ou de
transit, jamais de la nature des marchandises.

Lorsque la navire a quitté le port, il n’est plus possible
de vérifier quel est son port de destination. Le navire quitte
les eaux territoriales belges. Par exemple, un navire qui part
pour Bahrein fait d’abord escale au Havre; le premier port
d’escale qui est communiqué est donc Le Havre. On ne
demande jamais de vérifier la destination finale. A I'arrivée
du navire, la douane regoit le document Benelux-20. Ce
document est un relevé complet de la cargaison du navire.
Sur le document Benelux-21 sont mentionnées toutes les
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een vergunning van het Ministerie van Economische Za-
ken, de Dienst springstoffen. De inspecteur van die dienst
kan komen controleren, met de havenkapitein.

8. Controlemogelijkheden

Een lid vraagt of voor de schepen die het munitietrans-
port doen, hetzelfde geldt als voor de binnenlandse trans-
portfirma’s. Zijn het dus altijd dezelfde maatschappijen,
dezelfde schepen of betreft het lijnschepen ?

De heer Van Havere kent de naam van de schepen, de
nationaliteit en de havens van herkomst en bestemming uit
de opgave van de kapitein. Lijnschepen zijn schepen die
regelmatige afvaarten hebben.

Een paar lijnschepen zijn vertrokken uit Antwerpen over
Zeebrugge — waar zij springstoffen of munitie laden — met
bestemming Jordanié. Het waren twee Jordaanse schepen,
waaronder de Badré. Dat is een tweetal jaar geleden.

Vervolgens waren er een reeks kleinere schepen die wer-
den gecharterd. Een paar jaar terug, ging het nogal veel om
Deense schepen. Er is ook een onderzoek geweest van de
Deense autoriteiten in verband met bepaalde activiteiten
van Deense schepen. Via de gerechtelijke politie hebben zij
bepaalde vragen gesteld en hen werd inzage gegeven in
bepaalde documenten. Dat moet in 1982 zijn geweest.

Tijdens de periode 1985-1986 zijn er in hoofdzaak Deen-
se schepen regelmatig de haven binnengelopen en hebben
munitie geladen. Dit staat buiten betwisting. Was volgens
de havenkapitein-commandant alles in orde met die lading ?

De heer Van Havere antwoordt dat wat hem betreft de
vergunningen die afgeleverd worden door het Ministerie
van Economische Zaken, Dienst springstoffen, in orde
waren. Voor ieder schip dat ooit in Zeebrugge geweest is
bestaat een lijst en ieder schip wordt gecontroleerd door de
inspecteurs van de Dienst springstoffen. De diensten van de
havenkapitein laten geen schip binnen waarvoor geen ver-
gunning is. Het gaat hier wel over vergunningen voor het
vervoer van springstoffen, niet over vergunningen van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken.

De voorzitter vraagt aan getuige, wanneer er een regel-
maat is van dezelfde schepen die herhaaldelijk terugkomen
en waarbij telkens sprake is van laden van munitie, dit geen
aanleiding moet zijn tot het nemen van maatregelen of tot
het leggen van contacten met andere diensten. Zijn de
namen van de landen waarvoor een embargo bestaat hem

bekend ?

De heer Van Havere heeft enkel officieus kennis van deze
lijst. Hij weet dat Zuid-Afrika een land is waarvoor een
U.N.O.-verbod bestaat en dat voor oorlogvoerende landen
geen munitie mag verscheept worden. Zijn diensten krijgen
alleen opgave van de havens van bestemming of van her-
komst in geval van lossing of transit, nooit van de aard van
de goederen.

Eens het schip vertrokken is, kan de haven van bestem-
ming niet meer worden gecontroleerd. Het schip verlaat de
Belgische territoriale wateren. Bijvoorbeeld een schip met
bestemming Bahrein doet als eerste haven Le Havre aan,
dan wordt enkel Le Havre als eerste aanleghaven opgege-
ven. Er is nooit gevraagd de eindbestemming te controle-
ren. De douane krijgt bij aankomst van het schip het
document Benelux-20. Dat document vermeldt de volledige
inventaris van alle goederen die het schip aan boord heeft.



- 137/6 - 1988

marchandises que le navire a chargées. Ces documents sont
utilisés par Pnstitut national de statistique pour établir des
statistiques. Seuls les documents Benelux-20 et 21 sont
utilisés & cet effet.

Les services de la capitainerie ne regoivent pas non plus
communication des documents commerciaux. On ne leur
demande pas non plus de les consulter. Si le Ministere des
Relations extérieures I'exigeait, il serait toujours possible de
le faire, mais avec un personnel trés réduit.

Le service de la capitainerie de Zeebrugge dispose d’un
personnel d’environ 50 personnes, Anvers d’un personnel
de 1 000 personnes. Zeebrugge recoit 10 000 navires, et
Anvers 18 000. L’effectif y est beaucoup plus important.

Le service de la douane compte plus de cent hommes
répartis entre différents postes: il y a tout d’abord le trafic
de conteneurs avec un poste d’amarrage de Townsend
Thorensen, deux postes d’amarrage de North Sea Ferries,
le « Zweedse kaai » avec trois postes d’amarrage et le dock
Brittannia avec quatre postes d’amarrage. S’y ajoute encore
le trafic sur la jetée. Le personnel y est trés nombreux, car
le service y est assuré en continu.

Un membre souhaite s’entendre confirmer que les servi-
ces de la capitainerie du port savent quel est le pays d’origine
du navire et quelle est sa destination — du moins officielle
— et qu'ils ont une idée de la cargaison, donc de ce qui se
trouve dans le navire et de ce qui y est chargé.

M. Van Havere précise que ses services ne savent pas ce
qu’il y a dans le bateau. La douane peut le savoir, elle
possede certains documents qui servent de documents de
transit. Les services du port savent quelle est la cargaison.
En dehors des explosifs et des munitions, ils n’exercent de
contrdle sur aucune cargaison.

Il se peut que certaines cargaisons — par exemple des
armes — soient chargées sous une autre dénomination, par
exemple en tant que céramique. Cela peut d’ailleurs égale-
ment se produire dans le cas de trafic de drogue. Le témoin
connait un cas ol des serpents étaient enfermés dans le
double fond d’une caisse. L’illégalité est toujours possible.

Le contrdle de la cargaison reléve presque exclusivement
de la compétence des services de la douane. Lorsqu’il faut
faire appel 4 la police par le biais de la justice, le procureur
peut s’adresser au capitaine-commandant du port, 4 la
gendarmerie ou au commissaire maritime en vue de faire
exécuter un controle.

En réponse a la question d’'un membre, M. Van Havere
confirme que lorsque la douane n’est pas en mesure de
contrdler physiquement les cargaisons, aucun contréle phy-
sique n’est en fait exercé.

Un membre demande ensuite si la douane a la possibilité
de controdler la conformité des cargaisons par le biais d’une
licence. Les munitions sont emballées dans les fabriques
mémes, qui sont sporadiquement contrdlées par les services
des Affaires économiques. Les autres chargements sont
probablement emballés par des entreprises d’expédition
dans le port méme. Selon un membre, une fois qu’elles sont
emballées, les marchandises ne peuvent plus étre contrd-
lées, pas méme par la douane.

M. Van Havere répond qu'il est toujours possible de
prélever des échantillons. Il n’est pas exclu que des armes
soient expédiées sous la rubrique «envois de détail ». Les
envois de détail sont des marchandises qui sont emballées
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Document Benelux-21 vermeldt alle goederen die het schip
geladen heeft bij uitvaart. Deze documenten dienen als basis
voor het opstellen van de statistieken door het N.I.S. Het
Nationaal Instituut voor de Statistiek baseert zich uitslui-
tend op de documenten Benelux-20 en 21.

De havenkapiteinsdiensten hebben geen inzage in de
commerciéle documenten. Dit wordt ook niet gevraagd.
Wanneer er een instructie van Buitenlandse Zaken komt,
waarbij men zulks zou vorderen of eisen, dan zou dit
gebeuren, alhoewel natuurlijk altijd met een zeer beperkt
personeel.

De havenkapiteinsdienst van Zeebrugge beschikt over
ongeveer 50 personeelsleden, Antwerpen over 1 000. Zee-
brugge ontvangt 10 000 schepen en Antwerpen 18 000.
Het personeelsbestand is daar veel groter.

De douanedienst telt meer dan honderd personeelsleden.
Die zijn verspreid over verschillende posten : eerst en vooral
is er het container-verkeer met één aanlegplaats van Town-
send Thorensen, twee aanlegplaatsen van North Sea ferries,
de Zweedse kaai met drie aanlegplaatsen en het Brittannia-
dok met vier aanlegplaatsen. Daarbij komt nog het verkeer
op de havendam. Het personeel daar is zeer talrijk. Zij
hebben ook een continu-dienst.

Een lid wenst opnieuw te horen bevestigen dat de haven-
kapiteinsdiensten weten welk het land van herkomst van
het schip is, welke de bestemming is — althans de officiéle
— en dat zij ook een zicht hebben op de lading, dus wat
in het schip is en wat in het schip wordt geladen.

De heer Van Havere verduidelijkt dat zijn diensten niet
weten wat in het schip is. Dat kan de douane weten. Zij
hebben bepaalde documenten die als doorvoerdocumenten
gelden. Zijn diensten weten welke lading er is. Buiten de
springstoffen en de munitie is er geen enkele lading waaro-
ver zijn diensten controle uitoefenen.

Het is mogelijk dat er bepaalde ladingen aan boord
komen — bijvoorbeeld wapens — onder een andere om-
schrijving, bijvoorbeeld ceramiek. Dat kan trouwens ook
gebeuren met drugsmokkel. Getuige heeft meegemaakt dat
er in de dubbele bodem van een kist slangen zaten. Illegali-
teit is altijd mogelijk.

De controle op de lading behoort bijna uitsluitend tot de
bevoegdheid van de douane. Als er een beroep moet worden
gedaan op de politie via het gerecht, dan kan de procureur
de havenkapitein-commandant, eventueel de rijkswacht of
de waterschout, inschakelen om controle uit te oefenen.

Op vraag van een lid bevestigt de heer Van Havere dat
indien blijkt dat de douane niet in staat zou zijn om fysieke
controle uit te oefenen op de ladingen, er dan eigenlijk de
facto geen fysieke controle is.

Daarop volgt de vraag of de douane eigenlijk wel in staat
is om de conformiteit van de ladingen aan de hand van een
vergunning na te gaan? De munitie wordt verpakt in de
fabrieken zelf, waar sporadisch wel eens een controle ge-
beurt door de diensten van Economische Zaken. De andere
ladingen worden waarschijnlijk hoofdzakelijk verpakt door
expeditiebedrijven in de haven zelf. Eenmaal de goederen
verpakt, is volgens een lid immers elke controle uitgesloten,
ook door de douane.

De heer Van Havere antwoordt dat men altijd de moge-
lijkheid heeft om steekproeven te doen. Het is niet uitgeslo-
ten dat wapens worden verscheept onder de rubriek « stuk-
goederen ». Stukgoederen zijn goederen die verpakt zijn in
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dans des caisses. On trouve donc de tout sous cette rubri-
que: des transistors, des enregistreurs vidéo, des télévi-
seurs, des montres, etc...

Toutefois, les documents destinés 4 la douane doivent
toujours mentionner le contenu des caisses. En cas de
doute, la douane peut prélever des échantillons et ouvrir les
caisses. Cela arrive dailleurs quotidiennement au port
d’Anvers, dans le cadre de la lutte contre les stupéfiants. La
procédure est la méme lorsque I'on soupgonne la présence
d’armes dont la destination finale n’est pas légale.

Les capitaines de port ne connaissent jamais la cargaison
des navires, sauf lorsqu’il s’agit de marchandises dangereu-
ses. A Zeebrugge, les marchandises de la classe 1 et de la
classe 2, c’est-a-dire des gaz liquéfiés a froid, doivent étre
signalées; cC’est également le cas pour la classe 3 (marchan-
dises inflammables) et pour la classe 7 (matieres radioacti-
ves). La présence de telles marchandises doit étre signalée
par télex.

9. Fonction des entreprises d’expédition

Un membre demande quel est le rdle, la tiche et la
fonction des entreprises d’expédition. Il apparait en effet
que ces entreprises jouent un rdle trés important dans le
port en ce qui concerne 'expédition. Font-elles également
Pobjet d’un contréle sur place? Un conteneur qui aurait
déja été contrdlé par la douane mais qui se trouverait encore
dans le hangar d’un entreprise d’expédition, pourrait-il par
exemple encore étre chargé avec d’autres marchandises ?

M. Van Havere répond que lorsque les conteneurs sont
en ordre vis-a-vis de la douane, ils sont scellés. Briser les
scellés est un acte frauduleux.

10. Liste des bateaux

Le président demande une liste, 4 partir de 1984, de tous
les bateaux qui sont entrés au port de Zeebrugge et qui y
ont chargé des munitions ou des explosifs, étant entendu
que cette liste devra également mentionner les quantités, la
provenance et la destination (cf. la liste en annexe).

Un membre demande si pour des raisons de sécurité,
Pacces a certains hangars est interdit 4 la douane.

M. Van Havere répond que la douane peut pénétrer
partout ou elle Pentend. Ses services ne songeraient méme
pas 4 lui interdire I’acces 4 un hangar. La douane peut méme
monter 4 bord des navires.

11. Cas concrets

Un membre demande si un contréle supplémentaire est
exercé sur la cargaison de certains navires connus pour
transporter des munitions et dont la presse rapporte qu'’ils
transporteraient éventuellement des munitions ou d’autres
armes a destination de I'Iran ou d’autres pays (comme
VElisabeth Clipper, le Hawkland et le Frauke).

M. Van Havere répond que ses services traitent tous les
navires de la méme fagon et que tous les navires transpor-
tant des explosifs ou des munitions subissent le méme
contrdle. Le contréleur du service des explosifs est 3 bord
du navire et contrdle la cargaison. La procédure est la méme
pour chaque navire.

Il ne faut cependant pas croire que des centaines de
milliers de tonnes d’explosifs transitent par Zeebrugge. La
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kisten; onder die rubriek kan men dus alles verschepen :
radio-transistors, video-recorders, T.V.-sets, uurwerken,
enzovoort.

Maar de documenten, bestemd voor de douane, moeten
alleszins vermelden wat er in de kisten zit. Als zij twijfelen,
dan kunnen ze steekproeven doen en de kisten openbreken.
Dit gebeurt dagelijks in de haven van Antwerpen in verband
met het onderzoek naar drugs. Hetzelfde kan worden ge-
daan als men vermoedt dat er wapens aanwezig zijn waar-
van de eindbestemming niet wettclijk is.

De havenkapiteins weten nooit wat zich in een schip
bevindt, behalve gevaarlijke goederen. In Zeebrugge is er
een aangifte-plicht voor de goederen van klasse 1 en klas-
se 2, dat zijn gassen die door afkoeling vloeibaar worden
gemaakt; er is ook meldplicht voor klasse 3, dat zijn ont-
vlambare goederen, en voor klasse 7, dat zijn de radioactie-
ve stoffen. De melding gebeurt per telex.

9. Functie van de expeditiebedrijven

Een lid wenst meer te vernemen over de rol, de taak en
de functie van de expeditiebedrijven. Zij vervullen blijkbaar
in de havens een zeer belangrijke rol op het vlak van de
verzending. Gebeurt daar ter plaatse ook een controle ? Kan
bijvoorbeeld een container, die reeds door de douane werd
gecontroleerd, maar nog bij een expeditiebedrijf in een
opslagplaats verblijft, nog worden bijgeladen met andere
zaken ?

De heer Van Havere antwoordt dat containers als ze in
orde zijn voor de douane, worden verzegeld. Als men het
zegel verbreekt, dan is dat fraude.

10. Lijst van schepen

De voorzitter vraagt een lijst vanaf 1984 van alle schepen
die de haven van Zeebrugge zijn binnengevaren en die er
munitie of springstof hebben geladen, ook met welke hoe-
veelheid, met vermelding van herkomst en bestemming (cf.
de lijst in bijlage).

Een lid wenst de vraag te stellen of omwille van de
veiligheid aan de douanediensten de toegang tot bepaalde
loodsen wordt ontzegd.

De heer Van Havere antwoordt dat de douane overal kan
binnengaan waar zij wenst. Zijn diensten zouden er niet aan
denken de toegang aan de douane te ontzeggen. Zij kunnen
zelfs op het schip gaan.

11. Concrete gevallen

Een lid vraagt of extra toezicht wordt uitgeoefend op de
lading van gekende munitieschepen waarvan in de pers
wordt gemeld dat zij eventueel munitie of andere wapens
zouden verschepen naar Iran en andere landen. (b.v. de
Elisabeth Clipper, de Hawkland en de Frauke).

De heer Van Havere antwoordt dat ieder schip voor zijn
diensten gelijk is en dat ieder schip dat springstoffen en
munitie vervoert, dezelfde controle ondergaat. De contro-
leur van de dienst springstoffen is aan boord van het schip
en controleert de lading. Dit is voor elk schip hetzelfde.

Men moet niet denken dat in Zeebrugge honderdduizen-
den ton springstoffen worden verscheept. De totale omzet
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quantité totale d’explosifs est de 25 000 tonnes en moyen-
ne, dont pratiquement la moitié d’origine militaire. Tous les
quinze jours, le SaintGeorge et le SaintPersival arrivent
d’Angleterre pour approvisionner leur base ’Emblem. Une
grande partie de ces 25 000 tonnes est donc constituée de
munitions militaires pour lesquelles aucune licence n’est
nécessaire et sur lesquelles méme la douane ne peut exercer
aucun controle.

Un membre demande si le terme « militaires » recouvre
Putilisation dans le cadre de 'O.T.A.N.

M. Van Havere répond qu’il y a deux typcs de transport.
Les transports militaires se font sous la responsabilité des
autorités militaires et les transports civils sous celle du
service des explosifs. Les navires cités dans la presse étaient
exclusivement des navires civils.

*
LR

Un membre a appris que le Frauke a régulierement accos-
té 3 Zeebrugge depuis 1984. La presse néerlandaise a publié
certains documents officiels dont il ressort par exemple que
le 21 avril 1985, le Frauke est bien arrivé 3 Bandar Abbas
en Iran avec une cargaison de munitions. Il en ressortirait
également que le méme navire a accosté i Zeebrugge.

M. Van Havere répond que le Frauke était & Zeebrugge
le 16 janvier 1985. L’entrée du port est fermée a 18 heures.
Le navire est parti le 17 janvier 4 9 heures, chargé de
359 tonnes de munitions, 4 destination de port de Worden-
hamm.

-
e

Un membre demande plus de précisions concernant les
navires suivants qui ont tous appareillé de Zeebrugge:

le 3 mai 1986 : Otto Danielsen, pavillon danois;

le 3 mai 1986 : Sunny Duke, pavillon norvégien;

le 10 mai 1986 : Nemrod, pavillon danois;

le 16 mai 1986 : Morsoe, pavillon danois;

le 12 aofit 1986 : Askania, pavillon ouest-allemand;

le 10 septembre 1986 : Pegasus, pavillon danois;

le 5 novembre 1986 : Horneland, pavillon danois;

le 15 novembre 1986 : Wiris, pavillon ouest-allemand;

le 21 novembre 1986 : Danica Brown, pavillon danois;

le 28 novembre 1986 : Sibi, pavillon ouest-allemand;

le 29 novembre 1986 : Emcol Courier, pavillon britanni-
que.

Il s’agit d’une série de navires qui sont arrivés 4 Bandar
Abbas et qui ont quitté Zeebrugge, 4 destination de la
«mer », avec des explosifs & bord.

M. Van Havere répond que le 16 mai 1986, le Subrovai-
lor, en provenance de Colchester, a quitté Zeebrugge 4
destination de Rotterdam, aprés avoir chargé 17 tonnes
d’explosifs et de munitions.

Un membre déclare savoir que le Morsoe, battant pavil-
lon danois, n’a appareillé qu'aprés que la cargaison du
Subrovailor a été transbordée, laquelle consistait en 50 ton-
nes de cartouches 20 mm de fabrication allemande.

M. Van Havere répond que le Morsoe s’est également
rendu a Zeebrugge le 16 mai 1986. L’agent était Associated
Zeebrugge-Agencies; il a chargé 73 tonnes provenant de
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aan springstoffen bedraagt gemiddeld 25 000 ton, waar-
van bijna de helft militaire munitie is. Om de veertien dagen
zijn er de Saint-George en de Saint-Persival die van Enge-
land komen en die hun basis in Emblem bevoorraden. Bij
die 25 000 ton is er dus een groot gedeelte militaire munitie
waarvoor geen vergunningsplicht is en waarover de douane
zelfs geen toezicht heeft.

Een lid wenst te vernemen of « militair » wil zeggen voor
N.A.T.O.-gebruik,

De heer Van Havere antwoordt dat er twee soorten
verschepingen zijn. De militaire verschepingen gebeuren
onder de verantwoordelijkheid van de militaire overheid en
de burgerlijke verschepingen gebeuren onder de verant-
woordelijkheid van de dienst van de springstoffen. De
schepen die in de pers worden vernoemd, waren uitsluitend
burgerlijke schepen.

-
s

Een lid heeft vernomen dat de Frauke een schip is dat
sinds 1984 regelmatig Zeebrugge heeft aangedaan. In de
Nederlandse pers zijn bepaalde officiéle documenten ver-
schenen waaruit blijkt dat bijvoorbeeld op 21 april 1985 de
Frauke wel degelijk in Bandar Abbas in Iran is aangekomen
met een lading munitie. Daaruit zou blijken dat hetzelfde
schip Zeebrugge heeft aangedaan.

De heer Van Havere antwoordt dat de Frauke in Zee-
brugge was op 16 januari 1985. Om 18 uuris de havenarm
gesloten. Het schip is vertrokken op 17 januari om 9 uur,
geladen met 359 ton munitie, met als bestemming de haven
Wordenhamm.

-
.

Een lid wenst nadere uitleg over de volgende schepen die
alle uit Zeebrugge zijn vertrokken :

3 mei 1986 : Otto Danielsen, Deense vlag;

3 mei 1986 : Sunny Duke, Noorse vlag;

10 mei 1986 : Nemrod, Deense vlag;

16 mei 1986 : Morsoe, Deense vlag;

12 augustus 1986 : Askania, Westduitse vlag;
10 september 1986 : Pegasus, Deense vlag;

5 november 1986 : Horneland, Deense vlag;

15 november 1986 : Wiris, Westduitse vlag;

21 november 1986 : Danica Brown, Deense vlag;
28 november 1986 : Sibi, Westduitse vlag;

29 november 1986 : Emcol Courier, Britse vlag.

Het gaat hier om een reeks schepen die in Bandar Abbas
zijn aangekomen en die uit Zeebrugge, met bestemming
zee, zijn vertrokken met springstoffen aan boord.

De heer Van Havere antwoordt dat op 16 mei 1986 de
Subrovailor, komende van Colchester en met bestemming
Rotterdam, uit Zeebrugge is vertrokken, na 17 ton springs-
toffen of munitie geladen te hebben.

Een lid verklaart te weten, dat de Morsoe, onder Deense
vlag, pas is uitgevaren nadat de vracht van de Subrovailor
overgeladen was, zijnde 50 ton 20 mm-patronen van Duit-
se makelij.

De heer Van Havere antwoordt dat de Morsoe op 16 mei
1986 eveneens in Zeebrugge is geweest — de agent was
Associated Zeebrugge-Agencies —, 73 ton geladen heeft,
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Hambourg et & destination de Lagos au Nigeria, Clest ce
qui figure officiellement sur les documents.

Un membre demande si par «chargé» il faut entendre
que les marchandises ont été embarquées A partir du quai
ou si elles ont été transbordées d’un navire 4 'autre, éventu-
ellement aprés avoir été débarquées sur le quai.

M. Van Havere répond qu'il est possible que les 17 ton-
nes aient été transbordées, mais aprés avoir été débarquées
sur le quai. Les grues de Zeebrugge sont tres vieilles et ne
peuvent transborder la marchandise d’un navire 4 Pautre.

Suivant la liste, le Subrovailor est arrivé avec 17 tonnes
d’explosifs en provenance de Colchester er le Morsoe a
chargé 73 tonnes en provenance de Hambourg et 4 destina-
tion de Lagos au Nigeria. Ces listes devront toutefois étre
vérifiées. Elles sont établies pour usage propre et servent de
base au calcul des droits de port.

12. «Destination Mer »

A premiere vue, la mention « Destination Mer » ne figure
nulle part sur cette liste de 1986. La destination « Mer » est
mentionnée sporadiquement. Cela se produit habituelle-
ment lorsque les bateaux jettent 'ancre et attendent des
ordres. C'est surtout le cas avec des bateaux qui ont trans-
porté du G.P.L., ces bateaux sont vides a leur arrivée 4
Zeebrugge et sont rincés 4 I'azote afin qu’ils soient préts 4
transporter un nouveau chargement. Les bateaux partent
sans destination, ils jettent Pancre a la bouée A1, prés
d’Ostende, et attendent les ordres. C’est normalement la
destination « Mer ». Cela pourrait aussi s’appliquer pour les
bateaux transportant des explosifs s’il est précisé qu’il faut
attendre des ordres.

La destination « Mer » est également indiquée pour les
bateaux qui vont aspirer du sable en mer. Ce sont les deux
cas les plus fréquents ol les bateaux indiquent la destina-
tion « Mer ».

Le témoin précise qu’il ne peut évidemment pas controler
si la destination change en cours de parcours. Il se peut que
les débardeurs du port de Zeebrugge aient des contacts avec
Péquipage et soient informés de la destination réelle.

M. Van Havere estime que cela est peu probable: les
dockers de Zeebrugge se trouvent dans la cale du bateau et
n’ont quasiment pas de contact avec I'’équipage. Les dockers
sont tres intéressés par toutes ces affaires, parce que C’est
leur gagne-pain. Ils vont tenter de protéger ce trafic, parce
qu’il s’agit de leur gagne-pain. $’ils soupgonnent vraiment
une fraude, ils le communiqueront, mais cela ne s’est encore
jamais produit 4 la connaissance du témoin.

13. Vols

Un membre a appris qu’au port de Zeebrugge, de nom-
breux vols sont commis dans les conteneurs et demande de
quelle maniére le controle y est organisé,

M. Van Havere répond que le terminal de conteneurs est
donné en concession a une société privée, la s.a. Ferry-
Boats. Cette société cloture elle-méme son terrain et désigne
un surveillant privé de la « garde maritime », d’Intergarde
ou de Securitas. A la connaissance du témoin, on ,’a jamais
découvert d’armes a 'occasion d’un vol.
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komende van Hamburg en bestemd voor Lagos-Nigeria.
Dat is hetgeen officieel op de documenten staat.

Een lid wenst te vernemen of de term « geladen » betekent
dat van de kaai op het schip of, anderzijds, dat van het ene
schip op het andere werd geladen, al dan niet via de kaai.

De heer Van Havere antwoordt dat het mogelijk is dat
die 17 ton overgeslagen werden, en dan ging het over de
kaai. De kranen van Zeebrugge zijn zeer oud en kunnen niet
van schip tot schip werken.

Volgens zijn lijst brengt de Subrovailor 17 ton springs-
toffen in van Colchester en de Morsoe laadt 73 ton komen-
de van Hamburg en vertrekkende naar Lagos in Nigeria.
Dit zijn wel lijsten die nog moeten geverifieerd worden. Die
lijsten zijn opgemaakt voor eigen gebruik, ze dienen als
basis voor de berekening van de havenrechten.

12. «Bestemming Zee »

In deze lijst van 1986 komt op het eerste zicht nergens
«Bestemming Zee» voor. De bestemming «Zee» wordt
sporadisch opgegeven. Dit is gewoonlijk wanneer de sche-
pen voor anker gaan om op orders te wachten. Dit gebeurt
vooral met schepen die L.P.G. vervoerd hebben; deze sche-
pen komen ledig in Zeebrugge binnen en worden met
stikstof gespoeld, zodanig dat ze klaar zijn voor een nieuwe
lading. Deze schepen vertrekken zonder bestemming; zij
gaan voor anker liggen aan de Al boei, dat is dichtbij
Oostende en wachten op orders. Dat is normaal de bestem-
ming « Zee ». Dit zou ook voor springstofschepen kunnen
gelden indien wordt medegedeeld dat er op orders dient te
worden gewacht.

De bestemming «Zee » wordt nog opgegeven voor de
schepen die zand gaan zuigen in zee. Dat zijn de twee meest
voorkomende aangiften van schepen die « Zee » als bestem-
ming opgeven.

Getuige zegt dat hij er uiteraard geen controle over heeft
wanneer de bestemming onderweg veranderd wordt. Is het
mogelijk dat de laders, de havenarbeiders van Zeebrugge,
door contracten met de bemanning, de reéle bestemmingen
te weten komen.

De heer Van Havere acht zulks weinig waarschijnlijk : de
dokwerkers van Zeebrugge gaan in het ruim van het schip
en hebben praktisch geen contact met de bemanning. De
havenarbeiders zijn erg gesensibiliseerd door al die zaken,
omdat zij daarin een deel van hun broodwinning zien. Zij
gaan die bepaalde trafiek pogen te beschermen, omdat het
om hun broodwinning gaat. Indien zij werkelijk vermoe-
dens van fraude hebben, zullen zij dit mededelen maar bij
weten van getuige is dit nooit gebeurd.

13. Diefstallen

Een lid heeft vernomen dat in de haven van Zeebrugge
nogal wat diefstallen in containers gebeuren en wenst te
weten hoe de controle wordt georganiseerd.

De heer Van Havere antwoordt dat de containerterminal
in concessie gegeven is aan een privé-firma, de n.v. Ferry-
Boats. Die firma sluit haar eigen terrein af en stelt een
privé-bewaker aan, iemand van de garde maritime, van
Intergarde of van Securitas. Bij weten van getuige werd er
naar aanleiding van een diefstal nooit een ontdekking ge-
daan van wapens of dergelijke.
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Il ne regoit d'ailleurs pas d’informations A ce sujet, étant
donné¢ que I'on s’adresse directement 4 la gendarmerie pour
ce genre d’affaires. La collaboration avec la gendarmerie est
pourtant bonne, surtout lorsque des navires de la force
navale ou des batiments nucléaires jettent I'ancre. Lorsque
de tels batiments sont & quai, nous avons besoin de la
collaboration de la gendarmerie pour la surveillance.

14. Documents d’assurance maritime

Un membre demande si en dehors des documents déja
cités, le témoin examine parfois d’autres documents tels que
les documents d’assurance maritime.

M. Van Havere répond qu'’il s’agit d’un tout autre domai-
ne. Ce sont surtout les tankers et les navires transportant
des cargaisons dangereuses qui sont contrdlés par le com-
missaire maritime, qui exerce des compétences de police
dans les eaux territoriales du port et dans les ports de la cote
belge.

Il peut contréler les documents maritimes en ce qui
concerne le navire, mais le témoin ne pense pas que ce soit
également le cas pour les documents relatifs a la cargaison.
Le controle ne porte donc que sur le bitiment en tant que
facteur de risque pour la sécurité de PEtat belge. Par exem-
ple un navire qui ne serait pas assuré et qui coulerait dans
le port. C'est pourquoi les documents d’assurance du navire
sont contrdlés.

15. Transport d’uranium

Le membre demande si le capitaine de port peut par
exemple constater qu’un navire est surassuré, c’est-a-dire
assuré pour un montant supérieur a sa valeur, et demande
également si le témoin a connaissance de transports régu-
liers d’uranium.

M. Van Havere répond par affirmative. 1l s’agit de
navires en provenance d’Afrique du Sud qui transportent
réguliérement une dizaine de conteneurs chargés de minerai
de radium. Le radium, qui est un minerai radioactif appar-
tenant a la classe 7, doit étre signalé. Il est expédié 3 Hull
par les North Sea Ferries.

D. — Audition de M. Buyssens,
capitaine-commandant du port d’Anvers

M. Buyssens est capitaine-commandant du port 4 Anvers
depuis le 1°" avril 1979 et capitaine de port depuis 1969.

Conformément au statut de capitaine de port, sa tiche
consiste a assurer la sécurité de la navigation et des mar-
chandises.

1. Spécificité du port d’Anvers.

Un membre demande s’il y a des différences essentielles
entre les missions et responsabilités dans le port (beaucoup
plus important) d’Anvers et celles dans le port de Zeebrug-
ge.

M. Buyssens répond qu’il y a une différence étant donné
que le port d’Anvers est entiérement géré par la ville. Depuis
le 1% avril, la rive gauche l’est également.

Une autre différence avec le port de Zeebrugge est que
le port d’Anvers est un port intérieur. Les différentes cargai-
sons auxquelles s’applique la réglementation relative 4 'Es-

[ 148 ]

Hij krijgt daarvan trouwens geen mededeling wanr voor
die zaken richt men zich rechtstreeks tot de rijkswacht. Met
de rijkswacht is er wel een goede samenwerking vooral als
er schepen van de Zeemacht komen of nucleaire schepen.
Er is dan samenwerking met de rijkswacht nodig voor de
bewaking.

14. Documenten van zeeverzekering

Een lid vraagt of getuige naast de reeds genoemde, ook
nog inzicht krijgt in andere documenten van de schepen,
bijvoorbeeld de zeeverzekering.

De heer Van Havere antwoordt dat zulks weer een ander
domein is. Vooral tankers en schepen met gevaarlijke goe-
deren aan boord worden gecontroleerd door de water-
schout, die politiebevoegdheid heeft in de territoriale wate-
ren van de haven en in de havens van de Belgische kust.

Die heeft inzage in de zeedocumenten wat het schip
betreft, getuige gelooft niet dat dit ook het geval is voor de
documenten betreffende de lading. Enkel en alleen voor het
schip, als risicodragend element voor de Belgische Staat.
Bijvoorbeeld, een schip dat niet verzekerd is en dat zou
zinken in de haven. Daarom worden de verzekeringsdocu-
menten van het schip gevraagd.

15. Uraniumtransport

Het lid vraagt of de havenkapitein bijvoorbeeld kan
vaststellen of een schip oververzekerd is, boven zijn norma-
le waarde, en vraagt daarbij aansluitend of hij kennis heeft
van regelmatig uraniumtransport,

De heer Van Havere antwoordt bevestigend. Het gaat om
schepen afkomstig van Zuid-Afrika die regelmatig een tien-
tal containers met radiumerts vervoeren. Dit is radioactief
materiaal, dus klasse 7 en moet dus aangegeven worden.
Via North Sea Ferries wordt het verscheept naar Hull.

D. — Verhoor van de heer Buyssens,
havenkapitein-commandant van de haven van Antwer-
pen

De heer Buyssens is havenkapitein-commandant van
Antwerpen sinds 1 april 1979 en havenkapitein
sinds 1969.

Volgens het statuut van de havenkapitein bestaat zijn
taak erin te waken over de veiligheid van de scheepvaart en
van de goederen.

1. Specificiteit van de haven van Antwerpen.

Een lid vraagt of er essentiéle verschillen zijn tussen de
opdrachten, taken en verantwoordelijkheden in de veel
grotere haven van Antwerpen en in die van Zeebrugge ?

De heer Buyssens antwoordt dat er een verschil is aange-
zien de haven van Antwerpen volledig door de stad wordt
beheerd. Sinds 1 april geldt dat ook voor de linkeroever.

Een ander verschil met de haven van Zeebrugge is dat
Antwerpen een binnenhaven is. Daar moet steeds worden
toegezien op de verschillende ladingen die onderworpen
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caut, doivent toujours y étre contrdlées parce que les navi-
res doivent traverser le territoire des Pays-Bas. Toutes les
marchandises dangereuses en général, donc aussi les explo-
sifs, sont soumises A la réglementation relative & IEscaut
maritime,

2. Collaboration avec les autres services.

Un membre demande que le témoin donne un apercu des
rapports qu’il a en tant que capitaine du port, conjointe-
ment avec ses services, avec les services des douanes, les
services de police, sans doute aussi la gendarmerie et,
éventuellement, des services privés tels que la « garde mari-
time », qui sont tous actifs dans le port, 4 I"in ou lautre
titre. Le capitaine-commandant du port exerce-t-il une au-
torité sur ces services ? Quels sont exactement ces rapports ?
Y a-t-il une collaboration ?

M. Buyssens répond qu’en général, la réglementation du
port concernant la manutention des marchandises reléve de
sa compétence. Il existe un modus vivend:, un accord entre
les différents services. La douane dépend du Ministere des
Finances et a sa mission spécifique. Lorsqu'ii se produit
quelque chose de spécial, ces services collaborent, mais
normalement, ils ne se mélent pas de leurs missions spécifi-
ques.

La gendarmerie exerce la surveillance dans le port. Il y
a une trés bonne collaboration en ce qui concerne la sécuri-
té.

Il y a également la police portuaire communale, qui
constate les infractions normales. S’il s’agit d’une infraction
au niveau de la navigation, les services du capitaine du port
s’en occupent, de méme qu’ils s’occupent de toute infraction
concernant les marchandises dangereuses. Pour le reste, il
regne une bonne entente entre tous les services. Lorsque
quelque chose se produit, ils se le signalent.

On ne peut cependant parler d’une collaboration structu-
relle. Ces services se réunissent lorsque cela est nécessaire,
par exemple pour la lutte contre I'incendie.

3. Mission des services de la capitainerie.

Un membre constate que les services du capitaine du port
dressent des proces-verbaux pour des infractions concer-
nant le transport de marchandises dangereuses. De quoi
s’agit-il exactement ? Quelle est la mission en question et de
quelles marchandises s’agit-il ?

M. Buyssens répond qu’en ce qui concerne toutes les
marchandises dangereuses, les réglementations de
PA.D.N.R. et de ’A.M.O. sont respectées dans le port
d’Anvers. Les produits inflammables ou explosifs doivent
étre signalés tant par I'expéditeur que par I’agent maritime,
si possible, quarante-huit heures avant le transbordement.
Cette obligation s’applique également aux explosifs qui
sont chargés, déchargés ou qui restent & bord.

En ce qui concerne les explosifs, le Ministere des Affaires
économiques, service des explosifs, doit également délivrer
une licence de transport, qui mentionne si les marchandises
peuvent rester dans le port ou peuvent étre transportées. Les
services du capitaine du port sont responsables de la sécuri-
té de la manutention des marchandises dans le port méme.

Les opérations de chargement et de déchargement sont
placées sous la surveillance du Ministere des Affaires écono-
miques. Il faut vérifier ol peuvent avoir lieu les charge-
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zijn aan de reglementering op de Schelde omdat de schepen
over Nederlands grondgebied moeten gaan. Alle gevaarlij-
ke goederen in het algemeen — waaronder dus ook springs-
toffen — vallen onder het reglement op de Zeeschelde.

2. Samenwerking met de andere diensten.

Een lid vraagt dat getuige de verhouding zou schetsen die
hij als kapitein-commandant van de haven, samen met zijn
diensten, heeft tegenover douanediensten, politiediensten,
wellicht ook de rijkswacht en eventueel privé-diensten als
de garde maritime die alle op een of ander gebied actief zijn
in de haven. Heeft de havenkapitein-commandant daar
zeggingschap over ? Hoe liggen precies die verhoudingen ?
Is er samenwerking ?

De heer Buyssens antwoordt dat in het algemeen de
reglementering van de haven voor het behandelen van de
goederen onder zijn bevoegdheid valt. Er bestaat een modus
vivendi, een overeenkomst, tussen de verschillende dien-
sten. De douane hangt af van het Ministerie van Financién,
en heeft zijn specifieke opdracht. Als er iets speciaals ge-
beurt is er samenwerking, maar normaal gezien bemoeien
de diensten zich niet met mekaars taken.

De rijkswacht houdt toezicht in de haven. Er is een goede
samenwerking in verband met de veiligheid.

Vervolgens is er de gemeentelijke havenpolitie. Door die
dienst worden de normale overtredingen vastgesteld. Indien
het om een overtreding op het vlak van de scheepvaart gaat,
dan behandelt de havenkapiteindienst die zaken en ook elke
overtreding met betrekking tot gevaarlijke goederen. Voor
de rest bestaat er een goede verstandhouding tussen al de
diensten. Wanneer er iets gebeurt dan melden zij het aan
elkaar.

Er kan evenwel niet worden gesproken van een structure-
le samenwerking. Er wordt vergaderd wanneer het noodza-
kelijk is, bijvoorbeeld voor de brandbestrijding.

3. Opdracht van de havenkapiteindiensten.

Een lid stelt vast dat de havenkapiteindiensten proces-
verbaal opmaken voor overtredingen in verband met het
transport van gevaarlijke goederen. Waaruit bestaat dat
precies ? Welke is de opdracht en om welke goederen gaat
het?

De heer Buyssens antwoordt dat het alle gevaarlijke
goederen betreft. De reglementeringen vervat in het
A.D.N.R. en het A.M.O. worden gevolgd in de haven van
Antwerpen. Brandbare stoffen of springstoffen, boven en
onder de 21° C, moeten worden gemeld, zowel door de
expediteur als door de scheepsagent. Indien mogelijk dient
zulks 48 uur voor de verscheping te gebeuren. Hetzelfde
geldt voor de springstoffen die worden geladen, gelost of
aan boord blijven.

Inzake de springstoffen moet daarnaast ook een vervoer-
vergunning worden afgeleverd door het Ministerie van Eco-
nomische Zaken, dienst springstoffen. Daarin is vermeld of
de goederen in de haven mogen blijven, of mogen worden
vervoerd. De havenkapiteindiensten zijn verantwoordelijk
voor de veilige behandeling van de goederen in de haven
zelf.

Het laden en lossen staat onder toezicht van het Ministe-
rie van Economische Zaken. Er moet nagegaan worden
waar er mag geladen of gelost worden. Wanneer door
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ments et les déchargements. Lorsque les marchandises ne
peuvent arriver & destination, en raison du brouillard par
exemple, elles sont envoyées vers Noordkasteel ou vers un
autre endroit ol elles sont en sécurité,

Il i’y a ni embarcadeére, ni débarcadére, ni entrepdts
spéciaux pour les armes ou les munitions dans le port
d’Anvers. La plupart des explosifs sont chargés au dock
Delwaide. Cela a été convenu avec le Ministere des Affaires
économiques. S’il s’agit vraiment d’explosifs autres que les
munitions de sécurité ou la nitrocellulose, ils sont entrepo-
sés au Noordkasteel en attendant. Il y a 13 un entrepét
spécial pour les explosifs.

Les services du capitaine du port ne regoivent d’informa-
tions qu’a propos des explosifs, et non des armes.

4. Volume de munitions, d’explosifs et d’armes.

Il est demandé combien de bateaux font escale 4 Anvers
chaque année, quel est le volume de fret qui y est traité et
quelle part de ce volume représentent le chargement, le
déchargement ou le transit de munitions, d’explosifs et
d’armes.

M. Buyssens répond que 16 000 bateaux font escale a
Anvers chaque année. Il rappelle que ses services ne sont pas
informés des transports d’armes et déclare que seule la
douane regoit les documents nécessaires i cet effet.

En ce qui concerne le volume des explosifs manutention-
nés, M. Buyssen souligne qu’il n’est pas trés important,
compte tenu de la proximité de la ville d’Anvers. Il s’agit
de petits lots de dix 4 trente tonnes et d’environ 100 a
150 bateaux par an. Il n’y a jamais de grosses cargaisons
ni des transports spéciaux de munitions, étant donné que
de nombreuses industries pétrochimiques sont établies 4
proximité des quais. La centrale nucléaire n’est pas trés
éloignée non plus.

5. Liste des bateaux.

Le président demande i ce propos la liste des bateaux qui
ont, depuis 1984, fait escale 4 Anvers et sur lesquels on a
chargé ou desquels on a déchargé des munitions, étant
entendu que la liste devra mentionner la nature des mar-
chandises, le nom, la nationalité, la provenance et la desti-
nation du bateau.

M. Buyssens répond que le port d’origine est générale-
ment Rotterdam ou Hambourg et que la destination est
Rotterdam, Hambourg ou Le Havre. Ses services ne sont
informés que de la destination du bateau et non de celle des
marchandises. Sur la licence émanant du service des explo-
sifs, il est simplement indiqué que la cargaison peut traver-
ser la Belgique vers la fronti¢re néerlandaise.

La douane connait probablement la destination finale des
marchandises, du moins si elle peut vérifier le connaisse-
ment. La destination finale n’est jamais mentionnée dans les
licences.

6. «Destination Mer ».

Le président demande un complément d’information au
sujet des documents qui mentionnent la « Mer» comme
destination.

M. Buyssens répond que tel est notamment le cas des
navires-citernes car ceux-ci doivent attendre un marché. Ils
attendent en mer et 4 I'ancre que les marchandises qu’ils
transportent soient vendues quelque part. Ce n’est qu’alors
que le navire regoit une destination réelle. Lorsqu’il quitte
le port, on ne sait effectivement pas encore quelle sera sa
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omstandigheden, zoals bijvoorbeeld mist, de goederen niet
aankomen, dan worden ze naar het Noordkasteel of naar
een andere plaats waar het veilig is verwezen.

Er zijn geen speciale aanleg- of opslagplaatsen voor wa-
pens of munitie in de haven van Antwerpen. De meeste
springstoffen worden in het Delwaidedok geladen. Dit is
overeengekomen met het Ministerie van Economische Za-
ken. Indien het werkelijk gaat om springstoffen buiten de
veiligheidsmunitie, zoals nitrocellulose, worden die in af-
wachting in het Noordkasteel geplaatst. Daar is een speci-
aal magazijn voor springstoffen.

De havenkapiteindiensten krijgen alleen kennis van
springstoffen, niet van wapens.

4. Volume munitie, springstoffen en wapens.

De vraag wordt gesteld hoeveel schepen Antwerpen jaar-
lijks aandoen, welke volume vracht er wordt verhandeld en
welke hoeveelheid van dit volume laden, lossen of transit
van munitie, springstoffen en wapens betreft.

De heer Buyssens antwoordt dat jaarlijks 16 000 schepen
de haven aandoen; hij herhaalt dat zijn diensten geen kennis
krijgen van wapentransporten en verklaart dat enkel de
douane de nodige documenten daartoe ontvangt.

Wat het volume van de verhandelde springstoffen betreft
wijst de heer Buyssens erop dat dit in Antwerpen niet zoveel
is omwille van de ligging van de stad. Het gaat om kleine
partijen van tien tot dertig ton en om ongeveer 100 i
150 schepen per jaar. Er zijn nooit grote ladingen of specia-
le munitieschepen omdat veel petrochemische bedrijven
dichtbij de aanlegplaatsen gelegen zijn en omdat de kern-
centrale niet veraf ligt.

5. Lijst van de schepen.

Daarop vraagt de voorzitter de lijst van de schepen die
sedert 1984 Antwerpen hebben aangedaan en waarop mu-
nitie geladen werd of waarvan munitie gelost werd, met
opgave van de aard, de naam van het schip, de nationaliteit
alsmede de haven van herkomst en de haven van bestem-
ming.

De heer Buyssens antwoordt dat de haven van herkomst
gewoonlijk Rotterdam is of Hamburg en de haven van
bestemming Rotterdam, Hamburg of Le Havre. Zijn dien-
sten krijgen alleen maar opgave van de bestemming van het
schip, niet van de goederen. In de vergunning van de dienst
springstoffen staat alleen vermeld dat de lading Belgié¢ mag
doorgaan naar de Nederlandse grens.

De douane kent waarschijnlijk wel de eindbestemming
van de goederen, tenminste als zij inzicht krijgen van het
cognossement. In de vergunningen wordt nooit de eindbe-
stemming vermeld.

6. «Bestemming Zee ».

De voorzitter wenst nadere uitleg over documenten waar-
in als bestemming « Zee » wordt opgegeven.

De heer Buyssens antwoordt dat zulks onder meer het
geval is voor tankers omdat die schepen een markt moeten
afwachten. Zij blijven op zee voor anker en wachten tot
ergens de verkoop van de goederen doorgaat. Pas dan krijgt
het schip een werkelijke bestemming. Als het de haven
verlaat weet men dus inderdaad nog niet waar het naartoe
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destination. Cette procédure peut également s’appliquer A
des navires charbonniers, mais pas & des navires transpor-
tant des munitions.

7. Contrdle physique de la cargaison,

Un membre demande quelles sont les possibilités de
controle physique des cargaisons en général et des cargai-
sons d’armes et de munitions en particulier.

M. Buyssens déclare ne pas étre compétent en cette
matiere, qui releve exclusivement des services de douane,
qui n’ont jusqu’a présent encore jamais fait appel a son aide,
sauf en 1982, lorsque des caisses de matériel sgricole avai-
ent été fracturées.

Tout est possible avec la méthode actuelle de transport
par conteneur. Lorsqu’un navire transportant 800 X
900 conteneurs arrive, il est impossible de les contréler
tous.

8. Transports de munitions - procédure.

En ce qui concerne les transports de munitions, les servi-
ces de M. Buyssens regoivent tout d’abord I’autorisation de
transport du Ministére avec le nom du navire; ils regoivent
ensuite la déclaration de transport de ces munitions de
I'expéditeur ainsi que de 'agent maritime. Ils savent aussi
sur quel navire les marchandises seront chargées et ils
connaissent l'emplacement du navire. L’expéditeur et
Pagent maritime doivent ensuite indiquer ol arrivent les
marchandises. Une copie de ce télex est transmise au chef
de dock. La police portuaire et la douane sont également
prévenues.

Dans un transport normal, les marchandises montent &
bord sans difficultés. S’il y a un probleéme, il est fait appel
au capitaine-commandant du port. Ces marchandises sont
alors généralement conduites au Noordkasteel jusqu’a ce
qu’elles puissent étre chargées.

Pour les munitions de sécurité, par exemple des balles de
20 mm, il n’est pas nécessaire d’avoir une licence de trans-
port tant qu’on ne dépasse pas une certaine quantité d’ex-
plosifs. Les munitions de sécurité et la nitrocellulose font
P’objet d’au moins une ou deux demandes par mois. Ces
marchandises peuvent étre stockées dans un hangar fermé
du port pendant quatre jours moyennant I'autorisation du
capitaine-commandant du port ou de son remplagant.

9. Livraisons illégales.

Un membre demande comment il se fait dans ce cas que
des navires puissent éventuellement étre chargés d’armes ou
de munitions dont on pourrait dire qu’elles sont clandesti-
nes.

M. Buyssens rappelle ce qui s’est produit en 1982 au
n° 132 avec un soi-disant chargement de matériel agricole.
Le connaissement, les documents d’exportation, etc., signa-
lent qu'il s’agit de matériel agricole, et ce n’est qu’au mo-
ment ot I'on ouvre une caisse par hasard que ’on se rend
compte qu’il s’est produit quelque chose. Lorsque les per-
sonnes ne le signalent pas réellement, on procéde 4 des
contrdles par coups de sonde.

Un membre demande si lorsque la presse dénonce cer-
tains trafics d’armes, le témoin ne procede pas 4 des enqué-
tes spéciales ou §’il ne regoit pas 'ordre de procéder a des
enquétes spéciales.

M. Buyssens répond par la négative. Lorsqu’il s’agit de
stupéfiants ou autres, cela ressortit 4 la compétence du
commissaire maritime. Clest lui qui est responsable du
controle des armes 3 bord du navire, méme s’il a des
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moet. Dit gebeurt soms ook voor kolenischepen, maar niet
voor munitieschepen.

7. Fysieke controle van de lading.

Een lid vraagt over welke de mogelijkheden zijn tot
fysieke controle op ladingen in het algemeen en specifiek op
wapens en munitie.

De heer Buyssens antwoordt daarvoor niet bevoegd te
zijn, dat ressorteert uitsluitend onder de douanediensten en
tot op heden hebben die nog nooit zijn hulp gevraagd,
behalve in 1982, toen kisten landbouwmateriaal waren
opengebroken.

Bijzonder met het huidig containervervoer is alles moge-
lijk. Als er een containerschip met 800 4 900 containers
aankomt, dan bestaat er geen mogelijkheid om die allemaal
na te kijken.

8. Munitietransporten - procedure.

Wat munitietransporten betreft krijgen de diensten van
de heer Buyssens eerst de vervoervergunning van het Minis-
terie met de naam van het schip. Nadien ontvangen zij de
aangifte van het vervoer van die munitie van de expediteur
alsmede van de scheepsagent. Zo weten zij op welk schip
de waar zal terechtkomen en kennen zij de ligplaats van het
schip. De expediteur en de scheepsagent moeten dan mel-
den waar de goederen aankomen. Een afschrift van die
telex wordt aan de dokmeester overhandigd. Ook de haven-
politie en de douane worden verwittigd.

Bij een normale verscheping gaan de goederen aan boord.
Is er echter een probleem, dan wordt de havenkapitein-
commandant daarbij betrokken. Gewoonlijk worden die
goederen dan naar het Noordkasteel gebracht totdat ze
kunnen worden verscheept.

Veiligheidsmunitie, bijvoorbeeld kogels van 20 mm,
heeft geen vervoervergunning nodig zolang ze een bepaalde
kwantiteit van springstoffen niet overschrijdt. Voor veilig-
heidsmunitie en nitrocellulose is er minstens één- a twee-
maal per maand een aanvraag. Zij mag in een gesloten
beluik in de haven vertoeven gedurende vier dagen mits
toelating van de havenkapitein-commandant of van zijn
vervanger.

9. Onwettige leveringen.

Een lid wenst te vernemen hoe het dan mogelijk is dat
schepen eventueel zouden worden geladen met wapens of
met munitie, waarvan men zou kunnen zeggen dat het
sluikhandel is.

De heer Buyssens verwijst naar wat er in 1982 is gebeurd
op het nummer 132 met een lading « landbouwmateriaal ».
Het conossement, de uitvoerdocumenten, enzovoort ver-
melden dat het om landbouwmateriaal gaat. Het is bij
toeval wanneer men een kist openbreekt, dat men kan zien
dat er iets is gebeurd. Als de personen het echter niet
werkelijk aangeven dan wordt de controle door middel van
steekproeven gedaan.

Een lid vraagt of getuige naar aanleiding van persberich-
ten over wapentrafiek geen speciale onderzoeken doet of
geen instructies om speciale onderzoeken te doen krijgt.

De heer Buyssens antwoordt ontkennend. Wanneer het
om drugs of iets dergelijks gaat dan valt dat onder het
toezicht van de waterschout. Zij doen de controle van de
wapens, enzovoort aan boord van de schepen, al is er wel
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contacts avec le capitaine du port, Clest le commissaire
maritime qui s'occupe de l'immigration et du controle de
I'équipage. Lorsqu’il constate quelque chose, notamment
en ce qui concerne les stupéfiants, c’est lui qui prend les
choses en main.

Le président demande si le capitaine-commandant du
port a des contacts avec le parquet, le procureur du Roi.

M. Buyssens répond qu'’il transmet les procés-verbaux au
tribunal de police. Cela concerne environ 1 700 affaires par
an. Il ne s’agit par exemple pas de vols, qui relévent de la
police ordinaire. Les procés-verbaux ont trait 4 la naviga-
tion elle-méme et au traitement de marchandises dangereu-
ses, pour lesquelles 350 4 400 PV sont dressés chaque
année, du chef notamment d’'une déclaration erronée ou
tardive. Des registres sont tenus en ce qui concerne les
marchandises considérées comme dangereuses. En cas d’in-
cendie ou d’accident 4 bord d’un navire ou dans le port, des
renseignements relatifs a la nature des marchandises pour-
ront étre donnés aux pompiers, qui sauront des lors com-
ment s’y prendre.

Le témoin n’a pas connaissance de proces-verbaux rela-
tifs 4 un transport illégal d’armes au cours des deux dernié-
res années, méme dans d’autres services tels que la douane.

10. Contrdle de la douane.

Le méme membre demande si les services de douane ont
acces a tous les entrepdts d’Anvers, ou si 'acces de certains
d’entre eux leur est interdit pour des raisons de sécurité.

En ce qui concerne la question relative au controle de la
douane, le témoin répond que les services de la douane
regoivent tous les documents qui ont rapport avec le charge-
ment et la taxation fiscale. Les services de la capitainerie ne
s’occupent que de la sécurité et des opérations qui s’effectu-
ent dans le port. Méme le chargement 4 bord des navires
releve de la compétence de I'inspection maritime. Seul I'en-
droit du port ot les marchandises sont chargées, dépend du
capitaine du port. La douane surveilie tout.

11. Entreprises d’expédition.

Un membre demande s’il y a beaucoup de firmes différen-
tes qui s'occupent d’armes ou de munitions dans le port.

M. Buyssens répond qu'’il s’agit de deux ou trois expédi-
teurs.

Un membre demande des précisions sur le nouveau syste-
me Apics, mis en service par le port d’Anvers et destiné 4
enregistrer toutes les données relatives aux mouvements des
navires. De quelles données s’agit-il : les dates, la durée du
séjour du navire, I'origine et/ou la destination, la nature des
marchandises, le producteur, la firme expéditrice responsa-
ble, la firme qui a affrété le navire, le nom et le responsable
des entreprises de transport qui se sont chargées du trans-
port des marchandises se trouvant 4 bord ?

Le méme membre souhaite savoir quelle est la tiche des
agents maritimes et des entreprises d’expédition lors de
Pexpédition et du dédouanement des marchandises. Le
capitaine du port travaille-t-il en étroite collaboration avec
eux?

M. Buyssens répond en premier lieu 4 la question concer-
nant le systéme Apics. La semaine passée, il a été proposé
de ne pas mentionner provisoirement les marchandises dan-
gereuses dans le systeme Apics étant donné la complexité
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contact met de havenkapitein. Hij doet de immigratie, de
controle van de bemanning. Als er dan iets gebeurt, onder
meer in verband met drugs, dan neemt hij de zaak in
handen.

De voorzitter vraagt of de havenkapitein-commandant
contact heeft met het parket, de procureur des Konings.

De heer Buyssens antwoordt dat hij de processen-verbaal
doorzendt naar de politierechtbank. Het gaat om ongeveer
1700 zaken per jaar. Dat betreft bijvoorbeeld geen dief-
stallen, dat is voor de gewone politie. De processen-verbaal
hebben betrekking op de scheepvaart zelf en op het behan-
delen van gevaarlijke goederen waarvoor 350 4 400 PV’s
per jaar worden opgesteld. Dat gaat bijvoorbeeld over een
slechte of te late opgave. Er worden registers gehouden met
het oog op de veiligheid van de goederen die worden
beschouwd als gevaarlijk. In geval van brand of onheil aan
boord van een schip ot in de haven kunnen dan volgens de
aard van de goederen inlichtingen worden verstrekt aan de
brandweer, zodat ze weten hoe ze te werk moeten gaan.

Getuige heeft geen weet van processen-verbaal in ver-
band met illegale wapenhandel tijdens de voorbije 2 jaar,
ook niet door andere diensten, zoals de douane.

10. Controle door de douane.

Een lid vraagt of alle loodsen in Antwerpen toegankelijk
zijn voor de douanediensten, of is het zo dat hun om
veiligheidsredenen de toegang tot sommige van die loodsen
wordt ontzegd ?

Wat de vraag over de controle van de douane betreft,
antwoordt getuige dat de douanediensten alle documenten
krijgen die verband houden met het laden en met de fiscale
taxatie. De havenkapiteindienst staat enkel in voor de
veiligheid en de bewerking in de haven. Zelfs het laden aan
boord van de schepen valt onder de bevoegdheid van de
zeevaartinspectie. Waar in de haven geladen wordt behoort
tot de bevoegdheid van de havenkapitein. De douane heeft
overal toezicht op.

11. Expeditiebedrijven.

Een lid vraagt of er veel verschillende firma’s zijn die
munitie of wapens in de haven behandelen.

De heer Buyssens antwoordt dat het om twee of drie
expediteurs gaat.

Een lid wenst nadere inlichtingen over het nieuwe Apics-
systeem dat het havenbestuur van de stad Antwerpen in
werking heeft met de bedoeling alle gegevens in verband
met het scheepvaartverkeer op te slaan. Om welke gegevens
gaat het: de data, de duur dat het schip in de haven ligt,
de herkomst en/of de volgende haven, de aard van de
goederen, de producent, de verantwoordelijke expeditiefir-
ma, de firma die het schip heeft gecharterd, naam en
verantwoordelijke van de transportbedrijven die hebben
gezorgd voor het vervoer van de aan boord zijnde goede-
ren?

Hetzelfde lid wenst te vernemen wat de taak en de rol is
van de shipping agents en de expeditiebedrijven bij het
verzenden en dedouaneren van de goederen? Werkt de
havenkapitein daarmee nauw samen ?

De heer Buyssens antwoordt in de eerste plaats op de
vraag over het Apics-systeem. Verleden week werd voorge-
steld om voorlopig de gevaarlijk goederen niet in het sys-
teem te vermelden omdat dit een zeer complexe zaak is.
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du probleme. On tente depuis plusieurs années déjd de
mettre les données sur ordinateur, sous le nom d’EVA. On
n’est, jusqu’a présent, arrivé i aucun résultat concret, parce
que les pays n'arrivent pas i se mettre d’accord. Si I'on
souhaite procéder de la sorte pour les marchandises dange-
reuses, cela doit pouvoir se faire au niveau international.

Le projet EVA fonctionne comme suit : le premier port
ol le bateau arrive regoit des informations sur 'ensemble
de la cargaison de marchandises dangereuses. Ce port enlé-
ve du systeme les marchandises qui sont déchargées et
integre les marchandises qui sont chargées dans le port en
question. Le port suivant fait de méme, de sorte que I'on
sait toujours dans quel panneau de cale du bateau se trou-
vent les marchandises dangereuses et comment elles y sont
chargées. Mais ce systéme fait toujours I'objet de négocia-
tions. Il est onéreux et C'est cela la pierre d’achoppement.
Ce systéme permettrait cependant de suivre les marchandi-
ses jusqu’a la destination finale.

En ce qui concerne la déclaration des marchandises dan-
gereuses, les services doivent actuellement compter sur la
bonne volonté des personnes concernées. Celles-ci décla-
rent généralement les marchandises dangereuses car, en cas
de probleme, elles se trouveraient en infraction et pourrai-
ent faire 'objet de poursuites judiciaires. Il appartient a
I’agent maritime et 4 'expéditeur de déclarer les marchandi-
ses dangereuses qui sont mentionnées dans le codex.

Le membre demande si les cargaisons de marchandises
diverses sont scellées dans les firmes d’expédition.

M. Buyssens répond par l'affirmative et précise qu’un
expéditeur ameéne des marchandises, qu’il doit se mettre en
contact avec un agent maritime qui a une ligne pour une
destination déterminée. Cet agent maritime s’occupe des
formalités requises. Il a conclu un contrat avec un arrimeur,
qui charge la cargaison 4 bord du bateau. Ce sont donc trois
parties qui collaborent. L’arrimeur se charge des derniéres
opérations, sous le contrdle de 'agent maritime.

A la question du membre de savoir si le capitaine du port
sait quels navires travaillent avec quelles entreprises d’expé-
dition, le témoin répond que cela sera possible & Iavenir.
La ville d’Anvers collabore avec les expéditeurs, les agents
maritimes et tous les négociants  relier les systemes d’infor-
mations Siga, dépendant du secteur privé, et Apics, qui est
le syst¢éme du port. La mise au point de pareils systémes
occasionne des problémes; on constate une certaine réserve
en raison de la possibilité d’espionnage commercial et des
colits élevés.

12. Cas concrets.

Il est également demandé si le navire Vinderletholm de
la société d’armement Horstons Shipping a appareillé le
8 septembre 1986 avec pour destination finale Bandar Ab-
bas en Iran, et pour port suivant Santander.

*
-

Ce membre constate enfin qu’il a souvent été question ces
derniers temps dans la presse de certains ambassadeurs
arabes et d’importantes fournitures d’armes par des firmes
belges, mais aussi et surtout de firmes israéliennes qui
avaient organisé un transport d’armes vers I'Iran qui aurait
notamment transité par le port d’Anvers.

Le quotidien frangais Libération a d’ailleurs publiié a ce
sujet un article et des documents officiels qui faisaient état
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Men is sinds jaren bezig de meldingen op computer te
brengen, onder de naam EVA. Tot op heden is men nog
niet tot enig concreet resultaat gekomen omdat de landen
niet overeenkomen. Als men iets dergelijks met de gevaarlij-
ke goederen wenst te doen, moet het internationaal kunnen
gebeuren.

Het project EVA werkt als volgt : De eerste haven waar
het schip aankomt, krijgt kennis van het gehele pakket van
gevaarlijke goederen. Die neemt uit het systeem de goederen
die worden uitgeladen en zet erin wat in die haven wordt
geladen. De volgende haven doet hetzelfde, zodanig dat
men steeds weet waar, hoe en in welk luik van het schip er
gevaarlijke goederen zijn. Maar dat systeem is nog altijd in
bespreking. Het kost geld en dat is de struikelsteen van het
systeem. Het zou nochtans toelaten de goederen te volgen
tot de eindbestemming,.

In verband met de aangifte van de gevaarlijke goederen
moeten de diensten nu op de goodwill van de betrokkenen
rekenen. In het algemeen wordt die aangifte van gevaarlijke
goederen wel gedaan, want als er iets mocht gebeuren
kunnen zij in overtreding worden genomen en rechterlijk
worden vervolgd. De taak van de scheepsagent en de expe-
diteur is aangifte te doen van de gevaarlijke goederen die
in de codex vermeld staan.

Het lid vraagt of de ladingen met stukgoederen in die
expeditiebedrijven worden verzegeld.

De heer Buyssens antwoordt bevestigend en verduide-
lijke : een expediteur brengt goederen aan en moet zich in
contact stellen met een scheepsagentuur die een lijn op een
bepaalde bestemming heeft. Die scheepsagent doet de ver-
dere formaliteiten. Hij heeft een overeenkomst met een
stouwerij die de lading aan boord brengt. Het zijn drie
partijen die samenwerken. Degene die het einde van de
werkzaamheden doet is de stouwerij, onder toezicht van de
scheepsagent.

Wanneer het lid vraagt of de havenkapitein weet welke
schepen met welke expeditiebedrijven werken, antwoordt
getuige dat zulks in de toekomst mogelijk zal zijn. De stad
Antwerpen werkt samen met de expediteurs en met de
scheepsagenturen en alle goederenhandelaars aan een ver-
binding tussen Siga, een informatiesysteem van de privé-
sector en Apics, het eigen informatiesysteem van de haven.
Het uitwerken van dergelijke systemen brengt problemen
mee, er is een bepaalde terughoudendheid omwille van de
mogelijkheid van commerciéle spionage en omwille van de
hoge kosten.

12. Concrete gevallen.

Ook wordt gevraagd of het schip Vinderletholm van de
rederij Horstons Shipping afgevaren is op 8 september
1986 met eindbestemming Bandar Abbas in Iran en als
volgende haven Santander.

.

Ten slotte stelt dit lid vast dat er onlangs in de pers veel
te doen was over een aantal Arabische ambassadeurs, over
de grote wapenleveringen van Belgische firma’s, maar voor-
al ook over Iraélische firma’s die een wapentransport naar
Iran hadden georganiseerd dat onder meer via de haven van
Antwerpen zou zijn verlopen.

In dat verband werd trouwens in het Franse dagblad
Libération een verhaal gepubliceerd, alsook officiéle docu-
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d'un important transport d*armes en janvier 1982, lequel
aurait permis A des fabricants d’armes israéliens de fournir
pour plus de S milliards d’armes & Plran via le port de
Rotterdam, mais surtout via le port d’Anvers.

Le journal Libération a méme publié le contrat conclu
entre le Ministre adjoint de la Défense iranien et le colonel
israélien qui dirige la firme précitée. Il s’agissait de la vente
de missiles Hawk, de missiles Lance ainsi que de toute une
série d’obus.

Ce journal a également publié¢ une lettre adressée au
Ministre de la Défense iranien par le colonel israélien, qui
contenait un passage trés étonnant : « Les réglements nous
empéchent de transborder publiquement 4 Anvers et a
Rotterdam 50 missiles Lance pesant chacun 1 500 kilos sur
un bateau iranien. Le transbordement ne peut pas davanta-
ge s’effectuer 4 Zeebrugge car toute la cargaison devrait v
étre contrélée. Une solution a été trouvée. La cargaison est
tout d’abord transbordée dans des conteneurs. Les autorisa-
tions nécessaires seront obtenues pour de la quincaillerie
mais, pour avoir la certitude absolue que Dentreprise
n’échouera pas, nos amis & Anvers et Rotterdam posent
comme condition sine gxa non que les conteneurs devront
étre déchargés sur le quai le méme jour ou les navires
iraniens seront amarrés, afin qu'ils puissent étre immédiate-
ment chargés a bord. »

Le témoin a-t-il, 4 la lumiére d’un tel récit et de telles
piéces justificatives, fait procéder a une enquéte, ou d’autres
services dans le port d’Anvers ont-il fait procéder 4 une
enquéte concernant de tels trafics d’armes qui auraient eu
lieu au début de 1982?

A la question relative a la livraison de missiles, dont la
presse a dit qu’ils se trouvaient dans des conteneurs, le
témoin répond que cela est trés possible dans le port d’An-
vers. Des centaines, voire des milliers de conteneurs y sont
en effet stockés, et vouloir les ouvrir tous afin d’en controler
le chargement véritable, est impossible. Il est donc trés
possible que les marchandises transportées ne soient pas
celles annoncées.

13. Amélioration du contréle.

Un membre constate qu’il existe pour les munitions des
mesures de sécurité relativement sévéres, mais qu’il ressort
par ailleurs de ce qui précéde que des munitions peuvent
également étre amenées sur les quais sans que les autorités
n’en sachent rien, et ce méme dans une zone non protégée,
sans mesures de sécurité. Ne serait-il pas nécessaire d’orga-
niser malgré tour un contrdle sévére, et ce également du
point de vue de la sécurité ?

M. Buyssens répond qu’il ne dispose pas de personnel 2
cet effet. Il conviendrait pour cela d’entrainer une équipe
spécialisée a effectuer ces contrdles.

Un membre demande si des cas douteux n’ont pas fait
ressentir le besoin de procéder i de tels contréles.

M. Buyssens répond que la manitre de travailler des
éventuels trafiquants d’armes est telle qu’il est presque
impossible de les soupgonner étant donné qu’un conteneur
peut prendre la destination de ’Allemagne pour revenir a
Anvers via la France.
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menten, waarin sprake was van een belangrijk wapentrans-
port in januari 1982, waarbij Israélische wapenproducen-
ten voor meer dan 5 miljard wapens aan Iran zouden
hebben geleverd via de haven van Rotterdam, maar vooral
via de haven van Antwerpen.

Het contract tussen de Iraanse Adjunct-Minister van
Defensie en de Israélische kolonel die aan het hoofd staat
van de vermelde firma, werd zelfs in de krant Libération
afgedrukt. Het ging over de verkoop van Hawk-raketten,
Lance-raketten, maar ook van een hele reeks obussen.

In die Franse krant werd ook een brief afgedrukt met toch
wel een heel opmerkelijke passus, afkomstig van de Israéli-
sche kolonel, hoofd van de firma, én gericht aan de Minister
van Defensie van Iran : « De reglementen maken het onmo-
gelijk om 50 Lance-raketten, die 1 500 kilos per stuk we-
gen, in Antwerpen en Rotterdam openlijk over te laden op
een Iraans schip. Om evidente redenen kunnen zij evenmin
in Zeebrugge worden overgeladen, want dan moet de hele
scheepslading aan een inspectie worden onderworpen. Er
werd een oplossing gevonden. Vooreerst wordt de lading
in containers verscheept. De nodige vergunningen zullen
verkregen worden voor metaalwaren, maar, om absoluut
zeker te zijn dat de zaak niet in het honderd loopt, stellen
onze vrienden in Antwerpen en Rotterdam als absolute
voorwaarde dat de containers op de kade worden gelost op
dezelfde dag dat Iraanse schepen aanmeren, zodat ze on-
middellijk kunnen geladen worden. »

Heeft getuige op basis van een dergelijk verhaal, van
dergelijke bewijsstukken, een onderzoek laten instellen of
hebben andere diensten in de Antwerpse haven een onder-
zoek laten instellen naar dergelijke wapentrafieken die be-
gin 1982 zouden zijn gebeurd ?

Op de vraag in verband met de levering van raketten,
waarvan in de pers gezegd werd dat ze in containers werden
verpakt, antwoordt getuige dat het best mogelijk is in de
haven van Antwerpen. In de haven zijn honderden en
duizenden containers. Die openbreken om na te gaan welke
de werkelijke lading ervan is, is een onmogelijke zaak. Het
is dus best mogelijk dat andere goederen dan de aangegeven
goederen worden verscheept.

13. Verbetering van de controle.

Een lid stelt vast dat er voor munitie betrekkelijk scherpe
veiligheidsmaatregelen getroffen worden, maar dat nu
blijkt dat men dus ook munitie op de kade kan brengen
waarvan de autoriteiten niets weten, zelfs in een ombe-
schermde zone, zonder veiligheidsmaatregelen. Zou het
niet noodzakelijk zijn dat er toch een scherpe controle
wordt georganiseerd, ook in verband met de veiligheid ?

De heer Buyssens antwoordt dat hij daarvoor geen perso-
neel heeft. Er zou een speciale ploeg mocten worden ge-
traind om dergelijke controles te kunnen uitvoeren.

Een lid vraagt of verdachte voorvallen niet de behoefte
aan een dergelijke controle hebben doen voelen.

De heer Buyssens antwoordt dat de manier van werken
van eventuele wapensmokkelaars dusdanig is dat het bijna
onmogelijk is hen te verdenken aangezien er een container
naar Duitsland kan gaan en via Frankrijk weer naar Ant-
werpen komen.



E. — Audition de M. Vynckier,
commissaire maritime en chef

1. Missions de la police maritime

M. Vynckier déclare que la police maritime est chargée
de la police de la navigation maritime et de la police
générale des eaux maritimes. Elle est donc responsable de
tous les ports et de toutes les eaux maritimes belges. Le
cadre prévoit 257 agents investis d’une mission de police.

Ii faut distinguer quatre fonctions:

a) 'administration de la marine marchande belge, qui
consiste a tenir le registre des marins, a établir les roles
d’équipage et 4 délivrer les carnets de marin. En tant
qu’officiers de police judiciaire, les agents de la police
maritime prononcent les peines disciplinaires dans la mari-
ne marchande et font office de conciliateurs en cas de conflit
du travail dans ladite marine. Le commissaire maritizie ca
chef a la compétence du procureur;

b) la surveillance du séjour des navires et marins étran-
gers dans les eaux nationales, C’est-a-dire le contrdle fronta-
lier dans les ports. Cette compétence revét une certaine
importance pour 'enquére de la commission. Les formalités
du contrdle frontalier de la circulation des personnes sont
fixées dans le cadre du Benelux, étant donné que les ports
maritimes sont considérés comme des frontiéres extérieures
du Benelux. Dans ce cas-ci également, le commissaire mari-
time en chef a une compétence d’officier de police judiciaire;

¢) Porganisation générale des missions de police fluviale
et maritime et 'application des réglements de marine et de
police;

d) la recherche et la constatation des infractions touchant
a I'environnement et, en particulier I'application des con-
ventions internationales relatives 4 la prévention de la pol-
lution des mers.

La loi du 27 septembre 1842 sur la police maritime et le
réglement organique de septembre 1929 prévoient, confor-
mément au droit international, que la police maritime peut
monter a bord et se faire présenter les documents afin de
contrdler 'immigration.

Dans la pratique, la vérification porte sur les listes de
Péquipage et des passagers ainsi que sur divers documents,
tels que les lettres de mer, qui constituent le passeport du
navire et attestent son identité.

Le contrdle porte également sur la sécurité des navires et
sur les certificats de sécurité internationaux.

Tous les navires marchands qui font escale dans nos ports
sont contr6lés. Les documents sont réclamés afin que les
noms qui figurent sur la liste de 'équipage et, éventuelle-
ment sur celle des passagers, puissent étre introduits dans
le fichier de la gendarmerie, en vue de vérifier si les intéres-
sés ne sont pas recherchés et s’ils sont autorisés a pénétrer
dans le pays. La liste des passagers fait 'objet de la méme
opération dans les ports marchands d’Anvers, de Gand et
de Zeebrugge. Le méme contrdle est effectué, en ce qui
concerne le trafic des passagers entre la Belgique et ’Angle-
terre, 4 Ostende et 4 Zeebrugge, de maniére systématique
pour les passagers entrants et sporadique pour le trafic
sortant,

s
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E. — Verhoor van de heer Vynckier,
hoofdwaterschout

1. Taken van de zeevaartpolitie

De zeevaartpolitie is belast met de politie op de zeevaart
en met de algemene politie op de zeewateren, aldus de heer
Vynckier. Zij is dus verantwoordelijk voor alle havens en
alle maritieme wateren in Belgié. Het bestaande kader

voorziet in 257 personeelsleden met een politionele op-
dracht.

Meer specifiek zijn er vier functies te onderscheiden :

a) het bestuur van de Belgische koopvaardij, namelijk het
bijhouden van het stamboek van de zeelieden, het opmaken
van de monsterrollen, het afleveren van de zeemansboeken.
Als officier van de gerechtelijke politie spreekt de zeevaart-
politie in de koopvaardij de tuchtstraffen uit en komt tussen
bij wijze van minnelijke schikking voor arbeidsgeschillen in
de Belgische koopvaardij. De hoofdwaterschout heeft zelfs
de bevoegdheid van procureur;

b) het toezicht op het verblijf van de vreemde schepen en
zeelieden in onze wateren, namelijk de grenscontrole in de
havens. Deze bevoegdheid is van belang voor het onderzoek
van deze commissie. De formaliteiten voor grenscontrole
op personenverkeer zijn in Beneluxverband geregeld, want
de zeehavens worden als een buitengrens van het Benelux-
gebied beschouwd. Hier ook heeft de hoofdwaterschout
een bevoegdheid van officier van de gerechtelijke politie;

¢) de bevoegdheid over het algemeen politieoptreden van
rivier- en zeepolitie en de toepassing van de scheepvaart- en
politiereglementen;

d) het opsporen en het vaststelllen van vergrijpen in
verband met milieu, voornamelijk dan de toepassing van de
internationale conventies inzake voorkoming van veront-
reiniging van de zeewateren.

De wet van 27 september 1842 op de zeevaartpolitie en
het organieke reglement van september 1929 bepalen dat
de zeevaartpolitie, volgens het internationaal recht, aan
boord kan gaan en documenten opvragen voor immigratie-
doeleinden.

In de praktijk wordt van elk schip de bemannings- en
passagierslijst opgevraagd en er worden een aantal docu-
menten nagekeken. Het gaat om de zeebrieven, het pas-
poort van het schip dat de nationaliteit bewijst.

Er wordt toegezien op de veiligheid van de schepen en de
internationale veiligheidscertificaten worden opgevraagd.

Alle koopvaardijschepen die onze havens aandoen wor-
den gecontroleerd. De documenten worden opgevraagd om
de namen op de bemannings- en passagierslijsten — voor
zover deze laatste nodig zijn — in te tikken op het informa-
tieverwerkend systeem van de rijkswacht. Dit gebeurt om
na te gaan of de betrokkenen toelating hebben om het land
binnen te komen, of ze niet worden opgespoord en dergelij-
ke meer. In de koopvaardijhavens Antwerpen, Gent en
Zeebrugge gebeurt ditzelfde met de passagierslijsten. Wat
het passagiersverkeer tussen Belgi¢ en Engeland betreft,
gebeurt het in Oostende en Zeebrugge aan de hand van
gewone controle systematisch voor de binnenkomende pas-
sagiers en sporadisch voor de uitgaande trafieken.

9



- 137/6 - 1988

La police maritime dépend du Ministére des Communica-
tions (Administration de la Marine et de la Navigation
intérieure) et, en ce qui concerne la fonction d’officier de
police judiciaire, des divers procureurs et procureurs géné-
raux.

En ce qui concerne l'application des reglements sur les
contrdles frontaliers, elle regoit des instructions directes de
P’Office des étrangers ou du Service de la Sireté publique
du Ministére de la Justice.

2. Prévention du trafic d’armes

Contrairement a la douane, la police maritime ne prend
pas connaissance de documents relatifs aux marchandises.
Si une enquéte judiciaire est en cours, la police maritime est
requise par la police judiciaire et par les parquets d’enten-
dre, éventuellement dans un cas concret par exemple, un
marin ou un passager. En vue de Paudition éventuelle par
la commission des membres d’équipage d’un navire déter-
miné, la police maritime peut rechercher le domicile de ces
personnes via les agents ou les représentants de ces navires.
Cela ne posera aucun probléme si ce sont des clients régu-
liers du port. Par contre, ce sera beaucoup moins aisé s'il
s’agit de bateaux qui ne font escale que sporadiquement
dans le port, surtout si ce sont des navires qui changent de
nom ou de nationalité, ou des deux, & tout bout de champ.

2.1. Identification des navires — changement de nom

Normalement, un bateau ne peut quitter nos ports sans
avoir de nationalité. Une double nationalité est considérée
comme sans nationalité.

La lettre de mer est exigée tant A I'arrivée qu’au départ
(cf. supra). Lorsqu’un bateau change de nom et/ou de
nationalité, on vérifie si les nouveaux documents sont con-
formes aux principes du droit maritime international.

2.2. Contrble des marchandises

M. Vynckier précise que le seul contrdle véritable consis-
te 4 comparer les marchandises avec les documents, ce que
seul le vérificateur peut faire.

Tout ce qui est marchandises doit passer par les douanes,
aussi bien 4 Pentrée qu’a la sortie. Il y a des documents, « des
manifestes », qui doivent étre remplis, et pour chaque navi-
re, «une libre sortie ».

C’est donc en pratique le vérificateur des douanes qui
peut faire sur les lieux un réel contrdle des marchandises en
comparant les documents qu’il a en mains et les marchandi-
ses qu’il a devant lui.

La grande quantité de marchandises constitue de ce point
de vue le probléme majeur, et ce a plus forte raison dans
le transport porte 4 porte, ou les conteneurs sont chargés
et scellés dans Pentreprise exportatrice. Si la douane brise
les scellés, ouvre le conteneur et en décharge tout le charge-
ment pour finalement constater que le conteneur ne conte-
nait aucune marchandise suspecte, cette opération repré-
sente une perte de temps et risque également d’endommager
la marchandise.

M. Vynckier pense que pas plus de 1 % des conteneurs
ne sont ouverts dans le port d’Anvers, mais il ne peut donner
de chiffres exacts i ce sujet.
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De zeevaartpolitie hangt af van het Ministerie van Ver-
keerswezen (Bestuur van het Zeewezen en van de Binnen-
vaart), en wat de functie van officier van gerechtelijke
politie betreft, van de verschillende procureurs en procu-
reurs-generaal.

Rechtstreekse instructies worden gegeven door het Mi-
nisterie van Justitie, dienst Vreemdelingenzaken of de
dienst Openbare Veiligheid wat de toepassing van de regle-
menten op de grenscontroles betreft.

2. Voorkoming van wapensmokkel

De zeevaartpolitie krijgt, in tegenstelling tot de douane
geen inzage van documenten met betrekking tot goederen.
Indien er een gerechtelijk onderzoek aan de gang is, wordt
de zeevaartpolitie door de gerechtelijke politie en door de
parketten verzocht om in een bepaald concreet geval, bij-
voorbeeld een zeeman of een passagier eventueel te horen.
Met het oog op een eventuele ondervraging van de beman-
ningsleden van een bepaald schip door de commissie kan
de zeevaartpolitie, via de agenturen of de vertegenwoordi-
gers van die schepen, de verblijfplaats van die mensen
opsporen. Indien dat bijna regelmatige klanten zijn van de
haven zal dat geen moeilijkheden opleveren. Wanneer dat
schepen zijn van de transvaart-outsiders die slechts spora-
disch de haven aandoen, zal dat misschien wel meer moei-
lijkheden geven, zeker indien het schepen betreft die om de
haverklap van naam of van nationaliteit, of van beide,
veranderen.

2.1. Identificatie van de schepen — naamverandering

Een schip kan normaal niet uit onze havens vertrekken
zonder dat het een nationaliteit heeft. Een dubbele nationa-
liteit wordt als geen nationaliteit beschouwd.

Zowel bij aankomst als bij vertrek wordt de zeebrief
geéist (cf. supra). Indien een schip van naam en/of van
nationaliteit verandert, wordt nagegaan of de nieuwe docu-
menten aan de beginselen van het internationale zeerecht
beantwoorden.

2.2. Controle van de goederen

De heer Vynckier preciseert dat de enige en echte controle
erin bestaat de goederen te vergelijken met de documenten.
Alleen de verificateur kan dit doen.

Alle goederen moeten langs de douanediensten passeren,
zowel bij het binnenkomen als bij het buitengaan. Er moe-
ten documenten en cargolijsten, evenals voor elk schip een
uitvoeraangifte worden ingevuld.

In feite is het dus de douaneverificateur die ter plaatse de
goederen kan controleren door de documenten die in zijn
bezit zijn te vergelijken met de goederen waarvan hij de
aanwezigheid vaststelt.

De grote hoeveelheid goederen is daarbij het grote pro-
bleem, zeker in het door-to-door-vervoer, waarbij vanaf de
fabriek de container volgeladen en verzegeld wordt. Wan-
neer de douane echter de zegels verbreekt, de lading open-
maakt en de ganse container wordt gelost, en als vervolgens
blijkt dat er geen verdachte goederen aanwezig zijn, bete-
kent dit tijdverlies en misschien ook beschadiging.

De heer Vynckier denkt dat zeker niet meer dan 1 % van
de containers die in de haven van Antwerpen verhandeld
worden, opengemaakt wordt maar kan daarover geen pre-
ciese cijfers geven.
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Il 'y a pas d’échange d’informations avec des services de
recherches étrangers et nationaux. La police maritime ne
s’occupe pas davantage de la recherche d'armes, de drogue,
etc.

Les moyens d’effectuer un controle réel sont limités. Le
commerce maritime international le rend par définition
difficile. Les trafics de conteneurs le compliquent encore
bien davantage. Le navire ne connait méme plus le contenu
des conteneurs du fait que ceux-ci sont déja chargés a
l'usine.

Un membre fait observer qu'il ressort de la description
du processus d'expédition que la douane est présente 2
Pusine méme dans le cas d’une entreprise importante com-
me Sidmar. Les fabricants d’armes ne sont pas si nombreux
en Belgique. Pour un contréle efficace, il faudrait que
quelqu’un de la douane puisse étre présent i P'usine, lors de
I'expédition.

M. Vynckier souligne qu’a Anvers aussi, la douane est
présente lors de tout transbordement, chargement ou de-
chargement. Une grande partie du commerce maritime
international repose néanmoins sur la bonne foi et sur le fait
que les documents sont contrdlés.

Le service de M. Vynckier n’étant guére concerné par des
affaires de trafic d’armes, il ne peut juger s’il est plus facile
de passer des armes en fraude en Belgique qu’a Rotterdam
par exemple.

2.3. Cas concret

La police maritime est trés peu concernée par des affaires
de commerce illégal des armes parce qu’elle n’a normale-
ment pas connaissance des documents relatifs 4 la cargai-
son, sur laquelle elle n’exerce par ailleurs aucun controle.
Elle n’est intervenue que dans un seul cas concret, i la
demande du parquet de Bruges. En 1985, il a été procédé
a Zeebrugge, en collaboration avec la douane, au contréle
d’un navire battant pavillon maltais, dénommé Otter et
ayant un équipage néerlandais, et qui avait chargé 209 ton-
nes de mortiers destinés selon les documents au Ministére
de la Défense nationale d’Indonésie.

L’enquéte aurait montré que le navire a par la suite
probablement accosté en Afrique du Sud. L’intervention du
commissaire maritime en chef s’est toutefois limitée 4 de-
mander qu'une enquéte soit menée. Il a été dressé un
proces-verbal; celui-ci a été envoyé au parquet de Bruges
qui dispose probablement d’un dossier global.

Le chargeur était I'entreprise Transammo d’Anvers. Il est
précisé dans le rapport du lieutenant qui avait alors été
chargé de laffaire 4 Zeebrugge qu'«en ce qui concerne
I’embargo sur les livraisons d’armes en Afrique du Sud, les
recherches devraient s’orienter vers les firmes Transammo,
P.R.B. et Les Forges de Zeebrugge. Ainsi qu'on P'a déja
signalé, le Service national de recherche du Ministere des
Finances, les Douanes et Accises et le Service de contrdle
économique néerlandais sont en possession de données
importantes pour 'enquéte ». Ce proces-verbal a été envoyé
au procureur du Roi le 25 février 1986.

Un membre signale que le document de la douane suédoi-
se signale la firme Transammo d’Anvers, qui assure un
envoi vers Zeebrugge pour le compte de P.R.B. Une facture
aurait donc été payée a ce propos par le secteur scandinave.
Cette facture date du 30 janvier 1985.
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Er wordt geen informatie uitgewisseld met andere buiten-
en binnenlandse opsporingsdiensten. De zeevaarrpolitie
houdt zich evenmin bezig met opsporing van wapens,
drugs, enz.

De middelen voor een efficiénte controle zijn beperkt. De
internationale zeehandel maake het per definitie moeilijk.
De containertraficken maken het ongetwijfeld nog veel
moeilijker. Het schip zelf heeft nagenoeg geen zicht meer
op de inhoud van de containers omdat deze reeds in de
fabriek worden geladen.

Uit de beschrijving van het verzendingsproces blijkt, dat
op een belangrijk bedrijf als Sidmar de douane op het
bedrijf zelf aanwezig is, aldus een lid. In Belgié zijn niet
zoveel grote wapenfabrikanten. Teneinde een doeltreffende
controle uit te bouwen zou er dus «af fabriek» bij de
verzending iemand van de douane kunnen aanwezig zijn.

Ook in Antwerpen is de douane aanwezig bij alle versche-
pingen, het laden of het lossen, aldus de de heer Vynckier.
Een groot gedeelte van de internationale zeehandel steunt
echter op de bona fide en op het feit dat de documenten
gecontroleerd worden.

De dienst van de heer Vynckier is weinig bij zaken van
wapenhandel betrokken. Hij kan dus niet oordelen of het
in Belgi¢ gemakkelijker of moeilijker gaat dan bijvoorbeeld
in Rotterdam om wapens te smokkelen.

2.3. Concrete gevallen

De zeevaartpolitie is zeer weinig bij zaken van illegale
wapenhandel betrokken omdat ze normaal geen inzage
heeft in ladingsdocumenten en er ook geen toezicht op
uitoefent. Slechts in één concreet geval werd op verzoek van
het parket van Brugge opgetreden. In 1985 werd in Zee-
brugge, in samenwerking met de douane, een schip varende
onder Maltese vlag met de naam Otter en met een Neder-
landse bemanning gecontroleerd dat 209 ton mortieren had
geladen, bestemd, volgens de documenten, voor het Minis-
terie van Landsverdediging van Indonesié.

Het onderzoek zou hebben uitgewezen dat het schip later
waarschijnlijk Zuid-Afrika heeft aangedaan. De tussen-
komst van de hoofdwaterschout is evenwel beperkt geweest
tot een verzoek om een onderzoek in te stellen. Daarvan is
een proces-verbaal opgemaakt dat werd toegezonden aan
het parket van Brugge dat waarschijnlijk over een globaal
dossier beschikt.

De verlader was Transammo uit Antwerpen. In het rap-
port van de luitenant, die met die zaken in Zeebrugge toen
belast was is te lezen : « Wat het embargo op wapenuitvoer
naar Zuid-Afrika aangaat, dienen de opzoekingen zich te
richten op de firma Transammo, P.R.B. en Les Forges de
Zeebrugge. Zoals reeds gemeld zijn de Nationale Opspo-
ringsdienst van het Ministerie van Financién, Douanen en
Accijnzen en de Nederlandse Economische Controledienst
in het bezit van gegevens van belang voor het onderzoek. »
Dat proces-verbaal werd opgestuurd aan de procureur des
Konings op 25 februari 1986.

Een lid signaleert dat in het document van de Zweedse
douane melding gemaakt wordt van Transammo-Antwer-
pen, die een verzending voor P.R.B. verzorgt naar Zeebrug-
ge. Er zou dus een factuur betaald zijn in dit verband door
het Scandinavische weefsel. Die factuur dateert van 30 ja-
nuari 198S.



- 137/6 - 1988

M. Vynckier pense qu'il s’agit du méme cas. 1l y a dans
le dossier une lettre du Ministere belge des Affaires étrange-
res, du Commerce extérieur et de la Coopération au Déve-
loppement, adressée au Ministere de la Justice, demandant
d’ouvrir une enquéte, et ce, A la suite de la publication d’un
article dans le journal hollandais De Telegraaf.

Le dossier du commissaire maritime principal de Zee-
brugge ne contient aucune trace d’un interrogatoire des
membres du personnel de Transammo ou des P.R.B. Le
parquet ou le Service national de recherche en sauront
probablement plus sur cette affaire.

»
-

M. Vynckier déclare que son service n’a pas été avisé
d’une commission rogatoire danoise 4 Anvers dans le cadre
d’une affaire de trafic.

2.4. Zeebrugge

Le 23 février 1987, la police judiciaire de Bruges a
demandé, a la requéte du parquet, de vérifier tous les
bateaux qui ont chargé ou déchargé i Bruges en 1985 et
1986 et de communiquer leur destination déclarée au dé-
part de Zeebrugge. On demande des renseignements ou on
donne les noms de certains navires en demandant la date
d’arrivée et de départ. Il s’agit d’'une enquéte au sujet
d’éventuels transports illégaux d’armes.

M. Vynckier estime que de telles enquétes requiérent
également le concours d’autres services, tels que le service
de recherche et la Siireté de I’Etat. En ce qui concerne
Zeebrugge, il est en effet d’'usage de communiquer égale-
ment tous les noms des navires transportant des munitions
a la Stireté de I’Etat.

M. Vynckier n’est pas au courant d’un cas oil une enquéte
serait faite 4 la demande de la Stireté. Il est possible que des
informations sont demandées au sujet d’un navire se trou-
vant dans le port quant i la date de son entrée, la date de
sa sortie ou sa destination.

2.5. Anvers

Un membre cite les déclarations de Hendrik Berlau,
vice-président du syndicat des marins danois, selon lequel
le navire danois Vinderlefbolm aurait quitté Anvers en
septembre 1986 avec du matériel de guerre 4 son bord. Le
navire, propriété de la compagnie d’armement « Horsens
Shipping », a également chargé des armes 4 Anvers pour
atteindre par la suite comme destination finale le port
iranien de Bandar Abbas dans le golfe Persique. Ceci n’est
qu'un exemple parmi d’autres.

M. Vynckier répond qu’outre la douane, d’autres services
de police sont encore actifs surtout 4 Anvers. Il s’agit
toutefois de services qui recoivent plus de missions des
parquets que la police maritime, et ce certainement dans ce
genre d’affaires. Ces services sont:

1. la brigade portuaire de la gendarmerie d’Anvers;

2. la police portuaire de la police communale d’Anvers,
qui est une section de cette police communale;

3. la police judiciaire, qui a une section portuaire spécifi-
que. Clest en effet au procureur du Roi qu’il revient de
décider a quel service il confie la suite de Penquéte ou une
partie de cette enquéte ou encore les recherches.
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De heer Vynckier meent dat het om hetzelfde geval gaat.
In het dossier bevindt zich een brief van het Belgische
Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel
en Ontwikkelingssamenwerking, gericht tot het Ministerie
van Justitie om een onderzoek te beginnen. De aanleiding
daartoe was een artikel in de Nederlandse krant De Tele-
graaf.

In het dossier van de eerste waterschout in Zeebrugge is
niets terug te vinden van een ondervraging van personeelsle-
den van Transammo of P.R.B. Waarschijnlijk zullen het
parket of de Nationale Opsporingsdienst ter zake meer
weten.

-
LX)

De heer Vynckier verklaart dat zijn ambt niet betrokken
werd bij een rogatoire commissie vanuit Denemarken in
Antwerpen in verband met smokkelhandel.

2.4. Zeebrugge

Op 23 februari 1987 werd door de gerechtelijke politie
te Brugge op verzoek van het parket gevraagd alle vaartui-
gen na te gaan die in 1985 en 1986 geladen of gelost hebben
aan een ligplaats in Brugge en welke hun opgegeven bestem-
ming was bij vertrek uit Zeebrugge. Men vraagt inlichtin-
gen of geeft namen op van bepaalde schepen met de vraag
de datum van binnenkomst en van vertrek te willen opge-
ven. Het gaat om een onderzoek naar mogelijke illegale
wapentransporten.

De heer Vynckier meent dat voor zulke onderzoeken ook
de medewerking van andere diensten, zoals de opsporings-
dienst en de Staatsveiligheid gevraagd wordt. Wat Zeebrug-
ge betreft is het namelijk gebruikelijk dat al de namen van
de schepen met munitie aan boord ook medegedeeld wor-
den aan de Veiligheid van de Staat.

De heer Vynckier is niet op de hoogte van een geval
waarin een onderzoek zou gebeurd zijn op verzoek van de
Veiligheid. Het is mogelijk dat informaties ingewonnen
worden over een schip dat in de haven lag, met name i.v.m.
de datum van aankomst of van vertrek of de bestemming.

2.5. Antwerpen

Een lid haalt de verklaringen aan van Hendrik Berlau,
vice-voorzitter van de Deense vakbond van de zeelieden,
waaruit blijkt dat het Deense schip Vinderlefbolm in sep-
tember 1986 uit de haven van Antwerpen vertrok met
oorlogstuig aan boord. Het schip, eigendom van de rederij
« Horsens Shipping », nam ook in Antwerpen wapens aan
boord en voer nadien uit met eindbestemming, de Iraanse
havenstad Bandar Abbas in de Perzische Golf. Dit is maar
één voorbeeld.

De heer Vynckier antwoordt dat zeker in Antwerpen ook
nog andere politiediensten functioneren buiten de douane.
Het zijn politiediensten die eigenlijk meer opdrachten ver-
werken van de parketten dan het waterschoutsambt, zeker
in dit soort zaken. Het gaat om:

1. de havenbrigade van de rijkswacht te Antwerpen;

2. de havenpolitie van de stedelijke politie te Antwerpen,
die een afdeling is van de stedelijke politie;

3. de gerechtelijke politie, die een specificke havenafde-
ling heeft. Het is uiteraard de procureur die de beslissing

neemt welke dienst hij voor het verder onderzoek of voor
een fractie van het onderzoek of voor de opsporing inzet.
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Iy a sGrement eu des enquétes & Anvers comme A
Zeebrugge, mais pas par le biais de la police maritime. Si
I'enquéte ne porte pas directement sur des membres d'équi-
page mais sur des marchandises, il est fort possible que la
police maritime ne soit pas concernée.

2.6. Chargement et déchargement en mer

I parait, selon un membre, qu’il est possible de charger,
décharger ou transborder des marchandises en mer afin de
modifier clandestinement la destination de la cargaison.

M. Vynckier veut bien admettre qu’il est matériellement
possible de transborder de petits chargements, & partir
surtout de petits navires. Par contre, transborder en mer un
conteneur d’un bateau sur un autre lui semble impossible.
Il est possible de transborder, dans les eaux internationales,
en dehors du contréle des Etats cotiers, quelques caisses de
munitions ou d’armes d’un caboteur sur un bateau de péche
ou de plaisance, ou inversement. On peut également trans-
border deux caisses d’un trés grand navire. Ce sont surtout
la caisse qui sera manipulée et son poids, ainsi que ’équipe-
ment, les mits de charge ou les grues dont le navire est muni
— donc les possibilités de chargement —, qui sont détermi-
nants.

2.7. Destination modifiéz

On dit qu’une fois en mer, les documents sont modifiés
ou remplacés par d’autres. Un membre fait observer qu’il
serait ainsi possible de modifier des documents relatifs par
exemple 2 la destination de la cargaison. Un navire pour-
rait-il quitter Zee-brugge 4 destination de Lisbonne et, une
fois en mer, la destination pourrait-elle étre modifiée en
Israél ou Afrique du Sud?

Selon M. Vynckier, la situation du navire est contrdlée
lors de son arrivée dans un port ou dans les eaux territoria-
les et lors de son départ.

Son service délivre également pour tous les navires mar-
chands une autorisation confirmant que le navire satisfait
aux lois et réglements relatifs 4 la police maritime au sens
large du terme. Cette situation est examinée au moment
méme ou lautorisation est demandée. Si le méme navire
revenait par exemple un an plus tard avec une autre natio-
nalité, ce serait une nouvelle situation qui devrait étre
réexaminée 4 ce moment.

Il est donc parfaitement possible, et certainement en ce
qui concerne les marchandises, que des navires ayant quitté
Anvers avec une destination X changent de destination en
cours de route. Il est en outre possible en commerce interna-
tional qu'un ordre soit exécuté alors que certaines marchan-
dises ne sont pas encore vendues. Un connaissement est en
fait un document qui représente les marchandises. Il se peut
parfaitement que les marchandises changent de propriétaire
alors que le navire fait route et que de ce fait, les documents
et peut-€tre aussi la destination changent également. Il s’agit
en 'occurrence d’une caractéristique du commerce mariti-
me international.

1l existe probablement une collaboration entre les servi-
ces douaniers de certains ports.

Ce qui importe, c’est que la police maritime contrble
toujours un navire au moment de son entrée. On ne vérifie
normalement pas si un navire a changé de nom ou de
pavillon, 4 moins que ce point ne fasse 'objet d’une atten-
tion particuli¢re. Lorsque le navire est en régle au moment
de son entrée, on le laisse entrer.
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In Antwerpen zullen zeker wel onderzoeken plaatsgehad
hebben zoals dat in Zeebrugge, maar niet via de kanalen
van het waterschoutsambt. Als het onderzoek niet direct
bemanningsleden maar goederen betreft, is het zeer goed
mogelijk dat het waterschoutsambt daar niet bij betrokken
wordt.

2.6. Laden en lossen op zee

Er wordt beweerd dat op zee kan worden geladen, gelost,
of overgeladen op andere schepen om zo tersluiks een
vracht een andere bestemming te geven, aldus een lid.

De heer Vynckier kan wel aannemen dat het materieel
mogelijk is dat, voornamelijk van kleinere schepen, kleine
ladingen kunnen worden overgeladen. Dat op zee een con-
tainer wordt overgeladen van het ene schip naar het andere,
lijkt de heer Vynckier echter onmogelijk. Het is goed moge-
lijk in internationale wateren, buiten de controle van de
kuststaten, een paar kisten munitie of wapens van een
kuster over te laden op een vissersvaartuig of een plezier-
vaartuig, of omgekeerd. Men kan ook twee kisten van een
zeer groot schip overladen. Het zijn voornamelijk de kist
die gemanipuleerd zal worden en het gewicht ervan, evenals
de uitrusting, de laadbomen of kranen die op het schip
aanwezig zijn — dus de cargo-aanbrengmogelijkheden —,
die hier bepalend zijn.

2.7. Gewijzigde bestemming

Er wordt gezegd dat, eens op zee, documenten worden
gewijzigd of vervangen door andere. Op deze wijze zouden
bijvoorbeeld bestemmingsdocumenten betreffende de ver-
voerde lading kunnen worden gewijzigd, aldus een lid. Zo
zou een schip vanuit Zeebrugge kunnen vertrekken met
bestemming Lissabon en, eens op zee, zou de bestemming
kunnen gewijzigd worden in Israél of Zuid-Afrika.

De situatie van het schip wordt gecontroleerd bij aan-
komst in een haven of in de territoriale wateren en bij
vertrek, aldus de heer Vynckier.

Zijn dienst geeft voor alle koopvaardijschepen ook een
toelating waarin bevestigd wordt dat het schip voldoet aan
de wetten en reglementen betreffende de zeevaartpolitie in
brede zin. Die situatie wordt bekeken op het ogenblik zelf
dat de toelating gevraagd wordt. Wanneer datzelfde schip
bijvoorbeeld een jaar later terugkomt met een andere natio-
naliteit, dan is dit een nieuwe situatie die op dat ogenblik
opnieuw wordt bekeken.

Het is dus zeer goed mogelijk dat, zeker wat de goederen
betreft, schepen die vanuit Antwerpen bestemming X heb-
ben onderweg nog van bestemming veranderen. Bovendien
is het in de internationale handel mogelijk dat een order
wordt uitgevoerd betreffende bepaalde goederen die nog
niet zijn verkocht. Een cognossement is in feite een docu-
ment dat de goederen vertegenwoordigt. Het is zeer goed
mogelijk dat, terwijl het schip vaart, de goederen van
eigenaar veranderen en daardoor ook de documenten en
misschien ook de bestemming. Dat is een kenmerk van de
internationale zeehandel.

Waarschijnlijk bestaat er een samenwerking tussen de
douanediensten van bepaalde havens.

Belangrijk is dat de zeevaartpolitie een schip altijd bekijkt
op het ogenblik dat het binnenkomt. Normaal gezien, tenzij
de bijzondere aandacht daarop wordt gevestigd, wordt niet
onderzocht of een schip van naam of vlag is veranderd.
Wanneer het schip op het ogenblik dat het binnenkomt in
orde is wordt het binnengelaten.
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2.8. Destination « Mer»

M. Vynckier précise que le document relatif A I'équipage
porte toujours la mention : « Le navire en provenance de ...
et en partance pour... »

Un port est signalé dans la plupart des cas. On ne vérifie
naturellement pas si le navire accoste réellement dans ce
port par la suite. Il y a toutefois une restriction en ce sens
que l'on note généralement la premiére destination, par
exemple Anvers-Rotterdam. Ce premier voyage peut enco-
re se prolonger pendant de nombreux mois avec diverses
autres destinations qu’il est impossible de contrdler.

La destination « Mer » n’est donc pas tellement fréquente
et n’est pas mentionnée tellement souvent. Il n’est toutefois
pas impossible que certains documents portant cette men-
tion soient acceptés par les services de M. Vynckier.

Lui-méme demanderait probablement en ce cas des infor-
mations supplémentaires.

2.9. Coordination entre les services

Un membre constate que de nombreux services partici-
pent au controle des personnes et des marchandises et
estime qu’il conviendraii d’améliorer la coordination ainsi
que les échanges d’informations entre ces services.

M. Vynckier confirme que la législation actuelle prévoit
en effet 'intervention de nombreux services. La coordina-
tion devrait étre assurée par le magistrat du parquet, étant
donné que c’est ce dernier qui intente les poursuites judiciai-
res et qu'il centralise toutes les données.

M. Vynckier souhaite I'institutionnalisation des contacts
et Pétablissement d’échanges d’information.

2.10. Transbordement de conteneurs — Moment d’arrivée

Un membre fait allusion i une lettre dans laquelle un
certain M. Nemmerody fait savoir au Ministére de la Dé-
fense d’Iran que les réglements ne permettent pas de trans-
border au grand jour un certain nombre de fusées
(1 500 kg/piece) 4 Amsterdam ou Rotterdam et propose de
charger les piéces dans des conteneurs qui seraient censés
contenir des produits métalliques. Afin d’écarter tout risque
d’échec, les amis d’Anvers et de Rotterdam exigent que les
conteneurs n’arrivent au quai que le jour méme ot ils
pourront étre embarqués.

M. Vynckier déclare ne pas savoir qui sont les amis
anversois. C’est normalement Pagent maritime — celui qui
enregistre la cargaison et qui accomplit les formalités pour
le navire — qui peut déterminer le moment ou les conte-
neurs arriveront. Le container-operator peut déterminer le
moment ol le conteneur devra se trouver sur place. Il peut
arriver qu'il accepte des enregistrement tardifs lorsque le
navire n’a pas de cargaison compléte.

Un membre en conclut que ces personnes constituent
donc des suspects en puissance.

En raison des associations momentanées et des fusions,
il est difficile de déterminer si une entreprise assume unique-
ment la fonction de manutentionnaire ou aussi celle(s)
d’expéditeur et/ou d’agent maritime. Le container-operator
groupe toutes ces fonctions en une méme entreprise ou
éventuellement dans un département, avec ’agence mariti-
me, étant donné que c’est lui qui fournit la cargaison,
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2.8, Bestemming « Zee »

De heer Vynckier preciseert dat op het document beman-
ning altijd staat vermeld : « Het schip komende van... en
vertrekkende naar...»

In de meeste gevallen staat er altijd een haven op. Natuur-
lijk wordt niet gecontroleerd of later die haven werkelijk
wordt aangedaan. Er is evenwel een beperking in die zin dat
men gewoonlijk de eerste bestemming noteert, bij voor-
beeld Antwerpen-Rotterdam. Dat kan dan nog een hele reis
worden van vele maanden met verschillende andere bestem-
mingen waarop geen controle mogelijk is.

Bestemming « Zee » is dus niet zo gebruikelijk en wordt
niet zoveel vermeld. Toch is het niet onmogelijk dat bepaal-
de documenten ook zo aanvaard zijn.

De heer Vynckier zou in zo’n geval waarschijnlijk bijko-
mende inlichtingen vragen.

2.9. Cobrdinatie tussen de diensten

Een lid valt het op dat er veel diensten zijn die