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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie besprak de begroting van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt voor 1985 als-
mede de bijbladen van 1984 tijdens haar vergaderingen van
9, 16 en 30 januari en 6 februari 1985.

I. — UITEENZETTING
VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN
EN OPENBAAR AMBT

« Inleiding

Het is de eerste maal dat u een ontwerp van begroting
wordt voorgelegd voor het nieuwe departement Binnen-
landse Zaken en Openbaar Ambrt.

Dit nieuwe departement omvat, buiten het algemeen se-
cretariaat, 5 directies generaal en 3 bestuursdirecties (zie
organigram in bijlage I1).

Het Vast Secretariaat voor werving van het rijkspersoneel
blijfft administratief, zoals voorheen, een Dienst van de
Eerste Minister, maar ressorteert wat de verantwoordelijk-
heden betreft onder de Minister van Openbaar Ambrt.

De hergroepering in een enkel ministerie werd verwezen-
lijke bij koninklijk besluit van 25 juni 1984 tot inrichting
van_ het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Openbaar
Ambt.

Een koninklijk besluit van 17 september 1984 heeft de
personcelsformatic van het nieuwe departement vastgesteld
met ingang van 1 oktober 1984.

Een koninklijk besluit van 14 september 1984 behandelt
de hiérarchische indeling der graden in het nieuwe depar-
tement,

Het taalkader werd voorgelegd aan de Vaste commissie
voor taaltoezicht en heeft het voorwerp uitgemaake van een
koninklijk besluit van 3 december 1984. Het kader is paritair
van boven tot beneden.

Een ministerieel besluit van 14 november 1984 heeft de
syndicale vertegenwoordiging geregeld in de nieuwe syndi-
cale commissie van het departement.

Eerlang zullen verschijnen :

— cen ministerieel besluit houdende het organiek regle-
ment van het departement (inmiddels bekendgemaakt in
het Belgisch Staatsblad van 30 januari 1985);

— een koninklijk besluit tot vaststelling van de wedde-
schalen voor de bijzondere graden;

— een koninklijk besluit houdende de samenstelling van
de Directieraad.

Het nieuw opgerichte departement telt een effectief van
3200 personeelsleden : 1 500 tewerkgesteld in wat men het
centraal bestuur noemt, 1250 in de provinciale gouverne-
menten, 200 bij de Raad van State en 250 gewestelijke ont-
vangers.
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a examiné le budget du Ministére de
PIntérieur et de la Fonction publique pour 1985 ainsi que
les feuilletons d’ajustement pour 1984 au cours de ses réu-
nions des 9, 16 et 30 janvier et du 6 février 1985.

I. — EXPOSE
DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DE L’INTERIEUR
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

« Introduction

Cest la premiere fois que vous est soumis un projet de
budget pour le nouveau département de I'Intérieur et de la
Fonction publique.

Ce nouveau département regroupe en son sein outre le
secrétariat général, 5 directions générales et 3 directions
d’administration (voir organigramme figurant en annexe II).

Comme antérieurement, le Secrétariat permanent au re-
crutement du personnel de I’Etat reste admimistrativement un
service du Premier Ministre, tout en étant maintenu sous la
responsabilité du Ministre de la Fonction publique.

Ce regroupement en un seul ministére a été concrétisé par
Parrété royal du 25 juin 1984 organisant le Ministere de
IIntérieur et de la Fonction publique.

Un arrété royal du 17 septembre 1984 a fixé le cadre
organique du nouveau département avec effet au 1°F octobre

1984.
Un arrété royal du 14 septembre 1984 est relatif au clas-
sement hiérarchique des grades du nouveau département.

Le cadre linguistique a été soumis a la Commission per-
manente de controle linguistique et a fait I'objet d’un
arrété royal du 3 décembre 1984. 1l est paritaire du haut en
bas.

Un arrété ministériel du 14 novembre 1984 a fixé la
représentation syndicale du nouveau comité syndical du
département.

Prochainement, interviendront :

— un arrété ministériel déterminant le réglement orga-
nique du département (publi¢ entre-temps au Moniteur
belge du 30 janvier 1985);

— un arrété royal fixant les échelles de traitements des
grades particuliers;

— un arrété royal déterminant la composition du Conseil
de direction.

Le nouveau département ainsi créé compte un effectif de
quelgque 3 200 agents : 1500 pour 'administration centr;le
proprement dite, 1250 pour les gouvernements provin-
ciaux, 200 pour le Conseil d’Etat et 250 receveurs régionaux.
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A. Dienst voorlichting

Het verstrekken van informatie en toelichting is princi-
pieel verbonden met elke bestuursdaad. Het departement
beschikt over een veelheid van informatic. Het lijkt dan
ook noodzakelijk dat deze kan worden medegedeeld naar
buiten toe en dat het publiek vragen kan stellen over de
interpretatie van de wettelijke en reglementaire teksten be-
treffende materies die tot de bevoegdheden van het depar-
tement behoren.

Deze nieuwe dienst voor voorlichting vergt geen uitbreiding
van personeel. Twee personen zullen aan de dienst worden
toegewezen. De dienst zal tot essentiéle taak hebben het
publick en de pers te informeren over de doelstellingen, de
bevoegdheden en de organisatie van het departement.

B. Openbaar Ambt

In het raam van de doelstelling die de Regering zich
heeft gesteld, nl. sanering, betere verdeling van de beschik-
bare arbeid, structurele en kwalitatieve verbeteringen in de
werking van de diensten, werden verschillende reglemente-
]ringen aangenomen terwijl bepaalde projecten nog ter studie
iggen.

1. Aanpassingen van de statutaire reglementeringen
1. Bezuiniging en bevorderen van de werkgelegenbeid

Deze twee doelstellingen lijken op het eerste gezicht
contradictorisch.

Inderdaad voert de Regering een beleid dat erop gericht
is de loonmassa ten laste van de begroting (ongeveer 420 mil-
jard F) in de hand te houden, waarbij ernaar gestreefd
wordt het aantal tewerkgestelde personen zo weinig moge-
lijll; ts verminderen door het aanmoedigen van deeltijdse
arbeid. '

De regeling aangenomen door de Ministerraad van 28 de-
cember 1984 kan als volgt worden samengevat :

a) Aanpassing van de arbeidstijd

Elke minister zal de mogelijkheid hebben voor het geheel
of een deel van zijn diensten, een jaarlijks plan tot aan-
passing van de arbeidstijd vast te stellen.

Dit plan zal voorstellen kunnen bevatten die kunnen af-
wijken van de wekelijkse arbeidsduur, van de regelen
inzake variabele werktijd en van de organieke regels inzake
toelagen, vergoedingen of voordelen in natura ten laste
van de Schatkist; het zal ook voorstellen kunnen bevatten
betreffende het personeelsbestand, de wervingen en de per-
soneelsformaties.

b) Wijziging van het koninklijk besluit van 1 juni 1964
betreffende sommige verloven toegestaan aan personeels-
leden van de Rijksbesturen en betreffende de afwezigheid
om persoonlijke redenen.

De gevallen waarin een ambtenaar gemachtigd kan wor-
den zijn ambt uit te oefenen met verminderde prestaties
wegens sociale of familiale redenen zullen worden verruimd.
De procedure tot toekenning van deze machtigingen zal
meteen vereenvoudigd worden,

De regeling voor verminderde prestaties om per-
soonlijke redenen zal versoepeld kunnen worden : de
ambtenaren zullen niet alleen halftijds kunnen werken
maar ook drie vierden ofwel vier vijffden van de volledige
prestaties kunnen verrichten.

[ 4]

A. Service d'information

Informer et éclairer sont deux principes inhérents 3
chaque acte administratif. De multiples informations sont
détenues par le département. 1} parait indispensable qu’elles
puissent étre communiquédes A Iextérieur et que le public
puisse demander Pinterprétation de textes légaux et régle-
mentaires qui relévent de la compétence du département.

Ce nouveau service d’information ne nécessite pas d’ex-
tension de personnel. Deux personnes y seront affectées.
Sa tache essentielle sera d’informer le public et la presse
sur les objectifs, les attributions et Porganisation du dépar-
tement.

B. Fonction publique

Dans le cadre des objectifs que s'est fixé le Gouverne-
ment : assainissement, meilleur partage du travail disponi-
ble, améliorations structurelles et qualitatives dans le fonc-
tionnement des services, diverses réglementations ont été
adoptées tandis que des projets sont encore 4 I’étude.

I. Adaptations de réglementations statutaires
1. Economie et promotion de Pemploi

Ces deux objectifs paraissent, 3 premiére vue, contra-
dictoires.

En effet, le Gouvernement méne une politique qui tend
maintenir la masse salariale 3 charge du budget (environ
420 millliards), tout en s’efforcant de diminuer le moins
possible le nombre de personnes occupées en encourageant
le temps partiel.

Le régime approuvé par le Conseil des ministres du
28 décembre 1984 peut se résumer comme suit :

a) Aménagement du temps de travail

Chaque ministre aura la possibilité d’arréter, pour tout
ou partie de ses services un plan annuel d’aménagement du
temps de travail.

Ce plan pourra contenir des propositions visant 4 amé-
nager la durée hebdomadaire du travail, a3 déroger aux
régles en matiére d’horaire variable et 3 aménager les régles
organiques en matiére d’allocations, d’indemnités ou d’avan-
tages en nature a charge du Trésor public; il pourra éga-
lement contenir des propositions relatives 4 Peffectif, aux
recrutements et aux cadres.

b) Modification de Iarrété royal du 1° juin 1964 relatif
a certains congés accordés 4 des agents des administrations
de I'Etat et aux absences pour convenance personnelle

Les cas dans lesquels un agent peut étre autorisé & exercer
ses fonctions par prestations réduites pour raisons sociales
ou familiales seront élargis. La procédure d’octroi de ces
autorisations sera par la méme occasion simplifiée.

Le régime de prestations réduites pour convenance per-
sonnelle pourra, quant 4 lui, étre assoupli; les agents pour-
ront non seulement travailler 3 mi-temps mais également
accomplir les trois quarts ou les quatre cinquiémes des
prestations complétes.
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Tenslotte zal een bijzondere regeling voor verminderde
prestaties worden ingevoerd voor de ambtenaren die vijfen-
vijftig jaar of ouder zijn en die tenminste tien jaar dienst-
anciénnitcit tellen. Zij zullen halftijdse prestaties wegens
sociale of familiale redenen kunnen verrichten zonder het
bewijs te moeten leveren van het bestaan van deze rede-
nen; ze zullen ook de machtiging kunnen bekomen om
halftijds te werken om persoonlijke redenen en 60 % ont-
vangen van de wedde die hun verschuldigd zou zijn voor
volledige prestaties.

De aldus vrijgekomen budgettaire kredieten zullen, binnen
de perken der noodzakelijke bezuinigingen, kunnen wor-
den aangewend om vervangingsaanwervingen te doen, Met
het groeperen van verschillende deeltijdse afwezigheden
zouden zelfs aanwervingen op voltijdse basis kunnen over-
wogen worden.

) Andere voorstellen tot wijziging van het statuut der
ambtenaren

a) Afschaffing van het statuut van de tijdelijken :

Het plan dat uitgewerkt werd tijdens de besprekingen
van Hertoginnedal voorzag in de aanwijzing van vergoede
volledig werklozen rewerkgesteld voor de tijdelijke behoef-
ten die geen 6 maanden overschrijden. Het is inderdaad ge-
bleken dat de aanwijzing van tijdelijke personeelsleden niet
bevredigend is om opdrachten van een zekere duur uit te
voeren omdat de betrokkenen voor het verstrijken van de
termijn een vaste aanwijzing krijgen.

Bijgevolg onderzoeken de diensten de afschaffing van
de statuten van de tijdelijken zodat in de toekomst vaste
personeelsleden aangewezen zouden worden zowel voor tij-
delijke betrekkingen als ter vervanging van tijdelijk afwe-
zige personeelsleden.

Dank zij het verbeterde stelsel van de mobiliteit en de
oprichting van een « reaffectatiedienst » is het immers moge-
lijk, de aangeworven personeelsleden, na het beéindigen van
hun tijdelijke opdracht, voor andere taken in te zetten, des-
gevallend mer overgang naar een ander ministerie of een
instelling van openbaar nut.

Het is dus niet langer nodig, voor die interimaire vervan-
gingen of voor de tijdelijke personeelsformaties, het statuut
van de tijdelijken in stand te houden. De afschaffing ervan
zal ongetwijfeld ook de kwaliteit van het administratieve
werk ten goede komen.

b) Herziening van de tuchtregeling :

Het versoepelen van de prestaties van het personeel dat
een gevolg zal zijn van de aanpassing van de arbeidstijd
vereist een toenemende aandacht van de overheid en een
inspanning inzake tucht vanwege het personeel.

Aldus werd een ontwerp van koninklijk besluit tot her-
vorming van de tuchtregeling aangenomen door de Minister-
raad van 7 december 1984. Men mag een kwaliteitsverbete-
ring van het administratieve werk verhopen.

Bijzondere aandacht werd besteed aan de rechtsbescher-
ming van de ambtenaar. Vereenvoudiging van de adminis-
tratieve procedures kan immers gepaard gaan met een ver-
sterking van de verantwoordelijkheid van de leidinggevende
personen van de administratie.

2. Depolitisering

Deze doelstelling werd in het recente verleden nagestreefd
door een steeds strengere beperking van de niet-statutaire
indienstnemingen (contractuelen, tewerkgestelde werklozen)
en door een nieuwe regeling voor het uitoefenen van een
hoger ambt.
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Enfin, un régime spécial de prestations réduites sera in-
stauré pour les agents agés de cinquante-cing ans et plus
€t qui comptent une ancienneté de service de dix ans au
moins. Ceux-ci pourront exercer des prestations a mi-
temps  pour raisons sociales ou familiales sans devoir
fournir la preuve de I'existence de ces raisons; ils pourront
aussi obtenir I'autorisation de travailler A mi-temps pour
convenance personnelle et bénéficier de 60 % du traite-
ment qui aurait ¢été di pour des prestations compleétes,

Les crédits budgétaires ainsi libérés pourront étre uti-
lisés, dans les limites des économies indispensables, 2
effectuer des recrutemenrs de remplacement. En groupant
plusieurs absences a temps partiel, des recrutements i

temps plein pourraient méme étre envisagés.

¢) Autres propositions de modifications des statuts des
agents

a) Suppression du statut des temporaires :

Le plan élaboré lors des discussions tenues A Val-Du-
chesse prévoyait Iaffectation de chomeurs complets indem-
nisés mis au travail pour les besoins temporaires n’excé-
dant pas 6 mois. Il est apparu en effet que Paffectation
d’agents temporaires n’est pas satisfaisante pour accomplir
des missions d’une certaine durde car les intéressés recoi-
vent avant leur terme une affectation définitive.

En conséquences, les services étudient la suppression des
statuts des temporaires de sorte qu’a 'avenir des agents défi-
nitifs seraient affectés aussi bien 4 des emplois temporaires
qu'au remplacement d’agents temporairement absents.

Grice au systtme amélioré de la mobilité et 3 la création
d’'un «service de réaffectation », il est en effet possible
d’utiliser les membres du personnel recrutés, a la fin de
leur mission temporaire, 4 d’autres taches, le cas échéant
avec passage dans un autre ministére ou dans un organisme
d’intérét public.

Pour ces remplacements intérimaires ou pour ces cadres
temporaires, le maintien du statut des temporaires n’est donc
plus nécessaire. Cette suppression améliorera, sans aucun
doute, la qualité du travail administratif.

b) Révision du régime disciplinaire :

L’assouplissement des prestations du personnel qui résul-
tera de I'aménagement du temps de travail exige une atten-
tion accrue des autorités et un effort de discipline de la
part du personnel.

Ainsi, un projet d’arrété royal réformant le régime disci-
plinaire a été approuvé par le Conseil des ministres du
7 décembre 1984. On peut espérer que cette réforme appor-
tera une amélioration de la qualité du travail administratif.

Une attention toute particuliére est consacrée A la protec-
tion juridique de Pagent. La simplification des procédures
administratives peut, en effet, aller de pair avec un renfor-
cement de la responsabilité des dirigeants d’administration.

2. Dépolitisation

Cet objectif a été poursuivi, ces derniers temps, par une
limitation de plus en plus grande des engagements non sta-
tutaires (contractuels, chémeurs mis au travail) et par Pap-
plication d’une nouvelle réglementation pour P’exercice d’une
fonction supérieure.
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Voor de bevorderingen tot de betrekkingen in niveau 1
wordt eveneens een meer objectieve regeling gepland op
basis van de beoordeling; ook wordt de mogelijkheid voor-
opgesteld om voor sommige bevorderingen het behalen van
een bekwaambheidsbrevet als voorwaarde te stellen.

3. Verbetering van de werkmethodes

Over nog verschillende andere problemen is het openbaar
ambt bekommerd.

a) De vermindering van de financiéle hulpbronnen van de
overheidssector, die een gevolg is van de huidige econo-
mische crisis, zal vroeg of laat verplichten tot een meer door-
gedreven rationalisatie van het beheer. Er zal moeten ge-
streefd worden naar aanwending van de nieuwe technolo-
gieén, telkens als ze een geldig antwoord kunnen brengen op
elk probleem terzake.

Men dient deze nieuwe technologieén daar aan te wenden
om de administratieve taken te rationaliseren waar dat kan
met verhoging van de produktiviteit per arbeidseenheid. Dit
moet geschieden met het oog op een voortdurende verbete-
ring van de aan het publiek geleverde diensten.

b) Databank :

Vanaf de maand februari zal de databank worden ge-
voed met de inlichtingen betreffende het personeel van een
aantal ministeries, van een groep instellingen van openbaar
nut, van het leger en van de rijkswacht. Deze inlichtingen
hebben betrekking op *+ 192 000 ambtenaren.

1. Syndicale premie en syndicaal statuut

a) De syndicale premie in de overheidssector, die is in-
gevoerd door de wet van 1 september 1980, werd tot op
heden uitbetaald voor de basisjaren 1977-1982, en dit voor
een ongewijzigd bedrag van 700 F/jaar. Voor de basisjaren
1983-1984, heeft het koninklijk besluit van 14 mei 1984
hetzelfde bedrag vastgesteld. Ditzelfde besluit regelde orga-
niek, de stijving van het Fonds voor vakbondspremies door
bijdragen ten laste van de parastatalen en de plaatselijke
besturen vanaf het refertejaar 1983.

Om te kunnen overgaan tot de betaling van de syndicale
premie vanaf het refertejaar 1983 behelst de herstelwet,
die op 9 januari 1985 door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers werd gestemd, aangepaste bepalingen om de
overgangsperiode die in de wet van 1 scptember 1980 is
bepaald met drie jaar te verlengen — dat wil zeggen voor
de refertejaren 1983, 1984 en 1985 — in afwachting
van de definitieve toepassing van de nieuwe syndicale sta-
tuten en met name de gedeeltelijke telling van het syndicale
ledenaantal ten einde de representativiteit van de syndicale
organisaties vast te stellen.

b) Het Belgisch Staatsblad van 20 oktober 1984 heeft het
koninklijk besluit van 28 september 1984 gepubliceerd hou-
dende uitvoering van de wet van 19 december 1974 tot
regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de vak-
bonden van haar personeel. Dit zelfde koninklijk besluit is
in werking getreden op 1 december 1984.

Bijgevolg, zal het nieuwe syndicaal statuut, na een pas-
sende overgangsperiode, bijna geheel toepasselijk zijn, zodat
de terzake bestaande reglementen en in de eerste plaats het
besluit van 20 juni 1955, houdende het syndicaal statuut
van_het personeel der openbare diensten, geleidelijk zullen
verdwijnen.

In een nabije toekomst, zullen alleen de staatsdiensten
en de instellingen van openbaar nut maar ook de plaatse-
lijke besturen en het gesubsidieérd officieel onderwijs be-
heerst worden door een gemeenschappelijk syndicaal sta-
tuut.
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En ce qui concerne les promotions aux emplois de ni-
veau 1, une réglementation plus objective basée sur le signa-
lement est envisagée; la possibilité de prévoir, pour loctroi
de certaines promotions, 'obtention d’un brevet d’aptitude
est ¢galement projetée.

3. Amélioration des méthodes de travail

Divers autres problemes font partie des préoccupations de
la Fonction publique :

a) La diminution des ressources financicres du secteur
public, conséquence de la crise économique actuelle, impo-
sera tot ou tard une rationalisation plus poussée de la ges-
tion. L’utilisation des technologies nouvelles devra étre
recherchée chaque fois qu’elles pourront apporter une ré-
ponse valable a tout probléeme en ce domaine.

Il faut mettre a profit ces technologies pour rationaliser
les taches administratives 13 ou elles peuvent Iétre en
accroissant la productivité par entité de travail. Cette recher-
che doit se réaliser dans un souci d’amélioration constante
des services rendus au public.

b) Banque de données :

A partir du mois de février, la banque de données com-
mencera a étre alimentée par les informations relatives au
personnel de quelques ministéres, d’un groupe d’organismes
d’intérét public, de 'armée et de la gendarmerie. Ces ren-
seignements concernent plus ou moins 192 000 agents.

I. Prime syndicale et statut syndical

a) La prime syndicale dans le secteur public, instaurée
par la loi du 1 septembre 1980, a été payée jusqu'a ce
jour pour les années de référence 1977-1982, et ce pour un
montant invariable de 700 F/an. Pour les années de réfé-
rence 1983-1984, larrété royal du 14 mai 1984 a prévu le
méme montant. Le méme arrété a réglé d’une maniére orga-
nique I'alimentation du Fonds des primes syndicales par des
contributions & charge des parastataux et des administra-
tions locales & partir de I'année de référence 1983.

Afin de pouvoir procéder au paiement de la prime syndi-
cale a partir de I’année de référence 1983, la loi de redresse-
ment votée a la Chambre des Représentants le 9 jan-
vier 1985 contient des dispositions appropriées pour pro-
longer de trois ans — c’est-a-dire pour les années de réfé-
rence 1983, 1984 et 1985 — la période transitoire prévue
dans la loi du 1¢ septembre 1980 et ceci en attendant I'appli-
cation effective du nouveau statut syndical et notamment
le comptage partiel des effectifs syndicaux afin d’établir la
représentativité des organisations syndicales.

b) Le Moniteur belge du 20 octobre 1984 a publié Parrété
royal du 28 septembre 1984 portant exécution de la loi du
19 décembre 1974 organisant les relations entre les auto-
rités publiques et les syndicats des agents relevant de ces
autorités. Ledit arrété royal est entré en vigueur le 1°r dé-
cembre 1984.

En conséquence, le nouveau statut syndical sera, aprés
une période transitoire appropriée, presque entiérement
d’application, de sorte que les réglements existants en la
matiére et ce en premier lieu Parrété royal du 20 juin 1955
portant le statut syndical des agents des services publics,
disparaitront progressivement.

Dans un avenir proche, non seulement les services de
IEtat et les organismes d’intérét public mais également les
administrations locales et Penseignement officiel subven-
tionné seront donc régis par un statut syndical commun.
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1I. Politick verlof voor de personcelsleden van de openbare diensten

Deze kwestic wordt geregeld in een bij Senaat ingediend
ontwerp van wet tot invoering binnen de openbare sector
van een eenvormig stelsel van verlof voor het uitoefenen
van politicke mandaten in het raam van bestaande on-
verenigbaarheden.

IV. Kilometervergoedingen

Een besluit heeft de kilometervergoedingen voor de
personeelsleden die hun eigen voertuig voor de dienst ge-
bruiken opgetrokken. Deze vergoedingen waren sinds 1977
niet meer aangepast.

V. Solidariteitsbijdrage

Een besluit van 29 december 1984 heeft de toepassing
van de solidariteitsbijdrage, ingesteld krachtens de wet van
10 februari 1981, verlengd tot 31 december 1985.

VI. Vormingsopdrachten

Een koninklijk besluit heeft de installatie voorzien in
ieder ministerie van een vormingsdirecteur. De vormings-
politiek zal worden toegespitst op volgende punten :

1) de voortzetting van de vormingsacties die de verbete-
ring van de aanwending van de informatica mogelijk maken.
Dit zou onder andere kunnen worden bekomen door de
ontwikkeling van de pedagogische middelen en van prak-
tische oefeningen, en door de opleiding van vormers per
departement. Als doel wordt gesteld een inleiding tot de
informatica te geven aan * 5600 personen meer per jaar
(er zullen vier opleidingssessies per jaar worden gehouden,
waaraan telkens + 1400 personen, d.w.z. * 100 perso-
nen per departement zouden kunnen deelnemen).

2) de ontwikkeling van de managementsvorming in sa-
menwerking met de universitaire centra;

3) de organisatie van vormingsacties die «op maat »
zijn gemaakt en worden uitgevoerd op verzoek van de de-
partementen die specifieke behoeften hebben;

4) de ontwikkeling van de logisticke hulp aan de vor-
mingsdiensten van de departementen;

5) een actualisering en een verdere intensifiéring van
het onderwijs van de tweede taal.

C. Lokale besturen
I. Beleid inzake gemeentefinancién

De actie die de Minister ten deze sinds zijn ambtaanvaar-
ding op het departement van Binnenlandse Zaken heeft ge-
voerd, heeft nooit veranderingen ondergaan. Reeds in de uit-
eenzetting tot inleiding van de begroting voor 1984 heeft hij
de nadruk gelegd op het globale beleid dat door de Regering
werd gevolgd met het oog op het herstel van de moeilijke,

zelfs catastrofale, financiéle toestand van een groot aantal

gemeenten.

De Minister volstaat met de hoofdtrekken van zijn uiteen-
zetting in herinnering te brengen :

1) terugkeer naar de absolute regel van het begrotings-
evenwicht, conditio sine qua non voor een werkelijke
gemeentelijke autonomie waaraan wij allen diep zijn ge-
hecht. Dat beginsel is gehuldigd door de koninklijke be-
sluiten n™ 110 en 145 dd. 13 en 31 december 1982.
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Il Congé politique pour les agents des services publics

Cette question fait Pobjet d’un projet de loi déposé au
Sénat et créant, au sein du secteur public, un régime uni-
forme de congé pour I'exercice des mandats politiques dans
le cadre d’incompatibilités existantes.

IV. Indemnité kilométrique

Un arrété a réévalué les indemnités kilométriques pour
les agents utilisant leur voiture pour 'administration. Ces
indemnités n’avaient plus été adaptées depuis 1977.

V. Cotisation de solidarité

Un arrété du 29 décembre 1984 a prorogé jusqu’au
31 décembre 1985, P'application de la cotisation de soli-
darité établie en vertu de la loi du 10 février 1981,

VI. Formation

Un arréeé royal a décidé la mise en place dans chaque
ministére d’un directeur de formation. La politique de for-
mation sera intensifiée et axée sur les points suivants :

1) la poursuite des actions de formation permettant
d’améliorer P'utilisation de Pinformatique. Ceci pourrait
étre obtenu notamment par le développement des moyens
pédagogiques et d’exercices pratiques, et au moyen de la
formation de formateurs par département. L’objectif est de
donner une introduction i I'informatique & £+ 5 600 person-
nes en plus par année (quatre sessions de formation seront
tenues par an auxquelles participeront chaque fois + 1400
personnes, c’est-d-dire + 100 personnes par département).

2) le développement de la formation au management en
collaboration avec les centres universitaires;

3) Porganisation d’actions de formation faites sur mesure
et 4 la demande des départements qui éprouvent des besoins
spécifiques;

4) le développement de I'aide logistique aux services de
formation des départements;

5) une actualisation et une intensification de Penseigne-
ment de la seconde langue.

C. Les pouvoirs locaux

1. Politique en matiére de finances communales

L’action menée par le Ministre dans ce domaine depuis son
arrivée au département de IIntérieur n’a jamais varié. Déja,
dans P’exposé introductif du budget pour 1984, il a mis I'ac-
cent sur la politique globale qui a été suivie par le Gouver-
nement en vue d’aider au rétablissement d’une situation
saine des finances communales, situation qui était de-
venue difficile, voire catastrophique, dans un grand nombre
de communes.

Le Ministre se contente de rappeler les grandes lignes
de cet exposé:

1) le retour 4 la régle absolue de I’équilibre budgétaire,
condition sine qua non d’une véritable autonomie commu-
nale a laquelle nous sommes tous profondément attachés.
Ce principe a été consacré par les arrétés royaux n° 110
et 145 des 13 et 31 décembre 1982.
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2) het verstrekken aan de lokale bestuurders van de
middelen die nodig zijn om dat evenwiche te bereiken, Die
middelen zijn gesteund op de drie volgende grondregels :

— een betere beheersing van de uitgaven;
— een betere beheersing van de ontvangsten;
— een nieuwe omschrijving van de financiéle middelen,

De door de Regering genomen maatregelen om aan die
imperatieven te voldoen, te weten de vrijmaking van de
fiscaliteit inzake de personenbelasting, de toekenning van
een krediet van 1,7 miljard alsook van een toelage van
21 miljard gespreid over vijf jaar, hebben een bepaald
aantal gemeenten ontegenzeggelijk in staar gesteld om de
verslechtering van hun financién tegen te gaan en zelfs
het evenwicht ervan te herstellen.

Talrijke gemeenten hebben tevens het proces ingezet
waardoor zij uiterlijk in 1988 het evenwicht kunnen berei-
ken, zoals is opgelegd. Dit gebeurde door enerzijds een be-
roep te doen op wat de Minister de « gereedschapsdoos »
noemt, d.w.z. een geheel van wettelijke en reglementaire
maatregelen waarbij aan de entiteiten mer een tekort, die
beslissen daarvan gebruik te maken, de mogelijkheid wordt
geboden om hur uitgaven te verminderen o.m. inzake
personeel en, anderzijds, door het opmaken van een strike
meerjarig saneringsplan.

De resultaten zijn bemoedigend. Er bestaat een goede
hoop dat het nagestreefde doel tegen 1988 bereikt zal
worden. Volgens de eerste ramingen zal het globaal tekort
van de gemeenten in 1985 (ongeveer 20 miljard) tot plus
minus 1/3 van het tekort van 1983 teruggebracht worden.
Wat het dienstjaar zelf betreft, zal her tekort van 1985
ongeveer 5 miljard bedragen, terwijl dit in 1983 nog
27,2 miljard bedroeg.

De Regering heeft overigens op 1 augustus 1984 beslist,
na zulks te hebben gedaan voor de vijf grote steden, de
toegang tot het Hulpfonds tot financicel herstel van de
gemeenten, opgericht bij het koninklijk besluit n* 208 van
23 september 1983, uit te breiden tot elke gemeente die
op geen andere wijze haar gecumuleerd tekort zal kunnen
bestrijden en die bij haar aanvraag een uitzonderlijk en
geloofwaardig saneringsplan zal voegen dat uiterlijk in
1988 tot het evenwicht zal leiden. Dit onder bepaalde
voorwaarden, namelijk : de verbintenis van het betrokken
Gewest om tor 20 % de door de gemeenten jegens het
Fonds aangegane verplichtingen te waarborgen, de aan-
zuivering van de eventuele achterstallen die inzake bedrijfs-
voorheffing en sociale bijdragen zijn verschuldigd door
een voorafname op de leningzn tocgekend aan de gemeenten.

Voor 1984 bedroeg het aandeel van de Staat in het Hulp-
fonds tot financieel herstel van de gemeenten 135 400 000 F.

Voor 1985 is dat aandeel van de Staat geraamd op 756 mil-
joen of 2 % op een kapitaal van 37,8 miljard F. Dit kapitaal
werd gevormd door een lening.

1I. Omslagfonds

Het koninklijk besluit n* 232 van 22 december 1983
heeft de dotaties voor 1984 van het Gemeentefonds en
van het Fonds der provincién respectievelijk vastgesteld op
66 981439 000 F en 7 822 256 000 F, wat overeenkomt met
een stijging van 4 % t.o.v. de dotaties voor 1983.

Artikel 3 van vorenvermeld koninklijk besluit bepaalt
evenwel dat ingeval begrotingsaanpassingen een verhoging
van de lopende staatsuitgaven voor 1984 zouden meebren-
gen, de Koning bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit de hierboven vermelde dotaties derwijze kan ver-
meerderen dat zij van 1983 tot 1984 stijgen in een verhou-
ding gelijk aan het werkelijk stijgingspercentage van de lo-
pende staatsuitgaven zoals die blijkt uit de vergelijking tussen
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2) Poctroi aux administrateurs locaux des moyens né-
cessaires pour parvenir 4 cet équilibre, ces moyens s’arti-
culant autour des trois axes suivants :

— une meilleure maitrise des dépenses;
— une meilleure maitrise des recettes;
— une red¢finition des moyens financiers,

Les dispositions prises par le Gouvernement pour ren-
contrer ces impcratifs, a savoir la libération de la fiscalité
en matiere de I'L. P. P., I'octroi d’'un crédit de 1,7 miliard
pour 1983 ainsi que d'une allocation de 21 milliards éralée
sur 5 ans, ont incontestablement permis a un certain nombre
de communes d’arréter la dégradation de leurs finances,
voire méme de rétablir I'équilibre de celles-ci.

Dans le méme temps, de nombreuses autres communes
ont engagé le processus qui doit leur permettre d’atteindre
Péquilibre au plus tard en 1988, conformément i la régle
imposée, et ce, grice, d’une part, au recours i ce que le
Ministre appelle la « boite 4 outils », cest-a-dire 4 un en-
semble de mesures 1égales et réglementaires permettant aux
entités déficitaires décidant d’y recourir, de diminuer leurs
dépenses notamment en matiére de personnel et, d’autre
part, a I’établissement d’un plan d’assainissement pluriannuel
rigoureux.

Les résultats sont encourageants. Tout laisse espérer
que le but poursuivi pour 1988 sera atteint. D’aprés les
premieres estimations, le déficit global des communes serait
réduit en 1985 (environ 20 milliards) & plus au moins 1/3
du déficit de 1983. Quant a I'exercice propre, le déficit
pour 1985 se situerait aux environs de 35 milliards, alors
qu’il était encore de 27,2 milliards en 1983.

Le Gouvernement a d’ailleurs décidé, en date du 1¢ aofit
1984, aprés Pavoir fait pour les cing grandes villes, d’élargir
Iacces du Fonds d’aide au redressement financier des com-
munes créé par l'arrété royal n® 208 du 23 septembre 1983,
pour chaque commune qui ne pourra pas faire face autre.
ment a son déficit cumulé et qui présentera lors de sa
demande un plan d’assainissement exceptionnel et crédible
conduisant a I'équilibre, au plus tard en 1988, moyennant
certaines conditions, a savoir : 'engagement de la Région
concernée, de garantir & concurrence de 20 % les obli-
gations contractées par les communes vis-3-vis du Fond§,
Papurement par voie de prélévement sur les préts accordés
aux communes des éventuels arriérés dus en matiére de
précompte professionnel et de cotisations sociales.

Pour 1984, la part de I’Etat dans le Fonds d’aide au
redressement  financier des communes sest &levée 3
135 400 000 F.

Pour 1985, cette part de I’Etat a été estimée 4 756 mil-
lions, soit 2 % sur un capital de 37,8 milliards de F. Ce capi-
tal a été constitué par emprunt.

II. Fonds de répartition

L’arrété royal n® 232 du 22 décembre 1983 a fixé respec-
tivement a 66 981 439 000 F et 7 822 256 000 F les dotations
pour 1984 du Fonds des communes et du Fonds des pro-
vinces, ce qui correspond a un accroissement de 4 % par
rapport aux dotations de 1983.

Toutefois, I'article 3 de I’arrété royal précité prévoit qu’au
cas o des ajustements budgétaires entraineraient une aug-
mentation des dépenses courantes de I’Ftat pour 1984, le
Roi, par arrété délibéré en Conseil des ministres, augmen-
tera les dotations visées ci-dessus de manicre telle que cglles-
ci augmentent, de 1983 a 1984, dans une proportion égale
au taux d’accroissement réel des dépenses courantes de I’Etatz
tel qu’il ressort de la comparaison entre le budget ajusté
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de aangepaste begroting voor 1984 en de aangepaste begro-
ting voor 1983, met uitzondcering echter van de uitgaven
betreffende de openbare schuld en van die voortvloeiende
uit het koninklijk besluit n® 202 van 25 juli 1983 tot toe-
kenning van een enige en uitzonderlijke toelage aan de
gemeenten en aan de Brusselse agglomeratie.

Voorts bepalen de artikelen 26 en 27 van de herstelwet
van 31 juli 1984 dat voor de jaren 1984, 1985 en 1986 het
effect van de loonmatiging voor het personeel in openbare
dienst, bedoeld in het koninklijk besluit n* 278 van 30 maart
1984 houdende bepaalde maatregelen inzake loonmatiging
met het oog op de bevordering van de tewerkstelling, de
vermindering van de openbare lasten en het financieel even-
wicht van de stelsels van sociale zekerheid, op de groei van
de lopende staatsuitgaven niet in aanmerking wordt geno-
men voor het berekenen van het stijgingspercentage van het
Gemeentefonds en van het Fonds der provincién zoals hier-
boven is bepaald.

Na de in de begroting voor 1984 aangebrachte aanpassin-
gen, ziet de toestand er vandaag uit als volgt:

1983 1984
Totaal lopende uitgaven 1540,9 1631,0
Aangewende ontvangsten in
mindering (1) ... ... ... ... ... + 55 + 57
van de kredieten ... ... ... + 8,0 + 24
Begroting rijkschuld ... ... — 2926 — 323,5
Neutralisering koninklijk be-
sluit nf 202 ... ... ... ... ... — 40 - 6,0
Neutralisering koninklijk be-
sluit n* 278 (art. 26 en 27 van
de herstelwet) ... ... ... ... ... — + 47
1257,8 13143

(1) Het betreft ontvangsten waarmee de uitgaven worden vermin-
derd, zodat ze voor de berekening van de groeivoet van het Gemeen-
tcfonds moeten worden gevoegd bij het totaal van de lopende uit-
gaven zoals dit voorkomt in de algemene toclichting van de begroting
\l;zlm (;ntvangsten en uitgaven voor 1985 Stuk Kamer nr 4 (1984-1985),

z.

Die ontvangsten zijn afkomstig van de kas van weduwen en wezen
en van het Ministerie van Economische Zaken.

De groeivoet van de staatsuitgaven vastgesteld overeen-
komstig artikel 3 van het koninklijk besluit nf 232 van
22 december 1983, aangevuld door de artikelen 26 en
27 van de herstelwet van 31 juli 1984, is dus als volgt :

13143
= 1,0449 of afgrond 4,5 %.

1257.8

De dortatie van het Gemeentefonds voor 1984, die vroeger
was vastgesteld op 66 981 miljoen F (dotatie 1983 + 4 %)
is dus gebracht op 67 303 miljoen F (dotatie 1983 + 4,5 %).

De dotatie van het Fonds der provincién stijgt van 7 822
miljoen F tot 7 859 miljoen F, terwijl de dotatie van de stad
Brussel, die 4 % van de dotatie van het Gemeentefonds
vertegenwoordigt, vermeerdert van 2679 miljoen F tot
2 692 miljoen F.

Ten slotte wordt ook het krediet van rationele omslag
ten bate van de provincies beinvloed door de verhoging van
de lopende staatsuitgaven na de begrotingsaanpassingen en
zal aldus van 434 miljoen F op 436 miljoen F worden ge-
bracht.

Voor 1985 is de groeivoet van hetr Gemeentefonds, reke-
ning houdend met de huidige begrotingsvooruitzichten van
de Staat, voorlopig vastgesteld op 2,9 % wat op basis van
de ~aneenaste dotatie voor 1984, een raming van 69 255,4
miljoen F geeft.
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de 1984 ct le budget ajusté de 1983, exception faite des
dépenses relatives a la dette publique et de celles résultant
de I'arrété royal n° 202 du 25 juillet 1983 octroyant une
allocation exceptionnelle et unique aux communes et a
I'agglomération bruxelloise.

Par ailleurs, les articles 26 et 27 de la loi de redressement
du 31 juillet 1984 prévoient que pour les années 1984, 1985
et 1986, les effets sur Ia croissance des dépenses courantes de
I’Etat, de la modération salariale du personnel du secteur
public visé par P'arrété royal n° 278 du 30 mars 1984 por-
tant certaines « mesures de modération salariale en vue
d’encourager I'emploi, Ia réduction des charges publiques et
I’équilibre financier des régimes de la sécurité sociale, n’en-
trent pas en ligne de compte pour le calcul du taux d’ac-
croissement des dotations du Fonds des communes et du
Fonds des provinces tel qu’il est évoqué ci-dessus.

A la suite des ajustements apportés au budget de 1984,
la situation se présente aujourd’hui comme suit :

1983 1984
Total des dépenses courantes 1540,9 1631,0
Recettes affectées venant en
déduction (1) ... ... ... ... ... + 55§ + 57
des crédits ... ... ... ... .. + 8,0 + 24
Budget dette publique ... ... — 2926 — 323,5

Neutralisation arrété  royal
n°® 202 ... oo e e e — 40 — 6,0
Neutralisation arrété royal
n® 278 (art. 26 et 27 de la loi
de redressement) ... ... ... ... —_ +

1314,3

4,7

1257,8

(1) 1 s’agit de recettes qui vienaent réduire les dépenscs et qui
doivent donc pour le calcul du taux d’accroissement du Fonds des
communes ¢étre ajoutées au total des dépenses courantes tel qu'il
apparait dans I'exposé général du budget des recettes et des dépenses
pour I'année 1985 Doc. Chambre no 4 (1984-1985) p. 7.

Ces recettes proviennent de la caisse des veuves et orphelins et du
Ministere des Affaires économiques.

Le taux de croissance des dépenses de I’Etat fixé confor-
mément a larticle 3 de I'arrété royal n° 232 du 22 dé-
cembre 1983, complété par les articles 26 et 27 de la loi
de redressement du 31 juillet 1984, s’établit donc a:

1314,3

= 1,0449 ou, en chiffres arrondis, 4,5 %.
1257.,8

La dotation du Fonds des communes pour 1984, qui
avait été fixée antérieurement i 66 981 millions de F
(dotation 1983 + 4 %), a donc été portée & 67 303 mil-
lions de F {dotation 1983 + 4,5 %).

La dotation du Fonds des provinces passe, quant a elle,
de 7 822 millions de F a 7 859 millions de F, cependant
que la dotation de la ville de Bruxelles, représentant 4 %
de la dotation du Fonds des communes, passe de 2 679 mil-
lions de F a 2 692 millions de F.

Enfin, le crédit de répartition rationnelle en faveur des
provinces est lui aussi influencé par I'augmentation des
dépenses courantes de I'Etat a la suite des ajustements bud-
gétaires et sera ainsi porté de 434 millions de F & 436 mil-
lions de F.

Pour 1985, en application de Parrété royal n° 263 et
compte tenu des prévisions budgétaires actuelles de ]’E_tat’,
le taux de croissance du Fonds des communes a été estimé
4 2,9 %, ce qui donne, sur base de la dotation ajustée de
1984, une prévision de 69 255,4 millions de F.
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Voor het Fonds der provincien is de dotatic voor 1985
volgens dezelfde basis van berckening voorlopig vastgesteld
op §087,8 miljoen F terwijl de dotatic van de stad Brussel
(4 % van het Gemeentefonds) tot 2 770,3 miljoen F zou
stijgen.

Overcenkomstig het koninklijk besluit n* 263 zal deze
grocivoet aangepast worden ingeval de vooruitzichten be-
treffende de evolutie van de lopende uitgaven van de staat
-niet verwezenlijkt worden.

Evolutie Gemeentefonds

(in miljoenen F)

1980 (aangepast) 54628,7 + 3,15 %
1981 (aangepast) ... 58 219,0 + 6,57 %
1982 (aangepast) 60 932,1 + 4,66 %
1983 (aangepast) ... 64 405,2 + 5,70 %
1984 (aangepast) . 67 303,5 +45 %
1985 (oorspronkelijk) . 692553 +29 %
Gemeentelijke fiscaliteit
(in miljarden F)
1981 ... ... ... 65,6
1982 ... ... ... e as 71,4
1983 ... ... .. . 81,3
1984 (raming) ... ... 85,7
Provinciale begroting
(in miljarden F)
1981 1982 1983 1984 1985
Aan het dienstjaar eigen ontvangsten 3?,() 3-1—,0 37,6 4(_),() 47,3
Fonds der provincién ... ... .. ... 6,6 7,1 7,5 7,9 8,1
Globale ontvangsten ... ... ... ... 35,8 344 40,5 426 464
Aan het dienstjaar cigen uitgaven ... 35,0 36,0 396 423 428
Globale uitgaven ... ... ... . 36,9 37,7 42,0 451 46,1
Globaal resultaar ... ... ... .. coee WL 33 - 15— 25 40,3

IIl. Hervorming van de gemeentelijke comptabiliteit

De studie van de hervorming van de gemeentelijke comp-
tabiliteit, wordt op verschillende vlakken voortgezet, te
weten :

1) het opstellen van de laatste theoretische teksten van
de studie (diverse procedures, commentaar bij de algemene
boekhoudplannen, handleidingen voor gemeentebeheer, data
basis, enz.);

2) het uitwerken, in samenwerking met het I. A. U. en de
Vereniging van Steden en gemeenten, van de politick van
sensibilisering, informatie en opleiding van de gemeentelijke
mandatarissen en ambtenaren alsmede van alle bij de her-
vorming betrekken personen en insteilingen.

Die politick omvat een initiatie tor de hervorming ge-
steund op de moderne verspreidingstechnieken : syllabussen,
videocassettes, informaticademonstraties op groot scherm,
cursussen, seminaries, enz.;

3) het uittesten van het project van nieuwe comptabili-
teit in de zeven als testgemeenten aangewezen entiteiten we-
gens de medewerking die van bij het begin van de studie
door de ontvangers van die bedoelde entiteiten wordt ge-
bracht.

Her is nuttig de naam van dese gemeenten te ver-
melden : Oudergem, Brugge, Chiny, Luik, Manage, Nevele,
Tintigny.

4) de hulp die door de Informaticadienst van het Minis-
terie van Binnenlandse Zaken wordt verleend aan de pro-
grammatie van de hervorming. Die hulp, die zeer kostbaar
is voor de gemeenten, is een primordiaal element voor de
invoering van de nieuwe comptabiliteit.
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En ce qui concerne le Fonds des provinces, suivant la
méme base de caleul, la dotation de 1985 est fixée a
8 087,8 millions de¢ F cependant que la dotation de la ville
de Bruxclles (4 % du Fonds des communes) passerait a
2770,3 millions de F.

Conformément a Parrété royal n° 263 ce taux d’accrois-
sement sera ajust¢ si les prévisions relatives A I’évolution des
dépenses courantes de Etat ne se réalisaient pas.

Evolution Fonds des communes

(en millions de F)

1980 (ajusté) 54 628,7 + 3,15 %
1981 (ajusté) ... ... 58219,0 + 6,57 %
1982 (ajusté) ... ... 609321 + 4,66 %
1983 (ajusté) ... . 64 405,2 + 5,70 %
1984 (ajusté) ... ... 67 305,5 +45 %
1985 (initial) 69 255,3 +29 %
Fiscalité communale
(en milliards de F)
1981 ... oo 65,6
1982 .0 oo . 71,4
1983 ... ... ... 81,3
1984 (estimation) ... ... ... ... ... ... 85,7
Budgets provinciaux
(en milliards de F)
1981 1982 1983 1984 1985
Recettes propres a Dexercice ... ... ;—2,0 3_],0 3~7,6 ‘E)-,O :R}

Fonds des provinces ... ... ... ... .. 66 7.1 75 79 81

Recettes globales ... ... ... ... ... . 358 344 405 426 464
Dépenses propres 4 Iexercice ... ... 350 360 396 423 428
Dépenses  globales .. 369 37,7 420 451 46,1
Résultat global déficit - L1 —-33 15 —25 +03

IIl. Réforme de la comptabilité¢ communale

L’¢tude de la réforme de la comptabilité communale, se
poursuit sur différents plans, 4 savoir :

1) la rédaction des derniers textes théoriques de I’étude

’ . . 7

(procédures diverses, commentaire des plans comptables gé-
néraux, manuels de gestion communale, data base, etc.);

2) la mise au point en collaboration avec I'L A. U. et
I'Union des villes de la politique de sensibilisation, d’infor-
mation ct de formation des mandataires et fonctionnaires
comrmunaux ainsi que de toutes les personnes et organismes
concernés par la réforme.

Cette politique comprendra une initiation 4 la réforme
basée sur les techniques modernes de diffusion : syllabus,
vidéo-cassettes, démonstrations informatiques sur grands
écrans, cours, séminaires, etc...

3) Pexpérimentation du projet de nouvelle comptabilité
dans les 7 entités désignées comme communes-pilotes en
raison de la collaboration apportée dés le début de P’étude,
par les receveurs desdites entités.

Il est utile de rappeler le nom de ces communes : Au-
derghem, Bruges, Chiny, Liége, Manage, Nevele, Tintigny.

4) Paide apportée par le Service informatique du Minis-
tere de I'Intérieur a la programmation de la réforme. Cette
aide, particuliérement précieuse pour les communes, consti-
tue un ¢lément primordial pour la mise en place de la nou-
velle comptabilité.
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Ten aanzien van de omvang en de complexiteit van het nog
te verrichten werk, heeft de Minister voor de bespoediging
van her proces besloten twee gewestelijke ontvangers (cen
Nederlandstalige en een Franstalige), dic sinds het begin aan
de hervormingswerkzaamheden hebben deelgenomen, ter
beschikking van het Secretariaat voor de hervorming te
stellen.

Aan die twee deskundigen werd verlof verleend voor bij-
zondere opdracht opdat zij zich voltijds zouden kunnen
wijden aan de voltooiing van de werkzaamheden en aan de
controle op het experiment in de testgemeenten.

Die twee permanente ambtenaren zullen door een redac-
teur-boekhouder eveneens voltijds worden geholpen.

Voor de testgemeenten is het nodig gebleken een speciaal
krediet van zowat 8 miljoen als specificke hulp aan de test-
gemeenten te besteden, enerzijds, voor de werkingskosten
die voortspruiten uit de tewerkstelling van B.T.K.ers voor de
werkzaamheden inzake de inventarisatie van het patrimo-
nium van die gemeenten (die inventarisatie is een van de
grondslagen van de hervorming) en anderzijds, voor de uit-
gaven inzake investering in informaticamarerieel dat nodig
is om binnen een uiterst korte termijn en onder de beste
voorwaarden dat experiment te doen slagen.

In afwachting dat alle definitieve documenten betreffende
de hervorming van de comptabiliteit ter hand worden
gesteld, meent de Minister een voorstel te moeten doen
dat hem, praktisch gezien, veel interessanter en vruchtbaar-
der lijke in het raam van de controle die de parlements-
leden i.v.m. de aanwending van de overheidsgelden uitoe-
fenen.

Dat voorstel bestaat erin te hunnen gerieve op het einde
van het eerste kwartaal van 1985 een demonstratie te orga-
niseren van alle budgettaire en comptabele bockingen die
door een computer verricht worden in het raam van een
type-gemeentelijke comptabiliteit.

Aan de programmatie van die boekingen wordt thans
gewerkt gelijklopend met de samenstelling van « basisgege-
vens » d.w.z. gecomputeriseerde relatiebestanden welke het
mogelijk zullen maken alle facetten van de nieuwe gemeen-
telijke comptabiliteit te beheersen.

De Minister is ervan overtuigd dat men daarmee een beter
inzicht zal kunnen krijgen in wat op het gebied van de
gemeentelijke comptabiliteit qua patrimonium wordt nage-
streefd alsook in de middelen die worden aangewend om
dat te bereiken.

D. De hulpverlening

Een aanzienlijk deel van de begroting van het departe-
ment heeft betrekking op de werking van de hulpdiensten
als daar zijn : de gemeentelijke brandweerdiensten, de 900-
hulpdiensten en de civiele bescherming. Rekening houdend
met de beperkte budgettaire middelen waarover hij beschikt
in deze economische moeilijke omstandigheden, wenst hij
toch gedurende het jaar 1985 bijzondere aandacht te beste-
den aan de veiligheid in al haar aspecten en hiertoe de
voorhanden zijnde kredieten optimaal te benutten, ook al
eist dit dat sommige accenten van het beleid worden ver-
legd.

In 1984 werden reeds, in het kader van de « Nationale
Week van de Veiligheid », meerdere initiatieven genomen
om de bevolking te sensibiliseren voor de preventie en het
bestrijden van rampspoedige gebeurtenissen. Zo werd
de brochure «In geval van...» uitgegeven, waarin voor-
zorgsmaatregelen bij grote rampen (branden, aardbevingen,
overstromingen, enz.) worden uiteengezet. Deze VOOorzorgs-
maatregelen worden eveneens gepubliceerd in de telefoon-
gidsen. In de vouwfolder « Hoe reageren bij brand ? »
worden meerdere nuttige tips verstrekt om branden te voor-
komen. Ook werden zeven zelfklevers ontworpen die over
het ganse land werden verspreid.

4-VII (1984-1985) N. 4

Devant P'ampleur et la complexité du travail restant 3
accomplir, le Ministre a décid¢ afin d'en aceélérer le pro-
cessus, de mettre a la disposition du Secrétariat a la ré-
forme deux receveurs régionaux (un néerlandophone et un
francophonc) ayant collaboré depuis le début aux travaux
de la réforme.

Ces deux experts ont été mis en congé pour mission spé-
ciale afin de pouvoir se consacrer « full time » a I'acheve-
ment des travaux et au contréle de Pexpérimentation dans
les communes-pilotes.

Ces deux permanents seront aidés, full time également,
par un rédacteur comptable.

En ce qui concerne les communes-pilotes, il est apparu
nécessaire de consacrer un crédit spécial de quelque 8 mil-
lions a titre d’aide spécifique aux communes-pilotes, d’une
part, pour les frais de fonctionnement découlant de I'emploi
de C.S. T. pour les travaux d'inventorisation du patrimoine
et des communes (inventorisation qui constitue une des
bases de la réforme) et, d’autre part, pour les dépenses
d’investissement en matériel informatique nécessaire pour
réussir, dans un délai extrémement court et dans les meil-
leurs conditions, ladite expérimentation.

En attendant de pouvoir remettre le jeu complet des do-
cuments définitifs de la réforme comptable de gestation, le
Ministre estime devoir faire une proposition qui, sur un
plan pratique, lui parait de loin plus intéressante et plus
fructueuse dans le cadre du controle exercé par les parle-
mentaires a I"égard de lutilisation des deniers publics.

Cette proposition consiste a organiser a leur intention,
a la fin du premier trimestre 1985, une démonstration de
'ensemble des écritures budgétaires et comptables a passer
par ordinateur dans le cadre d’une comptabilité communale
type.

La programmation de ces écritures est actuellement en
cours d’élaboration en parallele notamment avec la création
d’une « base de données » cest-a-dire de fichiers relation-
nels informatisés qui permettront de maitriser parfaitement
I'ensemble des tenants et des aboutissants de la nouvelle
comptabilité communale.

Le Ministre est convaincu que celle-ci permettra de mieux
se rendre compte des objectifs poursuivis dans le do-
maine de la comptabilité communale i caractére patrimo-
nial ainsi que des moyens mis en ceuvre pour y parvenir.

D. Les services de secours

Une partie importante du budget du département se
rapporte au fonctionnement des services de secours: les
services d’incendie communaux, les centres 900 et la pro-
tection civile. Compte tenu des moyens budgétaires limités
dont il dispose dans ces circonstances économiquement
difficiles, le Ministre souhaite néanmoins consacrer, dans le
courant de Pannée 1985, une attention particuliere a la
sécurité sous tous ses aspects et utiliser de maniére optimale
les crédits disponibles a cet effer, méme si cela exige un
« déplacement » de certains accents de cette politique.

En 1984 déja, dans le cadre de la « Semaine nationale
de la sécurité », plusieurs nitiatives avaient été prises a I'effet
de sensibiliser la population pour la prévention et la lutte
contre les événements calamiteux. Clest ainsi qu’a été pu-
bliée la brochure « En cas de... », dans laquelle sont expo-
sées les mesures de prévention en cas de grandes catas-
trophes (incendies, tremblements de terre, inondations, etc.).
Cette information sera également reprise dans les annuaires
du téléphone. Dans le dépliant « Comment réagir face au
feu ? » sont fournis quelques conseils utiles pour prévenir
I'incendie. En méme temps, sept autocollants ont été congus
et ont été diffusés dans tout le pays.
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In 1985 zal deze sensibiliseringactie verder gezet worden.
Zo zal er naar gestreefd worden in samenwerking met de
B.R.T. cn de R.T.B.F,, meerdere programma’s te reali-
seren over de brandpreventic en -bestrijding, de gevaren
van tornado’s, aardbevingen en overstromingen. Voorts treft
een werkgroep van ambtenaren de laatste schikkingen voor
het opstellen van cen informatieve brochure over de Civiele
Bescherming (doel, organisatie, middelen, enz.).

I. Eigenlijke Civiele Bescherming
1. Herstructurering

De Ministerraad van 28 december 1984 heeft mijn voor-
stel goedgekeurd betreffende de herstructurering van de
Civiele Bescherming. Deze herstructurering heeft tot doel
een meer cfficiénte werking van de permanente eenheden
te verzekeren en de kwaliteit van de dienstverlening aan de
bevolking te verbeteren.

De operationele diensten zullen technischer worden en de
loopbaanontwikkeling van de agenten zal aangepast worden
aan de specificke 2ard van de taken. Ook zullen de arbeids-
voorwaarden aan de behoeften worden aangepast door een
betere arbeidstijdherschikking in de continudiensten.

Om dit toe te laten en in afwachting dat het personeel
van de operationele diensten kan worden aangevuld met
vrijwilligers in het kader van de burgerdienst, voorzien in
de herstelwet van 31 juli 1984, artikel 21, zal er van
1 april 1985 af overgegaan worden tot de aanwerving van
tewerkgestelde werklozen waarvan het aantal op het einde
van 19835, 350 zal bereiken.

Ten informatie : het effectief van de mobiele colonnes
van de civiele bescherming is nu samengesteld uit 423 sta-
tutaire agenten en 200 gewetenbezwaarden. Voor het cinde
van 1985 zal dit effectief met 350 tewerkgestelde werklozen
worden aangevuld en met een aantal vrijwilligers (maxi-
mun 100) uit de burgerdienst.

2. Investeringen

Voor de eigenlijke civiele bescherming worden kredieten
uitgetrokken die moeten dienen om versleten en voorbij-
gestreefd materieel te vervangen. Onder die kredieten vallen
ook de nodige fondsen voor het instandhouden van een
eigen telecommunicatienet.

Met zijn Collega van Openbare Werken zal de Minister
verder werken aan de bezig zijnde renovatie en de uit-
breiding van de kazernes, waarin de permanente eenheden
van de civiele bescherming zijn gehuisvest.

In samenwerking met hetzelfde departement wordt de
mogelijkheid onderzocht om in elke provinciehoofdplaats
een crisiscentrum te bouwen ten behoeve van de provinciale
beleidsorganen en dit met het oog op een meer efficiénte
rampenbestrijding in vredestrijd en van het opvangen van
andere crisissituaties.

3. Hulpplannen

Wat de algemene organisatie van de hulpverlening betreft
in uitvoering van de wet van 31 december 1963 berreffende
de civiele bescherming en van het koninklijk besluit van
23 juni 1971 houdende de organisatie van de opdrachten
van de civiele bescherming en codrdinatie van de operaties
bij rampen, katastrofen en schadegevallen, zal verder ge-
werkt worden aan het opstellen van nieuwe en het actuali-
seren van bestaande plannen voor hulpverlening, en dit zo-
wel op het provinciale als op het nationale vlak.
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En 1985, cette action de sensibilisation sera poursuivie.
Clest ainsi qu'on s'efforcera de réaliser, en collaboration
avec la B.R.T. et la R. T. B. F., plusicurs programmes sur
la prévention et la lutte contre incendie, ainsi quce sur les
dangers des tornades, des tremblements de terre er des
inondations. De plus, un groupe de travail composé de
fonctionnaires met la derniére main a la rédaction d’une
brochure d'information sur la protection civile (objectif, or-
ganisation, moyens, etc...).

1. Protection civile proprement dite
1. Restructuration

Le Conseil des ministres du 28 décembre 1984 a adopté
une proposition relative a la restructuration de la Protection
civile. Cette restructuration a pour but d’assurer un fonc-
tionnement plus efficace des unités permanentes et d*amé-
liorer la qualité des services rendus a la population.

Les services opérationnels deviendront plus techniques
et le déroulement de la carriere des agents sera adapté 2
la nature spécifique des tiches. De méme, les conditions de
travail seront adaptées aux besoins par une meilleure répar-
tition du temps de travail dans les services permanents.

Pour permettre cette opération et en attendant que le
personnel des services opérationnels puisse étre complété
par des volonteires dans le cadre du service civil, prévu
dans la loi de redressement du 31 juillet 1984, article 21, il
sera procédé dés le 17 avril 1985 au recrutement de chd-
meurs mis au travail dont le nombre s’élévera fin 1985
a 350.

Pour information, Peffectif des colonnes mobiles de la
protection civile se compose actuellement comme suit :
423 agents statutaires en service continu et 200 objecteurs
de conscience. Pour la fin de 1985 cet effectif sera complété
par 350 chémeurs et un nombre indéterminé (100 au maxi-
mum) de volontaires de service civil.

2. Investissements

Pour la protection civile, des crédits seront prévus qui
serviront a remplacer le matériel usé ou dépassé. Ces cré-
dits comportent également les fonds nécessaires 4 Pentre-
tien d’un service de télécommunication propre.

Le Ministre poursuivra avec son collégue des Travaux
publics la rénovation en cours et 'extension des casernes
qui hébergent les unités permanentes de la protection civile.

En collaboration avec ce méme département on étudie la
possibilité d’établir dans chaque chef-lieu de province un
centre de crise a I'intention des organes provinciaux de ges-
tion et ce en vue d’une lutte plus efficace contre les catas-
trophes en temps de paix et d’une meilleure « approche »
d’autres situations de crise.

3. Plan de secours

En ce qui concerne organisation générale des secours,
et en exécution de la loi du 31 décembre 1963 sur la
protection civile et de I'arrété royal du 23 juin 1971 orga-
nisant les missions de la protection civile et la coordi-
nation des opérations en cas de calamités, de catastrophes
et de sinistres, les travaux se poursuivent par ’établissement
de nouveaux plans de secours et I'actualisation de plans de
secours existants, et ce tant au niveau provincial que
national.
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Zo heeft ecn werkgroep ad hoe, belast met het samenstel-
len van een type hulpplan « pijpleidingen » praktisch haar
opdracht begindigd en wordt de laatste hand gelegd aan een
type-plan « spoorwegongevallen ».

1. Brandweerdicnsten

1. Opleiding

De opleiding van de brandweerlieden, zowel beroeps- als
vrijwilligers, blijft één van de bekommernissen van de Mi-
nister.

Enkele cijfers :

Opleiding van het personeel van de brandweerdiensten :

1983

Cursus voor technicus brandpreventie (voorbehouden aan

officieren die houder zijn van het brevet B of C of van het

brevet van kandidaat beroepsofficier).

De cursus werd georganiseerd eind 1982 begin 1983.

Ingeschreven ... ... ... ... . <v oo ... FR: 88
NL: 167
Deelname aan alle examens ... <o+ wev ve ... FR : 58
NL: 118
Geslaagd ... ... ... ... ... ves eee weo ... FR: 31
NL: 67
Niet geslaagd ... ... ... ... .. <ot eev wev ... FR: 33
NL: 54
1984

Cursus tweede graad (brevet B),

Ingeschreven ... ... ... ... . vee «ov wev oo FR : 246
NL: 364

Deelname aan examens see see wew weo e ... FR : 211
NL: 266

Geslaagd FR : 65
NL: 153

Niet geslaagd ... ... ... .. <+ et vee wee ... FR: 90
NL: 53

Zo het past de opleiding van officieren en kandidaat-
officieren verder voor te behouden aan het departement van
Binnenlandse Zaken, komt het nochtans wenselijk voor,
wat de vorming van de brandweermannen, de korporaals en
onderofficieren betreft, aan de gemeentebesturen de moge-
lijkheid te geven een beroep te doen Op een gemeenschappe-
lijke organisatie, die zich situeert op het intermediair niveau
dat de provincie is.

Aldus heeft de Minister het inzicht de oprichting van
provinciale opleidingsscholen voor de brandweer aan te
moedigen. Daartoe worden kredieten voorzien ter subsidig-
ring van op te richten provinciale brandweerscholen en dit
naar analogie met wat reeds voor de opleidingscentra van
de politie gebeurde.

2. Nationaal informaticanes van de hulpdiensten

In 1983 werd een krediet van 59,5 miljoen F toege-
kend in het raam van een selectieve schijf van investe-
ringskredieten om een aanvang te maken met het orga-
niseren van een nationaal informaticanet van de hulp-
diensten. Het daartoe opgerichte Fonds (artikel 16.04 van
de afzonderlijke sectie van de begroting) heeft tor doel
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Ainsi, un groupe de travail ad hoc chargé de I'élaboration
d’un plan-type de secours « pipe-line » a pratiquement ter-
min¢ sa mission et la derniére main est mise a un plan-type
« accidents de chemin de fer ».

1. Services d’incendie
1. Formation

La formation des membres des services d’incendie, tant
professionnels que volontaires, reste une des préoccupations
du Ministre.

Quelques données chiffrées sont fournies :

Formation du personnel des services d’incendie :

1983

Cours de technicien en prévention d’incendie (réservé aux
officiers et détenteurs du brevet B ou C ou du brevet de
candidat officier professionnel).

Le cours a été organisé fin 1982 début 1983.

Inscrits FR : 88
NL: 167
Ont participé 4 tous les examens ... ... .. FR : 58
NL: 118
Réussi FR : 31
NL: 67
Non réussi FR : 33
NL: 54
1984

Cours du deuxieme degré (brevet B).
Inscrits FR : 246
NL: 364
Inscrits aux examens ... ... e e e FR : 211
NL: 266
Réussi FR : 65
NL: 153
Non réussi FR : 90
NL: 53

S’il convient que la formation des officiers et des can-
didats-officiers reste du ressort du département de Intérieur
il parait cependant souhaitable que, pour la formation
des sapeurs-pompiers, des caporaux et des sous-officiers, les
communes aient la possibilité de recourir 2 une organisa-
tion commune, qui se situe au niveau intermédiaire qu’est
la province.

Ainsi, le Ministre a Pintention d’encourager la mise en
place d’écoles provinciales de formation des services d’in-
cendie. A cette fin, des crédits de subventionnement d’écoles
provinciales d’incendie A créer ont éré prévus, et ce par
analogie avec les centres de formation de la police.

2. Réseau national d'informatique des services de secours

En 1983, un crédit de 59,5 millions de F a été accordé
dans le cadre d’une tranche sélective des crédits d’inves-
tissement pour entamer Porganisation d’un réseau national
d’informatique des services de secours. Le Fonds consti-
tué a cette fin (article 61.04 de la section particuliere du
budget) a pour bur de supporter des dépenses de toute
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allechande uvitgaven te dragen dic noodzakelijk worden
geacht voor het oprichten, de werking, het onderhoud en
het bestendig bijhouden van een nationaal informatica-
net voor de hulpdiensten. De activiteit van dit net moet
onder andere de coordinatie mogelijk maken van alle
informatie ter voorkoming, voorziening en bestrijding van
brand, rampen en ontploffingen en anderc rampspoedige ge-
beurtenissen, van de interventieprocedure der hulpdiensten
en van het ter beschikking stellen van een geautomatiseerd
informatiesysteem voor de verschillende geinteresseerde
overheden.

De eerste fase van dit ontwerp wordt nu verwezenlijkt.

In 1985 zal Let bedoelde Fonds met 40 miljoen worden
gestijfd.

In dit verband wordt gewezen op de overeenkomst
die afgesloten werd in 1983 met de V. Z. W. Brandweer-
informatiecentrum Gevaarlijke Stoffen (B. 1. G.) te Geel.

Na meer dan een jaar samenwerking met zijn departement
stelt de Minister vast dat het B. I. G.-project aan de gestelde
verwachtingen voldoet en dat de hulpdiensten nu werkelijk
over een instrument beschikken voor de bestrijding van
ongevallen die zich kunnen voordoen bij opslag en transport
van gevaarlijke produkten.

Nu wordt het bestaande programma verder ontwikkeld

in verband mer de verschillende merknamen, met gedeelten
van namen en met beperkte of gefractioneerde informatie.

Terzelfdertijd wordt de gestockeerde informatie aangevuld
met andere stoffen (nieuwe stoffen, handelsnamen inbe-
grepen).

Het programma zelf is operationeel zodat de informatie
24 uur op 24 uur en 7 dagen per week, 52 weken per jaar
toegankelijk is voor iedere oproep. :

Het is de bedoeling later het B. 1. C. project te integreren
in het nationaal informaticanet van de hulpdiensten.

3. Preventie

De Minister van Binnenlandse Zaken is krachtens de wet
van 30 juli 1979 betreffende de voorkoming van brand en
ontploffing en betreffende de verplichte verzekering van de
aansprakelijkheid in dergelijke gevallen, de codrdinator
inzake brandpreventiemaatregelen.

Bij het uitwerken van die maatregelen beschike hij over
de Hoge Raad voor Beveiling tegen brand en ontploffing.

Deze Raad stelt maatregelen inzake beveiliging tegen
brand en ontploffing voor en geeft adviezen over ieder
ontwerp-besluit betreffende de preventie van brand en
ontploffing.

In 1984 heeft deze Hoge Raad tal van vergaderingen ge-
houden en heeft 0.a het probleem onderzocht van de cate-
gorieén van inrichtingen die voor het publiek toegankelijk
zijn, die het voorwerp zouden kunnen zijn van koninklijke
besluiten te nemen met toepassing van de vorenvermelde
wet van 30 juli 1979.

Op het gebied van brandpreventie kan nog verwezen wor-
en naar het wetenschappelijk onderzoek dar met toelagen
van zijn departement gebeurt in de universiteit van Luik en
Gent en dat betrekking heeft op de gedragingen van bouw-
elementen en bouwmaterialen.

Een in de naaste toekomst beoogd doel is te komen tot
het ter beschikking stellen van de preventie-ambtenaren van
een catalogus die de kenmerken zal bevatten van de ge-
bruikte bouwmaterialen met hun reactie bij brand.
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nature nécessaires & la création, au fonctionnement, A
Pentretien et & la mise 3 jour d'un réseau national d'infor-
matique pour les services de secours. Lactivité de ce
réscau doit entre autres permettre la coordination de toutes
les informations relatives a la prévention, la prévision et
la lutte contre l'incendie, les catastrophes et explosions et
les autres événements calamiteux, de la procédure d’inter-
vention des services de secours et de la mise 4 disposition des
diverses autorités intéressées d’un systeme d’information
automatisé.

La premiere phase de ce projet est actuellement en voie
de réalisation.

En 1985, ledit Fonds sera alimenté par un montant de
40 millions.

A cet ¢égard, Pattention est attirée sur la convention qui
a ¢été conclue en 1983 avec I'A.S.B. L. « Brandweerinfor-
matiecentrum Gevaarlijke Stoffen » (B.1. G.) 4 Geel.

Aprés plus d’'un an de collaboration avec son départe-
ment, le Ministre constate que le projet B. L. G. rencontre
les arttentes et que les services de secours disposent mainte-
nant d’un véritable instrument de lutte contre les accidents
susceptibles de se produire lors du stockage et du transport
de produits dangereux.

Le programme existant est actuellement développé en ce
qui concerne les divers noms de marque, les parties de
noms et linformation limitée ou fragmentaire,

Simultanément, I'information stockée est complétée par
d’autres produits (nouveaux produits, y compris les noms
de commercialisation).

Le programme lui-méme est opérationnel de sorte que
Iinformation est accessible 24 heures sur 24, 7 jours sur sept,
52 semaines par an pour tout appel.

L’intention est d’intégrer par la suite le projet B.1. G.
dans le réseau national d’informatique des services de
secours.

3. Prévention

En vertu de la loi du 30 juillet 1979 relative 3 la pré-
vention des incendies et des explosions, ainsi qu’a Passu-
rance obligatoire de responsabilité dans ces mémes circons-
tances, le Ministre de I'Intérieur est le coordinateur en
matiere de mesures de prévention contre I'incendie.

Il dispose, pour P'élaboration de ces mesures, du concours
du Conseil supérieur de la Sécurité contre Pincendie et
Pexplosion.

Ce Conseil élabore des mesures en matiere de sécurité
contre Pincendie et I'explosion et donne des avis sur tout
projet d’arrété relatif & la prévention des incendies et des
explosions.

En 1984, ce Conseil supérieur s’est réuni plusieurs fois et
a e.a. examiné le probléme des catégories d’établissements
accessibles au public qui pourraient faire I'objet d’arrétés
royaux a prendre en application de la loi susmentionnée du
30 juillet 1979.

Sur le plan de la prévention contre Pincendie, il y a
lieu de se référer a Pétude scientifique subventionnée par
le département qui est effectuée dans les universités de
Liege et de Gand et qui porte sur les comportements de
matériaux et éléments de construction.

Un objectif poursuivi dans un proche avenir est d’aboutir
a la mise a la disposition des fonctionnaires-techniciet_)s en
prévention, d’un catalogue qui indiquera les caractéristiques
des matériaux de construction utilisés ainsi que leurs réac-
tions en cas d’incendie.



4. Brandweermaterieel

Sedert het van kracht worden van het koninklijk besluit
van 23 maart 1970 doet zijn departement geglobaliscerde
aankopen van gestandardiseerde en genormaliseerde brand-
weermaterieel ten behoeve van de gewestelijke brandweer-
centra.

Dank zij de kredieten voorzien tot stijving van het Fonds
voor aanschaf van brandweermaterieel (artikel 60.04 van
de afzonderlijke sectie van de begroting) wordr die steun
aan de gemeenten voortgezet.

Voortaan zullen de behoeften per provincie nagegaan
worden. Binnen de prioriteiten die door de provinciegouver-
neurs zullen voorgedragen worden, zal plaats ingeruimd
worden voor het verlenen van Rijkshulp aan de gemcenten
die over een brandweerdienst beschikken en geen gewest-
centrum zijn.

E. Algemene Rijkspolitie — Gemeentelijke politie

De toename van tragische feiten die de jongste maanden
in het nieuws kwamen en de gevoelige stijging van de
kleine criminaliteit hebben ongetwijfeld bijgedragen tot een
groter gevoel van onveiligheid. De verantwoordelijke gezag-
dragers zijn hierbij, zowel op nationaal als op lokaal niveau
betrokken; zijn moeten inderdaad het hoofd bieden aan
deze betreurenswaardige gebeurtenissen door een doeltref-
fende, vooraf geplande actie te voeren in functie van preciese
objectieven, en hierbij nog binnen de perken blijven van de
bestaande begroting.

Onze veiligheidspolitick moet er prioritair op gericht zijn
een politiekorps ter beschikking van onze medeburgers
te stellen dat er in zal slagen hen vertrouwen te geven zowel
door zijn aanwezigheid als door zijn efficiént optreden.

Het is eerst en vooral van belang het juridisch statuut van
de gemeentelijke politie op een duidelijke manier vast te
leggen en het in overeenstemming te brengen met de hui-
dige sociologische evolutie. Het desbetreffende wetsontwerp
werd op 16 oktober 1984 ingediend (Stuk Kamer n* 1009/1).

Het is zo dat de inspanning die op het gebied van de op-
leiding van de politieagenten werd ondernomen, moet wor-
den voortgezet om de gemeentelijke politiediensten in staat
te stellen docltreffend het hoofd te bieden aan de ingewik-
kelde problemen waarmede zij geconfronteerd worden. In
het jaar 1984 werd — voor de eerste maal in ons land —
de regel van minimum 300 uren basisopleiding voor de
agenten van de gemeentelijke en de veldpolitie toegepast.
Deze minima worden trouwens ruim overschreden in de
meeste momenteel erkende centra. De erkenning van de op-
leidings- en vervolmakingscentra gaat samen met een in-
spectie van de kwaliteit en de inhoud van de opleiding.

De herscholing van de agenten die onvoldoende opgeleid
werden, de voortgezette vorming van het actief personeel en
de gespecialiseerde opleiding van de andere leden van de
gemeentepolitie en van de leden van de veldpolitie, moeten
en zullen verbeterd worden in 1985.

Het Hoger Politieinstituut werd opgericht met het 00g op
de voortgezette vorming van de hogere officieren van de
gemeentelijke politie en van de rijkswacht. Dit Instituut zal
ertoe bijdragen een opleiding die in direct contact staar met
de sociologische evolutie te helpen verzekeren.

Het Hoger Politieinstituut legt vier objectieven vast, te
weten :

— bijdragen tot de permanente vorming van de hogere
rijkswachtofficieren en van de commissarissen en hoofd-
commissarissen van de gemeentelijke politie;

— bevorderen van gedachtenuitwisselingen tussen com-
missarissen en officieren onderling en met de verantwoorde-
lijke politieke gezagsdragers inzake veiligheid;
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4, Marériel dincendie

Depuis 'entrée en vigueur de l'arrété royal du 23 mars
1970, le département procéde a des achats globalisés de
matériel d'incendie standardisé et normalisé pour les centres
régionaux d'incendie.

Grice aux crédits prévus pour Palimentation du Fonds
d’acquisition de matériel d’incendic (article 60.04 de la
section particuliere du budget), ce soutien financier aux
communes ¢st poursuivi.

Les besoins seroni désormais examinés par province.
Dans le cadre des priorités qui seront proposées par les
gouverneurs de province, une place sera réservée aux com-
munes qui, disposant d’un service d'incendie, ne sont pas
lcemre de groupe régional, afin de leur octroyer I'aide de
’Erat.

E. Police générale du Royaume et police communale

La multiplication de faits divers tragiques ces derniers
mois et une certaine recrudescence de la petite criminalité
ont inconstestablement contribué au développement d’un
sentiment d'insécurité. Celui-ci interpelle les autorités res-
ponsables, au niveau national comme au niveau local, aux-
quelles il incombe de répondre par une action efficace, plani-
fice en fonction d’objectifs précis et s’inscrivant a P'intérieur
des budgets existants.

Notre politique de sécurité doit, par priorité, tendre
mettre a la disposition de nos concitoyens une police
méme de les rassurer par sa présence et son action efficace.

- -

Il importe tout d’abord d'établir de maniére précise le
statut juridique de la police communale et de le mettre en
concordance avec I'évolution sociologique actuelle. Clest
Pobjet du projet de loi qui a été déposé le 16 octobre 1984
(Doc. Chambre n° 1009/1).

Cest ainsi que I'effort entrepris dans le domaine de la
formation des agents de police doit étre poursuivi afin que
les polices communales soient 4 méme de répondre avec
cfficacité a la complexité des problémes auxquels elles sont
confrontées. L'année 1984 a vu s’appliquer — pour la pre-
micre fois dans notre pays — la régle du minimum de 300
heures de formation de base pour les agents de la police
communale et rurale. Ce minimum est d’ailleurs largement
dépassé dans la plupart des centres actuellement agréés.
L’agrément des centres d’instruction et de perfectionnement
est associé a une inspection de la qualité et du contenu de
la formation.

Le recyclage des agents qui ont été insuffisament formés,
la formation continuée du personnel en activité et la forma-
tion specialisée des autres membres de la police communale
et des membres de la police rurale, doivent étre et seront
améliorés en 1985.

L’Institut supérieur de Police a été créé en vue de la for-
mation continuée des officiers supérieurs de la police com-
munale et de la gendarmerie; il contribuera & assurer une
formation en prise directe avec I'évolution sociologique.

Les objectifs fixés a Plnstitut supérieur de Police sont
au nombre de quatre, i savoir :

— contribuer 3 la formation permanente des officiers
supérieurs de la gendarmerie et des commissiaires et com-
missaires en chef de la police communale.

— promouvoir les échanges de réflexions entre com-
missaires et officiers de méme qu’entre ceux-ci et les auto-
rités politiques responsables en maticre de sécurité;
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— het formuleren van aanbeveligen ter attentie van de
Minister van Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt, met
betrekking tot de conceptie, de organisatie, de opdrachten
en de werking van het politizapparaat;

— het verstrekken van adviezen aan de Minister over de
voorgelegde problemen.

Er werd in de cerste fase, de voorkeur gegeven aan cen
soepele en weinig kostelijke formule van residentiéle semi-
naries en colloquia boven een investering in gebouwen en
personeel.

De bewapening en de uniformen van de gemeentelijke
politickorpsen  worden door verscheidene koninklijke
besluiten geregeld en noodzaken documentaire opzoekingen
evenals een groadige studie van de door de gemeenten inge-
diende aanvragen voor afwijking, in het bijzonder wat de
bewapening bertreft.

Het is eveneens essentieel dat de problemen van algemene
administratieve politie met een bijzonder zorg worden be-
studeerd om een modern preventief beleid dat de crimi-
nogene- en interventiefactoren kan analyseren, te scheppen
en uit te voeren. Te dien einde zullen de Hoge Raad ter
voorkoming van misdadigheid en de provinciale commissics
ter voorkoming van misdadigheid zeer binnenkort de meest
doeltreffende politick ter zake aangeven.

De oprichting van het Veiligheidsfonds kadert eveneens
in de algemene preventie- en veiligheidsmaatregelen, Sedert
de maand december 1982, werd een belangrijk bedrag,
voornamelijk bestemd voor de verbetering van de opleiding,
de uitrusting en de communicatiemiddelen van de gemeente-
lijke politiekorpsen, ter beschikking van de provinciegouver-
neurs gesteld.

Her gaat in feit om een echt Veiligheidsfonds dat op een
gedecentraliscerde manier op provinciaal vlak beheerd
wordt.

De gouverneurs kunnen dus ook, in functie van de eigen
noodwendigheden van hun provincie, initiatieven nemen en
aanmoedigen die beantwoorden aan de door de Minister
van Binnenlandse Zaken vastgelegde objectieven. In 1984
werden de fondsen gebruikt om de projekten die vorig
jaar uiteengezet werden, uit te voeren.

Het blijkt zo te zijn dat naast de opleiding, een van
de systematische weerhouden prioriteiten de optimalisering
is van de codrdinatie van de politiediensten, zowel onder-
ling, als met de Rijkswacht, bijvoorbeeld op het niveau van
de radioverbindingen. Aan deze behoefte aan samenwerking,
zoals ze aangevoeld wordt op het terrein zelf, moet ook
tegemoet gekomen worden op het nationale vlak, zowel ter
gelegenheid van de vormingssessies ingericht door het
Instituut, of, zeer binnenkort, door de Hoge Raad voor de
Preventie. Deze Hoge Raad zal aan de verantwoordelijke
overheden de mogelijkheid bieden samen geintegreerde
preventieve aktieprogramma’s uit te stippelen.

Krediet ter beschikking van de provincies gesteld
iv.m. de veiligheidsmaatregelen

1982 1983 1984

350 miljoen F 417,2 miljoen F 43,9 miljoen F
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—- de formuler A Pintention du Ministre de IIntérieur
ct de la Fonction publique des recommandations relatives
a la conception, i TI'organisation, aux missions et au fonc-
tionnement de Pappareil policier;

— donner également au Ministre des avis sur les pro-
blemes qu’il lui soumet.

Une formule souple et peu codteuse de séminaires rési-
dentiels et de colloques a été préférée dans un premier temps
a un investissement er: bitiments et en personnel.

L’armement et I'uniforme utilisés par les polices commu-
nales sont réglés par différents arrétds royaux et nécessitent
des recherches documentaires de méme que I’¢tude appro-
fondie des demandes de dérogation introduites par les
communes, particulicrement en matiére d’armement.

Il est également essentiel que les problemes de police
administrative générale soient étudiés avec un soin parti-
culier pour concevoir et mettre en ceuvre une politique de
prévention moderne tendant a analyser les facteurs crimino-
genes et d'intervention. A cette fin, le Conseil supérieur et la
prévention de la criminalité et les commissions provinciales
de prévention de la criminalité indiqueront trés prochaine-
ment les politiques les plus adéquates.

La création du Fonds de sécurité s’inscrit également dans
les mesures générales de prévention et de sécurité. Depuis
le mois de décembre 1982, les gouverneurs de province
disposent d’un montant important destiné principalement a
amélioration de la formation, de Péquipement et des
moyens de communication des polices communales.

Il s’agit en fait d’un véritable Fonds pour la sécurité, qui
est géré, d’'une manié¢re décentralisée, au niveau provincial.

Les gouverneurs peuvent donc ainsi, en fonction des
besoins propres de leur province, prendre et encourager des
initiatives répondant aux objectifs fixés par le Ministre de
I'Intérieur. En 1984, les fonds ont été affectds & Pexécution
des projets qui avaient été exposés I'an dernier.

Avec la formation, une des priorités retenues systéma-
tiquement est 'optimalisation de la coordination des ser-
vices de police entre eux et avec la gendarmerie, par
exemple au niveau des moyens de communication radio.
Ce besoin de coopération ressenti sur le terrain, doit aussi
étre rencontré sur le plan national, que ce soit 4 "occasion
des sessions de formation organisées par PInstitut ou, trés
bientdt, au sein du Conseil supérieur de la Prévention qui
permettra aux autorités responsables de définir ensemble
des programmes d’action préventive intégrés.

Crédit mis a la disposition des provinces
pour les mesures de sécurité

1982 1983 1984

350 millions de F 417,2 millions de F  433,9 millions de F

Verdeling per provincie. — Répartion par province

Provincies — Provinces 1982
Antwerpen ... ... ... ... ... ... ... 42 287 087
Brabant ... ... ... ... ... ... ... .. 72032010
Hainaut ... ... ... ... ... ... ... ... 66 707 937
Lidge oo voe cve e e 46 589 770
Limburg ... ... ... ... ... ... ... .. 23908 046
Luxembourg ... ... ... ... ... ... ... 16 111 872
Namur ... ... ... ... ... ... ... 16 006 607
Oost-Vlaanderen ... ... ... ... ... 38628 168
West-Vlaanderen ... ... ... ... ... 27 728 503

350 000 000

1983 1984
50 406 208 54235622
85 862 155 90 859729
79 515 861 79 026 602
55535006 56 467 755
28 498 391 30411070
19 205 351 20151910
19 079 876 18 309 542
46 044 776 50 540 623
33052376 33897 147
417 200 000 433 900 000
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De bestrijding van het terrorisme moet bijzondere aan-
dacht krijgen zowel op nationaal vlak als in het kader van
de internationale samenwerking.

Zo moeten onder meer de veiligheid van de burgerlucht-
vaart, de bescherming van de kerncentrales en di¢ van de
diplomatieke missies het voorwerp zijn van een waakzaam-
heid die beter moet worden aangepast aan de evolutie
van de bedreigingen. Rekening houdend met die bedrei-
gingen en met potentiéle doelwitten moer het mogelijk zijn
de geschikte preventieve maatregelen te bepalen.

De oprichting van een nationaal codrdinatie- en crisis-
centrum is een instrument dat onontbeerlijk is voor een
beleid van algemcne administratieve politie, dat een volle-
dige en directe informatie van de Regering mogelijk moet
maken, hoofdzakelijk in tijden van crisis, dank zij een
systeem van telecommunicatie en van betrekkingen met de
verschillende betrokken diensten en instellingen.

De afwijkingen van de wettelijke regeling betreffende de
privé-milities ten voordele van de bewakingsmaatschappijen
worden systematisch gecontroleerd.

F. Nationale Zaken
L. Directic van de verkiezingen en van de bevolking

1. Verkiezingen

Het ontwerp van wet strekkende tot de harmonisatie van
de kieswetgeving met de artikelen 51 en 55 van de Grondwet
is door het Parlement aangenomen op het einde van afge-
lopen jaar. Krachtens die nieuwe wet, zullen de eerstvolgen-
de verkiezingen gehouden worden op zondag 8 december
1985 uitgezonderd bij vervroegde Kamerontbinding.

Een krediet van 92 300 000 F is daartoe uitgetrokken. De
belangrijkste uitgavenposten zijn de aankoop van het nodige
stempapier, zowel voor de parlementsverkiezingen als voor
de provincieraadsverkiezingen, het presentiegeld van de le-
den van de kiesbureaus en de terugbetaling van de reiskosten
van die leden alsook van de kiezers. Die posten zullen na-
genoeg twee derde van het krediet opslorpen.

Voorts zij erop gewezen dat de verkiezingsbrochure
die officieel door het departement na elke verkiezing wordt
uitgegeven — zij bevat de uitslagen per arrondissement en
per kanton — voortaan te koop zal worden gesteld daar
waar zij tot dusver kosteloos verkrijgbaar was. Het konink-
lijk besluit tot invoering van het beginsel van die tekoop-
stelling wordt eerlang in het Belgisch Staatsblad bekendge-
maakt. Een ministerieel besluit zal de verkoopprijs vast-
stellen. Deze zal gelijk zijn aan de kostprijs. De kosteloos-
heid wordt evenwel behouden voor de gekozen parlements-
leden, voor de in het parlement vertegenwoordigde politicke
groepen alsook voor de diensten van de Kamers. De vervaar-
diging van die brochure vertegenwoordigt een aanzienlijke
uitgave en in deze tijd van budgettaire inkrimping is het
niet meer mogelijk ze nog volledig kosteloos ter beschik-
king te stellen.

2. Identiteitskaarten

Met de vernieuwing van de identiteitskaarten wordt, in
principe, gestart in met 1985. Daartoe is een krediet van
154 500 000 F uitgetrokken.

De vernieuwing van de kaarten geschiedt per leeftijds-
groep, te beginnen met de kinderen van 12 jaar, en de hele
verrichting zal gespreid worden over een periode van vijf
jaar.
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La lutte contre le terrorisme doit faire I'objet d’une
attention particuli¢re tant au point de vue national que
dans le cadre de la coopération internationale.

C’est ainsi que, notamment, la sireté de Paviation civile,
la protection des centrales nucléaires et celle des missions
diplomatiques doivent faire Pobjet d’une attention mieux
appropriée a I'évolution des menaces. La prise en compte
de ces menaces et des cibles potentielles doit permettre de

déterminer les mesures préventives appropriées.

La mise en place du centre national de coordination et de
crise constitue un instrument indispensable 4 une poli-
tique de police administrative générale devant permettre une
information compléte et directe du Gouvernement princi-
palement en temps de crise, grice 4 un systéme de télé-
communications et de relations avec les différents services
et institutions concernds.

Les dérogations a la législation sur les milices privées en
faveur des sociétés de gardiennage font 'objet d’un contréle
systématique.

F. Affaires nationales
L. Direction des élections et'de la population

1. Elections

Le projet de loi visant a4 mettre la législation électorale
en harmonie avec les articles 51 et 55 de la Constitution a
¢té adopté par le Parlement 4 la fin de ’année écoulée. En
vertu de cette nouvelle loi, les prochaines élections auront
lieu, sauf dissolution anticipée des Chambres, le dimanche
& décembre 1985.

Un crédit de 92300000 F a été inscrit & cet effet. Les
postes de dépenses les plus importants sont représentés par
I'acquisition du papier électoral nécessaire, tant pour les
¢lections législatives que provinciales, par les jetons de pré-
sence des membres des bureaux électoraux et par le rem-
boursement des frais de déplacement exposés par ces mem-
bres de méme que par les électeurs. Ces postes absorberont
pratiquement les deux tiers du crédit.

Drautre part, il convient de signaler que la brochure élec-
torale éditée officiellement par le département % la suite de
chaque élection — cette brochure contient les résultats
électoraux par arrondissement et par canton — sera désor-
mais mise en vente alors qu’elle érait distribuée gratuitement
jusqu’ici. L’arrété royal instaurant le principe de cette mise
en vente sera prochainement publié au Moniteur belge.
Un arrété ministériel interviendra pour fixer le prix de vente
qui sera équivalent au prix coflitant. La gratuité sera toute-
fois maintenue pour les parlementaires élus, pour les grou-
pes politiques représentés au Parlement ainsi que pour les
services des Chambres. La confection de cette brochure
représente une dépense importante et il n’était p]us.possib]e,
en cette période de restrictions budgétaires, de maintenir la
gratuité absolue.

2. Cartes d’identité

L’opérationde renouvellement des cartes d’identité com-
mencera en principe en mai 1985. Un crédit de 154 500 000 F
sera prévu a cet effet.

Le renouvellement des cartes s’effectuera par tranches
d’iges successives en commengant par les enfants ﬁglég de
12 ans et 'ensemble de 'opération s’étalera sur une période
de cinq ans.
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Kaarten van het oude model zullen nog tijdens die periode
mocten worden afgeleverd aan de personen die niet behoren
tor de bij de vernicuwing betrokken leeftijdsgroepen.

Krachtens de beslissing van de Ministerraad van 9 novem-
ber 1984, werd het departement van Binnenlandse Zaken
gemachtigd de bijkomende uitgaven van de produktieven-
nootschap (N. V. IDOC) ingevolge de technische wijzigin-
gen in het oospronkelijk programma ten laste te nemen.

Voorts zal volgens de beslissing van de Ministerraad van
9 november 1984 de eerste kaart kosteloos worden afge-
geven aan de kinderen van 12 tot 15 jaar.

Het programma van de vernieuwing der identiteitskaar-
ten, zoals hierboven beschreven, kan vanzelfsprekend slechts
worden ten uitvoer gelegd, als de ingezette administratieve
procedures (advies van de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer, advies van de Raad van
State, vastlegging van de uitreikingsprocedure met de mede-
werking van de gemeentcbesturen) en de studie van de op
technisch vlak aan te brengen wijzigingen (lay-out van
de kaart, bijstelling van de informaticaprogramma’s) binnen
de gewenste termijn tot een goed einde kunnen worden
gebracht,

Aangezien de Regering beslist heeft af te zien van het
door de Raad van Europa aanbevolen groot formaat, dat
tot op heden door geen enkel land werd weerhouden, werd
eind 1984 een overleg georganiseerd met onze buurlanden
om te pogen tot een akkoord te komen over een standaad-
formaat identick aan dat van het toekomstig Europees
rijbewijs.

Vermits Nederland geen identiteitskaart heeft, Frankrijk
de invoering van een nieuw model tot later heeft uitgesteld,
het Groothertogdom Luxemburg verkozen heeft zich op
zijn buurlanden af te stemmen, is alleen de Bondsrepubliek
Duitsland tot het besluit gekomen een niet vervalsbare iden-
titeitskaart uit te werken vanaf einde 1985 begin 1986.

Op een vergadering op het Duits Ministerie van Binnen-
landse Zaken te Bonn op 20 december 1984 heeft een af-
vaardiging van het kabinet de verzekering bekomen dat
de Duitse Regering het formaat van 105 mm X 74 mm zou
weerhouden voor de nieuwe geplastifieerde identiteitskaarr.
Dit formaat is gelijk aan dat van het door een richtlijn van
de Europese Gemeenschap opgelegde nieuwe rijbewijs, en
stemt overeen met één van de drie formaten die door het
Internationaal Normalisatieinstituut worden erkend voor de
identificatiekaarten, reiskaarten, betalingskaarten, enz.

Belgié en daarna de Bondsrepubliek Duitsland zullen der-
halve de eerste Europese landen zijn om een veilige identi-
teitskaart (dat een speciaal papier bevat met gedrukte foto
bedekt met een plastick omhulsel) van dezelfde dimensie
aan te nemen en die door hun inhoud en hun algemeen
uitzicht sterk op elkaar zullen gelijken.

De ander lidstaten van de Europese Gemeenschap en van
de Raad van Europa zullen verzocht worden op de zelfde
manier te werk te gaan.

IL. Directie van de militie

Het relatief groot aantal geboorten in de naoorlogse pe-
riode tot het begin van de jaren zestig enerzijds, en de
sedert enkele jaren gevolgde politieck van aanwerving van
vrijwilligers anderzijds, heeft het tot nog toe mogelijk ge-
maakt aan een groot aantal dienstplichtigen vrijlating of
ontheffing van militaire dienst te verlenen om sociale en/of
familiale redenen.

Wegens de gewijzigde economische omstandigheden met
de daaruit voortvloeiende budgettaire moeilijkheden is het
financieel niet meer haalbaar een aanzienlijk aantal vrij-
willigers in dienst te nemen.
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Des « cartes ancien modele » devront encore étre délivrdes
durant cette période aux personnes appartenant aux tran-
ches d’ages non concernées par le renouvellement.

En vertu de la décision du Conseil des ministres du
9 novembre 1984, le département de Pintéricur a été auto-
ris¢ a prendre en charge les dépenses supplémentaires occa-
sionnées A la société de production (S. A. IDOC) par les
modifications techniques du programme initial.

Selon la décision du Conseil des ministres du 9 novems-
bre 1984, la gratuité de la premiére carte sera en outre
accordée aux enfants igés de 12 2 15 ans.

Le programme de renouvellement des cartes d’identitd
décrit ci-dessus ne pourra évidemment étre mis en auvre
que pour antant que les procédures administratives enga-
gées (avis de la Commission de la vie privée, avis du
Conseil d’Etat, mise au point de la procédure de distribution
avec le concours des administrations communales) et Iétude
des modifications & apporter au projet sur le plan technique
(lay-out de la carte, mise au point des programmes infor-
matliques) puissent étre menées A leur terme dans le délaj
voulu.

Le Gouvernement ayant décidé d’abandonner le grand
format recommandé par le Conseil de I’Europe, qui n’a été
retenu par aucun pays jusqu’a présent, une concertation a
€té menée avec nos pays voisins, fin 1984, pour essayer de
se mettre d’accord sur un formar standard, identique A celui

du futur permis de conduire européen.

Les Pays-Bas n’ayant pas de carte d’identité, la France
ayant remis a plus tard P'introduction d’un nouveau modéle,
le Grand-Duché de Luxembourg attendant de s’aligner sur
ses voisins, seule la R. F. A, est décidée 4 mettre en ceuvre
une carte d’identité infalsifiable A partir de fin 1985, début

1986.

A Toccasion d’une réunion tenue au Ministére allemand
de P'Intérieur 3 Bonn le 20 décembre 1984, une délégation
du cabinet a obtenu I'assurance que le Gouvernement
allemand retiendrait le format 105 mm X 74 mm pour la
nouvelle carte d’identité plastifiée. Ce format est le méme
que celui du nouveau permis de conduire imposé par une
directive de la C. E. E., et correspond 4 I’'un des trois formats
reconnus par DInstitut International de Normalisation
(I.S. O.) pour les cartes d’identification, de voyage, de paie-
ment, etc.

La Belgique et ensuite la République fédérale d’Allemagne
seront donc les premiers pays européens 4 adopter une carte
d’identité de sécurité (comprenant un papier spécial avec
photo imprimée, recouvert d’un complexe plastique) de
méme dimension, et fort semblables par leur contenu et leur
aspect général.

Les autres pays membres de la C.E.E. et du Conseil de
PEurope seront invités & suivre la méme voie.

II. Direction de la milice

La natalité assez importante au cours de la période de
Paprés-guerre, jusqu’au début des anndes soixante, d’une
part et la politique suivie durant quelques années, consistant
a recruter des volontaires, d’autre part, ont permis jusqu’l
présent d’accorder la dispense ou la libération du service
militaire pour des motifs d’ordre social et/ou familial.

En raison de la dégradation de la situation économique et
des difficultés budgéraires qui en découlent, Pengagement
d’'un nombre considérable de volontaires n’est plus finan-
ciérement réalisable.
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Bovendicn is de voortschrijdende demografische terug-
gang cr oorzaak van dat het aantal, voor het vervullen van
legerdienst, beschikbare dienstplichtigen steeds kleiner wordt.

Deze twee factoren maken dar vanaf de cerstvolgende
lichtingen, er in toenemende mate cen tekort aan dienst-
plichtigen kan ontstaan om in de normale behoeften van
het leger te voorzien.

Dat heeft de Regering ertoe gebracht maatregelen in
overweging te nemen die er moeten toe leiden de militaire
verplichtingen van het land binnen het raam van het NAVO-
verdrag ook in de toekomst te kunnen nakomen zonder de
militaire last wezenlijk te verzwaren.

Een eerste recks maatregelen werden geconcretisserd in
de herstelwet van 31 juli 1984. Hiermede wordt beoogd de
onmiddellijke behoeften van het leger veilig te stellen in
afwachting van een diepgaande hervorming van de gecoor-
dineerde dienstplichtwerten.

Een dergelijke hervorming veronderselt uiteraard een
grondige studie, voorafgegaan door de raadpleging van alle
miliew’s die bij het probleem betrokken zijn en ten slotte
een ruime consensus in de schoot van het Parlement.

Met dit doel werd dan ook onlangs een gemengde
parlementaire commissie in de Senaat opgericht, die reeds
een aantal vergaderingen aan voormeld probleem heeft
gewijd.

II1. Burgerdienst

Op grond van artikel 21 van de herstelwet van 31 juli
1984 zal het weldra voor het eerst in Belgié voor ieder
jongere, die niet onderworpen is aan de dienstplicht, man
of vrouw, Belg en vreemdeling, mogelijk zijn op zijn (haar)
verzoek een nationale burgerdienst te vervullen hetzij bij
de civiele bescherming, hetzij voor andere taken van alge-
meen belang.

In 1985, dat ten deze een experimenteel jaar zal zijn, is
het aantal toegelaten vrijwilligers beperkt tot een honderdtal;
zij zullen voornamelijk bij de civiele bescherming worden
ingedeeld.

Een cel bij het departement, bereidt de uitvoerings-
besluiten inzake deze materie voor.

IV. Directie van de militievergoedingen
1. Oorsprong en doel

Het gaat hier om de vergoedingen toegekend bij toepassing
van de wet van 9 juli 1951 houdende vergoeding ten behoeve
van de gezinnen van soldijtrekkende militairen, gewijzigd
bij de wet van 13 juli 1970, en het uitvoeringsbesluit van
17 januari 1964, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 6 oktober 1983 (Belgisch Staatsblad van 25 oktober
1983).

De militievergoeding is een toelage die verleend wordt
aan de gezinnen van de dienstplichtigen die een werkelijk
dienst volbrengen en in sommige gevallen aan de dienst-
plichtigen zelf hetzij in het Belgisch leger, hetzij als gewe-
tensbezwaarde, hetzij als vrijwilliger van de burgerdienst;
zij staat totaal los van soldij en toelagen die aan de
dienstplichtigen zelf worden uitbetaald.

De toegekende bedragen worden vastgesteld rekening hou-
dend met de financiéle toestand van het gezin en het aantal
personen die ten laste zijn van de rechthebbende. Aangezien
de militievergoeding enkel wordt toegekend aan de per-
sonen die slechts over een matig of geen inkomen beschik-
ken, heeft zij een sterk sociale inslag.

Het huidige stelsel van de militievergoedingen vindt zijn
oorsprong in de wet van 9 juli 1951 en, na 33 jaar toepassing
ervan, zijn de doeleinden van de toekenning dezelfde ge-
bleven.
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Au surplus, le recul démographique incessant entraine une
diminution constante du nombre des miliciens susceptibles
d’accomplir le service militaire.

Ces deux facteurs provoqueront une pénurie de plus en
plus grande, au cours des prochaines levées, de miliciens
appelés & pourvoir aux besoins normaux de Parmde.

Cest ainsi que le Gouvernement a été amené 2 prendre
en considération des mesures devant assurer A I'avenir éga-
lement le respect des obligations militaires du pays dans
le cadre du traité de TOTAN sans alourdir notablement la
charge militaire.

Une premiere série de mesures a été concrétisée dans la loi
de redressement du 31 juillet 1984, dans le but d’assurer
les besoins immédiats de I’armée en attendant une réforme
approfondie des lois coordonnées sur la milice.

Une réforme de cette envergure présuppose nécessaire-
ment une érude approfondie, apreés consultation de tous les
milieux concernés par le probléme et, au stade final, un
large consensus au sein du Parlement.

A cette fin une commission parlementaire mixte a été
installée au Sénat, qui a déja consacré un certain nombre
de réunions a ce probléme.

III. Service civil

Pour la premitre fois en Belgique, il sera bientdt pos-
sible a tout jeune, qui n’est pas soumis 3 Pobligation mili-
taire, homme ou femme, belge et étranger, d’effectuer 3
sa demande un service civil national soit 4 la protection
civile, soit dans d’autres missions d’intérét général.

A

En 1985, qui sera une année expérimentale & ce sujet,
le nombre de volontaires admis sera limité 4 une centaine
qui seront affectés essentiellement 3 la protection civile.

Une cellule du département prépare actuellement les arré-
tés d’exécution en la matiére.

IV. Indemnités de milice
1. Origine et but

Il s’agit des indemnités octroyées en application de la
loi du 9 juillet 1951 portant indemnité en faveur des fa-
milles des militaires soldés, modifiée par la loi du 13 juil-
let 1970, et de Parrété d’exécution du 17 janvier 1964,
modifié en dernier lieu par arrété royal du 6 octobre 1983
(Moniteur belge du 25 octobre 1983).

L’indemnité de milice constitue une allocation attri-
buée aux familles des miliciens accomplissant un service
actif et, dans certains cas, aux miliciens eux-mémes, que ce
service soit accompli & 'armée belge ou comme objecteur
de conscience ou encore comme volontaire du service civils
elle est totalement distincte de la solde et des allocations
payées aux miliciens eux-mémes.

Les indemnités allouées sont fixées en fonction de la
situation financiere de la famille et du nombre de per-
sonnes a charge de Pallocataire. Etant donné que I'indem-
nité de milice n’est accordée qu’aux personnes ne disposant
que de peu ou d’aucune ressource, elle est d’ordre émi-
nemment social.

Le régime actuel des indemnités de milice trouve son
origine dans la loi du 9 juillet 1951 et, aprés 33 ans d’appli-
cation, les objectifs de Pattribution n’ont pas changé.
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Inderdaad, de militievergoeding moct cen vervangings-
inkomen betekenen voor die gezinnen waar ten gevolge
van de dienstplicht het gezinsinkomen wegvalt. In de
andere gevallen moet zij eeti ruime steun zijn daar waar
door de dienstplicht het gezinsinkomen onbeduidend wordt
of erg wordt verminderd.

2. Aantal personen die militievergoedingen genieten en
de budgettaire weerslag ervan

Om en bij de 13 000 rechthebbenden genieten gemiddeld
jaarlijks van de mniilitievergoeding.

De sommen verschuldigd voor de laatste twee gekende
jaren lopen op tot:

— voor 1982 : 481,2 miljoen F;
— voor 1983 : 469,6 miljoen F.

3. Aanpassing van de bedragen van de militievergoedingen

Artikel 18, derde lid, van de wet van 9 juli 1951, ge-
wijzigd bij de wet van 13 juli 1970, bepaalt dat een konink-
lijk besluit ieder jaar de voorwaarden inzake de inkomsten
en het bedrag van de militievergoedingen vaststelt en aan-
past, rekening houdend met de in de loop van het jaar
voorgekomen schommelingen van het indexcijfer der con-
sumptieprijzen en met de door de Regering gevoerde sociale
programmatie.

Bij gebrek aan kredieten moest noodgedwongen soms
afgezien worden van een jaarlijkse aanpassing, zo ook in
1982. De laatste aanpassing van de bedragen werd doorge-
voerd bij koninklijk besluit van 6 oktober 1983 met uit-
werking op datrum van 1 april 1983. Vanaf begin 1985 zal
een nieuwe aanpassing plaatsvinden, die rekening zal hou-
den met de wijzigingen van het indexcijfer vanaf april 1983
tot en met december 1984,

Het in de begroting voor 1985 onder artikel 33.05 uit-
getrokken krediet, bedraagt 544,6 miljoen F, d.w.z. een
verhoging met 3 miljoen F ten aanzien van het krediet
voor 1984. | ‘

Gelet op de uitgaven gedaan in 1983, nl. 469 617 000 F
(huidige bedragen van toepassing van 1 april 1983), lijkt
het gevraagde krediet voor 1985 voldoende om in dat jaar
een aapassing van de inkomstenvoorwaarden en de toe te
kennen bedragen door te voeren.

Nochtans dient hierbij ook rekening te worden gehouden
met een eventuele mogelijkheid tot toekenning van militie-
vergoeding aan gezinnen van personen die bij toepassing
van de artikelen 18, 19, 20 en 21 van de herstelwet van
31 juli 1984 diensten zouden presteren in het leger of aange-
wezen zouden worden voor de dienst van de civiele bescher-
ming of voor andere taken van algemeen nut. De op dit
terrein te nemen maatregelen maken het voorwerp uit van
de artikelen 152 en 153 van de sociale herstelwet die op
9 januari 1985 door de Kamer van Volksvertegenwoordigers
werd goedgekeurd.

V. Gewetensbezwaarden

De begrotingsvoorstellen voor 1985 moeten het mo-
gelijk maken het hoofd te bieden aan de uitgaven ten
gunste van de gewetenshezwaarden die in 1985 in
dienst zullen worden geroepen. Het aantal gewetens-
bezwaarden in dienst in 1985 wordt geschat op 2 100. Het
aantal gewetensbezwaarden in dienst bij de Civiele besher-
ming wordt geraamd op 10 % van dit totaal.
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En cffet, 'indemnité de milice doit constituer un revenu
de remplacement pour les familles qui sont privées de
ressources par le fait du service militaire ou civil d’un des
leurs. Dans les autres cas, I'indemnité doit étre une aide
substanticlle aux familles qui ne disposent que de moyens
de subsistance trés réduits ou sensiblement grevés par le
manque A gagner a cause du service militaire ou civil.

2. Nombre de bénéficiaires et impact budgétaire de I'in-
demnité de milice

Le nombre d’ayants droit qui bénéficient de Vindemnité
de milice est, en moyenne, d’environ 13 000 par an.

Les sommes dépensées pour les deux dernitres années
connues s’élévent :

— pour 1982 3 481,2 millions de F.
— pour 1983 4 469,6 millions de F.

3. Adaptation de taux des indemnités de milice

L’article 18, alinéa 3, de la loi du 9 juillet 1951, modifiée
par la loi du 13 juillet 1970, prévoit qu’un arrété royal fixe
et adapte, achaque année, les conditions relatives aux re-
venus et les taux des indemnités de milice, compte tenu
des variations de indice des prix 2 la consommation, sur-
venues dans le courant de ’année, ainsi que la programma-
tion sociale appliquée par le Gouvernement.

Faute de crédits, force a été parfois de renoncer 3
Padaptation annuelle; ainsi en a-t-il été en 1982. La derniére
adaptation a été réalisée par Parrété royal du 6 octobre 1983
qui a produit ses effets 4 compter du 1¢" avril 1983. Dés
le début de Pannée 1985 une nouvelle adaptation intervien-
dra qui prendra en compte les variations de I'index depuis
avril 1983 jusqu’a décembre 1984 inclus.

Le crédit prévu a Particle 33.05 du budget pour 1985,
s’¢leve 4 544,6 millions de F, c’est-a-dire une majoration
de 3 millions de F par rapport au crédit de 1984,

Au regard des dépenses effectuées en 1983, & savoir
469 617 000 F (montants actuels applicables 4 partir du
1r avril 1983), le crédit demandé pour 1985 suffira 2
réaliser au cours de ladite année une adaptation des con-
ditions en matiére de revenus et de taux a octroyer.

A cet égard, il convenait aussi de prendre en considération
Poctroi d’indemnités de milice aux familles des personnes
qui accomplissaient, en application des articles 18, 19, 20 et
21 de la loi de redressement du 30 juillet 1984, un service
a Parmée, a la protection civile ou 4 d’autres tiches d’in-
térét général. Les mesures A prendre dans ce domaine font
Pobjet des articles 152 et 153 de la loi de redressement
contenant des dispositions sociales adoptée par la Chambre
le 9 janvier 1985.

V. Objecteurs de conscience

Les propositions budgétaires pour 1985 doivent per-
mettre de faire face aux dépenses en faveur des
objecteurs de conscience qui seront appelés en service
en 1985. Le nombre d’objecteurs de conscience en service
en 1985 est estimé 4 2100. Le nombre d’objecteurs de con-
science en service 4 la protection civile est évalué & 10 %
de ce total.
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De op de begroting voorziene bedragen moeten tevens
de toepassing mogelijk maken van het koninklijk besluit van
17 augustus 1984 betreffende de opleiding van de gewetens-
bezwaarden in dienst.

Zij moeten ten slotte de uitgaven bestrijden welke zullen
voortvloeien uit de toepassing van het koninklijk besluit
van 19 juni 1984 tot regeling van de vergoeding van de door
gewetensbezwaarden uit hoofde van hun dienst opgelopen
lichamelijke schade.

Bovendien werd via koninklijk besluit de erkenning aan-
gevat van de aanwijzing van openbare of private instellingen
waaraan de gewetensbezwaarden zijn toegewezen. Twee
koninklijke besluiten over de erkenning van diensten en over
de toewijzing van gewetensbezwaarden zijn in dat kader in
voorbereiding.

Zijn eveneens in voorbereiding : een koninklijk besluit
over de burgerlijke commissies inzake geschiktheid en re-
form, een koninklijk besluit over het gezondheidsstelsel en
één over de dienstomstandigheden.

Anderzijds zullen de mogelijkheden van burgerdienst wor-
den opengesteld voor jongeren krachtens de herstelwet van
31 juli 1984.

Een cel in het departement is belast met de voorberei-
ding van de uitvoeringsbesluiten.

Begroting 1985, gewetensbeziwaarden

— Soldij-vergoeding — voedsel- en ver-

blijffskosten ... ... ... ... ... ... ... ... ... 176000 000
— Geneeskundige kosten ... ... 16 600 000
— Vervoerkosten ... ... ... ... ... 1 800 000
— Sociale uitgaven ... ... ... ... 6 200 000
— Uitrusting ... ... ... ... ... .. 5 600 000
— Vorming ... ... ... . L. 5 000 000
— Allerhande onkosten en werking ... 3200 000
Totaal ... ... ... ... ... ... .. .. C e 214 400 000

VL. Militaire begraafplaatsen

De Natie onderhoudt te allen tijde de graven van de Bel-
gische militairen en gefusilleerden die gedurende de oor-
logen van 1914-1918 en 1940-1945 voor het vaderland
zijn gestorven, alsook, in een geest van wederkerigheid en
volgens door verscheidene internationale overeenkomsten
vastgestelde bepalingen, de graven van een bepaald aantal in
Belgi¢ gevallen militairen van de geallieerde legers.

De voor dit jaar op de begroting uitgetrokken kredie-
ten moeten het tevens mogelijk maken in 1985 te Brussel
de vergadering te beleggen van het « Belgian-British Com-
mittee » voor het onderhoud van de Britse graven in Belgié.
Volgens de regel van de alternering had de vorige vergade-
ring in 1980 te Londen plaats.

Het samenbrengen op nationale begraafplaatsen van de
Belgische militaire graven die in talrijke Franse begraaf-
plaatsen waren verspreid, waarvan sprake was geweest
bij de uiteenzettingen van de jaren 1983 en 1984, is thans
beéindigd in de streken van de Rhoéne, Centrum, Normandié
en Bretagne. De Franse overheid zal die taak tijdens de
eerstvolgende jaren voltooien. Daarna zal het departement
bezit nemen van een aantal grafzerken die in onze nationale
begraafplaatsen zullen worden ondergebracht.

G. Informatica

De informatietechnologién (informatica, bureautica, tele-
matica) waarop de besturen meer en meer een beroep doen,
dienen als steun voor een werkelijke territoriale decentra-
lisatie; zulks zal moeten gepaard gaan met de overplaatsing
van een ruime beslissingsmacht naar lokale diensten en
ambtenaren die dicht bij de burger, zowel geografisch ge-
bied als sociologisch.
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Les montants prévus au budget doivent par ailleurs
permettre la mise en cuvre de larréeé royal du 17 aoft
1984 organisant la formation des objecteurs de conscience.

IIs doivent enfin couvrir les dépenses qu’entrainera Iap-
plication de 'arrété royal du 19 juin 1984 réglementant la
réparation des dommages physiques survenus aux objecteurs
de conscience par le fait du service.

De plus, par arrété royal a été entamée Iagréation de
la_désignation des services publics ou privés ou ils sont
affectés. Dans ce cadre, deux arrétés royaux sur Iagrément
des services et sur I'affectation des objecteurs sont en pré-
paration.

Est également en préparation, un arrété royal relatif aux
commissions civiles d’aptitude et de réforme, un arrété royal
sur le régime de santé, et enfin sur les conditions de service.

D’autre part, les possibilités de service civil vont étre
ouvertcs aux jeunes en vertu de la loi de redressement du
31 juiller 1984.

Une cellule au sein du département prépare les arrétés
d’exécution.

Budget 1985 — Objecteurs de conscience

— Solde, allocations, frais de noutriture

et de logement ... ... ... ... 176 000 000
— Frais médicaux ... ... ... 16 600 000
~— Frais de transports ... 1 800 000
—— Dépenses sociales ... ... 6 200 000
— Equipement 5 600 000
— Formation ... ... ... ... ... ... ... ... 5 000 000
— Frais divers de fonctionnement ... ... 3200000
Totoal ... ... ... ... . e e e 214 400 000

VI. Cimetiéres militaires

La Nation entretient & perpétuité les sépultures des mili-
taires et fusillés belges tombés pour la Patrie durant les
guerres de 1914-1918 et 1940-1945, ainsi que, dans un
esprit de réciprocité et suivant des dispositions arrétées par
diverses conventions internationales, celles d’un certain
nombre de militaires des armées alliées tombés en Belgique.

Les crédits prévus cette année au budget, notamment
13 617000 F, doivent ainsi permettre d’organiser i Bru-
xelles, en 1985, la réunion du « Belgian British Committee »
pour lentretien des tombes britanniques en Belgique. La
réunion précédente s’était tenue 3 Londres en 1980, suivant
le principe de Ialternance.

Le regroupement dans des nécropoles nationales des
tombes militaires belges dispersées dans de nombreux cime-
tires frangais, dont il avait été question lors des exposés
des années 1983 et 1984, est & présent terminé dans les
régions du Rhone, du Centre, de la Normandie et de la
Bretagne. Les autorités frangaises achéveront cette tiche
ces prochaines années. Le département reprendra ensuite
possession d’un certain nombre de pierres tombales, qui
seront déposées dans nos cimetiéres nationaux.

G. Informatique

Quant aux technologies de Pinformation (informatique,
bureautique, télématique) auxquelles recourent de plus en
plus les administrations, il est fait en sorte qu’elles servent de
support a une réelle décentralisation territoriale et qu’elles
s’accompagnent du transfert d’un large pouvoir de décision
a des services locaux et 4 des fonctionnaires proches du
citoyen a la fois sur le plan géographique et sur le plan
sociologique.
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In dat perspectief wil de Minister cen beleid gericht
naar de dubbele doelstelling van vernieuwing van de admi-
nistratieve praktijken en coérdinatie van plaatsing en ont-
wikkeling van de informaticamiddelen.

I. De wet op het Rijksregister en haar uitvoeringsbesluiten

Na jarenlange inspanning heeft dit grote opzet eindelijk
een juridische erkenning gekregen mer de wet van 8§ au-
gustus 1983.

Het jaar 1984 heeft het mogelijk gemaakt de uivoerings-
besluiten te nemen (de samenstelling van het nationaal num-
mer, de modaliteiten van mededeling van de gegevens, het
uitoefenen van het recht tot toegang en verbetering van
de inlichtingen, het instellen van de raadgevende commissie
voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de
vergoeding van de lokale besturen voor het bezorgen van
de gegevens aan het Rijksregister, de tarieven betreffende
de prestaties van het Rijksregister.

De oorspronkelijke collecte voor het geheel van de in-
woners zal beeindigd zijn voor 31 maart 1985. Het Rijks-
register zal dus volledig operationeel zijn.

. De rol van de subregionale centra

Het koninklijk besluit van 16 oktober 1984 omschrijft de
erkenningsvoorwaarden van de regionale en subregionale
informaticacentra opdat deze zich in het coherent informatie-
systeem zouden kunnen integreren : Rijksregister, subre-
gionale centra en gemeenten voor zover een zeker aantal
beginselen nageleefd worden, nl. de gemeentelijke autonomie
en verantwoordelijkheid, de bescherming en de veiligheid
van de gegevens, de technische procedures, zonder dat een
bijkomende beheerslast mag worden opgelegd. Het onder-
zoek van de erkenningsaanvragen van verscheidene centra
is thans aan de gang.

III. Het nationaal systeem van mededelen van openbare gegevens

Dit belangrijk ontwerp moet de mededeelbaarheid van
de verscheidene uitrustingen verzekeren en dus de uitwisse-
ling van inlichtingen vergemakkelijken tussen de lokale,
provinciale, regionale en nationale besturen.

Een begeleidingsgroep bestaande uit de departementen —
aanvragers (sociale voorzorg, economische zaken, financién,
landsverdediging), de Regie van telegrafie en telefonie, en
de vertegenwoordigers van de gewesten werd samengesteld.
Het voorstel van het studiecontract werd door het M. C.
E.S. C. aanvaard. De studie zal verwezenlijkt worden door
de maatschappij van informatica-advies SOBEMAP binnen
een termijn van 6 maanden, onder het toezicht van de bege-
leidingsgroep.

IV. Het nationaal net van de hulpdiensten

Dit initatief heeft tot doel het instellen van een betrouw-
baar systeem van mededeling en exploitatie van de gege-
vens dat altijd kan werken en de nodige inlichtingen voor
vlugge en geschikte tussenkomsten ter beschikking stellen
van de verantwoordelijke overheden op de verschillende
niveaus.

Het Departement van Binnenlandse Zaken onderzoekt de
offertes van 3 firma’s die in aanmerking werden genomen
na een eerste selectie van de offertes, ingekomen ingevolge
de offerteaanvraag.

V. Een globale strategie voor de ontwikkeling
van de informatica in de openbare sector omschrijven

Tijdens de academische zitting van 1 oktober 1984, heeft
professor Bodart van de Facultés Notre-Dame de la Paix
de conclusies van de studieopdracht die hem toevertrowwd
werd uiteengezet.
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Clest dans cette perspective que le Ministre méne une
politique orientée vers un double objectif de rénovation
des pratiques administratives et de coordination de la mise
en place et du développement des moyens informatiques.

L. La loi sur le Registre national et ses arrétés d’exécution

Apres de nombreuses années d’effort, cette vaste entre-
prise a enfin connu une consécration juridique avec le vote
de la loi du 8 aoiit 1983.

L’année 1984 a permis de prendre les arrétés d’exécution
(la composition du numéro national, les modalités de com-
munication des informations, I'exercice du droit d’acces et
de rectification des informations, la mise en place de la
commission consultative de protection de la vie privée, les
rétributions des pouvoirs locaux pour la transmission des
données au Registre national, les tarifs relatifs aux presta-
tions du Registre national.

La collecte initiale de I’ensemble des habitants sera ter-
minée pour le 31 mars 1985. Le Registre national sera
donc tutalement opérationnel.

I Le réle des centres sous-régionaux

L’arrété royal du 16 octobre 1984 définit les conditions
d’agrément des centres régionaux et sous-régionaux d’infor-
matique de maniére 4 ce que ceux-ci puissent s’intégrer
dans le systtme d’information cohérent : Registe national,
centres sous-régionaux et communes pour autant qu’un
certain nombre de principes soient respectés, notamment :
'autonomie et la responsabilité communale, la protection et
la sécurité des données, les procédures techniques compati-
bles sans charge supplémentaire de gestion. L’examen des
demandes d’agrément de plusieurs centres est actuellement
en cours,

IIl. Le systtme national de transmission des données publiques

Cet important projet doit assurer la communicabilité des
divers équipements et donc faciliter les échanges d’in-
formations entre les administrations locales, provinciales,
régionales et nationales.

Un groupe d’accompagnement réunissant les départements
demandeurs, (prévoyance sociale, affaires économiques,
finances, défense nationale), la Régie des Télégraphes et des
Téléphones, et les représentants des régions est constitué,
La proposition du contrat d’étude a été acceptée par le
C.M. C.E.S. Létude sera réalisée par la société de con-
seils en informatique SOBEMAP dans un délai de 6 mois
sous le contrdle du groupement d’accompagnement.

IV. Le réseau national des services de secours

Cette initiative vise & mettre au point un systéme fiable
de transmission et d’exploitation des informations capables
de fonctionner en tout temps et de mettre 3 la disposition
des autorités responsables aux divers échelons, via le Minis-
tere de Dlntérieur, les informations nécessaires pour des
interventions rapides et approprides.

Le département de PIntérieur analyse les offres de 3 fir-
mes retenues apres une premiére sélection des offres recues
a la suite de Pappel d’offres réalisé.

V. Définir une stratégie globale .
de développement informatique dans le secteur public

Lors de la séance académique du 1 octobre 1984, le
professeur Bodart, des Facultés Notre-Dame de la Paix, a
présenté les conclusions de la mission d’étude qui lui avait
été confide.
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Het is immers noodzakelijk cen beleid te bepalen dat de
stipte acties die tot nu toe gevoerd werden vervangt en
de onrechtstreckse gevolgen van de informatisering tegen-
over de administratie op lange termijn te ontleden.

Een overlegde actie van fundamentele vernieuwing van
de organisatic van de werking van de diensten binnen de
tien volgende jaren dient ook te worden gevoerd.

Nu al worden sommige acties in dit ruim kader op touw
gezet :

— het leidend genormaliseerd schema omschrijven dat
door alle besturen toegepast zou moeten worden ten einde
enerzijds hen in hun informatische ontwikkeling te helpen
en anderzijds het aan de Regering mogelijk te maken een
nauwkeurige visie van de stand van de informatisering van
de openbare sector te krijgen uitgaande aan de genorma-
liseerde gegevens;

— €en ruime actie van vorming van de ambtenaren
voeren. Deze zal slaan op verscheidene aspecten : de sensi-
bilisering van de hogere ambtenaren, de inspecteurs van
financién, de vorming van de informaticacorrespondenten
en de initiatie van de gebruikers-ambtenaren;

— het statuut van het informaticapersoneel van de open-
bare sector aanpassen, rekening houdend met de huidige
context van de overheidsmarkt, ten ecinde te beschikken
over bevoegde en gemotiveerde ambtenaren die nodig zijn
voor het beheersen van deze technologién.

VL. Uitbouwen van een informatiestelsel voor de provincién

Onder de informatische toepassingen die de actie van de
provinciegouverneur en de provinciale overheden kunnen
vergemakkelijken en verbeteren, worden er twee als priori-
tair beschouwd :

— het elektronisch dossier militie met als doelstelling
één enkel dossier aan te leggen dat op elk ogenblik coherent
is ten opzichte van de verscheidene betrokken administra-
tieve niveaus;

— de gemeentelijke databank.

Deze toepassingen zullen ontwikkeld worden in samen-
werking met respectievelijk het departement van Lands-
verdediging en het departement van Binnenlandse Zaken.

Het spreekt vanzelf dat al deze ontwerpen niet in enkele
maanden verwezenlijkt kunnen worden. Het gaat er werke-
lijk om, door de thans begonnen actie, de nodige impuls
te geven om de administratie uit te rusten met de meest mo-
derne beheersmiddelen, met name de computers, en cohe-
rent te handelen zodat de reeds geleverde inspanningen
niet tevergeefs zijn geweest,

H. — Wetsontwerpen in bespreking

Vanaf nu tot 8 december 1985, datum van het einde van
de huidige legislatuur na het overeenstemming brengen van
de kieswetgeving met de Grondwet, blijft er nog cen be-
langrijk wetgevend programma af te werken in de beide
Kamers.

Vier belangrijke ontwerpen zouden de prioritaire aan-
dacht van het Parlement moeten genieten, namelijk deze
over de intercommunales, de gemeentepolitie, het politiek
verlof en het ontwerp tot wijziging van sommige bepalingen
van de provinciewet ».

* ik %

Tenslotte zij nog genoteerd dat bijgaand de vergelijking
wordt gemaakt tussen de belangrijkste kredieten die in
1984 en 1985 werden uitgetrokken op de begroting van het
departement (bijlage IIT). Tevens wordt een synthese gegeven
van de kredieten 1985 per functie (bijlage IV).
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Il st en effer indispensable de définir une politique qui
se substitue aux actions ponctuelles menées jusqu’d pré-
sent et d’analyser dans une perspective a long terme les
effets indirects de I'informatisation sur Padministration.

Il faut aussi mener une action concertée de révision
fondamentale de I'organisation du fonctionnement des ser-
vices d’ici les dix prochaines années.

D’ores et déja, certaines actions s’inscrivant dans cette
vaste perspective sont mises en ceuvre :

— définir le schéma directeur normalisé qui devrait étre
appliqué par toutes les administrations afin, d’une part, de
les aider dans leur developpement informatique et, d’autre
part, de permetire au Gouvernement d’avoir, & partir des
données normalisées, une vision précise de I'état de P'infor-
matisation du secteur public;

—— mener une vaste action de formation des agents.
Celle-ci portera sur plusieurs aspects : la sensibilisation des
hauts fonctionnaires, des inspecteurs des finances, la for-
mation des correspondants 4 Pinformatique et Pinitiation
des agents utilisateurs;

— adapter le statur du personnel informatique du secteur
public, compte tenu du contexte actuel du marché de
Pemploi, ceci afin de disposer d’agents compétents et mo-
tivés indispensables & la maitrise de ces technologies.

VI. Conception d’un systtme d’information pour les provinces

De T'analyse des applications informatiques susceptibles
de faciliter et d’améliorer Paction des gouverneurs de pro-
vince et des autorités provinciales, deux d’entre elles sont
jugées prioritaires :

— le dossier électronique milice visant 4 élaborer un
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seul et unique dossier cohérent 4 tout moment vis-a-vis
des divers niveaux administratifs concernés;

— la banque de données communales.

Ces applications seront développées en collaboration
avec respectivement le département de la Défense nationale
et le département des Affaires économiques.

Il est évident que tous ces projets ne pourront étre mends
a bien en quelques mois. 1l sagit réellement, par P’action
engagée aujourd’hui, de donner Pimpulsion nécessaire pour
doter efficacement Padministration des moyens les plus
modernes de gestion que constituent les ordinateurs et
d’agir dans la cohérence pour ne pas rendre vains les efforts
déja entrepris.

H. — Projets de loi en discussion

I nous reste, d’ici au 8 décembre 1985, date prévue de la
fin de la législature actuelle aprés la mise en concordance
de la Iégislation électorale avec la Constitution, un impor-
tant programme législatif 3 mener 4 bien dans les deux
Chambres.

Quatre projets importants devraient bénéficier d’une atten-
tion prioritaire de la part du Parlement, 4 savoir ceux relatlfe‘
aux intercommunales, 4 la police communale, au congé
politique ainsi que celui modifiant certaines dispositions
de la loi provinciale ».

* % %

On trouvera en annexe une comparaison entre les princi-
paux crédits inscrits au budget du département pour 1984-
1985 (annexe IMI), ainsi qu’une synthése des crédits pour
1985, ventilés par fonction (annexe IV).
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IIl. — ALGEMENE BESPREKING

1. Balans van het beleid
van de Minister van Binnenlandse Zaken

Een lid acht het raadzaam een balans van de politieke
actie van de Minister van Binnenlanse Zaken op te maken.

Eerst en vooral dankt hij de Minister voor de oplossing
die hij aan de problemen van de stad Charleroi heeft gege-
ven. In dit verband spreekt hij de wens uit dat de andere
Waalse gemeenten niet worden vergeten. Voorts constateert
hij dat het toezicht versoepeld is en dat de Minister op-
komt voor de gemeentelijke autonomie.

Spreker meent evenwel dat de Regering de gemeenten niet
de nodige financiéle middelen geefr om die autonomie uit
te oefenen.

Sedert 1980 is het aantal gemeenten met een kastekort
blijven stijgen.

De liquiditeitsmoeilijkheden van de gemeenten blijven
onverminderd bestaan of worden steeds groter.

Dat is het gevolg van een reeks maatregelen die op het
eerste gezicht gunstig leken voor de gemeenten.

Het koninklijk besluit n* 110 dat het begrotingsevenwicht
voor 1988 opleg:, heeft weliswaar een psychologisch effect
gehad, maar de gemeenten worden door andere maatregelen
in moeilijkheden gebracht.

Men heeft hen b.v. toegestaan vrij belastingen te heffen.
Om hun financiéle situatie te verbeteren, konden ze ook
moeilijk anders, maar het is een slag die hard aangekomen
is voor hun ingezetenen.

Ock heeft men de gemeenten toegestaan hun personeel
op gelijke voet te stellen met de Rijksambtenaren, wat tot
discriminatie tussen de gemeenten onderling heeft geleid.

Met betrekking tot het Gemeentefonds moet worden ge-
constateerd dat het weliswaar jaarlijks wordt opgetrokken,
maar dat de groei minder snel stijgt dan de inflatie.

Tot slot werden de investeringen afgeremd. De werkge-
legenheid heeft daarvan de gevolgen ondergaan.

Derhalve is spreker van oordeel dat het beleid ten
aanzien van de gemeenten moet worden gewijzigd, wil men
voorkomen dat ze zich tot het onderhoud van de gebou-
wen blijven beperken en uiteindelijk tot de verkoop ervan
besluiten.

Inzake het ontwerp op de gemeentepolitie meent het lid
dat de Minister het gezag van de burgemeester beperkt en
hem bevoegdheden toekent die aan het Gewest behoren.
Het ontwerp beoogt immers de oprichting van een rijks-
politie. Daardoor komt de gewestvorming in het gedrang.

Het lid meent dat de Minister, wanneer hij de politieke
macht van de gouverneur verstevigt, de bemoeienis van de
centrale Staat in de provincies doet toenemen.

In verband met het ontwerp betreffende het politiek ver-
lof van het overheidspersoneel maakt spreker de Minister
het verwijt dat niets bepaald is voor degenen die een wet-
gevend mandaat wensen uit te oefenen.

Op het communautaire vlak wordt de Minister verweten
dat hij een versterking van het centraal gezag nastreeft, dat
hij wat betreft bepaalde verkozen en benoemde gemeente-
lijke mandatarissen, de Franstaligen belooft de wil van de
kiezer te zullen eerbiedigen en dat hij tegelijkertijd de Ne-
derlandstaligen belooft de arresten van de Raad van State
in acht te zullen nemen.

De Minister moet tenslotte, volgens dit lid, zorgen dat
het ten nadele van de Franstalige ambtenaren bestaande
onevenwicht wordt weggewerkt.

Een ander lid verwijt de Minister een politiek te voeren,
die indruist tegen de wetten van augustus 1980. Hij ver-
wijst in dat verband naar de maatregelen waarbij achtereen-
volgens 1,7 en 2,1 miljard rechtstrecks — en dus niet via de
Gewesten zoals volgens dit lid had moeten gebeuren — aan
de gemeenten werden uitgekeerd. Aldus wordr een nienwe
vorm van voogdij ingesteld, de zgn. « subsidie-voogdij ..
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1. — DISCUSSION GENERALE

1. Bilan de la politique
du Ministre de PIntéricur

Un membre estime opportun de faire un bilan de I'action
politique du Ministre de PIntéricur.

Tout d’abord, il remercie le Ministre pour la solution
apportée aux problémes de la ville de Charleroi. A ce pro-
pos, il souhaite que les autres communes wallonnes ne soient
pas oubliées. D’autre part, il constate que la tutelle a été
allégée et que le Ministre se fait le défenseur de I’autono-
mie communale.

Toutefois, selon I'orateur, le Gouvernement ne donne pas
aux communes les moyens financiers d’exercer cette auto-
nomie.

Le nombre de communes en déficit n’a cessé de croitre
depuis 1980.

Leurs problémes de trésorerie n’ont pas changé ou s’ag-
gravent de plus en plus.

Tel est le résultat d’une série de mesures qui paraissaient
favorables aux communes.

Certes, Parrété royal n° 110 imposant P’équilibre budgé-
taire pour 1988 a eu un impact psychologique mais d’au-
tres mesures placent les communes dans une mauvaise po-
sition.

Par exemple, on leur a permis de libérer leur fiscalité.
Elles y ont été contraintes pour améliorer leur situation
financi¢re au détriment de leurs ressortissants.

On a aussi permis aux communes de mettre leur per-
sonnel sur le méme pied que les fonctionnaires de P’Etat,
ce qui a entrainé des discriminations entre elles.

Quant au Fonds des communes, bien qu’il soit augmenté
annuellement, il faut constater que son taux de croissance
est inférieur a celui de Iinflation. :

Enfin, les investissements ont été freinés. Il en est résulté
des conséquences néfastes en matitre d’emploi.

Des lors, I'orateur estime que la politique Pégard
des communes doit étre modifiée si on veut éviter que
celles-ci se limitent a Pentretien des bitiments et ne déci-
dent finalement de les vendre.

En ce qui concerne le projet sur la police communale,
le membre estime que le Ministre limite Iautorité du
bourgmestre et lui attribue des compétences de la Région.
En effet, ce projet vise & créer une police d’Etat, ce qui
est un coup porté a la régionalisation.

L’orateur estime également que le Ministre, en renforcant
le pouvoir politique des gouverneurs, consolide interven-
tion de I’Etat central dans les provinces.

A propos du projet sur le congé politique des agents du
secteur public, I'orateur reproche au Ministre de ne rien
prévoir en faveur de ceux qui veulent exercer un mandat
législatif.

Au niveau communautaire, l'orateur reproche au Ministre
de vouloir renforcer le pouvoir central et de promettre
aux francophones de respecter la volonté de I’électeur en
ce qui concerne certains mandataires communaux élus ou
nommés tout en promettant par ailleurs aux néerlando-
phones de se conformer aux arréts du Conseil d’Etat.

L’intervenant estime enfin que le Ministre doit veiller 4
rétablir Iéquilibre numérique entre les fonctionnaires néer-
landophones et francophones, ces derniers étant défavorisés.

Un autre membre reproche au Ministre de mener une
politique qui est contraire aux lois d’aotit 1980. Il renvoie
a cet égard aux mesures par lesquelles 1,7 et 2,1 milliards
ont été alloués aux communes directement et non pas —
comme il elit convenu de le faire — par Pintermédiaire des
Réaions. Le Ministre crée ainsi une nouvelle forme de tu-
telle : la « tutelle des subsides ».
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Het lid kant zich evencens tegen de wijze waarep de
Minister de provincies meer armslag wil geven, Ter zake
wordt ervoor gepleit dat de provincie als intermediair ni-
veau zou fungeren tussen de gemeenten en het gewest.

De Minister herinnert eraan dat zijn beleid moet worden
gezien in het perspectief van de versterking van de autono-
mie en van de verantwoordelijkheid van de lokale besturen
en dat het op vier hoofdpijlers rust.

Na een eerste etappe, met name de samenvoegingen van
gemeenten in 1976, heeft de huidige regering werk gemaake
van het bestrijden van de kritieke toestand van de openbare
financién, die ook de steden en gemeenten heeft getroffen.

— 7ii heeft de terugkeer tot het begrotingsevenwicht te-
gen uiterlijk 1988 opgelegd. Daartoe hebben tal van gemeen-
ten saneringsprogramma’s over verschillende jaren opge-
steld.

— Zij heeft een aantal concrete maatregelen genomen om
de lokale besturen te helpen bij het nakomen van deze
fundamentele regel zowel via de ontvangsten als de uitga-
gen (koninklijke besluiten n™ 202, 208, 232, 260, 261, 262,
263).

— Zij heeft de gemeenten in staat gesteld toezicht uit te
oefenen op de uitgaven van de O.C.M.W.’s, van de V.Z.W.’s,
die gemeentetoelagen ontvangen, van de intercommunale
verenigingen waarin de gemeenteraden opnieuw « burger-
recht » zullen krijgen.

De resultaten zijn bemoedigend. Alles wijst erop dat het
voor 1988 gestelde doel zal worden bereikt. De Minister
verwijst in dat verband naar zijn inleidende uiteenzetting :
het totale tekort van de gemeenten zal in 1985 (ongeveer
20 miljard) tot ongeveer 1/3¢ van het tekort in 1983 zijn
verminderd. Wat het huidige dienstjaar beireft, zou het
tekort voor 1985 rond 5 miljard liggen, terwijl het in 1983
nog 27,2 miljard bedroeg.

— Ten slotte bleek het, nu de financiéle verantwoordelijk-
heid opnieuw is ingevoerd, logisch de autonomie te verrui-
men; zulks is geschied bij de wet van 3 december 1984 hou-
dende verlichting van het toezicht op de handelingen van de
gemeenteoverheden.

2. Openbaar Ambt

a) Samenvoeging van het Ministerie van Binnenlandese Zaken
met bepaalde diensten van het Openbaar Ambt

De diensten Algemeen Bestuur en Selectie en Vorming
werden onlangs overgeheveld van de Eerste Minister naar
Binnenlandse Zaken. Deze begroting is de eerste die sinds
die overheveling wordr ingediend.

Bepaalde leden zijn de mening toegedaan dat deze over-
heveling voor heel wat kritick vatbaar is.

Uit het koninklijk besluit van 30 maart 1939 tot instel-
ling van een Dienst van Algemeen Bestuur, blijkt dat de
specifieke opdracht (nl. studiewerk en uitvoeringswerk i.v.m.
de inrichting, de hervorming en de rationalisatie van de
administratie alsook de controle op de bezoldiging en de
naleving van het statuut van de ambtenaar) moet verbonden
blijven aan de diensten van de Eerste Minister.

Tot staving haalt een lid de volgende passus aan uit het
toenmalig verslag aan de Koning :

« Ten einde de bezwaren uit de weg te ruimen die zou-
den kunnen voortvloeien uit het feit dat deze dienst van
algemeen bestuur zou afhangen van het ene departement
eerder dan van het andere en ten einde hem een eenvormige
1ol toe te wijzen, zou hij verbonden worden aan het depar-
tement van de Eerste Minister, onder wiens rechtstreeks ge-
zag hij zijn werking zou uitoefenen. Die beschikking zal
slechts de betrekkingen kunnen vergemakkelijken welke de
dienst zal moeten onderhouden met de in elk ministerieel
departement opgerichte diensten van het personeel. »
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Le membre s'oppose dgalement a la manitre dont le Mi-
nistre_entend accroitre la liberté d’action des provinces. 1l
considere que la province doit constituer un niveau inter-
médiaire entre la commune et la Région.

Le Ministre rappelle que la politique qu’il a menée, s'ins-
crit dans une perspective de renforcement de I"autonomie et
de la responsabilité des pouvoirs locaux et repose sur quatre
axes majeurs.

Apreés la premiére étape constituée par les fusions de com-
munes, en 1976, I'actuel Gouvernement s’est attaché a com-
battre la situation critique des finances publiques qui frap-
pait aussi les villes et communes.

— Il a imposé le retour a I'équilibre budgétaire pour
1988 au plus tard. A cet effet, un certain nombre de com-
munes ont établi des programmes pluriannuels d’assainis-
sement.

— Il a pris toute une série de mesures concrétes pour
aider les pouvoirs locaux & satisfaire a cette régle fondamen-
tale tant par une action sur les recettes que sur les dépenses
(arrétés royaux n° 202, 208, 232, 260, 261, 262, 263).

— Il a tenu & rendre aux communes la meilleure mai-
trise sur les dépenses effectuées par les C.P.A.S., les
A.S.B. L, bénéficiant de subventions communales, les inter-
communales ou les conseils communaux retrouveront droit
de cité.

Les résultats sont encourageants. Tout laisse a espérer
que le but poursuivi pour 1988 sera atteint. Il se référe a cet
égard a son exposé introductif : le déficit global des com-
munes serait réduit en 1985 (environs 20 milliards) a plus
ou moins 1/3 du déficit de 1983. Quant a I’exercice propre,
le déficit pour 1985 se situerait aux environs de 5 milliards,
alors qu’il était encore de 27,2 milliards en 1983.

— Enfin, la responsabilité financiére étant restaurée, ii
érait logique que I"autonomie soit élargie : c’est fait par la loi
du 3 décembre 1984 portant allegement de la tutelle sur les
actes des autorités communales.

2. Fonction publique

a) Regroupement du Ministére de Ulntérieur
et de certains services de la Fonction publique

Les Services d’administration générale et de sélection et
de formation ont été transférés récemment du département
du Premier Ministre a celui de I'Intérieur. Le présent budget
est donc le premier a étre présenté depuis ce transfert.

Certains membres jugent ce transfert fortement critiqua-
ble.

Ces membres estiment en effet qu’il ressort de Parrété
royal du 30 mars 1939 portant création d’un Service
d’administration générale que la mission spécifique con-
fide A ce service (travaux d’études et d’exécution en matiere
d’organisation, de réforme et de rationalisation de Padminis-
tration, contrdle des rétributions et respect du statut du
fonctionnaire) doit continuer de relever des Services du Pre-
mier Ministre.

Pour étayer ce point de vue, un membre cite le passage
suivant du rapport au Roi relatif a Parrété royal precité :

« En vue d’éviter les inconvénients qui résulteraient de sa
dépendance de tel département plutdt que de tel autre, et
afin de lui assurer une action uniforme, le Service d’admi-
nistration générale serait rattaché au département du Pre-
mier Ministre et exercerait sa mission sous 'autorité directe
de celui-ci. Cette disposition ne pourra que rendre plus
aisces les relations qu'il devra entretenir avec les services
du personnel fonctionnant dans chaque département minis-
tériel. »
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Om deze dienst in staat te stellen de interdepartementele
bevoegdheid te kunnen waarmaken, werd hij dus geplaatst
onder het gezag van de Eerste Minister. Welnu, de situatie
in 1984 is niet in die mate gewijzigd dat deze Dienst van
Algemeen Bestuur geen interdepartementeel gezag meer zou
nodig hebben. Integendeel, in een tijd waarin het Openbaar
Ambt onder zware druk komt te staan en waarin hervor-
mingen noodzakelijk zijn, zouden deze diensten moeten wor-
den versterkt in hun positie t.a.v. de andere departementen.

Het is met name zo dat deze dienst de drager zou moeten
zijn van een coherent personeelsbeleid, dat naar de toe-
komst toe, een goed werkende en gemotiveerde overheids-
administratie kan waarborgen. Deze problematick gaat over
alle overheidsdepartementen heen. Een plaats bij de diensten
van de Eerste Minister lijkr dan ook logisch.

De Regeringsbeslissing om deze diensten onder te bren-
gen bij Binnenlandse Zaken komt over als onverstandig.
Zij werd wellicht ingegeven door bepaalde politicke over-
wegingen die echter niets te maken hebben met de bekom-
mernis een goede overheidsadministratie te waarborgen. Een
ander element dat in die richting wijst, is het feit dat het
Vast Wervingssecretariaat niet overgeheveld werd. Alleen
het V. W.S. dat voorheen samen met de dienst van Alge-
meen Bestuur en de dienst Selectic en Vorming a.h.w. een
drieéenheid vormde, blijft gehecht aan de diensten van de
Eerste Minister. Het driedelige instrument waarover de
Regering beschikte om een coherent personeelsbeleid te
voeren wordt op die manier verminkt.

Bepaalde leden peilen naar de motieven die de Regering
ertoe aangezet hebben deze volgens hen ongelukkige beslis-
sing te nemen.

De Minister herinnert eraan dar die ingreep zowel om
structurele als functionele redenen gerechtvaardigd is.

Enerzijds was de hiérarchische afhankelijkheid van de
diensten van het Openbaar Ambt t.0.v. de Eerste Minister
achterhaald omdat deze, bij gebrek aan tijd, er zich niet
meer kon mee bezighouden en het bestuur ervan had toe-
vertrouwd aan een daartoe speciaal aangewezen Minister
en/of Staatssecretaris.

Anderzijds bestonden er verscheidene aangelegenheden die
gemeenschappelijk waren voor de verschillende betrokken
administratieve organen, zoals het beheer van het Rijksre-
gister of de codrdinatie van de statuten van het centraal en
lokaal openbaar ambt.

Het voorbeeld van talrijke vreemde landen, zoals Neder-
land waar een Ministerie van Binnenlandse Zaken en van
~het Openbaar Ambt bestaat, bood ons het voorbeeld van
een oplossing die een betere codrdinatie via één Secretaris-
Generaal mogelijk maakt en een overdreven versnippering
van bevoegdheden tegengaat.

In verband met het Vast Secretariaat voor Werving van
het Rijkspersoneel, kan de Minister slechts herhalen hetgeen
in zijn inleidende uiteenzetting werd gezegd, namelijk dat
het, zoals voorheen, administratief een dienst blijft van de
Eerste Minister, maar dat het, war de verantwoordelijkhe-
den betreft, onder de Minister van Openbaar Ambt ressor-
teert. Opname zonder meer in het nieuwe departement
zou bovendien het probleem hebben doen rijzen van het
gelijktijdig bestaan van twee leidende ambtenaren, beiden
met de rang van secretaris-generaal.

b) Problemen in verband met het Openbaar Ambt
1° Deeltijdse arbeid

Ofschoon een lid het met de oogmerken van de Minister
op dit gebied eens is, dringt hij er toch op aan dat de
ambtenaren ter zake vrij kunnen blijven kiezen,

Si ce service a ¢été placé sous I'autorité du Premier Mi-
nistre, c'est précisément pour lui permettre de remplir sa
fonction interdépartementale. Or, la situation n’a pas évolué
en 1984 au point que le Service d’administration générale
puisse se passer de cette autorité a 1'égard des différents de-
partements. Au contraire, 4 une époque ol la fonction pu-
blique est soumise a de fortes pressions et ol des réformes
s'imposent, il serait souhaitable de renforcer la position de
ces services par rapport aux autres départements.

En fait, ce service devrait étre I'initiateur d’une politique
cohérente en mati¢re de personnel, qui devrait permettre
aux services publics de disposer a I'avenir d’une adminis-
tration efficace et motivée. Etant donné que ce probléme
concerne tous les départements de I’Etat, il était logique
que ces services soient rattachés au département du Premier
Ministre.

La décision du Gouvernement de transférer ces services
au département de I'Intérieur parait dés lors illogique. Elle
a d’ailleurs sans doute été inspirée par certaines considéra-
tions politiques totalement étrangéres au souci de garantir
un bon fonctionnement des services publics. Le fait que le
Secrétariat permanent de recrutement ne soit pas transféré
semble confirmer cette hypothese. Le S.P.R., qui formait
en quelque sorte un triptyque avec le Service d’administra-
tion générale et le Service de sélection et de formation, reste
seul attaché aux services du Premier Ministre. Le triple
outil dont disposait le Gouvernement pour mener une poli-
tique cohérente en matiére de personnel se voit ainsi am-
puté de deux de ses éléments.

Certains membres demandent ce qui a amené le Gouver-
nement a prendre cette décision, selon eux malheureuse.

Le Ministre rappelle que cette opération se justifie pour
des raisons a la fois structurelles et fonctionnelles.

D’une part, la dépendance hiérarchique des services de la
Fonction publique a Pégard du Premier Ministre était de-
venue anachronique; ce dernier n’ayant plus le temps de s’en
occuper confiait leur gestion a un Ministre et/ou & un
Secrétaire d’Etat spécialement désignés a cette fin.

D’autre part, il existait plusieurs domaines communs en-
tre les diverses entités administratives concernées, telles la
gestion du Registre national ou la coordination des statuts
relevant de la fonction publique centrale et de la fonction
publique locale.

L’exemple de nombreux pays étrangers, tels les Pays-
Bas ot il existe un Ministére de I'Intérieur et de la Fonc-
tion publique, nous offrait Pillustration d’une solution per-
mettant une meilleure coordination par le biais d’un Secré-
taire général unique et évitant un éparpillement excessif de
compeétences.

Quant au Secrétariat permanent de Recrutement du Per-
sonnel de I’Etat, le Ministre ne peut que répéter ce qui est
dit dans son exposé introductif, a savoir que, administrative-
ment, il reste, comme auparavant, un service da Premier
Ministre, tout en restant sous la responsabilité du Ministre
de Ia Fonction publique. Son insertion pure et simple dans
le nouveau département aurait de plus posé le probléme de
la coexistence de deux fonctionnaires dirigeants ayant tous
deux le rang de Secrétaire général.

b) Problémes concernant la Fonction publique
1° Travail a temps partiel
Un membre marque son accord avec les objectifs du

Ministre en cette mariére, mais il insiste pour que le choix
du fonctionnaire reste libre.
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De Minister antwoordt dat de deeltijdse arberd uit-
sluitend op basis van vrijwilligheid georganiseerd is en dat
de organieke personeelsformaties in geen aanwervingsquota
voor de half-time betrekkingen voorzien.

Een lid vraagt of de regeling inzake deeltijdse arbeid van
toepassing is op alle ambtenaren, ongeacht of het om sta-
tutair aangeworvenen, stagiairs dan wel om anderen gaat.

De Minister verwijst naar hetgeen hij in zijn inleiding
gezegd heeft: de regeling van de deeltijdse arbeid voor
persoonlijke aangelegenheden kan worden toegekend aan
de vastbenoemden, ongeacht hun leeftijld. Ambtenaren die
ouder zijn dan 55 jaar, kunnen aanspraak maken op een
geldelijke stimulans (60 % van de wedde voor halve arbeids-
tijd of behoud van al hun pensioenrechten).

Overigens voorziet de algemene regeling, naast half-
time, voortaan in de mogelijkheid dat alle ambtenaren 3/4
of 4/5 van de tijd werken.

2° Ziekte — Carensdag

Een lid merkt op dat de begroting rekening houdt met de
invoering van een carensdag voor de personeelsleden van de
openbare sector. De budgettaire weerslag hiervan wordt
blijkbaar geraamd op een besparing van 0,5 %.

In dat verband rijst vooreerst de vraag hoe men de bud-
gettaire weerslag precies heeft berekend. Van waar komt die
0,5 % ?

De Regering heeft bij de bespreking van de Rijksmidde-
lenbegroting 1985 haar intentie doen kennen om een ca-
rensdag in te voeren in de openbare sector. De Minister
van Binnenlandse Zaken heeft echter herhaalde malen ver-
klaard dit slechts te zullen doen na overleg met de re-
presentatieve organisaties van het overheidspersoneel. Te-
genover deze vakbonden heeft de Minister zelfs verklaard
dat de carensdag in de openbare sector slechts zou worden
ingevoerd indien dit ook zou gebeuren voor bedienden in de
privé-sector. Daarom lijkt het voorbarig, de budgettaire
weerslag van de mogelijke invoering van de carensdag in te
schrijven in de begroting,.

Men kan zich trouwens afvragen of de invoering van een
carensdag wel een goede maatregel is.

Is deze maatregel ingcgeven door het absenteisme ? Indien
zulks het geval is, moet men er zich rekenschap van geven
dat het probleem van het absenteisme, dat duidt op een
diepe ontevredenheid, slechts doeltreffend kan worden aan-
gepakt door de oorzaken ervan te bestrijden. Voor de per-
soneelsleden van de openbare sector kan men alvast een
aantal oorzaken aanduiden :

— hun lage financiéle en sociale status;

— de demotivering en ontreddering omwille van een ver-
keerd personeelsbeleid en de politisering;

— het feit dat deze personeelsleden voortdurend slacht-
offer zijn van besparingsmaatregelen;

— ten slotte lopen zij vaak het verwijt opdat zij leven
op kosten van de gemeenschap.

Absenteisme moet aan de wortel bestreden worden. De
invoering van de carensdag geeft de indruk een loutere
budgettaire ingreep te willen zijn : men wil blijkbaar iets
doen maar tegelijkertijd hoopt men dat het absenteisme niet
zal afnemen, want in dat geval zou het budgettaire voor-
deel verlnren gaan.

De Minister verklaart dat de Regering nog geen beslis-
sing genomen heeft in verband met het voorontwerp van
wet betreffende de carensdag en dat de opneming in de
begroting een loutere prognose is.
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Le Ministre répond que le régime du travail a temps
partiel est organisé exclusivement sur une base volontaire
et qu’il n'est pas prévu de quota d’emplois de recrutement
a mi-temps dans les cadres organiques.

Un membre demande si la réglementation en matiere de
travail a temps partiel s’applique A tous les fonctionnaires,
qu’ils soient statutaires, stagiaires ou autres.

Se référant A son exposé introductif, le Ministre rappelle
que le régime de travail a temps partiel peut étre accordé
pour convenances personnelles aux agents nommés définiti-
vement, sans distinction d’Age. Les agents de plus de 55 ans
peuvent bénéficier d’un incitant pécuniaire (60 % du traite-
ment pour des prestations a4 mi-temps ou maintien intégral
des droits =n mati¢re de pension).

En outre, le régime général offrira désormais a tous les
agents, outre le mi-temps, la possibilité de travailler a 3/4
ou 4/5 temps.

2° Maladie — Jour de carence

Un membre constate qu’il est tenu compte dans le budget
de I'instauration du jour de carence pour le personnel du
secteur public. Il semblerait que cette mesure permette de
réaliser une économie de ordre de 0,5 %.

La question qui se pose tout d’abord est de savoir com-
ment on a calculé cette incidence budgétaire. D’otl1 vient ce
chiffre de 0,5 %.

Lors de la discussion du budget des Voies et Moyens pour
1985, le Gouvernement a manifesté I'intention d’instaurer le
jour de carence dans le secteur public. Le Ministre de I'Inté-
rieur a toutefois déclaré A maintes reprises qu’il ne prendrait
cette mesure qu’aprés consultation des organisations repré-
sentatives du personnel du secteur public. Le Ministre a
méme déclaré a ces syndicats que le jour de carence ne
serait instauré dans le secteur public que s’il était également
appliqué aux employés du secteur privé. Il semble dés lors
prématuré de vouloir tenir compte de l'incidence budgétaire
de linstauration éventuelle du jour de carence.

On peut d’ailleurs se demander si I’instauration de ce jour
de carence constitue bien une mesure positive.

Est-ce Pabsentéisme qui a incité le Gouvernement a
envisager cette mesure ? Dans Daffirmative il faut étre bien
conscient du fait que I'on ne pourra résoudre le probléeme
de I'absentéisme, qui n’est qu'un symptoéme d’un méconten-
tement plus profond, qu’en s’attaquant aux causes du mal.
En ce qui concerne le personnel du secteur public, on peut
désigner avec une quasi-certitude les causes suivantes :

— statut pécuniaire et social peu élevé;

— démotivation par suite de la mauvaise gestion du
personnel et de la politisation;

— succession de restrictions budgétaires au détriment du
personnel;

— critiques permanentes de personnes reprochant aux
fonctionnaires de vivre aux crochets de la communauté.

Il faut combatire I'absentéisme par la racine. L’instau-
ration du jour de carence donne I'impression de n’étre
qu'une simple mesure budgéraire: on semble vouloir agir,
mais on espére en méme temps que 'absentéisme ne dimi-
nuera pas, parce que cette réduction réduirait a néant
Péconomie budgétaire escompiée.

Le Ministre précise que Pavant-projet de loi relatif au
jour de carence n’a pas encore fait 'objet d’une décision
de la part du Gouvernement et que l'inscription budgétaire
n’est qu'une pure prevision.
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3° Het probleem van de tijdelijke personcelsleden

Een lid vraagt zich af of regularisaticexamens georgani-
seerd zullen worden wanneer het statuut van tijdelijk per-
soneelslid wordt afgeschaft.

In ieder geval wenst hij dat de laureaten van de door
het Vast Wervingssecretariaat georganiseerde examens abso-
lute voorrang zouden genieten bij de recrutering.

De Minister herinnert eraan dat de tijdelijke personeels-
leden benoemd zijn voor één jaar en dat die termijn met
één jaar kan worden verlengd. Zij worden aangeworven uit
de reserve van geslaagden voor de vergelijkende wervings-
examens.

De huidige moeilijkheden vloeien voort uit het feit dat
de betrokkenen dikwijls in vast verband in dienst genomen
worden alvorens zij de termijn van hun tijdelijke aanwer-
ving begindigd hebben, wat een instabiliteit van personeel
veroorzaakt.

Er wordt overwogen deze geslaagden in vast verband te
benoemen en ze aan te wijzen voor tijdelijke betrekkingen.
Op het einde van een periode van twee jaar zouden ze hun
definitieve aanwijzing krijgen.

Het spreekt vanzelf dat de tijdelijke personeelsleden die
niet geslaagd zijn voor een vergelijkend wervingsexamen en
die in dienst zijn op het ogenblik van de inwerkingtreding
van de nieuwe regeling, onderworpen blijven aan de huidige
bepalingen (beperking tot 2 jaar) en het is niet de bedoeling
ze te regulariseren.

Een lid doet opmerken dat het onbillijk is stagiairs met
een halftijds of voltijds contract aan te nemen, waarvan de
duur in beide gevallen beperkt is tot 1 jaar.

Volgens hem moet de duurtijd van een halftijds contract
2 jaar bedragen. De Minister is het met deze zienswijze eens.

De Minister somt tenslotte een aantal maatregelen op, die
de Regering heeft genomen in verband met tijdelijke tewerk-
stelling, met name :

— het statuut van het B. T. K. werd afgeschaft voor mi-
nisteries en parastatalen;

— een omzendbrief (n* 216) van 8 december 1982 voor-
zéet in de afvloeiing van tewerkgestelde werklozen via aan-
werving uit de wervingsreserves van het V. W. S.

— het koninklijk besluit n* 230 van 21 december 1983
bepaalt dat stagiairs bij voorrang moeten worden aange-
worven uit de V. W. S.-wervingsreserves (art. 29, § 2);

— de Regering heeft besloten om in maart 1984 via een
meerjarenplan een pool van tewerkgestelde werklozen
(C.M.T.) te vormen ter vervanging van personeelsleden
die tiidelijk afwezig zijn (6 maanden maximum). De tewerk-
gestelde werklozen moeten uit de V. W. S.-reserve komen;

— voor de afschaffing van het statuut van het tijdelijk
personeel verwijst de Minister naar zijn reeds gegeven ant-
woord.

4° Syndicaal statuut

Een lid meent dat de vrije vakbonden zouden moeten
worden erkend en in de Nationale Arbeidsraad zitting zou-
den moeten hebben.

De Minister herinnert eraan dat artikel 15 van de wet
van 19 december 1984 tot regeling van de betrekkingen
tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel
voor de erkenning van de vakbondsorganisaties een zeer
gemakkelijk te vervullen formaliteit voorschrijft, namelijk
het toezenden, via een aangetekende brief, van een afschrift
san de statuten en van de lijst van de verantwoordelijke lei-

ers.
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3° Le probléme des agents temporaires

Un membre se demande si la suppression des agents tem-
poraires va entrainer 'organisation d’examens de régulari-
sation.

Il souhaite en tout cas que lors des recrutements, priorité
absolue soit accordée aux lauréats des examens organisés
par le Secrétariat permanent au recrutement.

Le Ministre rappelle que les agents temporaires sont nom-
més pour une durée d’un an qui peut étre prolongée d’une
autre année. Ils sont prélevés dans la réserve de lauréats des
concours de recrutement.

La difficulté actuelle provient de ce que les intéressés
sont souvent appelés en service 2 titre définitif avant d’avoir
accompli le terme de leur engagement temporaire, ce qui
crée une instabilité de personnel.

Il est envisagé de nommer ces lauréats & titre définitif et
de les affecter a2 des emplois temporaires. A Pissue d’une
période de deux ans, ils recevraient leur affectation défini-
tive.

Il va de soi que les agents temporaires, non lauréats d’un
concours de recrutement, en service au moment de I’entrée
en vigueur du nouveau reglement, restent soumis aux dispo-
sitions actuelles (limite de 2 ans), et il n’est pas prévu de les
régulariser.

Un membre fait observer qu’il est injuste d’engager des
stagiaires a temps plein ou a4 mi-temps sur base d’un con-
trat qui, dans les deux cas, se limite 4 un an.

Selon lui, les contrats & mi-temps devraient avoir une
durée d’au moins deux ans. Le Ministre partage ce point
de vue.

Le Ministre énumeére enfin une série de mesures que le
Gouvernement a prises en matiére d’emplois temporaires,
notamment :

— le statut du C. S. T. a été supprimé pour les ministeres
et parastataux;

— une circulaire (n° 216) du 8 décembre 1982 prévoit
le départ des chébmeurs mis au travail & la suite de recrute-
ments sur base des réserves de recrutement du S.P.R.;

— Tarrété royal n° 230 du 21 décembre 1983 prévoit que
les stagiaires doivent étre puisés de préférence dans les ré-
serves du S.P.R. (art. 19, § 2);

— le Gouvernement a décidé en mars 1984 de constituer,
sous forme de plan pluriannuel, un pool de chémeurs mis
au travail (C. M. T.) en vue du remplacement d’agents tem-
porairement absents (maximum de 6 mois). Les chémeurs
mis au travail doivent provenir des réserves du S. P. R.;

— en ce qui concerne la suppression du statut du per-
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sonnel temporaire, le Ministre renvoie a sa réponse déja
donnée.

4° Statut syndical

Un membre estime que les syndicats libres devront étre
reconnus et siéger au Conseil national du Travail.

Le Ministre rappelle que pour Pagréation des organisa-
tions syndicales, la loi du 19 décembre 1984 organisant les
relations entre les autorités publiques et les syndicats des
agents relevant de ces autorités prévoit en son article 15
la formalité suivante qui est facile 4 remplir, notamment
I’envoi, par lettre recommandée, a lautorité compétente,
d’une copie des statuts et de la liste des dirigeants respon-
sables.
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De artikelen 7 en 8 van het koninklijk besluit van 28 sep-
tember 1984 houdende uitvoering van voormelde wet ver-
melden aan welke overheid die documenten tocgestuurd
moeten worden.

5° Taalevemuvicht

Een lid constateert dat de Minister zich op taalgebied als
de verdediger van de Franstalige ambtenaren opwerpt, ter-
wijl hij het algemeen gebrek aan evenwicht ten voordele van
de Nederlandstaligen bagatelliseert. De Minister laat daarbij
na het Openbaar Ambt in zijn geheel te bekijken.

De Minister antwoordt dat men het percentage van het
tekort via extranolatie nict op alle 850 000 ambtenaren kan
toepassen.

Men moet immers een onderscheid maken :

1. Er zijn diensten waarvan de activiteit zich tot het ge-
hele land uitstreke en waarvoor de wer taalkaders oplegt.
Van de hele betrokken sector, te weten de 290 000 ambte-
naren van de ministeries en parastatalen, is slechts 1/5 on-
derworpen aan de verplichting inzake taalkader (d.i. 58 000
personen),

De overige 4/5 zijn diensten waarvan de activiteit beperkt
is tot een taalgebied en die niet onderworpen zijn aan de
verplichting van taalkaders (opgelegd door artikel 43 van
de gecosrdineerde wetten op het gebruik der talen in be-
stuurszaken).

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht heeft aan de Re-
gering gedeeltelijke uitslagen medegedeeld van het algemeen
onderzoek dat gemaakt werd in het raam van de toepassing
van artikel 43 van die wetten (uitsluitend de taalkaders). Het
cijfer 983 dat vaak wordt vermeld, is het gevolg van een
eenvoudige mathematische extrapolatie van deze gedeeltelijke
uitslagen tegenover de 58 000 betrekkingen die wettelijk
over taalkaders moeten worden verdeeld.

In verband met de interpretatie van de statistieken van
de Vaste Commissie voor Taaltoezicht merkr de Minister
op dat de gegevens betrekking hebben op een enquéte be-
treffende 17 160 betrekkingen op de circa 48 000 die onder
de taalkaders verdeeld zijn. De resultaten brengen aan het
licht dat de Franstaligen 23 betrekkingen te weinig hebben
in de graden 1 en 2 van de hiérarchie, terwijl het tekort
oploopt tot 437 in de graden 3 tot 12.

2. De gewestelijke en plaatselijke diensten van de Staat die
te Brussel-Hoofdstad zijn gevestigd zijn niet aan de verplich-
ting van een taalkader onderworpen. De wet legt daar
enkel de kennis van de tweede taal op, d.w.z. de tweetalig-
heid van de ambtenaren. De V. C.T. T. heeft daaromtrent
geen onderzoek ingesteld.

De hele problematiek wordt onderzocht binnen een voor-
bereidende werkgroep van het Ministericel Comité voor de
Hervorming van de Instellingen.

In ieder geval is de enige bedoeling van de Regering ter-
zake de wet toe te passen.

Terloops wordt aangestipt datr de tweetaligheid van
ambtenaren een hinder is voor hun mobiliteit. Dergelijke
penalisatie is niet billijk. De Minister belooft dit probleem
te zullen onderzoeken.

6° Mobiliteir

Verscheidene leden menen te weten dat de commissie voor
gelijkstelling van de graden niet werkt en zij vragen daar-
omtrent opheldering.
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Les articles 7 et 8 de Parréed royal du 28 septembre 1984
portant exéeution de la loi précitée précisent & quelles au-
torités lesdits documents doivent étre transmis,

5° Equilibre linguistique

Sur le plan linguistique, un membre constate que le Minis-
tre se fait le défenseur des fonctionnaires francophones,
alors qu’il minimise le déséquilibre linguistique global qui
existe en faveur des néerlandophones. Le Ministre omet de
considérer I'ensemble de la fonction publique.

Dans sa téponse le Ministre déclare qu’on ne peut ex-
trapoler un pourcentage de déficit sur les 850 000 fonction-
naires.

II faut en effer distinguer :

1. Les services dont I'activité s'étend a tout le pays et pour
lesquels la loi impose des cadres linguistiques. Sur I'ensem-
ble du secteur concerné i savoir les 290 000 agents des
ministéres et parastataux, seul 1/5¢ est soumis A I'obliga-
tion d’avoir un cadre linguistique (soit 58 000 personnes).

Les 4/5 restants sont des services dont Pactivité est loca-
lisée dans une région linguistique et qui ne sont pas soumis
a I'obligation de cadre linguistique (prévue par Particle 43
des lois linguistiques coordonnées).

La Commission permanente de controle linguistique a
saisi le Gouvernement de résultats partiels de 'enquéte
générale qu’elle a menée dans le cadre de P’application de
Particle 43 des lois linguistiques (cadres linguistiques uni-
quement). Le chiffre de 983 cité a plusieurs reprises résulte
d’une simple extrapolation mathématique de ces résultats
partiels sur les 58 000 emplois & répartir légalement au sein
de cadres linguistiques.

En ce qui concerne linterprétation des statistiques de la
Commission permanente de controle linguistique, le Minis-
tre précise que ces données portent sur une enquéte relative
a 17160 emplois sur les quelque 48 000 répartis dans les
cadres linguistiques. Les résultats révélent pour cette en-
quéte un déficit d’emplois francophones de 23 unités dans
les degrés 1 et 2 de la hiérarchie et de 437 unités dans les
degrés 3 a 12.

2. Quant aux services régionaux et locaux de I’Etat, loca-
lisés a Bruxelles-Capitale, lesquels ne sont pas soumis i
Pobligation d’un cadre linguistique, la loi y impose seulement
la connaissance de la seconde langue, cest-a-dire le bilin-
guisme des agents. La C.P.C.L. n’a pas enquété A ce
sujet.

L’ensemble de cette problématique est 2 I'examen au sein
d’un groupe de travail préparatoire du Comité ministériel
pour la Réforme des Institutions.

La seule intention du Gouvernement en la matiére est en
tout cas d’appliquer la loi.

On souligne en marge de ce probléme que le bilinguisme
des fonctionnaires constitue un frein a leur mobilité. Une
telle pénalisation n’est pas équitable. Le Ministre promet
d*étudier ce probléme.

6° Mobilité

Plusieurs membre croient savoir que la Commission d’as-
similation des grades ne fonctionne pas et souhaitent obtenir
des précisions a ce sujet.
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De Minister herinnert eraan hoe de activiteiten van de
commissie tot verruiming van de mobiliteit verlopen zijn :

— 22 april 1983 : installatievergadering waarbij van ge-
dachten werd gewisseld over de werkingsprocedure die de
commissie zal volgen. De nota van 17 mei 1983 (ref.
333.201/W) heeft het resultaar van die vergadering mede-
gedeeld;

— 12 september 1983 : vergadering in verband met de
uitbreiding van de mobiliteitsregeling tot sommige graden
eigen aan het Ministerie van Financién. En wordt gehandeld
over de statutaire regelen die in het bijzonder gelden voor
die graden;

— 17 oktober 1983 : vergadering van de commissie met
ambtenaren van het Ministerie van Financién en van de
Regie der Posterijen i.v.m. de uitbreiding van de mobiliteit
tot de graad van financiebeambrte en tot sommige graden van
de Regie der Posterijen. De vertegenwoordigers van Finan-
cién en van Posterijen zullen de gevraagde uitbreiding vooraf
grondig onderzoeken;

— 26 september 1984 : bespreking met vertegenwoordi-
gers van Financién betreffende de uitbreiding van de mobi-
liteit tot de graad van financiebeambte. De commissic werd
het niet eens over de opportuniteit om de gelijkwaardigheid
tussen graden van klerk en financiebeamte in te voeren. De
vertegenwoordigers van Financién hebben zich daartegen
verzet, gelet op de specifieke vorming die aan de financie-
beambten gegeven wordt en die in geval van mobiliteit zou
verloren gaan of zou moeten worden overgedaan.

Met betrekking tot de uitbreiding van de mobiliteitsrege-
ling tot sommige graden van de Regie der Posterijen, ziet de
toestand er als volgt uit :

— in de vergadering van 17 oktober 1983 werd overeen-
gekomen dat ambtenaren van de Posterjen zouden nagaan
welke graden in aanmerking komen om in de mobiliteitsre-
geling te worden opgenomen;

— bij brief van 4 juli 1984 herinnert de commissie de
Regie aan de beslissing van de vergadering van 17 oktober
1983;

— bij brief van 12 november 1984 deelt de Regie der
Posterijen mede dat het College van Toezicht van de Regie
op 10 mei 1984 de opportuniteit van de gevraagde uitbrei-
ding heeft onderzocht. Bij deze gelegenheid werden o.m.
vragen gesteld in verband met de rangschikking die de over-
gekomen personeelsleden bij de Regie zouden verkrijgen.
Daar intussen op die vragen een antwoord werd gegeven
door een wijziging van het mobiliteitsbesluit, zal de zaak
opnieuw aan het College van Toezicht worden voorgelegd;

— bij nota dd. 15 januari 1985 deelt de Regie der Poste-
rijen de commissie mee datr de conclusies van een studie
omtrent de beoogde mobiliteitsuitbreiding werden voorge-
legd aan de Staatssecretaris voor P. T. T.

Voorts heeft de commissie wijzigingen van het mobili-
teitsbesluit voorgesteld. Het desbetreffend ontwerp van ko-
ninklijk besluit zal eerstdaags aan de Staatssecretaris voor
Openbaar Ambt worden voorgelegd.

7° Vorming

Een lid verlangt meer te weten over cen voor de overheids-
sector getroffen beslissing waarbij de kredieturen beperkt
worden, een maatregel die echter nog niet van kracht werd.

De Minister antwoordt dat het juist is dat er tot nog toe
geen uitvoeringsbesluiten genomen werden in verband met
het koninklijk besluit van 18 november 1982 betreffende het
onthaal en de vorming van het rijkspersoneel.

Inzake onthaal is een onderzoek aan de gang om de
juiste behoeften terzake te kennen.
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Le Ministre rappelle les actions de la Commission d’exten-
sion de Ta mobilité :

— 22 avril 1983 : séance d'installation avec échange
d'idées au sujet de la procédure de fonctionnement 3 suivre
par la Commission. La note du 17 mai 1983 (réf. 333.201/W)
a communiqué le résultat de cette réunion;

— 12 septembre 1983 : réunion relative a I'extension du
régime de la mobilité 3 certains grades propres au Minis-
tere des Finances. Les régles statutaires particulieres a ces
grades ont été discutécs;

— 17 octobre 1983 : réunion de la commission avec des
fonctionnaires du Ministére des Finances et de la Régie des
Postes au sujet de I'extension de la mobilité au grade d’agent
des finances et & certains grades de la Régie des Postes. Les
représentants des Finances et des Postes examineront au
préalable I'extension demandée de fagon approfondie;

— 26 septembre 1984 : discussion avec les représentants
des Finances au sujet de I'extension de la mobilité au grade
d’agent des finances. La commission est restée divisée sur
Popportunité de créer Iéquivalence de grade entre commis
et agent des finances. En effet, les représentants des Finances
y sont opposés, vu la formation spécifique qu’ils donnent
aux agents des finances et qui en cas de mobilité serait
perdue ou a recommencer.

En ce qui concerne Pextension du régime de la mobilité-
a certains grades des Postes, la situation se présente comme
suit :

— lors de la réunion du 17 octobre 1983 il a été convenn
que les fonctionnaires des Postes examineraient quels grades
entrent en considération pour étre repris dans le régime de-
la mobilité; -

— par lettre du 4 juillet 1984, 1a commission a rappelé a
la Régie la décision de la réunion du 17 octobre 1983;

— par lettre du 12 novembre 1984, la Régie des Postes a
signalé que le Collége de Controle de la Régie a examiné le
10 mai 1984 I'opportunité de Pextension demandée. A cette
occasion, des questions ont été posées notamment, au sujet
du classement qu'obtiendraient 3 la Régie les membres du
personnel transférés. Comme entre-temps ces questions ont
recu une réponse par Iélaboration d’une modification de
Parrété sur la mobilité, Paffaire sera 3 nouveau soumise an
Collége de Contrdle;

— par une note du 15 janvier 1985, la Régie des Postes
a communiqué a la Commission que les conclusions d’une
¢tude relative a I'extension de la mobilité ont été soumises
au Secrétaire d’Ftat aux P. T.T.

La commission a, en outre, proposé des modifications de
Parrété sur la mobilité. Un projet d’arrété royal sera pro-
chainement soumis au Secrétaire d’Etat 4 la Fonction publi-
que.

7° Formation

Un membre souhaite avoir des précisions au sujet d’une
décision qui serait prise dans le secteur public tendant 2
limiter les crédits d’heures mais qui n’est pas encore en
vigueur.

Le Ministre répond qu'il est exact que les dispositions de
Parrété royal du 18 novembre 1982 relatif 4 I'accueil et 4 la
formation des agents de I’Etat n’ont pas encore recu d’appli-
cation jusqu’a présent.

En ce qui concerne I'accueil, une enquéte est en cours
afin de déterminer certains besoins éprouvés en la mariére.
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In verband met de vorming waarvan sprake is in hoofd-
stuk HI van het voormelde koninklijk besluit zij crop gewe-
zen dat het hier in feite gaat om een toepassing op bepaalde
leden van het rijkspersoneel van het in de privé-sector toe-
passelijke systeem van kredieturen.

Uitvoeringsmaatregelen werden nog niet genomen, gelet
op de ontwikkeling van het dossier van de kredieturen in de
privé-sector.

De Minister is voornemens contact op te nemen met de
Minister van Tewerkstelling en Arbeid, om de hierboven
bedoelde bepalingen van hoofdstuk III opnieuw grondig te
onderzoeken, rekening houdend met de behoeften van de
diensten, de belangen van het personeel en, zo mogelijk,
met de noodzaak om positief gemotiveerd personeel te sti-
muleren.

De Minister stipt bovendien aan dat artikel 12.21 (Alge-
mene Directie voor Selectie en Vorming) niet gesplitst is.

De verdeling houdt rekening met de door de departemen-
ten gevraagde activiteiten op het gebied van opleiding, het
aantal toegestane aanwervingen in niveau 1, de resultaten
van de regelmatige peilingen naar de behoeften inzake op-
leiding in de departementen en het belang dat de Minister
van het Openbaar Ambt aan bepaalde punten op het gebied
van de opleiding hecht. -

In 1984 was een derde van het krediet bestemd voor
de opleiding op het stuk van de informatieverwerking. In
1985 wordt hier zelfs gerekend op + 15 miljoen (o.a. de
inrichting van een informaticalaboratorium dat ook gericht
is op het in toepassing brengen van de gedane studies).

8° Databank

Een lid herinnert eraan dat de Minister de oprichting
overweegt van een databank die inlichtingen over het per-
soneel van het Openbaar Ambt bevat. Is dat zo en welke
gegevens zullen daarin worden opgenomen ?

De Minister verklaart dat die inlichtingen voorkomen in
de bijlagen 1 tot 3 bij het koninklijk besluit van 21 april
1984 (Belgisch Staatsblad van 26 april 1984) houdende uit-
voering van artikel 3 van het koninklijk besluit n* 141 van
30 december 1982 tot oprichting van een databank betref-
fende de personeelsleden van de overheidssector.

9° Politiek verlof

Een lid wenst dat de Minister, in verband met dat verlof,
tegemoet komt aan de bezorgdheid van de bedienden uit de
privé-sector.

De Minister herinnert eraan dat het politiek verlof in die
sector geregeld werd bij de wet van 19 juli 1976.

Het verwondert een aantal leden dat het ontwerp betref-
fende het politick verlof voor de personeelsleden uit de
overheidssector geen bepalingen bevat met betrekking tot
de uitoefening van een parlementair mandaat.

Bovendien zou geen discriminatie mogen bestaan met
de privé-sector, waar de uitgeoefende functie meer dan eens
beinvloed wordt door het politick mandaat.

Een ambtenaar die parlementslid wenst te worden, moet
immers ontslag nemen. Waarom wordt dat probleem in het
ontwerp niet aangesneden ?

De Minister herinnert eraan dat er onverenigbaarheid
bestaat tussen de hoedanigheid van een door de Staat bezol-
digde ambtenaar of beambte en die van parlementslid.

Die onverenigbaarheid wordt geformuleerd door de wet
van 6 augustus 1931 en is ingegeven door het beginsel van
de scheiding der machten.

Het wetsontwerp op het politiek verlof dat op de agenda
van de Commissie voor de Binnenlandse Zaken van de Se-
naat staat, wijzigt geenszins de regeling der onverenig-
baarheden die op de ambtenaren toepasselijk is.
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Ln ce qui concerne la formation, dont il est question au
chapitre Il de I'arrété royal préciré, il s'agit, en reéalité, d’une
application a certains agents du secteur public du systéme
de crédits d’heures en application dans le secteur privé.

Les mesures d’exéceution sur ce point n’ont pas été prises
en raison de I'évolution du probléme dans le secteur privé.

Le Ministre a I'intention, apres avoir pris les contacts
necessaires avec le Ministre de 'Emploi et du Travail, de
revoir de maniere approfondie les dispositions précitées au
chapitre III en tenant compte notamment des nécessités des
services, de I'intérét des agents, en favorisant, dans la mesure
du possible, les agents motivés a I'égard de la formation.

Le Ministre précise en outre, que I'article 12.21 (Direction
générale de la sélection et de la formation) n’est pas scindé.

La répartition dépend des activités de formation deman-
dées par les départements, du nombre des autorisations de
recrutement pour le niveau 1, des résultats des sondages ré-
guliers concernant les besoins de formation dans les dépar-
tements, et des accents que le Ministre de la Fonction publi-
que souhaite mettre dans la formation.

En 1984, un tiers du crédit a été destiné a la formation en
informatique. En 1985, les prévisions s’élévent dans ce do-
maine a * 15 millions (entre autres la création d’un labo-
ratoire d’informatique, qui permettra aussi de mettre la
matiére étudiée en ceuvre dans des exercices pratiques).

8° Banque de données

Un membre rappelle que le Ministre prévoit la création
d’une banque de données reprenant des renseignements re-
latifs au personnel de la fonction publique. Qu’en est-il et
quelles sont les données qui y seront reprises ?

Le Ministre signale que ces renseignements figurent aux
annexes 1 a 3 de I'arrété royal du 21 avril 1984 (Moniteur
belge du 26 avril 1984) portant exécution de Iarticle 3 de
Parrété royal n° 141 du 30 décembre 1982 créant une ban-
que des données relatives aux membres du personnel du
secteur public,

9° Congé politique

Un membre souhaiterait que le Ministre rencontre les
préoccupations des employés du secteur privé en cette ma-
tiére.

Le Ministre rappelle que le congé politique dans ce secteur
a été organisé par la loi du 19 juillet 1976.

Plusieurs membres s’étonnent de ce que le projet relatif
au congé politique des agents du secteur public ne prévoit
rien en ce qui concerne I'exercice d’'un mandat législatif.

Il ne devrait par ailleurs exister aucune discrimination par
rapport au secteur privé ol le fait de détenir un mandat
politique a souvent une incidence sur la fonction exercée.

Een effet, un fonctionnaire, désireux de siéger comme
parlementaire, doit jusqu’d présent démissionner de ses
fonctions. Pourquoi le projet n’aborde-t-il pas ce probléme ?

Le Ministre rappelle qu’il y a incompatibilité entre la
qualité de fonctionnaire ou d’employé rétribué par I'Etat
et celle de parlementaire.

Cette incompatibilité est formulée par la loi du 6 aoiit
1931 et est justifiée par le principe de la séparation des pou-
VoIrs.

Le projet de loi sur le congé politique qui est & Pordre du
jour de la Commission de I'Intérieur du Sénat ne modifie en
rien le régime des incompatibilités qui s’applique aux fonc-
tionnaires.
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Een wijziging van dic onverenigbaarheid zou er moeten
komen door het wetsvoorstel van de heer André, dac thans
in de Commissic voor de Binnenlandse Zaken van de Se-
naat besproken wordt. Het voornoemde voorstel wil im-
mers de wet van 6 augustus 1931 vervangen.

De commissicleden hebben besloten hun standpunt ter-
zake te bepalen op het ogenblik dat ze het voorstel van de
heer Andre en het ontwerp op het politick verlof dat thans
is ingediend, zullen onderzoeken.

Derhalve moet het Parlement de kwestie van de onvere-
nigbaarheid van de hoedanigheid van staatsambtenaar en de
uitoefening van een parlementair mandaat beslechren,

Een mogelijke oplossing zou bestaan in het behouden
van de onverenigbaarheden en zelfs in het uitbreiden ervan
tot de ambtenaren van de instellingen van openbaar nut,
mits evenwel wordt voorzien in mogelijkheden tot her-
plaatsing van de betrokkenen in een overheidsdienst, wan-
neer aan hun parlementair mandaat een einde komt.

Aan een lid dat vraagr welke mandaten door het wets-
ontwerp toegestaan zijn en vanaf welke datum, antwoordt
de Minister dat het wetsontwerp voor de ambrtenaren in
overheidsdienst de uitoefening van de volgende mandaten
mogelijk maake :

— burgemeester, schepen of gemeenteraadslid;

— voorzitter, schepen of lid van de raad van een agglo-
meratie of federatie van gemeenten;

— voorzitter van een O. C. M. W. en lid van het besten-
dig bureau van een dergelijke raad;

— lid van een der cultuurcommissies, bedoeld in arti-
kel 72 van de wet van 26 juli 1971 op de agglomeraties
en federaties van gemeenten (behalve de voorzitter);

— lid van de Raad van de Duitstalige Gemeenschap
(behalve de voorzitter);

— provincieraadslid (doch niet een lid van de besten-
~dige deputatie).

Dat verlof zal kunnen worden toegekend vanaf de
inwerkingtreding van de wet, die geen terugwerkende kracht
heeft.

3. Financi€le problemen van de lokale besturen

a) Gemeentefonds voor 1985

Verscheidene leden beteuren dat het groeipercentage van
het Gemeentefonds slechts 2,9 % bedraagt, wat minder is
dan het officiéle inflatiepercentage.

Men doet o.m. opmerken dat deficitaire gemeenten in het
Vlaamse gewest een verhoging van 4 % dienden in te schrij-
ven, zijnde het verhoogde aandeel in het gemeentefonds.

Een lid vestigt er de aandacht op dat de gemeenten een
aanzienlijke inspanning leveren.

Als inderdaad de toestand van de gemeente verbeterd is,
dan is dat te danken aan de gemeente zelf: zij verhoogden
hun blastingen, zij verlaagden hun investeringen, zij ver-
minderden hun facultatieve uitgaven,

De gemeentebelastingen stijgen voortdurend (20% in
vier jaar). Daarbij komt nog dat allerhande gemeentelijke
retributies worden verhoogd. De toestand wordt derhalve
onhoudbaar,

De zeer strenge winter die wij dit jaar beleven heeft
grote uitgaven veroorzaakt.

Een ander lid constateert dat een aantal beslissingen
werden genomen waaruit blijkt dat het helemaal niet in de
bedoeling ligt de gemeentelijke autonomie te verruimen.
Een verhoging van het Gemeentefonds met 2,9 % zal de
mogelijkheden van de gemeenten nog meer beperken.
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Unc modification de Pincompatibilit¢ en question de-
vrait intervenir via la proposition de loi de M. André, ac-
tucllement en discussion au sein de la Commission de I'In-
terieur du Sénat. En effet, la proposition précitée tend i
remplacer la loi du 6 aout 1931,

Les commissaires ont décid¢ de prendre position i pro-
pos de cette distinction au moment ou ils examineraient
conjointement la proposition de M. André et le projet sur
le congé politique qui vient d’étre déposé.

Clest donc au Parlement qu’il appartiendra de trancher
la question de P'incompatibilité entre la qualité de fonc-
tionnaire de I'Etat ct le mandat parlementaire.

Une solution possible consisterait & conserver les incom-
patibilités, voire méme les étendre aux agents des orga-
nismes d'intérét public mais a prévoir en revanche des
facilités de réinsertion des intéressés dans les services pu-
blics, lorsque leur mandat parlementaire vient 4 échéance.

A ur membre qui demande quels sont les mandats auto-
risés dans le projet de loi et 4 partir de quelle date, le
Ministre signale que le projet de loi instituant le congé
politique permet aux agents des services publics I'exercice
des mandats suivants :

— bourgmestre, échevin ou conseiller communal;

— président, échevin ou membre d’un conseil d’agglo-
mération ou de fédération de communes;

— président d'un C.P. A.S. et membre du bureau per-
manent d’un tel conseil;

— membre d’une des commission de la Culture, visées
a l'article 72 de la loi du 26 juillet 1971 sur les aggloméra-
tions et fédérations de communes (autre que le président);

— membre du Conseil de la Communauté germanophone
(autre que le président);

— conseiller provincial (mais pas membre de la députa-
tion permanente).

Les congés pourront étre accordés dés Pentrée en vi-
gueur de la loi, pour laquelle il n'est pas prévu d’effet
rétroactif.

3. Problémes financiers des administrations locales

a) Fonds des Communes pour 1985

Plusieurs membres regrettent que le taux de croissance
du fonds des communes ne soit que de 2,9 %, ce qui est
inférieur au taux d’inflation officiel.

A cet égard, on fait remarquer que des communes défici-
taires de la région flamande se sont vues obligées de prévoir
un relevement de 4 % représentant la participation ma-
jorée au Fonds des communes.

Un membre attire l'attention sur le fait que Ieffort des
communes est important.

Si la situation des communes s’est améliorée, c’est grice
aux communes elles-mémes : elles ont augmenté leurs taxes,
diminué leurs investissements et réduit leurs dépenses facul-
tatives.

La fiscalité communale croit de mani¢re constante (20 %
en 4 ans). On a atteint la limite du supportable, sans parler
des diverses redevances communales qui n’ont fait qu’aug-
menter.

D’importantes dépenses vont étre occassionnées par un
hiver, qui, cette année, s’avere rigoureux.

Un autre membre constate qu’une série de décisions ont
été prises qui manifestent une volonté certaine de ne pas
¢largir I'autonomie communale. Une augmentation du fonds
des communes de 2,9 % va se traduire par une diminution
des possibilités des communes.
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Te Bergen b.v. hebben de plaatselijke mandatarissen grote
inspanningen moeten leveren om 1 miljoen F te vinden die
noodzakelijk waren om de slachtoffers van de koudegolt
ter hulp te komen.

In het koninklijk besluit n* 208 is er sprake van
het hypothekeren van goederen die tot het privé-domein van
de gemeenten behoren.

Thans behoren de gemeentescholen b.v. nog altijd tot
het privédomein van de gemeente.

Als dat uitgevoerd wordt, kunnen de gemeentebedrijven
geen gemeentegoederen meer verkopen of er niet meer over
beschikken, aangezien die bezwaard zouden zijn met een
hypotheek.

Het is eigenlijk zo dat de Staat, niettegenstaande de door
de gemeenten geleverde inspanningen, die gemeenten het
mes op de keel blijft zetten. Men zou moeten terugkeren
naar het Gemeentefonds van 1976.

Een ander lid wenst erop te wijzen dat ook de Rege-
ring hulp heeft geboden aan de gemeenten : de toekenning
van 21 miljard resp. 1,7 miljard, het opheffen van het
plafond van de aanvullende personenbelasting, de verplich-
ting om tot een begrotingsevenwicht te komen.

De Minister merkt op dat het groeipercentage van het
Gemeentefonds voor 1985 voorlopig op 2,9% is vast-
gesteld.

Een en ander vloeit voort uit de toepassing van de wet
(koninklijk besluit nr 263).

De ontwikkeling van het Gemeentefonds dient niet in
absolute termen te worden benaderd. Plaatst men ze naast
het inflatiecijfer van de jongste jaren, dan laat het verschil
tussen de inflatie en de groeivoet van het Fonds zich als
volgt aanzien :

% index van de

% groeivoet consumptie-

Jaar  van het Fonds prijzen Verschil
1980 ... 3,2 6,6 — 3,4
1981 ... 6,6 7,6 —1
1982 4,7 8,7 —4
1983 5,7 7,7 —2
1984 4,5 6,5 —2
1985 2,9 (" 55 —2,6 (%)

* (*) Voorlopig percentage.

Een lid verzoekt de Minister de strekking van de konink-
lijke besluiten n™ 201 en 202 toe te lichten.

De Minister herinnert eraan dat het koninklijk besluit
n® 202 slechts betrekking heeft op de gemeenten en de
Brusselse agglomeratie. Doel ervan is om aan die gemeenten
een enige en uitzonderlike toelage van 21 miljard te ver-
lenen, betaalbaar in vijfjaarlijkse tranches, als tegengewicht
voor het feit dat de aan de bron ingehouden bedrijfsvoor-
heffing wordt berekend rekening houdende met de aan-
vullende gemeente- of agglomeratiebelasting op de per-
somenbelasting, terwijl de Staat om voor de hand liggende
technische redenen, die belasting aan de gemeenten en aan
de agglomeratie pas kan uitkeren na de betaling van de
door de belastingplichtige definitief verschuldigde belasting,
d.w.z., na aanzuivering van het kohier.

Aan te stippen valt dat die toelage van 21 miljard F, voor
de gemeenten wel degelijk een werkelijke bijkomende ont-
vangst betekent, en dat zij dus geen louter « voorschot »
op de door de Staat ten behoeve van de gemeenten in te
vorderen sommen is.

Het koninklijk besluit n* 201 houdende maatrege-
len om op correcte wijze de inning van de bedrijfsvoor-
heffing te verzekeren, moet in een geheel andere context
worden gezien.

Het gaat uit van de vaststelling dat een steeds toenemend
aantal publiekrechtelijke rechtspersonen — en daarmede
worden niet alleen de gemeentebesturen bedoeld — nala-
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A Mons, par exemple, les mandataires locaux ont dd
faire de grands efforts pour trouver 1 million de F afin de
venir en aide aux personnes victimes du froid.

Dans Parrété royal n° 208, il est question d’hypothéquer
les biens privés des communes.

Jusqu’a présent, les écoles communales, par exemple,
sont du domaine privé des communes.

Cela entrainerait que les régies communales ne pourraient
plus ni vendre, ni disposer des biens des communes puis-
qu’ils seraient hypothéqués.

En conclusion, malgré les efforts des communes, I’Etat
continue de les étrangler. 11 faudrait en revenir au Fonds
des communes de 1976.

Un autre membre fait observer que le Gouvernement n’a
pas ménagé son aide aux communes: les 21 milliards,
1,7 milliard, le déplafonnement des additionnels commu-
naux a Pimpdt des personnes physiques, ’obligation d’en
revenir a la régle de I’équilibre budgétaire.

Le Ministre précise que le taux d’accroissement du Fonds
des communes pour 1985 est fixé provisoirement a 2,9 %.

Cela résulte de I'application de la loi (arrété royal n° 263).

L’évolution du Fonds des communes ne doit pas étre
examinée dans I'absolu. Si on la met en rapport avec le
taux d’inflation, au cours des dernitres années, la diffé-
rence entre le taux d’inflation et celui de P’accroissement du
Fonds des communes a été la suivante :

% taux % indice des

de croissance prix i la
Année du Fonds consommation Différence
1980 ... 3,2 6,6 —3,4
1981 ... 6,6 7,6 c—1
1982 ... 4,7 8,7 —4
1983 ... 5,7 7.7 —2
1984 ... 4,5 6,5 —2
1985 2,9 (%) 55 — 2,6 (¥

(*) Pourcentage provisoire.

Un membre demande au Ministre de préciser la portée
des arrétés royaux n° 201 et 202.

Le Ministre rappelle que I'arrété royal n° 202 ne vise que
les communes et I'agglomération bruxelloise; son objectif
est d’octroyer 4 ces derniéres une allocation exceptionnelle
et unique de 21 milliards de F, payable en cing tranches
annuelles, en vue de compenser le fait que le précompte
professionnel prélevé 3 la source est calculé en tenant
compte de la taxe communale ou d’agglomération addition-
nelle & Pimpét des personnes physiques, alors que, pour
des raisons techniques évidentes, I'Etat n’est 3 méme de
reverser ladite taxe aux communes et 4 Pagglomération
quapres la liquidation de 'impét définitivement dd par le
contribuable, soit aprés I'apurement du réle.

Il convient de remarquer que cette allocation de 21 mil-
liards de F constitue pour les communes une véritable
recette supplémentaire, et qu’elle n’est donc pas qu’un
simple « acompte » sur les sommes recouvrées par I’Etat au
profit des communes.

L’arrété royal n° 201 instaurant des mesures en
vue d’assurer la perception correcte du précompte profes-
sionnel, se situe, quant a lui, dans un contexte totalement
différent.

Il procede de la constatation qu’un nombre croissant de
personnes morales de droit public en général — et, en
cela, il ne vise pas que les administrations communales —
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ten de bedrijfsvoorheffing ingehouden op de wedden van
hun personcelsleden aan de ontvanger der directe belastin-
gen te storten; die vertragingen nemen aanzienlijke afme-
tingen aan.

Er is geen enkele reden waarom niet alle werkgevers de-
zelfde verplichtingen zouden hebben.

Deze toestand is uiteraard onduldbaar, maar de Staat be-
schikte tot nog toe niet over de wettelijke middelen inzake
gedwongen tenuitvoerlegging ten aanzien van de publiek-
rechtelijke rechtspersonen die bedrijfsvoorheffing verschul-
digd zijn.

Het koninklijk besluit n* 201 heeft geen ander doel dan
in die leemte te voorzien.

b) Hulp van de Staat aan de ondergeschikte besturen

1° Hulpfonds tot financieel herstel van de gemeenten
(koninklijk besluit n™ 208)

In 1984 werd de voorafname van het Gemeentefonds ten
behoeve van dit Hulpfonds niet verricht.

Een lid wenst de reden daarvoor te vernemen en vraagt
bijzonderheden over het bedrag van dit fonds voor 1984
en 1985, de wijze waarop het werkt, de toegepaste rente-
tarieven en de verdeling.

Het Hulpfonds heeft volgens de Minister in 1984 voor
45 miljard F leningen opgenomen, waarvan 40 op de kapi-
taalmarkt.

De terugbetalingen in 1984 bedragen 838 miljoen F. Het
betreft de eerste annuiteit betaald door Antwerpen op de
vervaldag van 31 december. Luik waarvoor de vervaldag
2 januari 1985 was, heeft 745 miljoen F betaald.

De hulp ging in 1984 naar Luik (consolidatie van 63,7
miljard F), Antwerpen (consolidatie van 68,7 miljard F) en
Brussel (consolidatie van 40,1 miljard F).

Op 28 december 1984 heeft de Ministerraad het sanerings-
plan van Gent (consolidatie van 16,1 miljard F) goedgekeurd
en haar instemming betuigd met een specificke formule
voor Charleroi, die slechts klassieke leningen bij het Ge-
meentekrediet had (consolidatie van 4,1 miljard F).

Voor 1985 is nog geen nieuwe officiéle aanvraag binnen-
gekomen. Men weet echter dat verschillende Brusselse ge-
meenten geinteresseerd zijn.

Het feit dat een gemeente een hulplening van het Gewest
heeft gekregen, belet haar niet toegang te hebben tot het
Hulpfonds, voor zover de in het koninklijk besluit n* 208
en in het koninklijk besluit van 10 november 1983 gestelde
voorwaarden vervuld zijn. Een definitieve beslissing over
het dossier van Charleroi zal later worden genomen.

De te verwachten behoeften van het Hulpfonds voor 1985
zullen 35 4 40 miljard bedragen.

Voor 1984 bedroeg de rentesubsidie van de Staat (2 %)
in de financiering van het Hulpfonds 135 400 000 F, d.i. zo-
veel als de tegemoetkoming ten voordele van de stad Ant-
werpen.

Voor 1985 wordt de tegemoetkoming van de Staat ge-
raamd op 766 miljoen F of 2 % op een kapitaal van 38,3
miljard F.

Die raming (na actualisering op heden) valt als volgt
uiteen : :

Antwerpen + 540 miljoen F
Luik + 120 miljoen F
Brussel + 92 miljoen F
Gent + 27 miljoen F

+ 743 miljoen F
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restent en devoir de payer au receveur des contributions
directes le précompte professionnel qu'elles retiennent sur
les traitements liquidés aux membres de leur personnel; ces
retards de paiement atteignent des proportions considéra-
bles.

II 'y a aucune raison pour que tous les employeurs
n'aient pas les mémes obligations.

Cette situation est, bien entendu, intolérable, mais I'Etat
ne disposait pas, jusqu’a présent, des moyens juridiques
permettant I'exécution forcée a 'égard des personnes mora-
les de droit public débitrices de précompte professionnel.

L’arrété royal n” 201 n’a d’autre but que de combler
cette lacune.

b) Aides de I'Etat aux pouvoirs subordonnés

1° Fonds d’aide au redressement financier des communes
(arrété royal n° 208)

Le prélevement du fonds des communes en faveur de ce
fonds d’aide aux communes ne fut pas payé en 1984.

Un membre souhaite en connaitre la raison et avoir des
précisions au sujet des montants de ce fonds pour 1984
et 1985, de son mécanisme, des taux d’intérét pratiqués
et de la répartition.

Le Ministre précise que le Fonds d’aide a, en 1984, con-
tracté 45 milliards de F d’emprunts, dont 40 milliards sur
le marché public des capitaux.

Les remboursements en 1984 s’élévent 4 838 millions de
F. I s’agit de la premiére annuité payée par Anvers a
I’échéance du 31 décembre. Liége, qui avait la sienne au
2 janvier 1985, a payé 745 millions de F.

Les bénéficiaires de I’aide en 1984 sont Liége (consoli-
dation de 63,7 milliards de F), Anvers (consolidation de
68,7 milliards de F) et Bruxelles (consolidation de 40,1 mil-
liards de F).

Le 28 décembre le Conseil des ministres a approuvé le
plan d’assainissement de Gand {consolidation de 16,1 mil-
liards de F) et donné son accord sur une formule spécifique
pour Charleroi qui n’avait que des emprunts classiques au
Crédit communal (consolidation de 4,1 milliards de F).

Pour 1985 il n’y a encore aucune nouvelle demande offi-
cielle, mais on sait que plusieurs communes bruxelloises
seront demandeurs.

Le fait d’avoir obtenu un emprunt d’aide de la Région
n’empéche pas une commune d’avoir accés au Fonds d’aide,
pour autant que les conditions prévues dans I’arrété royal
n® 208 et 'arrété royal du 10 novembre 1983 soient bien
remplies. Le dossier de Charleroi devra encore faire I’objet
d’une décision finale.

Les besoins prévisibles du Fonds d’aide pour 1985 seront
de 35 4 40 milliards de F.

Pour 1984, la subvention-intéréts de P’Etat (2 %) dans
I’alimentation du Fonds d’aide s’est élevée a 135 400 000 F,
soit le montant de l'intervention en faveur de la ville d’An-
vers.

Pour 1985, Pintervention de PEtat a été estimée a 766
millions, soit 2 % sur un capital de 38,3 milliards de F.

Cette estimation (apres actualisation 4 la date de ce jour)
se répartit comme suit :

Anvers + 504 millions de F
Liege + 120 millions de F
Bruxelles + 92 millions de F
Gand + 27 millions de F

+ 743 millions de F



[ 35]

De eerste storting voor Charleroi zal in 1986 worden ver-
richt, aangezien de lening in 1985 wordt opgenomen (de
Staat neemt hier de aflossing voor zijn rekening).

Volgens cen lid zijn de criteria om tot dit herstelfonds
toegang te ktijgen zo hoog gesteld, dat toetreding onmo-
gelijk wordt. Bovendien gaat men aldus opnieuw centra-
liseren.

Het Waalse Gewest denkt er trouwens aan gelijkaardige
voorzieningen te treffen, maar zal daarbij strenge criteria
hanteren.

2° Bijzonder krediet voor het Brusselse Gewest

Een lid vraagt hoe dit bedrag tussen de gemeenten wordt
verdeeld. Tevens wenst hij de criteria voor de verdeling
te kennen en te vernemen wie voor de verdeling instaat.

De Minister herinnert eraan dat het krediet van
1032205000 F, uitgetrokken op artikel 43.10 van de be-
groting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken voor
1985, overeenkomstig de wet van 8 januari 1981 betreffende
de consolidatielening ten voordele van de ondergeschikte
Brusselse besturen wordt overgedragen aan het Brusselse
Gewest, om het in staat te stellen de renten en de aflossing
te betalen van de in 1981 aangegane consolidatielening ten
bedrage van 5 567 900 000 F, ten behoeve van de Brusselse
gemeenten., :

De verdeling van dat bedrag ziet eruit als volgt :

Agglomeratie ... ... ... .. .. ... + 1390 000 000 F
Anderlecht ... ... + 415000000 F
Etterbeek + 481000000 F
Evere + 208000000 F
Vorst *+ 473000000 F
Elsene + 290000000 F
Jette T T 69 000 000 F
Koekelberg ... ... ... ... .. + 10000000 F
Sint-Gillis + 314000000 F
~ Sint-Joost ... ... ... ... cee e e 426000000 F
Schaarbeek ... ... ... ... e + 1057000000 F
Ukkel R © 88 000 000 F
Sint-Lambrechts-Woluwe ... ... ... + 247000000 F
Sint-Pieters-Woluwe + 98 000 000 F

Een lid vraagt aan de hand van welke criteria men dit
krediet heeft opgevoerd en of de financiéle middelen van
de andere gewesten dienovereenkomstig stijgen.

De Minister preciseert dat de raming werd gemaakt op
grond van de toename van de globale dotatie van het
Brusselse Gewest van 1983 tot 1984, namelijk 9,6 %.

Voor 1984 bedroeg de totale rentelast 680,3 miljoen F;
het saldo werd overgedragen aan het Fonds voor de aflos.
sing van de lening (eerste terugbetaling : 1986).

30 Consolidatielening « samenvoeging van gemeenten »

Dezelfde spreker wenst te vernemen hoeveel de jaarlijkse
last voor de Staat bedraagt van de diverse consolidatiele-
ningen die ten gevolge van de samenvoeging van gemeenten
werden aangegaan.

De Minister verklaart dat het totaal van de jaarlijkse
lasten voor 1984 + 906 miljoen F bedraagt.

Die lasten vallen uiteen als volgt :

Renten: * 614000 000 F (waarvan ongeveer 302 mil-
joen F voor het Vlaamse Gewest).

Aflossing : + 292000 000 F (waarvan ongeveer 114 mil-
joen F voor het Vlaamse Gewest).
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Le premier versement pour Charleroi interviendra en
1986 puisque 'emprunt sera contracté en 1985 (IEtat prend
ici_en charge 'amortissement).

Un membre estime que les critéres d’acces a ce fonds
de redressement sont tels qu'il est impossible d’y accéder.
De plus, il sagit 1a d’une recentralisation,

Drailleurs, la Région wallonne va prévoir des dispo-
sitions semblables mais avec des critéres astreignants.

20 Crédit spécial en faveur de la Région bruxelloise

Un membre pose la question de la ventilation de ce fonds
entre les communes. Il souhaite également connaitre les
criteres qui sont utilisés pour cette répartition et qui pro-
céde a cette répartition.

Le Ministre rappelle que le crédit de 1032 205 000 F,
prévu a lParticle 43.10 du budger du Ministére de I'Inté-
rieur pour 1985 conformément 3 la loj du 8 janvier 1981
relative a emprunt de consolidation en faveur des pou-
voirs subordonnés bruxellois est transféré i la Région
bruxelloise pour lui permettre de faire face au paiement
des intéréts et de I’amortissement de Pemprunt de conso-
lidation d’un montant global de 5 567 900 F contracté en
1981 en faveur des communes bruxelloises.

La répartition de ce montant se présenterait comme suit :

Agglomération ... ... ... ... ... ... + 1390000000 F
Anderlecht ... ... ... ... ... + 415000000 F
Etterbeek . + 481000000 F
Evere * 208000000 F
Forest + 473000000 F
Ixelles cer see el eid s wee w. 290000000 F
Jette ... ¥ 69000000 F
Koekelberg ... ... ... ... ... ... ... * 10000000 F
Saint-Gilles ... ... ... ... ... ... ... * 314000000 F
Saint-Josse ... ... ... ... ... ... .. + 426 000 000 F
Schaerbeek ... + 1057000000 F
Uccle + 88 000 000 F
Woluwe-Saint-Lambert ... ... ... 247000000 F
Woluwe-Saint-Pierre + 98000000 F

Un membre se demande selon quels critires on a fait
évoluer ce crédit et souhaite savoir si les moyens des autres
régions évoquent de la méme facon.

Le Ministre précise que P’estimation a été établic en se
basant sur Paccroissement de la dotation globale de Ia
Région bruxelloise de 1983 & 1984, s0it 9,6 %.

Pour 1984, I'ensemble des charges d’intéréts s'est élevé
a 680,3 millions de F, le solde érant transféré au Fonds
d’amortissement de Pemprunt (premier remboursement :
1986).

3° Emprunt de consolidation « Fusion de communes »

Le méme membre souhaiterait connaitre la charge annuelle
pour I’Etat que représentent les divers emprunts de conso-
lidation contractés 4 la suite des fusions de communes,

Le Ministre précise que le total des charges annuelles
pour 1984 s’éleve 3 + 906 millions de F.

La répartition de cette charge se présente comme suit :

Intéréts : + 614 000 000 F (dont 302 millions de F environ
pour la Région flamande).

Amortissement : + 292 000 000 F (dont 114 millions de
F environ pour la Région flamande).
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4° Heroriéntering van de begroting van Openbare Werken

Voorts herinnert spreker eraan dat in de jongste regerings-
mededeling werd voorzien in een kredietoverheveling van
Openbare Werken voor door de plaatselijke besturen in
dat verband te ondernemen werken.

De Minister verklaart dat overeenkomstig de mededeling
van de Regering aan het Parlement van 15 maart 1984,
inderdaad een krediet van 7,5 miljard F werd uitgetrokken
in het kader van de programmatie en heroriéntering van de
openbare investeringen.

Deze kredietschijf op de begroting van het Ministerie van
Openbare Werken is bestemd om geleidelijk met name
besteed te worden :

« aan plaatselijke werken die niet te scheiden zijn van een
hoofdwerk dat van nationale aard is en onmisbaar zijn voor
een optimale inrichting ».

In overleg met de Minister van Openbare Werken wenst
de Minister van Binnenlandse Zaken een gedeelte van die
kredietschijf voor te behouden voor infrastructuurwerken
aan gebouwen ten behoeve van de veiligheid. Aldus zullen
bepaalde werken ten behoeve van de provincies en de ge-
meenten kunnen worden verricht ten laste van de begroting
van het Ministerie van Openbare Werken.

Momenteel worden in de Ministerraad andere ontwerpen
van de Minister van Openbare Werken onderzocht, die zich
eveneens situeren binnen die bestemmingen en die betrek-
king hebben op de verruiming van de bevoegdheden van het
Wegenfonds, om dit laatste in staat te stellen sommige wer-
ken ten behoeve van de plaatselijke besturen uit te voeren.

5° Dode hand

Een lid constateert dat op artikel 43.07 een krediet van
370,1 miljoen F is uitgetrokken ter compensatie van de
dode hand.

Hij wenst dat de Minister nader aangeeft welke gemeen-
ten een dergelijk krediet in 1984 hebben ontvangen en ten
belope van welk bedrag.

De Minister memoreert dat het krediet van 370,1 mil-
joen F, uitgetrokken onder artikel 43.07 van de begroting
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken voor 1985 als
financiéle compensatie, te verlenen aan de gemeenten op het
grondgebied waarvan sommige van onroerende voorheffing
vrijgestelde gebouwen zijn gelegen, over de verschillende
gemeenten wordt verdeeld in verhouding tot de door die
gemeenten geleden winstderving.

Voor het Brusselse Gewest, wordt dit bedrag aan de
gewestexecutieve toegekend, die het aanwendt voor de
gedeeltelijke dekking van de lasten van de consolidatielening
die het Gewest in 1981 ten behoeve van de gemeenten heeft
afgesloten.

De Minister bezorgt een staat van de verdeling van het
voornoemde krediet voor 1984, die is opgemaakt aan de
hand van de inlichtingen waarover het departement van
Binnenlandse Zaken op 11 december 1984 beschikte. Die
staat ligt ter inzage in het secretariaat van de Commissie.

6° Doorbetaling van door de Staat aan de gemeenten
verschuldigde gelden

Een lid herinnert eraan dat de Minister var Binnenlandse
Zaken ooit heeft gezegd dat de Staar de gemeenten tijdig
en correct dient te betalen.

De Minister deelt mee dat hij bij zijn collega van Finan-
cién heeft aangedrongen op een spoedige doorbetaling van
de voor rekening van de gemeenten geinde bedragen.

Zijn bemoeiing heeft ertoe geleid dat alles wat ten behoeve
van de gemeenten wordt geind, op het einde van de maand
volgend op de inning wordt doorbetaald.
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4° Réorientation du budget des Travaux publics

Poursuivant son intervention, l'orateur rappelle que lors
de la derniére communication gouvernementale, il avait été
prévu un transfert de crédit des Travaux publics pour des
travaux entrepris par les pouvoirs locaux. Il aimerait que le
Ministre fournisse des précisions a ce sujet.

Le Ministre déclare que conformément a la communica-
tion du Gouvernement au Parlement le 15 mars 1984, il a
en effet été prévu un crédit de 7,5 milliards de F dans le
cadre de la programmation et de la réorientation des inves-
tissements publics.

Cette tranche de crédit sur le budget du Ministére des
Travaux publics est prévue pour étre graduellement affectée
notamment 3 :

«des travaux locaux qui ne sont pas a séparer d’un tra-
vail majeur national et qui sont nécessaires 3 un aménage-
ment optimal ».

En accord avec le Ministre des Travaux publics, le Minis-
tre de I'Intérieur souhaite réserver une partie de cette tran-
che de crédit a des travaux d’infrastructure aux batiments
destinés a la sécurité. Ainsi, certains travaux pour les pro-
vinces et les communes pourront étre exécutés a charge du
budget du Ministére des Travaux publics.

Actuellement, le Conseil des ministres examine d’autres
projets du Ministre des Travaux publics qui se situent éga-
lement dans les limites de ces affectations et qui se rappor-
tent a Pélargissement des compétences du Fonds des routes
pour lui permettre d’effectuer certains travaux au profit des
pouvoirs locaux.

5° Mainmorte

Un membre constate quun crédit de 370,1 millions de F
est inscrit a l'article 43.07 A ritre de compensation pour la
mainmorte.

1 souhaiterait que le Ministre précise quelles sont les com-
munes qui ont bénéficié de ce crédit en 1984 et pour quels
montants.

Le Ministre rappelle que le crédit de 370,1 millions de F
mnscrit 3 Particle 43.07 du budget du Ministére de P'Intérieur
pour 1985 a titre de compensation financiére 4 accorder aux
communes sur le territoire desquelles sont situés certains
immeubles exonérés du précompte immobilier, est réparti
entre les différentes communes proportionnellement au man-
que a gagner encouru par ces communes.

En ce qui concerne la région bruxelloise, ce montant est
attribué a I'exécutif régional qui P'affecte 3 la couverture
partielle des charges de I'emprunt de consolidation qu’il a
contracté au bénéfice des communes en 1981.

Le Ministre fournit un relevé de la répartition pour 1984
du crédit précité, relevé qui a été établi sur base des infor-
mations qui étaient a la disposition du Département de IIn-
térieur a la date du 11 décembre 1984. Le relevé peut étre
consulté au secrétariat de la Commission.

6° Versement des montants dus par I'Etat aux communes

Un membre rappelle une déclaration antérieure du Minis-
tre de I'Intérieur selon laquelle I'Etat devait étre un bon
payeur a I’égard des communes.

Le Ministre fait part de ce qu'il est intervenu auprés de
son collegue des Finances en vue d’accélérer le paiement
des sommes pergues pour compte des communes.

La démarche a abouti a ce que tout ce qui est percu au
profit des communes sera reversé a celles-ci a la fin du mois
qui suit celui de la perception.
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Tussen de ontvangst en de storting aan de betrokken ge-
meenten zouden ongeveer 25 dagen verlopen.

Naar aanleiding hiervan is medegedceld dat het technisch
niet mogelijk is de verrichtingen nog meer te bespoedigen.

Een lid is niettemin van oordeel dat het veel te lang
duurt vooraleer de gemeentebelastingen, die de Staat voor
rekening van de gemeenbesturen heft, doorbetaald worden.
Hij vraagt dan ook of geen voorschotten kunnen worden
uitgekeerd.

Ook de trimestriéle betalingen van het Gemeentefonds
blijven achterwege.

4. Andere gemeentelijke problemen
a) Hervorming van de gemeentecomptabiliteit

Een lid wenst te vernemen hoever het staat met het ont-
werp tot hervorming van de gemeentecomptabiliteit.

Volgens de Minister zal het jaar 1985 beslissend zijn
voor de voortgang van de theoretische studies en voor
de ingebruikneming, met medewerking van het L A. V. en
de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten, van
het didactisch materieel voor de opleiding van de bij de
hervorming betrokken gemeentemandatarissen en -ambte-
naren.

Hij geeft de verzekering dat alle gemeenten op het ge-
paste ogenblik zoveel mogelijk hulp zullen krijgen van
de gespecialiseerde diensten van het epartement van Bin-
nenlandse Zaken, meer bepaald wat betreft :

— de informaticaprogrammatie;

— de opleiding van de gemeentelijke zowel als van de
gewestelijke ontvangers;

— het rtoezicht op het op gang brengen van de her-
vorming.

Voorts heeft de Minister gevraagd dat over de hervor-
ming een informatievergadering met demonstratie door
middel van projectieschermen zou worden voorbereid, die
voor de parlementsleden en met name voor de leden van
de Commissie voor de Binnenlandse Zaken georganiseerd
zal worden.

Tijdens die vergadering, die één dag zal duren, zullen
concrete antwoorden worden verstrekt op de vragen van de
parlementsleden. Zij zal op het einde van het eerste kwar-
taal van 1985 worden gehouden.

Een ander lid wenst te vernemen op welke wijze het op
artikel 01.06 uitgetrokken krediet van 9 000 000 F voor de
financiering van sub-regionale informaticacentra is ver-
deeld.

De Minister preciseert dat van de uitgetrokken 9 000 000 F
voor 1984, 5000000 F aan de nieuwe gemeentecomptabi-
liteit zijn besteed.

De uitgaven voortvloeiend uit de inzameling van de de-
tailgegevens met betrekking tot de gemeentelijke begrotin-
gen vallen uiteen als volgt :

a) Sub-regionale informatica centra Vlaams gewest :

— V.LLAB.RILC 146 295 F
— C.LP. A ... .. 220480 F
— LLRLC ... ... ... 145 523 F
— C.E.V.I. ... .. 1012712 F

b) Sub-regionale informaticacentra Waalse gewest :

—FECRILW. ... ... .. ...... 1112714 F
deze uitgaven zijn als volgt verdeeld over :

— A LHM. .. .. 352197 F
— C.LILO. .. .... 313446 F
— C.ILG.E.R 447071 F
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Le délai entre la perception et le versement aux commu-
nes créanciéres serait d’environ 25 jours.

Il a été déclaré a cette occasion qu'il s’avérait technique-
ment impossible d’effectuer les opérations plus rapidement.

Un membre estime cependant que les délais de versement
des impots communaux pergus par I'Etat pour le compte
des communes sont beaucoup trop longs. Il demande dés
lors si I’Etat ne pourrait pas verser des acomptes.

Les versements trimestriels du Fonds des communes ont
également du retard.

4. Autres problémes communaux

a) Réforme de la comptabilité communale

Un membre demande ol en est le projet de réforme
de la comptabilité communale.

Le Ministre déclare que I'année 1985 sera déterminante
pour Pavancement des études théoriques et la mise en place,
avec le concours de I'l.A.U. et I'Union des Villes et
Communes, des outils didactiques pour la formation des
mandataires et des fonctionnaires communaux concernés
par la réforme.

Il assure que toutes les communes bénéficieront, le mo-
ment venu, de laide maximale de la part des services
spécialisés du département de IIntérieur, plus spécialement
en ce qui concerne : .

— la programmation informatique;

— la formation des receveurs tant communaux que
régionaux;

— le contréle de la mise en route de la réforme.

Par ailleurs, le Ministre a demandé que l'on prépare
une réunion d’information, avec démonstration au moyen
d’écrans, au sujet de la réforme, réunion qui serait réservée
aux parlementaires et notamment aux membres de la Com-
mission de PIntérieur.

Cette réunion, qui durera une journée, donnera des ré-
ponses concretes aux interrogations des membres du Parle-
ment. Elle aura lieu a la fin du premier trimestre de 1985.

Un autre membre souhaiterait connaitre la ventilation
du crédit de 9 000 000 de F prévu 4 Particle 01.06 et destiné
a financer les centres sous-régionaux d’informatique.

Le Ministre précise que, pour 1984, 5000 000 de F sur
les 9000000 de F prévus ont été affectds a2 la nouvelle
comptabilité communale.

Quant a la ventilation des dépenses pour la récolte des
données détaillées relatives aux budgets communaux, elles
se répartissent comme suit :

a) Centres sous-régionaux d’informatique de la Région
flamande :

— V.LLA.B.R.ILC 146 295 F
— CLPA ... 220480 F
— LLR.ILC ... .. 145 523 F
— C.E V.. ... .. .. 1012712 F

b) Centres sous-régionaux d’informatique de la Région
wallonne :

—FECRILW. ... ... ... ... 1112714 F
qui sont répartis de la maniére suivante :

— A.LH. M. 352197 F
— C.LLO. .. .. 313446 F
— C.ILG.E.R. 447 071 F
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1525010 F
1112714 F

¢) Totaal voor Vlaanderen
Totaal voor Wallonié ... ...

Totaal voor het Rijk ... ... ... ... ve v 2637724 F

b) Gemeenteuitgaven

Een lid vraagt naar het aandeel van de gemeenteuitgaven
in de totale uitgaven van de provincies en in het bruto na-
tionaal produkt.

De Minister verstrekt voor 1982 de onderstaande ge-
gevens :

Totale rijksuitgaven : + 1625 miljard F.
Uitgaven Gewesten en Gemeenschappen : + 140 miljard F.

Uitgaven provincies : + 38 miljard F.
Uitgaven gemeenten : £ 270 miljard F.
Bruto nationaal produkt : 3 905,5 miljard F.

Een lid wenst te vernemen hoeveel buitengewone leningen
de Waalse gemecaten in 1984 hebben aangegaan.

De Minister verstrekt de volgende gegevens :

1. Aantal Waalse gemeenten die thesaurieleningen aan-
gegaan hebben: 38, voor een bedrag van 6,6 miljard F.

2. Bedrag dat door het Gemeentekrediet van Belgié in
1984 ter beschikking gesteld werd ter financiering van in-
vesteringen in Wallonié : 17,5 miljard, te verdelen als volgt :

— toelagen : 5,2 miljard;
— leningen : 12,3 miljard.

Bij de voornoemde bedragen dient nog een niet op te
splitsen gedeelte gevoegd te worden van 4,2 miljard F. Het
betreft met name de toelagen en leningen die rechtstreeks
toegekend worden aan de nationale maatschappijen van
huisvesting, waterdistributie, ... en die, via deze onder-
nemingen, onrechtstreeks ten goede komen aan de ge-
meenten.

Voorts vraagt hetzelfde lid hoeveel gemeenten de aan-
vullende belasting op de personenbelasting hebben verhoogd
en hoeveel gemeenten in 1984 een begrotingstekort ver-
toonden.

De Minister verklaart dat het hier cijfers betreft die in
het bezit zijn van de toeziende Gewestminister.

Wat tot slot de gemeenten betreft die in 1984 een begro-
tingstekort hadden, beschikt de Minister slechts over ge-
deeltelijke statistische cijfers. Hij zal die cijfers aan de
leden van de Commissie meedelen zodra hij in het bezit
is van de volledige gegevens.

c) Belasting op de kerncentrale van Tihange

Een lid heeft vernomen dat de stad Hoei schadeloos is
gesteld voor de uit de kerncentrale van Tihange voort-
vloeiende overlast.

Hij vraagt of andere gemeenten waar zich een vervuilend
bedrijf bevindt, een zelfde schadeloosstelling kunnen krij-
gen (b.v. Feluy, Vilvoorde en Zeebrugge).

De Minister preciseert dat het een door het Waalse Ge-
west goedgekeurd gemeentelijke omslagbelasting betreft.
Zij bedraagt 75 miljoen F.

Die zaak behoort vanzelfsprekend tot de gemeentelijke
autonomie.
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¢) Total pour la Flandre ... ... ... 1525010 F
Total pour la Wallonie 1112714 F
Total pour le Royaume ... ... ... ... 2637724 F

b) Dépenses communales

Un membre souhaite savoir quelle partie représentent les
dépenses communales dans les dépenses totales des pro-
vinces et dans le produit national brut,

Le Ministre fournit les données suivantes pour I'an-
née 1982 :

Dépenses totales de I'’Etat: * 1625 milliards de F.

Dépenses des Régions et Communautés : + 140 milliards
de F.

Dépenses des provinces : + 38 milliards de F.

Dépenses des communes : * 270 milliards de F.

Produit national brut: 3 905,5 milliards de F.

Un membre souhaiterait connaitre le nombre d’em-
prunts extraordinaires qui ont été contractés par les com-
munes wallonnes en 1984.

Le Ministre fournit les données suivantes :

1. Nombre de communes wallonnes ayant contracté des
emprunts de trésorerie : 38, pour un montant de 6,6 mil-
liards de F.

2. Montant des mises a disposition par le Crédit com-
munal de Belgique en 1984, en mati¢re de financement des
investissements en Wallonie : 17,5 milliards, 4 répartir en:

— subventions : 5,2 milliards;
— préts : 12,3 milliards.

Aux montants précités il convient d’ajouter une part
non ventilable de 4,1 milliards de F. Hl s’agit en Poccurrence
des subsides et préts qui sont attribués directement aux
sociétés nationales du logement, de la distribution d’eau, etc.
et qui profitent via ces sociétés indirectement aux com-
munes.

D’autre part, le méme membre pose la question de savoir
combien de communes ont augmenté Pimpdt additionnel &
I'impdt des personnes physiques et combien de communes
ont présenté un budget en déficit en 1984,

Le Ministre déclare qu’il s’agit la de chiffres dont le
Ministre régional de tutelle est en possession.

Enfin, en ce qui concerne le nombre des communes en
déficit en 1984, le Ministre n’est en possession que de
chiffres statistiques partiels. 11 communiquera ces chiffres
aux membres de la Commission dés qu’il sera en possession
des données complétes.

c) Taxe sur la centrale nucléaire de Tihange

Un membre a appris que la ville de Huy avait recu un
dédommagement pour les charges résultant de la centrale
nucléaire de Tihange.

Il souhaiterait savoir si les autres communes ol une usine
polluante se trouve (p.e. Fleuy, Vilvorde, Zeebrugge) pour-
raient, elles aussi recevoir un tel dédommagement.

Le Ministre précise qu'il s’agit d’une taxe communale de
répartition, approuvée par la Région wallonne. Elle s'éleve
a 75 millions de F.

Il va de soi que cette matiére reléve de I’autonomie com-
munale.
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d) Gemeentcbedrijven, V. Z. W.'s, intercommunale verenigingen

Een lid doet opmerken dat gemeentebedrijven hun inves-
teringen in de gemeentebegroting voorzien. Dar is niet toe-
gelaten, want deze bedrijven dienen er een afzonderlijke
bockhouding op na te houden. Op de vraag van het lid,
wie belast is met de uitoefening van het toezicht antwoordt
de Minister dat het om een gewestelijke aangelegenheid
gaat.

De Minister maakt het lid attent op het grote verschil
dat bestaat tussen een V. Z, W., d.w.z. een privaatrechtelijke
vereniging, en een gemeentebedrijf (besluit van de Regent
van 18 juni 1946).

Het gemeentebedrijf bestaat in het besruur van een ge-
meentelijke dienst van industrigle of commerciéle aard
(water-, gas, elektriciteitsvoorziening, slachthuizen...), ge-
scheiden van het beheer van de algemene diensten van de
gemeente.

Dit impliceert dat noodzakelijk van het algemeen patri-
monium van de gemeente wordt gescheiden dat deel van
het patrimonium dat speciaal bestemd is voor de exploi-
tatie van elk der bedrijven.

De organisatie in de vorm van bedrijf vergt niet dat de
betrokken diensten rechtspersoonlijkheid krijgen (het be-
drijf blijft dus een gemeentelijke dienst).

De bijzondere aard van de diensten met een economisch
karakter vergt het houden van cen dubbele boekhouding.

Elk jaar moet het bedrijf een eigen begroting en eigen
rekeningen voorleggen, d.w.z. verschillend van die van de
gemeente. Alleen het nettoresultaat (winst of verlies) van
het bedrijf moet in de begroting en de rekeningen van de
gemeente worden ingeschreven overeenkomstig de artike-
len 34 en 35 van het hierbovengenoemde besluit van de
Regent van 18 juni 1946.

Volgens een lid gaat de wer van 14 november 1983 be-
treffende de controle op de toekenning en op de aanwen-
ding van sommige toelagen (aan de V.Z.W.s) re ver.
Als de burgemeester van Charleroi b.v. die wet wil toe-
passen, kan hij zelfs de rekening van het F.G. T. B, gaan
controleren.

Bovendien loopt men met die wet het gevaar dat meerder-
heidsgroepen in" de gelegenheid worden gesteld de reke-
ningen te controleren van V.Z. W.’s waarmee zij het hele-
maal niet eens zijn, war tot rechtsmisbruik kan leiden.

De Minister legt de nadruk op het feit dat hij er groot
belang aan heeft gehecht dat bovenvermelde wet geen
enkele dubbelzinnigheid inhoudt en dat ze dus het bestuur
dat subsidies verleent, in staat stelr de toekenning en de
aanwending van de toelagen van enig belang te contro-
leren.

De wet is in dezen volkomen duidelijk : enerzijds wor-
den de verplichtingen van de begunstigde vereniging duide-
lijk bepaald en anderzijds is de verstrekker ervan gerechtigd
om ter plaatse te doen overgaan tot de controle op de aan-
wending van de verleende toelage.

De gemeentelijke autonomie wordt aldus volkomen in
acht genomen.

Een ander lid stelt vast dat de intercommunales hoe lan-
ger hoe minder winstgevend zijn voor de gemeenten,

Ondanks zijn beloften heeft de toenmalige Minister van
Financién toch niet geaarzeld de roerende voorheffing van
20 % op 25 % te brengen.

Bovendien hebben de privé-partners recht op een priori-
tair netto dividend en een groot gedeelte va~ de winst komt
hen ten goede. ~

Spreker meent dat hierdoor 450 miljoen F voor de ge-
meenten verloren kan gaan, Hij wenst te vernemen wie die
problematiek onderzoekt en zal ingrijpen. Het zou
immers abnormaal zijn dat die winstderving op de verbrui-
kers wordt afgewenteld. Spreker wenst te vernemen wat
werd gedaan om het lot van de gemeenten die partner zijn
in intercommunales, te verbeteren.
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d) Régies communales, A. S, 3. L., intcrcommunales

Un membre fait observer
munales imputent leurs investissements au budget com-
munal. Cela est interdit, puisquelles sont tenues 4 tenir
une comptabilité¢ distincte. Répondant & une question rela-
tive a Pexercice de la tutelle, le Ministre déclare qu’il s’agit
d’une matiére régionale.

que certaines régies com-

Le Ministre attire I'attention du membre sur la diffé-
rence essentielle qui existe entre une A. S. B. L., cest-a-dire
une association de droit privée, et une régie communale
(arrété du Régent du 18 juin 1946).

La régie communale consiste en la gestion d’un service
communal a caractére industriel ou commercial (distri-
bution d’eau, de gaz, d’électricité, d’abattoirs, etc...) séparée
de la gestion des services généraux de la commune.

Ceci implique la séparation indispensable d’avec le patri-
moine général de la commune, de la partie de ce patrimoine
affectée spécialement a P'exploitation de chacune des régies.

L’organisation en régie n’implique pas I'octroi de la per-
sonnalité civile aux services dont il s’agit (la régie reste donc
un service communal).

La nature particuliere des services i caractére économique
impose la tenue d’une comptabilité en partie double.

Chaque année, la régie doit présenter un budget et des
comptes propres, c’est-a-dire différents de ceux de la com-
mune. Seul le résultar net (bénéfice ou perte) de la régie
sera inscrit dans les budgets et comptes de la commune,
conformément aux articles 34 et 35 de I'arrété du Régent
du 18 juin 1946.

Un membre est d’avis que la loi du 14 novembre 1983
sur le contrdle de Poctroi et de I'emploi des subventions
allouées aux A.S.B.L. va trop loin. Par exemple, si le
bourgmestre de Charleroi veut appliquer cette loi, il peut
aller jusquwa contrdler les comptes de la F.G.T.B.

De plus, on risque de permettre par cette loi a des
majorités de contrdler les comptes d’A.S.B.L. avec les-
quelles elles ne sont pas du rout d’accord et, des lors,
on pourrait aboutir 4 des abus de droit.

Le Ministre insiste sur le fait qu’il a attaché une impor-
tance particuliere a ce que la loi précitée ne contienne
aucune équivoque et permette donc au pouvoir qui accorde
des subventions de contréler Poctroi et Pemploi des sub-
ventions d’une certaine importance.

La loi est, a cet égard, parfaitement claire : d’une part,
le bénéficiaire d’'une subvention voit ses obligations claire-
ment déterminées, d’autre part, le dispensateur est en
droit de faire procéder sur place au contréle de Pemploi
de la subvention accordée.

L’autonomie communale a ainsi été totalement respectée.

Un autre membre constate que les intercommunales pro-
curent de moins en moins de bénéfices pour les communes.

Malgré ses promesses, le Ministre des Finances de I’épo-
que n’a cependant pas hésité a porter le taux du précompte
mobilier de 20 a 25 %.

En outre, les partenaires privés ont droit 4 un dividende
net prioritaire et une grosse partie des bénéfices leur re-
vient.

L’intervenant estime que de ce fait, les communes pour-
raient subir un préjudice de 450 millions de F. Il demande
qui examine ce probléme et qui prendra des mesures. En
effet, il serait anormal que ce manque A gagner soit préju-
diciable aux consommateurs. L’orateur aimerait savoir ce
qui a été fait pour améliorer le sort des communes parte-
naires d’intercommunales.
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De Minister geeft toe dat de stijging van de roerende
voorheffing van 20 tot 25 % ecn vermindering kan meebren-
gen van de over de vennoten van de intercommunale vereni-
gingen en bijgevolg over de gemeenten te verdelen winst,
rekening houdend met de statutaire bepalingen. Er hadden
besprekingen plaats tussen de privé-producenten en de part-
ners van de intercommunale verenigingen om de weerslag
van die maatregel op de gemeenten te beperken. Die be-
sprekingen hebben in 1984 geleid tot de afstand door de
privé-producenten van zowat 280 miljoen aan de intercom-
munale verenigingen, wat de weerslag van die verhoging van
de voorheffing kan afzwakken, een weerslag die nagenoeg
440 miljoen bedraagt.

Dat akkoord past in het algemeen kader van de tarief-
maatregelen die door het controlecomité zijn genomen
(aanpassing van de prijs van de primaire energie voor de
intercommunale verenigingen) en zal geen invloed hebben
op de verkoopprijzen van elektriciteit aan de verbruiker.

Dezelfde spreker verwijst naar de conventie van 29 janu-
ari 1981, waarbij de privé sector en de overheidssector in
de Elektriciteitsvoorziening tot een akkoord kwamen. Dit
akkoord werd door de Regering geratificeerd. Het voorziet
o.m. dat het aandeel van de overheidssector in de elektrici-
teitsvoorziening tegen 1985 zou stijgen ten belope van 5§ %
van de gehele produktie en dat de openbare distributie
(zuivere Intercommunales of Regies) tegen 1995 voor 25 %
van de gehele produktie zou instaan. De stad Gent was
medeondertekenaar van deze conventie en door een recente
gemeenteraadsbeslissing heeft zij haar regie aan de privé-
sector verkocht en dus haar handtekening verloochend.
Het gevolg is dat de conventie op losse schroeven komt
te staan. Spreker verlangt te weten hoe de genomen be-
slissing van de stad Gent ongedaan kan worden gemaakt.

De Minister preciseert dat de overeenkomst van 29 ja-
nuari 1981 betreffende de sector elektriciteit voorziet in de
mogelijkheid tot verhoging van het aandeel van de over-
heidssector in de elektriciteitsvoorziening met inachtneming
van de gemeentelijke autonomie. De betrokken beslissing van
de stad Gent werd volledig autoncom genomen; het komt
de regionale toezichthoudende overheid toe in te grijpen
als ze meent dat die beslissing indruist tegen de belangen
van de stad (art. 14 van de overeenkomst).

De stad Gent zou hebben besloten de produktieacti-
viteit over te dragen aan de S.P.E., openbare maatschap-
pij voor energieproduktie. Die beslissing heeft dus geen
invloed op het tussen de openbare en de privé-sector
bestaande evenwicht.

) Gemeentelijke en provinciale organisatie
1° Gemeentesecretaris

Een lid vraagt zich af over welke dwangmiddelen een
burgemeester beschikt om de gemeentesecretaris ertoe te
verplichten overuren te verrichten.

De Minister vestigt de aandacht van het lid erop dat,
volgens de rechtspraak van het departement, er steeds wordt
van uitgegaan dat de bezoldiging van gemeentesecretaris
vastgesteld werd rekening houdend met het bepaalde in
artikel 111, § S, van de gemeentewet, luidens hetwelk de
wedde van de secretaris alle dienstverrichtingen dekt waar-
toe hij normaal kan gehouden zijn.

In werkelijkheid huldigt artikel 111, §5, van de gemeente-
wet het beginsel luidens hetwelk de gemeentesecretaris al
zijn tijd aan de administratie moet wijden.

2° Gemeenteraadsleden — Recht van toegang tot de
lokalen van de gemeentediensten

Een lid merkt op dat in een bepaalde gemeente de raads-
leden van de oppositie verhinderd werden in de gebouwen
van de gemeente binnen te gaan. Graag vernam hij welk
artikel van de gemeentewet hen de toegang tot de lokalen
van de gemeentediensten waarborgt.
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Le Ministre reconnait que l'accroissement du taux du
précompte mobilier de 20 & 25 % pourrait entrainer, comp-
te tenu des dispositions statutaires, une diminution du béné-
fice répartissable entre les associés des intercommunales et
par conséquent les communes. Des discussions ont eu licu
entre les producteurs privés et les partenaires des intercom-
munales pour limiter I'impact de cette mesure sur les com-
munes. Ces discussions ont abouti en 1984 A la rétrocession
par les producteurs privés de quelque 280 millions aux inter-
communales, ce qui est de nature 2 atténuer 'impact de cette
augmentation de précompte, impact qui est de I'ordre de
440 millions.

Cet accord s’integre dans le cadre général des mesures
tarifaires qui ont été arrétées par le Comité de controle
(adaptation du prix de I’énergie primaire pour les intercom-
munales) et n’aura aucune incidence sur les prix de vente
de Pélectricité au consommateur.

Le méme intervenant se réféere a la convention signée le
29 janvier 1981 entre le secteur privé et le secteur public et
concernant la fourniture d’électricité. Cet accord, qui a
éé ratifié par le Gouvernement, prévoit notamment que
pour 1985, la part du secteur public dans la fourniture
d’électricité augmenterait de 5 % de la production totale
et que, pour 1995, la distribution publique (intercommu-
nales pures ou régies) assurerait 25 % de la production
globale. En prenant récemment la décision de vendre sa
régie au secteur privé, la ville de Gand, qui avait signé
cette convention, a donc renié sa signature. La conven-
tion est dés lors remise en question. L’intervenant demande
comment il serait possible d’annuler la décision de la ville
de Gand.

Le Ministre précise que la convention du 29 janvier 1981
sur le secteur de I'électricité prévoit la possibilité d’une aug-
mentation de la part du secteur public dans la distribution
d’électricité, dans le respect toutefois de ’autonomie com-
munale. La décision en cause de la ville de Gand a été
prise en pleine autonomie; il appartiendra 4 la tutelle régio-
nale d’intervenir si elle estime que cette décision va &
Pencontre des intéréts de la ville (art. 14 de cette conven-
tion).

En ce qui concerne Dactivité de production, la ville de
Gand aurait décidé de la transférer 4 la S.P.E., société
publique de production d’énergie. Cette décision n’influence
donc pas Péquilibre existant entre les secteurs public et
privé.

¢) Organisation communale et provinciale
1° Secrétaire communal

Un membre s’interroge sur les moyens de coercition dont
dispose un bourgmestre pour obliger le secrétaire com-
munal a prester des heures supplémentaires.

Le Ministre attire Pattention du membre sur le fait que
la jurisprudence du département a toujours considéré que
le montant de la rémunération du secrétaire communal a
été fixé en tenant compte de Iimpératif de Particle 111,
§ 5, de la loi communale aux termes duquel le traitement
du secrétaire couvre toujours les prestations auxquelles
I’intéressé peut normalement étre astreint.

En réalité, 'ariicle 111, § 5, de la loi communale con-
sacre le principe selon lequel le secrétaire communal doit
consacrer tout son temps & "administration.

2° Conseillers communaux — Droit d’accés aux locaux
des services communaux

Un membre fait état de ce que dans une certaine com-
mune les conseillers de 'opposition avaient été empéchés
d’entrer dans les bitiments communaux. Il aimerait savoir
quel article de la loi communale leur donne la garantie de
pouvoir accéder aux locaux des services communaux.



[41]

De Minister antwoorde dat volgens de bepalingen van
artikel 69, 3¢ lid, van de Gemeentewet geen akte, geen
stuk betreffende het bestuur aan het verzoek van de raads-
leden mag worden onttrokken.

Het inzagerecht mag niet afhankelijk worden gesteld van
een schrifteliike machtiging door het college van burge-
meester en schepenen. Dit laatste heeft het recht en de plicht
te verbieden dat een stuk betreffende het bestuur elders
dan ter plaatse wordt ingezien. Daartoe kan een lokaal
worden aangewezen.

Het college van burgemeester en schepenen kan de dagen
en uren vaststellen, waarop de gemeenteraadsleden tevens
kennis kunnen nemen van de akten en stukken betreffende
het gemeentebestuur; het kan de gemeentesecretaris of be-
paalde gemeentebedienden er mede belasten de stukken
voor onderzoek ter beschikking van de raadsleden te stel-
len en erop toe te zien dat de stukken terug in het archief
worden geclassificeerd.

Deze raadpleging moet normaliter gebeuren tijdens de
uren dat de diensten van de gemeentebesturen open zijn.
Niettemin is het, ter vrijwaring van het inzagerecht aan
gemeenteraadsleden die gehouden zijn tot arbeidsuren wel-
ke met de openingsuren van de gemeentebureaus overeen-
stemmen, ten zeerste gewenst dat het college het grootste
begrip toont en dic raadpleging mogelijk maakt buiten de
normale kantooruren, ten minste op een bepaalde dag.
Mocht zulks niet het geval zijn, dan kunnen de gemeente-
raadsleden zich steeds wenden tot de toezichthoudende
overheden, opdat deze de nodige maatregelen zouden tref-
fen om het gebruik van het aan de leden van de gemeente-
raad verleende recht te doen waarborgen.

Het inzagerecht houdt het recht in notities, afschriften
of zelfs fotocopies te maken van de binnen bepaalde perken
ter beschikking gestelde stukken.

Overeenkomstig artikel 77, 5, van de Gemeentewet, komt
het de gemeenteraad toe eventueel te bepalen dat de kosten
van de fotocopies ten laste vallen van het gemeenteraadslid
dat om gebruikmaking van dit procédé verzoekt.

Geen enkele wettelijke bepaling geeft uitdrukkelijk aan de
gemeenteraadsleden het recht zich fotocopies van stukken
op kosten van het gemeentebestuur te doen bezorgen.

Het rechr van de gemeenteraadsleden om de gemeente-
lijke inrichtingen te bezoeken is nergens uitdrukkelijk door
de wet erkend. Het is nochtans zo dat het recht van de
raadsleden om de diensten van de gemeentelijke adminis-
tratie te bezoeken noodzakelijkerwijze beperkt is door de
behoeften van de goede werking van deze diensten.

De Minister is dan ook van mening dat, net als voor de
inzage van de stukken, het college van burgemeester en
schepenen bevoegd is om de voorwaarden vast te stellen
waaronder de gemeenteraadsleden een bezoek mogen bren-
gen aan de gemeentelijke administratieve diensten.

3° Gemeentepersoneel — Verplichting het grondgebied
van de gemeente te bewonen

Een lid is van oordeel dat men het gemeentepersoneel
moet kunnen verplichten de gemeente te bewonen waar ze
werken.

Her is algemeen bekend dat het merendeel van
de gegoede lieden verkiezen in het randgebied te wonen.
Bijgevolge verliezen de steden geleidelijk een groot aantal
inwoners, terwijl ze hoe langer hoe meer lasten hebben.
Volgens spreker is het abnormaal dat een gemeenteambte-
naar van een stad niet zelf tot zijn eigen wedde bijdraagt.

De Minister herinnert eraan dat naar aanleiding van het
arrest van de Raad van State n* 16.210 van 22 januari 1974
in de zaak Edith De Mayer tegen de Belgische Staat, het
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Le Ministre répond qu'aux termes de l'article 69, al. 3,
de la loi communale, aucun acte, aucune picce concernant
I"administration ne peut étre soustraite 3 I'examen des mem-
bres du Conseil.

Le droit de consultation ne peut étre subordonné A une
autorisation écrite du Collége des bourgmestre et échevins.
Ce dernier a le droit et le devoir d'interdire qu’une picce
relative 3 P'administration soit examinée ailleurs que sur
place. Un local peut étre imposé a cet effet.

Le college des bourgmestre et échevins peut fixer les
jours et heures auxquels les conseillers communaux peuvent
prendre connaissance des actes et pieces qui concernent
'administration communale; il peur charger le secrétaire
communal ou certains employés communaux de mettre ces
documents pour examen a la disposition des conseillers et
de veiller ensuite a leur retour aux archives.

Cetre consultation doit normalement avoir lieu durant les
heures d’ouverture des services de I’administration commu-
nale. Néanmoins, afin de sauvegarder le droit d’examen des
pieces par les conseillers communaux astreints a des heures
de travail qui correspondent aux heures d’ouverture des
bureaux communaux, il est éminemment souhaitable que le
college fasse preuve de la plus grande compréhension et
permette cette consultation en dehors des heures normales
de bureau, a tout le moins un jour déterminé. Si tel n’était
pas le cas, il est toujours loisible aux conseillers commu-
naux de s'adresser aux autorités de tutelle pour qu’elles
prennent les mesures nécessaires en vue de faire assurer
'usage du droit conféré aux membres du conseil communal.

Ce droit de consultation emporte celui de prendre des
notes, copies ou méme photocopies des documents mis 2
disposition, dans certaines limites.

Conformément a I'article 77, 5°, de la loi communale, il
appartient au Conseil communal de prévoir qu’éventuelle-
ment, le colt des photocopies est 4 charge du conseiller
communal qui demande a user de ce procédé de reproduc-
tion.

Aucune disposition légale ne donne expressément aux
conseillers communaux le droit de se faire délivrer photo-
copie des documents aux frais de I’administration commu-
nale.

Aucun texte de loi ne prévoit expressément le droit des
conseillers communaux de visiter les établissements com-
munaux. Le droit des conseillers de visiter les services de
I'administration communale doit étre, par alleurs, néces-
sairement limité par les exigences de bon fonctionnement de
ces services.

Le Ministre estime dés lors qu’a Dinstar de ce qui est
prévu pour le droit d’examen des piéces et actes, le college
des bourgmestre et échevins est habilité 4 fixer les condi-
tions dans lesquelles les conseillers communaux peuvent
visiter les services administratifs communaux.

3° Personnel communal — Obligation de domicile

Un membre est d’avis que les fonctionnaires communaux
devraient étre obligés d’élire domicile dans la commune ou
ils travaillent.

Chacun peut constater que la plupart des gens aisés
préferent habiter dans la périphérie. Dés lors, les villes per-
dent progressivement un grand nombre d’habitants, alors
quelles doivent supporter de plus en plus de charges.
Selon Porateur, il est anormal qu’un fonctionnaire com-
munal d’une ville ne cotise pas a son propre traitement.

Le Ministre rappelle qu'a la suite de P'arrét du Conseil
d’Etat n° 16.210 du 22 janvier 1974, dans Paffaire Edith De
Mayer contre I’Etat belge, le probléeme de lobligation de
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vraagstuk van de standplaatsverplichting voor het gemeen-
tepersoneel behandeld ‘werd in de circulaire van 6 au-
gustus 1974,

Op 16 mei 1978 werden de aanbevelingen terzake die
in de bovenvernoemde circulaire aan de regionale en
plaatselijke besturen waren verstreke, nogmaals herhaald.

Zij luiden als volgt :

« 1. Behoudens uitdrukkelijke wettelijke bepalingen kan
een woonverplichting door de gemeenteraad aan de per-
soneelsleden enkel worden opgelegd in het belang van een
goede dienstvervulling;

2. Het dienstbelang is een feitenkwestie waarvan het
bestaan en de realiteit door de overheid moeten worden
bewezen. De Raad van State aanvaardt — zonder zich even-
wel definitief uit te spreken — dat de woonverplichting
wordt opgelegd voor ambten, waarvan de titularis norma-
liter dadelijk aan onverwachte oproepingen gevolg moet
kunnen geven. Uitgaande van dit beginsel verwerpt dat
hoge rechtscollege de woonplaatsverplichting voor de titu-
larissen van ambten die in principe vaste werkuren ver-
onderstellen;

3. Evenmin mag de woonplaatsverplichting worden voor-
gesteld als een preventieve maatregel ter voorkoming van
sancties voor al te dikwijls te laat komen of afwezig zijn
om reden van de grote afstand tussen de woonplaats en de
plaats van het werk.

4. De woonplaatsverplichting moet objectief worden be-
studeerd met inachtneming evenwel van her dienstbelang ».

Een gemeenteraadbeslissing waarbij een woonplaatsver-
plichting voor het gemeentepersoneel zou worden opgelegd
die niet gegrond is op wettelijke bepalingen of op het dienst-
belang, kan door de bevoegde overheid met toepassing van
de r;(ormale regelen inzake toezicht ongedaan worden ge-
maakt.

In dat verband vraagt een lid hoe de Minister een wets-
voorstel zou onthalen waarbij deze woonplaatsverplichting
voor het gemeentepersoneel door de gemeenteraden zou
kunnen worden opgelegd. De onderliggende idee is dat de
gemeentebeambten ter beschikking moeten zijn van hun
bestuur. Wie buiten de gemeente woont, is bij dringende
omstandigheden moeilijk bereikbaar en wordr dus niet op-
geroepen. Een wettelijke regeling zou het voordeel hebben
dat er duidelijkheid komt, omdat het vage criterium « Dienst-
noodwendigheden » tot allerbei betwistingen aanleiding
geeft.

De Minister wil ten aanzien van de gegrondheid van een
dergelijk voorstel niet onmiddellijk een standpunt innemen.

4° Toezicht

Een lid vindt dat er meer positieve betrekkingen tussen de
verschillende niveaus van het bestuur zouden moeten bestaan,
De toezichtregeling moet worden herzien en de bevoegdhe-

den herschikt.

Zo zou het bijzonder toezicht met bevoegdheid tot goed-
keuring soepeler moeten zijn voor leningen.

Artikel 76 van de gemeentewet zou niet mogen blijven
bestaan. Ten slotte blijven de begroting en de rekeningen
nog steeds onder het toezicht van de instantie dic bevoegd-
heid tot goedkeuring heeft, waarvoor geen termijn vastge-
steld is.

De Minister meent dat de stemming, afkondiging en in-
werkingtreding van de twee wetten tor verlichting van het
toezicht op de handelingen van de gemeentelijke overhe-
den enerzijds en van de provincieoverheden anderzijds op
11).]'i11r1uari 1985, ruime vooruitzichten inzake decentralisatie

ieden.

]

résidence pour le personnel communal a ¢été traité dans la
circulaire de son département du 6 aot 1974,

Les recommandations faites a cette occasion aux pouvoirs
régionaux et locaux ont été rappelées par circulaire du
16 mai 1978.

En voici le texte :

« 1. Sauf dispositions législatives expresses, le conseil com-
munal ne peut imposer une obligation de résidence aux
membres du personnel que dans Pintérét du service.

2. L’intérét du service est une question de fait dont Pexis-
tence et la réalité doivent étre prouvées par I'autorité. Le
Conseil d’Etat admet — sans toutefois se prononcer défi-
nitivement — que l'obligation de résidence soit imposée
pour des fonctions qui aménent normalement leur titulaire
a devoir répondre immédiatement i des appels imprévus.
Fidele a ce principe, cette haute juridiction rejette 'obliga-
tion de résidence en ce qui concerne les titulaires de fonc-
tions qui supposent en principe des heures de travail fixes;

3. L’obligation de résidence ne peut davantage étre pré-
sentée comme une mesure préventive destinée A ¢épargner
aux agents des sanctions justifiées par des retards ou des
absences trop fréquents en raison de la longueur du trajet
entre le domicile et le lieu de travail;

4. L’obligation de résidence doit faire objet d’une étude
objective, fondée en tout cas sur Pintérét du service ».

La délibération du conseil communal qui imposerait au
personnel une obligation de résidence non fondée sur une
disposition législative ou sur Pintérét du service, ‘peut étre
mise a néant par Pautorité compétente selon les regles nor-
males en matiére de tutelle.

Un membre demande a ce propos quel accueil le Ministre
réserverait 4 une proposition de loi prévoyant que les con-
seils communaux pourraient imposer une obligation de
résidence aux membres du personnel communal. L’idée
sous-jacente est que le personnel communal doit étre i la
disposition de son administration. L’agent qui n’habite pas
la comniune a Pavantage de ne pouvoir étre averti aussi
facilement en cas d’urgence et n'est donc pas convoqué.
Une réglementation légale permettrait de préciser les choses
dans ce domaine, parce que le critére « nécessités de ser-
vice » est assez vague et donne lieu 4 diverses contestations.

Le Ministre ne veut pas se prononcer immédiatement sur
le fondement d’une telle proposition.

40 Tutelle

Un membre estime que des relations plus positives de-
vraient étre entretenues entre les différents niveaux de I’admi-
nistration. Le systtme de tutelle devrait étre revu et les
compétences redistribuées.

Par exemple, la tutelle spéciale d’approbation devrait étre
plus souple dans les cas d’emprunts.

L’article 76 de la loi communale ne devrait pas subsister.
Enfin, le budget et les comptes sont encore sous tutelle
d’approbation pour laquelle aucun délai n’est imposé.

Le Ministre estime que le vote, la promulgation et I’entrée
en vigueur le 1° janvier 1985 des deux lois portant allége-
ment de la tutelle sur les actes des autorités communales
d’une part, et provinciales d’autre part, ouvrent de trés
larges perspectives en matiére de décentralisation.
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Met dat doel heeft hij twee circulaires, beide van 22 de-
cember 1984, verzonden : de ene op het algemeen gebied
van de wijziging van een wetgeving waarop de nationale
regering blijft toezicn, de andere op het gebied van het
toezicht dat de Minister ten aanzien van de stad Brussel en
van de gemeenten met een bijzondere taalregeling uitoefent.

Hij meent in beide circulaires een constructief stand-
punt te hebben ingenomen.

De desbetreffende vooruitzichten moeten nader onderzocht
worden en men moet nagaan in welke mate het beroep op
meer autonome, meer verantwoordelijke en sterkere lokaie
politieke collectiviteiten het beheer van ons land zou kun-
nen verbeteren en het democratisch ideaal aanwakkeren.

Professor R. Maes van de K. U. L. werd belast met een
studie over de vooruitzichten die de territoriale decentrali-
satie in de huidige stand van de Belgische instellingen biedt.
Professor Maes zal inzonderheid onderzoeken welke rol de
provincies in deze context zouden kunnen spelen, daarbij
eventueel rekening houdend met buitenlandse ervaringen.

5° Gewestelijke ontvangers

Een lid vraagt waarom een krediet werd uitgetrokken
voor de betaling van de organisatie van examcns voor de
aanwerving van gewestelijke ontvangers.

Dat komt hem eigenaardig voor, omdat hij meende dat
die ontvangers reeds in overtal zijn.

De Minister preciseert dat de aanwerving van de gewes-
telijke ontvangers per provincie geschiedt. Het spreekt van-
zelf dat in de provincies — er zijn er nog slechts twee —
waar nog gewestelijke ontvangers in overtal zijn, geen
mogelijkheid bestaat om een wervingsexamen te organise-
ren, aangezien de wet van 29 juni 1976 de gouverneurs ver-
plicht om in geval van openstaande betrekkingen de ont-
vangers die hun provincie in overtal zijn, bij voorrang op-
nieuw aan te wijzen.

De overplaatsing van de gewestelijke ontvangers van de
ene provincie naar de andere is in de huidige stand van
de reglementering niet mogelijk, daar de betrokkenen oor-
spronkelijk zijn aangeworven door verschillende instanties
en ook op grond van verschillende maatstaven.

Het is juist dat sinds de samenvoeging van gemeenten
het aantal gemeenten van het ambtsgebied van sommige ge-
westelijke ontvangers aanzienlijk is verminderd. Er zijn zelfs
enkele ontvangers die nog slechts één gemeente en één
O.C.M.W. bedienen.

De vraag of het niet geboden zou zijn er een plaatselijke
ontvanger van te maken, moet geval per geval worden nage-
gaan, met name rekening houdend met de kosten voor de
betrokken besturen.

In antwoord op een vraag omtrent de bezoldiging van de
gewestelijke ontvangers wordt verwezen naar het « Fonds
voor de financiering van de gewestelijke ontvangsten ».

Dit Fonds wordt gestijfd door de terugbetaling van de
wedden, die ten laste zijn van gemeenten en O.C.M.W.’s,
waarvoor deze gewestelijke ontvangers werkzaam zijn.

5. Hulpverlening

a) Brandweermaterieel

Een lid vraagt de Minister waarom in 1984 geen toe-
passing werd gemaakt van artikel 3 van dc begrotingswet
waarbij materieel uit de voorraad van de Civiele Bescher-
ming aan de gemeenten kan worden afgestaan.

De Minister antwoordt dat er thans bij de eenheden
van de Civiele Bescherming geen overschot aan materieel
is. Dus kan er voor 1985 ook geen overdracht van mate-
rieel in het vooruitzicht worden gesteld.

Verschillende leden wensen te vernemen in hoeverre de
Staat tegemoetkomt in de aankoop van brandweermaterieel.
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C'est pourquoi le Ministre a diffusé dans ce but deux cir-
culaires datées I'une et P'autre du 22 décembre 1984 : une
sur le plan général de la modification d’une 1égislation dont
le pouveir national reste le gardien, I'autre sur le plan de la
tutelle qu’il exerce a I'égard de la ville de Bruxelles et des
communes a régime linguistique spécial.

Dans ces deux circulaires il estime avoir adopté une posi-
tion constructive.

Il fallait explorer les perspectives en ce domaine, voir
dans quelle mesure le recours A des collectivités politiques
locales plus autonomes, plus responsables, plus fortes, pou-
vait améliorer la gestion de notre pays et raviver I'idéal
démocratique.

Le professeur R. Maes, de la K. U. L., a été chargé d’une
étude relative aux perspectives offertes, dans I’état actuel des
institutions belges, par la décentralisation territoriale. Le
professeur Maes examinera, notamment, quel pourrait étre
le role joué par les provinces dans ce contexte, et ce en
tenant compte, le cas échéant, des expériences étrangeres.

5° Receveurs régionaux

Un membre demande la raison pour laquelle un crédit a
été affecté au paiement de I'organisation d’examens pour
le recrutement des receveurs régionaux.

Ces receveurs étant a sa connaissance déja en surnombre,
il s’étonne qu’un tel examen soit encore organisé.

Le Ministre précise que le recrutement des receveurs ré-
gionaux s’effectue par province. 1l va de soi que dans les
provinces — il n'y en a plus >ux — ou existent en-
core des receveurs régionaux en surnombre, il n’est pas pos-
sible d’organiser un concours de recrutement puisque la loi
du 29 juin 1976 oblige les gouverneurs, en cas de vacances
d’emploi, de réaffecter par priorité les receveurs en sur-
nombre de leur province.

La mutation des receveurs régionaux d’une province a
Pautre n’est pas possible dans I’état actuel de la réglemen-
tation, les intéressés ayant été recrutés a lorigine par des
autorités différentes et sur base de criteres également diffé-
rents.

Il est exact que depuis la fusion des communes, un certain
nombre de receveurs régionaux ont vu réduire sensiblement
le nombre des communes de leur ressort. Quelques-uns ne
desservent méme plus qu’une seule commune et un C.P.A.S.

La question de savoir s’il ne conviendrait pas d’en faire
un receveur local doit étre examinée cas par cas, en tenant
compte, notamment, du colit pour les administrations visées.

En réponse 4 une question concernant la rémunération
des receveurs régionaux, il est fait mention du Fonds de
financement des recettes régionales.

Ce Fonds est alimenté par le remboursement des traite-
ments 4 charge des communes et C.P.A.S. pour lesquels ces
receveurs régionaux travaillent.

5. Le secours

a) Matériel contre l'incendie

Un membre demande pourquoi, en 1984, il n’a pas été
fait application de T'article 3 de la loi budgétaire qui per-
met de mertre du matériel des stocks de la Protection civile
a la disposition des communes.

Le Ministre fait part de ce qu'en ce moment, il n’y a
pas de surplus dans les unités de la Protection civile. Dés
lors, il n’est pas possible en 1985 d’envisager des transferts
de matériel.

Plusieurs membres souhaitent savoir dans quelle mesure
I'Etat intervient dans Pachat de matériel de secours.



4-VII (1984-1985) N. 4

Zij wijzen erop dat de Minister heeft verklaard dac de
goeverneurs de prioriteiten zouden bepalen. Waarop steu-
nen die prioriteiten ?

De Minister antwoordt dat de steun aan de gemeenten
inzake aankoop van brandweermaterieel, zoals hij in zijn
inleiding heeft gezegd, wordt voortgezet ten behoeve van
de gewestelijke brandweerdiensten. Ook bestaar het plan
om de gemeenten die over cen autonome brandweerdienst
beschikken, in staat te stellen hun aankopen te globa-
liseren. In elk geval zullen de provinciegouverneurs wor-
den geraadpleegd omtrent de behoeften van alle gemeen-
ten dic over een brandweerdienst beschikken, inclusief
de C-gemeenten.

De verdeling van de kredieten voor de aankoop van
brandweermatericel in 1984 s in bijlage V bij het ver-
slag opgenomen. Voor de aankopen in 1985 moet het
advies van de provinciegouverneurs nog worden ingewacht.

Bij de verdeling is o.m. rekening gehouden met de vol-
gende criteria :

— de minimumuitrusting die bij het koninklijk besluit
van 8 november 1967 is voorgeschreven;

— de afschrijving van her materieel;

— de specificke behoeften van elke streck.

In verband met de mogelijkheid om de brandweerdiensten
op intercommunale basis te organiseren, verwijst de Minister
naar de wettelijke basis, die daarvoor thans aanwezig is.

De organisatie van een intercommunale brandweerdienst
is evenwel gekoppeld aan een bezuinigingsplan van een
gewestelijke brandweerdienst : bijgevolg ligt  het initiatief
bij de gemeenten.

Een lid wenst uitleg te bekomen over de provinciale
brandweerscholen. In dit verband wordt ook de opmerking
gemaake dat het inrichten van lessen derwijze zou moeten
georganiseerd worden dat vrijwilligers eraan kunnen deel-
nemen. Een gemeentelijke vertegenwoordiging in de be-
stuursorganen van deze scholen ware gewenst.

De Minister wenst de initiatieven aan te moedigen die
op het provinciale vlak worden genomen inzake opleiding
van brandweerlieden, zoals dat ook geschiedt voor de ge-
meentepolitie. Daartoe heeft hij in het begrotingsontwerp
voor 1985 de nodige subsidiéringskredieten doen uittrekken,

Voor de opleiding van het lagere brandweerpersoneel
wordt aldus een leemte aangevuld.

De opleiding van de officieren blijft nationaal georgani-
seerd en wel krachtens de wet van 31 december 1963,

Bij het organiseren van de cursussen voor brandweerlieden
zullen de provinciegouverneurs ertoe aangespoord worden
rekening te houden met de beperkte mogelijkheden van de
vrijwillige brandweerlieden om cursussen te volgen naar het
voorbeeld van wat nu gebeurt in de provincie West-
Vlaanderen.

Men doet opmerken dat de gemeenten, die geen brand-
weerkorps bezitten, aan de centrum-gemeente zeer veel be-
talen, zonder dat zij enig recht van controle bezitten. De
Minister erkent de klachten terzake en zal dit probleem
doen onderzoeken.

Een lid wenst te weten op grond van welke overeenkomst
Belgié¢ voor de brandveiligheid van de Shape-installatie moet
zorgen,

De Minister preciseert dat de Belgische Staat bij de instal-
latie van Shape in Belgié zich ertoe heeft verbonden om, zoals
Frankrijk dat vroeger heeft gedaan, de brandbescherming
van de Shape-installatie te Casteau zelf ter hand te nemen
ofwel Shape daarvoor te vergoeden.

Shape heeft die laatste oplossing verkozen. Een overeen-
komst waarbij jaarlijks een vast bedrag wordt toegekend,
werd bij de wet van 3 februari 1981 goedgekeurd.
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IIs rappellent que le Ministre a déclaré que le gouver-
neur déterminerait les priorités. Sur quelles bases seront-
clles établies ?

Le Ministre répond que, comme il I'a signalé dans son
exposé introductif, I'aide aux communes en matiére d’achat
de matériel d’incendie est maintenue pour les services
régionaux d’incendie et I'intention est de permettre égale-
ment aux communes qui disposent d’un service d’incendie
autonome d'accéder au régime des achats globalisés. En
tout cas, les gouverneurs de province seront consultés
quant aux besoins de toutes les communes disposant d’un
service d'incendie, y compris les communes C.

La répartition des crédits pour I'achar de matériel d’in-
cendie en 1984 figurera en annexe V du rapport. Pour les
achats de 1985, il faut encore attendre Iavis des gouver-
neurs de province.

Dans la répartition, il a été tenu compte, entre autres,
des critéres suivants :

— I’équipement minimum prescrit par I'arrété royal du
8 novembre 1967;

— Pamortissement du matériel;

— les besoins spécifiques propres a chaque région.

En ce qui concerne la possibilité d’organiser les services
d’incendie 4 ’échelle intercommunale, le Ministre se réfere i
la base légale qui existe en cette matiére.

La mise en place d’un service intercommunal d’incendie
est cependant liée & un plan (d’économie) régional d’incen-
die : C’est donc 3 la commune qu’il appartient de prendre
Pinitiative.

Un membre souhaite obtenir des précisions au sujet des
écoles provinciales de sapeurs-pompiers. A ce propos, on
fait également remarquer que les cours devraient étre or-
ganisés de maniére 4 permettre aux volontaires d’y partici-
per. Il serait également souhaitable que les comraunes soient
représentées au sein des organes d= direction de ces écoles.

Le Ministre répond quil souhaite encourager les initia-
tives prises au niveau provincial en mariére de formation
des sapeurs-pompiers a Dinstar de ce qui se fait pour la
police communale. A cette fin, il a fait inscrire dans le pro-
jet de budget pour 1985 les crédits de subventionnement
nécessaires.

En ce qui concerne la formation du personnel subalterne
des services d’incendie, une lacune est ainsi comblée.

La formation des officiers continue i étre organisée sur
le plan national et ce en vertu de la loi du 31 décembre
1963.

Lors de lorganisation de cours pour sapeurs-pompiers, les
gouverneurs de province devront tenir compte des possi-
bilités limitées des sapeurs-pompiers volontaires de sujvre
les cours, en prenant comme exemple les mesures prises
dans la province de Flandre occidentale.

On fait observer que les communes qui ne posseédent pas
leur propre corps de sapeurs-pompiers doivent payer des
sommes considérables a la commune-centre sans pour au-
tant pouvoir exercer le moindre droit de contréle. Le Minis-
tre reconnait qu’il y a des plaintes en la matiére et déclare
qu’il fera examiner ce probleme.

Un membre aimerait savoir sur base de quel accord la
Belgique doit assurer la sécurité contre Iincendie du site
du Shape.

Le Ministre précise que lors de Pinstallation du Shape
en Belgique, I'Etat belge s’est engagé A I'instar de ce qui se
faisait en France, a assurer lui-méme la protection contre
incendie au site du Shape 4 Casteau ou d’indemniser le
Shape de ce chef.

Le Shape a choisi cette derniére solution. Une convention
attribuant annuellement un montant forfaitaire au Shape
a été approuvée par la loi du 3 février 1981.
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Voor het departement van Binnenlandse Zaken bestaan
er geen andere overeenkomsten.

Een lid vindt dat een nationale verordening zou mocten
worden uitgevaardigd inzake de brandveiligheid van hotels.

De Minister herinnert eraan dat op initiatief van de Mi-
nister van Cultuur van de Vlaamse Executieve een decreet
werd uitgevaardigd in verband met de brandveiligheid van
logies verstrekkende bedrijven. Het betreft hier evenwel een
kwestie die tot de bevoegdheid van de nationale Regering
behoort. Overigens werd terzake reeds een ontwerp van ko-
ninklijk besluit uitgewerkt dat voor advies is voorgelegd
aan de Hoge Raad voor Beveiliging tegen brand en ontplof-
fing. Alleszins werd de zaak bij het Ministerieel Comité
voor Institutionele Hervormingen aanhangig gemaakt. Dat
zal onderzocken in hoever er werkelijk een bevoegdheids-
probleem bestaat.

De Ministerraad heeft besloten het decreet voor te leggen
aan het Arbitragehof, omdat het decreet op twee bepaalde
punten de bevoegdheid van de nationale overheid zoekt,
nl. door vestigingsvoorwaarden op te leggen en eisen inzake
brandveiligheid te stellen.

b) Civiele bescherming

Een Iid vindt dat het personeel van de Civiele bescher-
ming onvoldoende voor zijn prestaties wordt betaald.

De Minister wijst erop dat het personeel van de Civiele
Bescherming hoofdzakelijk bestaat uit agenten van niveau 4
van het Rijkspersoneel : 457 op een totaal van 657 perso-
neelsleden, die overigens een doorlopende dienst vervullen
in de mobiele kolonnes van Liedekerke, Brasschaat, Crisnée,
Ghlin, Neufchateau en het operationeel centrum Walem.

De bezoldiging van de operationele personeelsleden is
vastgesteld in de weddeschaal rang 42, 150 514 - 180 624,
tegen 100 %.

De Ministerraad van 28 december 1984 heeft zijn instem-
ming betuigd met het voorstel tot herstructurering van die
operationele diensten van de Civiele Bescherming. De her-
structurering voorziet in een arbeidstijdherschikking (van 3
naar 4 ploegen in contnu-dienst) en een kwalitatieve her-
waardering van die diensten, met name door een aanpassing
van de personeelsformatie en de invoering van meer speci-
fieke eisen bij aanwerving en bevordering van het statutaire
personeel. Het ligt in de bedoeling voortaan nog enkel op ba-
sis van een technisch diploma aan te werven, namelijk een
diploma A3 (dus niveau 3 : weddeschaal : 30/3 tot 32/4:
158 084 - 228 960 aan 100 %). Voor het in dienst zijnde
personeel dienen overgangsmaatregelen uitgewerkt te wor-
den.

Verschillende leden merken op dat de gemeenten in een
moeilijk parket zijn gebracht door de uitgaven wegens de
huidige strenge winter. De aankoop van zout is een vrij
grote uitgave. Kan de Staat die gemeenten niet helpen ?

Kunnen geen werklozen ter beschikking van de gemeen-
ten worden gesteld om hen bij voorbeeld bij het ontruimen
van de wegen te helpen ?

De Minister van Binnenlandse Zaken wijst erop dat het
inschakelen van werklozen door de gemeenten bij de bestrij-
ding van de gevolgen van het winterweer tot de bevoegdheid
van de Minister van Tewerkstelling en Arbeid behoort.

Overigens behoren de gemeenten te gelegener tijd maat-
regelen te nemen inzake de voorziening met strooizout.
Hen wordt aangeraden contracten voor de levering op ter-
mijn van dat produkt met privé-leveranciers af te sluiten.

Een lid gewaagt van het bestaan van een rampenplan te

Tihange. Hij zou willen weten wat op dat gebied voor
Zeebrugge bestaat.
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Il nexiste, en ce qui concerne le département de I'lnté-
rieur, aucun autre accord.

Un autre membre estime qu’un réglement national devrait
étre édicté en matiére de protection des hotels contre I'in-
cendie.

Le Ministre rappelle qu’d Dinitiative du Ministre de la
Culture de PExécutif flamand, un décret a été promulgué
relatif a la sécurité contre I'incendie dans les maisons de
logement. Il s’agit cependant d’une matiére qui reléve de la
compétence nationale. A ce propos, un projet d’arrété royal
réglementaire a déja été élaboré; il est soumis pour avis
au Conseil supérieur de la sécurité contre I'incendie et
I'explosion. Quoi qu’il en soit, le Comité ministériel des
Réformes institutionnelles a ¢été saisi de I'affaire. Ce Comité
examinera dans quelle mesure il existe réellement un pro-
bleme de compétence.

Le Conseil des ministres a décidé de soumettre le décret
a la Cour d’arbitrage. Deux aspects spécifiques de ce décret
relévent en effet de la compétence du pouvoir national, &
savoir !a fixation de conditions en matiere d’établissement et
la formulation d’exigences en matiére de protection contre
I'incendie.

b) Protection civile

Un membre estime que le personnel de la protection civile
est insuffisamment payé pour ses prestations.

Le Ministre rappelle que le personnel de la Protection
civile se compose en majeure partie d’agents du niveau 4 du
personnel de I'Etat: 457 sur 657 agents occupés au total,
qui accomplissent d’ailleurs un service continu dans les
colonnes mobiles de Liedekerke, Brasschaat, Crisnée, Ghlin,
Neufchateau et le centre opérationnel de Walem.

La rémunération des agents opérateurs est fixée dans
I'échelle de traitements du rang 42, 150514 - 180624, i
100 %.

Le Conseil des ministres du 28 décembre 1984 a donné
son accord sur la proposition du Ministre, de restructura-
tion de ces services opérationnels de la Protection civile. La
restructuration prévoit une redistribution du temps de tra-
vail (de 3 a 4 équipes en service continu) et une revalorisa-
tion qualitative de ces services, notamment par une adap-
tation des cadres du personnel et la fixation de conditions
plus spécifiques en matiére de recrutement et de promotion
pour le personnel statutaire. L’intention est de ne plus recru-
ter a Pavenir que sur la base d’un dipléme technique, 2
savoir un diplome A3 (donc niveau 3: échelle de traite-
ments : 30/3 a 32/4 : 158 084 - 228 960 4 100 %). Il y a lieu
d’élaborer des mesures transitoires pour le personnel en
service.

Plusieurs membres font observer que des communes sont
mises en difficulté par les dépenses effectuées pour lutter
contre I’hiver rigoureux de cette année (achat de sel p. ex.).
L’Etat ne pourrait-il pas aider les communes ?

Des chomeurs ne pourraient-ils pas étre mis a leur dispo-
sition afin de pouvojr aider au déblaiement des routes ?

Le Ministre de I'Intérieur rappelle que Poccupation par
les communes de chémeurs dans la lutte contre les consé-
quences du temps hivernal reléve de la compétence du Minis-
tre de ’Emploi et du Travail.

Par ailleurs, c’est aux communes qu'il incombe de prendre
en temps opportun les mesures en matiere d’approvision-
nement en sel d’épandage. Il leur est conseillé de conclure
des contrats différés d’approvisionnement avec des four-
nisseurs privés.

Un membre fait état de Pexistence d’un plan de calamité
a Tihange. Il aimerait savoir s’il en existe un pour Zee-

brugge.
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Er worde aan toegevoegd dat er nood is aan operatio-
nele rampenplannen, die meer zijn dan cen lijst met op te
bellen personen en diensten.

De Minister verklaart dat op initiatief van de Minister
van Economische Zaken een werkcomité werd opgericht
om urgentieplannen uit te werken en te codrdineren.

Het departement van Binnenlandse Zaken, en meer be-
paald de Civiele Bescherming, is erin vertegenwoordigd.

Het resultaat van de werkzaamheden van dar Comité
zal bepalend zijn voor de organisatie van de hulpverlening
bij eventuele ongevallen in de terminal.

Een lid vindt dar de Civiele Bescherming een overbodige
instelling is en cen bewijze daarvan wijst hij op de vertra-
ging waarmee die dienst op de plaats van het ongeval met
de « Mont Louis » is verschenen. Zijns inziens zou men
beter de brandweerdiensten verbeteren.

De Minister verklaart dat her lid verkeerd schijnt te
zijn ingelicht. Uit alle verslagen en informatie blijkt dat de
mobiele kolonnes van de Civiele Bescherming snel en effi-
ciént opgetreden zijn ter bestrijding van de strandverontrei-
niging door olie die afkomstig was van de « Mont Louis ».

Het lid replicecrt dat in de zaak « Mont Louis » de Ci-
viele Bescherming niet tijdig is opgetreden, waarop de Mi-
nister antwoordt dat de ramp op zee is gebeurd en de
eerste verantwoordelijkheid terzake derhalve berustte bij de
Zeemacht.

6. Algemene Rijks- en gemeentepolitie

Een lid merkt op dat de « Cellules communistes combat-
tantes » werkelijk zeer gevaarlijk zijn. Hij zou willen weten
welke maatregelen zijn genomen om het terrorisme te be-
strijden.

De Minister bevestigt dat uiteraard een aantal geinte-
greerde preventieve maatregelen is genomen. Het is be-
langrijk een maximale inspanning te leveren om het op-
duikende autochtone terrorisme te bestrijden, rekening hou-
dend met de gevolgen welke het op ’s lands leven kan

hebben.

Overigens is het evident dat de daartoe genomen speci-
fieke maatregelen geheim moeten worden gehouden om de
doeltreffendheid ervan te verzekeren.

Hetzelfde lid is verontwaardigd over een artikel dat onder
de titel « Brief aan Mustapha » in een politieblad is ver-
schenen. Volgens spreker is dat artikel door en door racis-
tisch en is het helemaal niet op zijn plaats in een blad dat
uitsluitend gericht is tot mensen die er moeten op toezien
dat de rust gehandhaafd wordt.

De Minister bevestigt dat het gaat om de publikatie
waarin op vreemdelingenhaat wordt ingespeeld, in het
tijdschrift « De vrije politieman — Le policier libre » dat
door een groep politiemannen uit het Brusselse wordt uit-
gegeven.

Naar zijn weten hebben noch de politie van Brussel, noch
de gerechtelijke overheid, die als enige bevoegd zijn om
sancties tegen de auteur van dat artikel te nemen, iets der-
gelijks gedaan.

In algemene zin wordt het belang van de Feroepsopleiding
voor de gemeentepolitie onderstreept. Men noteert met in-
stemming dat het aantal uren dat wordt besteed aan basis-
opleiding werd verhoogd. Er wordt in dar verband verwe-
zen naar het feit dat er een groot verschil is tussen steden
en gemeenten. De « conceptie » van de politie en zijn func-
tie zijn in het geding. In kleine gemeenten kan een politie-
agent, die een opleiding moet volgen, geen 3 maanden wor-
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Un membre se déclare en faveur de plans de calamité opé-
rationnels qui seraient plus qu'une simple liste de numéros
et de services a appeler.

Le Ministre déclare qu'a Pinitiative du Ministre des Af-
faires économiques un comité de travail a été constitué;
il est chargé d’élaborer et de coordonner des plans d’ur-
gence.

Le département de IIntérieur et plus particulierement la
Protection civile y est représenté.

Le résultat des activités de ce Comité sera déterminant
pour l'organisation des secours en cas d’accidents éven-
tuels au terminal.

Un membre estime que la Protection civile est une
institution inutile, et il n’en veut pour preuve que le retard
avec lequel elle est arrivée sur les lieux de Paccident du
« Mont Louis ». Selon lui, il serait préférable d’améliorer
les services de pompiers.

Le Ministre déclare que le membre semble avoir été mal
informé. 1l résulte de tous les rapports recus et infor-
mations recueillies que les colonnes mobiles de la Protec-
tion civile sont intervenues de maniére rapide et efficace
pour combattre la pollution des plages par hydrocarbure
provenant de l'accident du « Mont Louis ».

Le membre rétorque que dans I'affaire du « Mont Louis »,
la Protection civile est intervenue aprés coup, ce a quoi le
Ministre répond que la catastrophe s’étant produite en
mer, c’est a la Force navale qu’il appartient en premier lieu
d’intervenir.

6. Police générale du Royaume et police communale

Un membre fait observer que les cellules communistes
combattantes sont apparemment trés dangereuses. Il aime-
rait connaitre les mesures qui sont prises pour lutter contre
le terrorisme.

Le Ministre confirme qu'un ensemble de mesures préven-
tives intégrées sont prises. Il est essentiel de faire un effort
maximal afin de combattre I’émergence d’un terrorisme au-
tochtone, eu égard aux conséquences que celui-ci peut
avoir sur la vie de la nation.

Il est par ailleurs ¢vident que les mesures spécifiques
prises dans cette perspective doivent rester confidentielles
pour assurer leur efficacité. »

Le méme membre s’indigne d’un article intitulé « lettre
a Mustapha » paru dans un journal de la police. Cet
article est, selon orateur, tout a fait raciste et n’a pas sa
place dans un journal qui s’adresse exclusivement a ceux
qui sont chargés de surveiller le respect de la paix de
chaque citoyen.

Le Ministre confirme qu'il s’agit de la publication d’un
article a connotation xénophobe dans la revue « Le policier
libre — de Vrije politieman » édité par un groupe de poli-
ciers de la région bruxelloise.

A sa connaissance, ni la police de Bruxelles, ni les auto-
rités judiciaires, qui seules pouvaient prendre des sanctions
contre Iauteur de cet article, n’en n’ont prises.

Un membre souligne I'importance de la formation profes-
sionnelle de la police communale. On constate avec satis-
faction que le nombre d’heures consacrées a la formation de
base a augmenté. Un membre fait remarquer 4 ce propos
qu’il y a une grande différence entre les villes et les com-
munes. La « conception » du policier et de sa fonction est
en cause. Une petite commune ne peut se passer trois mois
d’un policier qui doit suivre une formation. La formation
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den gemist. De opleiding qua duur en lessenschema e.d.
mag derhalve niet op dezelfde wijze in de kleine gemeenten
georganiseerd worden als in de grote steden.

Terzake wordt verwezen naar initiatieven van de stad
Luik en het provinciaal centrum te Luik. De Minister ver-
klaart dat hij de bestaande politiescholen voor één jaar zal
erkennen in afwachting dat de nieuwe wet op de gemeente-
politie in werking treedt. De Minister hoopt dat er te
Luik ondertussen geen confrontatie tussen de stad en de
provincie zal plaats hebben. Voor specifieke situaties zoals
de Duitstalige Gemeenschap, zullen aangepaste oplossingen
worden gevonden.

Verschillende leden wensen enige toelichting bij het kre-
diet dat op artikel 43.14 onder de benaming « krediet ter
bevordering van de rationale verdeling van de uitgaven op
provinciaal niveau » is uitgetrokken.

De Minister preciseert dat bedoeld krediet voor een be-
drag van 433,9 miljoen F betrekking heeft op wat men
noemt het « Fonds voor Veiligheid » dat door elke Gou-
verneur in zijn provincie wordt omgeslagen.

Het werd voor de eerste maal op de begroting voor het
jaar 1982 uitgetrokken.

Zoals uit de tabel van de uiteenzetting blijkt, zijn de
groeivoer en dc omslag over de provincies dczelfde als die
voor het Fonds des Provincién.

De gouverneurs stellen hun projecten voor, waaraan zij
hun aandeel in dat krediet wensen te besteden : hulp bij
opleiding van politiepersoneel, codrdinatie van de interven-
ties, verbetering van de radioverbindingen; informaticaver-
binding met de rijkswacht, en bewapening of uitrusting in
sommige gemeenten.

Zij zelf oefenen een eerste controle uit op de aanwending
van die bedragen; nadien gebeurt dat door het Ministerie
van Binnenlandse Zaken.

Een lijst van de projecten werd opgenomen in de uiteen-
zetting bij de begroting van vorig jaar en hij hoopt in de
loop van de maand april een precieze evaluatie van de tij-
dens de eerste drie jaren van aanvaarding van dat krediet
gevoerde acties bekend te maken.

Ten laste van hetzelfde begrotingsartikel wordt aan
elke gouverneur ook een bijzondere toelage van 2 miljoen F
verleend, om hem in staat te stellen opdrachten inzake
cobrdinatie tussen de gedecentraliseerde Rijksdiensten in
zijn provincie uit te voeren.

Verschillende leden merken op dat zich in de stad Gent
burgermilities hebben gevormd om de stadswijken te beveili-
gen. Het schijnt zelfs dat die milities bewapend zijn.

Indien een dergelijk verschijnsel veralgemeend word,
loopt men gevaar dat privé-milities worden opgericht die
terreur zullen doen heersen.

Die leden wensen ook tc weten of geen geéigende

maatregelen ter beperking van die beweging moeten worden
genomen. ‘

De pers heeft de jongste dagen veel geschreven over een
initiatief strekkende tot de oprichting van « burgerwachten ».
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken kent ze en volgt ze
van bij de aanvang.

Dergelijke initiatieven wijzen op een behoefte om zich
in veiligheid te stellen, maar de omstandigheden waarin
dat gebeurt-zijn vatbaar voor kritiek.

Elke bemoeiing van particulieren inzake veiligheid moet
door de Minister van dichtbij gevolgd worden, want vei-
ligheid is ieders zaak en elke ontsporing die een inbreuk
zou vormen op de wet van 1934, die de privé-milities ver-
biedt, moet worden voorkomen. Voor de interventies in-
zake criminaliteit moeten immers uitsluitend de orde-
handhavers bevoegd blijven.
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ne peut pas étre organisée de la méme maniére pour les
policiers des petites communes que pour ceux des grandes
villes.

On cite a ce propos les initiatives quont prises la ville
de Li¢ge et le centre provincial de Liége. Le Minis-
tre déclare qu’il reconnaitra les écoles de police existantes
pour un an, en attendant l'entrée en vigueur de la nou-
velle loi sur la police communale. Le Ministre espére que
d’ici 13, il n’y aura pas a Liége de confrontation entre la
ville et la province. Pour les situations spécifiques comme
celle de la Communauté germanophone, on s’efforcera de
trouver des solutions appropriées.

Plusieurs membres souhaitent avoir des précisions sur le
crédit prévu a Iarticle 43.14, intitulé « crédit pour la répar-
tition rationnelle des dépenses provinciales ».

Le Ministre précise que ce crédit d’un montant de
433,9 millions de F, concerne ce qu'on appelle le « Fonds
de sécurité » qui est réparti, par chaque gouverneur, dans
sa province.

Le crédit a été inscrit pour la premiere fois au budget
de l'année 1982.

Comme le montre le tableau publié dans I'exposé, son
taux de croissance et sa répartition entre les provinces sont
identiques & ceux du Fonds des provinces.

Les gouverneurs proposent les projets auxquels ils sou-
haitent consacrer leur part de ce crédit: aide a la forma-
tion des policiers, coordination des interventions, amélio-
ration des communications radio; liaison informatique avec
la gendarmerie, et armement ou équipement divers dans
certaines communes.

Ils exercent eux-mémes un premier contréle sur I'utilisa-
tion de ces montants, un second étant exercé par le dépar-
tement de 'Intérieur.

Une liste des projets a été publiée dans I’exposé du bud-
get de I'année passée et le Ministre compte rendre publi-
que, dans le courant du mois d’avril, une évaluation pré-
cise des actions qui ont été menées pendant les trois pre-
miéres années de 'affectation de ce crédit.

Il est aussi prévu, 4 charge du méme article budgétaire,
un subside particulier de 2 millions de F, par gouverneur,
pour lui permettre de réaliser des missions de coordination
entre les services décentralisés de I’Etat dans leur province.

Plusieurs membres font état de ce que dans la ville de
Gand, des milices de citoyens se sont constituées afin de
faire régner la sécurité dans les quartiers. Il semble que ces
milices soient méme armées.

Si on laisse ce phénoméne se généraliser, on risque d’abou-
tir a la création de milices privées qui feront régner la ter-
reur. '

Ces membres souhaitent savoir si des mesures propres &
enrayer ce mouvemént ne doivent pas étre prises.

La presse a fait un large état ces derniers jours d’une
initiative visant a la création de « burgerwachten ». Le Mi-
nistére de I'Intérieur et de la Fonction publique les connait
et les suit depuis le début.

Des initiatives de ce genre expriment un besoin de se
rassurer mais la présentation en est critiquable.

Toute démarche de particuliers en matiere de sécurité
mérite Iattention et la vigilance du Ministre car la sécurité
est I'affaire de tous et il faut éviter tout dérapage qui consti-
tuerait une infraction a la loi de 1934 interdisant les milices
privées. Les interventions en matiére de criminalité doivent
en effet rester de la compétence exclusive des forces de
Pordre.
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Er kan beter worden gedaan inzake voorkoming van
misdadigheid. In de komende maanden zullen de Hoge Raad
voor voorkoming van criminaliteit en negen provinciale
commissies worden geinstalleerd die gelast zijn alle open-
bare of particuliere plannen en initiatieven te stimuleren, te
adviseren en te coordineren.

De uitdaging die de kleine misdadigheid voor onze maat-
schappij vormt, mag niet worden onderschat. Velen van
ons zijn er, soms van dichtbij, geconfronteerd mee geweest.
Het terrorisme en het grote banditisme die een enorme
weerslag op de opinie van onze medeburgers hebben, mo-
gen ons niet de dagelijkse noden van de bevolking inzake
veiligheid doen vergeten.

Voor het overige beaamt de Minister het bericht dat
bekend werd gemaakt door de heer Mortier, hoofdcommis-
saris van politie van de stad Gent.

Er zij aangestipt dat van de vijf grote steden, alleen Gent
in 1984 gepaard is gebleven van een hold-up. Er waren er
515, waarvan 131 in de Brusselse agglomeratie en 25 op het
grondgebied van de provincie Oost-Vlaanderen.

Voor de inbraken tonen de cijfers betreffende de eerste
negen maanden van 1984 aan dat van de 54 000 inbraken
in Belgié, slechts 800 in Gent werden’ gepleegd.

De politiediensten — en de Gentse politie is een van
de doeltreffendste — zijn hoe langer hoe meer in staat op
de uirdaging van de kleine misdadigheid in te gaan en
de schadelijke gevolgen ervan voor het welzijn van de
bevolking te beperken dank zij de verbetering van de oplei-
ding en een aangepast werttelijk statuut dat hun door de
bij de Commissie voor de Binnenlandse Zaken ingediende
wet zal worden gegeven.

Een lid vraagt waarom 55 % van de taken van de ge-
meentepolitie ten behoeve van de Staat worden verricht.

Bovendien is het zo dat een politiekorps, dat goed samen-
werkt met het Parket, daardoor automatisch meer taken
krijgt toebedeeld. Inspanningen worden dus beloond met
extra-opdrachten.

Volgens de Minister is het zeer moeilijk inzake politie
een onderscheid te maken tussen de taken die van gemeen-
telijk of van algemeen of nationaal belang zijn. Inzake ad-
ministratieve politie zijn de gemeentelijke politiediensten
echter zodanig georganiseerd dat de inwoners over een
goede politie beschikken. :

Voorts lijkt het wenselijk de aandacht te vestigen op het
principe van de functionele splitsing, dat door ons recht en
door de gemeentelijke instelling in het bijzonder is aanvaard,
en volgens hetwelk de gemeenten zowel taken van eigenlijk
gemeentelijk belang als taken van algemeen belang moeten
vervullen.

De politie ontkomt niet aan de toepassing van dit prin-
cipe.

Een lid wenst de selectiemaatstaven te kennen op grond
waarvan politiecommissarissen en hoofdpolitiecommissaris-
sen deelnemen aan de werkzaamheden van het Hoger Poli-
tie Instituut,

De Minister merkt op dat op dat gebied geen selectie-
criteria gehanteerd worden. De betrokkenen worden ver-
zocht eraan deel te nemen op grond van het gekozen thema.

Een ander lid stelt vast dat de oprichting van een Hoger
Instituut zou kunnen helpen de misdadigheid te bestrijden.

Hij vindt dat de burgemeesters bij dat Instituut zouden
moeten worden betrokken en dat zij in de Raad van bestuur
vertegenwoordigd zouden moeten zijn.

[ 48 ]

II'y a micux A faire en mati¢re de prévention de la délin-
quance. Dans les mois & venir seront installés le Conseil
supcrieur de la prévention de la criminalité et 9 commis-
sions provinciales chargées de stimuler, de conseiller et de
coordonner tous les projets et les initiatives, qu’elles soient
publiques ou privées.

Il ne faut pas sous-estimer le défi que constitue pour notre
société¢ la petite criminalité, Beaucoup d’entre nous y ont
été confrontés, parfois de prés. Le terrorisme et le grand
banditisme, qui ont un impact énorme sur 'opinion de nos
concitoyens, ne doivent pas nous faire dévier des besoins
quotidiens de la population en matitre de sécurité.

D’autre part, le Ministre se range a I'avis rendu public
par M. Mortier, commissaire de police en chef de la ville
de Gand.

Il y a lieu de signaler que parmi les cinq grandes villes,
la ville de Gand est la seule 4 ne pas avoir subi de hold-up -
en 1984. Il y en a eu 515, dont 131 dans I'agglomération

ruxelloise et 25 sur le territoire de la province de Flandre
orientale.

Pour les cambriolages, les chiffres relatifs aux neuf pre-
miers mois de I'année 1984 montrent que des 54 000 cam-
briolages commis en Belgique, seuls 800 ’ont été 4 Gand.

Les services de police — et celui de la ville de Gand est
un des plus efficaces — sont de plus en plus 3 méme de
relever le défi de la petite criminalité et d’enrayer ses consé-
quences dommageables sur la qualité de la vie de la popu-
lation grice a4 'amélioration de la formation et i un statut
légal adapté que leur donnera la loi sur la police commu-
nale déposée devant la Commission de I’Intérieur.

Un membre demande pourquoi 55 % des tiches de la
police communale sont effectuées au profit de I’Etat.

De plus, il s’avére que les corps de police qui collaborent
efficacement avec le Parquet se voient systématiquement
confier des missions supplémentaires. Leurs efforts sont
donc « récompensés » par un surcroit de travail.

Selon le Ministre il est tres difficile de distinguer, en
maticre de police, les tiches qui relévent soit de Iintérét
communal, soit de I'intérét général ou national. En ce qui
concerne la police administrative toutefois, I'organisation
des polices communales, a pour effet de faire jouir les ha-
bitants d’une bonne police.

Par ailleurs, il parait souhaitable d’attirer I’attention sur
le principe du dédoublement fonctionnel, bien admis par
notre droit et par Dinstitution communale en particulier, et
selon lequel les communes doivent 4 la fois remplir des ta-
ches d’intérét communal proprement dit et des tiches d’in-
térét général.

La matiere de police n’échappe pas a ce principe.

Un membre souhaite connaitre les critéres de sélection qui
seront appliqués pour que les commissaires et commissai-
res de police en chef participent aux activités de I'Institut
supérieur de police.

Le Ministre fait remarquer qu’il n’y a pas, comme tels de
criteres de sélection. Les intéressés sont invités 4 participer
en fonction du théme d’activité choisi.

Un autre membre constate que la création d’un Institut
supérieur permet de faire face a la criminalité.

Il estime que les bourgmestres devraient étre concernés
par cet Institut et qu’ils devraient étre représentés au sein
de son conseil d’administration.
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De Minister bevestigt dat artikel 5 van het koninklijk be-
sluit van 21 november 1984 tot oprichting van een Hoger
Politie Instituut, de samenstelling van de Raad van bestuur
bepaalt.

Met name omvat die Raad twee burgemeesters die uit de
vijf grote steden (Antwerpen, Brussel, Charleroi, Gent en
Luik) moeten worden aangewezen.

In verband met het optreden van politie in burger wordt
de wens uitgesproken dat in het belang van de rechtsbe-
scherming van de burger, een eenvormig systeem van legiti-
matie moet worden uitgewerkt, waardoor de optredende
politic-ambtenaar zich als zodanig kenbaar moet maken
t.0.v. degene die hij wenst te ondervragen.

De Minister meldt tevens dat de normen voor de uitrus-
ting van gemeentepolitie exclusief tot de bevoegdheid van de
Mini. -er van Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt beho-
ren; er bestaat evenwel een codrdinatiecomité tussen ge-
meentelijke polities en rijkswacht voor de informatiever-
werkende verbindingen.

7. Militie — Gewetensbezwaarden

Een lid is van oordeel dat er een contradictie schuilt in het
feit dat men tegelijkertijd Belgiés NATO-verplichtingen wil
naleven, miliciens toelaten tot de Rijkswacht en dan nog
de wetgeving op de gewetensbezwaarden correct toepassen.

De Minister herinnert eraan dat hij als Minister van
Binnenlandse Zaken de plicht heeft het aantal in de wet op
de legersterkte bepaalde dienstplichigen ter beschikking te
stellen van zijn collega van Landsverdediging.

De legersterkte wordt immers bepaald overeenkomstig
onze verplichtingen als lid van het Atlantisch Bondgenoot-
schap.

Het eerder geringe aantal gewetensbezwaarden t.o.v. het
hele contingent zal ter zake niet tot problemen leiden.

Een lid wenst over statisticken inzake het aantal verleende
uitstellen en vrijstellingen te beschikken.

De Minister verstrekt de onderstaande statisticken voor de
lichting 1983.

Uitstel artikel 10, § 1 :

1° kostwinner ... ... ... ... .. ... 1906
2° weduwnaar met kind(eren) ... ... ... ... ... 1

3° ondergronds mijnpersoneel 976
4° broer onder de wapens 178
5° eerstopgeroepene uit een gezin met ten minste
vijf kinderen in leven ... ... ... ... ... ..o 274
6° student aan een onderwijsinrichting niet be-
doeld in §§ 2, 3 en 4 of leerjongen met leercontract 83 945
7° onmisbaar voor een bedrijf ... ... 787
8° verblijf in het buitenland 1243
§2:
1° student aan een universiteit of aan een an-
dere hogere onderwijsinrichting 51543
2° zeelieden 1152
§ 3:
studenten die het diploma van doctor in de
geneeskunde of veeartsenijkunde, burgerlijke mijn-
ingenieur of doctor of licenciaat in de kern-
wetenschappen wensen te bekomen 6022
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Le Ministre confirme que I'article 5 de I'arrété royal du
21 novembre 1984, portant création d’un Institut supérieur
de police, prévoit la composition du Conseil d’administra-
tion,.

Il comprend notamment deux bourgmestres a désigner
parmi ceux des cinq grandes villes (Ancers, Bruxelles, Char-
leroi, Gand et Liege).

En ce qui concerne les interventions de policiers en civil,
certains membres souhaitent I’élaboration d'un systéme uni-
forme de légitimation qui permettrait de garantir le respect
des droits du citoyen. Les fonctionnaires de police inter-
venants seraient ainsi tenus de s’identifier clairement et sans
équivoque aupres des personnes qu'ils souhaitent interroger.

Le Ministre signale en outre que les normes d’équipement
de la police communale sont de la seule compétence du Mi-
nistre de I'Intérieur et de la Fonction publique; par contre,
il existe un comité de coordination entre les polices com-
munales et la gendarmerie pour ce qui concerne l'exécu-
tion des raccordements informatiques.

7. Milice — Objecteurs de conscience

Un membre estime qu’il est contradictoire de vouloir 4 la
fois respecter ses obligations a I’égard de ’OTAN, permettre
a des miliciens de faire leur service 4 la Gendarmerie et
appliquer correctement la législation sur les objecteurs de
conscience.

Le Ministre rappelle qu'en tant que titulaire du dépar-
tement de I'"'ntérieur, il a le devoir de mettre a la disposi-
tion de son collégue de la Défense nationale le nombre de
miliciens prévu dans la loi sur le contingent.

Ce contingent est effectivement fixé conformément a nos
obligations de membre de I’Alliance atlantique.

N’étant pas trées nombreux par rapport 4 ensemble du
contingent, les objecteurs de conscience ne poseront pas de
probleme 4 cet égard.

Un membre souhaite disposer de statistiques concernant
le nombre de sursis ou d’exemptions accordés.

Le Ministre fournit les statistiques ci-dessous pour la levée
de 1983.

Sursis article 10, § 1¢ :

1° soutien de famille ... 1906
2° veuf avec enfant(s) ... ... ... ... ... ...l 1

3° personnel du fond des mines 976
40 freére sous les armes e e e e el 178
5° premier appelé d’une famille de cing enfants

en vie au moins ... e et e e e e e e 274
6" ¢tudiant d'un établissement d’enseignement,

non visé aux §§ 2, 3 et 4 ou apprenti lié par

un contrat e e e e e e e e 83 945
7° indispensable a une exploirtation ... 787
8° résidant a I'étranger ... 1243
§2:
1° étudiants dans une université ou un autre éta-

blissement d’enseignement supérieur ... 51543
2° marins ... 1152
§ 3:
étudiants en vue d’obtenir le diplome de docteur

en médecine ou en médecine vétérinaire, ou d’ingé-

nieur civil des mines ou de docteur ou de licencié

en sciences nucléaires 6022
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§ 4

1° geneesheer of student in het laatste jaar ge-
neeskunde die zich wensen te specialiseren in een

tak van de geneeskunde ... ... ... e e e 956
2° rijksmijningenieur of ondergrondsmijninge-

nicur of burgerlijke mijningenicur die zijn studién

voltooid heeft of weldra zal beéindigen en ver-

klaart het voornemen te hebben rijksmijninge-

nieur of ondergrondsmijningenieur te worden ... 10
3¢ student die zich op missiewerk buiten Europa

of laat op her geestelijk ambt voorbereidt ... ... 125
4° geneesheren of veeartsen die hun studies heb-

ben beéindigd of op het punt staan deze te begin-

digen en die het voordeel van artikel 16 wensen

te eniEten ... ... ... ... .. oo 11
5° werkelijk en gewoon verblijf buiten Europa 636
Art. 11
Buitengewoon uitstel ... ... ... ... ... ... .. 68
Vrijlating artikel 12, § 1 :
1° die buiten Europa verblijft ... ... ... ... 148
2° mijnpersoneel ... ... ... ... ... ... ... .. .. 182
3° zeeman G e e e e e e 152
4° ten minste vijf broeders of zusters in leven 1316
S°bis een broeder- of zusterdienst + bijkomende

voorwaarde T T U TP P 8 831
6° Belg geworden vreemdeling ... ... ... ... ... 470
7° kostwinner G e e e e e ) 24

weduwnaar met kind(eren) ... ... ... ... .. ) 7

8° die buiten Europa verbleven heeft gedurende

een ononderbroken periode van vijf jaar, vooraf-

gaand aam zijn 18 jaar .. e e 387
9° wees van vader en moeder, die onmisbaar i

in een bedrijf ... ... ... ... ... .. ... .. . . 8
Art. 14
Vrijstelling op lichamelijke grond ... ... .. 9048
Art. 15
Uitsluiting wegens onwaardigheid ... ... ... .. 40
Art. 16
Vrijstelling ten voordele van ontwikkelingslanden 383
Aantal gewetensbezwaarden erkend in 1983 .. 2309

Een lid herinnert eraan dat hij een wetsvoorstel heeft
ingediend tot opheffing van artikel 99 van de bij koninklijk
besluit van 30 april 1962 gecodrdineerde dienstplichtwetten
(Stuk n* 407/1), dat bepaalt dar vanaf de leeftijd van 17 jaar
tot die van volle 45 niemand in het huwelijk mag treden
tenzij hij een getuigschrift overlegt waaruit blijkt dat hij
aan de dienstplichtwetten heeft voldaan. Hij wenst dienaan-
gaande het standpunt van de Minister te vernemen.
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§4:

1° médecin ou étudiant en dernitre année de
médecine qui désire se spécialiser dans une branche
de Tart de guérir ... G e e e e

2¢ ingénicur du corps des mines ou ingénieur
du fond de la mine ou ingénieur civil des mines
qui, ayant terminé ou étant sur le point de ter-
miner ses études, déclare avoir Pintention de de-

venir ingénieur du corps des mines ou ingénieur
du fond de la mine ... ... e 10

3° érudiant se destinant A une ccuvre de mis-
sion hors d'Europe ou tardivement au ministere

956

ecclésiastique ... ... ... e e e e 125
4° docteur en médecine ou en médecine vétéri-

naire ayant terminé ou étant sur le point de termi-

ner ses ¢tudes et qui désire bénéficier de I'arti-

cle 16 S et een e e e e e e 11
5° résidant effectivement et habituellement hors

d’Europe ... .. oo 636
Art. 11
Sursis extraordinaire ... ... ... ... ... ... .. 68
Dispense article 12, § 1¢r :
1 résidant hors d’Europe ... ... ... ... ... ... 148
2° personnel de la mine .. 182
3° marin ... ... ... ... ... 152
4° au moins cinq fréres ou sceurs en vie ... ... 1316
5° deux services de frére ou de sceur ... ... .. 4530
5°bis un service de frére ou de sceur + condi-

tion supplémentaire ... ... ... 8 831
6° érranger devenu belge ... ... ... .. . .. 470
7° soutien de famille ... ... ... ... ... . ) 794

veuf avec enfani(s) e e )

8¢ résidant hors d’Europe pendant une durée in-

interrompue de cinq ans précédant I'age de 18 ans 387
9° orphelin de pére et mere indispensable a une

exploitation ... ... ... e e e 8
Art. 14 .
Exemption pour cause physique ... ... ... ... 9048
Art. 15
Exclusion pour indignité¢ ... ... ... ... ... .. 40
Art. 16
Exemption pour pays en voie de développement 383
Nombre d'objecteurs de conscience reconnus en

1983 e 2309

Un membre rappelle qu’il a déposé une proposition de loi
tendant a supprimer Iarticle 99 des lois sur la milice, coor-
donndes par Iarrété royal du 30 avril 1962 (Doc. n® 407/1)
imposant a ceux qui contractent mariage a partir de 17 ans
et jusqu’a 45 ans de produire un certificar établissant qu’ils
ont satisfait aux lois sur la milice. 11 aimerait connaitre
Popinion du Ministre 4 ce sujet.
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De Minister verklaare dat de Regering het met dat voor-
stel cens s,

De strafmaatregel tegen de ambtenaar van de burgerlijke
stand die een huwelijksatkondiging heeft gedaan of een
huwelijk heeft voltrokken zonder het bewijs te vorderen
dat de aanstaande echtgenoot aan de dienseplichtwetten
heeft voldaan, heeft ten gevolge van die opheffing geen
reden van bestaan meer.

Daarom heeft de Regering een amendement voorgesteld
tot opheffing van artikel 264, laatste lid, van het Straf-
wetboek.

Een lid merke op dat in het wetsontwerp tot aanpassing
van de begroting van het Ministerie van Binnenlandse Za-
ken voor het begiotingsjaar 1984, het krediet voor de dienst-
plichtvergoedingen met 3 miljoen F is verminderd; dat be-
drag is toegewezen voor het défilé van 21 juli.

Spreker vraagt of die inkrimping niet nadelig is voor de
dienstplichtigen.

Hij kondigt aan een amendement te zullen indienen om
die kredietvermindering ongedaan te maken.

De Minister preciseert dat de vermindering met 3 mil-
joen F van het begrotingskrediet voor 1984, uitgetrokken
voor de betaling van de militievergoedingen, ken worden
gerealiseerd zonder enig ongemak voor degenen die militie-
vergoeding genieten, gelet op het feit dat, wat het aantal
rechthebbenden betreft, het zelfs verminderde krediet vol-
doende bleek te zijn om de militievergoeding uit te betalen
aan de begunstigden overeenkomstig de wet van 9 juli 1951
en het koninklijk uitvoeringsbesluit van 17 januari 1964.

Een lid verwijst naar het feit dat in de Senaat een ge-
mengde werkgroep, bestaande uit leden van de Commissies
voor de Binnenlandse Zaken en de Landsverdediging de
problemen van het legercontingent en de hervorming van
de militiewetgeving onderzoekt, Hij oordeelt datr de Ka-
mer ook aan dit onderzoek zou kunnen deelnemen.

Hij stele daarbij dat allereerst moet worden nagegaan
hoe de landsverdediging op de beste wijze kan worden
georganiseerd. Daarbij moet onmiddellijk de regeling in-
zake vrijstellingen ter sprake worden gebracht om te ver-
mijden dat op lange termijn de terzake nagestreefd sociale
objectieven in het gedrag zouden worden gebracht. Ook
het probleem van de uitbreiding van het volontariaat zou
dienen te worden onderzocht.

Een lid vraagr statisticken over het aantal gewetens-
bezwaarden in 1982, 1983 en 1984 en hun verdeling over
de civiele bescherming en de openbare en de particuliere
instellingen.

De Minister antwoordt dat het gemiddelde aantal ge-
wetensbezwaarden in dienst er voor 1983 en 1984 als volgt
uitzag :

Civiele
bescherming Instellingen Totaal
1983 ... 179 1616 1795
1984 188 1694 1882

de vergoeding
krediet met

Een ander lid vraagt waarom het voor
van de gewetensbezwaarden uitgetrokken
29,1 miljoen F werd verminderd.

Spreker stelt dat de vergoeding van de gewetensbezwaar-
den moer aangepast worden, want ze is te laag.

Het lid wenst voorts te vernemen welke resultaten de
inspanning om de Europese richtlijnen in onze wetgeving
op te nemen, heeft opgeleverd.

Tot slot vraagt spreker aan de Minister het statuur van
de gewetensbezwaarden op het stuk van vergoeding, werk-
tijd, enz., te preciseren.
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Le Ministre déclare que le Gouvernement a marqué son
accord sur certe pr()positi()n.

Par suite de cette abrogation, la sanction a I'égard de
Pofficier de I'état civil, qui a procédé d la publication ou
a la célébration d'un mariage sans exiger la preuve que le
futur a satisfair aux lois sur la milice nationale, n’a plus
sa raison d'étre.

Le Gouvernement a des lors présenté¢ un amendement
abrogeant Particle 264, dernier alinéa, du Code pénal.

Un membre fait observer que dans le projet de loi ajus-
tant le budget du Ministere de I'Intérieur de Iannée bud-
gétaire 1984, le crédit pour les indemnités de milice a été
diminu¢ de 3 millions de F, lesquels ont été affectés au
défilé du 21 juiller.

L’orateur souhaiterait savoir si cotte diminution n’est pas
dommageable aux miliciens.

II annonce qu'il envisage de présenter un amendement
en vue d'annuler cette réduction de crédit.

Le Ministre précise que la réduction de 3 millions de F
du crédit budgétaire de 1984 prévu pour le paiement des
indemnités de milice a pu se réaliser sans aucune consé-
quence dommageable pour les demandeurs en indemnité de
milice étant donné que, au vu du nombre des bénéficiaires,
le crédit méme ainsi diminué s’avérait suffisant pour liquider
les indemnités de milice aux allocataires conformément 4 la
loi du 9 juillet 1951 et 4 Iarrété royal d’exécution du 17 jan-
vier 1964,

Un membre fait remarquer qu'au Sénat, un groupe de
travail mixte, composé de membres des commissions de
PIntérieur et de la Défense nationale, examine les problé-
mes relatifs au contingent de I'armée et a la réforme des lois
sur la milice. 1l estime que la Chambre pourrait également
participer a ces travaux. .

Il déclare par ailleurs quil faudrait commencer par
tenter de définir un mode d’organisation optimal pour la
Défense nationale. Le régime des exemptions doit en outre
¢tre examiné sans délai car ce probleme pourrait compro-
mettre a long terme la réalisation des objectifs sociaux
poursuivis en ce domaine. La question de extension du vo-
lontariat devrait également étre érudide.

Un membre souhaite connaitre les statistiques du nom-
bre d’objecteurs de conscience pour 1982, 1983 et 1984
et leur répartition entre la protection civile et les organismes
publics ou privés.

Le Ministre précise que le nombre moyen d’objecteurs de
conscience en service en 1983 et 1984 s’établit comme suit :

Protection
civile Organismes Total
1983 179 1616 1795
1984 188 1694 1882

Un autre membre demande la raison de la diminution
de 29,1 millions de F du crédic prévu pour le paiement
des objecteurs de conscience.

Selon I'orateur, il faudrait revoir Pindemnité alloude aux
objecteurs de conscience, car celle-ci est insuffisante.

D’autre part, il aimerait connaitre les résultats de
Peffort fait pour introduire progressivement dans notre
Iégislation les directives européennes.

Enfin, Porateur demande au Ministre de préciser le statut
actuel des objecteurs quant a leur indemnité, leur temps de
travail, etc.
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Naar zijn gevoel blokkeert de Minister de recrutering
van gewetensbezwaarden in instellingen, hoewel dit een
recht is dat zijn grondslag vindr in de wet. De recrutering
wordt echter afgeremd in de culturele centra, waarvoor de
subsidies werden ingekrompen. Hij vraagt ook welke in-
stellingen gewetensbezwaarden in dienst mogen nemen en
op grond van welke criteria die instellingen worden gekozen,

Verschillende leden wijzen crop dat in een resolutie van
het Europees Parlement i.v.m. het statuut van de gewetens-
bezwaarden en tijdens een symposium, dat te Straatsburg
heeft plaatsgevonden onder de auspicién van de Raad van
Europa, de aanbeveling werd gedaan om in een aanvullend
protocol bij de overcenkomst betreffende de gewetensbe-
zwaarden, het statuut van deze laatste meer coherent te ma-
ken.

Zal de Regering op die aanbeveling ingaan of staar zij
achter de uitspraken van een werkgroep die was samenge-
steld uir specialisten van de departementen van Binnenlandse
Zaken van diverse Europese landen. Volgens bepaalde
persberichten zou die werkgroep erop hebben gewezen dar
de veroudering van de bevolking eerlang tot problemen
zal leiden wat betreft de samenstelling van de legercon-
tingenten en dar daarom moet worden gestreeid naar een
vermindering van het aantal gewetensbezwaarden.

De Minister antwoordt dat de vermindering van de op
artikel 12.37 uitgetrokken kredieten mer 29,1 miljoen F
voor 1985, in vergelijking met 1984, door de cel « begro-
ting » van de gezagsdepartementen werd uitgewerkt. Aan-
gezien volgens de laatste beschikbare staristische gegevens
2012 gewetensbezwaarden in december 1983 in dienst
waren, heeft hij bij de begrotingscontrole een verhoging
van de krediéten voor 1985 met 30,7 miljoen F voor-
gesteld. De budgettaire kredieten van artikel 12.37 zouden
derhalve op 245,1 miljoen F worden gebrache,

De op 20 februari 1980 gecoordineerde wetten houdende
het statuut van de gewetensbezwaarden erkennen een sta-
tuut en voorzien in een vervangende burgerdienst, die, in ver-
gelijking met de in de landen van de Europese Gemeenschap
van kracht zijnde wetgeving, degelijk is uitgewerkt.

Zo is de toekenning van het statuut beschermd door een
gerechtelijke procedure en de burgerdienst, die een brede
waaier van activiteiten biedt, komt in aanmerking als broe-
derdienst bij toepassing van de gecoordineerde dienstplicht-
wetten.

Niettemin mag het statuut van de gewetenshezwaarden
niet gunstiger zijn dan dat van de bij de Krijgsmacht in-
gedeelde dienstplichtigen.

Zij hebben dezelfde rechten en plichten.

Dit vloeit voort uit de artikelen 18 en 19 van de wetten
houdende het statuut van de gewetensbezwaarden, gecoor-
dineerd op 20 februari 1980.

Over de instellingen die gewetensbezwaarden mogen re-
cruteren, zegt de Minister dat een ecrste recks van instellin-
gen behorende tot de medische sector (ziekenhuizen) is op-
genomen in een door de Ministerraad overlegd koninklijk
besluit houdende de erkenning.

Het probleem van de erkenning van de instellingen wordt
onderzocht door een interministeriéle werkgroep.

Inzake de socio-culturele instellingen zal hij aan de
Gemeenschapsministers vragen een lijst van prioritaire in-
stellingen uit die sector voor te leggen.

Een recent advies van de Raad van State over de juri-
dische problemen inzake de erkenning van instellingen zou
bovengenoemde werkgroep in staat moeten stellen haar
werkzaamheden snel te begindigen.
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Selon lui, le Ministre bloque le recrutement des objec-
teurs dans les organismes. 11 s'agit pourtant d'un droit legal.
Le recrutement est cependant entravé au niveau des centres
culturels pour lesquels les subsides sont diminugs, Par
atlleurs, il aimerait savoir quels sont les organismes habi-
lités a recruter des objecteurs de conscience et selon quels
criteres ils sont déterminds.

Plusieurs membres rappellent que, dans une résolution
du Parlement européen relative au statur des objecteurs de
conscience et lors d'un symposium qui s’est tenu a Stras-
bourg sous les auspices du Conseil de I'Europe, il a été
recommand¢ de joindre a la convention relative auy objec-
teurs de conscience un protocole complémentaire donnant
plus de cohérence a leur starut.

Le Gouvernement fera-t-il droit a cette recommandation
ou partage-t-il les vues exprimées par un groupe de travail
compos¢ de spécialistes des départements de I'Intérieur de
différents pays européens > Suivant un communiqué de
presse, le groupe de travail a souligné qu'a terme, le
drait des lors d’essayer de faire diminuer le nombre des
vicillissement de la population pourrait poser des proble-
mes pour la constitution du contingent et qu’il convien-
drait des lors d'essayer de faire diminuer le nombre des
objecteurs de conscience.

Le Ministre répond que la réduction des crédits inscrits
a Tarticle 12.37, de 29,1 millions de F pour 1985 par
rapport a 1984. a été opérée par la cellule budgétaire des
départements d’autorité. Compte tenu des dernieres don-
nées statistiques disponibles indiquant un nombre de 2 012
objecteurs de conscience en service en décembre 1984, il a
propos¢ au controle budgétaire un accroissement des cré-
dits 1985 de 30,7 millions de F. Les crédits budgétaires
de P'article 12.37 seraient ainsi portés a 245.1 millions de F,

Les lois portant le statut des objecteurs de conscience
coordonnées le 20 février 1980 reconnaissent un statur et
¢laborent un service civil de remplacement particuliérement
¢laboré si on les compare avec les dispositions en vigueur
dans les autres pays de la Communauté européenne.

Ainsi 'octroi du statut est protégé par une procédure de
type juridictionnel et le service civil, qui offre un large
¢ventail d’activités, vaut comme service de frére au regard
des lois coordonnées sur la milice.

Néanmoins le statut des objecteurs de conscience ne peut
ctre plus favorable que celui des miliciens en service dans
les forces armées.

s ont donc les mémes droits et les mémes devoirs.

Ceci résulte des articles 18 et 19 des lois portant le
statut des objecteurs de conscience coordonnées le 20 fé-
vrier 1980.

Quant aux organismes habilités a recruter des objecteurs
de conscience, un premier train d’organismes appartenant-au
secteur medical (institutions hospitalieres) a fait I'objet d’un
arrété roval de reconnaissance, délibéré en Conseil des
ministres.

Le probleme de la reconnaissance des organismes fait
Pobjet d'un examen au sein d'un groupe de travail inter-
ministériel.

En ce qui concerne les institutions socio-culturelles, il
demandera aux ministres communautaires de lui soumettre
une liste d'institutions prioritaires de ce secteur.

Un récent avis du Conseil d’Frat relatif aux problémes
juridiques lids a la reconnaissance des organismes devrait
permettre aux travaux du groupe précité d’aboutir rapi-
dement.
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Tenslotte onderstreept de Minister dat hij de wet op de
gewetensbezwaarden en de uitvoeringsbesluiten terzake vol-
ledigen correct wil uitvoeren, al erkent hij dat daarmee de
nodige tijd zal gepaard gaan.

8. Nieuwe identiteitskaarten

Verschillende leden stellen vragen aangaande berichten
die bij herhaling opduiken over het invoeren van nieuwe
identiteitskaarten. In dat verband werden vragen gesteld
omtrent de kostprijs. Ook wordt gevraagd of de gemeente-
besturen op (materiéle en financiéle) hulp zullen kunnen
rekenen om het hiermede gepaard gaande bijkomende werk
uit te voeren. Is het juist, zo luidt een vraag, dat de reeds
gedrukte nieuwe identiteitskaarten herdrukt moeten worden
omdat zij volgens de Vaste Commissie voor Taaltoezicht niet
conform de bestaande wetgeving zouden zijn opgesteld.

De Minister verstrekt het volgende antwoord :

Belgié en de B. R. D. zijn de twee Europese landen waar
de voorafgaande technische studies voor de invoering van
de geharmoniseerde en uiterst veilige identiteitskaart het
meest gevorderd zijn (formaat overeenstemmend met dat
van het Europees rijbewijs, norm ID 2, d.i. 105 mm X
74 mm).

De kostprijs wordt geraamd op 100 F exclusief B. T. W.
Dit is de prijs die door het Ministerie van Binnenlandse
Zaken zal worden aangerekend.

De gemeenten mogen, zoals thans het geval is, een retri-
butie op de afgifte van administratieve stukken heffen.

De Staat zal een specifieke hulp aan de gemeenten ver-
lenen om het bijkomend werk in verband met het in om-
loop brengen van de nieuwe identiteitskaart, van het Euro-
pese rijbewijs en van de sociale zekerheidskaart aan te kun-
nen. Die specifieke hulp zal bestaan in :

— het ter beschikking stellen van B. T. K.ers (bijzonder
tijdelijke kaders) en T. W. W. (tewerkgestelde werklozen);

— het toestaan van een verminderd posttarief voor het
verzenden van de drukwerken betreffende de drie nieuwe
documenten.

Daarentegen zal aan de gemeenten gevraagd worden de
retributie, op de afgifte van de identiteitskaart tot 150 F te
beperken.

De Ministerraad heeft met volle kennis van zaken tijdens
zijn vergadering van 9 november jl. beslist dat de vermel-
dingen « Belgié » en « identiteitskaart » op de kaart in vier
talen zullen worden aangebracht en de titels van de rubrie-
ken in twee talen.

De Raad was immers in het bezit van het advies van de
V. C. T. van 10 mei 1984 die, er alleen van uitgaande dat de
identiteitskaart waarde van bewijs van inschrijving in de
bevolkingsregisters heeft, geoordeeld heeftr dat de vermel-
dingen op de kaart strikt eentalig moesten zijn, conform de
regeling geldend voor de getuigschriften volgens de gecoir-
dineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurs-
zaken.

De Ministerraad heeft echter gemeend er rekening te
moeten mee houden dat de identiteitskaart eveneens be-
stemd was om als reisdocument t= dienen op het grondge-
bied van alle Lid-Staten van de Raad van Europa (cfr.
consideransen van resolutie 77 (26) net zoals de paspoorten
en het toekomstig rijbewiis.

In verband met de circulaire van 23 februari 1984 zou
de V.C.T. klachten hebben ontvangen, maar er zou tot
nog toe ter zake geen officieel advies zijn uitgebracht.
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Enfin, le Ministre déclare qu'il entend exécuter intégrale-
ment et correctement la Iégislation sur les objecteurs de
conscience, mais il reconnait que cela prendra un certain
temps.

8. Nouvelles cartes d’identité

Plusieurs membres posent des questions a propos d'in-
formations qui circulent concernant I'introduction de nou-
velles cartes d'identité. Il est notamment demandé quel sera
le colt de cette opération et si les administrations commu-
nales bénéficieront d'une aide matérielle et financiére pour
les services qu’elles presteront a cette occasion. Un membre
demande s'il est exact que les nouvelles cartes d’identité
sorties de presse doivent étre réimprimées parce que la Com-
mission permanente de contrdle linguistique aurait estimé
qu’elles n’étaient pas ¢établies conformément a la législation.

Le Ministre fournit la réponse suivante :

La Belgique et la R.F. A. sont les deux pays européens
qui ont poussé le plus loin les études techniques préalables
a Pintroduction d’une carte d’identité harmonisée a haute
sécurité¢ (de format identique a celui du permis de con-
duire européen, norme ID 2 soit 105 mm X 74 mm).

Le prix de revient est estimé a 100 F hors T. V. A. Clest
ce prix qui sera facturé aux communes par le Ministére de
I'Intérieur.

Les communes ont la faculté, comme c’est le cas actuelle-
ment, de fixer une taxe-redevance sur la délivrance de do-
cuments administratifs.

L’Etat apportera une aide spécifique aux communes pour
leur permettre de faire face au surcroit de travail qu’en-
trainera la mise en circulation de la nouvelle carte d’iden-
tité, du permis de conduire européen et de la carte de
sécurité sociale. Cette aide spécifique se traduira :

— par la mise a disposition de C.S. T. (cadres spéciaux
temporaires) ou C. M. T. (chomeurs mis au travail);

— par loctroi d’un tarif postal réduit pour les envois des
imprimeés relatifs aux trois nouveaux documents.

En contrepartie, il sera demandé aux communes de pla-
fonner la taxe-redevance sur la délivrance de la carte d’iden-
tit¢ a 150 F.

C’est en toute connaissance de cause que le Conseil des
ministres a décidé, lors de sa séance du 9 novembre der-
nier, que les mentions « Belgique » et « carte d’identité »
seraient apposées sur la carte en quatre langues, et les titres
des rubriques en deux langues.

Le Conseil était en effet en possession de avis de la
C.P.C.L. du 10 mai 1984 qui, se basant uniquement sur
le fait que la carte d’identité a valeur de certificat d’ins-
cription aux registres de la population, a considéré que les
mentions de la carte devaient étre rigoureusement unilin-
gues conformément au régime prévu pour les certificats par
les lois coordonnées sur I'emploi des langues en matiere
administrative.

Or, le Conseil des ministres a estimé devoir tenir compte
de ce que la carte d’identité était également destinée a
servir de document de vovage sur le territoire de I'ensem-
ble des Etats membres du Conseil de ’'Europe (cf. les con-
sidérants de la résolution 77 (26), au méme titre que les
passeports et le futur permis de conduire.

Quant a la circulaire du 23 février 1984, il semblerait
que la C.P. C. L. ait été saisie de plaintes, mais qu’elle n’ait
pas encore rendu officiellement un avis.
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De Regering heeft in ruime mate rekening gehouden mer
de opmerkingen van de Raadgevende commissic voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, vermits zij be-
slist heeft :

— de zone voor optische lezing die aanvankelijk voor-
zien was, weg te laten;

— niet systematisch het identificatienummer van de bur-
ger bij het rijksregister van de natuurlijke personen te ver-
melden (dat nummer zal slechts met instemming van de be-
trokkene op zijn kaart mogen worden aangebracht).

Voorts regelt het koninklijk besluit van 3 april 1984
(Belgisch Staatsblad van 13 juni 1984) voor de burger het
recht van toegang tot de hem betreffende gegevens en het
recht om die gegevens te doen verbeteren wanneer die
onjuist bij het Rijksregister zijn geregistreerd (dit recht
wordt uitgeoefend bij wege van een aanvraag bij de ge-
meente waar men zijn hoofdverblijf heeft).

9. Cumulatie van openbare mandaten

Verschillende leden zijn van oordeel dat de cumulatie
eerder op grond vin de inkomsten dan op grond van het
aantal mandaten zou moeten worden beperkt.

Heel wat mandaten worden immers kosteloos uitge-
oefend, terwijl andere goed worden betaald.

Sommigen houden dan ook alle betaalde mandaten voor
zich en laten de onbetaalde aan andere over. Dat is de on-
rechtvaardige situatie, die de Minister wil verhelpen.

Een lid vraagt waarom de mandaten bij de O. C. M. W.’s
uitgesloten werden van de desbetreffende bepalingen in de
sociale herstelwet.

De Minister antwoordt dat de mandaten bij de O.C.
M. W.s werden uitgesloten omdat ze worden gelijkgesteld
met mandaten die bij verkiczing worden begeven. Het-
zelfde geldr niet voor de mandaten bij intercommunales, die
eerder openbare dan politieke mandaten zijn.

Het doel van de wet is niet enkel de inkomsten te be-
perken, maar vooral een doeltreffende uitoefening van de
mandaten te stimuleren, zodat de beperking van hun aan-
tal verantwoord is.

De bepaling in de sociale herstelwet van 22 januari 1985
wil de vertegenwoordigers van de overheid in de gelegen-
heid stellen hun mandaten efficiént uit te ocfenen, een betere
verdeling van de verantwoordelijkheden tussen de verschil-
lende mandatarissen te waarborgen en hun invloedssfeer
duidelijker te omschrijven.

Het ligt echter niet in de bedoeling om een « blinde »
regel op te leggen die in bepaalde gevallen de goede werking
van verenigingen zoals de intercommunale verenigingen,
zou kunnen schaden.

Daarmede zal rekening worden gehouden in de in Minis-
terraad overlegde koninklijke besluiten die de wijze van
toepassing van de wet en de eventuele uitzonderingen zullen
vaststellen.

Mer betrekking tot de gemeenten die bij talrijke vereni-
gingen zijn aangesloten, zij opgemerkt dat bij de inwerking-
treding van die bepaling moet worden nagedacht over de
opportuniteit om het aantal verenigingen te rationaliseren
door ze te hergroeperen of hun aantal te verminderen.

Een geldelijke beperking zou de belastingwetgeving als-
ook het toezicht door de ambtenaren van het Ministerie van
Financién nog ingewikkelder maken.
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Le Gouvernement a largement tenu compte des observa-
tons de la Commission de la Protection de la vie privée
puisqu'il a ¢été¢ décidé :

— de supprimer la zone de lecture optique initialement
prévue;

— de ne pas apposer systématiquement le numéro d’iden-
tification du citoyen au registre national des personnes
physiques (ce numéro ne pourra étre apposé sur la carte
que moyennant son accord).

Par ailleurs, I'arrété royal du 3 avril 1984 (Mowniteur bel-
ge du 13 juin 1984) organise pour le citoyen le droit d’acces
aux données le concernant et le droit de faire rectifier ces
données dans le cas ot elles ont été inexactement enregis-
trées au registre national (ce droit s'exerce par une demande
adressée a la commune de la résidence principale).

9. Cumuls de mandats publics

Plusieurs membres estiment qu'il conviendrait de limiter
le cumul plutét en fonction des revenus que du nombre de
mandats.

En effer, de nombreux mandats sont exercés quasi gra-
tuitement tandis que d’autres sont bien rémunérés.

Clest ainsi que d’aucuns se réservent tous les mandats
rémunérés et abandonnent aux autres ceux qui sont gratuits.
Ceest la que réside 'injustice contre laquelle le Ministre
doit agir.

D’autre part, un membre se demande pourquoi les man-
dats dans les C. P. A. S. ont été exclus des dispositions rela-
tives a ce probléeme dans la loi de redressement contenant
des mesures sociales.

Le Ministre précise que les mandats dans les C.P. A. S.
ont ¢té exclus pour la raison qu’ils sont assimilés 4 ceux
conférés par élection. 1l n’en va pas de méme des mandats
dans les intercommunales qui sont publics plutét que poli-
tiques.

L’économie de la loi n’a pas seulement pour objet de li-
miter les revenus mais surtout de promouvoir un exercice
efficace des mandats, ce qui justifie la limitation de leur
nombre.

La disposition prévue dans la loi de redressement social
du 22 janvier 1985 vise a4 permettre aux représentants des
pouvoirs publics d’exercer leurs mandats de facon efficiente
et a assurer une meilleure répartition des responsabilités et
des influences entre les différents mandaraires:

. L’intention n’est toutefois pas d’imposer une régle aveu-
gle qui pourrait dans certains cas nuire au bon fonction-
nement d’associations telles que les intercommunales.

Il sera tenu compte de cela dans les arrétés royaux déli-
bérés en Conseil des Ministres qui fixeront les modalités
d’application de la loi et les exceptions éventuelles.

En ce qui concerne les communes affiliées 4 de nom-
breuses associations, l'entrée en vigueur de cette disposi-
tion doit amener une réflexion sur Popportunité de rationa-
liser en regroupant ou réduisant éventuellement le nombre
de ces associations.

Une limitation pécuniaire compliquerait davantage la
législation fiscale ainsi que les mécanismes de controle
exercés par les agents du Ministere des Finances.
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Men doet opmerken dar de beperking van de cumulatie
van mandaten ernstige  problemen zou  doen rijzen als
b, elke V. Z0 WL dic gemeenschapsgelden ontvangt
en mede een taak van openbaar nut verzekert, onder toe-
passing van de cumulaticreseling zou vallen. Men 2l
bovendien voor onoplosbare problemen komen te staan in-
dien men de cumul via de sociale herstelwet wil bestrijden
en tegelifkertijd de raden van beheer in de intercom-
munales uitsluitend wil toevertrouwen aan de gemeente-
raadsleden zoals in het door de Senaat overgezonden ont-
werp op de intercommunales is voorzien. Het zal zo al
moeilijk zijn in grote gemeenten het aantal mandaten te
limiteren. Daarbij komt dat deze maatregel des te onbillij-
ker voorkomt, als men de opeenstapeling van mandaten
nagaat, die in de privé-sector in hoofde van sommigen
bestaar.

De beperking van mandaten zal ertoe leiden dat gemeen-
telijke mandartarissen hun verantwoordelijkheden niet meer
zullen kunnen uitoefenen.

Een lid haalt het voorbeeld aan van de stad Charleroi
waar de meerderheid 31 zetels telt en waar in de ver-
schillende intercommunale verenigingen 400 mandaten be-
staan. Zelfs indien de meerderheid bepaalde mandaten aan
oppositieleden wil afstaan, zal zij er nog niet in slagen de
cumulaties af te schoffen.

Tenslotte wordt gesteld dat het probleem van de cumul
van publicke mandaten een zo belangrijk probleem is dat
het beter uit de sociale herstelwet zou worden gelicht en
in een afzonderlijke wet zou worden geregeld.

10. Varia

a) Raad van State

Een lid constateert dar de procedure bij de Raad van
State, vooral bij de afdeling administratie, te traag ver-
loopt. Is er personeelstekort >

Dienen de procedures te worden herzien of kan de
Minister andere informatie verstrekken 2

De Minister herinnert eraan dar de wet van 31 december
1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige
gemeenschap her aantal auditeurs en adjunct-auditeurs bij
de Raad van State onlangs van 34 op 36 gebracht heeft.

Alle benoemingen zullen cerlang gebeuren.

De budgettaire toestand laat geen ruimte voor een nieuwe
uitbreiding van de personeelsformatie van de Raad van
State.

Inzake de wijzigingen die in de wet en de uitvoerings-
besluiten zouden kunnen worden aangebracht om de zaken
voor de afdeling administratie viotter te kunnen afhande-
len zou men termijnen kunnen bepalen, de in uitzicht ge-
stelde termijnen kunnen doen naleven en de bestaande
termijnen verkorten.

Daarbij mag men echter niet vergeten dat het merendecl
van die termijnen slechts van interne orde zijn en niet dwin-
gend.

Ofschoon die termijnen 7o kort mogelijk behoren te
zijn, moeten ze redelijk blijven want anders bestaat het
gevaar dat ze niet in acht genomen worden,

Ook de vereenvoudiging van bepaalde formaliteiten die
in de praktijk te zwaar of van weinig nut v erden bevon-
den, kan ertoe bijdragen de procedure te bespoedigen.

Dit probleem wordt sedert 1977 onderzocht. Eind 1982
heeft de Raad van State ecen nicuw voorontwerp van
koninklijk besluit opgesteld en aan zijn leden rondgedeeld.

De Minister heeft de Ferste Voorzitter gevraagd hoever
het met dit ontwerp staa.
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Un membre fait observer que le cumul des mandats
poscrait de graves problemes si, par exemple, toutes les
ACS BULL qui regoivent des subsides des communautés et
qui assurent une mission d'intérét public ¢taient soumises a
la réglementation en matiere de cumuls., 1] risque en effer de
se poser des problemes insolubles si I'on veut a la fois
tutter contre les cumuls par le biais de Ia loi de redresse-
ment contenant des  dispositions sociales ¢t réserver les
mandats d'administrateurs des intercommunales aux con-
seillers communaux, ainsi que le prévoir le projet de loi
sur les intercommunales qui vient d’étre adopté par le Sénat.
La limitation du nombre de mandars posera déja suffi-
samment de problémes dans les grandes communes. Cette
mesure parait d’ailleurs d’autant plus injuste si Pon con-
sidere le nombre de mandats que d*aucuns cumulent dans
le secteur privé.

En fait, Ia limitation des mandats placera les mandataires
communaux dans limpossibilité dexercer leurs responsa-
bilités,

Un membre cite en exemple la ville de Charleroi ot la
majorit¢ compte 31 sicges et ot 400 postes existent dans
diverses intercommunales. Mdéme si cette majorité veut
céder certains mandats a des membres de 'opposition, elle
ne parvient pas encore a supprimer les cumuls.

Un membre fait enfin observer que le probléme du cumul
de mandats politiques revét une importance telle qu’il serait
preférable de retirer les dispositions qui le concernent de la
loi de redressement contenant des dispositions sociales et de
le régler par le biais d’une loi spécifique.

10. Divers

a) Conseil d’Etat

Un membre constate que les procédures devant le Conseil
d’Etat sont trop lentes, surtout dans la section administra-
tive. Y a-t-il trop peu de personnel ?

Faut-il revoir les procédures ou le Ministre a-t-il d’autres
informations ?

Le Ministre rappelle que la loi du 31 décembre 1983 de
réformes institutionnelles pour la Communauté germano-
phone a récemment porté de 34 a 36 le nombre des audi-
teurs adjoints du Conseil d’Etat. Toutes les nominations
sont sur le point d’aboutir.

La situation budgéraire ne permet pas d’envisager un
nouvel ¢largissement du cadre du Conseil d’Etat.

En ce qui concerne les modifications qui pourraient étre
apportées a la loi et aux arrétés dexécution en vue d’une
plus grande célérité dans le réglement des affaires portées
devant la section d’administration, on pourrait prévoir des
d¢lais, faire respecter ceux qui sont prévus et abréger ceux
qui existent déja.

Il faur toutefois étre attentif au fait que la plupart de ces
délais sont des délais internes qui ne sont que des délais
d’ordre intérieur et non des délais de rigueur.

Ces délais, s’ils doivent étre les plus brefs possibles, n’en
doivent pas moins rester raisonnables, sous peine de n’étre
plus respectés.

La simplification de certaines formalités qui sont apparues
tres lourdes & I'expérience et sans grande utilité constitue-
rait ¢galement un facteur d’accélération de la procédure.

Ce probleme est discuté depuis 1977. Fin 1982, le Conseil
d'Erat a rédigé un nouvel avant-projet d’arrété royal qui a
c¢té distribué a ses divers membres.

Le Ministre a demandé au Premier Président de lui faire
rapport sur I'¢tat d’avancement de ce projet.
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b) Verkiezingen

Een lid constateert dat voor de verkiczingen een aanzien-
lijk bedrag uitgetrokken wordt. Het lid herinnert craan dat
er sprake van is de verkiezingen elcktronisch te laten verlo-
pen. Graag vernam hij van de Minister nadere bijzonderhe-
den hierover.

De Minister antwoordt dat bij de bespreking van de be-
groting 1984, beslist werd een werkgroep op te richten voor
het bestuderen van een elektronisch stem- en/of stemopne-
mingssysteem,

Die werkgroep is nog niet in staat haar conclusies ncer
te leggen.

In dit verband werd evenwel contact opgenomen met de
Nationale Loterij, die ervaring heeft opgedaan welke inte-
ressant kan zijn op het stuk van stemopneming.

In verband met de verkiezingen stelt cen lid de vraag
of de Minister geen initiatief kan nemen om de verkiezings-
uitgaven te beperken. Weliswaar is er terzake tussen ver-
schillende politicke partijen overleg, maar gelet op het
wederzijdse wantrouwen staat dit lid sceptisch ten aanzien
van de resultaten van een dergelijk overleg. Een wetgevend
initiatief zou daarom allicht meer aangewezen zijn om dit
probleem op te lossen.

¢) Depolitisering — Benoeming van hoge ambtenaren

Verschillende leden pleiten voor initiatieven om de ad-
ministratie te depolitiseren. Daarbij wordt o.m. verwezen
naar de Engelse administratie, die haast volkomen onaf-
hankelijk van de politicke macht functionneert.

In dat verband werden door verschillende leden vragen
gesteld over de benoeming van de nieuwe gouverneur van
Oost-Vlaanderen, die al te lang uitblijft. Een lid stelt dat,
indien dit cen politicke aangelegenheid is, men het dan
maar openlijk dient te zeggen. Politicke doseringen zijn
niet in se verkeerd, maar men moet dit dan niet verbergen.
Dirt lid verwijst naar Nederland, waar die politieke dosering
wel in alle openheid zou worden toegegeven.

De Minister verwijst naar het antwoord dat hij gaf op
een parlementaire vraag van de heer De Beul (4 decem-
ber 1984, vraag n* 53, Bulletin van 22 januari 1985). Hij
deelt mede meerdere kandidaturen te hebben ontvangen. De
Minister onderstreept het belang om in deze aangelegenheid
tot een consensus te komen. Zulks kan evenwel enige tijd
vergen.

Hierbij aansluitend verwijst een lid naar het feit dat
bekende personaliteiten een belangrijke functie in de privé
sector hebben aanvaard onmiddellijk na het verstrijken
van een belangrijk Europees mandaat. Dat strooke niet
met de politiecke moraliteit. Het lid vraagt dar deze aangele-
genheid zou worden voorgelegd aan de Minister van Buiten-
landse Betrekkingen.

De Minister antwoordt dat hij zulks zal doen.

Terloops wordt nog gepleit voor een grotere openbaar-
heid van het Bestuur, waarbij de Nederlandse A.R.O.B.-
wetgeving als voorbeeld wordt aangehaald.

d) Arrondissementscommissarissen

Een lid meende te mogen veronderstellen dar dit ambr
zou worden afgeschaft. In Aalst zou nu toch een benoeming
zijn gebeurd.

De Minister deelt mede dat er geen arrondissementscom-
missaris werd benoemd, maar dat er wel een plaatsvervan-
gende commissaris werd aangewezen wegens specificke re-
denen die eigen zijn aan deze persoon.
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b) Elections

Un membre constate quun erédit important est prévu
pour les ¢lections. 1l rappelle qu'il est question de procéder
aux diections de manicre électronique. 11 aimerait que le
Ministre fournisse des précisions a ce propos.

Le Ministre fait part de ce que lors de la discussion du
budger 1984, il avait été décidé de constituer un groupe de
travail en vue détudier un systeme électronique de vote
et/ou de dépouillement.

Ce groupe de travail n'est pas encore en mesure de dé-
poser ses conclusions.

Des contacts ont toutefois été nouds i ce sujet avec la
Loterie nationale, dont Pexpérience peut étre intéressante
en matiere de dépouillement.

En ce qui concerne les élections, un membre demande si
le Ministre ne pourrait pas prendre d’initiative en vue de
limiter les dépenses électorales. 11 est vrai que ce point fait
'objet d'une concertation entre différents partis politiques,
mais, vu la méfiance mutuelle, ce membre est sceptique quant
aux résultats d'une telle concertation. Sans doute serait-il
des lors préférable de régler ce probleme par la voie législa-
tive.

c) Dépolitisation — Nomination de hauts fonctionnaires

Plusieurs membres souhaitent que soient prises des ini-
tiatives en vae de dépolitiser P'adminisiration. Ils citent
Pexemple de I'administration anglaise, qui est presque tota-
lement indépendante du pouvoir politique.

A ce propos, plusieurs membres posent des questions
relatives a la nomination d'un nouveau gouverneur de
Flandre orientale, nomination -qui ne tarde que trop. Un
membre déclare que il s’agit en 'occurrence d’une affaire
politique, il faut le dire ouvertement. Les dosages politiques
ne sont pas une mauvaise chose en soi, mais il importe de
ne pas les camoufler. Le méme membre cite I'exemple des
Pays-Bas, ou ce genre de dosage politique est reconnu en
toute franchise.

Le Ministre renvoie a la réponse qu’il a donnée a une
question parlementaire de M. De Beul (4 décembre 1984,
question n° 53, Bulletin des questions et réponses du 22 jan-
vier 1985). Il déclare avoir recu plusieurs candidarures. Il
souligne I'importance qu’il y a 4 parvenir A un consensus
dans cette affaire et ajoute que cela peut demander un cer-
tain temps.

Toujours a propos de ce probléme, un membre fait ob-
server que certaines personnalités bien connues ont accepté
un poste élevé dans le secteur privé des I'expiration d’un
mandat européen important. De telles pratiques sont con-
traires & la moralité politique. Le membre demande que I'on
soumette ce probleme au Ministre des Relations extérieures.

Le Ministre répond qu’il ne manquera pas de le faire.

Signalons encore qu’un membre a réclamé une plus
arande transparence de I'administration et cité Pexemple de
la législation néerlandaise en la matiere.

d) Commissaires d’arrondissement

Un membre supposait que cette fonction serait supprimee.
Or, une nomination avait eu lieu a Alost.

Le Ministre déclare qu’aucun commissaire d’arrondisse-
ment n’a ¢té nommé, mais qu’il a été procédé a la désigr}q-
tion d’un commissaire suppléant pour des raisons spécifi-
ques, propres a la personne concernée.



¢) Fonds der provincién

Een lid vraage of bij het vaststellen van het onder artikel
43.05 uitgetrokken krediet rekening werd gehouden met de
wetgeving die terzake op stapel staat.

De Minister antwoordt ontkennend.

f) Uitstrooiing van as

Een lid herinnert eraan dat zijn wetsvoorseel, dat het mo-
gelijk moet maken de as van verbrande lijken in zee uit te
strooien, door de Commissie voor de Binnenlandse Zaken
aangenomen was. De Minister had toegezegd dat te dien
einde een koninklijk besluit zou worden uitgevaardigd.

Het lid zou graag vernemen hoe het daarmee staat.

De Minister antwoordt dat in de huidige stand van de
reglementering de as van de verbrande lijken slechts op
een daartoe bestemd perceel van de begraafplaats uitge-
strooid mag worden.

Krachtens het laatste lid van artikel 24 van de wet van
20 juli 1971 op de begraafplaatsen en de lijkbezorging, kan
de Koning andere wijzen van uitstrooiing van de as bepalen.

Op 19 november jl. is een werkgroep geinstalleerd be-
staande uit technisch bevoegde ambtenaren van de verschil-
lende departementen en belast met de studie van de prak-
tische voorwaarden waaronder de Koning van die moge-
lijkheid gebruik zou kunnen maken en de uitstrooiing van
de as in zee zou kunnen toestaan, zonder aan de gemeente
buitensporige lasten op te leggen.

g) Verdeling van het personcel van de provincicbesturen

Conform de wens van een lid verstreke de Minister de
volgende toelichting betreffende de verdeling van het per-
soneel van de provinciebesturen tussen de verschillende
diensten :

— Eigenlijk provinciebestuur : 10 134 betrekkingen,
waarvan :

administratief personeel : 3 708 betrekkingen;
dienstpersoneel : 3 469 betrekkingen;
technisch personeel : 2 929 betrekkingen;
brigadiers-veldwachters : 28 betrekkingen;

— Onderwijs : 14 609 betrekkingen;
— Staat: 1247 betrekkingen.

. — STEMMINGEN

1) Wetsontwerpen tot aanpassing van de begroting
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
voor het begrotingsjaar 1984
(5-VII/1 en 5-VU/1bis)

Het amendement van de Regering op artik.] 12.19 (Stuk
n" 5-VII/2) tot verhoging van het krediet voor de werkings-
kosten van het kabinet van de Minister van Binnenlandse
Zaken en Openbaar Ambt met 1 miljoen F wordt aangeno-
men met 11 tegen 6 stemmen.

Het amendement van de Regering op artikel 11.02 (Stuk
n" 5-VII/2) tot vermindering van het krediet voor de wed-
den en vergoedingen van het kabinctspersoncel met 4 mil-
joen F wordt aangenomen met 11 tegen 6 stemmen,
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¢) Fonds des provinces

Un membre demande s'il a été¢ tenu compte de la nou-
velle Iégislation en cours d*élaboration pour déterminer le
crédit prévu a Particle 43.05,

Le Ministre répond par la négative.

f) Dispersion des cendres

Un membre rappelle que sa proposition de loi tendant &
permettre la dispersion dans la mer des cendres des corps
incinérés avait ¢té¢ adoptée par la Commission de I'Intérieur.
Le Ministre avait promis qu'un arrété royal serait promul-
gué a cet effet.

L'orateur aimerait savoir ol en est cet arrété royal.

Le Ministre précise que dans I'étar actuel de la réglemen-
tation, les cendres des corps incinérés peuvent seulement
¢tre dispersces sur une parcelle du cimetiere réservée a cet
effet.

Le dernier alinéa de l'article 24 de 1a loi du 20 juillet 1971
sur les funérailles et sépultures permet, toutefois, au Roi de
prévoir d’autres modes de dispersion des cendres.

Le 19 novembre dernier a été installé un groupe de tra-
vail, réunissant des fonctionnaires des différents départe-
ments techniquement compétents, chargés d’étudier les con-
ditions pratiques dans lesquelle le Roi pourrait user de cette
faculté et permettre la dispersion des cendres en mer, sans
imposer aux communes des charges exorbitantes.

¢) Répartition du personnel provincial

Ainsi qu'un membre I'a souhaité, le Ministre fournit les
précisions suivantes quant a la répartition du personnel
provincial entre les divers services provinciaux :

— Administration provinciale proprement dite: 10 134
unités, dont :

personnel administratif : 3 708 unités;
personnel de service : 3 469 unités;
personnel technique : 2 929 unités;

brigadiers-champétres : 28 unités;

— Enseignement : 14 609 unités;
— Etat: 1 247 unités.

II. — VOTES

1) Projets de loi ajustant le budget
du Ministére de PIntérieur
pour P'année budgétaire 1984
(S-VII/T et 5-VIV1bis)

L’amendement du Gouvernement a Particle 12.19 (Doc.
n® 5-VII/2) tendant a augmenter le crédic pour les frais de
fonctionnement de cabinet du Ministre de 'Intérieur et de
la Fonction publique de 1 million de F est adopté par 11
voix contre 6.

L’amendement du Gouvernement a Iarticle 11.02 (Doc.
n® 5-VII‘4) tendant & augmenter les crédits pour les traite-
ments et indemnités du personnel du cabinet est adopté
par 11 voix contre 6.



4-VII (1984-1985) N. 4

Het amendement van de Regering op artikel 12,19 (Stuk
n" 5-VI/2) tot verhoging van het kredict voor de werkings-
kosten van het kabinet van de Vice-Eerste Minister met
3 miljoen F wordr aangenomen met 11 tegen 6 stemmen.

Her amendement van de Regering op artikel 43.04 (Stuk
n* 5-VII/4) tor verhoging van de kredicten voor het Gemeen-
tefonds en tot aanpassing van het bedrag van de dotatie
op grond van de reéle stijging van de lopende rijksuitgaven
vergeleken met het jaar 1983, wordt aangenomen met 11
tegen 6 stemmen.

Het amendement van de Regering op artikel 43.05 (Stuk
n" 5-VII/4) tot verhoging van het Fonds der provincién en
tot aanpassing van het bedrag van de dotatic op grond van
de reéle stijging van de lopende rijksuitgaven vergeleken met
het jaar 1983, wordt aangenomen met 11 tegen 6 stemmen.

Het amendement van de Regering op artikel 43.08 (Stuk
n® 5-VII/4) tot verhoging van de dotatie ten voordele van
de stad Brussel met een bijkomend bedrag ten belope van
4% van de stijging van het krediet voor het Gemeente-
fonds, wordt aangenomen met 15 stemmen en 2 onthou-
dingen.

Het amendement van de Regering tot invoeging van een
artikel 43.14 (nievw) (Stuk nr 5-VII’4) en tot opening van
cen bijzonder krediet ter bevordering van de rationele ver-
deling van de uitgaven op provinciaal niveau, wordr aan-
genomen met 11 tegen 6 stemmen.

De amendementen van de heren Temmerman en De Loor
(Stuk n* 5-VII/3) tot schrapping van de vermindering van de
kredieten voor de militievergoedingen met 3 miljoen F
worden verworpen met 11 tegen 6 stemmen.

Elk van de artikelen, alsmede her gehele ontwerp worden
aangenomen met 11 tegen 6 stemmen.

Dat is ook het geval met her ontwerp dat is opgenomen
in Stuk 5-VII/1bis.

2) Begroting van het Ministeric van Binnenlandse Zaken
voor het begrotingsjaar 1985

Het amendement van de Regering op artikel 43.04 (Stuk
n" 4-VII/2) tot verhoging van de dotatic van het Gemeente-
fonds, wordt aangenomen met 17 stemmen en | onthouding.

Het amendement van de Regering op artikel 43.05 (Stuk
n" 4-VII/4) tor verhoging van de dotatie van het Fonds der
Provincién, wordt aangenomen met 17 stemmen en 1 ont-
houding.

Het amendement van de Regering op artikel 43.08 (Stuk
n" 4-VII/4) tot verhoging van de dotatic ten voordele van
de stad Brussel, wordrt aangenomen met 14 stemmen en 4
onthoudingen.

Het amendement van de Regering op artikel 43.14 (Stuk
n" 4-VII/4) tot verhoging van het bijzonder kredict ter be-
vordering van de rationele verdeling van de uitgaven op
provinciaal niveau, wordt aangenomen met 11 stemmen
en 7 onthoudingen.

Elk van de aldus gewijzigde artikelen, alsmede het gehele
ontwerp worden aangenomen met 11 tegen 7 stemmen.

De Rapporteur, De Voorzitter,

H. SUYKERBUYK J.-B. DELHAYE

[ 58]

Lamendement du Gouvernement a4 Particle 12,19 {Doc.
n® 5-VII'2) tendant a4 augmenter le crédit pour les frais de
fonctionnement du cabinet du Vice-Premier Ministre de
3 millions de F est adopté par 11 voix contre 6.

L'amendement du Gouvernement a Particle 43.04 (Doc.
0 5-VII/4) tendant a augmenter les crédits pour les Fonds
des communes en adaptant le montant de la dotation en
fonction de I'évolution réelle des dépenses courantes de
I'Etat par rapport a I'année 1983 est adopté par 11 voix
contre 6.

L’amendement du Gouvernement a Particle 43.03 (Doc.
n® 5-VII/4) tendant a augmenter également le Fonds des
provinces en adaptant le montant de la dotation en fone-
tion de I'évolution réelle des dépenses courantes de I'Erat
par rapport a Pannée 1983 est adopté par 11 voix contre 6.

L’amendement du Gouvernement a Particle 43.08 (Doc.
n® 5-VII/4) tendant a augmenter la dotation au profit de la
ville de Bruxelles d'un supplément représentant 4 % de
Faugmentation du crédit pour le Fonds des communes est
adopté par 15 voix et 2 abstentions.

L’amendement du Gouvernement tendant a insérer un
article 43.14 (nouveau) (Doc. n® 5-VII/4) et A créer ainsi un
crédic spécial destiné a favoriser la répartition rationnelle
des dépenses au niveau provincial est adopté par 11 voix
contre 6.

Les amendements de MM. Temmerman et De Loor (Doc.
n® 5-VII/3) tendant a supprimer la réduction de 3 millions
de F des crédits destinés aux indemnités de milice sont re-
jetés par 11 voix contre 6.

Chacun des articles ainsi que I'ensemble du projet sont
adoptés par 11 voix contre 6.
Il en est de méme du projet figurant au Doc. 5-VII/1bis.

2) Budget du Ministére de I'Intérieur
pour "année budgétaire 1985

L’amendement du Gouvernement a I'article 43.04 (Doc.
n® 4-VII/3) tendant a augmenter la dotation du Fonds des
communes est adopté par 17 voix et 1 abstention.

L'amendement du Gouvernement a Particle 43.05 (Doc.
n” 4-VII/4) tendant & augmenter la dotation du Fonds des
provinces est adopté par 17 voix et 1 abstention.

L’amendement du Gouvernement a I'article 43.08 (Doc.
n" 4-VII’4) tendant 2 augmenter la dotation au profit de la
ville de Bruxelles est adopté par 14 voix et 4 abstentions.

L’amendement du Gouvernement a Iarticle 43.14 (Doc.
n° 4-VII/4) tendant a augmenter le crédit spécial destiné a
favoriser la répartition rationnelle des dépenses au niveau
provincial est adopté par 11 voix et 7 abstentions.

Chacun des articles ainsi amendés et 'ensemble du projet
sont adoptés par 11 voix contre 7.

Le Président,

J.-B. DELHAYE

Le Rapporteur,

H. SUYKERBUYK
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BEGROTING

van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Openbaar Ambt
voor het begroiingsjaar 1985

AMENDEMENTEN OP DE WETSTABEL
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

TITEL 1
LOPENDE UITGAVEN

Sectie 31

Binnenlandse Zaken

HOOFDSTUK 1V

INKOMENSOVERDRACHTEN
BINNEN DE SECTOR OVERHEID

Inkomensoverdrachten aan provincies,
gemeenten en daarmee gelijkgestelde lichamen

Art. 43.04. — Gemeentefonds (wet van § januari 1976)
{blz. 17).

Het niet-gesplitste krediet van « 68 996 800 000 frank »
wordt gebracht op « 69 255 400 000 frank ».

(Vermeerdering met 258 600 000 frank.)

Art. 43.05. — Fonds der Provincién (wetten van 17 maart
1965 en S januari 1976) (blz. 17).

Het niet-gesplitste krediet van « 8 057 600 000 frank »
wordt gebracht op « 8 087 800 000 frank ».

(Vermeerdering met 30 200 000 frank.)

Art. 43.08. — Dotatie ten voordele van de stad Brussel
(wet van 5 januari 1976, art. 76) (blz. 17).

Het niet-gesplitste krediet van « 2759900 000 frank »
wordt gebracht op « 2 770 300 000 frank ».

(Vermeerdering met 10 400 000 frank.)

Art. 43.14. — Bijzonder krediet ter bevordering van de
rationele verdeling van de uitgaven op provinciaal niveau

(blz. 18).

Het niet-gesplitste krediet van « 433 900 000 frank »
wordt gebracht op « 448 600 000 frank ».

(Vermeerdering met 14 700 000 frank.)

4-VIE (1984-1985) N. 4

BUDGET

du Ministére de Plntéricur
et de la Fonction publique
pour l'année budgétaire 1985

AMENDEMENTS AU TABLEAU DE LA LOI
ADOPTES PAR LA COMMISSION

TITRE 1
DEPENSES COURANTES

Section 31

Intérieur

CHAPITRE 1V

TRANSFERTS DE REVENUS
A L'INTERIEUR DU SECTEUR PUBLIC

Transferts de revenus aux provinces,
communes et organismes assimilés

Art. 43.04. — Fonds des Communes (loi du S janvier
1976) (p. 17).

Le crédit non dissocié de « 68 996 800 000 francs » est
porté a « 69 255 400 000 francs ».

(Augmentation de 258 600 000 francs.)

Art. 43.05. — Fonds des Provinces (lois des 17 mars
1965 et S janvier 1976) (p. 17).

Le créditnon dissocié de « 8 057 600 000 francs » est
porté a « 8087 800 000 francs ».

(Augmentation de 30 200 000 francs.)

Art. 43.08. — Dotation au profit de la ville de Bruxelles
(loi du S janvier 1976, art. 76) (p. 17).

Le crédit non dissocié de « 2759900000 francs » est
porté a « 2770 300 000 francs ».

(Augmentation de 10400 000 francs.)

Art. 43.14. — Crédit spécial destiné a favoriser la répar-
tition rationnelle des dépenses au nivean provincial (p. 18).

Le crédit non dissocié de « 433 900 000 francs » est porté
a « 448 600 000 francs ».

(Augmentation de 14 700 000 francs.)
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WETSONTWERP

houdende aanpassing van de begroting
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
voor het begrotingsjaar 1984

AMENDEMENTEN OP DE WETSTABEL
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

TITEL 1
LOPENDE UITGAVEN

Sectie 01

Kabinetsuitgaven van de Minister
van Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt

HOOFDSTUK 1

CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN
(LOPENDE UITGAVEN VOOR GOEDEREN EN DIENSTEN)

§ 2. Aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten

Art. 12.19. — Werkingskosten van bet kabinet (blz. 6).

In de kolom (4) « Bijkredieten lopend jaar » wordt een
bedrag van « 1000000 frank » ingeschreven.

{(Verhoging met 1000 000 frank.)

Sectie 05

Kabinetsuitgaven van de Vice-Eerste Minister

HOOFDSTUK 1

CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN
(LOPENDE UITGAVEN VOOR GOEDEREN EN DIENSTEN)

§ 1. Lonen en sociale lasten

Art. 11.02. — Jaarwedden en vergoedingen van het per-
soneel van het Kabinet (blz. 7).

In de kolom (5) « Verminderingen », wordt het bedrag
* van « 1400000 frank » gebracht op « 5400000 frank ».

frank ».
(Vermindering met 4 000 000 frank.)

§ 2. Aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten

Art. 12.19. — Werkingskosten van het Kabinet (blz. 7).

In de kolom (4) « Bijkredieten lopend jaar », een bedrag
van « 3000000 frank » wordt ingeschreven.

PROJET DE LOI

ajustant le budget
du Ministére de Plntérieur
de Pannée budgétaire 1984

AMENDEMENTS AU TABLEAU DE LA LOI
ADOPTES PAR LA COMMISSION

TITRE 1
DEPENSES COURANTES

Section 01

Dépenses de Cabinet du Ministre de Plntérieur
et de la Fonction publique

CHAPITRE 1

DEPENSES DE CONSOMMATION
(DEPENSES COURANTES POUR BIENS ET SERVICES)

§ 2. Achat de biens non durables et de services

Art. 12.19. — Frais de fonctionnement du Cabinet (p. 6).

Dans la colonne (4) «Crédits supplémentaires année
courante », un montant de « 1000000 de francs » est in-

scrit,
(Augmentation de 1000000 de francs.)
Section 05

Dépenses de Cabinet du Vice-Premier Ministre

CHAPITRE

DEPENSES DE CONSOMMATION
(DEPENSES COURANTES POUR BIENS ET SERVICES)

§ 1. Salaires et charges sociales

Art. 11.02. — Traitements et indemnités du personnel du

Cabinet (p. 7).
Dans la colonne (5) «Réductions », le montant de
« 1400 000 francs » est porté & « 5400000 francs ».

(Réduction de 4 000 000 de francs.)

§ 2. Achat de biens non durables et de services

Art. 12.19. — Frais de fonctionnement du Cabinet (p. 7).

Dans la colonne (4) « Crédits supplémentaires année cou-
rante » un moniant de « 3000000 de francs » est inscrit.

(Verhoging met 3 000 000 fronk.)

- -~ -

(Augmentation de 3 000000 de francs.)



| 61 ]

Sectie 31

Eigenlijk Ministeric van Binnenlandse Zaken

HOOFDSTUK 1V

INKOMENSOVERDRACHTEN
BINNEN DE SECTOR OVERHEID

Inkomensoverdrachten aan provincics, gemeenten
en daarmee gelijkgestelde lichamen

Art. 43.04. — Gemeentefonds (wet van § januari 1976)
(blz. 10).

In de kolom « Bijkredicten lopend jaar », wordt het be-
drag van « 64 200 000 frank » gebracht op « 322000000
frank »,

(Vermeerdering met 257 800 000 frank.)

De voor 1984 voorgestelde kredieten van « 67 045 800 000
frank » worden gebracht op « 67 303 600 000 frank ».

Art. 43.05. — Fonds der Provincién (wetten van 17 maart
1965 en S januari 1976) (blz. 10).

In de kolom « Bijkredieten lopend jaar », wordt het be-
drag van «7 500000 frank» gebracht op « 37600000
frank ».

(Vermeerdering met 30 100 000 frank.)

De voor 1984 voorgestelde kredieten van « 7 829 800 000
frank » worden gebracht op « 7 859 900 000 frank ».

Art. 43.08. — Dotatie ten voordele van de stad Rrussei
(wet van S januari 1976, art. 76) (blz. 10).

In de kolom « Bijkredieten lopend jaar », wordt het be-
drag van «2500000 frank » gebracht op « 12900000
frank ».

(Vermeerdering met 10 400 000 frank.)

De voor 1984 voorgestelde kredieten van « 2 681 800 000
frank » worden gebracht op « 2692 200 000 frank ».

Na artikel 43.09 wordt een artikel 43.14 (nicuw) inge-
voegd, luidend als volgt :

« Art. 43.14. — Bijzonder krediet ter bevordering van de
rationele verdeling van de uitgaven op provinciaal niveau »
(blz. 10).

Tegenover dit nieuw artikel, wordt in de kolom « Bij-
kredieten lopend jaar », een bedrag van « 2 100 000 frank »
ingeschreven,

(Vermeerdering met 2 100 000 frank)

en in de kolom « Kredieten voorgesteld voor 1984 » wordt
een bedrag van « 436 000 000 frank » ingeschreven.

4-VII (1984-1985) N. 4

Scction 31

Ministére de Pintéricur proprement dit

CHAPITRE 1V

TRANSFERTS DE REVENUS
A L’INTERIEUR DU SECTEUR PUBLIC

Transferts de revenus aux provinces, communes
et organismes assimilés

Art. 43.04. — Fouds des communes (loi du § janvier
1976) (p. 10).

Dans lz colonne « Crédits supplémentaires année couran-

te » le montant de « 64200000 francs» est porté a
« 322 000 000 de francs ».

(Augmentation de 257 800 000 francs.)

Les crédits proposés pour 1984 sont portés de
« 67 045 800 000 francs » a « 67 303 600 000 francs ».

Art. 43.05. — Fonds des provinces (lois des 17 mars
1965 et S janvier 1976) (p. 10).

Dans la colonne « Crédits supplémentaires année cou-
rante » le montant de «7 500000 francs » est porté 2
« 37 600 000 francs ».

(Augmentation de 30 100 000 francs.)

Les crédits proposés pour 1984 de « 7 829 800 000
francs » sont portés a « 7 859 900 000 francs ».

Art. 43.08. — Dotation au profit de la ville de Bruxel-
les (loi du S janvier 1976, art. 76) (p. 10).

Dans la colonne « Crédits supplémentaires année cou-
1

rante » le montant de « 2 500000 francs » est porté¢ a
« 12900 000 francs ».
(Augmentation de 10 400 000 francs.)

Les crédits proposés pour 1984 de «2 681 800 000
francs » sont portés a « 2 692 200 000 francs ».

Apres Particle 43.09, un article 43.14 (nouveau) est in-
séré, libellé comme suit :

« Art. 43.14. — Crédit spécial destiné & favoriser la ré-
partition rationnelle des dépenses au niveau provincial »
(p. 10).

En regard de ce nouvel article, dans la colonne « Cré-
dits supplémentaires année courante » un montant de
« 2100000 francs » est inscrit.

(Augmentation de 2 100 000 francs.)

et dans la colonne « Crédits proposés pour 1984 » un mon-
tant de « 436 000 000 de francs » est inscrit.
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BIJLAGE 1

Analyse van de begrotingen van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken voor het begrotingsjaar 1985
door het Rekenhof

VERDELING VAN DE KREDIETEN
VOLGENS DE ORDONNANCERENDE DIENSTEN,
DE CATEGORIEEN VAN UITGAVEN EN BESTEMMINGEN

Voorafgaande opmerkingen

1. Vanaf 1 oktober 1984 werden twee besturen van het Openbaar
Ambt (met name de Dienst van Algemeen Bestuur en de Argemene
Directie voor Selectie en Vorming) onttrokken aan de Diensten van de
Eerste Minister en gehecht aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken
(dat voortaan « Ministerie van Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt »
wordt geheten).

Bij het opmaken van de begroting 1985 van het laatstgenoemd
departement werd uiteraard rekening gehouden met deze nieuwe struc-
tuur en werd dienvolgens een nieuwe sectie (33) ingelast voor de
inschrijving van kredieten die vroeger op de begroting van de Diensten
van de Eerste Minister moesten worden ingeschireven.

Teneinde in onderhavige analyse een zinvolle vergelijking te kunnen
maken met het vorige begrotingsjaar werden de (aangepaste) kredieten
van het departement van Binnenlandse Zaken aangevuld met de (aange-
paste) kredieten die voor de beide genoemde besturen waren uitgetrokken
op de begroting 1984 van de Diensten van de Eerste Minister.

2. De kredieten, die, intern, aan elke dienst van het departement
worden toegewezen, worden steeds afgerond in duizenden franken,

De begrotingswet rondt de kredieten evenwel af in honderdduizenden
franken.

De cijfers vervat in de bijgaande analyse, die steunen op de werkelijke
(interne) krediettoewijzingen, blijven dus in sommige gevallen iets onder
de globale budgettaire machtigingen (verschil: 2367000 F).

3. Het provisioneel krediet tot dekking van de lasten van de hele
begroting voortvloeiende uit een eventuele stijging van het indexcijfer der
consumptieprijzen en uit de sociale programmaties werd voor het jaar
1985 voorzien in de begroting van het Ministerie van Financién, Het zal
Eollgens de behoeften verdeeld worden door middel van een koninklijk

esluit,

Toelichtende nota bij de analyse van de begroting voor 1985

1. De kredieten worden verdeeld per ordonnancerende dienst, belast
met de uitvoering van een gedeelte van de begroting. Niet alle kredietpos-
ten van de begroting zijn, in hun geheel, direct toewijsbaar aan één dienst
of bestuur. Deze laatste worden dan volgens een interne verdelingsrege-
ling, onder het gezag van de Minister of de Staatssercretaris omgeslagen
over verscheidene diensten of besturen.

2. Per dienst (indien mogelijk, zo niet per bestuur) wordt een
eenvormige tabel aangelegd, die rekening houdt met volgende beginselen :

a) de bedragen «1985» steunen op ontwerpen of voorontwerpen van
begroting;

b) voor de vergelijking met 1984 werden de cijfers van dat begrotings-
jaar aangeEast i functie van de ontwerpen of voorontwerpen van
bijbladen; het gelijkheidsteken (=) wijst op een oiveranderd krediet;

c) de cijfers vertegenwoordigen de uitgavenmachtigingen : daartoe
wordt voor de gesplitste kredieten alleen rekening gehouden met de
vastleggingsplafonds; dezelfde redenering geldt voor de speciale vastleg-
gingsmachtigingen in het beschikkend gegeelte van de wet;

d) de lopende uitgaven voor goederen en diensten (consumptieve
bestedingen) omvatten de rubrieken 11 en 12 van de begrotingen; de
inkomens- en vermogensoverdrachten (toelagen) worden bepaald door de
rubrieken 30, 40 en 60; tenslotte de investeringen, door de rubriek 70.

ANNEXE 1

Analyse du budget du Ministére de PIntérieur
‘pour 'année budgétaire 1985
aite par la Cour des comptes

REPARTITION DES CREDITS
SELON LES SERVICES ORDONNATEURS,
LES CATEGORIES DE DEPENSES ET LES FINALITES

Notes préliminaires

1. A la date du 1 octobre 1984, deux administrations de la Fonction
publique — le Service d’administration générale et la Dircction générale
de la Sélection et de la Formation — ont été distraits des Services du
Premier Ministre pour étre rattachés au Ministére de Plntérieur (devenu
Ministére de I'Intérieur et de la Fonction publique).

Le budget de ce département a dés lors été érabli pour 1985 en tenant
compte de cette nouvelle structure, laquelle a donné lieu 2 la création
d’une nouvelle section (33). Les crédits qui y sont inscrits figuraient
auparavant au budget des Services du Premier Ministre.

En conséquence pour que les tableaux de la présente analyse puissent
offrir une situatiou comparable 2 celle de 1984 les crédits ajustés de ladite
année pour les deux administrations susvisées ont été ajoutés aux crédits
ajustés du budget du Ministére de I'Intérieur.

2. Les crédits qui sur le plan interne sont attribués a chaque service
du département sont toujours arrondis au millier de francs.

La loi budgéraire, par contre, arrondit les crédits 4 la centaine de mille.

Puisque les chiffres qui figurent dans I'analyse qui suit sappuient sur
des attributions effectives de crédits (internes), ils se situent dés lors dans
certains cas quelque peu en dech des allocations budgétaires globales
(différence globale: 2367000 F).

3. Le crédit provisionnel destiné & couvrir, pour tout le budget, les
charges résultant de Paugmentation éventuelle de Pindice des prix a la
consommation et de la programmation sociale a été prévu, pour 1985,
au budget du Ministére des Finances; il sera réparti, selon les besoins,
par arrété royal.

Note explicative concernant l'analyse du budget pour 1985

1. Les crédits sont répartis par service ordonnateur chargé de l'exécu-
tion d'une partie du budget. Tous les postes de crédits budgétaires ne
sont pas, dans leur ensemble, directement attribuables 2 un seul service
ou administration. Ces crédits sont alors, de I'aurorité du Ministre ou
du Secrétaire d’Etat, répartis sur plusieurs services ou administrations en
fonction d’une clé de répartition interne.

2. 1l est établi un tableau uniforme par service (dans la mesure du
possible, sinon par administration) qui tient compte des principes
suivants :

a) les montants « 1985 » sont basés sur des projets ou des avant-projets
de budget;

b) pour la comparaison avec I'année précédente, les chiffres de 1984
ont été adaptés en fonction des projets ou avant-projets de feuilleton;
le signe (=) indique un crédit inchangé;

c) les chiffres représentent les autorisations de dépenses: & cet effet,
il n’est tenu compte, pour les crédits dissociés, que des plafonds
d’engagement; le méme raisonnement s’applique aux autorisations spécia-
les rf’engagement figurant dans le dispositif de la loi;

d) les dépenses courantes de biens et de services (dépenses de consom-
mation) comportent les rubriques 11 et 12 des budgets; les rubriques
30, 40 et 60 concernent les transferts de revenus et de capitaux
(subventions); et la rubrique 70 représente les investissements. Les crédits



De economische niet-verdeelde kredieten worden toch opgesplitst volgens
de aard;

¢) de kredieten 1984 (aangepast) en 1985 worden vergeleken zonder
rekening te houden met de evolutie van de index.

3. Behalve de analyses per dienst (of per bestuur) omvat dit werkstuk
nog een recapitulatie van de diensten (totalen per dienst), alsook een
algemeen overzicht.

INHOUDSTABEL
Code n"  Ordonnancerende dienst Blz.
210 Algemene diensten
211 Personeelsdienst . . . . . . ... ... . .. 1
212 Sociale Dienst . . . . . .. .. ... ... .. 3
213 Comptabiliteitsdienst . . . . . . . . . . . . . 4
214 Economaat . . . . . ... ... .. ... . 6
215 Mess . . ..o 9
217 Bibliotheek . . . . . . . ... .. ... . . 10
218 Centrum voor informatieverwerking . . . . . . . 11
219 Protocol . . . .. ... 12
220 Algemene Diensten van Wetgeving en Nationale Instel-
lingen . . . ... .. .0 0 13
221 Verkiezingszaken . . . . . . . . . . . . . ... 14
222 Dienst der gewetensbezwaarden . . . . . . . . . 15
223 Militaire begraafplaatsen . . . . . . . . . . . . 16
224 Miliie . ... 17
225 Militievergoedingen . . . . . . . . . . . . ... 18
226 Juridische Dienst . . . . . . . . . .. . ... . 19
227 Provinciale Gouvernementen . . . . . . . . . . . 20
230 Algemene Directie van de provinciale en lokale Instel-
lingen
231 Bestuursdirectie van de P.L.I. . . . . . . . . . . 21
232 Financiéle sectie van de A.D.P.L.1. . . . . . . . 22
233 Bestuursdirectie van het personeel van de P.L.I. . 23
270 Algemene Directie van de Civiele Bescherming . . 25
280 Algemene Rijkspolitie . . . . .. ... ... .. 28
300 Provinciaal Gouvernement
301 Amtwerpen . . . . . ... ... L. 29
302 Brabant (uitgezonderd Vice-Gouverneur) . . . . . 30
303 Brabant: Diensten van de Vice-Gouverneur . . . . 31
304 West-Vlaanderen . . . . ., . ... ... . ... 32
305 Oost-Vlaanderen . . . . .. .. .. .. ... . 33
306 Hemegouwen . . . . . ... .. ... ... .. 34
307 Luik . ... 35
308 Limburg . . . . ... ......... ... . 36
309 Luxemburg . . . . ... ... . ... .. . . 37
310 Namen . . . . . ... ... ..... .. .. 38
400 Raad van State . . ..., . ... .. ... . 39
500 Vaste Commissie voor Taaltoezicht . . . . . . . 40
600 Openbaar Ambt . . . . .. ... ....... 41
601 Dienst van Algemeen Bestuur . . . . . . . . . . 41
602 Algemene Directie voor Selectie en Vorming . .. 42
603 Rijksregister . . . . . . .. .. . ... . . L. 43
Synopsis . . ... 44

o
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non répartis sur une base économique sont néanmoins dissociés selon
leur nature;

¢) les crédits 1984 (ajustés) et 1985 sont comparés sans qu'il ait été
tenu compte de l'index.

3. Outre les analyses par service (ou par _administration), chaque
document contient une récapitulation des services (totaux par service),
ainsi qu'un apergu global.

TABLE DES MATIERES

Numéro
de code
du service Dénomination Pages
210 Services généraux
211 Service du Personnel . . . . . . . ... .. . . 1
212 Service social . . . . ... ... ... ... . 3
213 Compuabilieé . . . . . . . . ... .. ... . 4
214 Ecomomat . . . . . . . ... ... .. ... . 6
215 Mess . . . ..o 9
217 Bibliotheque . . . . . . .. ... .. ... . 10
218 Centre de traitement de Pinformatique . . . . . . 11
219 Protocole . . . . . .. ... ... .. ... . 12
220 Direction générale de la législation et des institutions
nationales . . . . . . ..., ... ..., ... 13
221 Affaires électorales . . . . . . . ... . .. .. 14
222 Objection de conscience . . . . . . . . . . . .. 15
223 Sépultures militaires . . . . . . . .. . . . .. 16
224 Milice . . . . ..o 17
225 Indemnités de milice . . . .. ... .. . . .. 18
226 Service juridique . . . . . .. .. ... ... . 19
227 Gouvernements provinciaux . . . . . . . . . . . 20
230 Phection générale des institutions provinciales et loca-
es
231 Direction d’administration des I.P. et L. . . . . . 21
232 Section financiére de la D.G.I.LP.L. . . . . . . . 22
233 Direction d’administration du personnel des I. P. et L. 2
270 Direction générale de la Protection civile . . . . . 25
280 Police générale du Royaume . . . . . . ... .. 28
300 Gouvernements provinciaux
301 Anvers . . ... ... 29
302 Brabant (sauf Vice-Gouverneur) . . . . . . . . . 30
303 Vice-Gouverneur du Brabant . . . . . . . . . . 31
304 Flandre oocidentale . . . . . . ... ... . .. 32
305 Flandre orientale . . . . .. ... . ... ... 33
306 Hainaut . .t . . L 34
307 Liege . . . .. .. ... ... . 35
308 Limbourg . . . . ... ... ........ . 36
309 Luxembourg . . . . . ... ... ...... . 37
310 Namur . . . . . . ... ... 38
400 Conseil d’Leat . . . . . ., .. ... ..... 39
500 Commission permanente de contrdle linguistique . 40
600 Fonction publique . . . . . . . .. ... ... 41
601 Administration générale . . . . . . . . ... .. 41
602 Direction générale de la Sélection et de la Formation I
603 Registre national . . . . . . ... . ... ... 43
Tableau synoptique . . . . . . . .. .. ... ... ..., 44



4-VII (1984-1985) N. 4 [

Codenwmmer van de dienst: 211,
Benaming : Personeelsdienst.
Toelichting bij de opdracht:

— wedden, toelagen en vergoedingen van het personeel (kabinet,
hoofdbestuur, provinciale gouvernementen, arrondissementscommissa-
riaten, Raad van State, Vaste Commissie voor Taaltoezicht);

— allerhande uitgaven van de Helihulpdienst (gedeeltelijk);
— werkingskosten van het kabinet (gedeeltelijk).

(Kredieten in duizenden frank)

G4 )

Numeéro de code du service: 211,
Dénomination : Service du personnel.
Exposé de la mission :

— traitements, allocations et indemnités du personnel (cabinet, Admi-
nistration centrale, Gouvernements provinciaux,- commissariats d’arron-
dissement, Conseil d’Etat, Commission permanente de contréle linguisti-
que);

— dépenses généralement quelconques relatives & I'exploitation d’un
service hélisecours (partiellement);

— frais de fonctionnement du Cabinet (partiellement).

{Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
2482964 + 6,30 — — — — 2482964 + 6,30

Belangrijkste verhogingen of verminderingen t.o.v. 1984 (aangepast)
(in duizenden frank)

Lopende uitgaven
Titel I
Sectie 01 — Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt

Art. 11.02: Jaarwedde en personeelskosten van het

personeel van het Kabiner . . . . . . . . . . . .. + 2500

Art. 12.19: Werkingskosten van het Kabinet + 547
Sectie 05 — Vice-Eerste Minister

Art. 11.01: Jaarwedde van de Minister ., . . . . . + 270
Art. 11.02: Jaarwedden en vergoedingen van het perso-

neel van het Kabinet . . . . .. . ", . ... - 2900
Art. 12.19: Werkingskosten . . . . . . . . . . . . - 78

Sectie 11 — Staatssecretaris voor het Openbaar Ambt

Art. 11.01: Jaarwedde van de Staatssecretaris + 160
Art. 11.02: Jaarwedden en vergoedingen van het perso-

neel van het Kabinet . . . . . . . ., . . . . .. -3100
Art. 12.19: Werkingskosten . . . . . . .. . . .. - 64

Sectie 31 — Eigenlijk Ministerie

Art. 11.03: Bezoldigingen van het personeel + 148800
Art. 11.04: Allerhande toelagen aan het personeel +1502
Art. 12.01: Erelonen (...) van niet tot de Rijksdiensten

behorende personen en prestaties van derden . . . . . +4
Art. 12.02: Verbruiksuitgaven in verband met het be-

trekken van de lokalen (...) — met uitsluiting van de

uitgaven voor emergie . . . . . . . . .. . ..... +21
Art. 12.05: Allerhande vergoedingen (...) voor werke-

lijke lasten (...} . . . . ... ... . . - 650
Art. 01.07: Allerhande uitgaven: helihulpdienst . . . + 113

Principales majorations ou réductions par rapport a 1984 (ajusté)
(en milliers de francs)

Dépenses courantes
Titre I
Section 01 — Intérieur et Fonction publique

Art. 11.02: Traitements et indemnités du personnel du

Cabinet du Ministre de Plntérieur . . . . . . . . . . + 2500
Art. 12.19: Frais de fonctionnement dudit Cabinet + 547
Section 05 — Vice-Premier Ministre
Art. 11.01: Traitement annuel du Ministre . . . . . + 270
Art. 11.02: Traitements et indemnités du personnel du
Cabinet . . . ... .. . . ... . ... .. - 2900
Art. 12.19: Frais de fonctionnement . . . . . . . . -78

Section 11 — Secrétaire d’Etat 4 la Fonction publique

Art. 11.01: Traitement annuel du Secrétaire d’Etat + 160
Art, 11.02: Traitements annuels et indemnités du per-

sonnel du Cabinet . . . .. .. . ., e e - 3100
Art. 12.19: Frais de fonctionnement . . . . . . . . - 64

Section 31 — Ministére proprement dit

Art. 11.03: Rémunérations du personnel . . . . . . + 148 800
Art. 11.04: Allocations généralement quelconques au

personnel de I'Etat . . . . . . . . .. .., . . .. +1502
Art. 12.01: Honoraires (...) de personnes et experts

étrangers 4 Padministration . . . . . . . . . . . . . +4
Art. 12.02: Dépenses de consommation en rapport avec

Poccupation des locaux (...) — a Pexclusion des énergéti-

ques ... L L L e + 21
Art. 12.05: Indemnités (...) pour charges réelles (dont

frais de parcours) . . . . .. ... ... ... .. - 650
Art. 01.07: Dépenses généralement quelconques: Servi-

ces hélisecours . . . ., . .. L + 113
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Codenwmmer van de dienst: 212,
Benaming : Sociale Dienst.

(Kredieten in Auizenden frank)

4-VIT (1984-1985) N. 4

Numéro de code du service: 212.
Dénosmination : Service social.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
2394 0 (*) — — — - 2394 0 (*)

(*) Art. 11.05: Allerhande uitgaven voor maatschappelijk dienstbe-
toon, andere dan aankoop van vermogensgoederen: = .

* * %

Codenummer van de dienst: 213.
Benaming : Comptabiliteitsdienst.
Toelichting bij de opdracht:

— opmaken en uitvoeren van de begroting;

— bijdragen van de Staat in de wedden van de Bestendige Afgevaar-
digden;
— werkingsuitgaven van de gewestelijke gemeenteontvangerijen;

— beheer van de stichting « Carnegie Hero Fund » (Titel IV);

— beheer van de speciale fondsen e.v.m. de controleorganen van de
Staat bij instellingen van openbaar nut en andere parastatale instellingen
(Titel IV);

— werkingsuitgaven van het Kabinet (gedecltelijk).

(Kredieten in duizenden frank)

(*) Art. 11.05: Dépenses diverses de service social, autres que les
achats de biens patrimoniaux: =.

Numéro de code du service: 213.
Dénomination : Service de la Comptabilité.
Exposé de la mission:

— établissement et exécution du budget;
— intervention de I'Etat dans les traitements des députés permanents;

~— dépenses de fonctionnement des perceptions communales régiona-
les;

— gestion de la fondation « Carnegie Hero Fund » (Titre IV);

— gestion des fonds spéciaux relatifs aux organes de contréle de I'Etat
(Titre IV) aupres des organismes d'intérét public et d’autres organismes
parastataux;

— dépenses de fonctionnement du Cabinet (partiellement).

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
29057 + 3,86 719 + 1,99 — — 29776 + 3,81

Belangrijkste verhogingen of verminderingen t.o.v. 1984 (aangepast)
(in duizenden frank)

Lopende uitgaven
Titel 1
Sectie 01 — Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt

Art. 12.19: Werkingskosten van het Kabinet . . . . =

Principales majorations on réductions par rapport 4 1984 (ajusté)
(en milliers de francs)

Dépenses courantes
Titre I
Section 01 — Ministre de PIntérieur et de la Fonction publique

Art. 12.19: Frais de fonctionnement du Cabinet . . =



4-VII (1984-1985) N. 4

Sectie 05 — Vice-Eerste Minister
Art. 12.19: Werkingskosten van het Kabinet . . . . =
Sectie 11 — Staatssecretaris voor het Openbaar Ambrt

Art. 12.19: Werkingskosten van het Kabinet + 39

Sectie 31 — Eigenlijk Ministerie

Art. 11.10: Bijdrage van de Staat in de wedden toege-

kend aan de bestendige afgevaardigden + 400

Art. 12.01: Erelonen (...) van niet tot de Rijksdiensten

behorende personen en prestaties van derden +2

Art. 12.02: Verbruiksuitgaven in verband met het be-
trekken van de lokalen (...) met uitsluiting van de uitgaven
voor energie

Art. 12.05: Allerhande vergoedingen (...) voor werke-

lijke lasten (...) + 619

Toelagen

Art. 33.01: Allerhande schadevergoedingen aan derden
voortvloeiend uit he: opnemen door de Staat van zijn
verantwoordelijkheid ten overstaan van door zijn organen
en door zijn bedienden gepleegde daden

* % %

Codenummer van de dienst: 214.
Benaming : Economaat.

Toelichting bij de opdracht: Aankopen, algemene werkingskosten,
huu)r van roerende en onroerende goederen (Kabinet gedeeltelijk inbegre-
pen).

(Kredieten in duizenden frank)
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Section 05 - Vice-Premicr Ministre
Art. 12.19: Frais de fonctionnement du Cabinet . . =

Section 11 — Secrétaire d’Etat 3 la Fonction publique

Art. 12.19: Frais de fonctionnement du Cabinet + 39
Section 31 — Ministére proprement dit

Art. 11.10: Intervention de PEtat dans le traitement

accordé aux députés permanents . . . . . .. . . . . + 400
Art. 12.01: Honoraires (...) et rémunérations de person-

nes et experts étrangers 4 Iadministration . . . , . . +2
Art. 12.02: Dépenses de consommation en rapport avec

Poccupation des locaux, 4 Pexclusion des dépenses énergéti-

ques (..) ... + 20
Art. 12.05: Indemnités (...) au personnel de I'Etat pour

charges réelles . . . . . ., .. . . ... .. .. + 619

Subsides

Art. 33.01: Indemnités & des tiers devant découler de la

responsabilité de PEtat 4 Iégard d’actes commis par ses

organes et ses préposés . . . . . . . . . . . .. .. + 14

Numéro de coae du service: 214.
Dénomination : Economat.

Exposé de la mission : Achats, frais généraux de fonctionnement, loyer
de biens meubles et immeubles (Cabinet partiellement compris).

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % Y %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
254143 + 3,23 — — 6622 + 3,31 260765 + 3,23

Belangrijkste verhogingen of verminderingen t.o.v. 1984 (aangepast)
(in duizenden frank)

Lopende uitgaven
Titel 1

Sectie U1 — Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt

Art. 12.06: Huur van onroerende goederen . + 993

Art. 12.07: Kosten van eerste instelling van het Kabinet - 600

Art. 12.19: Werkingskosten van het Kabinet + 40
Sectie 05 — Vice-Eerste Minister

Art. 12.06: Huur van onroerende goederen + 16

Art. 12.19: Werkingskosten van het Kabinet + 387

Principales majorations ou réductions par rapport a4 1984 (ajusté)
(en milliers de francs)

Dépenses courantes
Titre I

Section 01 — Intérieur et Fonction publique

Art. 12.06: Loyer des biens immobiliers . . . . . . + 993

Art. 12.07: Frais de premier établissement du Cabinet - 600

Art. 12.19: Frais de fonctionnement du Cabinet + 40
Section 05 — Vice-Premier Ministre

Art. 12.06: Loyer des biens immobiliers . . . . . . +16

Art. 12.19: + 387

Frais de fonctionnement du Cabinet
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Sectic 11 — Staatssecretaris voor het Openbaar Amibe Section 11 — Secrétaire d’Etat & la Fonction publique
Art. 12.06: Huur van onroerende goederen . -1219 Art. 12.06: Loyers des biens immobiliers . . . . . . - 1219
Art. 12.07: Kosten van eerste intelling van het Kabinet - 740 Art. 12.07: Frais de premier “établissement du Cabinet - 740
Art. 12.19: Werkingskosten van het Kabinet + 340 Art. 12.19: Frais de fonctionnement du Cabinet + 340
Sectie 31 — Eigenlijk Ministerie Section 31 — Ministére proprement dit
Art. 12.02: Verbruiksuitgaven in verband met het be- Art. 12.02: DéFenses de consommation en rapport avec
trekken van de lokalen . . . . . .. ., ... . .. + 1029 | Poccupation des locaux . . . . . . ... ... ... + 1029
Art. 12.03: Uitgaven voor energieverbruik + 1296 Art. 12.03: Dépenses de consommation énergétique + 1296
Art. 12.04: Huur van mechanografische installaties (cfr. Art. 12.04: Loyers d'installations mécanographiques
Dienst 218) . . . . . . .. .. ... ... ..., +29 | (voir aussi service 218) . . . . . . . . . .. . . .. + 29
Art. 12.06: Huur van onroerende goederen + 6371 Art. 12.06: Loyers de biens immobiliers . . . . . . + 6371
Art. 12.07: Uitzonderingsuitgaven voor diensten en Art. 12.07: Frais exceptionnels de services et d’acquisi-
voor aankoop van niet-duurzame goederen (werken en tions de biens non durables (aménagement de nouveaux
leveringen voor inrichting van nieuwe lokalen, verhuizings- locaux, déménagement, etc.) . . . . . . .. ... .. =
kosten, enz.) . . . . .. .. ..., =
Investeringen Investissements
Sectie 01 — Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt Section 01 — Intérieur et Fonction publique
Art. 74.01: Vermigensuitgaven van het Kabinet +35 Art. 74.01: Dépenses patrimoniales du Cabinet . . . +5
Sectie 05 — Vice-Eerste Minister Section 05 — Vice-Premier Ministre
Art. 74.01: Aankoop van duurzame roerende goederen + 300 Art. 74.01: Dépenses patrimoniales du Cabinet . . . + 300
Sectie 11 — Staatssecretaris voor het Openbaar Ambt Section 11 - Secrétaire d’Etat A la Fonction publique
Art. 74.01: Aankdop van duurzame roerende goederen = Art. 74.01: Dépenses patrimoniales du Cabinet . . . =
Sectie 31 — Eigenlijk Ministerie Section 31 — Ministére proprement dit
Art. 74.01: Aankoop van duurzame roerende goederen -93 Art. 74.01: Achat de biens meubles durables . -93
L #Fox o
Codenummer van de dienst: 215, Numéro de code du service: 215.
Benaming : Mess. Dénomination: Mess.
Toelichting bij de opdracht: Exploitatie van het restaurant. Exposé de la mission: Exploitation du restaurant.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
2194 + 4,48 — — 50 0 (*) 2244 + 4,37

(*) Art. 74.01: Aankoop van machines, meubilair, materieel : krediet

ongewijzigd.
* ¥ %

Codenummer van de dienst: 217.

Benaming : Bibliotheek.

Toelichting bij de opdracht: Algemene documentatie en departements-

bibliotheek.

(*) Art. 74.01: Dépenses patrimoniales: méme montant qu'en 1984,

EBE I

Numéro de code du service: 217.
f

Dénomination : Bibliothéque.

Exposé de la mission: Documentation générale et bibliothéque du

département.
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(Kredieten in duizenden frank)
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| (Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Trausferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
15517 + 4,00 — — — — 15517 + 4,00
* ¥ B

Codenummer van de dienst: 218.

Benaming : Centrum voor informatieverwerking,.

Toelichting bij de opdracht:

— informatieverwerking;

— studie en verwezenlijking van de verzameling statistische gegevens

betreffende het beleid van de regionale en lokale besturen.

(Kredieten in duizenden frank)

Numiéro de code du service: 218.

Dénomination: Centre de traitgment informatique.

Exposé de la mission:

— traitement des données;

— étude et réulisation d'un recueil des données statistiques relatives

4 la politique des administrations régionales et locales.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
18961 + 2,31 — ' — —_ — 18961 +2,31

Belangrijkste verhogingen of verminderingen t.o.v. 1984 (aangepast)
(in duizenden frank)

Lopende uitgaven
Titel I — Sectie 31
Art. 12.04: Huur van mechanografische installaties + 429
Codenummer van de dienst: 219,
Benaming : Protocol.

Toelichting bij de opdracht: Traditionele ceremonién, verlenen van
eervolle onderscheidingen voor daden van moed.

Principales majorations ou réductions par rapport 4 1984 (ajusté)
(en milliers de francs)

Dépenses courantes

Titre I — Section 31
Art. 12.04: Loyer d'installations mécanografiques + 429
Numeéro de code du service: 219.
Dénomination : Protocole.

Exposé de la mission: Préparation des cérémonies officielles, remise
de distinctions honorifiques pour actes de courage.
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(Kredieten in duizenden frank)
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(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements To—t_al
pour biens et services de revenus et de capitaux
{dépenses de consommation) (subventions)
% % % Y%
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
7390 - 25,43 1565 + 62,18 — — 8955 - 17,66
Art. 12.21: Vieringskosten van officiéle feesten (...) Art. 12.21: Frais de célébration de fétes (...) - 2520
........................ - 2520
Art. 33.10: Bijdrage van de Staat ten gunste van het Art. 33.10: Intervention de I'Etat en faveur du
Nationaal Comité van de 40 verjaardag van de Comité national du 40° anniversaire de la Libération
Bevrijding . . . . ... ... .. ... .... + 600 + 600

Codenummer van de dienst: 220.

Benaming : Algemene Directie van de Wetgeving en de Nationale
Instellingen.

(Kredieten in duizenden frank)

Numéro de code du service: 220.

Dénomination : Direction générale de la Législation et des Institutions
nationales.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
189 - 2,07 — — — — 189 -2,07

Kosten veroorzaakt door de vernieuwing van de voorraad identiteits-
kaarten (zie « Verkiezingszaken ») (221).

Codenummer van de dienst: 221.
Benaming : Verkiezingszaken. ’

(Kredieten in duizenden frank)

Impression de cartes d’identité. Rénovation des cartes d’identité en vue
de Pharmonisation (cf. « Affaires électorales»).

Numéro de code du service: 221.
Dénomination : Affaires électorales.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
1985 % 1985 % 1985 Y 1985 "o
+ of/ou — + of/ou — + of/ou — + of/ou —
257636 + 74,00 — — — — 257 636 + 74,00
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Art. 12.25: Verkiezingsuitgaven : krediet bestemd tot
het dragen van de kosten der lxuitcnﬁewone gemeente- of
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Art. 12.25: Dépenses électorales: frais d’élections com-
munales ou provinciales extraordinaires et dépenses décou-

provincnex:aadsyerkiezingen, en van de kosten die zullen lant de l'organisation des élections . . . . . . + 23056
voortvloeien uit het organiseren vin rechtstreekse verkie-
zingen . L . + 23056
Art. 12.26: Kosten veroorzaakt door de vernieuwing Art. 12.26: Frais résultant du renouvellement du stock
van de voorraad identiteitskaarten : .door omschakeling op de cartes d'identité : le passage & la nouvelle carte d'identité
de nieuwe gehgrmomseerdq identiteitskaart is er een infor- harmonisée nécessitera une information et une formation
matieverstrekking en vorming van de gemeentebesturen te des administrations communales . . . . . . . + 86 500
voorzien . e e e e + 86500
L S ) o
Codenummer van de dienst: 222. Numéro de code du service: 222.
Benaming : Dienst der gewetensbezwaarden. Dénomination : Objection de conscience.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses couvrantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou ~ 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
214450 - 11,95 — — 150 0 215600 - 11,94
Art. 12.37: Allerhande uitgaven in verband met het ten Art. 12.37: Dépenses (...) résultant de la prise en charge
laste nemen door het Ministerie van Binnenlandse Zaken par le Ministére de Pntérieur des objecteurs de conscience
van de gewetensbezwaarden die werden ingedeeld bij de affectés, soit aux unités permanentes de la Protection civile,
permanente eenheden van de Civiele Bescherming of aange- soit aux organismes de droit privé ou public, dont no-
wezen door publiekrechtelijke of privaatrechtelijke organis- tamment la solde, le logement, la nourriture, le transport,
men, waarvan ondermeer de soldij, de huisvesting, de Iéquipement, la formation, les soins médicaux, les frais de
voeding, het vervoer, de uitrusting, de vormin , de genees- loisirs et les avantages sociaux . . . . . .. .. - 29150
kundige verzorging, de kosten voor vrijetijdsbeste ing en
de sociale voordelen e e e e - 29150
Art. 74.01: Aankoop van machines, meubilair, mate- Art. 74.01: Achat de machines, mobilier, matériel et
rieel en vervoermiddelen te land . . . . . . . = | moyens de transport terrestre . . . . . . . . e =
Codenummer van de dienst: 223. Numéro de code du service: 223.
Benaming : Militaire begraafplaatsen. Dénomination : Sépultures militaires.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten )
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux ;
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
13385 + 8,56 133 0 99 0 13617 + 8,40
Art. 12.27: Onderhoud en herstellen van de begraaf- Art. 12.27: Entretien et remise en état du cimetiere de
plaatsen van Belgische militairen en gefusilleerden en militaires et fusillés belges et entretien de tombes de
onderhoud van graven van vreemde militairen — Huren militaires étrangers (...) .. e e e + 1055
van gronden — Herinneringsvlam op het graf van de
Onbekende Soldaat — Vlaggen — Grafstenen — Identifi-
catie-, overbrengings- en hergroeperingskosten . .. + 1055
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Art. 33.06: Terugbetaling aan de N.M.B.S. en andere
concessichoudende maatschappijen van de reisvorderingen,
afgeleverd aan de familieleden der voor het Vaderland
estorven militairen, terechtgestelden cii weerstanders voor
et bezoek van de aan de zorgen van de Natie overgelaten
graven . ... ... N =

Codenummer van de dienst: 224.
Benaming : Militie.

{Kredieten in duizenden frank)

4-VII (1984-1985) N. 4

Art. 33.06. Remboursement 3 des sociétés de transport
des réquisitoires délivrés aux membres de la famille des
militaires (...) morts pour la Patrie, pour la visite de tombes
laissées aux soins de la Nation . . . . .. .. . .. =

Numéro de code du service: 224.
Dénomination : Milice.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
{consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
19173 + 4,73 — — 15 0 19188 + 4,72

Art. 12.22: Bedieningsuitgaven van de militie-organis-

Art. 12.22: Dépenses de fonctionnement des organismes

men en -rechtscolleges . .. . . ... .., .. + 144 | et juridictions de milice (prestations de magistrats et fonc-
tionnaires désignés A siéger au Conseil de Milice) + 144
Art. 12.23: Vervoerkosten van dienstplichtigen en gewe- Art. 12.23: Frais de transport (augmentation des prix
tensbezwaarden (stijging van de prijs van het vervoer) . +610 | de transport) . . . . . .. ... ... ... + 610
Art. 12.24: Drukkosten van de formulieren voor de Art. 12.24: Frais d'impression des formules pour Pexécu-
uitvoering van de dienstplichtwer (...) . . . . . . . . + 110 | tion des lois sur la mihce (...) . . . . . .. .. ... + 110
EE o %
Codenummer van de dienst: 225. Numéro de code du service: 225.
Benaming : Militievergoedingen. Dénomination : Indemnités de milice.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% %o % %
1985 + of/ou ~ 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
444 + 4,47 544600 + 0,55 — — 545044 + 0,56
Art. 12.24: Drukkosten van formulieren . . . . . . + 19 Art. 12.24: Frais dimpression de formules . . . . . + 19
Art. 33.05: Vergoedingen ten bate van de rechthebben- Art. 33.05: Indemnités en faveur des ayant-droits des
den van de soldijtrekkende militairen van het Belgisch leger + 300 | militaires soldés de Parmée belge . . . . . . . . . .. + 300

% & %

Codenummer van de dienst: 226.

Benaming : Juridische Dienst.

Numeéro de code du service: 226.

Dénomination : Service juridique.
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(Kredieten in duizenden trank)

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingeu) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou - 1985 + of/ou -
1290 + 61,45 3195 (%) 0 (*) — — 4485 + 12,29
Art. 12.01: Erelonen van advocaten, van niet tot de Art. 12.01: Honoraires des avocats, experts étrangers i
Rijksdiensten behorende personen, enz. . . . . . . . . +491 | Padministration, etc. . . . .. . . ... .. .° . . + 491
Art. 33.01: Allerhande schadevergoedingen aan derden Art. 33.01: Indemnités 4 des tiers devant découler de
voortvloeiend uit het opnemen door de Staat van zijn engagement de la responsabilité de I'Etat & Pégard d’actes
verantwoordelijkheid ten overstaan van door zijn organen commis par ses organes et préposés (*) . . . . . . . =
en door zijn bedienden gepleegde daden (*) . . . . =
L L
Codenummer van de dienst: 227, Numéro de code du service: 227.
Benaming : Provinciale Gouvernementen. Dénomination : Gouvernements provinciaux.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou ~ 1985 + of/ou ~ 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
54 + 3,85 —_ —_ — — 54 + 3,85

Codenummer van de dienst: 231.

Benaming : Bestuursdirectie van de Provinciale en Lokale Instellingen.

Toelichting bij de opdracht:

— Coobrdinatie van het beleid van de regionale en lokale besturen.

— Organisatie der ondergeschikte besturen.
— Politiewetten.

— Aandeel in de functioneringskosten van het Nationaal Geografisch
Instituut.

Numéro de code du service: 231.

Dénomination : Direction d’administration des Institutions provinciales
et locales.

Exposé de la mission :

— Coordination de la politique des administrations provinciales et

locales.
— Organisation des administrations subordonnées.
~— Lois de police.

— Contribution dans les frais de fonctionnement de IPlnstitut
géographique national.



(Kredieten in duizenden frank)
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(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements To_tal
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou - 1585 + of/ou - 1985 + of/ou —
3737 + 111,26 16700(*) + 12,84 150 - 50,00 20587 + 22,07

(*) Inbegrepen art. 12.28: Toelagen aan «Bond der Belgische steden
en gemeenten »: 3000000 F (1000000 in 1984).

Art. 12.02: Verbruiksuitgaven in verband met het be-
trekken van de lokalen — met uitsluiting van de uitgaven

voor emergie (...) . . . . . . .. .. ... ... .. -92
Art. 41.01: Aandeel in de functioneringskosten van het
Nationaal Geografisch Instituut . . . . . . . . . . . + 1900
* % %

Codenummer van de dienst: 232.

Benaming : Financiéle Sectie van de Algemene Directie van de Regiona-
le en Lokale Instellingen.

Toelichting bij de opdracht:
— Omslagfondsen :
— fonds der provincies;

— fondsen ten voordele van de gemeenten, de agglomeraties en
federaties, de fusiegemeenten, enz...;

— speciale fondsen.

— Studies over de financiéle toestand van de provinciale en lokale
besturen.

(Kredieten in duizenden frank)

(*) Y compris art. 12.28: Subvention A I'Union des Villes et des
Communes belges: 3000000 F (1000000 F en 1984).

Art. 12.02: Dépenses de consommation en rapport avec

Poccupation des locaux — & Pexclusion des dépenses

énergétiques . . . . . . . .. ... ... -92
Art. 41.01: Quote-part dans les frais de fonctionnement

de PInstitut géographique national . . . . . . . . . . + 1900

Numéro de code du service: 232.

Dénomination : Section financiére de la direction générale des Institu-
tions provinciales et locales.

Exposé de la mission :
— Fonds de répartition :
— fonds des provinces;

— fonds au profit des communes, agglomérations et fédérations,
communes fusionnées, ...

— fonds spéciaux.

— Etude sur la situation financiére des administrations provinciales
et locales.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou - 1585 + of/ou — 1985 + of/ou —
212 + 6,00 87485761 + 1,07 — — 87485973 + 1,07

Belangrijkste verhogingen of verminderingen t.o.v. 1984 (aangepast)
(in duizenden frank)

Overdrachten

Titel I — Sectie 31

Art. 41.02: Deelname van de Staat in de stijving van
het Hulpfonds tot financieel herstel van de gemeenten

Art. 43.04: Gemeentefonds

+ 630800
+ 1951000

Principales majorations ou réductions par rapport 3 1984 (ajusté)
(en milliers de francs)

Transferts

Titre I — Section 31

Art. 41.02: Participation de I’Etat & Palimentation du
Fonds d’aide au redressement financier

Art. 43.04: Fonds des communes . . . . . . . .

+ 630000
+ 1951000
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Art. 43.05: Provinciefonds . . . . . . . . . .

Art. 43.06: Bijzonder Krediet uitgetrokken ten be-
hoeve van de agglomeraties en federaties van gemeenten
— mag overgedragen worden naar het Fonds geopend
op Titel IV: Afzonderlijke Sectie, artikel 66.04 A . =

Art. 43.07 : Betaling door de Staat aan de betrokken
gemeenten van bedragen die de tegenprestatie vormen
van de gemeentelijke opcentiemen welke niet werden
geind wegens bepaalde vrijstellingen . . . . . . . .

Art. 43.08: Dotatie ten voordele van de stad Brussel

+ 227 800

+ 14235
+ 78100

Art. 43.10: Bijzonder krediet uitgetrokken ten be-
hoeve van het Brussels Gewest om het in staa te stellen
tegemoet te komen aan de financiéle problemen van de
ondergeschikte besturen . . . . . . . . ., . . .

Art. 43.13: Krediet tot dekking van de financiéle
lasten van de consolidatieleningen van de deficits van
de samengevoegde gemeenten (wet van § januari 1976
—art. 77) .. .. .. ... ... e

Art. 43.14: Bijzonder krediet ter bevordering van de
rationele verdeling van de uitgaven op provinciaal
niveau . ... ..., =

+ 72607

- 47497

Art. 43.16: Toekenning van een enige en uitzonder-
lijke toelage aan de gemeenten en aan de Brusselse

agglomeratie - 2000000

Codenummer van de dienst: 233.

Benarning : Bestuursdirectie van het personeel van de provinciale en
locale instellingen.

Toelichting bij de opdracht:

— statuten en reglementen toepasselijk op het personeel der fptovin-
cies, gemeenten en verenigingen van gemeenten, de bestendige afgevaar-
digden, burgemeesters, schepenen, provincie- en gemeenteraadsleden;
pensioenstelsels;

— omslagkas voor gemeentepensioenen.

(Kredieten in duizenden frank)
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Art. 43.05: Fonds des provinces + 227 800

Art. 43.06: Crédit spécial prévu pour les besoins des
agglomérations et des fédérations de communes —
crédit qui peut étre transféré au Titre IV — Section
particuliere — Art. 66.04 A . . . .. .. .. .. =

Art. 43.07: Paiement par I'Etat aux communes con-
cernées de montants constituant la contrepartie des
centimes additionnels communaux non pergus en raison
de certaines exonérations . . . . . .. .. .. ..

| Art. 43.08: Dotation au profit de la Ville de Bruxel-
€S . . . e e e,

Art. 43.10: Crédit spécial destiné 4 la Région bruxel-
loise en vue de rencontrer les problémes financiers des
pouvoirs subordonnés

+ 14235

+ 78100

+ 72607

Art. 43.13: Crédit destiné a couvrir les charges
financitres des emprunts de consolidation des déficits
des communes fusionnées (loi du 5 janvier 1976 —
art. 77)

Art. 43.14: Crédit spécial destiné & favoriser la
répartition rationnelle des dépenses au niveau provincial

— 47497

Art. 43.16 : Octroi d’une allocation exceptionnelle et

unique aux communes et 4 'agglomération bruxelloise - 2000000

Numéro de code du service: 233.

Dénomination : Direction d’administration du personnel des institu-
tions provinciales et locales.

Exposé de la mission :

— statuts et réglements applicables au personnel des provinces, com-
munes et associations de communes, aux députés permanents, bourgmes-
tres, échevins et membres des conseils provinciaux et communaux;
régimes des pensions;

— caisse de répartition des pensions communales.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capiraux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
90 (*) - 95,69 100 0 — — 190 - 91,32
(*) Art. 12.38: Krediet bestemd ter bevordering van de (*) Art. 12.38: Crédit destiné 3 favoriser la formation
opleiding van gemeentebeambten (pro memorie) . . . . = 2000 | des agents communaux (pour mémoire) . . . . . . . - 2000
L E R I

Codenummer van de dienst: 270.
Benaming : Algemene Directie van de Civiele Bescherming.
Toelichting bij de opdracht:

— Civiele Bescherming;

— Brandweerdiensten;

— Hulpcentra 900;

— Helihulp (gedeeltelijk);

— Interventiefonds;

— Fonds voor eerste hulp;

— Nationaal Fonds voor beveiliging tegen brand;
— Wetenschappelijk onderzoek;

— Bijdrage SHAPE.

Numéro de code du service: 270.
Dénomination : Direction générale de la Protection civile.
Exposé de la mission :

— Protection civile;

— Service d’incendie;

— Service 900;

— Service hélisecours (partiellement);

— Fonds d'intervention;

— Fonds pour intervention de premiers secours;
— Fonds national de protection contre Iincendie;
— Recherche scientifique;

— Contribution SHAPE.,



(Kredieten in duizenden frank)

4-VII (1984-1983) N. 4

(Creédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements T;;al
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou - 1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
148165 + 3,43 187225 + 5,81 544610 + 6,76 880000 + 5,98
Belangrijkste verhogingen of verminderingen t.o.v. 1984 (aangepast) Principales majorations ou réductions par rapport a 1984 (ajusté)
(in duizenden frank) (en milliers de francs)
Titel I — Sectie 31 Titre I — Section 31
A. Lopende uitgaven A. Dépenses courantes
Art. 12.02: Verbruiksuitgaven (...) . . . . . . . + 1819 Art. 12.02: Dé;i)enses de consommation en rapport
avec P'occupation des locaux — i P'exclusion des dépen-
ses énergétiques . . . . . . . . ... ... + 1819
Art. 12.03: Uitgaven voor energieverbruik + 816 Art. 12.03: Dépenses énergétiques . . . . . . . + 816
Art. 12.32: Inrichting van cursussen voor officieren Art. 12.32: Organisation de cours pour officiers des
van de brandweerdiensten en voor brandweerlieden = | services dlincendie . . . . . .. . . =
Art. 12.35: Kosten van voorlichting, documentatie Art. 12.35: Frais d’information, de documentation et
en public relations inzake Civiele Bescherming =350 | de relations publiques en matiére de Protection civile - 350
Art. 01.07: Allerhande uitgaven met betrekking tot Art. 01.07 : Dépenses généralement quelconques rela-
de uitbetaling van een helihulpdienst . . . . 7. . — 1287 | tives 4 Pexploitation du service hélisecours . . . . | - 1287
Art. 01.08: Allerhande uitgaven met betrekking tot Art. 01.08 : Dépenses généralement quelconques rela-
de uitbating van het permanent operationeel centrum tives au Centre opérationnel permanent de la Protection
van de Civiele Bescherming . .. .. . . +2000 |cvile . ..o + 2000
B. Overdrachten B. Transferts
Art. 33.19: Tussenkomst ten voordele van de Art. 33.19: Intervention de PEtat en faveur du
PE ... ... +1225 | SHAPE . . . ... T +1225
Art. 43.09: Terugbetaling aan de gemeenten van de Art. 43.09: Remboursement aux communes centre
werkingskosten van de hulpcentra «900» . . . . . + 9100 | de secours «900» des frais de fonctionnement de ces
centres . . . . . . ... L. L + 9100
Titel I — Sectie 31 Titre I — Section 31
A. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid A. Transferts de capitaux & Pintérieur du secteur public
Art. 61.03; Deelneming van de Staat in de financie- Art. 61.03 : Participation de I’Etat au financement du
ring van het Fonds ingeschreven op artikel 60.04.A van Fonds inscrit 2 Particle 60.04.A de la Section particu-
de Afzonderlijke Sectie . . . . . .. .. . . = 24400 | liere ... T T T Y — 24400
Art. 63.02: Bijdrafe in de kosten van installatie en Art. 63.02: Intervention dans Pacquisition de maté-
uitrusting van de hulpcentra 900 (gedeeltelijk overge- riel destiné A Pinstallation et 4 Péquipement des centres
bracht naar art. 43.09 ingevolge opmerking van het de secours (« 900 » partiellement transféré 4 Part. 43.09
Hofy . .. ... . 0. 7 70 = | suite aux observations de la Cour) . ... .... =
B. Investeringen B. Investissements
Art. 74.01: Aankoop van duurzame roerende goede- Art. 74.01: Achat de machines, mobilier, matériel et
ren ..o = | moyens de transport terrestre . . . . . . . . . . . =
Art. 74.05 : Aanschaffing van materieel en uitrusting Art. 74.05 : Acquisition de matériel pour l'infrastruc-
voor de infrastructuur van de Civiele Bescherming —2900 | wre de la Protection civile . . . . . . .. ... - 2900

Art. 74.06: Aankoop van vervoermiddelen te land
ten behoeve van de Civiele Bescherming

LA A

ARt. 74.06 : Achat de moyens de transport terrestre
4 lusage de la Protection civile
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Codenwmmer van de dienst 280.

Benaming : Algemene Rijkspolitie.

Toelichting bij de opdracht :

— algemene politie;
— politiescholen;

— Dienst «Fouilleren der Luchtreizigers » (op luchthaven).

(Kredieten in duizenden frank)

[ 76 ]

Numéro de code du service . 280.

Dénomination : Direction d’administration de la police générale du
Royaume.

Exposé de la mission :

— police générale;
— écoles de police;

— Service «Fouille de passagers » (aéroport).

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
2010 + 5,29 35770 + 18,84 25 0 37805 + 18,02
Art. 33.02: Allerhande uitgaven in verband met het Art. 33.02: Dépenses généralement quelconques résul-
fouilleren van luchtreizigers .. . .. ., + 800 | tant de la police des passagers aériens . . . . . , . . + 800
Art. 43.03 : Politiescholen — Deelneming aan politieten- Art. 43.03: Ecoles de police — Participations 3 des
toonstellingen — Sportdemonstraties van de politie — Alle exTositions de police — Manifestations sportives de la
andere activiteiten ter bevordering van de contacten tussen police — Toutes activités destinées 3 promouvoir les
politieformaties zowel in het binnen- als in het buitenland contacts entre formations de police, tant 3 Pétranger qu’a
.......................... +5270 | Pintérieur du pays + 5270
* * % L
Codenummer van de dienst: 301. Numéro de code du service: 301.
Benaming : Provinciaal Gouvernement van Antwerpen. Dénomination : Gouvernement provincial d’Anvers.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou - 1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
31064 + 6,16 — — 1880 + 25,33 32944 + 7,09

Codenummer van de dienst: 302.

Benaming : Provinciaal Gouvernement van Brabant (uitgezonderd vice-
gouverneur),

Numéro de code du service: 302.

Dénomination : Gouvernement provincial du Brabant (sauf vice-gou-
verneur).
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(Kredieten in duizenden frank) | (Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
0/0 0/0 0/0 o/D
1985 + of/ou — 1585 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
12966 + 7,82 — — 945 0 13911 + 7,25

Codenummer van de dienst: 303.

Benaming : Provinciaal Gouvernement van Brabant (diensten van de

Numéro de code du service: 303.

Dénomination : Gouvernement provincial du Brabant (service du vice-

vice-gouverneur). gouverneur).
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou - 1985 + of/ou ~ 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
2859 + 3,59 — — 170 - 67,31 3029 - 7,65

Art. 74.01: Vervanging van een voertuig voor de pro- Art. 74.01: Achat d’une voiture pour le vice-gouverneur
vinciegouverneur in 1984 . . . . . . .. . .. . .. —-350 |en 1984 . . . . .. ... . - 350
Codenummer van de dienst: 304. Numéro de code du service: 304.
Benaming : Provinciaal Gouvernement van West-Vlaanderen. Dénomination: Gouvernement provincial de Flandre occidentale.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens- .
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
10310 + 11,94 — — 798 + 20,91 (*) 11108 + 12,54

(*) Art. 74.01: Aankoop van een voertuig voor de provinciegouver-

neur.

Codenummer van de dienst: 305.

(*) Art. 74.01: Achat d’une voiture pour le Gouverneur.

Numéro de code du service: 305.
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Benaming : Provinciaal Gouvernement van Oost-Viaanderen.

(Kredieten in duizenden frank)

Dénomination: Gouvernement provincial de Flandre orientale.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou ~ 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
13011 + 4,98 — — 705 + 3,22 13716 + 4,89

Codenummer van de dienst: 306.

Benaming : Provinciaal Gouvernement van Henegouwen.

(Kredieten in dui;enden frank)

Numéro de code du service: 306.

Dénomination: Gouvernement provincial du Hainaut.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
15050 + 4,19 — — 844 - 14,05 15894 + 3,03

Codenummer van de dienst: 307.

Benaming : Provinciaal Gouvernement van Luik.

(Kredieten in duizenden frank)

Numéro de code du service: 307.

Dénomination: Gouvernement provincial de Litge.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
14445 + 5,09 —_ — 505 0 14950 + 4,90

Art. 74.01: Aankoop van machines, meubilair, mate-

rieel

il

Art. 74.01: Achat de machines, mobilier, matériel et

moyens de tr ansport terrestre
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Codenyummer van de dienst: 308. Nunéro de code du service: 308.

Benaming : Provinciaal Gouvernement van Limburg. Dénomination: Gouvernement provincial du Limbourg.

(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
9688 + 7,23 — — 1108 - 45,12 10796 -2,33
Art. 74.01: Aankoop van machines, meubilair, mate- Art. 74.01: Achat de machines, mobilier, matériel et
reel ... L Lo — 911 | moyens de transport terrestre . . . . . . . . . . . . -911
% % % %
Codenummer van de dienst: 309. Numéro de code du service: 309.
Benaming : Provinciaal Gouvernement van Luxemburg. Dénomination: Gouvernement provincial du Luxembourg.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
11682 + 9,62 — — 1072 - 0,19 12754 + 8,72
* *
Codenummer van de dienst: 310. Numéro de code du service: 310.
Benaming : Provinciaal Gouvernement van Namen. Dénomination: Gouvernement provincial de Namur.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten )
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts ¢ Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1585 + of/ou —
13069 + 4,59 — — 1670 + 8,09 14739 + 4,98

%*

Codenummer van de dienst: 400. Numéro de code du service: 400.

Benaming: Raad van State. Dénomination: Conseil d’Etat.
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(Kredieten in duizenden frank) | (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
37691 + 9,14 — — 5126 + 8,92 42817 + 9,12

Codenummer van de dienst: 500.

Benaming : Vaste Commissie voor Taaltoezicht.

Toelichting bij de opdracht: brengt advies uit betreffende het taalge-

bruik in bestuurszaken.

(¥redieten in duizenden frank)

Numéro de code du service: 500.
Dénomination: Commission permanente de coentrdle linguistique.

Exposé de la mission: Emet avis relatifs 2 I'utilisation des langues en
matiere administrative.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou —
6432 + 3,36 — — 450 — 43,75 (%) 6882 -2,01
(*) Art. 74.01: Voortzetting van de uitrusting van de (*) Art. 74.01: Continuation de Péquipement de la
Commissie in 1984; vermindering in 1985 . . . . . . — 350 | Commission en 1984; réduction en 1985 . . . . . . . - 350
% * ¥ #
Codenummer van de dienst: 600-601 Openbaar Ambt. Numéro de code du service: 600-601 Fonction publique.
Benaming: Algemeen Bestuur. Dénomination: Administration générale.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/(c):)u - 1985 + of/ou - 1985 + of/ou — 1983 + of/ou —
417 649 + 2,44 30200 -1,63 1360 - 98,13 (*) 449 209 - 12,11
(*) Art. 01.02: Uitgaven van alle aard in verband (*) Art. 01.02: Dépenses de toute nature relatives 2
met de uitvoering van een vereenvoudigd systeem voor Pintroduction d’unt systtme simplifié pour linformati-
informatica in de burelen . . . . ... .. ... — 71400 | que dans les bureaux . . . . ... ... .... - 71400
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Codemuommer van de dienst : 602.
Benaming : Algemene Directie voor selectie en vorming.

(Kredieten in duizenden frank)

4-VII (1984-1985) N. 4

Numéro de code du service: 602.
Dénomination : Direction générale de la formation et de la sélection.

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
% % % %
1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou — 1985 + of/ou -
33400 + 2,77 — — 540 (*) 32,50 33940 + 1,92
(*) Art. 74.01: Aankoop van machines, meubilair, ma- (*) Art. 74.01: Achat de machines, mobilier, matériel
terieel . . ..o — 260 | et moyens de transport terrestre . . . . . . . . . . . - 260
LN I L
Codenummer van de dienst: 603. Numéro de code du service: 603.
Benaming : Rijksregister. Dénomination : Registre national.
(Kredieten in duizenden frank) (Crédits en milliers de francs)
Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Dépenses courantes Transferts Investissements Total
pour biens et services de revenus et de capitaux
(dépenses de consommation) (subventions)
1985 % 1985 7 1985 ) 1985 %
+ of/ou — + of/ou — + of/ou — + of/ou —
74600 - 3,74 — — 600 (%) — 25,00 75200 - 3,96
(*) Art. 74.01: Aankoop van machines, meubilair, ma- (*) Art. 74.01: Achat de machines, mobilier, matériel
terieel... . ... oL UL =200 | et moyens de transport . . . . . . . ........ - 200

*

*

*



4-VII (1984-1985) N. 4

SYNOPSIS

{Kredieten in duizenden frank)

[ 82]

TABLEAU SYNOPTIQUE

(Crédits en milliers de francs)

Lopende uitgaven Inkomens-
voor goederen en diensten en vermogensoverdrachten
(consumptieve bestedingen) (toelagen) Investeringen Totaal
Co&(ijg:rtllslgfers Déper}ses—courant.es Tran—s-ferts ) Investissements T;al
pour biens et services de revenus et de capitaux
Nos d: code (dépenses de consommation) (subsides)
des services
1985 + of‘;/:)u - 1985 + ofo//oou - 1985 + ofo/éou - 1985 + of(;/(:)u -

211 2482964 + 6,30 — — — — 2482964 + 6,30
212 2394 0 —_ — — — 2394 0
213 29057 + 3,86 719 + 1,99 — — 29776 + 3,81
214 254143 + 3,23 — — 6622 + 3,31 260765 + 3,23
215 2194 + 4,48 — — 50 0 2244 + 4,37
217 15517 + 4,00 — - - — 15517 + 4,00
218 18961 + 2,31 — — — — 18961 + 2,31
219 7390 - 25,43 1565 + 62,18 — — 8955 - 17,66
220 189 - 2,07 — — — — 189 - 2,07
221 257636 + 74,00 — — — — 257636 + 74,00
222 214450 11,95 — — 150 0 214600 - 11,94
223 13385 + 8,56 133 0 99 0 13617 + 8,40
224 19173 + 4,73 — — 15 0 19188 + 4,72
225 444 + 4,47 544600 + 0,55 — - 545044 + 0,56
226 1290 + 61,45 3195 0 — — 4485 +12,29
227 54 + 3,85 — — — — 54 + 3,85
231 3737 + 111,25 16700 + 12,84 150 - 50,00 20587 + 22,04
232 212 + 6,00 87485761 1,07 — — 87485973 + 1,07
233 90 - 95,69 100 0 — — 190 -91,32
270 148165 + 3,43 187225 5,81 544610 + 6,75 880000 ++ 5,98
280 2010 + 5,29 35770 + 18,84 25 0 37805 + 18,02
301 31064 + 6,16 — — 1880 + 25,33 32944 + 7,09
302 12966 + 7,82 — — 945 0 13911 + 7,25
303 2859 + 3,59 — — 170 - 67,31 3029 - 7,65
304 10310 + 11,94 - — 798 + 20,91 11108 + 12,54
305 13011 + 4,98 — — 705 + 3,22 13716 + 4,89
306 15050 + 4,19 — — 844 -~ 14,05 15894 + 3,03
307 14445 + 5,09 - — 505 0 14950 + 4,90
308 9688 + 7,23 — — 1108 — 45,12 10796 - 2,33
309 11682 + 9,62 — — 1072 - 0,19 12754 + 8,72
310 13069 + 4,59 — — 1670 + 8,09 14739 + 4,98
400 37691 + 9,14 - — 5126 + 8,92 42817 + 9,12
500 6432 + 3,36 — — 450 — 43,75 6882 - 2,01
601 417 649 + 2,44 30200 - 1,63 1360 - 98,13 449209 -12,11
602 33400 + 2,77 — — 540 - 32,50 33940 + 1,92
603 74600 - 3,74 — — 600 - 25,00 75200 - 3,96

Totaal. —

Total 4177371 + 30,74 88305968 + 9,09 569494 - 6,24 93052833 + 1,28
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BIJLAGE 10l ANNEXE
Vergelijking 1984-1985 van de belangrijkste kredieten Comparaison 1984-1985 des principaux crédits
uitgetrokken op de begroting van het departement inscrits au budget du département
TABEL 1 TABLEAU 1
Provinciale en gemeentelijke financién Finances provinciales et communales
(in miljoenen frank) (en millions de francs)
Différence
Art. Tekst — Texte 1984 1985 —
Verschil
43.04 Gemeentefonds. — Fonds des communes . . . . ., 67045,8 68996,8 +1951,0
43.05 Fonds der Provincién. — Fonds des provinces . . . .., . 7829,8 8057,6 + 227.8
43.06 Bijzonder krediet uitgetrokken ten behoeve van de agglomeratie en federaties van
gemeenten. — Crédit spécial prévu pour les besoins des agglomérations de communes 200,0 200,0 —
43.07  Betaling door de Staat aan de betrokken gemeenten van bedragen die de
tegenprestatie vormen van de gemeentelijke opcentiemen welke niet werden geind,
enz. — Paiement par IEtat aux communes concernées de montants constituant la
contrepartic des centimes additionnels non pergus, etc. . . . . . . . .. ... 355,9 370,1 + 14,2
43.08 Dotatie ten voordele van de stad Brussel. — Dotation au profit de la ville de Bruxelles 2681,8 2759,9 + 78,1
43.10 Bijzonder krediet uitgetrokken ten behoeve van het Brusselse Gewest. — Crédit
spécial destiné a la Region bruxelloise . . .. . T T 941,8 1014,4 + 72,6

43.13 Krediet tot dekking van de financiéle lasten van de consolidatieleningen van de
deficits van de samengevoegde gemeenten. — Crédit destiné 3 couvrir les charges
financiéres des emprunts des communes fusionnées . . . . . . . . . . _ 934,4 886,9 - 47,5

43.14 Bijzonder krediet ter bevordering van de rationele verdeling van de uitgaven op
provinciaal niveau. — Crédit spécial destiné 3 favoriser la répartition rationnelle des
dépenses au niveau provincial . . ., [ | booon rationnele des 433,9 433,9 —_

43.15 Buitengewone tussenkomst van de Staat ten gunste van de gemeenten. — Intervention )

excel}()tionnelle de I'Etat en faveur des communes (p.m.) . . . .., ., . .. — — —

43.16 Toekenning van een enige en uitzonderlijke toelage aan de gemeenten en aan de

Brusselse agglomeratie. — Octroi d’une allocation exceptionnelle et unique aux

communes et 4 Fagglomération bruxelloise . . . . . . . . . . o= 2 6000,0 4000,0 - 2000,0

Andere toelagen. — Autres subsides :
12.28 Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten (*). — Union des Villes et Communes

belges (") . . .. D T s Tres et Communes 1,0 3,0 + 2,0
12.38 Krediet bestemd ter bevordering van de opleiding van gemeentebeambten (*). —

Crédit destiné 4 favoriser des agents communaux(*) . . . . . . ., 2,0 — - 2,0
33.15 Toelage aan de Belgische Afdeling van de Raad der Gemeenten van Europa. —

Subvention 4 la Section Belge du Conseil des communes de PEurope . . . . . 0,4 0,4 —
41.02 Deelname van de Staat in de stijving van het Hulpfonds tot financieel herstel van

de gemeenten. — Participation de IEtat i I'alimentation du Fonds d’aide au

redressement financier des communes . . . . . .. 135,4 766,2 + 630,8
43.02 Brussel — Plechtigheid op het Martelarenplein. — Bruxelles — Cérémonie 4 la Place

des Martyrs . =, . . T T T eremonie 2 a Hace 0.1 0,1 —
43.19 Toelage ‘aan het Instituut Administratie Universiteit. — Subside & Plnstitut

Administration - Université . ... ., .~ UoNee 3 Hnsuo 0,1 0,1 —

Towlen. — Totaux . . . ... ... . . 86562,4 87489,4 +. 9270

("")l:n] 1985 worden de artikelen 12.28 en 12.38 samengevoegd onder (*) En 1985 les articles 12.28 et 12.38 sont groupés sous un article
artikel 12.28. .28

TABEL 2 TABLEAU 2
Civiele bescherming Protection civile
(in miljoenen frank) (en millions de francs)
. Différence
Art. Tekst — Texte 1984 1985 —
Verschil
43.09 Werkingskosten van de hulpcentra «900». — Frais de fonctionnement des centres
2000 LT T ement des centres 152,1 161,2 +9,1
43.12 Afbraak van bepaalde schuilplaatsen. — Démolition de certaing abris . . . . | 0,2 0,2 -
63.02 Uitgaven voor de installatie van hulpcentra « 900 ». — Frais d'installation des centres . 1
00> . T T aTaon des cenures 1, , —
Toralen. — Totaux . . ... ... .. . .. . . 153,4 162,5 +9,1
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BIJLAGE 1V

Synthese van de kredieten 1985 per functie

(in miljoenen F)

[ 36 ]

ANNEXE 1V

Synthése des crédits par fonction 1985
{en millions de F)

Verhoging % %
1984 Voorstellen of vermin- van de begro- | van de andere
Functie aangepast 985 Verschil dering % ting 1984 uitgaven
Fonction 1984 Proposition Différence % de majora- | % du budget | % des autres
ajusté tion ou de 1985 dépenses
réduction
A. Provinciale en gemeentelijke financién.
— Finances provinciales et communales 86562,4 87489,4 927,0 1,070 94,107 —
B. Andere uitgaven. — Autres dépenses:
1. Kabinet van Binnenlandse Zaken en
Openbaar Ambt. — Cabinet de
PIntérieur et de la Fonction publique 46,9 50,3 3,4 7,249 0,055 1,023
2. Kabinet van Vice-Eerste Minister. —
Cabinet du Vice-Premier Ministre . 62,2 60,2 -2,0 - 3,215 0,065 1,224
3. Kabinet van de Staatssecretaris voor
Openbaar Ambt. — Cabinet du
Secrétaire d’Etat 4 la Fonction
publique . . . . ... ... .. 47,5 43,0 - 4,5 - 9,282 0,047 0,874
4. Civiele Bescherming. — Protection
civile . . ... 765,4 796,5 31,1 4,076 0,857 16,187
5. Algemene Rijkspolitie. — Police
générale . . ... .. ... .. 32,2 38,1 5,9 18,322 0,040 0,774
6. Provinciale gouvernementen. —
Gouvernements provinciaux . . . . 1215,3 1305,8 90,5 7,446 1,404 26,533
7. Raad van State. — Conseil d’Etai 320,7 3414 22,7 6,454 0,367 6,937
8. Vaste Commissie voor Taaltoezicht.
—  Commission de controle
linguistique . . . . . . ... .. 39,5 40,1 0,6 1,518 0,043 0,814
9. Hoofdbestuur. —  Administration
centrale . . . . . . . ... ... 2100,6 2245.,8 145,2 6,917 2,415 45,634
Totaal andere uitgaven (B). — Total des
autres dépenses (B) . . . . ... ... 4630,3 4921,2 290,9 6,289 5,293 100,000
Algemeen totaal van Binnenlandse Zaken
(A +B). — Total général pour IIntérieur
(A+B) . .. ... ... .. ..... 91192,7 92410,6 1217,9 1,335 99,400 —
Detail van de kredieten betreffende het
hoofdbestuur. — Total des crédits relatifs a
Padministration centrale :
a) Militie. — Milice . . . . . ... .. 560,4 564,3 3,9 0,695 0,607 25,127
b) Gewetensbezwaarden. — Objecteurs de
comscience . . . . . . . ...... 243,7 214,6 -29,1 - 11,940 0,231 9,556
c) Protocol. — Protocole . . . . . .. 10,8 8,8 -2,0 - 18,518 0,010 0,392
d) Schade aan personen. — Dommages aux
personnes . . . . . . . . ... L. 12,9 13,9 1,0 7,751 0,015 0,619
e) Verkiezingszaken. — Affaires électorales 147,8 257,3 109,5 74,086 0,277 11,457
f) Uitrustingsuitgaven. —  Dépenses
d’équipement . . . . . . .. .. .. 4,1 3,9 -0,2 — 4,878 0,004 0,174
8) Werkingsuitgaven. — Dépenses de
fonctionnement . . . . . ... . .. 257,2 267,6 10,4 4,084 0,287 11,915
h) Personeelsuitgaven. — Dépenses de
personnel . . . . . .. ... ... 849,6 899.,4 49,8 5,861 0,967 40,048
i) Overdrachten aan openbare instellingen.
— Transfert aux institutions publiques 14,1 16,0 1,9 13,475 0,017 6,712
Totaal voor het hoofdbestuur. — Total
pour I'administration centrale . . . . . . 2100,6 2245,8 145,2 6,917 2,415 100,000
Openbaar Ambt. — Fonction publique 0,0 558,4 558,4 — 0,601 -
Totaal voor Openbaar Ambt. — Total pour
la Fonction publique . . . ... ... 0,0 558,4 558,4 — 0,601 —
Algemeen totaal voor het Ministerie. —
Total général pour le Ministére . . . . . 91192,7 92969,0 1776,3 1,947 100,000 —
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