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DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Une analyse des statistiques établies par I'Office national
de PEmploi montre 'ampleur prise par le chdmage des jeu-
nes diplomés de Penseignement universitaire ou de I’enseigne-
ment supérieur pédagogique.

Nombreux sont les jeunes qui choisissent avec enthou-
siasme une carriére dans I’enseignement mais qui, au terme
de leurs études, ne rencontrent que déception, les possibi-
lités de carriére dans P’enseignement étant devenues limitées et
risquant de le devenir davantage encore dans un avenir
proche, vu Pévolution défavorable de la natalité.

En outre, avant d’entreprendre des études supérieures,
nombre de jeunes révent d’une carri¢re dans P’enseigne-
ment. Le manque d’emplois vacants les contraint 4 choisir
une autre orientation, en dépit du fait qu’ils possédent
suffisamment de dispositions et de compétences pédagogi-
ques. C’est ainsi qu'on perd de nombreuses forces vives pour
I'avenir. Les exagérations flagrantes en mati¢re de cumul en
général et plus spécialement dans I'enseignement sont en
partie a la base des carences précitées.

Le moment semble donc particuliérement propice pour
élaborer des dispositions susceptibles de promouvoir la mise
au travail de jeunes diplomés par la limitation des cumuls
exercés dans Penseignement, non seulement par les mem-
bres du personnel de P’enseignement eux-mémes, mais aussi
par les fonctionnaires et agents des administrations publi-
ques, par les travailleurs salariés, les travailleurs indépen-
dants, les militaires et assimilés.
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WETSVOORSTEL

tot bevordering van de tewerkstelling
door de beperking van cumulaties in het onderwijs.

(Ingediend door de heer Marc Olivier.)

TOELICHTING

DaAMES EN HEREN,

Een analyse van de statistieken, uitgevoerd door de Rijks-
dienst voor Arbeidsvoorziening, toont de omvang aan van
de werkloosheid bij de jongeren van het universitair en het
hoger pedagogisch onderwijs.

Tal van jongeren kiezen met enthousiasme een loopbaan
in het onderwijs. Bij het beéindigen van hun studies lopen zij
een ontgoocheling op. De mogelijkheden om een loopbaan
op te bouwen in het onderwijs zijn begrensd. Dit zal in de
nabije toekomst nog erger worden gezien de ongunstige evo-
lutie van het geboortecijfer.

Daarenboven zijn er heel wat jongeren, die vooraleer zij
hogere studies aanvatten, droomden van een loopbaan in het
onderwijs. Het grote tekort aan vacante betrekkingen
verplichtte hen een andere richting te kiezen niettegenstaande
zij voldoende aanleg en pedagogische vaardigheden hadden.
Zo gaan heel wat goede krachten voor de toekomst verloren.
De flagrante overdrijvingen inzake cumuls in het algemeen
en meer speciaal in de onderwijssector liggen mede aan de
basis van hogervernoemde tekortkomingen.

Het ogenblik schijnt derhalve gunstig om de nodige schik-
kingen te treffen, teneinde de tewerkstelling van jonge gedi-
plomeerden te bevorderen door de begrenzing van de cumu-
laties in het onderwijs. De begrenzing betreft niet alleen het
onderwijspersoneel zelf, maar ook de ambtenaren en perso-
neclsleden van openbare instellingen, de werknemers, de
zelfstandigen, de militairen en gelijkgestelden.

G. — 629
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Le texte proposé rend les dispositions applicables 3 tous
ceux qui exercent, dans I’enseignement, une fonction qui
peut étre considérée comme accessoire, étant donné qu’ils
exercent déja des activités leur garantissant une rémunéra-
tion compleéte, soit dans I'enseignement, soit hors de celui-ci.

Toutes les formes d’enseignement sont visées, aussi bien
celles qui relévent des Ministéres de I'Edycation nationale
et de la Culture que celles qui relévent d’autres Ministeres,
de méme d’ailleurs que toutes les formes d’activité excédant
des prestations normales assorties d’une rémunération nor-
male : fonction accessoire, cumul, travail supplémentaire,
etc.

Ces activités sont soumises 2 une double limitation :

— suivant qu’elles sont exercées uniquement pendant les
heures normales des journées de travail ou aussi, en partie
du moins, le soir et/ou le week-end;

— suivant le niveau de Penseignement ou elles sont exer-

cées, étant donné les rémunérations fort différentes qu’elles .

peuvent entrainer.

L’article 3 vise donc un double but : limiter ces activités
tout en garantissant a tous, au-deli d’une rémunération
normale, un complément relativement modéré. La limita-
tion de ces activités a elle-méme un double objectif : d’une

are, favoriser la création d’emplois pouvant étre mis a
a disposition des jeunes et, d’autre part, veiller 2 ce qu’elles
ne risquent pas, par leur volume, de trop réduire la dispo-
nibilité des personnes pour une activité principale.

11 va de soi que certaines correspondances en matiére de
prestations hebdomadaires ou de rémunérations devront
étre fixées ultérieurement.

Larticle 5 exprime le souci de garantir au maximum
certaines situations « acquises ». Des situations fort diffé-
rentes pouvant se présenter dans nos réseaux d’enseigne-
ment, la notion de « situation acquise » n’a pas été liée 2
une nomination a titre définitif, mais 4 la notion d’ancien-
neté.

'Afin de ne pas léser les personnes qui verraient leurs pres-
tations complémentaires réduites alors qu’elles approchent
de I'age ol elles peuvent faire valoir leurs droits A une
pension, il est proposé que les limites fixées a IParticle 3
puissent étre dépassées pendant 10 ans encore dans des
proportions données.

Larticle 6 refléte le souci de ne pas mettre en péril le
bon fonctionnement de certaines activités, lorsque les néces-
sités pédagogiques sont impérieuses. L’intention est que la
commission consultative ainsi créée soit une commission
paritaire.

Enfin, Particle 7 précise comment doivent étre attribuées
les prestations ainsi libérées dans Penseignement : il y a
lieu tout d’abord de permettre i ceux qui ont déja la qua-
lité de membre du personnel d’atteindre a des prestations
complétes, ensuite de fournir du travail 3 ceux qui, ayant
les qualifications nécessaires, sont inscrits comme deman-
deurs d’emploi.

La présente proposition de loi répond 4 un besoin devenu
particuli¢rement aigu ces derniers temps et sert, en méme
temps, la justice distributive.

[2]

De voorgestelde tckst is toepasselijk op al degenen die in
het onderwijs een functie uitoefenen die als bijverdienste
kan worden aangezien, daar zij reeds een activiteit uitoe-
fenen die hen, ofwel in het onderwijs, ofwel buiten het
onderwijs, een volledige vergoeding waarborgt.

Alle vormen van onderwijs komen in aanmerking, zowel
die welke onder de bevoegdheid van de Ministers van Natio-
nale Opvoeding en Cultuur als die welke onder de bevoegd-
heid van andere ministers ressorteren evenals ten andere
alle vormen van activiteiten buiten de normale prestaties
met een normale vergoeding : bijambt, cumulatie, over-
werk enz.

Deze activiteiten zijn aan een dubbele begrenzing onder-
worpen :

— naargelang ze enkel gedurende de normale uren van de
werkdagen, of ook, in mindere mate, ’s avonds en/of gedu-
rende het week-end uitgeoefend worden;

— naargelang het onderwijsniveau waarop ze uitgeoefend
worden gezien de sterk verschillende vergoedingen die ze
kunnen teweegbrengen. :

Artikel 3 streeft dus een tweevoudig doel na: enerzijds
deze activiteiten te beperken en anderzijds aan iedereen, een
vrij matige bijkomende vergoeding boven de normale bezol-
diging, uit te keren. Op zichzelf heeft de beperking van deze
activiteiten een tweevoudig doel : enerzijds het scheppen van
betrekkingen voor jongeren te bevorderen en anderzijds er
voor te waken dat die betrekkingen, door hun omvang, er
niet toe leiden dat te weinig personen vrij komen voor een

hoofdambt.

Het spreekt vanzelf dat bepaalde normen van overeen-
stemming inzake wekelijkse prestaties of .vergoedingen later
zullen vastgesteld worden. .

Artikel 5 druke de bekommernis uit om bepaalde « ver-
worven » situaties zoveel mogelijk te vrijwaren. Daar de
situaties in onze onderwijsnetten, sterk van elkaar kunnen
verschillen, werd de notie « verworven situatie » niet gebon-
den aan een benoeming ten definitieve titel maar aan het
begrip anciénniteit.

Ten einde geen nadeel te berokkenen aan de personen
die hun bijkomende prestaties zouden verminderd zien, ter-
wijl zij de pensioengerechtigde leeftijd benaderen, wordt
voorgesteld dat de beperkingen van artikel 3 nog gedurende
10 jaar zouden kunnen overschreden worden binnen de vast-
gestelde verhoudingen.

Bij artikel 6 wordt gepoogd de goede werking van
bepaalde activiteiten niet in gevaar te brengen wanneer de
pedagogische noodzaak doorweegt. Het ligt in de bedoe-
ling dat de aldus opgerichte adviescommissie een paritaire
commissie zou zijn.

Tenslotte bepaalt artikel 7 de wijze waarop de vrijgeko-
men prestaties in het onderwijs moeten worden toegewezen :
vooreerst aan de personen, die reeds de hoedanigheid van
personeelslid bezitten, de kans geven tot volledige prestaties
te komen; vervolgens werk te verschaffen aan diegenen die
de noodzakelijke bekwaamheidsbewijzen hebben en als
werkzoekende ingeschreven zijn.

Door het onderhavige wetsvoorstel wordt tegenover geko-
men aan een behoefte die zich de laatste tijd bijzonder
scherp stelt. Terzelfdertijd wordt de verdelende rechtvaar-
digheid gediend.

Marc OLIVIER.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1.
La présente loi est applicable :

a) aux membres du personnel qui exercent une fonction
principale 4 prestations complétes rémunérée ou subvention-
née par I’Etat dans :

— un ou plusieurs établissements d’enseignement;

— un ou plusieurs centres psycho-médico-sociaux ou of-
fices d’orientation professionnelle organisés ou subventionnés
par PEtat;

b) aux membres du personnel enseignant, scientifique et
administratif des institutions universitaires organisées ou fi-
nancées par I’Etat et qui exercent une ou plusieurs fonctions

dont le volume correspond & une fonction i prestations
complétes;

¢) aux membres du personnel :
— des services de I’Etat, y compris le pouvoir judiciaire;

— des organismes d’intérét public;

— des provinces, des communes, des associations de com-
munes et des établissements appartenant aux provinces, aux
communes, aux fédérations et dqux agglomérations de com-
munes;

d) aux militaires et assimilés;

€) aux travailleurs et aux personnes gui, autrement qu’en
vertu d’un contrat de louage de travail, fournissent des pres-
tations sous Pautorité d’une autre personne, pour autant
que ces prestations, exercées auprés d’un ou de plusieurs
employeurs, constituent un emploi i prestation complétes,
conformément aux réglements relatifs 3 la durée du travail
en vigueur dans les entreprises ol les intéressés travaillent;

f) aux travailleurs indépendants visés par Parrété royal
n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut social des
travailleurs indépendants, tel qu’il a été modifié par la loi
du 6 février 1976, et considérés comme exercant une fonc-
tion accessoire dans ’enseignement en application de Ia loi
du 8 février 1974 modifiant Parrété royal du 15 avril 1958,
modifié par I'arrété royal du 10 mars 1965 portant statut
pécuniaire du personnel enseignant, scientifique et assimilé
du Ministére de PInstruction publique.

Ar. 2.

Les personnes visées i Particle 1 sont autorisées a exer-
cer, dans les limites fixées & Particle 3 :

a) des heures supplémentaires et/ou un cumul et/ou une
fonction accessoire :

— dans une institution d’enseignement universitaire orga-
nisée et financée par I’Etat;

— dans un autre établissement d’enseignement organisé
ou subventionné par PEtat;

b) et/ou une fonction dans P'enseignement de promotion
sociale ou dans P’enseignement i horaire réduit organisé ou

. 4

subventionné par I’Etat;
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WETSVOORSTEL

Artikel 1.
Deze wet is van toepassing :

a) op de personeelsleden die een door de Staat bezoldigd
of gesubsidieerd hoofdambt met volledige dienstprestaties
uitoefenen in :

— é¢én of meer onderwijsinrichtingen;

— é&én of meer P. M. S.-centra of diensten voor beroeps-
oriéntering welke door het Rijk zijn opgericht of gesubsi-
dieerd;

b) op de leden van het onderwijzend, wetenschappelijk of
administratief personeel van door de Staat georganiseerde of
gefinancierde universitaire instellingen die er één of meer
functies uitoefenen waarvan het volume overeenkomt met
een ambt met volledige dienstprestaties;

c) op de personeelsleden :

— van de staatsdiensten, met inbegrip van de rechterlijke
macht; '

— van de instellingen van openbaar nut;

— van de provincies, gemeenten, verenigingen van ge-
meenten en van de instellingen die behoren tot een provincie,
een gemeente, een federatie of een agglomeratie van ge-
meenten;

d) op de militairen en daarmee gelijkgestelde personen;

e) op de werknemers en op de personen die, anders dan
krachtens een arbeidsovereenkomst, arbeid verrichten onder
het gezag van een ander persoon, voor zover deze, bij één
of meer werkgevers verrichte arbeid, een volledige dienstbe-
trekking uitmaakt, overeenkomstig de voorschriften betref-
fende de arbeidsduur die van kracht zijn in de ondernemin-
gen waarin de belanghebbende werken;

f) op de zelfstandigen die zijn bedoeld in het koninklijk
besluit n* 38 van 27 juli 1967 houdende inrichting van het
sociaal statuut der zelfstandigen zoals gewijzigd bij de wet
van 6 februari 1976 en die worden geacht een bijambt in het
onderwijs uit te oefenen op grond van de wet van 8 februari
1974 tot wijziging van het koninklijk besluit van 15 april
1958 gewijzigd door het koninklijk besluit van 10 maart
1965, houdende bezoldigingsregeling van het onderwijzend,
wetenschappelijk en daarmee gelijkgesteld personeel van het
Ministerie van Openbaar Onderwijs.

Art. 2.

De in artikel 1 bedoelde personen mogen, binnen de bij
artikel 3 vastgestelde perken :

a) overuren presteren enfof een gelijktjdig waargeno-
men ambt en/of en bijbetrekking uitoefenen :

— in een door het rijk georganiseerd of gefinancierde uni-
versitaire onderwijsinrichting;

— in een andere door het Rijk georganiseerde of gesubsi-
dieerde onderwijsinrichting.

b) en/of een ambt uitoefenen in een door het Rijk georga-
niseerde of gesubsidieerde inrichting van het onderwijs voor
sociale promotie of van het onderwijs met beperkt leerplan;
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c) et/ou des prestations quelconques dans un ou plusieurs
des enseignements autres que ceux visés en a) et b) et orga-
nisés par un autre département que celui de I'Education na-
tionale et de la Culture.

Art. 3.

§ 1. Les activités visées a D’article 2 sont limitées, lors-
qu’elles sont pratiquées uniquement pendant le temps nor-
mal qu’englobent les journées de travail, 4 des prestations
qui correspondent par semaine 4 :

1 heure au niveau de Penseignement universitaire;

2 heures au niveau de Penseignement supérieur de type
long;

5 heures au niveau de I’enseignement supérieur de type
court;

6 heures au niveau de Penseignement secondaire supé-
rieur;
7 heures au niveau de 'enseignement secondaire inférieur;
10 heures s’il s’agit de cours de pratique professionnelle;

12 heures il s’agit de la fonction de surveillant-éducateur.

§ 2. Les activités visées i Particle 2 sont limitées, lors-
qu’elles sont pratiquées en tout cu en partie en dehors du
temps normar qu’englobent les journées de travail, 2 des
prestations qui correspondent par semaine 3 :

1 heure au niveau de I'enseignement universitaire;

2 heures au niveau de Penseignement supérieur de type
long;

6 heures au niveau de Penseignement supérieur de type
court;

8 heures au niveau de P'enseignement secondaire supé-
rieur; .

10 heures au niveau de I'enseignement secondaire infé-
rieur;

12 heures s’il sagit de cours de pratique professionnelle
ou de la fonction de surveillant-éducateur;

6/20 s’il s’agit de la fonction de directeur d’un cours de
promotion sociale;

1/3 s’il sagit de la fonction de sous-directeur d’un cours de
promotion sociale;

4/10 s’il s’agic de la fonction de surveillant-éducateur
dans un cours de promotion sociale.

§ 3. Lorsque les activités pratiquées ne peuvent correspon-
dre 4 des prestations hebdomadaires comme précisé aux
§$ 1 et 2, le Roi établit les correspondances nécessaires.

Art. 4.

§ 1. La rémunération des prestations visées 1 Particle 2,
c), exercées par les personnes visées i Particle 1 ne peut étre
supérieure a celle qui découle, toutes choses restant égales, de
Pexercice des fonctions précisées a I’article 3 dans les établis-
sements d’enseignement visés a I'article 2, a) et b).

§ 2. Le Roi peut fixer les correspondances nécessaires i
Papplication du présent article.

[4]

c) en/of gelijk welke prestaties vervullen in én of meer
onderwijsinrichtingen die niet sub. a) en b) hierboven zijn
bedoeld en die door een ander departement dan dat van
Nationale Opvoeding en Cultuur zijn georganiseerd.

Art. 3.

§ 1. Wanneer de in artikel 2 bedoelde werkzaamheden uit-
sluitend worden uitgeoefend gedurende de normale tijd die
in de werkdagen is vervat, worden ze beperkt tot prestaties
die per week overeenkomen met :

1 uur op het niveau van het universitair onderwijs;

2 uur op het niveau van het hoger onderwijs van het lange
type;
5 uur op het niveau van het hoger onderwijs van het
korte type;

6 uur op het niveau van het hoger secundair onderwijs;

7 uur op het niveaun van het lager secundair onderwijs;

10 uur wanneer het gaat om praktijkleergangen met een-
profesioneel karakter;

12 uur wanneer her gaat om het ambt van studiemeester-
opvoeder.

§ 2. Wanneer de in artikel 2 bedoelde werkzaamheden ge-
heel of gedeeltelijk buiten de normale tijd die in de werkda-
gen is vervat, worden uitgeoefend, worden ze beperkt tot
prestaties die per week overeenkomen met : ‘

> 1 uur op het niveau van het universitair onderwijs;
2 uur op het niveau van het onderwijs van het lange type;

6 uur op het niveau van het hoger onderwijs van het
korte type;
8 uur op het niveau van het hoger secundair onderwijs;

10 uur op het niveau van het lager secundair onderwijs;

12 uur wanneer het gaat om praktijkleergangen met een
professioneel karakter of om het ambt van studiemeester-
opvoeder; :

6/20° wanneer het gaat om het ambt van directeur van een
leergang voor sociale promotie;

1/3 wanneer het gaat om het ambt van onderdirecteur van
een leergang voor sociale promotie;

4/10 wanneer het gaat om het ambt van een studiemees-
ter-opvoeder in een leergang voor sociale promotie.

§ 3. Wanneer de uitgeoefende werkzaamheden met de we-
kelijkse prestatie niet kunnen worden overeengebracht op de
wijze als bepaald in de §§ 1 en 2, stelt de Koning de nodige
normen van overeenstemming vast.

Art. 4.

§ 1. De vergoeding van de in artikel 2, c), bedoelde pres-
taties die worden uitgeoefend door de in artikel 1 bedoelde
personen mag niet hoger zijn dan die welke onder gelijkblij- -
vende voorwaarden voortvloeien uit de uitoefening van de in
artikel 3 omschreven ambten in de artikelen 2 sub. a) en b)
bedoelde onderwijsinrichtingen.

§ 2. De Koning kan de voor de toepassing van dit artikel -
vereiste normen van overeenstemming vaststellen.
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Art. 5.

Les personnes visées a I’article 1 qui, & la date du 1*" mars
1976, pratiquent une ou plusieurs des activités précisées
a Particle 2 sont autorisées d continuer a les pratiquer
jusqu’a la fin du mois de juin 1986 dans les limites fixées a
Iarticle 3, augmentées de 20 % si elles les pratiquent depuis
5 ans au moins sans interruption. Si elles les pratiquent
depuis moins de 5 ans sans interruption, elles ne sont auto-
risées 2 dépasser les limites fixées a Particle 3 que de 10 %
au maximum jusqu’a la fin du mois de juin 1978 au plus
tard.

Les fractions sont toujours arrondies au nombre supérieur.

Art. 6.

Dans les cas ot les limites imposées 4 l'article 3 ou a I'ar-
ticle 5 sont incompatibles avec certaines nécessités pédago-
giques, le Ministre compétent peut, sur I'avis conforme d’une
commission dont le Roi fixe la composition et le fonctionne-
ment, accorder certaines dérogations, sans toutefois pouvoir
dépasser ces limites augmentées de 100 %.

Art. 7.

Toutes les prestations libérées par I'application des limites
fixées aux articles 3 et 5 doivent étre accordées, si elles peu-
vent s’effectuer pendant le temps normal des journées de
travail, par priorité :

a) d’abord aux membres du personnel visés a Particle 1,
a, et b, qui les acceptent et qui n’exercent pas déja une fonc-
tion principale A prestations complétes dans les érablisse-
ments, centres, offices et institutions visés audit article 1,
a, et b, et ce jusqu’a concurrence d’un emploi i prestations
complRtes; -

b) ensuite aux porteurs des titres de qualification nécessai-
res inscrits comme demandeurs d’emploi auprés des services
de I’Office national de ’Emploi.

Art. 8.

La présente loi entre en vigueur i partir de I'année scolaire
ou académique 1976-1977.

13 mai 1976.
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Art, S.

De in artikel 1 bedoelde personen die op 1 maart 1976
één of meer der in artikel 2 omschreven werkzaamheden
unitoefenen mogen die tot eind juni 1986 verder uitoefenen
binnen de in artikel 3 vastgestelde perken, verhoogd met
20 %, wanneer zij die sedert minstens 5 jaar ononderbroken
vitoefenen. Wanneer zij die zonder onderbreking sedert
minder dan § jaar uitoefenen mogen zij slechts de bij arti-
kel 3 vastgestelde grenzen maximaal met 10 % overschrijden
tot uiterlijk eind juni 1978.

De fracties worden altijd naar de hogere eenheid afgerond.

Art. 6.

In de gevallen waarin de in artikel 3 of in artikel 5 voorge-
schreven grenzen onverenigbaar zijn met bepaalde pedago-
gische behoeften, kan de bevoegde Minister op eensluidend
advies van een commissie, waarvan de Koning de samenstel-
ling en werking bepaalt, bepaalde afwijkingen toestaan, zon-
der dat de met 100 % verhoogde grenzen evenwel mogen
overschreden worden.

Art. 7.

Alle prestaties die zijn vrijgekomen door het opleggen
van de in artikel 3 en § vastgestelde beperkingen moeten,
wanneer ze tijdens de normale uren van de werkdagen kun-
nen worden uitgeoefend, bij voorrang worden toegekend :

a) vooreerst aan de in artikel 1 a en b bedoelde perso-
neelsleden die zulks aanvaarden en die nog geen hoofdambt
met volledige dienstprestaties uitoefenen in de inrichtingen,
centra, diensten en instellingen als bedoeld in artikel 1, a
en b, en zulks tot het beloop van en betrekking met volle-
dige prestaties.

b) vervolgens aan de houders van de nodige bekwaam-

heidsbewijzen die als werkzoekende zijn ingeschreven bij de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.

Art. 8.

Deze wét treedt in werking met ingang van het school-
of academiejaar 1976-1977.

13 mei 1976.

Marc OLIVIER,
J. LENSSENS,
A. DENEIR,

A. LERNOUX.
R. BONNEL,
J. FIEVEZ.




