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Dames EN Heren,

Tijdens de bijeenkomst van de Commissic voor de
Financién op 8 februari 1966 heeft de heer Scokaert, toen-
malig Minister-Staatssecretaris. adjunct bij de Minister van
Financién, de bespreking van de begroting van Pensioenen
ingeleid met volgend betoog :

I. — UITEENZETTING VAN DE HEER SCOKAERT,

ALGEMENE OPMERKINGEN.
1. Inleiding.

De begroting van Pensioenen werd uitgewerkt volgens
de door de Regering uvitgestippelde gedragslijn. Zij eechie-
digt het hoofddoel dat de Regering zich gesteld heceft bij
haar beleid voor maatschappelijke en menselijke vooruit-
ganyg evenals de geest van budgettaire oprechtheid en
waarheidsgetrouwheid welke zij zich oplegde.

Het totale bedrag van de begroting voor Pensioenen
beloopt ~ bij indexcijfer 112,5 — 24 776 603 000 B. Zij
bekleedt in omvang de derde plaats na de begrotingen van
Nationale Opvoeding en Rijksschuld. Zij vertegenwoordigt
ongeveer 12 % van de totale begroting.

2. Provisionele kredieten.
1°} Oorlogsslachtoffers.

Onderhavige begroting geeft een abjectieve en volledige
vpsomming van de uitgaven welke door het Rijk dienen
gedragen te worden ter uitvoering van de vigerende wetten
en reglementen, met eerbiediging van vroeger aangegane
verbintenissen. Aangevuld met de vooruitzichten die voort-
vloeien uit het Regeringsprogramma, bevat zij een provisio-
neel krediet van 250 000 000 F {voorkomend in art. 104bis)
voor de bijzondere inspanning, in de Regeringsverklaring
van juli 1965 aangekondigd voor de oorlogsslachtoffers. In
dit verband deelt de Minister mede dat de Regering thans,
samen met de afgevaardigden van het Contactcomité van de
Vaderlandslievende Verenigingen, de door dit Comité naar
voren gebrachte eisen onderzoekt. Om een zo volledig en
definiticf mogelijke inventaris te kunnen opstellen betref-
fende de geschillen met de corlogsslachtoffers, worden ook
de eisen welke ingediend werden door veremigingen die
niet vertegenwoordigd zijn in het Contactcomité, onderzocht.
De werkgroep, die bestaat uit leden van de diverse ministe-
ri¢le kabinetten, werkt een synoptische tabel van deze eisen
uit, met hun financigle weerslag. De werkgroep zal voor-
stellen formuleren welke aan de Regering moeten voorge-
legd worden en waarin gepreciseerd wordt welke maatre-
gelen op dit gebied verwezenlijkt moeten worden ter
voldoening aan de eisen die voorrang verdienen.

2°) Pensioencn van de zelfstandigen.

In het vooruitzicht van een verhoging van de pensioenen
voor de zelfstandigen overeenkomstig de tegeringsverkla-
ring, is eveneens een bedrag van 300 miljoen opgenomen
in het op artikel 116 uitgetrokken krediet.

3*) Rust- en overlevingspensioenen van het personcel
der overhcidsdiensten.

De vereiste kredieten voor :

1) het uitvoeren van een nicuwe fase in de normalisatie
van de voor 1 juli 1962 toegekende pensioenen — dit pro-

MespamMes, MEssIEURS,

Au cours de la réunion du 8 février 1966 de la Com:
mission des Finances, M. Scokaert, a l'époque Ministre-
Secrétaire d'Etat, adjoint an Ministre des Finances, a

introduit la discusston du budget des Pensions dans les
termes suivants :

I. —~ EXPOSE DE M. SCOKAERT,

OBSERVATIONS GENERALES,

1. Introduction.

Le budget des pensions a été élaboré en suivant la ligne
de conduite adoptée par le Gouvernement. Il respecte
I'objectif fondamental de sa politique de progrés social

et humain, ainsi que 'esprit de sincérité et de vérite budge-
toires qu'il s'est assigné,

Etabli & lindex 112.5, le montant total du budget des
pensions s'éléeve & 24 776 603 000 E. 1l se classe en 3° posi-
tion dans l'ordre d'importance des budgets, aprés ceux de
I'Educaton nationale et de la Dette publique. Il représente
environ 12 % du budget global.

2. Crédits provisionnels,
1°} Victimes de la guerre.

Il fournit un relevé objectif et complet des dépenses qui
doivent étre supportées par I'Etat en exécution des lois et
réglements en vigueur et dans le respect des engagements
antérieurs. Complété par les prévisions résultant du pro-
gramme gouvernemental, il comporte un crédit provisionnel
de 250 000 000 ¥ (inscrit a U'article 104bis), en vue de maté-
rialiser I'effort spécial annoncé par la déclaration gouver-
nementale de juillet 1965 en faveur des victimes de la
guerre. A cet égard, le Ministre signale que le Gouver-
nement procéde actuellement, avec les délégqués du Comité
de Contact des Associations patriotiques, 4 un examen des
revendications émises par ce Comité. En wue d'établir
un inventaire aussi complet et définitif que possible du con-
tentieux des victimes de la guerre, les revendications intro-
duites par d'autres associations, non représenties au Comité
de Contact, font également l'objet d'un examen, Le groupe
de travail composé de membres des divers cabinets minis-
teriels élaboré un relevé synoptique de ces revendications
avec leurs incidences [inanciéres. Il formulera des proposi-
tions & soumettre au Gouvernement et précisant les mesures
a réaliser dans ce domaine, en tenant compte des revendica-
tions considérées comme prioritaires,

2°) Pensions des indépendants,

De méme. en prévision d'une majoration des pensions
pour travailleurs indépendants conlormément a la déclara-
tion gouvernementale, un montant de 300 millions est inclus
dans le crédit prévu a larticle 116.

3°) Pensions de refraite et de survie
des agents des scrvices publics.

Les crédits nécessités par:

1) la réalisation d'une nouvelle étape dans la normalisa-
tion des pensions octroyées avant le 1°7 juillet 1962, pro-
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bleem is beter gekend onder de naam « bijwerking » van
de pensiocenen — en voor de weerslag van deze maatregel

op de pensioenen bij de N. M. B. 5., en

2) de toekenning van vakantiegeld aan gepensioneerden
en weduwen van de overheidsdiensten, op basis van de
bedragen en toekenningsvoorwaarden die goedgekeurd zul-
len worden voor het vakantiegeld van de gepensioneer-
den van de particuliere sector,

zijn begrepen in het globale provisionele krediet van 3 mil-
jard dat uitgetrokken is op de begroting van het Openbaar
Ambt.

A. — Wat betreft de « bijwerking » in het raam van
haar beleid tot gelijkschakeling van de pensioenen die vaor
en onmiddellijk na 1 juli 1962 zijn toegekend, besloot de
Regering, met instemming van de meest representatieve
vakbondsorganisaties van het personeel der overheidsdien-
sten, de rust en overlevingspensioenen welke zijn ingegaan
vo6r 1 juli 1962, met 8 % te verhogen, met dien verstande
dat deze verhoging niet tot gevolg mag hebben de pensioe-
nen op een hoger peil te brengen dan zij zouden bereikt
hebben, indien zij waren herzien op basis van de op I juli
1962 vigerende schalen, vermeerderd met 2 §6. Deze ver-
hoging stemt overeen met de op 1 januari 1965 toegekende
algemene verhoging van de bezoldigingen.

Deze verhoging van de pensioenen met 8 % zal worden
uitgevoerd in twee stadia : een eerste tranche van 3 % zal
toegekend worden met ingang van 1 januari 1966, de andere
op 1 januari 1967. Nu reeds worden maatregelen genomen
om zoveel mogelijk van deze pensioenen in april ek. uit
te betalen tegen het nieuwe bedrag.

B. ~ Voor de toekenning van het vakantiegeld moeten
ongeveer 50 000 aanvragen onderzocht worden om uit te
maken wie er aanspraak op bebben, d.w.z. wie dezelfde
voorwaarden vervullen als die welke in het stelsel van de
particuliere sector gelden.

Dat omvangrijke werk, gepaard met de herziening van
de pensioenen, zal een studie van de organisatie en van het
personeelskader van het Bestuur der Pensioenen noodzake-
lijk maken.

Soms wordt aan dit Bestuur verweten de oorzaak van
vertraging te zijn. Er zij opgemerkt dat deze vertragingen
dikwijls te wijten zijn aan oorzaken die buiten het Bestuur
liggen.

Hier moet etop gewezen worden dat bedoeld Bestuur in
1965 voor 16 bijzonder ingewikkelde wetten en besluiten
heelt gezorgd, 126 3806 pensioenen herzien heeft en 17 312
nieuwe pensioendossiers heeft aangelegd.

Maatregelen tot revalorisatie van sommige pensioenen
en aanpassing daarvan aan de evolutie van de wedden
liggen eveneens ter studie.

Anderzijds zal het Bestuur der Pensicenen moeten
overgaan tot de uitvoering van steeds talrijker en ingewik-
kelder wetten en reglementen die met name in de loop van
1965 zijn goedgekeurd. Inzake organisatic en rendement
zal een nicuwe wijze van comptabilisatie van de burgerlijke
pensioenen toegepast worden welke tot gevolg zal hebben
dat de bockhoudkundige betrekkingen met de Centrale
dienst der vaste vitgaven worden vereenvoudigd en verbe-

terd.

Met het oog op onderlinge vereenvoudigingen in de
boekhoudkundige betrekkingen met de Nationale Kas voor
Oorlogspensioenen welke instaat voor de uitbetaling van de
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bléme mieux connu sous le nom de « rattrapage » des
pensions, ainsi que lincidence de cette mesure sur les
pensions liquidées par la Société nationale des chemins
de fer belges, ¢t

2) Toctroi d'un pécule de vacances aux pensionnés des
services publics, retrajtés et veuves, en s'inspirant des taux
et des conditions d'attribution qui seront adoptés en ce qui
concerne le pécule prévu en faveur des pensionnés du sec-
teur privé, ‘

sont compris dans le crédit provisionnel global de 3 mil-
liards inscrit au budget de la Fonction publique.

A. —~ En ce qui concerne le « rattrapage », dans le
cadre de sa politique d'égalisation des pensions accordées
avant et immédiatement aprés le 1" juillet 1962, le Gou-
vernement a décidé, en accord avec les organisations syn-
dicales les plus représentatives des agents de la Fonction
publiqgue, de majorer de 8 ¢ les pensions de retraite et
de survie ayant pris cours avant le 1% juillet 1962, etant
entendu que ce relévement ne peut avoir pour effet de
porter les pensions & un taux supérieur a celui qu'elles
auraient atleint, si elles avaient été revisées sur la base des
barémes en vigueur au 1° juillet 1962, wajorés de 2 %.
Cette majoration correspond au relevement général des
rémunérations opéré le 1° janvier 1965.

Ce relévement des pensions, a concurrence de 8 %, se
fera en 2 étapes: une premiére tranche de 3 % sera accor~
dée avec effet au 1°° janvier 1966, l'autre interviendra le
1°¢ janvier 1967. Des dispositions sont prises dés & présent
pour liquider le plus grand nombre possible de ces pensions
a leur nouveau taux en avril prochain.

B. — L'octroi d'un pécule de vacances nécessitera l'exa-
men d'environn 50000 demandes, afin de déterminet les
bénéficiaires, c'est-a-dire ceux qui se trouveront dans les
conditions similaires a celles prévues dans le systéme du
secteur privé,

Ce travail considérable, li¢ & la revision des pensions,
réclamera une étude de l'organisation et du cadre du per-
sonnel de |'Administration des pensions. :

Il arrive qu'on accuse cette Administration de certains
retards. Or, il y a lieu de signaler que, maintes fois, ceux-ci
sont dus & des causes étrangéres 4 I'Administration méme,

Il est important de dire qu'au cours de I'année 1965,
cette Administration a inscrit a son actif quelque 16 lois
et arrétés particuliérement compleses et a procédé a la
revision de 126 386 pensions ainsi qu'a l'établissement de
17 312 nouveaux dossiers de pension.

Des mesures tendant a la revalorisation de certaines
pensions et a leur adaptation & l'évolution des traitements
sont également a ['étude, :

D'autre part, ['Administration des pensions devra se
consacrer a l'exécution des dispositions légales et régle-
mentaires de plus en plus nombreuses et de plus en plus
complexes, adoptées notamment au cours de l'année 1965.
En ce qui concerne lorganisation et le rendement, un
nouveau mode de comptabilisation des pensions civiles sera
mis en application, qui aura pour eflet de simplifier
et d'améliorer les relations comptables avec le Service
central des dépenses fixes.

De nouvelles études seront entreprises dans le but de
réaliser des simplifications corrélatives dans les relations
comptables avec la Caisse nationale des pensions de la
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invaliditeits~- en vergoedingspensioenen, van de militaire
anciénniteitspensioenen waarin oorlogsdiensten begrepen
zijn en van diverse oorlogsrenten, zullen eveneens nieuwwe
studies aangevat worden.

Deze wijzigingen moeten tot gevolg hebben dat het
Bestuur der Pensioenen het hoofd kan bieden aan steeds
toenemend werk.

Daarbij komt nog dat een nieuwe methode van codificatie
van de hoofdkarakteristieken der pensioenen is uitgewerkt
en binnenkort zal toegepast worden.

Deze maatregel zal het mogelijk maken, met de hulp van
de mecanografische uitrusting van de Centrale dienst der
vaste uitgaven, talrijker en meer gevarieerde statistische
gegevens dan in het verleden te verschaffen.

Het Bestuur der Pensioenen beocogt ten slotte in de
Joop van 1966 de publicatie van de volgende werken :

1) het eerste deel van een verzameling wetteksten betref-
fende de rust- en averlevingspensioenen (burgerlijke, ker-
kelijke, militaire en koloniale pensioenen};

2) een vade-mecum voor het personeel, d.w.z. een hand-
leiding voor praktisch gebruik inzake de modaliteiten van
toekenning en bevekening van de verschillende pensioenen;

3) een handleiding ten gebruike van pas aangeworven
personeelsleden.

C. ~ De Regering is ook van plan de wetgever maat-
regelen voor te stellen ten einde de opschorting van de
athouding van 7 % welke moest toegepast worden op de
pensioenen die voor de normale leeftijdsgrens zijn ingegaan,
te verlengen na 30 juni 1966,

D, — Er zal in de loop van dit jaar bij de Kamers even-
eens een wetsontwerp ingediend worden dat tot doel heeft
aan de personeelsleden der overheidsdiensten, die het
slachtoffer zijn van een arbeidsongeval of van een ongeval
op de weg naar en van het werk, voordelen toe te kennen
in de vorm van een rente volgens een stelsel dat ingegeven
is door de vanaf 1967 toepasselijke sociale wetgeving ter
zake,

E. — De Kamers zullen eveneens doorgaan met de
bespreking van het wetsontwerp dat de Regering zal amen-
deren en dat sommige betrekkingen vastlegt tussen de
pensioenstelsels uit de overheidssector en de privé-sector.
Er zij op gewezen dat de wet van 14 april 1965 sommige
betrekkingen bepaalt tussen de diverse pensioenstelsels uit
de overheidssector en aldus een oplossing brengt voor de
pensioenen van gemengde loopbanen die zich in verschil-
lende overheidsdiensten situeren.

F. — De Regering zoekt ten slotte, in overeenstemming
met de Regeringsverklaring en in samenwerking met de
vakbondsorganisaties, een formule voor aanpassing van de
pensioenen in de overheidssector aan de evolutie van de
kosten van levensonderhoud en van de wedden. Deze for-
mule zal moeten toegepast worden in april 1967. op welke
datum een algemene herziening der wedden met weerslag
op de maxima der weddeschalen in uitzicht is gesteld.

49} Indexcijfer.

Steeds bezorgd om het werkelijk bedrag van de uilgaven
o dicht mogelijk e benaderen, bevat het op de begroting
van het Ministerie van Financign uitgetrokken provisioneel
krediet het nodige bedrag voor de aanpassing van de pen-
sioenen aan cen gematigde stijging van het indexcijfer in

1966.
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guerre, qui assure le paiement des pensions d'invalidité et
de réparation, des pensions militaires d'ancienneté com-
prenant des services de guerre, et des diverses rentes de
guerre,

Ces iaodifications devront avoir pour conséquence de
permettre & 'Administration des pensions de [aire face a
des charges de travail sans cesse accrues,

I faut encore ajouter qu'une nouvelle méthode de codifi-
cation des principales caractéristiques des peusions a été
mise au point et sera appliquée prochainement.

Cette mesure permettra, avec le concours de l'équipe-~
ment mécanographique du Service central des dépenses
fixes, de [ournir des renseignements statistiques beaucoup
plus nombreux et plus variés que par le passé.

Enfin, I'Administration des pensions envisage la publi-
cation, au cours de l'année 1966, des ouvrages suivants:

1) le premier tome d'un recueil de la législation concer-
nant les pensions de retraite et de survie (pensions civiles,
ecclésiastiques, militaires et coloniales);

2) un vade-mecum destiné au personnel, ¢'est-a-dire une
brochure d'utilisation pratique concernant les modalités
d'octroi et de calcul des différentes pensions;

3) une brochure d'accueil a l'usage des agents débu-
tants.

C. — Le Gouvernement a également l'intention de saisir
le législateur de mesures en vue de proroger au-dela du
30 juin 1966, la suspension de la retenue de 7 % qui devait
atre appliquée sur les pensions prises avani la limite d'age
normale.

D. — Les Chambres seront également saisies, dans le
courant de cette année, d'un projet de loi ayant pour objet
d’accorder aux agents des services publics, victimes d'un
accident du travail ou d'un accident sur le chemin du tra-
vail, des avantages sous forme de rente, selon un régime
s'inspirant de la Jégislation sociale en la matiére, applicable
A partir de l'année 1967.

E. — Elles poursuivront aussi l'examen du projet de loi,
que le Gouvernement amendera, établissant certaines rela-
tions entre les régimes de pensions du secteur public et
ceux du secteur privé. Il y a lieu de rappeler que la loi
du 14 avril 1965 établissant certaines relations entre les
divers régimes de pensions du secteur public a apporté une
solution aux pensions pour carriéres mixtes inter-services
publics.

F. — Enfin, conformément & sa déclaration, le Gouver-
nement recherche en collaboration avec les organisations
syndicales une formule d’adaptation des pensions des ser-
vices publics a I'évolution du coitt de la vie et des traite-
ments. Cette formule devra &tre mise en application en
avril 1967, époque a laquelle une revision générale des
traitements avec incidence sur les maxima des barémes
est prévue,

4} Index.

Toujours dans Ie souci d'approcher au plus prés le mon-
tant réel des dépenses, le crédit provisionnel inscrit au
budget des Finances comprend Je montant nécessaire &
I'ajustement des pensions a une hausse modérée de ['index

en 1966,
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3. — Vergelijking met de begroting voor 1965,

Rekening houdend enerzijds met hel vooruitzicht van
een  prijsstijging en anderzijds met de uitvoering van
een nieuwe fase in de « bijwerking» van de pensioenen
en de toekenning van een vakantiegeld, waarin zoals
hiervoren vermeld, voorzien is in de begrotingen van Finan-
cién en van het Openbaar Ambt, vertoont de begroting
van Pensioenen voor 1966 een stijging van i 341 000 000 F
in vergelijking met de aangepaste begroting der uitgaven
veor het dienstjaar 1965,

Aard van de kredieten.

De op de begroting van Pensioenen uitgetrokken kredie-
ten kunnen onderverdeeld worden in twee grote catego-
rieén :

1°) de pensioenuitgaven die volledig ten laste van het
Rijk vallen,

2°) de bijdragen, toelagen en diverse dotaties (bijna
volledig opgenomen in hoofdstuk I11) in verband met de
ouderdoms- en overlevingspensioenen van de arbeiders, de
bedienden, de zelfstandigen en de mijnwerkers. De inspan-
ning weltke de schatkist ter zake levert bedraagt
11012726 000 F. Het toezicht op de toepassing van de
wetten ter zake behoort tot de bevoegdheid van de Minis-
ters die hun wettelijk toezicht uitoefenen op de verschillende
instellingen die belast zijn met de toepassing ervan, en
meer in het bijzonder van de Ministers van Sociale Voor-
zorg en van Middenstand.

Hier zij opgemerkt dat in de begroting van Pensioenen
niet begrepen zijn de uitgaven welke de Staat draagt om de
door de N. M. B. S. uitbetaalde pensioenen te subsidiéren.
Deze vitgaven zijn vervat in de begroting van het Ministe-
rie van Verkeerswezen, Voor 1965 bedroegen deze ujtgaven
1200 miljoen; voor 1966 zullen zij circa 1370 miljoen
bedragen,

Zij bevat evenmin de overlevingspensioenen voor de
rechthebbenden van de overleden personeelsleden der
overheidsdiensten welke uitbetaald worden door de Kas
der Overlevingspensioeuen. Dit Fonds wordt uitsluitend
gestijfd door de bijdragen welke naar rata van 6 of 6,5 %
worden ingehouden op de activiteitswedden. De totale
uitgave voor 1965 bedraagt 266 miljoen (gemiddeld pen-
sioenbedrag : 66 000 F).

A, ~ Pensiocnen die volledig ten lastc van de Staaf
vallen.

De rustpensioenen ten laste van de schatkist vallen
onder de bevoegdheid van de Minister-Staatssecretaris,
adjunct bij de Minister van Financién, evenals de pensioe-
nen en renten die worden uitbetaald aan de oorlogsslacht-
offers, met vitzondering evenwel van die der burgerlijke
slachtoffers, welke van de Minister van Volksgezondheid
afhangen.

1°) Hoofdstuk I heeft betrekking op de rustpensioenen
van het rijkspersoneel, et inbegrip van de speciale korpsen
en het gesubsidicerd onderwijzend personeel. De uitgaven
van deze volledig ten laste van de Staat vallende sector
zullen voor 1966. 8 072119 000 F bedragen, d.i. een ver-
hoging met 387 527 000 F, waarvan ongeveer 100 miljoen
te wijten zijn aan het feit dat die verhoging met 2.5 %
tocgepast sedert 1 augustus 1963, d.i. gedurende slechts
5 maanden van het verlopen jaar. in 1966 over het gehele
i zal doorwerken. De 2 7¢ verhoging dic op 1 mei

jaar
1965 is tocgepast op de  pensioenen  welke ingingen
qcy ] ¢
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3. Comparaison avec le budget de 1965.

Tenant compte, d'une part, de la prévision pour la hausse
des prix et, d'autre part, de l'exécution d'une nouvelle
étape dans le «rattrapage » des pensions et de l'octroi
d'un pécule de vacances repris, ainsi qu'il vient d'étre dit,
aux budgets des Finances et de la Fonction publique, le
budget des Pensions pour 1966 est en augmentation de
1 341 000 Q00 F¥ par rapport au budget ajusté des dépenses
propres a lexercice 1965.

Nature des crédits,

Les crédits prévus au budget des Pensions peuvent se
classer en deux grandes catégories :

1°) les dépenses de pensions entiérement & charge de
I'Etat;

2¢) les contributions, subventions et dotations diverses
(reprises en quasi totalité au chapitre 111} en relation avec
les pensions de vieillesse et de survie des ouvriers, des
employés, des travailleurs indépendants et des ouvriers
mineurs, L'effort consenti par le Trésor en la matiére est
de Tordre de 11012726000 F. La surveillance de l'appli-
cation des Jois dans ce domaine est de la compétence des
Ministres qui exercent leur tutelle légale sur les différentes
institutions chargées de cette application et plus particulié-
rement des Ministres de la Prévoyance sociale et des
Classes moyennes.

Il est & remarquer que le budget des Pensions ne com-
prend pas les dépenses que I'Etat supporte pour subven-
tionner les pensions liquidées par la 5. N, C. B., dépenses
comprises dans le budget da Ministére des Communica-
tions. Pour 'année 1965, ces dépenses se sont élevées a
1 200 millions et pour 1966, elles seront de 1 370 millions
enviroin.

Il ne comprend pas davantage les pensions de survie
accordées aux ayants droit des agents des services publics
décédés, payées par la Caisse des pensions de survie. Cette
Caisse est alimentée exclusivement par les catisations rete-
nues sur les traitements d’activité a concurrence de 6 ou
65 9%. Le total des depenses pour 1965 s'est élevé a
266 millions (montant moyen 66 000 F par pension).

A. ~ Pensions entiérement a charge de ['FEtat,

Les pensions de retraite a charge du Trésor relévent de
la compétence du Ministre, Secrétaire d'Btat, adjoint au
Ministre des PFinances, de méme que les pensions et rentes
payées aux victimes de la guerre, a l'exception toutefois
de celles des victimes civiles qui dépendent du Ministre
de la Santé publique.

1°) Le chapitre I se rapporte aux pensions des retraite des
agents de I'BEtat, y compris les corps spéciaux, ainsi que
du personnel enseignant subventionné. Les dépenses de ce
secteur, entiérement a charge de I'Etat, s'éléveront a
§072119000 I pour 1966, soit une augmentation de
387 527 000 F, dont 100 000 000 F environ s’expliquent par
Uincidence sur toute Pannée 1966 de l'augmentation de
2.5 ¢ due alUindice et appliquée le 1 aot 1965, soil 5 mois
seulement pendant 'année écoulée. De méme, 'augmenta-
tion de 2 %7, au 1*" mai 1965, des pensions ayant pris cours
avant le 1 juillet 1962 aura une incidence financiére sur
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voor | ojuli 1962, zal eveneens een financiéle weerslag
hebben op 12 maanden ip.v. op 8 en een bijkomende uit-
gave wveroorzaken van circa 30 miljoen fen opzichte van
1965.

De wet van 13 april 1965 welke de leraars uit het tech-
nisch en het kunstonderwijs van het Rijk gelijkstelt met
de leraars uit het middelbaar onderwijs inzake de tantiémes
bij de berekening van de pensioenen, teruggebracht op 55
Lp.v. 60" vanal 1 juli 1965, zal in 1266 een toenemende
weerslag hebben. De inzake sommige pensioenen van de
sector der sociale zekerheid voorgenomen verhoging van de
gewaarborgde minimumbedragen brengt een overeenkom-
stige revalorisatie van de gewaarborgde minimumbedragen
in de overheidssector met zich bij toepassing van de wet van
27 juli 1962.

Buiten de toename van het aantal pensioenen, wordt de
stijging van de aangevraagde kredieten nog verklaard door
de revalorisatie van het openbaar ambt, de toekenning van
compensatieschalen en de herstructurering van sommige
ministeries, waardoor het bedrag der nieuwe pensioenen
toeneemt.

Het aantal pensioenen van de ambtenaren, van het onder-
wijzend personeel en van de geestelijken stijgt met 1056
en de kredieten voor deze personeelsleden nemen toe met
206 miljoen, waarvan ijets minder dan de helft voor het
onderwijzend personeel.

Het aantal militaire pensioenen daarentegen stijgt met
881 en de desbetreffende kredieten met 181 miljoen.

2°) Hoofdstuk Il heeft betrekking op de uitgaven voor
beide corlogen. Afgezien van het provisionele krediet van
250 miljoen, bedragen de uitgaven met betrekking tot de
corlog 1914-1918, 2551527000 F (waarvan 54 735000
voor de burgerlijke slachtoffers) en die iv.m. de oorlog
1940-1945, 2330835000 F (waarvan 200521 000 I voor
de burgerlijke slachtoffers).

In deze sector bedraagt de verhoging respectievelijk 30
en 112 miljoen of in totaal 142 miljoen, waarvan 23 miljoen
voor de burgeriijke slachtoffers. Deze verhoging is voor
43 miljoen te verklaren door de weerslag, op het ganse
jaar 1966, van de stijging met 2,5 % van het indexcijfer
der kleinhandelsprijzen op 1 augustus 1965.

Financiering.

De Minister vestigt de aandacht van de Commissieleden
op het bijzondere karakter van de financiering van deze uit-
gaven.

Het « Dotatiefonds voor ocorlogspensioenen », bij het
Ministerie van Financién ingesteld door het koninklijk
besluit van 22 juli 1939 en waarvan de bevoegdheden aan-
gevuld werden door de-wet van 16 juni 1955 is belast met
de {inanciering van de pensicenen in verband met beide
oorlogen,

Opdat dit fonds het hoofd kan bieden aan zijn verplich-
tingen stort het Rijk annuitejten welke opgenomen worden
in de begroting van Peusioenen.

Het bedrag hiervan werd in laatste instantie door de
wet van 24 mei 1963 vastgesteld op 1 810 miljoen voor de
ootlog 1914-1918 (art. 103-1 en 103-2) en op 1 175 miljoen
voor de oorlog 1940-1945 (art. 104-1}.

Deze annuiteiten zijn bestemd om de uitgaven te dekken
voor de voordelen die zijn toegekend krachtens wetsbepa-
lingen welke inzake corlogspensicenen en ~renten van kracht
waren op 30 juni 1954,

De uilgaven betreffende de pensiocnen of gedeelten
van pensioenen die zijn tocgekend bij toepassing van wets-
bepalingen, na voormelde datum, komen op de begroting
der pensicenen voor hun werkelijk bedrag voor, d.i. 741
miljoen voor de oorlog 1914-1918 en 1 156 miljoen voor
de oorlog 1940-1945 (afgezien van het provisionele krediet
van 250 miljoen).
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12 mois au lieu de 8 et entrainera un supplément de dépen-
ses de 30 millions environ par rapport a 1965,

La loi du 13 avril 1965 alignant les prolesseurs de
Venseignement technique et artistique de I'Btat sur ceux
de Penseignement moyen en ce qui concerne les tantiémes
de calcul des pensions, ramenés en 55° an lieu de 60¢ a
partic du 1" juillet 1965, aura une incidence accrue en
1966, Le relévement des montants minimums garantis, envi-
sagd en favenr de certaines pensions de la sécurité sociale,
entralne une revalorisation correspondante des minimums

garantis dans le secteur public par application de la loi du
27 juillet 1962.

Outre l'accroissement du nombre de pensions, la reva-
lorisation de la Fonction publique, I'attribution des échelles
compensatoires et Ja restructuration effectuée dans certains
ministéres, qui fout augmenter le taux des pensions nouvel-
les, expliquent Yaugmentation des crédits sollicités,

Le nombre de pensions des fonctionnaires, du personnel
enseignant et des eccléstastiques est en augmentation de
1 056 unités et les crédits pour ces agents sont augrmentés de
206 millions, dont un peu moins de Ja moiti¢ pour le per-
sonnel enseignant.

Par contre, les pensions militaires voient leur nombre
croitre de 881 unités et les crédits se trouvent augmentés de
181 millions.

2°) Le chapitre 1l est relatif aux dépenses des deux
guerres. Compte non tenu du crédit provisionnel de 250 mil-
lions, celles qui se rapportent a la guerre 19141918 sont de
2551527000 F (dont 54 735 000 pour les victimes civiles)
et celles relatives a la guerre 1940-1945 de 2 330 835 000 ¥
(dont 200521 000 F pour les victimes civiles).

Dans ce secteur, 'augmentation est respectivement de
30 et 112 millions, soit un total de 142 millions, dont 23 mil-
lions pour les victimes civiles, Cette augmentation se justifie
pour 43 millions par lincidence sur toute I'année 1966 de
l'augmentation de 2,5 % de lUindice des prix de détail an
1¢" aoht 1965.

Financement.

Le Ministre attire 'attention des membres de la Commis-
sion sur le caractéve spécial du financement de ces dépenses.
au 30 juin 1954,

Le « Ponds de dotation pour les pensions de guerre s,
institué auprés du Ministére des Finances, par ['arrété royal
du 22 juillet 1939 et dont les attributions ont été complétées
par la loi du 16 juin 1955, est charge du financement des
pensions des deux guerres,

Pour permetire & ce Fonds de faire face a ses obligations,
I'Etat lui verse des annuités qui sont inscrites au budget des
pensions.

Le montant de celles-ci a été fixé en dernier lieu, par la
loi du 24 mai 1963 a: 1 810 millions pour la guerre 1914-
1918 (art. 103-1 et 103-2) et & 1 [75 millions pour la guerre
1940-1945 (art. 104-1).

Ces annuités sont destinées a couvrir les dépenses rela-
tives aux avantages attribués en vertu des dispositions léga-
les en vigueur en matiére de pensions et de rentes de guerre

Les dépenses relatives aux pensions ou parties de pen-
stons octroyées en application de dispositions {¢gales posté-~
ricures & cette date sont inscrites au budget des pensions
pour leur montant véel, c’est-a-dire 741 millions pour celles
qui sc rapportent a Ja guerre 1914-1918 et 1 156 millions
pour celles relatives a la guerre 1940-1945 (compte non
tenu du crédil provisionnel de 250 millions).
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Toen met de toepassing van het [inancieringsplan werd
begonnen, waren de annuiteiten ontoereikend voor het beta-
len van het gedeclte van de pensioenen dat zij mocten
dekken.

Het tekort wordt aangevuld door leningen bij de
Algemene Spaar- en Lijfrentekas. Deze leningen moeten
geleidelijk terugbetaald worden.

Alhoewel deze anauiteiten thans voldoende zijn voer het
dekken van de uitgaven betreffende de pensioenen en renten
die worden uitbetaald op basis van de védor 30 juni 1954
vigerende wetgeving, overschrijd( het gecumuleerde bedrag
van deze uitgave en de terugbetalingslasten van de
lening en van de interesten nog steeds de bedragen van de
annuiteiten. Het Dotatieflonds moet bijgevolg nog steeds
een beroep dozn op leningen om het (otale bedrag van zijn
lasten te kunnen dekken. Deze tcestand zal ook nog in
1966 voortduren.

De wet van 24 mei 1963 regelt de storting van de
annuiteiten betreffende beide oorlogen tot volledige terug-
betaling van de schuld. Dit vaste gedeelte van de last der
ootlogspensioenen, dat ongevcer 3 miljard frank bedraagt,
zal zeker nog terugkomen tot 31 december 198G. welke
streefdatum voorzien is bij de uitwerking van vcormelde
wet,

Uitgaven in verband met de corlog 1914-1918.

Alhoewel het aantal invaliditeitspensioenen en het aantal
gerechtigden op de frontstrepenrente van de oorlog 1914~
1918 achteruitgaat, vertoont het globale bedrag der uitgaven
toch een stijging met 30 miljoen.

De kredieten welke ter beschikking van de Nationale
Kas voor Oorlogspensioenen moeten worden gesteld om
te voorzien in de uitbetaling van het pensioen aan sommige
categorieén van weduwen en wezen, nemen toe. Daarenbo-
ven voorzag de wet van 7 juli 1964 o.n. enerzijds in de
verhoging met 15 % ipw~v. 12 %, di. 3 % meer, van de
weduwen-~ en wezenpensioenen en anderzijds in de ver-
hoging met 25 % ip.v, 15 %. d.i. 10 %, van de frontstre-
penrenten voor de houders van de vuurkaart vanaf | januari
1966, evenals in de invoering van een lijfrente voor de
politieke gevangenen van de oorlog 1914-1918; de nicuwe
voordelen welke deze wet met zich brengt, maken een
kredietverhoging van meer dan 40 miljoen noodzakelijk.

Uitgaven in verband mct de oorlog 1940-1945.

De vermoedelijke toename met 112 miljoen van de uit-
gaven voor de oorlogsslachtoffers 1940-1945 vloeit voor
bijna 83 miljoen voort uit de bepalingen van de wet van
7 juli 1964, welke met name op 1 januar: 1966 toekent :

1*) de verhoging met 50 % ip.v. 25 % van de gevan-
genschaprenten, welke thans 375 F per semester bereiken
tegenover 250 F in 1964 en 312 F in 1965

2°) een basisbedrag van 600 F voor de vergoedingspen-
sioenen voor invaliditeit i.p.v. 550 F in 1964 en 575 F in
1965.

De wet van 6 juli 1964 welke sommige aanpassingen
beoogt van de wetten betreffende de pensioenen, toelagen en
vergoedingen toegekend aan de burgerlijke corlogsslachtof-
fers en hun rechthebbenden, voorzag eveneens in een verho-
ging der pensioenen op 1 januari 1966, waarvan de budget-
taire weerslag bijna 10 miljoen bereikt,

Een andere wet van dezelfde datum, gewijzigd door de
wet van 31 maart 1965, breidt de tocpassing van de wetten
betreffende de vergoedingspensioenen van de burgerlijke
slachtoffers van de oorlog 1940-1945 en van hun rechtheb-
benden uit tot de gevolgen van sommige feiten die zich heb-
ben voorgedaan op het grondgebied van Kongo. Rwanda en
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Au début de l'application du plan de financement, les
annuités étajent insufflisantes pour payer la part des pensions
qu'elles doivent couvrir.

Le déficit est comblé par des préts consentis par la Caisse
générale d'Epargne et de Retraite. Ces emprunts doivent
étre remboursés progressivement.

Bien que les annuités soient actuellement suffisantes pour
couvrir les dépenses afférentes aux pensions et rentes liqui-
dées sur base de la legislation antérieure au 30 juin 1954,
fe montant cumulé de ces dépenses et des charges de rem-
boursement d'emprunt et d'intéréts dus excéde toujours
les montants des annuités. En conséquence, le Fonds de
dotation doit encore faire appel a emprunt en vue d'assu-
rer la totalité de ses charges. Cette situation persistera
encore en 1966,

La loi du 24 mai 1963 prévoit le versement des annuités
afférentes aux deux guerres jusqu'a remboursement total de
la dette. Cette partie de la charge des pensions de
querre s'élevant & prés de 3 milliards de francs restera
certainement d'application jusqu’au 31 décembre 1986, date
prévue lors de P'élaboration de la loi précitée:

Dépenses qui se rapporteat & la guerre 1914-1918,

Quoigue le nombre des pensions des invalides et le nom-
bre de béneficiaires de rentes de chevron de front de la
guerre 1914-1918 est en régression. le montant global des
dépenses est en augmentation de 30 millions.

Les crédits & mettre 2 la disposition de la Caisse Natio-
nale des Pensions de la Guerre pour assurer le payement
de la pension i certaines catégories de veuves et d’orphelins
vont croissants. En outre, la loi du 7 juillet 1964 a prévu
d'une part, la majoration de 15 % au lieu de 12, soit 3 %
complémentaires, des pensions de veuves et d'orphelins et
d'autre part, la majoration de 25 % au lieu de 15, soit 10 %o
en plus, des rentes de chevron de front attribuées aux titu-
laires de la carte du Feu et ce & partir du 1*" janvier 1966
ainsi que linstitution d'une rente viagére aux prisonniers
politiques de la guerre 1914-1918 qui nécessitera en raison
des avantages nouveaux que cette loi apporte, une majo-
ration de crédit de plus de 40 millions.

Dépenses qui se rapporfent & la guerre 1940-1945,

L'accroissement présumé de 112 millions des dépenses
pour les victimes de la guerre 1940-1945 provient pour prés
de 83 millions des dispositions de la loi du 7 juillet 1964
qui accorde notamment au 1°7 janvier 1966 :

19} la majoration de 50 % . au lieu de 25 G, des rentes de
captivite qui aileignent actuellewent 375 F par semestre
contre 250 F en 1964 et 312 F en 1965;

2°) un taux de base de 600 F pour les pensions de répa-
ration pour invalidité au lieu de 550 I en 1964 et 575 F
en 1965,

De méme. la loi du 6 juillet 1964 tendant & apporter cer-
tains aménagements aux lois relatives aux pensions, alloca-
tions et indemnités aux victimes civiles de la querre et a
leurs ayants droit a prévu une majoration des pensions au
17 janvier 1966 dont U'impact budgétaire atteint prés de 10
millions.

Une autre loi de la méme date. modifiée par la loi
du 31 mars 1965 étend l'application des lois relatives aux
pensions de dédommagement des victimes civiles de la
guerre 1940-1945 et de leurs ayants droit aux conséquences
de certains fajts survenus sur le territoire du Congo, du
Rwanda et du Burundi. En vue de payer les arrierés et les
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Burundi. Om de achterstallige bedragen en de pensicenen
te kunnen betalen welke in de loop van het dienstjaar 1966
moeten worden toegekend en rekening houdend met het feit
dat deze ingaan op de datum van het schadelijk feit, wordt
in cen verhoging met meer dan 7 miljoen van het krediet
voor 1905 voorzien.

Om aan de oorlogswezen die verder studeren de bij de
desbetreffende wetgeving bepaalde kinderbijslag te kunnen
blijven uitkeren tot hun 25° jaar, zal de Regering binnen-
kort een wetsontwerp indienen.

B. — Pensioenen uif de sociale sector.

De kredieten welke voorkomen in hoofdstuk Il vertegen-
woordigen de rijksbijdrage in de vorm van diverse toela-
gen, dotaties of bijdragen in verband met de pensioenen
uit de sociale sector. Zoals reeds vermeld, bedragen die
meer dan 11 miljard, wat echter 245 949 000 F minder is
in vergelijking met 1965, ondanks het feit dat de rust- en
overlevingspensioenen verhoogd zullen worden met ingang
van 1 januari 1966.

Deze vermindering vloeit voort uit de financiéle midde-
len welke ter beschikking zijn bij de Rijksdienst voor
Arbeiderspensivenen, bij de Nationale Kas voor Bedienden-
pensioenen en bij het Nationaal Fonds voor Mijnwerkers-
pensioenen.

— De jaarlijkse toelage aan de Rijksdienst voor Arbei-
derspensioenen blijft behouden op het bedrag van 1965, d.i.
2.5 miljard. In artikel 2 van het wetsontwerp wordt bepaald
dat de bij de wet opgelegde verhoging van de toelage met
250 miljoen aan het stelsel wordt terugbetaald in 10 annui-
teiten van 25 miljoen met ingang van 1967.

— De rijksbijdrage in de vestiging van de ouderdoms-
en weduwenrenten is beperkt tot 135 miljoen. De behoeften
voor het dienstjaar worden evenwel geschat op 335 miljoen.
Artikel 3 van het wetsontwerp bepaalt dat de in 1966 niet
uitgekeerde bedragen, waarvoor de diensten de Staat zullen
debiteren, zullen worden terugbetaald in 10 annuiteiten
met ingang van 1967,

~ In dezelfde geest zal de jaarlijkse toelage aan de
Nationale Kas voor Bediendenpensioenen welke krachtens
de wetsbepalingen 460 961 719 F moest bedragen in 1966,
niet gestort worden. Artikel 4 van het wetsontwerp bepaalt
dat het bedrag van voormelde toelage aan het stelsel wordt
terugbetaald in 10 annuiteiten van 46 096 200 F.

— Fr is reeds op gewezen dat het krediet dat uitgetrok-
ken is als toelage aan de Rijksdienst voor de Pensioenen
van de Zelfstandigen, 1995313000 F bedraagt en dat
daarin een provisioneel krediet van 300 miljoen is begrepen.
e Regering heeft een wetsontwerp ingediend dat ertoe
strekt de pensioenen van de zelfstandigen evenals het maxi-
mum van de niet aangerekende bestaansmiddelen te ver-
hagen in overeenstemming mct de regeringsverklaring van
29 juli 1965. Deze 300 miljoen vertegenwoordigen hel aan-
deel van de rijkshijdrage in de nieuwe uitgaven welke
voortvloeien uit deze verbetering van het lot van de gepen-
sioneerde zelfstandigen.

— Ingevolge de regeringsverklaring van 29 juli 1965
welke de toelage aan het Nationaal Fonds voor Mijnwer-
kerspensioenen verhoogt met 280 miljoen, waarvan 30 mil-
joen voor de uitbetaling van vakantiegeld, zal de uiteinde-
lijke jaarlijkse toclage 3268 912500 F bedragen.

Rekening houdend met het bestaan van kapitalisatie-
reserves van het stelsel en om de totale last van de diverse
verhogingen te verlichten, wordt een vooriopige verminde-
ring met 300 miljoen voorzien. Dit bedrag zal in 10 annui-
teiten van 30 miljoen aan het stelsel terugbetaald worden
met ingang van 1967.
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pensions a accorder dans le courant de ['exercice 1906,
compte tenu que celles-ci prennent cours a la date du fait
dommageable, une augmentation de plus de 7 millions du
crédit de 1965 est prévue.

Le Gouvernement déposera incessamment un projet de
loi tendant a maintenir aux orphelins de guerre qui poursui-
vent des études, les allocations familiales prévues par la
legislation qui les concerne, jusqu'a l'age de 25 ans.

B. — Pensions du secteur social.

Les crédits qui figurent au chapitre IIl représentent 'in-
tervention de 1'Etat sous la forme de subventions, dotations
ou contributions diverses en relation avec les pensions du
secteur social. Ils s'¢levent a plus de 11 milliards, mais
sont toutefois en diminution de 245 949 000 F par rapport
a 1965, alors que les pensions de retraite ct de survie
seront améliorées a partir du 1 janvier 1966.

Cette diminution provient de 'existence de disponibilités
financiéres auprés de I'Office national des Pensions pour
ouvriers, de la Caisse nationale des Pensions pour employés
et du Fonds national de retraite des ouvriers mineurs.

~ La subvention annuelle a I'Office national des Pen-
sions pour Quvriers est maintenue & sen montant de 1965,
soit 2,5 milliards, 11 est proposé a I'article 2 du projet de loi
que l'accroissement de subvention de 250 millions légale-
ment di, soit remboursé au régime en 10 annuités de 25
millions, & partir de 1967,

— La contribution de I'Etat dans la constitution des ren-
tes de vieillesse et des rentes de veuves est limitée a 135
millions. Toutefois, les besoins de I'exercice sont évalués a
335 millions. L'article 3 du projet de loi prévoit le rembour-
sement en 10 annuités a partir de 1967 des sommes non
versées en 1966 dont les offices débiteront I'Etat.

— Dans le méme esprit, la subvention annuelle & la
Caisse nationale des Pensions pour employés qui, en vertu
des dispositions légales devrait atteindre 460961 719 F en
1966 ne sera pas versée. L'article 4 du projet propose que
le montant de ladite subvention soit remboursé au régime
en 10 annuités de 46 096 200 TI*.

— 1l a déja éle signalé que le crédit prévu a titre de sub-
ventions a I'Office national des Pensions pour travailleurs
indépendants s'¢leve & 1995313000 F et comprend un
crédit provisionnel de 300 millions. Le Gouvernement a
déposé un projet de loi tendant a majorer les pensions
d’'indépendants et le plafond des ressources immunisées,
conformément & la Déclaration gouvernementale du 29 juil-
let 1965. Ces 300 miilions raprisentent la part d'intervention
de I'Etat dans les dépenses nouvelles & résulter de cette
amélioration du sort des travailleurs indépendants retraités.

~ Compte tenu de la déclaration gouvernementale du
29 juillet 1965 majorant la subvention du Fonds National
de retraite des Quvriers Mineurs de 280 mitlions dont
30 millions pour le paiement d'un pécule de vacances. la
subvention annuelle atteint [inalement 3 268 912 500 F.

Tenant comple de l'existence de réserves de capitalisa-
tion du régime et en vue d'alléger la charge totale des diver-
ses majorations, une réduction de 300 millions est prévue a
fitre provisoire. Ce montant sera remboursé au régime en
10 annuités de 30 millions, & partic de 1967,
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De wettelijke toelage bedraagt ...

De bijkomende toelagen wvoortvloeiend
uit de Regeringsverklaringen van 1961
en 1965 (350 en 280 miljoen) zullen
samen bedragen e

2638912500 F

630 000 000 ¥

In totaal 3268912500 F
De vermindering met 300 miljoen brengt de toelage voor
1966 terug tot 2968 912 500 F.
Dit bedrag ligt hager dan de wettelijke toelage die vast-
gesteld is op 2 638 912 500 F. Hierdoor dient in geen begro-
tingstoevoeging te worden voorzien in het wetsontwerp.

~ De rijksbijdrage in de uitgaven die inzake invalidi-
teitspensioenen. voortvloeien uit de wetgeving op de pen-
sioenregeling voor mijnwerkers, is verhoogd met 215 mil-
joen en bereikt 2 950 miljoen. De stijging is tz wijten aan de
toename van het aantal gepensioneerde invaliden en aan
het feit dat het mijnwerkerspensioen wordt verhoogd in
verhouding tot het arbeiderspensioen.

Pensioenen van het rijkswerkliedenpersoneel
en diverse toelagen.

Hoofdstuk IV, waarvan het totaal 539 396 000 F bereike,
vertoont een toename met 38 miljoen, Het betreft hoofd-
zakelijk de rustpensioenen van het rijkswerkliedenpersoneel
voor bijna 120 miljoen, de pensioenen voortvloeiend uit de
wetgeving houdende sommige maatregelen ten gunste van
het beroepspersoneel van Alrika voor 138 miljoen en de
sommen welke ter beschikking moeten gesteld worden van
de Rijksdienst voor kinderbijslag om te voorzien in de
toekenning van de kinderbijslag en het kraamgeld aan
de gepensioneerde gewezen personeelsleden en aan de
wezen van personeelsleden voor 236 miljoen, waarvan
10,5 miljoen worden terugbetaald door de Regies. De over-
censtemmende inkomsten zijn opgenonen in de Rijksmidde-
lenbegroting (art. 304/12/c). Men vindt er eveneens een
aantal kredieten welke ter beschikking van de verschillende
departementen worden gesteld voor als pensicen geldende
steungelden,

4. Besluit,

In deze uiteenzetting heeft de Minister de rijksbijdrage
in de uitbetaling van ongeveer 1 600 000 renten en pensioe-
nen geanalyseerd.

80 000 gewezen personeelsleden van de overheidsdiensten
welke een pensicen ten laste van de schatkist genieten ~
onder wie 27 500 militairen en rijkswachters ~ veroorzaken
gen uitgave van 8 192 miljoen (algemcen gemiddeld pen-
sioenbedrag : 102 400 ).

415 900 pensioencn en renten aan slachtoffers van de

vaderlandse plicht vertegenwoordigen een bedrag wvan
5132 miljoen.

Meer dan | miljoen gepensioneerden welke een rust~ of
overlevingspensioen van de sociale sector genieten, inclusief
de relfstandigen en de mijnwerkers, outvangen een rijks-
bijdrage van meer dan 11 miljard in de uitgaven welke
Len aanbelangen.

Overcenkomstig haar verklaring 1van. de mensclijke
en sociale voornitgang, verleent de Regering haar bijdrage
tot de verbetering van het welzijn der gepensioneerden.
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La subvention légale s'éleve a ... 2638912500 F
Les subventions complémentaires décou-

lant des déclarations gouvernementa-

les de 1961 et 1965 (350 et 280 mil-

lions) s'éleveront globalement a 630 000 000 F

Soit un total de ... 3268912500 F

La réduction de 300 millions raméne la subvention pour
1966 a 2968912500 F.

Ce montant est supérieur & la subvention légale établie

a4 2638912500 F, De ce fait, aucun cavalier budgétaire
n'est a prévoir au projet de loi.

— L'intervention de I'Etat dans les dépenses résultant
en matitre de pension d'invalidite de la legislation sur le
régime de retraite des ouvriers mineurs est augmentée de
215 millions et atteint 2 950 millions. L'augmentation est
due & l'accroissement du nombre de pensionnés invalides
et au fait qu'il est apporté aux pensions des ouvriers
mineurs une adaptation correspondante a celle appliguée
a la pension des ouvriers.

Pensions des ouvriers de U'Etat et allocations diverses.

Le chapitre IV dont le total atteint 539 396 000 F est en
accroissement de 38 millions. Il concerne en ordre essentiel
les pensions de retraite des ouvriers de I'Etat pour prés
de 120 millions, les pensions résultant de la législation
portant certaines mesures en faveur du personnel de carriére
d’Afrique pour 138 millions, et les sommes & mettre 4 la
disposition de I'Office national d'Allocations familiales
pour assurer l'octroi des allocations familiales et de nais-
sance aux anciens agents pensionnés et aux orpheling
d'agents pour 236 millions dont 10,5 millions sont compensés
par des remboursements effectués par les Régies. La recette
correspondante a été prévue au budget des Voies et
Movyens {art, 304-12-c). On y trouve aussi un ensemble
de crédits a metlre a la disposition des divers départements
pour allocations de secours tenant lieu de pensions.

4, Conclusions,

Dans cet exposé, le Ministre a analysé 'intervention de
I'Etat dans la liquidation d'environ 1600000 rentes et
pensions.

80000 anciens agents des services publics bénéficiai-
res d'une pension a charge du Trésor ~ dont 27 500 mili-
taires et gendarmes — occasionnent une dépense de
8 192 millions {moyenne générale de 102400 F par pen-
sion}.

415 000 pensions et rentes aux victimes du devoir patrio-
tique représentent une somme de 5 132 millions,

Plus d'un million de retraités bénéficiant d'une pension
de retraite ou de survie du secteur social, y compris les
travailleurs indépendants et les mineurs, volent I'Etat inter-
venir dans les dépenses qui les concernent pour plus de
1T milliards,

Le Gouvernement, en conformité avec sa déclaration de
progrés humain et social, apporte sa contribution a l'amé-
lioration du bien-8tre des retraités.
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II. — ALGEMENE BESPREKING.

. Algemene beschouwingen.

Zoals reeds gezegd, bedraagt de begroting van Pen-
sicenen == 12 % van de gewone rijksbegroting en komt
zij, wat de omvang betreft, op de derde plaats.

In vergelijking met de aangepaste begroting voor 1965
geeft deze begroting een stijging met 1 341 miljoen te zien.

De begroting voor 1966 overschrijdt die voor 1965 immers
met 929 miljoen (verschil der totalen van de kolommen
1 en 2, blz. 14 en 15 van het stuk 4-111/1, Kamer.)

Bij die sommen moeten worden gevoegd 155 miljoen voor
de « bijwerking » van de pensioenen en de toekenning van
een vakantiegeld, dat voorkomt in het provisionele krediet
van 3 miljard dat op de begroting van het Openbaar Ambt
is uitgetrokken.

Bovendien moeten 257 miljoen worden bijgevoegd voor
de aanpassing van de pensicenen aan het indexcijfer, waar-
in wordt voorzien door een provisioneel krediet dat op de
begroting van Financién is uitgetrokken.

Het algemene totaal beloopt dus I 341 miljoen.

* kR

Een lid meent dat men zich over de omvang en de voort-
durende aangroei van deze begroting moet verheugen. Niet-
temin is waakzaamheid geboden.

Een ander lid — evenals de Minister trouwens — meent
dat de oorzaak van de voortdurende stijging te wijten is
aan de veroudering van de bevolking eensdeels en aan de
sociale vooruitgang anderdeels.

Ook hij pleit voor waakzaamheid en vraagt aandacht
voor de financiering, die in geval van een economische
inzinking ~ wat niet uvitgesloten is — tot onoverkomelijke
moeilijkheden zou kunnen leiden.

Een lid vraagt voorts of aan de hand van een statistick
geen precieze inlichtingen kunnen worden verstrekt over
de werkelijke last der pensioenen in het algemeen, waarbij
een onderscheid zou worden gemaakt tussen de globale uit-
gaven enerzijds en de toelagen, tegemoetkomingen, bijdra-
gen en afhoudingen anderzijds.

XK

In verband met het provisionele krediet dat is uitgetrok-
ken met het oog op een eventuele stijging van het index-
cijfer der kleinhandelsprijzen, werd de vraag gesteld of dit
krediet wel voldoende zal zijn.

De Minister meent dat er zich terzake geen moeilijkheden
zullen voordoen, hoewel het bedoelde krediet slechts één
enkele tranche van 2.5 % omvat,

Deze verhoging met 2,5 9¢ zal op 1 maart ek, in wer-
king treden en de terugslag ervan zal beneden het in uitzicht
gestelde krediet blijven.

Derhalve schijnt het mogelijk te zijn het hoofd te bieden
aan een tweede aanpassing, welke zich eventueel tegen het
einde van het jaar kan voordoen.

2. Inkleding van de begroting.

Al naar gelang van het standpunt dat men inneemt kan
men betreuren dat de begroting ofwel onvolledig ofwel te
ruim is opgevat.” Inderdaad het is zo dat niet alle rijks-
vitgaven die verband houden met pensioenuitkeringen in
de begroting zijn opgenomen. Van een overzichtelijk geheel
is dan ook geen sprake.

Van uit een andere gezichtshoek bekeken kan men het
spijtig vinden dat de begroting van Pensicenen een gebrek
aan concentratie vertoont. Op deze begroting zijn inder-
daad kredieten uitgetrokken die veeleer in andere hegro-
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I, — DISCUSSION GENERALE.

1. Considérations générales,

Comme il a déja été dit, le budget des Pensions repré-
sente 12 % environ du budget ordinaire de I'Etat el
occupe, en importance, la troisieme place.

Par rapport au budget ajusté des dépenses propres a
Vexercice 1965, il est en augmentation de 1341 millions.

Eu effet, ce budget de 1966 dépasse de 929 millions celul
de 1965 (différence des totaux des colonnes 1 et 2 figurant
pages 14 et 15 du document 4-11/1, Chambre).

A cette somme, il faut ajouter 155 millions pour le
« rattrapage » des pensions et 'octroi d'un pécule de vacan-
ces prévu dans le crédit provisionnel de 3 milliards inscrit
au budget de la Fonction publique.

En outre, 257 millions sont & ajouter pour I'adaptation
des pensions a l'indice pour laquelle un crédit provisionnel
est inscrit au budget des finances.

Le total général donne donc [ 341 millions.

* X X%

Un membre estime qu'il faut se réjouir de l'importance
et de laccroissement constant de ce budget. Néanmoins,
il convient d'étre vigilant,

Un autre membre pense — comme le Ministre d'ailleurs
~ que l'accroissement constant est dii, d'une part, au
vieillissement de la population et, d'autre part, au progrés
social.

I} recommande également de faire preuve de vigilance
et attire 'attention sur le financement qui, en cas de réces-
sion économique ~ ce qui n'est pas exclu -— pourrait
conduire a des difficultés insurmontables.

Un membre demande ensuite s'il n'est pas possible, en
se basant sur une statistique, de fournir des renseignements
précis sur la charge réelle des pensions en général, en
faisant apparaitre, d’'une part, les dépenses globales et,
d'autre part, les subventions, interventions, cotisations et
retenues.

LI

Il a été demandé si le crédit provisionnel inscrit au
budget en vue d'une hausse éventuelle de l'indice des prix
de détail était suftisant ?

Le Ministre pense qu'il n'y aura pas de ditficultés dans ce
domaine et ce malgré que le crédit en question sojt établi
sur une seule tranche de 2.5 %,

Celle~ci entrera en application le 1** mars prochain et
aura une incidence inférieure au crédit présumé.

1l semble donc possible de faire face & une deuxiéme
adaptation si celle-ci intervenait en [in d'année,

2. Présentation du budget,

Selon le paint de vue adopté, on peut regretter que le
budget est ou incomplet ou trop vaste. En effet, on constate
que toutes les dépenses de I'Etat relatives aux pensions
ne sont pas reprises au budget. Dés lors, il ne peut &tre
guestion d'avoir un aperqu général.

D'autre part, on peut regretter que le budget des pensions
présente un manque de concentration. En effet, dans ce
budget figurent des crédits qui devraient plutdt étre inscrits
dans d'autres budgets, telles que les subventions relatives
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tingen thuishoren, zoals door zijn toelagen met betrekking
tot de pensioenen van atbeiders, bedienden, vrijwillig ver-
zekerden, zelfstandigen en mijnwerkers.

De Minister wees erop dat de Regering van zins is een
sociale begroting op te stellen, aan de hand waarvan het
mogelijk zal zijn zich een idee te vormen van de globale
inspanning die de Staat zich getroost op het gebied van pen-
sioenen en toelagen.

Het voorstel van een ruimere concentratie van de verschil-
lende rubrieken van de begroting van Pensioenen biedt vol-
gens de Minister geen voordelen, maar zou integendeel
beslist nadelig zijn.

Immers, voor elk hoofdstuk waarin thans de artikelen
werden samengebracht die betrekking hebben op de ver-
schillende pensioensectoren, welke geheel of gedeeltelijk ten
laste vallen van de Staat, moet een onderscheid kunnen wor-
den gemaakt, waarbij wordt rekening gehouden met de
onderscheiden wetten die ten grondslag liggen aan de toe-
kenning van uitkeringen aan bepaalde groepen van recht-
Lebbendern, maar vooral met de verschillende reglemente~
ringen welke, elk afzonderlijk. de ordonnateurs aanduiden
die alleen gemachtigd zijn uitgaven te doen op de uitgetrok-
ken kredieten.

Dit is trouwens de reden waarom artikel 110 onderver-
deeld werd in 15 letters, aangezien elke minister als ordon-
nateur optreedt voor de uitgaven voor de gepensioneerde
personeelsleden die tot zijn departement behoorden.

De inkleding van de begroting van pensioenen, volgens
de economische criteria, welke reeds vanaf 1966 gelden voor
de begrotingen van de ministeriéle departementen, zal wel-
licht aanleiding geven tot wijziging van de rangorde der
artikelen, maar zij zal er waarschijnlijk niet toe leiden het
aantal posten die door het Parlement afzonderlijk dienen
te worden goedgekeurd, gevoelig te doen dalen.

3. Financiering
van de Rijksdienst voor Arbeiderspensioenen
en de « spreidingsmaatregelen » in het algemeen.

De toelagen aan de Rijksdienst voor Arbeiderspensicenen
zullen in 1966 op 2500 miljoen vastgesteld blijven. Het
voor 1966 in het financieringsplan opgenomen supplement
van 250 miljoen zal gespreid en uitgckeerd worden in
10 annuiteiten met ingang van 1967.

Een lid vraag zich af of deze maatregel in hoofde van
de Rijksdicnst niet ongelegen komt, te meer daar er nog
andere factoren zijn die hun invloed zullen laten gelden.
Inderdaad, de pensioenen zullen eerlang worden verhoogd.
Bovendien heeft men afgezien van een gedeelte van de
verhoging van de bijdragen {(koninklijk besluit van 31 ja-
nuari 11},

In het licht hicrvan kan men zich terecht afvragen of
deze maatregelen geen noodlottige gevolgen zullen hebben.
Indien het antwoord hierop ontkennend mocht luiden, zal
daaruit mogen worden afgeleid dat de Rijksdienst goed
bij kas is, zodat men zich kan afvragen waarom zolang
getalmd werd alvorens aan bepaalde misbruiken een einde
werd gemaakt. Vermits het nodige geld voorhanden was,
had men ook reeds vreoeger kunnen afzien van de prefinan-
ciering,

Een ander lid vestigt er de aandacht op dat de « sprei-
dingsmaatregel » niet alleen betrekking heelt op artikel
105-1. Ook voor de subsidies waarvan o.n. sprake is in de
artikelen 105-3 en 107 heeft de Regering besloten de uit-
keringen te spreiden. De Regering — aldus dit lid —~
deinst er derhalve niet voor terug de bestaande reserves
aan te spreken.

De Minister antwoordt dat het verkeerd zou zijn de
voorgestelde « spreidingsmaatregelen » als « saneringsmaat-
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aux pensions des ouvriers, employés, assurés libres, travail-
leurs indépendants et ouvriers mineurs.

Le Ministre a fait observer que le Gouvernement a l'in-
tention d'élaborer un budget social, qui permetira de se
faire une idée du total des efforls consentis par I'Etat dans
le domaine des pensions et des subventions.

Quant a lidée d'une concentration plus grande des
différents postes du budget des pensions, cette opération
n'offre, selon le Ministre, aucun avantage, mais présente
au contraire des inconvénients certains,

En effet, sous chacun des chapitres ol se trouvent actuel-
lement rassemblés les articles se rapportant aux différents
secteurs des pensions qui sont en tout ou en partie & charge
de I'Etat, une distinction doit pouvoir étre faite non seule-
ment en tenant compte des législations différentes qui ser-
vent de base a l'attribution des interventions aux groupes de
béngficiaires, mais surtout du fait que chaque réglementation
designe les ordonnateurs qui sont seuls habilités a effectuer

des dépenses a charge des crédits inscrits.

C'est d'ailleurs pour <e dernier motif que l'article 110
est subdivisé en 15 litteras, chaque Ministre étant ordon-
nateur pour les dépenses qui ont trait au personnel pen-
sionné ayant fait partie de Ueffectif de son département.

La présentation du budget des pensions d'aprés les cri-
téres économiques déja utilisés a partir de 1966 pour les
budgets des départements ministériels impliquera sans doute
des modifications dans l'ordre des articles mais il est peu
prabable qu'elle permettra de procéder & une réduction
sensible du nombre des postes sur lesquels le Parlement
vote séparément.

3. Le financement
de P'Office mational des pensions
pour ouvriers et les « mesures d'étalement » en général.

Pour Uexercice 19606, les subventions & 1'Office national
des pensions pour ouvriers resteront fixées a 2 500 millions.
Le supplément de 250 millions prévu pour 1966 au plan de
financement sera étalé et liquidé en 10 annuités & partir de

1967.

Un membre se demande si cette mesure a 'égard de
I'Office national n'est pas mopportune, d'autant plus que
I'influence d'autres facteurs se fera euncore sentir; en effet,
les pensions seront majorées sous peu. En outre, on a
renoncé a4 une partie de l'augmentation des cotisations
{arrété royal du 31 janvier dernier).

A la lumiére de ce qui précede, on peut se demander si
ces mesures n'auront pas des suites néfastes, Si la réponse
devait &tre négative, on pourra en conclure que les ressour~
ces de ['Office national sont importantes. Dans ce cas, on
pourra se demander pourquol l'on a hésité si longtemps
avant de mettre fin & certains abus. Etant donné que les
fonds requis étaient disponibles, on aurait pu également
renoncer plus tét au préfinancement.

Un autre membre rappelle que la « mesure d'étalement »
ne porte pas seulement sur l'article 105-1. Le Gouvernement
a également décidé d'étaler les paiements pour les subsides
dont il est notamment question aux articles 105-3 et 107,
e membre constate donc que le Gouvernement n'hésite pas
4 entamer les réserves existantes.

Le Ministre répond que l'on aurait tort de considérer les
<« mesures d'étalement » comme des « mesures d'assainisse~
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regelen » te beschouwen . Niets is minder waar. Het komt
er voor de Regering uvitsluitend op aan de last van de
diverse verhogingen tijdelijk te verlichten, Noodlottige ge-
volgen zal dit niet hebben : aan de bestaande reserves wordg
inderdaad niet geraakt.

Wat de financiéle toestand van de Rijksdienst voor
Arbeiderspensioenen betreft, deze baart geen zorgen.

Dit blijkt uit het financieringsplan van de pensioenrege-
ling voor arbeiders dat in bijlage I tot dit verslag werd
afgedrukt.

Dit financieringsplan heeft betrekking op de periode
1966-1971. Het houdt rekening met de bepalingen van het
koninklijk besluit van 31 januari 1966 tot tijdelijke wijziging
van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders, nl. met de vermin-
dering van de bijdrage tot 12,20 9% voor het dienstjaar 1966.

De inkomsten van de regeling — bijdragen, rijkstoela-
gen en subrogatie — maken het mogelijk het hoofd te bieden
aan de uitgaven, d.i. niet alleen aan de uitkeringen, maar
ook aan de lasten van de leningen en de prefinanciering, die
interesten en allossingen omvatten.

4. De perckwatic der pensivenen van de overheidssector.

Dit probleem hield de aandacht gaande van de Commis-
sie. Br werd aangedrongen op een spoedige regeling. Voorts
werd gevraagd dat uitleg zou worden verschaft over de
wijze waarop de Regering zal tewerk gaan om aan de
schrijnende ongelijkheden een einde te maken.

De Minister legde in dit verband de hiernavolgende ver-
klaring af :

Het kiese probleem van de aanpassing der pensicenen
van het overheidspersoneel aan de ontwikkeling van de
kosten van levensonderhoud en van de wedden bestaat
al lange jaren en heeft geleid tot een reeks maatregelen om
er een hillijke oplossing voor te vinden, die een vlotte uit-
voering van de werkzaamheden tot wijziging van de pen-
sioenbedragen mogelijk maakt.

Reeds in 1924 werden de pensioenen aan het indexcijfer
van de kleinhandelsprijzen gekoppeld, maar tussen de twee
oorlogen was een verhoging van de pensicenen ingevolge
een overeenkomstige verhoging van de activiteitswedden
door geen enkele wetsbepaling verplicht gesteld. Derhalve
dienden bijzondere wetten in de herziening van alle pen-
sioenen te voorzien; in dit verband kunnen de wetten van
1924, 1928 en 1936 worden aangehaald.

Na de oorlog werd, met ingang van 1 januari 1946, een
nieuw geldelijk statuut voor het personeel van de ministe-
ries ingevoerd, maar in afwachting van een oplossing in
verband met de aanpassing van de pensioenen hebben de
Regeringen zich beperkt tor overgangsmaatreglen, waar-
bij verhogingen werden toegestaan in percentage van het
pensicenbedrag. Die maatregelen werden gecoucretiseerd
in de besluitwet van 29 oktober 1946 en in de wetten van
18 augustus 1948 en 4 mei 1949,

Pas in 1951 werd door de wetgever tot cen algemcne
perekwatie besloten, en de pensioenen die v6or 1 januari
1951 waren ingegaan zowel als die welke tussen bedoelde
datum en 31 december 1954 waren verleend. werden bere-
kend op grond van de op 30 juni 1948 vigerende wedde-
schalen. Doch aangezien de wedden van het overheids-
personeel gerevaloriscerd waren met uitwerking op 1 januari
1951, bleef er ingevolge die regeling cen in verhouding
vrij belangrijk verschil tussen het peil van de wedden van
het personcel in aclieve dienst en het bedrag der pensioc-
nen van het op rust gestelde personeel.
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ment ». Rien n'est plus faux. Le Gouvernement a unique-
ment pour but d'alleger temporairement la charge des diver-
ses augmentations. Cette mesure n'aura pas de conséquen-
ces nefastes : en effet, il ne sera pas touché aux réserves
existantes.

La situation financiére de 'Office national des pensions
pour ouvriers ne cause pas le moindre souci.

Clest ce qui ressort du plan de financement du régime
de pensions pour ouvriers. reproduit & 'annexe [ du présent
rapport.

Ce plan de financement porte sur la période 1966-1971,
Il tient compte des dispositions de l'arrété royal du 31 jan-
vier 1966 modifiant temporairement l'arrété-loi du 28 dé-
cembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs,
notamment la réduction de la cotisation & 12,20 % pour
Iexercice 1966.

Les ressources du régime: cotisations, subventions de
I'Etat et la subrogation permettent de faire face aux dépen-
ses, non seulement aux prestations, mais également aux
charges des emprunts et préfinancement qui comprennent
intéréts et amortissements.

4, Péréquation des pensions du secteur public.

Cette question a retenu toute l'attention de la Comumis-
sion. Un réglement de ce probléme a été réclamé d'urgence,
Des éclaircissements ont également été demandés sur la
maniére dont le Gouvernement s'attachera & mettre fin aux
inégalités criantes.

A ce sujet, le Ministre a fait la déclaration suivante :

Le probleme délicat de l'adaptation des pensions des
agents des services publics & 'évolution du cofit de la vie et
des traitements se pose depuis de nombreuses années et a
conduit & une série de mesures qui tendent & lui apporter
une solution équitable et compatible avec une exécution
rapide des travaux inhérents & toute modification du taux
des pensions.

La liaison des pensions & lindice des prix de détail a déja
sté réalisée deés 1924 mais, dans Uentre deux guerres,
aucune disposition légale ne prévoyait la valorisation des
pensions a occasion des majorations des traitements d’acti-
vité. Il a donc fallu que des lois particuli¢res prescrivent des
revisions d'ensemble des pensions et I'on peut citer a cet
égard celles intervenues en 1924, 1928 et 19306

Aprés la querre, un nouveau statut pécuniaire fut mis en
vigueur a parlir du 1% janvier 1946 pour le personnel des
ministéres, mais en attendant qu'une solution intervienne
quant a 'adaptation des pensions, les Gouvernements s'en
sont tenus a des mesures transitoires prescrivant des majo-
rations exprimées en pourcentage du taux de la pension,
mesures qui ont été réalisées par l'arrété-loi du 29 octobre
1946. et par les lois du 18 aotit 1948 et du 4 mai 1949,

Ce n'est qu'en 1951 que le iégislateur a décidé une péré-
quation générale et les pensions, tant celles qui avaient pris
cours avant le 1°7 janvier 1951 que celles qui furent accor-
dées entre cette date et le 31 décembre 1954, furent caleu-
lées sur les barémes en vigueur au 30 juin 1948. Mais comme
les traitements des agents des services publics avaient été
revalorisés avec effet a la date du 17 janvier 1951, ce régime
maintenait un écart proportionnellement assez important
entre le niveau des traitements du personnel en activité et le
moniant des pensions octroyées au personnel! retraite.
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Intussen had de Regering zich voorgenomen het pro-
bleem van de herziening der pensioenen te koppelen aan
een algemene hervorming van de pensicenregeling, waarvan
de studie werd aangevat. Doch de omstandigheden beletten
de tenuitvoerlegging van dit plan. Er werd dan ook beslo-
ten de pensioenen te herzien met ingang van 1 januari 1955
op grond van de op die datum vigerende weddeschalen.
Bij die gelegenheid werd de transpositiemethode in de
nieuwe weddeschalen, die bij de perekwatic van 1951 was
toegepast, verzaakt omdat het een omslachtige en moeilijk
te gebruiken methode bleek. Er werd een bercep gedaan
op een eenvoudiger herzieningsmethode, waarbij op het
pensicen de verhogingsco#fficiént wordt toegepast die
voortvloeit uit de verhouding tussen de maximumwedden
welke voorkomen in de respectievelijk op | januari 1955
en op 30 juni 1948 vigerende weddeschalen,

De wet van 2 augustus 1955, waarbij die herziening
werd vastgesteld, heeft bovendien een regeling tot auto-
matische aanpassing van de pensioenen aan de revalorisatie
van de weddeschalen van het personeel in actieve dienst
ingevoerd, door te bepalen dat iedere verhoging van de
maximumwedde van de graad welke door het personeelslid
bij zijn oppensicenstelling werd bekleed, herziening van
het pensioen met zich brengt. Dit pensioen wordt vermenig-
vuldigd met de tussen de nieuwe en de vroegere maximum-
wedde bestaande verhouding.

Die methode waarbij voor iedere graad een parallelisme
werd ingevoerd tussen de verhogingen van de bezoldigingen
van het personeel in actieve dienst en die van de pensioe-
nen, werd toegepast tot in 1959, niet zonder moeilijkheden
overigens. o.m. wegens de afschalling van sommige functies
of de restructuratie van bepaalde graden en ook wegens
de betwistingen die gerezen zijn in verband met de toe-
passing van die methode bij de Nationale Maatschappij
van Belgische Spoorwegen.

De op 1 juli 1962 ingaande algemenc hervorming
van de statutaire en geldelijke higrarchie van het personeel
der ministeries heeft de Regering er dan ook toe gebracht
uit te zien naar een soepeler formule, waarvan de toepas-
sing kon worden veralgemeend. Zo werden op 1 juli 1962
alle vroeger toegestane pensioenen met 10 % verhoogd
t.o.v. het bedrag van die pensicenen, zoals dit was vast-
gesteld op grond van de in 1951 vigerende weddeschalen.
in zo werden die pensioenen op | januari 1964 andermaal
met 3 % verhoogd.

De wet van 2 augustus 1962, die deze maatregelen
bekrachtigde, heeft eveneens het hierboven beschreven
stelsel van de automatische perckwatie vervangen door een
nieuwe manier van aanpassing, die er in bestaat op de
pensioenen een door de Koning, na raadpleging van de
meest representatieve vakorganisaties, vastgestelde verho-
gingscotfficiént toe te passen telkens als overgegaan wordt
tot een globale herwaardering van de bezoldigingen van
het personeel in overheidsdienst.

Er valt noclitans op te merken dat in sommige gevallen
gebleken is dat de verhogingen met 10 % en 3 %, waarvan
zojuist sprake was, onvoldoende zijn wanneer men ze ver-
gelijkt met de herwaardering van de activiteitswedden, en
dat zij in verschillende gevallen een verschil in het leven
geroepen hebben tussen de pensioenen waarop zij toege-
past werden en de nieuwe pensioenen die berekend werden
op basis van de geherwaardeerde wedden.

Om dit verschil zoveel mogelijk te verminderen, heeft de
vorige Regering dus op 1 januari 1965 een verhoging met
2 0% —~ dezelfde als voor de activiteitswedden —, en dit
overeenkomstig de hiervoren aangehaalde bepaling, toege-
kend aan de pensioenen die ingegaan waren na 1 juli 1962,
terwijl de pensioenen die voor die datum ingegaan waren
mel 4 ¢ verhoogd werden, Bovendien heelt de Regering
voor laatstbedoelde pensioenen besloten tol een nieuwe
verhoging met 2 ¢¢ op 1 mei 1965,
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Entretemps, il était entré dans les intentions du Gouver-
nement de ler le probléme de la revision des pensions & une
réforme générale du regime des pensions, dont l'etude était
entamée. Mais les circonstances n'ayant pas permis de mener
a bien la réalisation de ce projet. il fut décidé de reviser les
pensions & partir du 1°" janvier 1955, sur la base des baré-
mes en vigueur a cette date. On a renoncé, a cette occasion,
4 la méthode de transposition dans les nouveaux barémes,
utilisée lors de la péréquation de 1951, qui s'était avérée
longue et ardue, pour adopter un mode de revision plus sim-
ple consistant a appliquer & la pension le coelficient de
majoration résultant du rapport existant entre les traitements
maximums prévus respectivement dans le baréme en vigueur
le 1= janvier 1955 et dans celui du 30 juin 1948.

La loi du 2 aofit 1955 qui a prescrit cette revision a, en
outre, instauré un systéme d'adaptation automatique des
pensions aux revalorisations barémiques du personnel en
activité, en disposant gque toute majoration du traitement
maximum du grade dont un agent était titulaire lors de sa
mise & la retraite entrainait la revision de la pension, celle-ci
étant multipliée par le rapport existant entre le nouveau et
I'ancien maximum de traitement.

Cette méthode, qui établissait. pour chaque grade, un
parallélisme entre les relévements des rémunérations d'acti-
vité et ceux des pensions, a été appliquée jusquen 1939,
non sans difficultés d'ailleurs. en raison notamment de la
suppression de cerlaines fonctions ou de la restructuration
de certains grades, et aussi en raison des contestations qui
ont surgi quant & son application & la Société nationale des
chemins de fer belges.

La réforme générale de la hiérarchie statutaire et pécu-
niaire du personnel des ministéres, réalisée le 1 juillet 1962,
a donc amené le Gouvernement & rechercher une formule
plus souple, dont I'application puisse étre généralisée, et c'est
ainsi qu'au 1°7 juillet 1962, toutes les pensions en cours ont
été majorées de 10 % par rapport & leur montant établi sur
la base des barémes en vigueur en 1951, et qu'elles ont été
4 nouveau augmentées de 3 %% le 1" janvier 1964.

La loi du 2 aolit 1962, qui a consacré ces mesures, a
également remplacé le systéme de la péréquation auto-
matique décrit ci-avant par un nouveau mode d'adaptation
qui consiste a appliquer aux pensions un coefficient de
majoration établi par le Roi aprés consultation des orga-
nisations syndicales les plus représentatives, chaque [ois
qu’il est procédé a une revalorvisation d'ensemble des rému-
nérations des agents des services publics.

Il faut cependant noter que les majorations de 10 %
et de 3 % dont il vient d'étre question se sont, dans
certains cas, avérées insuffisantes au regard de la revalo-
risation des traitements d'activité, et ont eu pour effet de
créer dans différents cas un écart, entre les pensions aux-
quelles elles ont été appliquées, et les pensions nouvelles
qui avaient été calculées sur la base des traitemeunts revalo-
risés.

Soucieux de réduire cet écart dans la mesure du possible.
le gouvernement précédent a donc accordé a la date du
1 janvier 1965, une majoration de 2 9 égale a celle des
traitements d'activité, conformément a la disposition citée
ci-avant, aux pensions ayant pris cours aprés le 197 juillet
1962, tandis que celles accordées avant cetle date obtenaient
une augmentation de 4 %. [l a, en outre, réservée a ces
derniéres pensions, le bénélice d'une nouvelle majoration
de 2 % & la date du 17 mai 1965,
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In dezelfde gedachtengang heeft de huidige Regering,
in overleg et de vakorganisaties, besloten aan de per-
sonen die voor 1 juli 1962 op pensioen gesteld wer-
den, twee nicuwe pensicenverhogingen van 3 %% en 5 e,
respectievelijk op 1 januari 1966 en 1967, toe te kennen,
voor zover zij echter nict voor gevolg hebben dat die pen-
sioenen op een hoger bedrag komen (e liggen dan zij
zouden bereikt hebben indien de permanente perekwatie
was behouden gebleven.

Het vraagsiuk van de aanpassing van de pensioenen zal
niettemin opnieuw actueel werden ingevolge de door de
Regering getroffen beslissingen om de weddemaxima vanaf
1 april 1967 met een bedrag van 3000 F te verhogen.
Krachtens de op 22 december 1. gesloten overeenkomsten
inzake sociale programmatic heeft zij zich dan ook ver-
bonden om, in samenwerking met de vakverenigingen, een
nieuwe formule uit te werken voor de aanpassing van de
nensioenen in de overheidsdiensten aan de evolutie van de
kosten van levensonderhoud en van de wedden.

Dit probleem ligt thans ter studie,

De in bijlage bij dit verslag opgenomen tabel geeft een
raming weer van de budgettaire weerslag van de bij de
wet van 2 augustus 1962 bepaalde maatregelen en van de
herwaarderingen die na deze wet plaatsvonden en waarvan
hierboven sprake is.

5. Het pensioen der zelfstandigen,

Teneinde de kosten te dekken die zullen voortvioeien uit
de verhoging van de pensioenen der zelfstandigen en van
het maximumbedrag van het vrijgestelde inkomen, wordt de
toelage aan de Rijksdienst voor de pensioenen der zelfstan-
digen verhoogd met 300 miljoen. Een lid meent dat deze
supplementaire toelage onvoldoende zal zijn. Er schijnt
inderdaad geen rekening te zijn gehouden met de weerslag
van de stijging van het indexcijfer der kleinhandelsprijzen,
en blijkbaar heeft men de aangroei van het aantal gerech-
tigden uit het cog verloren.

In antwoord hierop leest de Minister volgend uittreksel
voor uit de Memorie van Toelichting van het ontwerp van
wet houdende verhoging van het pensicen der zelfstandi-
gen en wijziging van de wet van 31 augustus 1963 betref-
fende het rust- en overfevingspensioen der zelfstandigen

(stuk n* 64 van 23 december 1965 van de Senaat — zitting
1965-1966).

« De voorgestelde maatregelen kosten jaarlijks ongeveer
500 miljoen, Het budget van de pensioenen voor 1966 ver-
hoogt de dotatie ten voordele van het pensioenstelsel voor
zelfstandigen met 300 miljoen,

Het verschil dat 200 miljoen bedraagt, kan niet ten laste
gelegd worden van het stelsel der zelfstandigen alleen.

Aangezien het wenselijk is de toevlucht tot leningen bui-
ten het stelsel tot een minimum rte herleiden. is het slechts
mogelijk het pensioen op 30 000 F te brengen vanaf 1 april
1966. »

In antwoord op een vraag verstrekt de Minister verder
de volgende bijzonderheden :

1°} Door de zelfstandigen tijdens 1965

betaalde bijdragen ... ... ... ... ... F 2231000000

2*} Bijdrage van de Staat in 1965 ... ...
39} In 1965 verleende sociale uitkeringen

i 646 000 000
3693 000 000

Er zij opgemerkt dat de sub 1°) en 3°) hierboven
genoemde  bedragen geen  deflinitieve. maar voorlopige
bedragen zijn. welke kunnen worden gewijzigd,

L1

Dans la méme perspective, Je gouvernement actuel a
décidé, en accord avec les organisations syndicales d'ac-
corder aux personnes mises a la retraite avant le 1% juil-
let 1962, deux nouvelles augmentations de pension de
3 % et de 5 96 qui interviendront respectivement au 1°7 jan-
vier des années 1966 et 1967, dans la mesure cependant
ol elles n'auront pas pour effet de porter ces pensions
a un montant supéricur a celui qu'elles auraient afteint si
la péréquation permanente avait été maintenue,

Le probléme de I'adaptation des pensions va néanmoins
se poser &4 nouveau en raison des décisions prises par le
gouvernement de majorer les maximums des traitements
d'une somme de 3000 B a partir du 1 avril 1967, Clest
pourquoi, aux termes des accords de programmation sociale
conclus le 22 décembre dernier, il s'est engagé a rechercher,
en collaboration avec les organisations syndicales, une
formule nouvelle d'adaptation des pensions des services
publics & U'évolution du cofit de la vie et des traitements.

L'étude de ce probléme est actuellement en cours.

Le tableau figurant en annexe au présent rapport donne
une évaluation de lincidence budgétaire des mesures pré-
vues par la loi du 2 aott 1962 et des revalorisations posté-
rieures a cette loi dont il est fait état ci-avant,

5. La pension des travailleurs indépendants.

Afin de couvrir les dépenses résultant de la majoration
des pensions des travailleurs indépendants et du reléevement
du montant maximum des revenus exonérés, la subvention a
I'Office national des pensions pour travailleurs indépendants
est augmentée de 300 millions. Un membre estime que ce
complément de subvention sera insuffisant, En effet, il sem-~
ble bien qu'il n'a pas été tenu compte de l'incidence de la
hausse de I'indice des prix de détail et, de toute évidence,
que l'augmentation du nombre des bénéficiaires a été per-
due de vue.

En réponse, Je Ministre a cite le passage ci-aprés
extrait de 'exposé des motifs du projet de loi majorant la
pension des travailleurs indépendants et modifiant la loi
du 31 aciit 1963 relative a la peunsion de retraite et de survie
des travailleurs indépendants (document n® 64 du 23 décem-
bre 1965 du Sénat - Session 1965-1966).

« Le cofit annuel des mesures proposées est de l'ordre de
500 millions. Le Budget des pensions 1966 majore de 300
millions la dotation au régime de pensions des travailleurs
indépendants.

Ce régime ne peut supporter la différence entre les deux
montants précités qui s'éléeve a 200 millions,

Comme il est d'autre part souhaitable de réduire au
minimum le recours & des emprunts extérieurs au régime,
ce n'est qu'an 1°0 avril 1966 qu'il s'avere possible de porter
la pension a 30 000 L. »

En réponse 4 une question, le Ministre a en outre donn#
les précisions suivantes:

1} Cotisations payées par les travailleurs

indépendants dans le courant de l'année

1965 ... .o .v v e e e e o BF2231000000
2°} Intervention de I'Etat en 1965 ... 1 646 000 000
3») Prestations sociales allouées dans le

courant de l'année 1965 ... ... 3 693 000 000

11 v a lieu de noter gue les montants repris aux 1°) et 3°)
ci-dessus ne conslituent pas des montants définitifs, mais
simplement des montants provisoires susceptibles de madi-
fications.
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6. De laattijdige uitbetaling der pensioenen.

In de onderscheidene regelingen gebeurt het meer dan
eens dat de uitbetaling met grote vertraging geschiedi. Om
zulks te verhelpen werden lofwaardige inspanningen ge-
daan. Het systeem van de toekenning van voorschotten is
een eerste stap in de goede richting gewecest. Niettemin ~
en de Minister was het hiermee trouwens eens — dient
de inspanning onverminderd te worden voortgezet.

7. Het pensioen van de mijnwerkers,

In verband hiermee werd de toestand aangehaald van
de uit de mijn ontslagen mijnwerkers, en uitleg werd
gevraagd over de regeling welke voor deze personen zal
gelden.

De Minister heeft geantwoord wat valgt :

« Het probleem is reeds geregeld bij artikel 27, § 5,
van het koninklijk besluit van 28 mei 1958 houdende statuut
van het Nationzal Pensicenlonds voor mijnwerkers inzake
de organisatie ven de regeling voor rust- en weduwenpen-
sivenen, zoals dit is gewijzigd bij artikel 2 van het konink-
lijk besluit van 6 september 1958, artikel | van het konink-
lijk besluit van 9 augustus 1963 en artikel 5 van het
koninklijk besluit van 24 september 1964.

Krachtens die tekst wordt de periode van werkloosheid
van de mijnwerker die is afgedankt wegens een economi-
sche crisis of wegens het stilleggen van het bedrijf, gelijk-
gesteld met een periode van elfectieve arbeid.

Die arbeiders moeten het bewijs leveren van hun inschrij-
ving bij een gewestelijk bureau van de Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening, waarbij zij vragen om in de mijnen
ondergronds dan we] bovengronds te worden tewerk-
gesteld, vanal het ogenblik dat zij met werken hebben opge-
houden tot de leeftijd van 55 of 60 jaar (al naar gelang
het gaat om ondergrondse of bovengrondse arbeiders) en
dat zij de hun gedanc aanbicdingen van werk in de mijnen
nict hebben alfgewezen, tenzij om wille van lichamelijke
ongeschiktheid.

De controle en de erkenning als onvrijwillig werkloze
door de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening zijn niet nodig
voor de arbeider die sedert i juli 1957 heeft opgehouden te
arbeiden in de door artikel 2 van het koninklijk besluit van
28 mei 1958 bedoelde bedrijven, zulks ingevelge afdanking
wegens het sluiten van het bedrijf waar hij tewerkgesteld
was.

De toepassing wvan het vorenstaande lid is afhankelijk
gesteld van de volgende voorwaarden :

1°} de belanghebbende moet op het ogenblik van zijn
ontslag het bewijs leveren dat hij minstens 10 jaar effec-
ticve dienst in de bovengenoemde bedrijven heeft;

2} zijn afdanking moct aan het bevoegde Voorzorgs-
fonds gesignaleerd zijn :

a) ofwel binnen drie maanden na de afdanking;
b} ofwel véar 31 december 1958, indien de sluiting van
het bedrijf vaér 15 september 1958 plaats had. »

8. De oorlogspensioenen.

2) Ben lid vroeg welk het anndeel is dat uitgetrakken is
ten gunsle van degenen die genielen van het zogeheten
statuut van Nationale Frkentcelijkheid.

Voorts vroeg hij op hoeveel de tussenkomst ten gunste
van de burgerhijke oorlogsslachtoffers kan worden geraamd,
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6. Retard dans la liquidation des pensions.

I1 arrive assez fréquemment que, dans les divers régimes,
la liguidation des pensions ait liew avec un grand retard.
Des efforts louables ont été accomplis pour y remédier. Le
systeme d'octroi d’avances est un premier pas dans la bonne
direction. Néanmoins, l'effort doit étre poursuivi sans
désemparer; tel est également 'avis du Ministre.

7. La pension des ouvriers mineurs,

La situation des mineurs licenciés a été évoquée et des
éclaircissements ont été demandés sur le régime qui leur sera
applicable.

Le Ministre a répondu comme suit :

« Le probléme est déja réglé a l'article 27, § 5, de V'arréte
royal du 28 mai 1958 portant statut du Fonds national de
retraite des ouvriers mineurs en matiére d'organisation du
régime de pension de retraite et de veuve, tel que celui=ci
a été modifie par l'article 2 de l'arrété royal du 6 septem-
bre 1958, l'article premier de V'arrété royal du @ aoiit 1963 et
Iarticle 5 de T'arrété royal du 24 septembre 1964,

En vertu de ce texte, la période de chémage de 'ouvrier
mineur licencié¢ par suite de crise économique ou d'arrét de
I'exploitation est assimilée & une période de travail effectif.

Ces ouvriers doivent prouver qu'ils ont été inscrits au
bureau régional de I'Office national de l'emploi, comme
demandeurs d'emploi au fond ou a la surface des mines
depuis leur cessation de travail jusqu'a I'adge de 55 ou de
60 ans selon qu'il s'agit d'ouvriers du fond ou de la surface
et quils n'ont pas refusé¢, sauf pour incapacité physique,
les offres d'emploi dans les mines, qui leur ont été [faites.

[L.e contrdle et la reconnaissance comme chémeur involon-
taire par 1'Office national de l'emploi ne sont pas exigés
de l'ouvrier qui a cessé le travail dans les entreprises visées
a l'article 2 de l'arrété royal du 28 mai 1958 a partir du

A juillet 1957, par suite de licenciement dit a larrét de

l'exploitation qui l'eccupait.

Toutefois, Vapplication de l'alinéa précédent est sub-
orcdonnée aux conditions ci-aprés :

1°) Pintéressé doit justifier, au moment de son lJicencie-
ment, d'au moing 10 ans de services effectifs dans les entre-
prises susdites;

2°) son licenciement doit avoir été signalé a la Caisse de
prévovyance compétente :

a) soit dans les trois mois du licenciement;
b) soit avant le 31 décembre 1958, si 'awrét de Uexploi-
tation a eu fieu avant le 15 septembre 1958 ».

8. Les pensions de guerre.

a) Un membre a demandé quelle était la quote-part pré-
vie pour les bénéficinives du statut dit de reconnaissance
nationale.

[l a encore demandée & combien pouvait étre estimée
Vintervention en favenr des victimes civiles de la guerre.
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Antwoord :

De Nationale Kas voor oorlogspensioenen is nog niet in
het bezit van de nodige gegevens om de rekeningen voor
het dienstjaar 1965 te kunnen afsluiten en het is dus onmo-
gelijk de inlichtingen over bedoeld jaar te verstrekken,

Hier volgt een tabel met de verdeling van de lasten over
het jaar 1964, voor de twee bedoelde groepen gerechtigden.
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Réponse :

La Caisse nationale des pensions de la guerre ne possé-
de pas encore tous les éléments nécessaires pour lui per-
mettre de cléturer sa comptabilité de I'annge 1965; il n'est
donc pas possible de fournir les renseignements relatifs &
cette année.

Le tableau ci-aprés contient la répartition de la charge
des dépenses afféerentes a I'année 1964 en ce qui concerne
les deux groupes de bénéficiaires dont question.

|
Ten laste :
? Dotat’l_c'fonds Schatkist T(ir_aa]
A charge . Total
du Fonds (‘;\' Ell-}afqe I
de Dotation u fresar
A. Pensioenen, renten en toclagen aan de A. Pensions, rentes et allocations aux wvicti-
slachtoffers van hun militaire of vaderlandse mes du devoir militaire ou civique et a
plicht en aan hun rechthebbenden : leurs ayants cause:
a) veldtocht 1914-1918 ... ... ... ... ... . 1 452 989,0 554 996,!1 2007 985.1 a) campagne 1914-1918.
b} veldtocht 1940-1945 ... ... ... ... ... ... 1077 565,0 6354127 17129777 b) campagne 1940-1945.
’ Totaal ... ... ... 2530 554,0 1 190408,8 37209628 Total.
3. Pensioenen van de burgerlijke slachtoffers B. Pensions aux victimes civiles de la guerre
van de oorlog en van hun rechthebbenden : ct & leurs ayants cause :
a) weldlecht 1914-1918 ... ... ... ... .. .. 105 313,0 45 836,4 151 1494 a) campagne 1914-1918.
b) wveldtocht 1940-1945 ... ... ... ... ... ... 274 177.,0 131 824,7 406 001,7 b) campagne 1940-1945.
Totaal ... ... ... 379490,0 177 661,1 557 1511 Total.
Algemeen totaal ... ... ... 2910044,0 1 368 069,9 4278 1139 Total genéral.

b) Een lid vraagt of de verhoging van het op
artikel 114 ten voordele van de zeelieden van de koopvaar-
dijvloot uitgetrokken krediet uitsluitend voortspruit uit de
aanpassing aan het indexcijfer der kleinhandelsprijzen. Is
daarin een krediet voor erkentelijkheid jegens de burger-
lijke slachtoffers van de koopvaardijvioot voor de oorlogs-
jaren 1940-1945 begrepen ?

Antwoord :

Zoals blijkt uit inlichtingen van de Hulp- en Voorzorgs-
kas ten voordele van de zeelieden die onder Belgische vlag
varen, is de verhoging van het aangevraagde krediet
{van 21500 000 tot 22 550 000 F) alleenlijk te wijten aan
het feit dat bij de redactie van de voorstellen rekening is
gehouden met een waarschijnlijke verhoging van het maxi-
mumbedrag der lonen van de zeelieden, op grond van de
stijging van het indexcijfer der kleinhandelsprijzen tijdens
het dienstjaar 1965,

Noch artikel 114, noch artikel 115, dat betrekking heeft
op de aanvullende renten voor in corlogstijd bewezen dien-
sten, voor degenen die zijn aangesloten bij de Hulp- en
Voorzorgskas (en voordele van de zeelieden die onder
Belgische vlag varen — waarvoor het gevraagde krediet
trouwens ongewijzigd is, daar die renten niet gekoppeld
zijn aan de schommelingen van het algemeen indexcijfer
der kleinhandelsprijzen van het Rijk ~ omvatten een kre-
diet voor erkentelijkheid jegens de burgerlijke slachtoffers
van de koopvaardijvloot voor de ocorlogsjaren 1940-1945.

111, — STEMMINGEN.

De artikelen en de gehele begroting worden goedgekeurd
met 1 tegen 2 stemmen,
De Verslaggever,
]. POSSON.

e Voorzitter,
].-J. MERLOT.

b) Un membre demande si la majoration du crédit
prévu a 'article 114 en faveur des marins de la marine mar-
chande provient uniquement de l'adaptation a lindice des
prix de détail. Englobe-t-elle un crédit pour la reconnais-

sance aux victimes civiles de la flotte marchande 1940-
1945,

Réponse :

Ainsi qu'il résulte des renseignements fournis par la
Caisse de secours et de prévoyance en faveur des marins
naviguant sous pavillon belge, la majoration du crédit sol-
licité (de 21 500000 F a 22550 000 F) résulte uniquement
du fait que, lors de la rédaction des propositions, il a éteé
tenu compte d'une hausse probable du plafond des salaires
des marins, eu égard a l'indice de I'augmentation des prix de
déetail pendant l'exercice 1965.

Ni Particle 114, ni l'article 115 qui est relatif aux rentes
complémentaires pour services rendus en temps de guerre,
aux affilies de la Caisse de secours et de prévoyance en
faveur des marins naviguant sous pavillon belge dont le
crédit demandé est d'ailleurs inchangé parce que ces rentes
ne sont pas lices aux [luctuations de l'indice général des
prix de détail du Royaume, n'englobent un crédit pour la
reconnaissance aux victimes civiles de la flotte marchande

1940-1945.

II. — VOTES.

Les articles et l'ensemble du budget sont adoptés par
11 voix contre 2.

Le Rapporteur,
J. POSSON.

Le Président,
7.-J. MERLOT.
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