A

( No 411, )

Thambre des Représentants.
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RAPPORT fait par M. Mrou, aw nom de la section centrale chargde de
Pezamen du projet de lov velatef & la police maritime (1),

(it e ———

Messieuas ,

La Chambre a renvoyé a 'examen des sectlions le projel de loi relalif & la
police maritime, présenté par M. le ministre des affaires étrangéres a la séance
du 15 février 1842 (n° 194 des actes de la Chambre).

La 1re et la 2¢ section ont adopté le projet sans observations.

Les 3, 4¢ et 6¢ seclions n’ont fait que des observations de détail dont il sera
rendu compte dans la discussion des articles.

La 5e s'est arrétée a I'examen du principe du projet; elle a élevé des doutes
sur Patilité de I'innovation proposée. Aprés avoir fait observer que les inconvé-
nients de I'état actuel des choses n’étaient pas indiquds, elle a exprimé la crainte
gue la disjonction des fonetions des baillis maritimes ne donnat lieu A des diffi-
cultés et 4 des conflits, etqu'il n’en résultat des dépenses pour le irésor public.

La section cenlrale a demand¢ des explicatlions sur ces divers points. Aprés
avoir pris connaissance de la letire de M. le ministre des affaires étrangéres.
annexée au présent rapport, elle a admis a 'unanimité le principe du projet

de loi.

ARTICLE PRLMIEL.

La 4¢ seclion demande pourquoi les commissaires maritimes n’ont point les
enrélements dans leurs attributions; clle fait observer que l'art. 10 du régle-
ment arrété en 1838, pour le bailliage maritime d’Anvers, contient une dispo-
sition a cet égard.

M. le ministre des affaires étrangéres, auquel observationde la 4¢ section a

(1) La section centrale était composde de MM. Dz Beug, président, Hoviners, Morer-Danuest.,
Keenvyn, Henor, Van Corsev, et Mavos, rapportewr,
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¢1é commuiguee, a répondu : « La formation du réle d'équipage n'est pas
» autre chose que la rédaction de P'acte public qui conslate lenrdlement, ce
- ? ¢ ! < ~4 N \
» mol comprend toul : il Wy a pas d’enrdlement aussi longlemps que le role
» d'équipage west pas dressé; mais je ne vo1s aucun inconvénient & ajouter le
» mot enrdlemment dans le projet, si on le juge ndeessaire. »

Cotte addition a en effet parn ulile & la scetion centrale. non-seulement
parce que, sous le régime des réglements en vigueur, les baillis maritimes sont
chargés en Lermes généraux de la police des enrdélements, mais parce que la
scelion centrale wadmet pas que toutes les ativibutions quil importe de confier
AUX commissaires maritimes, sous ce rapport, sotent comprises sous les mots :
la formatiorn des réles d’équipage, lesquels présentent un sens restreint.

La 4e section propose aussi de subslituer dans le n° 7 de larticle, le mot
de constatation des ddlits & cclui de reconnarssance des délits La section
centrale admet ce changement de rédaction ; elle supprime comme inulile le
mol spécialement, et veporle i la fin de Tarticle, 4 la suite de I'énumération
des principales atlributions des commissaires maritimes, I'énoncé général
Faprés lequel ces fonctionnaires sont chargds de tous actes d’intérét public
relalifs & la police maritime.

Art. 2.

La 3¢ section fait observer quePaffirmationdes procés-verbaux n’a jamais lieu
devant le procureur du roi; elle demande s'll ne vaudrait pas micux ordonner
quelle soit faite devant le bourgmestre ou devant le juge de paix?

La 4° section senquierl du motif pour lequel l'on exige laffirmation des
procés-verbaux dressés par les commissaires maritimes, ces fonctionnaires
étant tenus de préter serment avant leur entrée en exercice : elle demande
encore sil suffira d'une affirmation pure et simple ou si elle devra étre faite

sous serment.

La 6° section estime que les procés-verbaux devraient étre affirmés, non
devant le procureur du roi, mais devant le président du tribunal, lequel est
chargé de recevoir le serment des commissairves maritimes.

La suppression du § 2 de Varticle du projet, a éte votée a Pupanimité par

la section centrale. I a paru inutile de faire affirmer les procés-verbaux, paxce
que les commissaires marilimes prélent scrment avant d’entrer en fonctions, et
surtoul parce quils se trouvent dans une position analogue a celle des com-
missaires de police domt les procés-verbaux ne sont pas assujélis a cette
formalité.

Art. 3.

Adopté sans observations par toutes les sections et par la section centrale,

Art. 4.

La 3¢ section fait observer que le gouvernement s¢ propose d’instituer des
commissaires marilimes dans quelques villes ou il n’y a point de receveurs du
pilotage, et que néanmoins le projet ordonne de verser dans la caisse de ces
receveurs les produits dont s'occupe Vart. 4.
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La 6° section est d’avis que ces produils élant versés au trésor et devant étre
renseignés au budget des voies et moyens, devraient étre fixés par une loi.

Saus décider expressément cetie derniére question, la section centrale pense
que du moins provisoirement 'on peut accorder au gouvernement le droit de
fixer les rétributions destinées & couvrir les frais de la police maritime: il lui
parait que ces rétributions ne peuvent étre considérées comme des émoluments
dis pour des revues ou prestations de services; clle est aussi d’avis qu'il
appartient au gouverncment de régler, sans quune disposition formelle de
la loi soil nécessaire , dans quelle caisse les produits seront versés.

Art. D.
Adopté.

Un nouveau projet a été rédigé par suite des observations qui précédent.

Le rapporteur, Le président,
J. MALOU. DE BEHR.
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PROJETS DE LOIL.

Projet de gouvernement.

LioroLp, rot des Belges, cte.,

Nous avouns, ele.

ARTICLE PREMIER.

Des commissaires maritimes, nommés
par le roi, sout spécialement chargés de
la surveillance et de la police de la naw-
galion maritime, dans tous les actes d'in-
térét public, tels que :

t° La formation des roles d’équipage ;

20 La visite des roles d'¢quipage ;

3¢ Les revues d’entrée et de sorlie

4° Le licenciement des équipages et
leur paiement, & la réquisition des par-
ties intéressées ou de l'une d'elles;

5° La dénonciation aux aulorités com-
pétentes des marins déserteurs ou réfrac-
taires et leur arrestation ;

6° La rédaction des actes constatant
la perte de V'équipage ou d’'une partie de
Véquipuge;

7° La reconnaissance de tous délits
commis & bord des navires, saus préju-
dice du concours des autres agents, con-
formément aux lots existantes ;

8 Le visa des passe-ports des passa-
Fers;

9° La mise des navires & la chaine.

Arnr. 2.

Ces fonctionnaires sont officiers de
police judiciaire et placés comme tels
sous la surveillance du procureur du roi.
Avant d’entrer en fonctious, ils préte-
ront serment devant le tribunal de 17 1n-
stance du lieu de lear résidence. Néan-
moins leurs pouvoirs ne seront pas cir-

Projet de la section centrale.

Liororn, roi des Belges, cte.

Nous avons, etc,

ARTICLE PREMIER.

Des commissaires maritimes, nommés
par le roi, sontehargés de la surveillance
et de la police de la navigation mari-
time.

Leurs atiributions sont :

L° Les enrdlements;

2° La formation des roles d’¢quipage ;

3¢ La visite des roles d'équipage;;

4° Les revues d'entrée et de sortic ;

5° Le licenciement des équipages €t
leur paiement, 4 laréquisition des par-
lies intéressées ou de 'une d'elles;

6° La dénonciation aux autorilés com-
pétentes des marins déserteurs ou réfrac-
taires et leur arrestation ;

7° La rédaction des actes constatant la
perte de 'équipage ou d’une partic de
Véquipage ;

8° La constatation de tous délits com-
mis & bord des navires, sans préjudice du
concours des autres agents, conformé-
menl aux lois exislantes;

9° Le visa des passe-ports des passa-
gers ;

10° La mise des navires a la chatne et
généralement tous actes d'intérét public
relatifs 4 la police maritime.

Ant. 2,

Les commissaires maritimes sont offi-
ciers de police judiclaire et placéscomme
tels sous la surveillance da procureur du
roi. Avant d’entrer en fonctions ils pré-
teront serment devant le tribunal de 1+
instance du lieu de leur résidence. Néan-
moins leurs pouvoirs ne sont pas circon-



Projet du gowvernemens.

conscrits dans l'arrondissement de ce
tribunal.

Les procés-verbaux dressés par ces
fonctionnaives, seront affirmés devont le
procureur du roi de Yarrondissement,
ou devant lc juge de paix du canton.

L’affirmation aura lien dans les trois
jours an plus tard, y compris celui ou ils
ont reconnu le fait sur lequel ils ont
procédé,

Axnr. 3.

Les autorités locales vesteni chargées
de la police des bassins et canaux et des
batiments qui s’y trouvent, ainsi que des
maisons de logeurs et autres lieux pu-
blics feéquentés par les marins; de la
surveillance du chargement du lest; des
mesures & prendre en cas d'incendie a
bord des navires dans les bassins ou ca-
naux dela ville ; enfin, de toutes les me-
sures de police communale.

ArT. 4.

Les émoluments qmi seront fixés par
le roi pour les actes, revues et presta-
tions de service des commissaires mari-
times, seront intégralement versés chez
les receveurs du pilotage, au profit du
trésor.

Le gouvernement limitera ces émolu-
ments 4 la somume striclement nécessaire
pour couvrir les dépenses qui incombe-
ront & YEtat, du chefde la police mari-
time,

Azt 5.

Toutes dispositions contraires & la pré-
sente loi seront abrogées, 4 dater du jour
qui sera fixé par arrété royal pour la dis-
jonction des fonctions actuellesdes baillis
maritimes,

Mandons, ele.

(9)

Projet de lu sectron centrale.

serits dans Varvondissement de co tribit-
nal.

Axr. 3.

Comnme au projet du gonvernement.

Arvy. 4.

Un arrété royal fixera provisoirement
les droits qui seront pergus pour les actes
des commissariats maritimes. Ces droits
seront réglés au taux nécessaire pour cou-
vrir les frais de survceillance et de police
maritime. Le produit en sera versé au
trésor de I'Etat,

Arr. 5.

Comnme au projet du gouvernement.
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ANNEXES.

Lottre de M. le ministre des affaires étrangéres a M. le Président de la section
centrate de (o Chambre des Représentants.

Bruxelles, e 8 juin 1842

Moxsieus LE Poésipent,

in réponse & la leltre que vous m’aver fait 'honneur de m’adresser au sujet da
projet de loi sur la police maritime, je m'empresse de vous faire parvenir les expli-
cations que demande la section centrale de la Chambre des Représentants.

Le changement proposé est motivé :

[° Sur 'absence de toule police maritime & Nieuport, & Bruges, & Bruxelles et &
Louvain, ou se font cependant des armements maritimes ;

2° Sur l'art. 113 dela Constitation.

Les prestations de service du bailli maritime d'Ostende et de Gand, sc font au profit
d'unindividu; de nombreuses réclamations ont déjd été adressées & mon département
d ce sujet; vous trouverez ci-joint les plus récentes de ces requétes ;

3 Sur le défaut unité qui existe dans la surveillance et action des baillis maritimes
sur la marine en général ;

4° Sur le peu de vigueur avee laquelle s'exerce Pautorité de ces agents, et le peu de
déférence qu’ont les gens de mer pour des agents communaux,

Un esemple trés récent peut étre invoqué a appul de cette assertion,

Dimanche, 3 de ce mois, l'administration communale d’Anvers, pour éviter les
malheurs ct accidents que doit infailliblement amener le départ sitmultané et la con-
currence des bateaux a vapeur belges et anglais, en destination de Londres, donna
Vordre de retarder d'un quart d’heure le départ de Vun ou de Pautre de ces navires.
Le capitaine du bateau anglais, Rainbow, a refusé d’obéir et s'cst empressé d’appa-
reiller, menagant les agents du bailliage de les conduire & Londres s'ils ne débar-
quaient & Iinstant, ce qu'ils firent, tandis qu'ils auraient dd, au besoin, employer la
force pour assurer l'exéeution des ordres qu'ils avaient regus,

5o La diminution notable qu'éprouveront les frais de bailliage au profit de la navi-
wation ; '

6° L'urgence de faire cesser un conflit qui existe depuis bientdt douze aus entre le
gouvernement ct la ville d’Anvers.

La distinction établie dans le projet de loi entre les fonctions des commissaires
maritimes et celles des agents municipaux est telle, qu'en aucun cas, 1l ne saurait y
avoir de conflit entre ces autorités. La nature de leurs devoirs est tellement différente,
u’on ne peut supposer aucun fait qui puisse soulever les désordres que Ton parait
redouter.

L'institution des baillis maritimes n’a, dés le principe, accordé aucuns profitspécu-
niaires aux villes et, dans ce moment, Anvers seul profitant d’'on conflit qu'elle avait
élevé en 1831, cst parvenu depuis 1839, & percevoir & son profit les émoluments du
bailliage, Ostende el Gand p’onl aucune recelte de ce chef, et méme 4 Ostende, la ville,
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daprés le réglement de (816, doit donner au bailli maritime le traitewment de commis-
saire de police, bien que ce fonctionnaire u'en exerce pasles fonctions.

La ville d'Ostende réclame le changement proposé; Anvers peut y élre contraire
d cause du bénéfice que lui rapporte la recette des émoluments; mais il ne saurail
prétexter que la surveillance des bassing, qui lui rapportent plus de fr, 80,000 par s,
doive étre & charge de la navigation.

L'arcété de 1838 donne & Anvers un avantage immense sur toutes les autres villes
du royaume, en ce sens qu’il fait payer par la navigation Ventretien de toute la police
du port, et qu'en outre il attribuce & la caissc municipale e bénéfice de Pexcédant des
recettes sur les dépenses.

La population maritime et les arrivages d’'Anvers procarent & I'octroi et aux habi-
tants , des bénéfices assez considérables pour permettre de laisser & la ville le soin
d’entretenir sa police communale, comme cela a liea dans Loules les autres cités du
royaume,

C'est & tort que P'une des sections suppose que Penrdlement des marins pe soit pas
attribué aux commissaires maritimes, par le projet. La formation du réle d’¢quipage
west pas autre chose que la rédaction de Vacte public qui constate 'enrdlemeant, ce
mot comprend tout; il n'y a pas d’enrdlement, aussi longtemps que lerdle d’équipage
west pus dressé; mais je ue vois aucun inconvénient & ajouter le mot enrdlerment dans
ce projet, si on le trouve nécessaire.

J'ajouterai & ces renscignements, que la marine marchande attend avec impatience
des projets de loi sur différents poinis qui sont restés oubliés jusqu’a ce jour et notam-
ment :

1° Un code pénal et disciplinaire ;

2° Les preuves de capacité pour les capitaines et officiers;

3° La nationalité des capitaines et de tout ou partie de Yéquipage ;

4° L'admission des éléves pour former une pépinitre pour la marine marchande;

5° La création d’une caisse générale d'invalides et de veuves pour toute la popu-
lation maritime,

Ainsi que j'ai déjd eu 'honncur de'annoncer & la Chambre, ces projets ne sauraient
&lre mis & exéeation sans qu'il y ait, comme en France et en Angleterre, une impul-
sion unique donnée par PEtat et par des agents placés uniquement sous autorité du

gouvernement,

Le minastre des affuires étrangeres,

C. Dt Brazy,
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A Monsieur le Ministre des travaug publics.

Moxsizun.

J'ai Phonucur de porter 4 la connaissance de M. le Ministre que, par suite de inter-
vuplion de la navigation de U'Escaut, je me suistrouvé dans la néeessité d’enlrer dansle
port d'Ostende par rcldche, avee ma goélette francaise, .4 Iphonse, venant du Havre,
destiné pour Anvers. Conformément aux lois, j'ai acquitté les droits de pilotage & Ven-
trée et & la sortie, et, malgré ma position malheureuse, M. le baills maritime m’a véclamé
un droil de fr. 12-30, suivant quittance inclase. D’aprés les informations prises, cette
perceplion est conlraire & la constitution belge et se percoit d'une maniere illégale.
Dans cette circoustance, je mradresse A vous, Monsieur le Ministre , avec pridre de
vouloir ordonner & M. le bailli maritime, la restitution de la somme susdite, regue d'unc
maniére illicite.

En attendant justice de votre part, il me reste honneur d'étre, avec un profond
respect,

Segnd, Monxies.

Ostende, 19 féyrier 1841.

A Sa Majeste Lo Roi des Belges.

SiRE,

Lorsque, par arrdté, Votre Majesté daigna attacher 'administration du bailliage mari-
time du port d'Ostende, au ministére des travaux publics, le commerce de cette ville
avait Vespoir de voir cesser les perceptions établies par arrété ministériel sous I'ex-gou-
vernement et exigées par cette administration sur les mavires entrant ct sortant de ce
port, perceplions que M. le Ministre des travaux publics avait taxées d’arbitraives et
illégales, par sa lettre du 30 octobre 1839, adressée 4 la régence d’Ostende.

Malgré cet arrété royal, Sirve, et les paroles de M. le Ministre, cette administration
restant toujours établie surle méme pied, et ces perceptions trop élevées n’ayant encore
cessé jusqu'd ce jour, je viens trés humblement solliciter Votre Majesté, de vouloir
prendre en considération cet exposé, pour que arrété royal mis & exécution fasse cesser

ces abus,
Cest la grice, Sire,
De votre trés humble et trés fidéle sujet,

Signé, Ramont, négocrant-armatewnr.

Qstlende, 15 mars 1841,



A Monsiewr le Mindstre des travews publics.

YIONSIEUR,

Le 6 du courant est eniré en ce port, par reldche, par suite de gros temps, le bateau
a vapeur francais F'lbe, capitaine H, Petyt, venant de Humbourg ct destiné pour
Dunkerque. Malgré les droits de pilotage, qui sont par trop ¢levés pour les navires en
reliche, M. le bailli maritime a lait payer en outre {r. 21-08 pour droit de bailliage
suivant recu inclus, qui me semble contraire a la Constitution belge, d’autant plus que
ce droit se percoit en vertu d'un arrété royal en date du 2 février 1816 el, par consé-
quent illégal. Je pric donc Monsieur le Minisire de vouloir faire en sorte que les
navires en reldche solent exempts de ces frais et que ces fr. 21-08 soient restitués, car,
dans lintérét du port d'Ostende, il est nécessaire de diminuer les frais autant que
possible.

Veuillez également prendre en considération la réclamation faite au méme sujet par
fe capitaine Monnier, du navire A phonse, le 19 février dernicr, étant & cette époyue
4 mon adresse, comme I'est maintenant le batean & vapeur £/be, capitaine H. Petyt.

Dans cette attente, jai, Monsieur le Ministre , Vhooneur d’étre, avec un 'profond

respect ,
Volre toute dévoude,
Signé, Ve B.-L. HorrAnp.
Ostende, 7 aolt 1841,

Duekerque, te 21 avnl 1842,
A Monsiewr le Minestre des affaires etrangeres et de la marine.

Monsizux.

Hestdefait . . . . . . . . . . . .

Je vous prie, Monsieur, de vounloir bien me faire retourner cette perception illégale
ainsi que celle que le bailli s’est fait payer pour un droit d'entrée et de sortie, soit pour
une revue qu’il a faite de Péquipsge. Un pavire en reliche ne doit pas étre écrasé par
des frais qui n’ont aucun but, d’autant plus que notre marine n'en pergoit passur les
navires belges : 1l faut donc qu'il y ait réciprocité.

Je joins la quittance du bailli, fr. 10-67 qu’il a pergus.

Agréez l'assurance, ete.

Segndé , Casreieys v’ Qsnasnuck, armatewr de PEspérance,
2 4




