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Chambre des Représentants.

o

Stance pu 25 Fhvrier 1842,

RAPPORT fait par M. Coous, au nom de la section centrale (*), chargde de
Vewamen dw projet de lod instituant plusieurs conseils de prud hommes.

Muzssieurs,

Les conseils de prud’hommes sont une institution essentiellement commer-
ciale. 1ls ont la mission de maintenir la bonne harmonie entre les fabricants et
leurs ouvriers.

Ces conseils sont composés de maniére & inspirer de la confiance aux uns et
aux autres. L'ouvrier, délégué par ses pairs, y siége a c61é da marchand-fabri-
bricant, qui est , & son lour, désigné par les autres frabricants ses rivaux en
industrie. lls forment une espéce de conseil de famille pour la population des
fabriques. Leur aclion est soumise au contrdle de Uopinion de leurs commet-
tants , car ils se renouvellent tous les ans par tiers et par voie d’élection.

Il existe jusqu’a présent seulement deux conseils de celte nature en Belgique :
Pun a Gand et autre a Bruges. lls onl été créés par le Gouvernement frangais.

Le projet de lot qui fait 'objel de ce rapport, a pour but principal d'autori-
ser le Gouvernement & en ériger dans quinze aulres localités. L'élablissement
d’'un seiziéme conseil a é1é demandé pendant examen du projet.

Cette juridiction de famiille doit avoir une influence salutaire dans tous les
centres de production de quelqu’importance , méme dans ceux oti Vouvrage se
Fait au domicile de Pouvrier. Si les désordres et les coalitions d’'ouvriers y sont
plus rares , d’'un autre ¢é1é, les contestations pour infidélités de travail ou dé-
tournements de iatiére premiére doivenl y &ire assez fréquentes, Partout du
resie ot linduslrie a regu quelque développement, il survient tous les jours
des difficultés au sujet du payement des salaives, des retenues pour avances,
des annotations sur les livrets, de 'embauchage des ouvriers, ete., quil est de
Fintérét de toutes les parties de voir terminer promptement et sans frais.
L'existence seule d’'un conseil de prud’hommes doit contribuer, par son in-
fluence morale, & diminuer le nombre de ces contestations.

{*) La section centrale était composée de MM. Du Bus atné, président, Dr Garciaps La Viea,
Dx Brouckene , Scusvven, Maenress, D Sxer et Coors, rapporteur.
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Les avantages de celte institution ont été si bien sentis, que le projet du Gou-
vernement de eréer des conscils de prud’hommes dans la plupart des centres
dindustrie n'a rencontré aucune objection, ni dans les différentes sections | ni
au sein de la section centrale,

Des doutes se sont seulement élevés sur la constitutionnalité du projet , en
tant qu’il conserve aux prud’hommes toutes les atlributions détermindes par les
décrets organiques des 11 juin 1809, 3 aotit et § septombre 1810.

Le premier de ces déerets , celui du 11 juin 1809, quia été réimprimé le 20
février 1810, avec une nouvelle rédaction arrétée par le conseil d’Etat, déeide
que les prud’hommes peuvent porler des jugements lorsquiils ne parviennent
pas & concilier les parties; leurs décisions sont sans appel, pour tous objets
n’excédant pas 60 francs, en principal et accessoires. Le déerel subséquent du
3 aott 1810 fixe la somme, en principal et accessoires, a 100 francs. Les appels
se font devant le tribunal de commerce, ou, a défaut de tribunal de com-
merce, devant le tribunal de premiére instance,

L'une des sections, la quatriéme, n’a pas cru quon pouvait attribuer aux
prad’hommes un pouvoir judiciaire ; elle a pensé qu'ils ne doivent avoir qu’une
mission de conciliation. Une autre, la cinquiéme, sans se prononcer d'une ma-
niére aussi formelle , a cependant émis des doutes sur cetle question.

Le méme scrupule a arrété un instant la seclion centrale.

On ne peut nicr que les conseils de prud’hommes, dont les membres sont
nommdés pour uue durde limitée , n'offrent pas fes garanties que le pouvoir con-
stituant a voulu assurer aux justiciables, en déerétant Vinamovibilité du pouvoir
judiciaire. Le Congrés s’est cependant prononcé d’une maniére bien formelle
sur ce principe d'inamovibilité. Au lieu de le restreindre, comme en France,
aux juges dont la nomivation émane du pouvoir exéentif, il I'a étendu aux
membres de lous les corps judiciaires, sans distinclion d’origine. L’arlicle 49
de la Charte francaise porte : « Les juges nommds par le [loi sonl inamovibles. »
La disposilion restrictive de cet article, que le Congrés avait sous les yeux, n’a
pas été introduite dans la Couslitution belge. L’article 100 de cette Consiitu-
tion établit d’une maniére générale : « Les juges sont nommés a vie, »

La section centrale, malgré ces objections, dont clle ne conteste pas la gra-
vilé, n’a pas pu, aprés mir examen, se ranger & lavis de la quatriéme sec-
tion.

L’inamovibilité du pouveir judiciaire est sans doute un principe fondamental
de notre Charle constilutionnelle; mais cetle méme Charle, a cété du prin-
cipe, pose quelques exceplions dans les articles 105 el 116, qui sappliquent
aux tribunaux mililaires, aux tribunanx de commerce et a la Cour des Comples.
Le premier de ces articles décide, entre aulres, que la loi pourra régler les
attributions et la durée des fonctions des membres des Lribunaux de commerce.
Tout se réduit donc i savoir si les conseils de prudhommes sont compris ou
peuvent étre compris sous celte dénomination de tribunaux de commerce.

Or quand on se pénétre du but de Vinstitution, de Paction cpui lui est attri-
buée par les décrets organiques, on ne peut se refuser a reconnailre qu'elle
constitue une véritable juridiction commerciale. Pour quiconque ne sattache
pas aux mots, mais aux choses , les conseils de prudhommes tombent sous les
termes de P'article 105 de la Counstitution ; ils sont, en maltiére commerciale, ce
que les justices de paix sont en matiére civile. Qu’on les appelle tribunaux de
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commerce au premicr degré, el tout doute disparait. Or, une simple désigna-
tion ne peut pas créer une inconstitutionnalité. Ce qui semble d'ailleurs établic
i Pévidence que le législateur frangais a enlendu ranger les conseils de pru-
d'hommes dans la catégorie des tribunaux de commerce, cest que daus tous les
déerels organiques, il désigne ces tribunaux pour la juridiction d'appel de ces
conseils.

(etle maniére de voir a réuni la presqu’unanimité des voix au sein de la
seclion centrale. Un membre a seulement conservé des doules el a désiré se ré-
server son vote.

Il restait cependant , sous le point de vue de la constitulionnalité du projet
une guestion plus délicate a examiner. Cétait celle de savoir st les conseils de
prud’hommes, envisagés comme (ribunaux de commerce, peuvent exercer une
action répressive?

Larticle 4 du déeret du 3 aotit 1810 porte que : « Tout délit tendant & trou-
» bler Yordre et la discipline de l'atelier, toul manquement grave des apprentis
» cnvers leurs maitres, pourront étre punis, parles prud’hommes, d’'un em~
» prisonnement gui n'excédera pas trois jours. »

D'une part on alléguait, au sein de la seclion ceatrale, que les allvibutions
des conseils de prudhommes doivent &ire exclusivement commerciales, pour
vester dans les limiles de l'exception posée dans Particle 105 de la Constitution ;
que les méfaits des apprentis ou des ouvriers, pour lesquels le décret du 3 aotit
1810 attribue a ces conseils une action répressive , rentrent dans la catégorie des
délits de simple police; que les prad’hommes, en sévissant contre ces délits,
abandonnent leurs attributions de juges de commerce , pour empidter sur celles
des juges de paix; que dés lors ils cessent d’avoir une existence constitution-
nelle, puisque I'exception d’'amovibilité consacrée par la Constitution en Faveur
des juges de commerce, ne s'étend pas aux wembres des tribunaux de simple
police.

D’autre part on objectail que celle action répressive ne dépasse pas les attri-
butions d'un tribunal de commerce , _puisqu’elle sapplique exclusivement aux
délits commis dans Uintérieur des ateliers, par des ouvriers dans Uexereice de
teur profession, ct qu'elle ne constitue qu’une véritable justice disciplinaire
pour ces ateliers; que ce pouvoir coercitif, limité de la sorte, rentre méme i tous
égards dans les altributions d’une justice de paix commerciale, et que cest1a le
caractére distinctif de Pinstitution; qu’il forme une sanclion de la mission de
conciliation conférée aux prud’hommes; que toutes les juridictions, tombant
sous les termes des articles 1055 et 116 de la Conslitution , jouissent , comme les
prudhommes , d'un pouvoir répressif, pour délits se rattachant a leurs altribu-~
Lions, el que jamais la constitutionnalilé de ce pouvoir n’a été conleslée.

La question de légalité de Paction répressive, attribuée aux prud’hommes
par Fart. 4 du déerel du 3 aolit 1610, ayant été mise aux voix, a €16 résolue
atfirmativement pac trois voix contre deux, un membre s'est abstenu.

kn présence de celle faible majorité, la section centrale s’est demandé s'il y
avait utilitd & conserver cette partie des atiributions des prudhommes ou si,
pour donner un apaisement & toutes les opinions, il ne serait pas préférable
de transférer ce pouvoir de répression aux tribunaux ordinaires de simple police.

La section s'est divisée sur celte question. Trois voix se sont prononcées pour
Vaflirmative, trois pour la négative.
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Aux yeux des membres qui désirent qu'on ne modifie pas lart. 4 du déeret
du 3 aotit 1810, il importe que les prudhommes soient armés d'une certaine
autorité, pour dominer lesprit de coalition qui régne souvent parmi les oy -
vriers des fabriques. Ge pouvoir n'est d’aitleurs pas vedoutable pour les ouvriers .
car une juridiction de famille, comme l'est celle des prud’hommes, n’aura jamais
la sévérité de la justice ordinaire. L'usage que les prud’hommes de Gand et de
Bruges ontfait de ce pouvoir doit rassurer pour lavenir. Le conseil de Bruges ,
d’aprés une note fournie par M. le Ministre de Plntérienr, a yendu en Lout. seize
jugements de police, depuis 1830, et le conseil de Gand n’en a pas rendu un
seul depuis cette époque. Si les prud’hommes font rarement usage de celte au-
torité, il importe néanmoins qu’ils en soient investis pour pouvoir se faire res-
pecter. Elle leur permet d’exercer une police de tous les jours dans les ateliers.
el c’est 1a ce qui les rend particuliérement utiles.

Les membres qui voudraient voir transférer celie aclion répressive aux triby-
naux ordinaires de simple police, ontallégué que les jugements des prudhommes,
composés en majorité de marchands-fabricants , n’ont pas loujours, aux yeux
des ouvriers, Fapparence de 'impartialité, Ces membres ne voient pas Putilit¢
guil y a & conserver ce pouvoir aux prud’hommes, alors qua Gand on est
resté neuf a dix ans sans en faire usage. Si onle transfére aux tribunaux ordj-
naires , il pourra étre exercé avec non moins deflicacité, car partout ou il ya
des prud’hommes, il y a aussi des juges de paix.

La section, dans I'ignorance de ce que la Chambre décidera a Yépard de cette
guestion préjudicielle, a dd prévoir le cas ou elle se rangerail de Pavis des mem-
bres qui pensent qu’il n’y a pas d'utilité i laisser les prud’hommes investis d’un
pouvoir répressif.

Si, comme ces membres le pensent, il convient d’attribuer ce pouvoir aux
juges de paix, il y aurail lieu d'introduire & cet égard une disposition dans le
projet de loi.

La section propose, dans ceite hypothese, le paragraphe svivant, qui serait
ajouté a larticle 1o du projet :

« Toutefois la répression des délits prévus par larticle 4 de larrété du
» 3 aolit 1810 appartiendra aux juges de paix. »

La scction s'est ensuite occupée du projet en lui-méme.

Elle a d’abord examiné une addition proposée par le Gouvernement, a la
suite d’'une réclawnation des armateurs i la péche d’Ostende, survenue depuis
que la Chambre est saisie du projet.

Cette disposition nouvelle a pour but d'autoriser le Gouvernement & établir
des prud’hommes péehenrs a Ostende et & Anvers. (La pétition des armateurs
d'Ostende est imprimée a la suite de ce rapport, annexe 4). Elle a ¢té proposée
par le Ministere précédent.

M. le Minisire de Ilntérieur actuel s'est référé aux motifs invoqués & Pappui
par son prédécesseur, en laissant 4 la prudence de la section centrale le soin de
les apprécier.

Si le principe de cetie extension devait étre admis, il y aurait lieu, confor-
mément a la proposition du Gouvernement , d’ajouter & Part. 1o da projet une
disposition ainsiconcue :

« Le Gouvernement est en outre autorisé A instituer un conseil deprud’ hommes
» pécheurs 4 Ostende et & Anvers, et & faire les réglements nécessaires pour
p Yorganisalion de cette institution, »
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M. le Ministre de I'lntérieur, dans une lettie du 26 novembre 1840, adressce
d la section centrale, a fail observer que les conseils de priedhomanies péchenrs
scraient organisés a Pinstar de ceux qui existent dans plusieurs villes de France.
1l a donnd sur cette institution, telle qu’elle est organisée dans ce pays voisin,
les renseignements suivants :

« Ces sortes de conscils sont créés par le Roi, sur avis des conseils munici-
paux et des préfets. 1s doivent étre régis par les lois, statats et réglements de
la juridiction des prud’hommes pécheurs existanl depuis le XVYme sidcle & Mar-
seille.

» s sont chargés de surveiller la conduite des pécheurs dans l'exercice de
leur profession; de leur faire connaitre les ordres et instruclions auxquels ils
doivent se conformer; de prévenir les conleslations qui pourraient sélever
entre eux ; d'informer Fadministration de tous les faits el abus contraires au
bon ordre, & la santé publique et a Vintérét de la péche. Ils se réunissent le
dimanche sous la présidence du chef du port. pour aviser aux améliorations
dont l'exercice de la péche est susceplible, elc. ls peuvent appeler devant eux
fes pécheurs quiils jugent & propos de consulter, d’entendre ou d'admonester.

» Quant & leurs attribulions judiciairves , elles consistent a connaitre des con-
testations ndes au sujet de la péche maritime entre les pécheurs faisant habi-
tucllement la péche dans les lnites du ressort des prud’hommes.

» Celle attribution ne préjudicie aucuncment au droit du ministére public
de poursnivre correctionnellement ou criminellement les patrons pécheurs cou-
pables de contravention aux lois et régleraents sur la péche warilime et le
régime sanilaire , ele.

» Les prud’hommes pécheurs jugent sans appel les causes de leur compé-
tence.

» Le pécheur qui a quelque plainte a former, fait donuer assignation par le
garde de fa communauté, pour le dimanche suivant. Les parlies comparaissent
en personnes sans autre procédure préalable, et les prudhommes, aprés les
avoir entendues, prononcent leur jugement, qui doit s’exéculer immédialeinent.
Faute par la partie condamnée de salisfaire a ce jugement , le garde proceéde &
la saisie des filets el de la barque du condamné, qui ne peut oblenir mainlevée
quen exécutant la condamuation. Si Pexéculion dun jugement ainsi rendu
élail empéchée par des voies de fail, Pautorité locale chargée de la police de-
vrait, sur la réquisition des prud’hommes, faire lever 'obsiacle. »

Il résulte de ces explications que des conseils de prud’homines pécheurs for-
meraient une institution toute nouvelle en Belgique. Les prud’hommes pé-
cheurs differeraient des prud’hommes ordinaires, en ce qu'ils seraient élablis
pour nne branche dindustrie spéciale, tandis que linstilution qui nous a élé
léguée par le Gouvernement frangais , étend sa juridiction sur Loutes les indus-
tries de son ressort. Les conseils de prud’homimes ont une organisalion coni-
plete. Elle est réglée par les lois et décrets cilés dans exposé des molifs de
M. le Ministre de PIntérieur. Le projet de loi ne s'occupe pas de cetle organisa-
tion. Il ne tend qu’a régler quelques mesures d’exéeution. La disposition addi-
tionnelle, indiquée par M. le Ministre de [lntérieur, irait plus loin : elle
conférerait au Gouvernement le droit de créer une institution inconnue jusgiva
présent en Belpique , et de promulguer ensuite des décrets organiques qui en
régleraient les pouvoirs ct les attributions.

2



(6)

La section centlrale n’a pas cru quil existat des motifs suffisants pour sou-
mettre nos pécheurs & une juridiction spéciale. En France, on a pu vouloir con-
server une institution dont Porigine y remonte & plusieurs siceles, mais celte
raison ne se présente pas en Belgique, La section centrale verrait dailleurs des
inconvénients & subdiviser & excés les juridictions commerciales, et & les diflé-
rencier, d’aprés des catégories de Lravailleurs. 1l y aurait dans la juridiction de-
mandée par les pécheurs d'Ostende, quelque chose qui rappellerait les jurandes
des anciens corps de métiers, et qui formerail un anachronisme au milieu des
institutions de notre ¢poyue.

Des molifs analogues auraient déterminé la seclion centrale a repousser éga-
lement une demande des exploitants du bassin houiller de Charleroy, en date
du 25 janvier 1840, qui tend a faire créer des conseils de prud’hommes exelu-
sivement pour les exploitants de hounilléres, si des considérations plus puissan-
tes encore n'avaicnt comymandé ce rejel,

La pétition des exploitants de Charleroy, adressée 4 la Chambre, a éLé ren-
voyée directement a la section centrale. Elle esl imprimée a la suite de ce
rapport, annexe [5.

La seclion centrale a cru devoir soumetire cetle demande a l'avis du Dépar-
tement de la Justice. Voici les considéralions qu’a fail valoir M. le Ministre
Leclereq.

« Quant au point de droit qui se raltache a cetle question, il souléve unc
difficulté assez grave; les conseils de prad’hommes sont des institutions judiciai-
res essenlicllement commerciales ; loules les dispositions des lois qui en réglent
lorganisation, les restreignent aux commergants, aux fabricants, aux chefs
Jateliers et a leurs ouviiers. Or, d’apres les articles du Code de commerce , qui
énumérent les divers acles constilutifs du commerce, comme daprés Part, 32
de la lot du 21 avril 1810 sur les mines, Pexploitation des mines n'est pas con-
sidérée comme un comimerce, el par conséquent, ne peut rendre les exploitants,
non plus que leurs ouvriers, justiciables de juges dont le caractére est pure~
ment commercial. {1 y aurait un moyen de lever cette difficolté; ce serait d'a-
bolir la disposition qui ne permel point de considérer comme un commerce
Pexploitalion des mines, disposition qui n’est qu’une fiction en préscuce de 'ex-
tension qua recue aujourd’hui cctle branche d'industrie; mais ce serait [a une
innovalion qu'il n'est guére possible d'introduire accessoirement par une los
étrangére 2 la législation des mines.

» Les mots 1 sansles priver de lewr juridiction civele , ne présentent pas un sens
hien précis. L’on a voulu dire, sans doule, que les ouvriers mineurs ne pour-
raient étre privés de leurs juges naturels; et c'est ce qui arriverait en eflet, »i
Pexploitation des mines conlinuant a n’étre pas considérée comme uncominerce,
on soumetlait a celle juridiction des prud’hommes, c’est-a-dire 4 une juridic-
tion commerciale, les exploitants et leurs ouvriers. »

Ces objections ont frappé M. le Ministre de UIntérieur actuel non moins que
la section centrale. Il a déclaré que les difficultés asscz séricuses que cette de-
mande souléve , l'engagent a I'écarler , ajoulant gue cel objet concerne spéciale-
ment le Département des Travaux Public, qui, au besoin, pourra présenter le
projet d’'une disposition spéciale a la Législature.

Avant de passer a I'examen des articles du projet de lot, la scetion centrale a
encore eu & s'occuper d'un amendement que M. De Theux, Ministre de 'lnté-
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rieur, auteur du projel de loi, se proposait d'y introduire pendant la dis-
cussion.

Ce projel d'amendement élait congu dans ces termes

« Dorénavanl, seront exemplés des droits de timbre et d'enregistrement, les
» acles el picces relalifs aux poursuites ou actions devant les conseils de
» prud’hommes, pour sorumes n'excédant pas 100 franes. »

Cette disposition additionnelle avait ét¢ demandée par le conseil de pru-
d'hommes de Gand. M. le Ministre De Theux Favait envoyde & Uexamen de la
seclion centrale, par letlre en date du 11 février 1840, La requéle et la lettre
du Ministre sont imprimées a la suite de ce rapport, anuexes C et D.

Le section centrale a cru devoir soumettre au Gouvernement la question si,
en accordant l'exemption des droits de timbre el denregistrement a la juridic-
tion des prud’hommes, on n'élait pas conduit, powr étre juste, & devoir accorder
la méme faveur aux justices de paix.

M. le Ministre Leclerq parlagea les crainles de la seclion centrale. Selon ce
Ministre « la Laxation des frais, ainsi que le fait observer Uexposé des molifs,
est fort modérée. Par la nature méme des conleslations soumises aux conseils de
prud’hommes et du mode simple de la procédure, le recours a cette juridic-
tion doit étre peu dispendieux.

» 5il'on exemplait des droits de timbre et denregistrement les causes de la
compétence des conseils , I'équilé exigerait dvidemment que la méme exemption
fat accordée pour les conleslalions peu importanles qui sont soumises aux
juges de paix en maltiére civile.

» Il ne semuble pas quil y ait assez de motifs pour autoriser une pareille
exemption, qui, élendue aux justices de paix, nuirait d’'une maniére notable
aux intéréts du trésor. »

M. le Ministre de Vlntérieur; dans une letlre en date du 30 janvier 1841 .
adressée a la section centrale, s'effor¢a de combattre ces objections. On y lit le
passage suivant :

« M. le Ministre de la Juslice recounait que Pexemption dout il sagit,
étendue aux actions devant les justices de paix, nuirait dune maniére notable
aux intéréts du trésor, mais il 0’y a aucune identité de motifs; 1l esl & remar-
quer, en effet, que larticle 7 de l'arrété royal du 21 mars 1815, a accordé i
la classe indigente dans les actions devant les juges de paix des immunités qut
liennent convenablement lieu de celles qu’on propose d’appliquer dans la limite
indiquée aux aclions devant les conseils de piudhommes; presque toujours.
dans les affaires de la compélence de ces derniers, ce sont de simples ouvriers
qui sonl en cause, tandis que devant les juges de paix interviennent des per-
sonnes appartenant a toutes les classes de la société.

» Je crois done quon peut utilemeut el sans blesser I'équilé se borner i
appliquer aux seuls conseils de prud’hommes excmption dont il sagit. »

M. le Ministre de Ulotérieur actuel a faital'égard de cette disposition addition-
nelle la méme observation que pour Finstitution de conseils de prud’homines
pécheurs : il s’en est référé a la prudence de la seclion cenlrale.

Il a paru & celte seclion que les molifs indiqués par le conseil de prud’hommes
de Gand ., pour exempter des droils de timbre et d’enregistrement tous ceux,
indigens ou autres, qui ont & comparaitre devant ces conseils, pourraient élre
allégués avecla méme force par les justiciables de toute autre juridiction. L'ob-
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servation du précédent Ministre de 'lntérieur, que devant les couseils de pru-
Lhommes , ce sont presque toajours des ouvriers gui sont en cause , v'est dail-
leurs pas loul & fail exacie : les prad’hommes ont & juger, non-seulement les
Jifférends des onvricrs entre eux , mais aussi les conteslalions des ouvriers avee
les contre-maitres et les fabricants. Auresie, les droits de timbre et d'enrvegis-
trement forment un impdt. Aucune classe de citoyens ne doit en élre exemptée.
Sil arrive que des ouvriers qui s¢ présenlent devant des conseils de prud’hommes
soient indigents , ils jouirout des béncfices des arrétés du 21 mars 1819 el
94 mai 1824. La section centrale pense qu'une plus grande extension constitue-
rait un privilége, et les motifs allégués par le conseil des prud’homines de Gand
ot M. Te Ministre de Ulntéricur , ne lui paraissent pas sullisants pour qu'on lac-
corde.

Cependant les ouvriers qui sont fondés & se prévaloir des arréiés sur la pro-
cédure des indigents ont de cerlaines formalités & observer. Toule demande, a
Veffet de pouvoir plaider gratis, doit élre faite par requéte sur timbre, le tri-
bunal, auquel elle est adressée , la renvoie a lexamen de deux commissaires, et
ce nesl que sur leur rapport que le tribunal accorde ou refuse le prro deo. La pé-
tition des prud’hommes de Gand contient la remargue que ces formes sont trop
lentes , et par conséquent subversives du but gue le législateur s'est proposé,
en dépouillant les poursuites devant les conseils des prud’hommes de toute es~
pece de formalit€.

Rien ne soppose , aux yeux de la section centrale, & ce quon fasse disparai-
tre ces lenteurs. Une partie de la réclamation des prudiommes de Gand devien-
drail ainsi sans objet. La juridiction des prudhommes peut en effet étre envisagée
comme une juslice de paix commerciale. La demande , a l'effet de pouvoir plai-
der gratés , pourrait dés lors y étre instruite de la méme maniére que devant les
justices de paix ordinaires , ou le pro deo s'accorde sans formalilé aucune, sur une
demande verbale et aprés production d’un certifical d'indigence.

Comme cetle maniére d'instruive le pro deo est une déviation de la regle gé-
nérale, 1l faut, st on veul Pétendre & la juridiction des prudhommes, que la
loi s’en explique.

La seclion centrale propose en conséquence d'ajouter au projel une disposi-
tion ainsi congue .

« Les arlicles 7 et 8 de Parvété-loi du 21 mars 1815 (Jowraal officiel no 22,
. et les articles 3 el 4 de Varrété du 26 wai 1824 (Journal officiel ne 35), sout
» applicables aux poursuites A intenter ou aux aclions & soutenir par des indi-
» genls devanl les conseils des prud’hommes. »

La seclion centrale s'est finalement occupée des arlicles du projet de loi,

Llle propose, de commun accord avec le Gouvernement , d'ajouler la ville
d'¥pres & celles de Courtrar et d'Ostende, indigquées a Parlicle premier pour la
Flandre occidentale. )

Les fabricants de dentelles et de rubans d’Ypres , aussilot qu'ils ont eu con-
naissance de la présentation de ce projet de loi, ont fail des démarches pour
jouir des avantages de l'institution d'un conseil de prud’hommes. La demande
en a é1é faile par la chambre de commerce; elle a ¢té appuyée par la régence
de la ville et autorité provinciale.

La quatriéme section a fait observer que la rédacticn de Particle 2 laisse a dé-
siver, et ne rend pas bien la pensée du Gouvernement. Le § Lo sapplique aux lo-
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calités ott un tribunal de commerce existe ou sera élabli, par opposition an {2,
ot il est question des localitds privées d’'un pareil tribunal. Cette rédaction ne
prévoit pas le cas ot deux conseils de prad’hommes seront établis dans Ie res-
sort d'un seul et méme tribunal, comme par exemple . on le propose pour les
villes de St-Nicolas et de Lokeren.

La scctiou centrale est d’avis que la loi devrait laisser au Gouvernement le
soin de déterminer I'étendue du ressort de chaque conseil de prad’hommes. Il
est dans la nature des choses cu'on véglera , autant que possible, cette étendue
d’apreés celle des tribunaux de commerce, formant la juridiction immédiate-
ment supérieure.

Elle propose en conséquence la rédactlion suivante :

« Létendue du ressort des conseils de prud’hommes sera déterminée par
» Pacte d'inslitution. »

La quatriéme section a également fait une observalion sur larlicle 3. Elle
trouve que les appels contre la formation des lisles devraient se faire, au pre-
mier degré, prés des députations des dtats et, en dernier ressort, prés du Rot.

Celle opinion a éié partagée par la section centrale. Celle modificalion se
justifie par les principes généraux, qui servenl de base a la loi d'organisation
provinciale.

Le Rapporteur, Le Prdsident,

J. COOLS. DU BUS, aine.
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

LEOPOLD, ro1 DuS BELGES, BIC.

Vu la loi du 18 mars 1806, porlant inslitu-
tion des conseils de prud’hommes ;

Vu les déerets organiques des 11 juin 1809,
3 aontet B septembre 1810, réglant la compo-
sition , les attributions , fonctions el juridiclion
desdits conseils, ainsi que la procédure & sni-
vre devant cux

Nous avons, de commun accord avee les
Chambres, décrété et Nous ordonmons ce qui
suit :

ARTicLE PREMIER.

Le Gouvernement est autorisé d instituer, en
se conformant aux décrets organiques des 11
juin 1809, 8 aotit et & septembre 1810, un
conseil de prud’hommes dans les villes ci-aprés :

Dans la province d’Anvers . . Anvers.

Bruxclles.
Dans l¢ Brabant . . . . ruxciles
Louvain,
Courtrai,
Ostende,

Lokeren.
Renaix.

Dans la Flandre oceidentale .

Dans la Flandre orientales. .
St-Nicolas.

Mons.
Dans le Hainaut. . . . . < Charleroi.
Tourmy.
. . Licge.
Dans la provinee de Liége . . &e
Yerviers,
Dans le Luxembourg . . . Arlon,
Dans la province de Namurr . Nanur,

Awnr, 2.

Dans celles de ces localités olt il existe on
sera institué un tribunal de commerce | Ie res-
sort du conseil de prud’hommes qui pourra y
dtre établi sera le méme que celui de ce tri-
bunal.

En l'absence d'un pareil tribunal, I’é¢tendue
de ce ressort sera déterminée par l'acte insli-
tuant le conseil.

Arr. 3.

Dans le cas prévu par Fart. 16 du déeret du
11 juin 1809, le recours aura liew prés le Dé-
partement de I'Intéricur.

Les prud’hommes seront tenus de préler,
dans le délai fix¢ par le décret du Congrés,

PROJFET DE LA SECTION CENTRALE.

LEOPOLD, roi pus BELGES, BTCG.

Vu la loi du 18 mars 1800, portan! instilu-
tion des conseils de prud’homues;

Vu les décrets organiques des 11 juin 1809,
3 aohtet b5 septembre 1810, réglant Ia compo-
sition, les alivibntions, fonetions et juridiction
desdits conseils , ainst que la procédure i sui-
vre devant eux

Nous avens, de¢ commun accord avec les
Chambres, déerété el Nous ordonnons ce qui
suilt :

AnTicLe PrEMIER.

Le Gouvernement est aatorisé & instituer, en
se conformant aux déerets organiques des 11
juin 1809, 8 aotit et b sepiembre 1810, un
conseif de prud’hormes dans les villes ei-apris:

Dans Ia province d'Anvers . Anvers.
Bruxelles.
Louvain.

Dans le Brabant . . .

Courtrai.
Dans la Flandre occidentale . { Ostende.
{ Ypres.
Lokeren.
Dans la Flandre orientale. , { Renaix.
{ St-Nicolas.
‘ Mons.,
Dans le Hainaut . . . . { Charleroi.
1 Tournay.
Dans la province de Liége . % Llcge..
Yerviers.
Daps le Lusemboury . . Arlon.
Dans la province de Namur,  Namur,

ArT. 2.

L'étenduc du ressort des conseils de prud’-
hommes sera délerminde par Pacte d’inslilu—‘
tion.

Arr, 3.

Dans le cas préva par Vart, 16 du déeret
du 11 juin 1809, le recours aura licu prés le
Roi.

Les prudhonunes seront tenus de préter,
dans le délai tixé par e déeret du Congrés ,
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

en date du 20 juillet 1831 , le serment pres-
crit par ce méme déerel,

Les atiributions assignées par les décrets
rappelés plus haot aux préfets, seront dévo-
lues aux gouverneurs cdes provinces,

Mandons et ordonnons, etc.

PROJET DE LA SECTION CENTRALY,

P

en date du 20 juillet 1831, le serment pres-
crit par ce méme décret,

Les attribulions assignées par les décrets
rappelés plus haut aux préfets, seront dévo-
lues aux députations des états des provinces.

Arr. 4.

[

Les articles 7 et 8 de larréié-loi du 21
mars 1818 (Joural Officiel n° 22), et les
articles 83 el 4 de Tarrété du 24 mai 1824
(Journal Officiel no 3B, sont applicables anx
poursuites & intenter ou aux aclions A sou-
tenir par des indigents devant un conseil de

prucd’hommes.

Mandons et ordonnons, etc,
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ANNEXES.

Lirr. AL

R

Ostende, le 28 octobre 1840,

A Monsicnr le Ministre de I Intérienr, a BSruxelles.

Monsteur e MinisTae ,

Par suile de la grande extension que la péche nationale a prise depuis quel-
ques années , les armateurs onl reconnu le besoin d'établir un centre d’action
pour les intéréls généraux de celle industrie. A cet effet, ils se sont réunis en
assemblée générale, et nous ont nommés pour former cetle commission.

En vertu de ce wandat, nous venons, Monsieur le Ministre , vous solliciler
de vouloir exposer & Sa Majesté le Roi, 'urgence qu’il y a d’établir 4 Ostende,
pour le bien-étre de la péche nationale, un counseil de prud’hommes, et de lui
donner des attributions telles que la chambre de commerce de cetle ville les a
soumises & volre prédécesseur le 27 décembre 1834.

Voici, Monsieur le Minisire, en copic, ce que la chambre de commerce a
proposé alors.

Conseil de Prud’hommes, sa composition ot son organisation.

« Arr. 20. 1l sera établi un copseil de Prud’hommes, dans chaque localité
ot Pon arme pour la péche maritime au moios dix baliments, grands ou petits.

» Arr. 21. La ou le nombre de batiments sera de quarante et plus, le con-
setl sera composé de cing prud’hommes el de cing suppléants.

» Ille sera de trois prud’hommes et de trois suppléants dans les localités ou
les armements se trouveront élre inférieurs a quarante bitiments.

» Art. 22. Le Roi réglera la forme des listes d’électeurs et Vordre des élec-
tions; il désignera Vautorité qui devra les présider et celle & qui appartiendra
de connaitre de leur validité,

» Arr. 23. On n'admetira qu'un électeur par biliment; il devra en étre
propriélaire ou co-propriélaire.

» Awr. 24. Le propriétaire de plusieurs bitiments n'aura qu'une voix.

» Arr. 25, Nul ne pourra voler comme le représentant des iniéressés de
plasteurs navires.

» Ant. 26. Les femmes, propriélaires uniques d’un navire, pourront se faire
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remplacer dans les dections par un de lears fils ou de leurs fréres majeurs: les
mineurs & qui seuls appartiendra un bitiment, le seront par leurs Luteurs.

» Awr. 27. Pour pouvoir ¢tre prud'homme ou suppldant. on devra étre agdé
de plns de vingi-cing ans , savoir lire et éerive, el élre propriélaire d’un nom-
bre d’actions égal au meins & un quart de navire de péche.

» Awr. 28, Les prad’hommes et les suppléants de la premidre élection tire-
ront au sort chacun dans sa classe ; cenx qui auront le numéro premicr sortiront
du conseil a la fin de la premitre annde, et les autves quitteront leurs fonctions
d’année en année. suivant Fordre du tirage

» Ant. 20, Ceux élus a la seconde année et aux années suivantes resleront
cn fonctions un nambre d'anunées égal a celui des prod’hommes dont est composé
le .conseil.

» Awr. 30, Les membres sortants pourront étre réédius.

» Awrr. 31, Les membres déeddés on démissionnaires seront remplacés pouy
le nombre d'anndes qu'ils auraient encore dil rester en fonctions.

» Awr. 32, Les fonctions de prud’homme et de suppléant seront gratuites.

» Awr. 33. Les prud’hommes et les suppléants réunis nommeront chaque
année le président et le vice-président du conseil, qui pourronl toujours élre
réélus.

» Anr. 34. Le secrétaire sera nommé par la dépulation du conseil provin-
cial. sur unc liste de trois candidals présentés par le prud’homme.

» 1l sera révocable par Pautorité qui Faura nommé.

» 1l sera rétribud.

» Asr. 35. Le local nécessaire aux conseils de prudhommes pour la tenue de
leurs séances, sera fourni par les communes ou ils seront établis.

» Awnr. 36. Les dépenses du conseil seront supportées par la caisse commu-
nale.

» Awr. 37. Les membres du conseil de prudhommes sont installés par le
bourgmestre du lieu, entre les mains de quiils prélent serment d'exercer leurs
fonctions avec intégrité et conformément aux lois el reéglements.

» Anr. 38. Le conseil ne peul délibérer si tous les prud’hommes ne sont pré-
sents ou remplacés par des suppléants.

Attribietions e Consedl.

» Arr. 39. Le couseil a des allvibutions civiles et des atlributions judi-
ciaives.

» Arr. 40. Les altributions civiles consistent & veiller & 'exécution des lois
et réglements sur les péches ;

» A en correspondre avee les fonctionnaires publics que la chose peut con-
cerner ;

» A aviser sur les communications a lui faites par ou de la part du Gouver-
nement ;

n A faire des représenlalions a l'autorité supérieure dans lintérét des péches.

» Awr. 4l. Le conseil, comme bureau de conciliation judiciaire, connait
des différends qui peuvent s’élever entre des personnes qui arment a la péche et
d'aulres qui y paviguent, ou enlre des propriétaires ou des armaleurs entre
eus , ou bien enlre des pécheurs entre eux. pour des faits qui concernent les

4
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armements 4 la péche, le mouvement des navires y employés, ou i lexercice
de cette branche d’industrie , ou bien a la salaison ou & embarillage du poisson,

» Anr. 42. Comme lribunal spécial de péche, le conseil juge en dernier res~
sort jusqu cent francs.

» Awr. 43. Toutl différend pour une somme excédant cent francs est, i dé-
faut de conciliation, porté devant les tribunaux ordinaires de commerce ou ju-
seant commercialement,

» Anr. 44, Le conseil opére el juge sommairement . sans forme de procé-
dure; néanmoins il doit, dans ses jugements , ciler les dispositions législatives
ou réglementaires sur lesquelles il les base.

» Awr. 435. Les dispositions de la loi du 18 mars 1806 ( Bulletin ne 1423),
et le décret impérial du 11 juin 1809 (Bulletzn ne 4450 ), non contraires a la
présente loi, sont applicables aux conseils de prud’hommes pour la péche. »

Nous osons espérer, Mounsieur le Ministre, que vous accueillerez favorabie-
ment notre demande, et que vous inlercéderez auprés de Sa Majesté, afin que
notre cité soit dotée d’une institution aussi éminemment ulile.

Nous avons 'honneur d'étre,
Mounsieur le Ministre,
Vos trés-humbles serviteurs,

Les présédents ot membres de la commission des
armateurs a la péche nationale d’ Ostende,

VAN IMSCHOOT DE BROCK.
PE KNUYT DE BROUWER.
Exxs DE BROUWER.
VALCKE VAN HERCKE.

4. DE BONINGE.

Arpre CARBEN.
LIEBALRT.
RYCQUAERT-DELACROIX.
D. LANSZWEERT.

Y.-A. BAROEN.

Cw., LIEBAERT, secrét.~ad).
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Gharleroi, fe 28 jamvier 1840,

Aux Chambres.
Messizuns |

Attendu que le 11 décembre 1339, M. le Ministre de PIntérieur a soumis aux
Chambres un projet de loi portant Pétablissement d'un conseil de prud’hommes
a Charleroi;

Attendu que le conseil des prud’hommes., tel qu'il est proposé dans ce projet,
ne pourrail régir les exploitants de charbonnages, (ui ne sont pas répulés
commerganls. el que, conséquemment, ils seraient privés du bénéfice de cette
loi, ou bien distraits de leurs juges naturels;

Les exploitants du bassin houiller du district de Charleroi, représentds par
le conseil charbonnier, appréciant tous les avantages de cette institulion , sup-~
plient les Chambres de provoquer la création d'un conseil de prud’hommes
exclusivement relatif aux exploitants de houilléres , sans les priver de leur juri-
diction purement civile.

Clest la grace, elc.

MISONNE.
P.-A.-3. GILLIEAUX.
J.-B. GALLEZ.

A.-D. GENDERIEN.
G. MINET.

1. GOFFART.

C. MASSART.
QUOITIN.

J. GUILLIEAUX

Ap. DUTATS.
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S3ire

Une des attributions les plus importantes des conseils de prud hommes . est
celle de terminer par la voie de conciliation tes petits différends gui 'élevent
journeliement , soit entre des fabricants et des ouvriers, soit entre des chefs
d'atelier et des compagnons ou apprentis, el de juger jusqua la somme de 100
francs, sans forme ni frais de procédure ¢t sans appel, tous les différends a
Iégard desquels la voie de coneciliation anva 6té sans elfet (art. 6 de la loi du 18
mars 1806 , et art. 2 du déeret du 3 aolit 1310).

L’intention du législateur, en sanclionnant ces bienveillantes dispositions, a
done été de faive rendre, dans lous les eas prévus, une justice aussi prompte
et aussi peu dispendieuse que possible; mais, Sire , ces dispositions sont encore
insuffisantes pour atteindre le but salutairve. par le motif gue les frais de timbre
et d’enregistrement de U'exploit, lorsque la personne citée ne comparait point
sur la lettre d’invitation du secrétaire (art. 30 du déeret du 11 juin 1809 ),
ceux du jugement et aulres actes cui en déeoulent, s'élévent presque toujours
au deld de la demande principale. et que les formes pour pouvoir étre admis
a plaider gratis eu justice, qui ne sappliquent da reste qu'aux indigents, sont
trop lentes et par conséquent subversives du but que le Idgislalear s’est proposé
en dépouillant tes poursuites devant les conseils de pradhomnies de toute espice
de formalité

Cet état de choses a pour résullat, Sire, que louvrier indigent se trouve tou-
jours dans limpossibilité de poursuivie son mailre , aulrement ue par voice de
conciliation. tandis que. dun autre cété, le mmitre préfere le plus souvent
abandonuer ses prétentions envers ses ouvriers, que d’en poursuivre Uexéeution
par les voies de droit, gui Fentrainent dans des frais qu'il esl presque certain
de ne jamais recouvrer; el ceci a un inconvénicent plus grave encore. celui d’en-
courager par 'impunilé les négligences et malversations des ouvriers , qu’il est
au contraire trés-important de préveniv el d'empécher.

Le conseil des prud’homnies de la ville de Gand, mit par les considérations
qui précédent. a donc Fhonneur de supplier Yotre Majesté de vouloir bien |
dans lintérét de la justice en géndral, et de celui de la classe industrieuse en
particulier, statuer que, pour lavenir, toules les poursuiles devant les conseils
de prud’hommes , donl le capital ne s'éléve pas av dela de cent francs , seront
exemptes des droits de timbre et d'enregistrement ; les personnes indigentes qui
auraient des prélentions majeures & exercer pouvant. du reste. recourir d 'ac-
rété du 24 mat 1824, no 35, sur les procédures gratntes.

Sire, fe conseil susdil, persuad¢ que sa demande (ui ne peul occasionner
quune perte annuelle trés-légeére au teésor ( ce dont on peul sassurer aux bu-
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reaux de Uenregistrement ), et qui sera si féconde en bienfaits , sera favorable-
ment accueillie, & Phonneur de véitérer & Volre Majesté assurance de son entier
dévouement.

Gand, ce 19 novembre 1833.

Pour corri conroruE :

PPAR ORDONNANCE ! Le Président ,
Le Secrdtaive , DESMET-DE NAEYER.
C. WAELBROECK.

Pour corie CONFORME ;

Le Secrétaire-Geénéral dw Ministere de U Interieur,

DUGNIOLLE.
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Bruxelles. le 11 févrmer 1840,

LM, le Préswvent de la section centrale ponr Uexamen du projet de loi suy s
conseils de prud’hommes,

Monsieur Le Présipent |

Aunombre des documents relalifs a Finstilution des conseils de prud’homines
que posséde mon Ministére. s'est retrouvée la requéte, dont copie est ci-joinle.
adressée au Roi, le 19 novembre 1833, par le conseil de prud’hommes de Gand,
a leffet de demander que, dans les poursuiles el aclions devant ces conseils.
pour des affaires dont 'importance ne dépasse pas les 100 francs, les acles et
ptéces y relatifs ne soienl plus soumis aux droits de timbre et denregistre-
ment,

Cette requéte ., d'une date déja fort ancienne, avait été perdue de vue & mon
Département, et c’est pour ce motif que, dans le projetl de loi de Pesamen du-
quel la Chambre esl saisie, on wa introduit aucune disposition de la nature
de celle réclamée.

Cependant, comme cetle disposilion m’a paru, ainsi gu'a M. le Ministre des
Finances , de toule équité et nullement de nature a préjudicier d'une maniére
quelque peu marquée aux inléréts du trésor, jai pris, Monsieur le Président.
la résolution de présenter, lors de la discussion du projet de loi, Pamendement
dont le projet est ci-joint,

Dés lors, yai cru, en méme temps, utile de saisir de ce dernier projet la
section centrale chargée de Vexamen d’'un projet de loi, el ce, afin que d'avance
elle puisse se former une opinion et donner, le cas échéant. tous les apaisse-
menls désirables a la Chambre.

Du reste, quani aux considérations qui w’ont déterminé a présenter cet
amendement , je me référe. Monsicur le Président, au conlenu de la requéle
ci-joinle. Les considéralions quielle renferme sont suffisantes pour faire appré-
cier la baute utilité de la disposition. Je me bornerai A faire remarquer (que.
par les motifs indiqués par le conseil de pradhommes de Gand | cetle disposi-
tion ou son absence est de nature i exercer, en bien ou en mal, vne influence
Ires-marquée sar toute Péconomie de Pinstitution dont il s'agit.

Le Ministre de Ulntéricur et des Affaires Etrangeres,

DE THEUX.



