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RÉSUMÉ

La crise énergétique actuelle met en exergue la 
vulnérabilité des ménages et des entreprises face 
aux fortes fluctuations des prix de l’énergie. Les prix 
du gaz et de l’électricité pourraient une nouvelle fois 
fortement augmenter en raison des tensions géopoli-
tiques persistantes et de l’incertitude planant sur les 
stocks de gaz. 

Il existe déjà un mécanisme de protection contre les 
hausses de prix, en application duquel les recettes de 
TVA additionnelles générées par les prix de l’énergie 
élevés sont restituées au consommateur au travers de 
diminutions d’accises. L’incidence du mécanisme actuel 
est toutefois limitée, les seuils et les prix de référence 
définis étant très élevés. Les ménages ne bénéficient 
ainsi d’une diminution – modeste – des accises qu’en 
cas de flambée exceptionnelle des prix de l’énergie.

Cette proposition de loi vise à renforcer le méca-
nisme actuel pour protéger mieux et plus rapidement 
les ménages contre les hausses exceptionnelles des 
prix de l’énergie.

SAMENVATTING

De huidige energiecrisis toont aan dat gezinnen 
en bedrijven kwetsbaar zijn voor sterke schomme-
lingen van de energieprijzen. Door de aanhoudende 
geopolitieke spanningen en de onzekerheid over de 
gasvoorraden kunnen de gas- en elektriciteitsprijzen 
opnieuw sterk stijgen.

Er bestaat al een prijsbeschermingsmechanisme 
waarbij extra btw-inkomsten door hoge energieprijzen 
via lagere accijnzen terugvloeien naar de consument. 
De huidige bescherming heeft echter een beperkte 
impact, omdat de drempels en referentieprijzen zeer 
hoog liggen. Daardoor profiteren gezinnen pas bij 
uitzonderlijk hoge energieprijzen van een beperkte 
accijnsverlaging.

Het wetsvoorstel beoogt het bestaande mechanisme 
te versterken, zodat gezinnen sneller en beter be-
schermd worden tegen uitzonderlijk hoge energieprijzen.

tot wijziging van de programmawet van 27 
december 2004 betreffende de versterking 
van het prijsbeschermingsmechanisme voor 

gas en elektriciteit

(ingediend door de heer Oskar Seuntjens)

modifiant la loi-programme du 
27 décembre 2004 en vue de renforcer le 

mécanisme de protection contre les hausses 
des prix du gaz et de l’électricité

(déposée par M. Oskar Seuntjens)
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DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

La crise énergétique actuelle a une nouvelle fois mis 
en exergue la vulnérabilité des ménages et entreprises 
belges face aux fortes fluctuations de prix sur le marché 
de l’énergie. Les tensions géopolitiques persistantes au 
Moyen-Orient et la guerre entre la Russie et l’Ukraine, 
conjuguées à l’approche de l’hiver et aux stocks de 
gaz historiquement bas en Belgique et dans l’Union 
européenne, sont susceptibles de mettre de nouveau 
fortement sous pression les prix de l’énergie. Pour de 
nombreux ménages, cela risque de se traduire une 
nouvelle fois par une hausse substantielle des factures 
de gaz et d’électricité. Or, l’énergie constitue un bien 
de première nécessité, et les pouvoirs publics ont le 
devoir de protéger les ménages contre les hausses 
exceptionnelles des prix de l’énergie.

L’actuel mécanisme de protection contre les hausses 
de prix protège déjà les ménages lorsque les prix de 
l’énergie sont élevés, mais son incidence est aujourd’hui 
très limitée. En effet, la valeur limite supérieure définie 
pour le calcul de la diminution des accises est très 
élevée, si bien que l’impact n’est perceptible sur les 
factures énergétiques qu’en cas d’explosion des prix, au 
travers d’une diminution très limitée des accises. C’est 
pourquoi la présente proposition de loi vise à renforcer 
le mécanisme existant.

Le principe de base reste identique: lorsque des prix 
de l’énergie élevés produisent des recettes de TVA 
additionnelles pour l’État, celles-ci sont reversées au 
consommateur au travers d’une diminution des accises. 
La présente proposition de loi prévoit que le calcul de 
cette restitution se basera dorénavant sur un nouveau 
prix de référence, si bien que l’incidence du mécanisme 
sur la facture d’énergie des ménages sera accentuée.

Pour le gaz naturel, la protection continuera de s’appli-
quer à une consommation de base annuelle de 12 MWh, 
et le seuil d’activation sera maintenu à 100 euros par MWh 
(montant non indexé). Dès que ce seuil sera franchi, la 
restitution de la TVA sera calculée à partir d’un nou-
veau prix de référence de 75 euros par MWh, au lieu 
de 100 euros par MWh. Ce prix de référence équivaut 
au double de la moyenne du prix du gaz naturel TTF en 
2025. En cas de flambée exceptionnelle des prix, au-delà 
du seuil de 180 euros par MWh, une seconde phase du 
mécanisme s’enclenchera et les accises applicables à la 
consommation de base seront temporairement ramenées 
au tarif minimum européen de 1,08 euro par MWh. Ce 
seuil correspond au plafond de crise instauré au niveau 
européen durant la crise énergétique de 2022.

TOELICHTING

Dames en Heren,

De huidige energiecrisis heeft de kwetsbaarheid van 
onze gezinnen en bedrijven voor sterke prijsschomme-
lingen op de energiemarkt opnieuw maar eens bloot-
gelegd. De aanhoudende geopolitieke spanningen in 
het Midden-Oosten en de oorlog tussen Rusland en 
Oekraïne, in combinatie met de naderende winter en de 
historisch lage Belgische en Europese gasvoorraden, 
kunnen de energieprijzen opnieuw fors onder druk zet-
ten. Voor veel gezinnen dreigt daardoor opnieuw een 
aanzienlijke stijging van de gas- en elektriciteitsfactuur. 
Energie is echter een basisbehoefte en wanneer de 
prijzen uitzonderlijk stijgen, moet de overheid gezinnen 
daartegen beschermen.

Het huidige prijsbeschermingsmechanisme werkt 
vandaag al als een bescherming voor gezinnen bij 
hoge energieprijzen, maar de impact is momenteel 
zeer beperkt. De bovengrens voor de berekening van 
de accijnsverlaging ligt zeer hoog, waardoor er slechts 
bij zeer sterke prijsstijgingen impact te ondervinden is 
op de energiefactuur door een zeer beperkte daling van 
de accijnzen. Dit wetsvoorstel wil daarom het bestaande 
mechanisme versterken.

Het basisprincipe blijft behouden: wanneer hoge ener-
gieprijzen leiden tot bijkomende of extra btw-inkomsten 
voor de overheid, vloeien deze meerinkomsten via lagere 
accijnzen terug naar de consument. De berekening 
van die teruggave wordt met dit wetsvoorstel voortaan 
gebaseerd op een nieuwe referentieprijs, waardoor de 
bescherming sterker doorwerkt op de energiefactuur 
van de gezinnen.

Voor aardgas blijft de bescherming gelden voor een 
basisverbruik van 12 MWh per jaar en blijft de active-
ringsdrempel behouden op 100 euro/MWh (niet geïn-
dexeerd). Zodra deze drempel wordt overschreden, 
wordt de btw-teruggave berekend vanaf een nieuwe 
referentieprijs van 75 euro/MWh, in plaats van vanaf 
100 euro/MWh. Deze referentieprijs wordt vastgelegd 
op het dubbele van de gemiddelde TTF-gasprijs in 
2025. Bij uitzonderlijke crisisprijzen, boven 180 euro/
MWh, treedt een tweede fase in werking en worden 
de accijnzen op het basisverbruik tijdelijk verlaagd tot 
het Europese minimumtarief van 1,08 euro/MWh. Deze 
grens sluit aan bij het Europese crisisplafond dat tijdens 
de energiecrisis van 2022 werd gehanteerd.
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Pour l’électricité, la protection continuera de s’appliquer 
à une consommation de base annuelle de 3 MWh, et le 
seuil d’activation sera maintenu à 250 euros par MWh. 
Ici aussi, dès que ce seuil sera franchi, on se basera 
sur un nouveau prix de référence plus faible, à savoir 
150 euros par MWh. Ce montant équivaut au double de 
la moyenne du prix de gros pour l’électricité en 2025. En 
cas de flambée exceptionnelle des prix (comme en 2022) 
au-delà de 300 euros par MWh, les accises applicables 
seront temporairement ramenées à 24 euros par MWh, 
dans un souci de respect de la neutralité budgétaire.

La présente proposition de loi permettra ainsi de 
reverser aux ménages une part plus importante des 
recettes additionnelles de TVA générées par les prix 
de l’énergie élevés. Le mécanisme renforcé protégera 
donc mieux le pouvoir d’achat des ménages en cas de 
prix de l’énergie élevés, tout en préservant le principe 
fondamental de la neutralité budgétaire.

Voor elektriciteit blijft de bescherming gelden voor 
een basisverbruik van 3 MWh per jaar en blijft de acti-
veringsdrempel behouden op 250 euro/MWh. Ook hier 
wordt vanaf die drempel gerekend met een nieuwe, 
lagere referentieprijs, namelijk 150 euro/MWh. Dit komt 
overeen met het dubbele van de gemiddelde groothan-
delsprijs voor elektriciteit in 2025. Bij uitzonderlijk hoge 
crisisprijzen (zoals die van 2022) boven 300 euro/MWh 
wordt de accijns tijdelijk verlaagd tot 24 euro/MWh, in 
het kader van budgetneutraliteit.

Op die manier zorgt dit wetsvoorstel ervoor dat een 
groter deel van de bijkomende btw-inkomsten door de 
hoge energieprijzen terugvloeit naar de gezinnen. Het 
versterkte mechanisme biedt zo een betere bescherming 
van de koopkracht bij hoge energieprijzen, terwijl het 
uitgangspunt van budgettaire neutraliteit behouden blijft.

Oskar Seuntjens (Vooruit)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

Dans l’article 420, § 3/1, de la loi-programme du 
27 décembre 2004, inséré par la loi du 19 mars 2023 
et modifié en dernier lieu par la loi du 30 mai 2026, les 
modifications suivantes sont apportées:

a) dans le 1°, iii), les mots “la valeur limite supérieure 
telle qu’elle est définie au point i)” sont remplacés par 
les mots “le prix de référence de 75 euros par MWh”;

b) le 1° est complété par un v) rédigé comme suit:

“v) le taux du droit d’accise spécial est ramené à 
1,08 euro par MWh si le prix moyen du coût de l’énergie 
pour le gaz naturel calculé par trimestre est supérieur 
à la valeur limite supérieure de 180 euros par MWh.

Art. 3

Dans l’article 420, § 3/2, de la loi-programme du 
27 décembre 2004, inséré par la loi du 19 mars 2023 
et modifié en dernier lieu par la loi du 30 mai 2026, les 
modifications suivantes sont apportées:

a) dans le 1°, iii), les mots “la valeur limite supérieure 
telle qu’elle est définie au point i)” sont remplacés par 
les mots “le prix de référence de 150 euros par MWh”;

b) le 1° est complété par un v) rédigé comme suit:

“v) le taux du droit d’accise spécial est ramené à 
24 euros par MWh si le prix moyen du coût de l’énergie 
pour l’électricité calculé par trimestre est supérieur à la 
valeur limite supérieure de 300 euros par MWh.”.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 420, § 3/1, van de programmawet van 27 de-
cember 2004, ingevoegd bij de wet van 19 maart 2023 en 
laatstelijk gewijzigd bij de wet van 30 mei 2026, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

a) in de bepaling onder 1°, iii) worden de woorden 
“bovenwaarde zoals opgenomen in punt i)” vervan-
gen door de woorden “referentieprijs van 75 euro per 
megawattuur”;

b) de bepaling onder 1° wordt aangevuld met een 
bepaling onder v), luidende:

“v) Het tarief van de bijzondere accijns wordt verlaagd 
naar 1,08 euro per megawattuur indien de gemiddelde 
prijs van de energiekost voor aardgas berekend per 
kwartaal hoger is dan de bovenwaarde van 180 euro 
per megawattuur.”.

Art. 3

In artikel 420, § 3/2, van de programmawet van 27 de-
cember 2004, ingevoegd bij de wet van 19 maart 2023 en 
laatstelijk gewijzigd bij de wet van 30 mei 2026, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

a) in de bepaling onder 1°, iii) worden de woorden 
“bovenwaarde zoals opgenomen in punt i)” vervan-
gen door de woorden “referentieprijs van 150 euro per 
megawattuur”;

b) de bepaling onder 1° wordt aangevuld met een 
bepaling onder v), luidende:

“v) Het tarief van de bijzondere accijns wordt verlaagd 
naar 24 euro per megawattuur indien de gemiddelde 
prijs van de energiekost voor elektriciteit berekend per 
kwartaal hoger is dan de bovenwaarde van 300 euro 
per megawattuur.”.
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Art. 4

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur belge.

23 septembre 2026

Art. 4

Deze wet treedt in werking de dag waarop ze in het 
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

23 september 2026

Oskar Seuntjens (Vooruit)
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