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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Anders.� : Anders.
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)
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DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

1. Introduction: appel en faveur d’une attention 
accrue

La version originale de la présente proposition, qui 
date de février 2020, s’appuyait sur les chiffres publiés 
par l’organisation Human Dignity Trust. À l’époque, 72 
des 196 États indépendants reconnus internationale-
ment incriminaient encore l’homosexualité. Parmi les 
48 pays musulmans, 35 en faisaient partie. Ces chiffres 
ont évolué depuis lors: certains États ont décriminalisé 
l’homosexualité, tandis que plusieurs pays musulmans 
ou dont la population est majoritairement musulmane ont 
instauré de nouvelles incriminations ou des sanctions 
plus lourdes.

ILGA World, l’Association internationale des personnes 
lesbiennes, gays, bisexuelles, trans et intersexes, relève 
qu’en juin 2026, 65 États membres des Nations unies 
criminalisent encore les relations sexuelles consenties 
entre personnes du même sexe. De son côté, Human 
Dignity Trust évoque le chiffre de 66 juridictions. Selon 
ILGA World, la peine de mort est prévue par la loi dans 
sept États membres des Nations unies tandis que, dans 
cinq autres États, une incertitude juridique subsiste 
quant à son application. Human Dignity Trust dénombre 
12 pays ou juridictions où la peine de mort est imposée 
ou demeure juridiquement possible. Les différences 
entre ces chiffres s’expliquent par des définitions diffé-
rentes: États ou juridictions, incrimination explicite ou 
poursuites de facto, et dispositions pénales nationales 
ou régionales.

En ce qui concerne la liste des pays, il convient sur-
tout de noter que le Mali, le Burkina Faso et le Niger 
sont venus s’ajouter à la liste établie en février 2020. 
De plus, l’Irak a adopté une loi explicitement anti-LGBT 
en 2024. De son côté, le Sénégal a alourdi la peine 
maximale en 2026 et a introduit une incrimination de la 
promotion ou du soutien à l’homosexualité. En outre, les 
derniers rapports par pays publiés par les organisations 
de défense des droits humains révèlent que la situation 
reste particulièrement problématique en Afghanistan, 
en Iran, au Qatar, en Arabie saoudite, ainsi que dans 
d’autres pays.

Une correction importante s’impose concernant le 
Soudan: ce pays continue de criminaliser les relations 
sexuelles consenties entre personnes du même sexe, 
mais ne figure plus, dans les relevés les plus récents, dans 
la catégorie de pays où la peine de mort est mentionnée 

TOELICHTING

Dames en Heren,

1. Inleiding: oproep tot aandacht

De originele versie van dit voorstel uit februari 2020 
baseerde zich op de toenmalige cijfers van Human 
Dignity Trust. Toen stelden nog 72 van de 196 interna-
tionaal erkende onafhankelijke staten homoseksualiteit 
strafbaar. Binnen de moslimlanden werden 35 van de 
48 landen genoemd. Die cijfers zijn sindsdien gewijzigd, 
omdat sommige staten hebben gedecriminaliseerd, 
maar ook omdat meerdere moslimlanden of landen met 
een moslimmeerderheid nieuwe strafbaarstellingen of 
zwaardere sancties invoerden.

Volgens ILGA World (International Lesbian, Gay, 
Bisexual, Trans and Intersex Association) criminaliseren 
in juni 2026 nog 65 VN-lidstaten consensuele seksuele 
betrekkingen tussen personen van hetzelfde geslacht. 
Human Dignity Trust spreekt van 66 rechtsgebieden. De 
doodstraf is volgens ILGA World wettelijk voorgeschreven 
in zeven VN-lidstaten, terwijl in vijf bijkomende staten 
geen volledige juridische zekerheid bestaat. Human 
Dignity Trust telt 12 landen of rechtsgebieden waar de 
doodstraf wordt opgelegd of juridisch mogelijk blijft. Het 
verschil tussen deze cijfers vloeit voort uit de uiteen-
lopende definities: staten tegenover rechtsgebieden, 
expliciete strafbaarstelling tegenover de facto vervolging 
en nationale tegenover regionale strafbepalingen.

Voor de landenlijst is vooral relevant dat Mali, Burkina 
Faso en Niger aan de in februari 2020 genoemde landen 
moeten worden toegevoegd. Irak heeft in 2024 bovendien 
een uitdrukkelijke anti-lgbt-wet aangenomen. Senegal 
verzwaarde in 2026 de maximumstraf en voerde een 
strafbaarstelling in voor de promotie of ondersteuning 
van homoseksualiteit. Afghanistan, Iran, Qatar, Saoedi-
Arabië en andere landen blijven volgens de recentste 
landenrapporten van mensenrechtenorganisaties bij-
zonder problematisch.

Voor Soedan geldt een belangrijke correctie: dat land 
blijft consensuele seksuele betrekkingen tussen perso-
nen van hetzelfde geslacht strafbaar stellen, maar staat 
in de recentste overzichten niet langer in de categorie 
waarin de doodstraf als wettelijke maximumstraf wordt 
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comme la peine légale maximale. Human Dignity Trust 
mentionne, pour le Soudan, une peine d’emprisonne-
ment à perpétuité.

2. Criminalisation de l’homosexualité dans les 
pays musulmans

Les chiffres internationaux dressent un tableau contras-
té. Le nombre de pays qui criminalisent les relations 
sexuelles consenties entre personnes du même sexe 
a tendance à baisser sur le long terme. Dans le même 
temps, plusieurs organisations avertissent que les 
progrès ne sont pas linéaires et qu’un certain nombre 
d’États évoluent précisément dans la direction opposée.

2.1 ILGA World dénombre, au mois de juin 2026, 
65 États membres des Nations unies qui criminalisent 
les relations sexuelles consenties entre personnes 
du même sexe. La peine de mort est prévue par la loi 
dans sept États membres de l’ONU et, dans cinq autres 
États, il n’existe pas de certitude juridique totale quant à 
l’application éventuelle de la peine de mort. ILGA World 
souligne par ailleurs qu’au moins 63 États restreignent 
la liberté d’expression en matière d’orientation sexuelle, 
d’identité de genre, d’expression de genre ou de caracté-
ristiques sexuelles, et qu’au moins 61 États dressent des 
obstacles légaux à l’encontre des organisations LGBTI.

2.2. Selon Human Dignity Trust, 66 juridictions cri-
minalisent les relations sexuelles privées et consenties 
entre personnes du même sexe. 42 pays criminalisent 
également les relations sexuelles consenties entre 
femmes. 13 pays criminalisent l’identité de genre ou 
l’expression de genre des personnes trans. Dans 12 pays 
ou juridictions, la peine de mort est appliquée ou reste 
juridiquement possible.

2.3. Human Dignity Trust indique expressément que, 
dans plusieurs États, le droit islamique constitue une 
source importante du droit sur laquelle reposent l’in-
crimination ou la possibilité d’infliger la peine de mort. 
L’organisation précise que la peine de mort est appli-
quée ou reste légalement possible dans 11 pays dont 
la population est majoritairement musulmane.

2.4. L’organisation Outright International fait état, 
dans son relevé Global State pour 2025, d’un recul 
mondial en matière de droits des personnes LGBTIQ, 
notamment par le biais d’initiatives législatives visant 
les personnes trans, non binaires et intersexes dans 
15 pays, de campagnes anti-LGBTIQ pendant les années 
électorales et d’une baisse du financement accordé aux 
organisations LGBTIQ.

2.5. Dans son rapport annuel sur la peine de mort 
pour 2025, Amnesty International indique que le nombre 

vermeld. Human Dignity Trust vermeldt voor Soedan de 
levenslange gevangenisstraf.

2. Criminalisering van homoseksualiteit in 
moslimlanden

De internationale cijfers tonen een gemengd beeld. 
Op lange termijn daalt het aantal landen dat consensuele 
seksuele betrekkingen tussen personen van hetzelfde 
geslacht strafbaar stelt. Tegelijk waarschuwen verschil-
lende organisaties dat de vooruitgang niet lineair is en 
dat een aantal staten net in de omgekeerde richting 
beweegt.

2.1 ILGA World: 65 VN-lidstaten criminaliseren in juni 
2026 de consensuele seksuele betrekkingen tussen per-
sonen van hetzelfde geslacht. In zeven VN-lidstaten is 
de doodstraf wettelijk voorgeschreven; in vijf bijkomende 
staten bestaat geen volledige juridische zekerheid over 
de mogelijke toepassing van de doodstraf. ILGA World 
wijst er tegelijk op dat minstens 63 staten de vrijheid van 
meningsuiting rond seksuele oriëntatie, genderidentiteit, 
genderexpressie of seksekenmerken beperken en dat 
minstens 61 staten wettelijke hindernissen opwerpen 
voor lgbti-organisaties.

2.2. Human Dignity Trust: 66 rechtsgebieden crimi-
naliseren private, consensuele seksuele betrekkingen 
tussen personen van hetzelfde geslacht. 42 landen 
criminaliseren ook consensuele seksuele betrekkingen 
tussen vrouwen. 13 landen criminaliseren genderidentiteit 
of genderexpressie van transpersonen. In 12 landen of 
rechtsgebieden wordt de doodstraf opgelegd of blijft zij 
juridisch mogelijk.

2.3. Human Dignity Trust stelt uitdrukkelijk dat het 
islamitisch recht in een aantal staten een belangrijke 
rechtsbron vormt voor de strafbaarstelling of moge-
lijke doodstraf. De organisatie vermeldt dat de dood-
straf wordt opgelegd of juridisch mogelijk blijft in 11 
moslimmeerderheidslanden.

2.4. Outright International rapporteert in zijn Global 
State-overzicht voor 2025 een wereldwijde anti-lgbtiq-te-
rugslag, onder meer via wetgevende initiatieven tegen 
trans-, non-binaire en intersekse personen in 15 landen, 
via anti-lgbtiq-campagnevoering in verkiezingsjaren en 
via een dalende financiering voor lgbtiq-organisaties.

2.5. Amnesty International rapporteert in zijn jaar-
overzicht over de doodstraf voor 2025 dat het aantal 
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d’exécutions recensées dans le monde a atteint au total 
2707 dans 17 pays, soit le chiffre le plus élevé enregistré 
par Amnesty depuis 1981. L’Iran et l’Arabie saoudite 
comptent parmi les pays qui ont le plus contribué à 
cette augmentation. Ces chiffres ne concernent pas 
exclusivement la persécution des personnes LGBT, 
mais ils illustrent bien le contexte répressif plus large 
qui prévaut dans plusieurs pays mentionnés dans la 
présente proposition.

3. Derniers rapports pertinents et organisations 
de référence

Pour dresser un état des lieux, la présente proposition 
se réfère surtout aux organisations et séries de rapports 
suivantes, qui assurent un suivi structurel des droits 
des personnes LGBT, LGBTI ou LGBTIQ à l’échelle 
mondiale ou régionale.

1. ILGA World - World Database, cartes des droits 
LGBTI et mise à jour des données de juin 2026: source 
de référence pour les chiffres mondiaux concernant la 
criminalisation, la peine de mort, les limitations de la 
liberté d’expression et les restrictions imposées aux 
organisations LGBTI.

2. Human Dignity Trust - Map of Criminalisation et 
fiches par pays: source de référence pour le statut 
juridique par pays ou juridiction, en ce qui concerne 
notamment la peine encourue, la peine de mort, les 
relations homosexuelles entre femmes et l’expression 
de genre et de la transidentité.

3. Human Rights Watch - Rapport mondial 2026 et 
page thématique consacrée aux droits LGBT: rapports par 
pays sur les persécutions, les arrestations, les violences, 
la censure, les mauvais traitements et la discrimination.

4. Amnesty International - La situation des droits 
humains dans le monde 2025/2026 et Condamnations 
à mort et exécutions 2025: sources pertinentes pour le 
contexte plus large des droits humains, de la peine de 
mort et de la situation dans certains pays tels que l’Iran, 
l’Arabie saoudite, l’Égypte et le Koweït.

5. Outright International - Global State of LGBTIQ 
People’s Human Rights in 2025, Country Overviews 
et carte de la criminalisation: sources pertinentes pour 
les tendances mondiales, les nouvelles restrictions 
législatives, les réseaux anti-genre et la situation des 
mouvements LGBTIQ locaux.

gekende executies wereldwijd opliep tot 2707 in 17 landen, 
het hoogste door Amnesty geregistreerde cijfer sinds 
1981. Iran en Saoedi-Arabië behoren tot de landen die 
deze stijging het sterkst bepaalden. Deze cijfers gaan 
niet uitsluitend over lgbt-vervolging, maar tonen wel de 
bredere repressieve context in meerdere landen die in 
dit voorstel voorkomen.

3. Laatste relevante rapporten en organisaties

Voor de stand van zaken van dit voorstel zijn vooral 
de volgende organisaties en rapportreeksen relevant. 
Zij volgen lgbt-, lgbti- of lgbtiq-rechten wereldwijd of 
regionaal structureel op.

1. ILGA World - World Database, lgbti-maps en de 
data-update van juni 2026: basisbron voor globale 
cijfers over criminalisering, doodstraf, beperkingen op 
meningsuiting en beperkingen voor lgbti-organisaties.

2. Human Dignity Trust - Map of Criminalisation en 
landenfiches: basisbron voor de juridische status per 
land of rechtsgebied, inclusief strafmaat, doodstraf, 
vrouwelijke same-sex relations en trans/genderexpressie.

3. Human Rights Watch - World Report 2026 en 
thematische LGBT Rights-pagina: landenrapporten over 
vervolging, arrestaties, geweld, censuur, mishandeling 
en discriminatie.

4. Amnesty International - The State of the World’s 
Human Rights 2025/2026 en Death Sentences and 
Executions 2025: relevant voor de bredere mensenrech-
tencontext, de doodstraf en landen als Iran, Saudi-Arabië, 
Egypte en Koeweit.

5. Outright International - Global State of LGBTIQ 
People’s Human Rights in 2025, Country Overviews en 
criminaliseringskaart: relevant voor wereldwijde trends, 
nieuwe wetgevende beperkingen, anti-gendernetwerken 
en de situatie van lokale lgbtiq-bewegingen.



1818/001DOC 566

K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2026 2027 C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

6. ILGA-Europe - Annual Review 2026 et Rainbow 
Map 2026: sources pertinentes pour l’Europe et l’Asie 
centrale, notamment la Turquie, l’Ouzbékistan et le 
Turkménistan.

7. Front Line Defenders - alertes par pays sur la 
situation des défenseurs des droits humains: source 
pertinente pour la répression récente à l’encontre des 
militants LGBTIQ, notamment au Niger.

Situation actuelle dans les pays musulmans visés

6. ILGA-Europe - Annual Review 2026 en Rainbow 
Map 2026: relevant voor Europa en Centraal-Azië, met 
onder meer Turkije, Oezbekistan en Turkmenistan.

7. Front Line Defenders - landenalerts over mensen-
rechtenverdedigers: relevant voor recente repressie 
tegen lgbtiq-activisten, onder meer in Niger.

Huidige stand van zaken in de genoemde moslimlanden

Land

Pays

Huidige wettelijke toestand

Situation légale actuelle

Sanctie / Risico

Sanction / risque

Evolutie sinds 2020

Évolution depuis 2020
Afghanistan Strafbaar voor mannen en 

vrouwen; de taliban past de 
zedenwetgeving en islamitische 
normen repressief toe.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes 
et entre femmes; les talibans 
appliquent de manière répressive 
la législation sur les bonnes 
mœurs et les normes islamiques.

Human Rights Watch vermeldt in 
2025 geselingen en gevangenisstraffen 
van één tot vijf jaar voor vier mannen 
die wegens same-sex relations 
waren veroordeeld; Human Dignity 
Trust vermeldt de doodstraf als 
maximumrisico.

Human Rights Watch fait état, en 
2025, de flagellations et de peines 
d’emprisonnement d’un à cinq ans 
infligées à quatre hommes condamnés 
pour relations homosexuelles; Human 
Dignity Trust mentionne la peine de 
mort comme risque maximal.

Sterke verslechtering na 
de machtsovername door 
de taliban; systematische 
vervolging van lgbt-
personen.

Nette dégradation de la 
situation après la prise 
de pouvoir des talibans; 
persécution systématique 
des personnes LGBT

Algerije

Algérie

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Tot drie jaar gevangenisstraf en 
geldboete.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à trois ans et amende.

Geen positieve hervorming 
bekend; strafbaarstelling 
blijft bestaan.

Aucune réforme positive 
connue; l’incrimination 
existe encore

Bangladesh Strafbaar voor mannen; de 
vervolging gebeurt via koloniale 
strafbepalingen tegen carnal 
intercourse against the order of 
nature.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes; 
les poursuites sont engagées sur 
la base des dispositions pénales 
relatives aux rapports charnels 
contre nature (carnal intercourse 
against the order of nature).

Tot levenslange gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à la perpétuité

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue



71818/001DOC 56

K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2026 2027 C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Land

Pays

Huidige wettelijke toestand

Situation légale actuelle

Sanctie / Risico

Sanction / risque

Evolutie sinds 2020

Évolution depuis 2020
Brunei Strafbaar voor mannen, vrouwen 

en trans/genderexpressie; 
shariawetgeving blijft juridisch 
bestaan.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes, de l’expression de 
genre et de la transidentité; la 
législation fondée sur la charia 
reste en vigueur.

Dood door steniging in de wet; 
moratorium op uitvoering van de 
doodstraf blijft politiek relevant maar 
de wet blijft bestaan.

La mort par lapidation est prévue par 
la loi; le moratoire sur l’exécution 
de la peine de mort est maintenu sur 
le plan politique, mais la loi reste en 
vigueur.

De internationale 
controverse van 2019 
blijft actueel omdat de 
strafbepalingen niet zijn 
opgeheven.

La controverse 
internationale de 2019 
reste d’actualité dès lors 
que les dispositions pénales 
n’ont pas été abrogées

Tsjaad

Tchad

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes

Tot twee jaar gevangenisstraf en 
geldboete.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à deux ans et amende

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue

Comoren

Comores

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes

Tot vijf jaar gevangenisstraf en 
geldboete.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à cinq ans et amende

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.

Egypte

Égypte

Geen expliciete sodomiebepaling, 
maar vervolging gebeurt de facto 
via bepalingen over debauchery, 
zeden en openbare orde.

Aucune disposition explicite 
visant la sodomie, mais les 
poursuites sont engagées sur la 
base de dispositions relatives à la 
débauche, aux mœurs et à l’ordre 
public.

Human Dignity Trust vermeldt tot drie 
jaar gevangenisstraf en geldboete.

Human Dignity Trust mentionne une 
peine d’emprisonnement allant jusqu’à 
trois ans et une amende.

Digitale opsporing, 
arrestaties en 
zedenvervolging blijven 
volgens mensenrechten-
organisaties een risico.

Selon les organisations de 
défense des droits humains, 
la surveillance numérique, 
les arrestations et les 
poursuites pour atteinte aux 
bonnes mœurs continuent 
de représenter un risque.

Guinee

Guinée

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Tot drie jaar gevangenisstraf en 
geldboete.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à trois ans et amende.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.
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Land

Pays

Huidige wettelijke toestand

Situation légale actuelle

Sanctie / Risico

Sanction / risque

Evolutie sinds 2020

Évolution depuis 2020
Indonesië

Indonésie

Geen uniforme nationale 
strafbaarstelling voor alle 
consensuele same-sex 
relations, maar in onder 
meer Aceh en via lokale of 
zedenrechtelijke bepalingen 
bestaat strafbaarstelling en 
vervolgingsrisico.

Aucune incrimination nationale 
uniforme pour toutes les relations 
homosexuelles consenties, mais 
il existe une incrimination et un 
risque de poursuite notamment 
dans la province d’Aceh et sur 
la base de dispositions locales 
ou de dispositions relatives aux 
mœurs.

Human Dignity Trust vermeldt tot 
acht jaar en 100 zweepslagen in 
toepasselijke rechtsgebieden.

Human Dignity Trust mentionne une 
peine d’emprisonnement allant jusqu’à 
huit ans et 100 coups de fouet dans les 
juridictions concernées.

Risico blijft vooral 
regionaal en via zeden- en 
anti-pornografiewetgeving.

Le risque demeure 
principalement régional 
et découle également de 
la législation relative aux 
bonnes mœurs et à la lutte 
contre la pornographie.

Iran Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Straffen variëren van geseling tot de 
doodstraf.

Les peines vont de la flagellation à la 
peine de mort

Human Rights Watch 
bevestigt in zijn World 
Report 2026 dat 
consensuele same-sex 
relations strafbaar blijven 
en dat lgbt-personen 
discriminatie en geweld 
riskeren.

Human Rights Watch 
confirme dans son 
Rapport mondial 
2026 que les relations 
homosexuelles consenties 
restent punissables et 
que les personnes LGBT 
risquent d’être victimes 
de discriminations et de 
violences.

Irak Sinds 2024 expliciet strafbaar 
gesteld via de gewijzigde 
wet inzake prostitutie en 
homoseksualiteit.

Incrimination explicite depuis 
2024 sur la base de la loi 
modifiée relative à la prostitution 
et à l’homosexualité

10 tot 15 jaar gevangenisstraf 
voor homoseksuele relaties; tot 
zeven jaar voor de promotie van 
homoseksualiteit; ook beperkingen op 
ngo’s en genderexpressie.

Peine d’emprisonnement de 10 à 15 
ans pour les relations homosexuelles; 
jusqu’à 7 ans pour la promotion de 
l’homosexualité; des restrictions visent 
également les ONG et l’expression de 
genre

Nieuwe expliciete 
strafbaarstelling in 2024; 
belangrijke verslechtering 
sinds het voorstel uit 
februari 2020.

Nouvelle incrimination 
explicite en 2024; 
dégradation significative 
de la situation depuis la 
proposition de février 2020.

Koeweit

Koweït

Strafbaar voor mannen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes

Tot zeven jaar gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à sept ans

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.
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Libanon

Liban

Artikel 534 over 
“tegennatuurlijke” betrekkingen 
blijft een juridisch risico; 
rechtspraak heeft dit in sommige 
zaken beperkt, maar de bepaling 
is niet opgeheven.

L’article 534 relatif aux relations 
“contre nature” continue de 
présenter un risque juridique; la 
jurisprudence a limité la portée 
de cet article dans certaines 
affaires, mais la disposition n’a 
pas été abrogée.

Human Dignity Trust vermeldt tot 
zes jaar wanneer ook genderexpressie 
en aanverwante bepalingen worden 
meegerekend.

Human Dignity Trust mentionne une 
peine allant jusqu’à six ans s’il est 
tenu compte de l’expression de genre 
et des dispositions connexes

Blijvend juridisch 
risico ondanks gunstige 
rechtspraak in enkele 
zaken.

Risque juridique durable 
malgré une jurisprudence 
favorable dans plusieurs 
affaires.

Libië

Libye

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Tot vijf jaar gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à cinq ans.

Geen decriminalisering 
bekend; conflictcontext 
verhoogt risico’s.

Aucune décriminalisation 
connue; le contexte 
conflictuel augmente les 
risques.

Maleisië

Malaisie

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen; naast federale 
wetgeving ook deelstatelijke 
shariaregels.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes; outre la législation 
fédérale, des règles relevant de 
la charia s’appliquent également 
dans certains États.

Tot 20 jaar gevangenisstraf en geseling.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à 20 ans et flagellation.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.

Malediven

Maldives

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Tot acht jaar en 100 zweepslagen.

Jusqu’à 8 ans d’emprisonnement et 
100 coups de fouet.

Geen decriminalisering 
bekend.
Aucune décriminalisation 
connue.

Mauretanië

Mauritanie

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Dood door steniging volgens de wet.

Mort par lapidation en vertu de la loi. 

Geen decriminalisering 
bekend; blijft in de categorie 
doodstraf mogelijk.

Aucune décriminalisation 
connue; reste dans la 
catégorie des pays où la 
peine de mort est possible.

Marokko

Maroc

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Tot drie jaar gevangenisstraf en 
geldboete.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à trois ans et amende.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.
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Nigeria

Nigéria

Federale wetgeving 
criminaliseert same-sex relations 
en organisaties; in noordelijke 
shariastaten kan de doodstraf 
gelden.

La législation fédérale incrimine 
les relations homosexuelles ainsi 
que les organisations concernées; 
dans les États du nord qui 
appliquent la charia, la peine de 
mort peut être prononcée.

Tot 14 jaar federaal; dood door 
steniging in bepaalde noordelijke 
shariastaten.

Jusqu’à 14 ans au niveau fédéral; mort 
par lapidation dans certains États du 
nord qui appliquent la charia.

Blijft één van de 
zwaarste regimes door de 
combinatie van federale en 
shariarechtelijke 

Reste l’un des régimes 
les plus sévères en raison 
de la combinaison des 
dispositions fédérales 
et des dispositions de la 
charia.bepalingen.

Oman Strafbaar voor mannen en 
vrouwen; ook genderexpressie 
kan strafrechtelijk risico 
opleveren.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes; l’expression de 
genre peut également présenter 
un risque sur le plan pénal.

Tot drie jaar gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à trois ans.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.

Pakistan Strafbaar voor mannen via 
koloniale en islamitisch 
geïnspireerde bepalingen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes sur 
la base de dispositions coloniales 
et d’inspiration islamique.

Human Dignity Trust vermeldt de 
doodstraf als juridisch mogelijk risico; 
in de praktijk vooral gevangenisstraffen 
en repressie.

Human Dignity Trust indique que la 
peine de mort reste juridiquement 
possible; en pratique, surtout des 
peines d’emprisonnement et de la 
répression.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.

Palestina

Palestine

In Gaza blijft de Britse 
Mandate Criminal Code van 
1936 relevant voor mannelijke 
same-sex relations; op de 
Westelijke Jordaanoever is 
de juridische situatie anders, 
maar maatschappelijke en 
veiligheidsrisico’s blijven 
bestaan.

À Gaza, le Mandate Criminal 
Code britannique de 1936 
continue à s’appliquer aux 
relations homosexuelles entre 
hommes; la situation juridique 
de la Cisjordanie est différente, 
mais les risques sociétaux et 
sécuritaires demeurent.

Tot tien jaar gevangenisstraf in Gaza.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à dix ans à Gaza.

Juridische situatie blijft 
territoriaal verdeeld.

La situation juridique 
reste différente selon les 
territoires.
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Qatar Strafbaar via bepalingen over seks 

buiten het huwelijk en openbare 
zeden; lgbt-personen riskeren 
arrestatie en mishandeling.

Incrimination des relations 
homosexuelles sur la base 
de dispositions relatives aux 
relations sexuelles hors mariage 
et aux bonnes mœurs; les 
personnes LGBT risquent d’être 
arrêtées et maltraitées.

Tot zeven jaar gevangenisstraf; voor 
moslims kan bij buitenechtelijke seks 
geseling (flogging) of de doodstraf in 
beeld komen.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à sept ans; en cas de relations 
sexuelles hors mariage, les musulmans 
encourent une peine de flagellation ou 
une peine de mort.

Human Rights Watch 
meldt willekeurige 
arrestaties, harde 
detentieomstandigheden, 
mishandeling en 
gedwongen ‘conversion 
therapy’ bij transvrouwen.

Human Rights Watch 
fait état d’arrestations 
arbitraires, de conditions 
de détention difficiles, de 
mauvais traitements et de 
“thérapies de conversion” 
forcées imposées aux 
femmes transgenres.

Saudi-Arabië

Arabie saoudite

Strafbaar via niet-gecodificeerde 
sharia- en openbare-zedenregels; 
ook genderexpressie wordt 
geviseerd.

Incrimination des relations 
homosexuelles sur la base de 
règles non codifiées relevant 
de la charia et des bonnes 
mœurs; l’expression de genre est 
également visée.

Doodstraf blijft juridisch mogelijk; 
daarnaast gevangenisstraf, lijfstraffen 
en repressie.

La peine de mort reste juridiquement 
possible; des peines d’emprisonnement, 
des châtiments corporels et d’autres 
formes de répression sont également 
possibles.

Blijft zeer problematisch. 
Amnesty International 
rapporteert bredere 
executiestijging in Saudi-
Arabië in 2025.
La situation reste très 
préoccupante. Amnesty 
International fait état d’une 
augmentation générale du 
nombre d’exécutions en 
Arabie saoudite en 2025.

Senegal

Sénégal

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen; sinds 2026 strengere 
wetgeving.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes; durcissement de la 
législation depuis 2026.

Maximumstraf verhoogd tot tien 
jaar en geldboete; ook promotie of 
financiering van homoseksualiteit 
wordt geviseerd.

Peine maximale portée à 10 ans et 
amende; la promotion et le financement 
de l’homosexualité sont également 
visés.

Nieuwe verstrenging 
in 2026; eerste 
veroordeling onder de 
strengere wetgeving 
werd internationaal 
gerapporteerd.

Nouveau durcissement 
en 2026; la première 
condamnation prononcée 
en vertu de cette législation 
plus stricte a été relayée 
par les médias au niveau 
international.

Sierra Leone Strafbaar voor mannen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes

Tot levenslange gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à la perpétuité.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.
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Somalië

Somalie

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Doodstraf wordt vermeld als 
maximumrisico.

La peine de mort est mentionnée 
comme peine maximale encourue.

Geen decriminalisering 
bekend; conflict en 
gewapende actoren 
vergroten risico.

Aucune décriminalisation 
connue; les conflits et les 
acteurs armés accroissent 
le risque.

Soedan Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Human Dignity Trust vermeldt 
levenslange gevangenisstraf; niet 
langer in de recente categorie 
doodstraf.

Human Dignity Trust mentionne une 
peine d’emprisonnement à perpétuité; 
le pays ne figure plus, dans les relevés 
récents, dans la catégorie des pays où 
la peine de mort est prévue.

Belangrijke correctie: 
Soedan blijft 
strafbaarstellen, maar 
de doodstraf moet uit de 
oude opsomming worden 
gehaald.

Correction importante: 
le Soudan continue à 
incriminer ces actes, mais 
la peine de mort doit 
être retirée de l’ancienne 
énumération.

Syrië

Syrie

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes

Tot drie jaar gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à trois ans.

Geen decriminalisering 
bekend; oorlogssituatie 
verhoogt kwetsbaarheid.

Aucune décriminalisation 
connue; le contexte de 
guerre augmente la 
vulnérabilité.

Gambia

Gambie

Strafbaar voor mannen, vrouwen 
en genderexpressie.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes et de l’expression 
de genre.

Tot levenslange gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à la perpétuité.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.

Tunesië

Tunisie

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Tot drie jaar gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à trois ans.

Geen decriminalisering 
bekend; mensenrechten-
organisaties bekritiseren 
ook medische en politionele 
praktijken.

Aucune décriminalisation 
connue; les organisations 
de défense des droits 
humains critiquent 
également les pratiques 
médicales et policières.

Turkmenistan

Turkménistan

Strafbaar voor mannen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes.

Tot twee jaar gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à deux ans.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.
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V e r e n i g d e 
A r a b i s c h e 
Emiraten

Émirats arabes 
unis

Strafbaar voor mannen, vrouwen 
en genderexpressie.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes et de l’expression 
de genre.

Doodstraf juridisch mogelijk volgens 
Human Dignity Trust; daarnaast 
gevangenisstraffen en zedenwetgeving.

Selon Human Dignity Trust, la peine 
de mort reste juridiquement possible; 
en outre, des peines d’emprisonnement 
et des dispositions relatives aux bonnes 
mœurs sont également prévues.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.

Oezbekistan

Ouzbékistan

Strafbaar voor mannen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes

Tot drie jaar gevangenisstraf.

Peine d’emprisonnement allant 
jusqu’à trois ans.

Geen decriminalisering 
bekend.

Aucune décriminalisation 
connue.

Jemen

Yémen

Strafbaar voor mannen en 
vrouwen.

Incrimination des relations 
homosexuelles entre hommes et 
entre femmes.

Doodstraf blijft wettelijk mogelijk.

La loi permet encore d’infliger la peine 
de mort.

Geen decriminalisering 
bekend; oorlog en 
s t a a t s f r a g m e n t a t i e 
vergroten risico.

Aucune décriminalisation 
connue; la guerre et la 
fragmentation de l’État 
augmentent le risque.

Mali (nieuw)

Mali (nouveau)

Nieuwe strafbaarstelling via 
nieuw strafwetboek, aangenomen 
in 2024 en gepubliceerd in 
december 2024.

Nouvelle incrimination prévue 
par le nouveau Code pénal, 
adopté en 2024 et publié en 
décembre 2024.

Human Dignity Trust vermeldt 
tot zeven jaar gevangenisstraf en 
geldboete.

Human Dignity Trust mentionne une 
peine d’emprisonnement allant jusqu’à 
sept ans et une amende.

Toe te voegen aan de 
landenlijst, omdat deze 
strafbaarstelling na februari 
2020 werd ingevoerd.

À ajouter à la liste des pays, 
car cette incrimination a 
été introduite après février 
2020.

Burkina Faso 
(nieuw)

Burkina Faso 
(nouveau)

Nieuwe strafbaarstelling van 
consensuele same-sex relations 
in 2025.

Nouvelle incrimination des 
relations homosexuelles 
consenties en 2025.

Twee tot vijf jaar gevangenisstraf en 
geldboete.

Peine d’emprisonnement de deux à 
cinq ans et amende.

Toe te voegen aan de 
landenlijst, omdat deze 
strafbaarstelling na februari 
2020 werd ingevoerd.

À ajouter à la liste des pays, 
car cette incrimination a 
été introduite après février 
2020.

Niger (nieuw)

Niger (nouveau)

Nieuwe strafbaarstelling in het 
strafwetboek dat op 11 juni 2026 
in werking trad.

Nouvelle incrimination dans le 
Code pénal entré en vigueur le 
11 juin 2026

Vijf tot tien jaar gevangenisstraf 
voor same-sex relations; zwaardere 
straffen tot 20 jaar voor organisaties, 
financiering of activiteiten ter 
ondersteuning van lgbtiq-personen.

Peine d’emprisonnement de cinq à dix 
ans pour les relations homosexuelles; 
peines plus lourdes allant jusqu’à 
20 ans pour les organisations, le 
financement ou les activités de soutien 
aux personnes LGBTIQ.

Toe te voegen aan 
de landenlijst; na de 
inwerkingtreding werden 
volgens internationale 
berichtgeving tientallen 
personen gearresteerd.

À ajouter à la liste des pays; 
selon des informations 
relayées à l’échelle 
internationale, des dizaines 
de personnes ont été 
arrêtées après l’entrée en 
vigueur.
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Note méthodologique

Les chiffres d’ILGA World et de Human Dignity Trust 
diffèrent légèrement, car ces organisations n’utilisent pas 
un mode de comptabilisation tout à fait identique. ILGA 
World se fonde principalement sur les États membres 
de l’ONU, tandis que Human Dignity Trust peut égale-
ment prendre en compte les juridictions et incriminations 
existant au niveau régional. C’est pourquoi la présente 
proposition de résolution mentionne les deux chiffres 
en parallèle et explique les raisons pour lesquelles ils 
divergent.

S’agissant de pays tels que l’Indonésie, le Nigeria et 
la Palestine, il y a lieu de préciser que l’incrimination ou 
la peine la plus lourde ne s’applique pas nécessairement 
de manière uniforme sur l’ensemble de leur territoire. 
Il convient par ailleurs d’indiquer que, dans des pays 
comme l’Égypte, les poursuites ne sont, souvent, pas 
fondées sur une disposition incriminant explicitement l’ho-
mosexualité, mais sur une législation relative aux bonnes 
mœurs, sur des dispositions réprimant la “débauche” ou 
sur des instruments de droit pénal comparables.

Répression réelle des homosexuels

Le fait que la criminalisation des homosexuels est une 
réalité ressort de rapports récents consacrés à différents 
pays, de conseils aux voyageurs et de situations dans 
lesquelles des États ou des autorités de fait poursuivent, 
sanctionnent ou intimident des personnes LGBT ou les 
exposent à des risques disproportionnés.

Récentes manifestations d’homophobie

Les évolutions suivantes montrent que cette probléma-
tique n’appartient pas uniquement au passé. Plusieurs 
États ont, après février 2020, introduit de nouvelles 
incriminations ou renforcé la répression.

Irak: loi explicitement anti-LGBT en 2024

En 2024, l’Irak a modifié la loi relative à la prostitution 
pour en faire une loi relative à la prostitution et à l’homo-
sexualité. Cette loi réprime les relations homosexuelles 
par des peines d’emprisonnement de dix à quinze ans 
et la promotion de l’homosexualité par des peines allant 
jusqu’à sept ans. Elle prévoit par ailleurs des sanctions 
à l’encontre des ONG ou des personnes qui défendent 
les droits des personnes LGBT. Human Rights Watch et 
Reuters ont indiqué qu’une version antérieure prévoyait 
même la peine de mort, mais que cette disposition a 
été supprimée à la suite de pressions internationales.

Methodologische noot

De cijfers van ILGA World en Human Dignity Trust 
lopen licht uiteen omdat zij niet exact dezelfde telwijze 
gebruiken. ILGA World werkt hoofdzakelijk met VN-
lidstaten, terwijl Human Dignity Trust ook rechtsgebieden 
en regionale strafbaarstellingen kan opnemen. Daarom 
vermeldt dit voorstel van resolutie beide cijfers naast 
elkaar en legt het uit waarom zij verschillen.

Bij landen als Indonesië, Nigeria en Palestina moet 
worden gepreciseerd dat de strafbaarstelling of de 
zwaarste straf niet noodzakelijk uniform over het vol-
ledige grondgebied geldt. Bij landen als Egypte moet 
worden vermeld dat de vervolging vaak niet via een 
expliciete homoseksualiteitsbepaling gebeurt, maar via 
openbare-zedenwetgeving, debauchery-bepalingen of 
vergelijkbare strafrechtelijke instrumenten.

Effectieve vervolging van homo’s

Dat de criminalisering van homoseksualiteit niet louter 
op papier bestaat, blijkt uit recente landenrapporten, 
reisadviezen en casussen waarin staten of feitelijke 
machthebbers lgbt-personen vervolgen, bestraffen, 
intimideren of aan disproportionele risico’s blootstellen.

Recente uitingen van homohaat

De volgende ontwikkelingen tonen dat het onderwerp 
niet louter historisch is. Meerdere staten voerden na 
februari 2020 nieuwe strafbaarstellingen of zwaardere 
repressie in.

Irak: expliciete anti-lgbt-wet in 2024

Irak wijzigde in 2024 de wet inzake prostitutie en 
maakte daar een wet inzake prostitutie en homoseksu-
aliteit van. De wet bepaalt 10 tot 15 jaar gevangenisstraf 
voor homoseksuele relaties, tot zeven jaar voor het pro-
moten van homoseksualiteit en sancties voor ngo’s of 
personen die lgbt-rechten ondersteunen. Human Rights 
Watch en Reuters wezen erop dat een eerdere versie 
zelfs de doodstraf voorzag, maar dat die bepaling na 
internationale druk werd geschrapt.
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Mali, Burkina Faso et Niger: nouvelles incriminations 
au Sahel

Au Mali, l’intimité consentie entre personnes de même 
sexe a été explicitement érigée en infraction par un 
nouveau Code pénal, adopté en 2024 et publié à la 
fin de cette même année. Le Burkina Faso a introduit 
une nouvelle incrimination en 2025, assortie de peines 
d’emprisonnement de deux à cinq ans et d’amendes. Le 
Niger a instauré, le 11 juin 2026, un nouveau Code pénal 
qui punit les relations homosexuelles de cinq à dix ans 
d’emprisonnement et peut sanctionner plus sévèrement 
encore les organisations ou activités qui soutiennent 
les personnes LGBTIQ. Front Line Defenders a averti 
que cette loi visait également les défenseurs des droits 
humains. Des médias internationaux ont ensuite fait état 
de l’arrestation de dizaines de personnes LGBT et de 
l’interruption de certains services liés au VIH pour des 
raisons de sécurité.

Sénégal: durcissement des peines et première 
condamnation en 2026

Le Sénégal a renforcé l’incrimination en 2026. La peine 
maximale a été portée à dix ans d’emprisonnement et la 
promotion ainsi que le soutien financier ont également 
été incriminés. Peu après, des médias internationaux 
ont fait état d’une première condamnation prononcée en 
application de la législation renforcée. Un jeune homme 
a été condamné à six ans d’emprisonnement et à une 
amende, du chef d’“actes contre nature” et d’outrage 
public aux bonnes mœurs.

Afghanistan: répression par les talibans et châtiments 
corporels

Depuis la prise de pouvoir par les talibans, l’Afgha-
nistan est redevenu l’un des pays les plus hostiles aux 
personnes LGBT. Human Rights Watch indique dans 
son Rapport mondial de 2026 que la législation des 
talibans incrimine les relations sexuelles entre personnes 
de même sexe et qu’en février 2025, quatre hommes 
ayant entretenu de telles relations ont été condamnés à 
la flagellation et à des peines d’emprisonnement allant 
d’un à cinq ans.

Iran, Qatar et Arabie saoudite: persistance de risques 
majeurs

L’Iran continue d’incriminer les relations sexuelles 
consenties entre personnes de même sexe, en les as-
sortissant de peines qui, selon Human Rights Watch, 
peuvent aller de la flagellation à la peine de mort. Le Qatar 
réprime toujours les relations sexuelles consenties hors 
mariage et Human Rights Watch fait état d’arrestations 
arbitraires, de mauvais traitements, de harcèlement 

Mali, Burkina Faso en Niger: nieuwe strafbaarstellingen 
in de Sahel

In Mali werd consensuele intimiteit tussen mensen 
van hetzelfde geslacht expliciet strafbaar via een nieuw 
strafwetboek dat in 2024 werd aangenomen en eind 2024 
werd gepubliceerd. Burkina Faso voerde in 2025 een 
nieuwe strafbaarstelling in, met gevangenisstraffen van 
twee tot vijf jaar en geldboetes. Niger voerde op 11 juni 
2026 een nieuw strafwetboek in dat same-sex relations 
met vijf tot tien jaar gevangenisstraf bestraft en organisa-
ties of activiteiten ter ondersteuning van lgbtiq-personen 
nog zwaarder kan bestraffen. Front Line Defenders 
waarschuwde dat deze wet ook mensenrechtenverdedi-
gers viseert. Internationale berichtgeving meldde nadien 
arrestaties van tientallen lgbt-personen en de stopzetting 
van bepaalde hiv-diensten uit veiligheidsoverwegingen.

Senegal: verzwaring van strafmaat en eerste 
veroordeling in 2026

Senegal verzwaarde in 2026 de strafbaarstelling. De 
maximumstraf werd opgetrokken tot tien jaar en ook 
promotie of financiële ondersteuning werd strafbaar. Kort 
nadien berichtten internationale media over een eerste 
veroordeling onder de strengere wetgeving. Een jonge 
man kreeg zes jaar gevangenisstraf en een geldboete 
wegens acts against nature en openbare zedenschennis.

Afghanistan: talibanvervolging en lijfstraffen

Sinds de machtsovername door de taliban is 
Afghanistan opnieuw één van de meest vijandige landen 
voor lgbt-personen. Human Rights Watch vermeldt in zijn 
World Report 2026 dat de talibanwetgeving same-sex 
relations criminaliseert en dat in februari 2025 vier man-
nen wegens same-sex relations werden veroordeeld 
tot geseling en gevangenisstraffen van één tot vijf jaar.

Iran, Qatar en Saudi-Arabië: blijvende ernstige risico’s

Iran blijft consensuele seksuele betrekkingen tussen 
personen van hetzelfde geslacht strafbaar stellen, met 
straffen die volgens Human Rights Watch kunnen gaan 
van geseling tot de doodstraf. Qatar blijft consensuele 
seks buiten het huwelijk criminaliseren en Human Rights 
Watch rapporteert willekeurige arrestaties, mishande-
ling, seksuele intimidatie, weigering van medische of 
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sexuel, de refus de soins médicaux ou d’assistance 
juridique ainsi que de thérapies de conversion imposées 
à des femmes transgenres. L’Arabie saoudite demeure, 
en raison de son ordre juridique fondé sur la charia 
et les bonnes mœurs, l’une des juridictions les plus 
répressives; Amnesty International a en outre fait état, 
pour 2025, d’une forte augmentation du nombre total 
d’exécutions dans ce pays.

Turquie: pas d’incrimination de l’homosexualité, mais 
pressions systématiques sur l’expression publique des 
personnes LGBT

La Turquie ne figurait pas dans la liste initiale des pays 
incriminant l’homosexualité. Il n’y a dès lors pas lieu de 
l’y ajouter. Elle mérite toutefois une mention distincte 
dans les développements, en tant que pays à majorité 
musulmane où les rassemblements de type Pride, la 
vie associative et l’expression publique des personnes 
LGBT font l’objet de fortes pressions. Dans son Annual 
Review de 2026, ILGA-Europe fait notamment état de 
la persistance d’interdictions, d’interventions policières 
et de poursuites en lien avec les événements de type 
Pride. En septembre 2026, la police turque a encore 
mené des descentes dans des bars et des logements de 
personnes LGBT. Le président Recep Tayyip Erdogan 
qualifie lui-même régulièrement la communauté LGBT 
d’“individus pervers”.

La présente proposition de résolution se fonde sur 
les sources et rapports récents suivants:

juridische bijstand en gedwongen conversion therapy 
voor transvrouwen. Saudi-Arabië blijft door zijn sharia- 
en zedenrechtelijke orde één van de meest repressieve 
rechtsgebieden; Amnesty International rapporteerde 
voor 2025 bovendien een sterke stijging van het totale 
aantal executies in Saudi-Arabië.

Turkije: geen strafbaarstelling van homoseksualiteit, 
wel systematische druk op publieke lgbt-expressie

Turkije stond niet in de oorspronkelijke lijst van landen 
die homoseksualiteit strafbaar stellen. Het moet daarom 
niet als strafbaarstellend land worden toegevoegd. Wel 
verdient het in de toelichting een aparte vermelding als 
moslimmeerderheidsland waar Pride-bijeenkomsten, het 
verenigingsleven en de publieke lgbt-expressie onder 
zware druk staan. ILGA-Europe vermeldt in zijn Annual 
Review 2026 onder meer aanhoudende verboden, poli-
tieoptreden en vervolging rond Pride-evenementen. In 
september 2026 hield de Turkse politie nog razzia’s in 
bars en woningen van lgbt-personen. President Recep 
Tayyip Erdogan bestempelt de lgbt-gemeenschap zelf 
ook regelmatig als “perverselingen”.

Dit voorstel van resolutie steunt op de volgende bron-
nen en recente rapporten:
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PROPOSITION DE RÉSOLUTION

La Chambre des représentants,

A. considérant que l’association ILGA World relève 
qu’en juin 2026, 65 États membres des Nations unies 
incriminent encore les relations sexuelles consenties 
entre personnes du même sexe;

B. considérant que l’organisation Human Dignity Trust 
indique que 66 juridictions continuent d’incriminer les 
relations sexuelles privées et consenties entre personnes 
du même sexe;

C. considérant que l’organisation Human Dignity 
Trust évoque 12 pays ou juridictions où la peine de 
mort est appliquée ou reste juridiquement possible pour 
les relations sexuelles consenties entre personnes du 
même sexe;

D. considérant qu’une proportion significative des pays 
ou juridictions qui prévoient les peines les plus sévères 
sont des pays dont la population est majoritairement 
musulmane ou qui connaissent des systèmes juridiques 
où le droit islamique joue un rôle majeur;

E. considérant qu’il convient d’ajouter à la liste initiale 
des pays établie en 2020 le Mali, le Burkina Faso et le 
Niger, qui ont introduit de nouvelles incriminations ou 
des dispositions pénales plus explicites;

F. vu la modification de la loi irakienne de 2024 qui 
incrimine expressément les relations homosexuelles en 
prévoyant des peines d’emprisonnement de 10 à 15 ans 
et qui vise également la promotion de l’homosexualité 
et les activités des organisations de soutien;

G. vu le durcissement de la législation sénégalaise 
de 2026, qui a relevé la peine maximale et a également 
incriminé la promotion ou le soutien de l’homosexualité;

H. vu le nouveau Code pénal du Niger, qui incrimine 
depuis le 11 juin 2026 les relations sexuelles entre 
personnes de même sexe en prévoyant une peine 
d’emprisonnement de cinq à dix ans et qui permet de 
sanctionner encore plus lourdement les activités ou 
organisations qui soutiennent les personnes LGBTIQ;

I. considérant que l’organisation Human Rights 
Watch indique dans son Rapport mondial de 2026 
qu’en Afghanistan, les talibans ont condamné en 2025 
des hommes ayant entretenu de telles relations à la 
flagellation et à des peines d’emprisonnement;

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De Kamer van volksvertegenwoordigers,

A. gelet op het feit dat ILGA World in juni 2026 rap-
porteert dat 65 VN-lidstaten consensuele seksuele 
betrekkingen tussen personen van hetzelfde geslacht 
nog altijd strafbaar stellen;

B. gelet op het feit dat Human Dignity Trust in 2026 
melding maakt van 66 rechtsgebieden waar private, 
consensuele seksuele betrekkingen tussen personen 
van hetzelfde geslacht strafbaar blijven;

C. gelet op het feit dat Human Dignity Trust 12 landen 
of rechtsgebieden vermeldt waar de doodstraf wordt 
opgelegd of juridisch mogelijk blijft voor consensuele 
seksuele betrekkingen tussen personen van hetzelfde 
geslacht;

D. gelet op het feit dat een aanzienlijk deel van de 
landen of rechtsgebieden met de zwaarste straffen 
moslimmeerderheidslanden zijn of rechtsstelsels ken-
nen waarin islamitisch recht een belangrijke rol speelt;

E. gelet op het feit dat de oorspronkelijke landenlijst 
sinds 2020 moet worden aangevuld met Mali, Burkina 
Faso en Niger, waar nieuwe strafbaarstellingen of ex-
plicietere strafbepalingen werden ingevoerd;

F. gelet op de Iraakse wetswijziging van 2024 die 
homoseksuele relaties uitdrukkelijk strafbaar stelt met 
gevangenisstraffen van 10 tot 15 jaar en die ook het 
promoten van homoseksualiteit en de werking van on-
dersteunende organisaties viseert;

G. gelet op de Senegalese wetsverstrenging van 
2026, waarbij de maximumstraf werd verhoogd en ook 
de promotie of ondersteuning van homoseksualiteit 
strafbaar werd;

H. gelet op het nieuwe strafwetboek van Niger, dat 
sinds 11 juni 2026 same-sex relations strafbaar stelt 
met vijf tot tien jaar gevangenisstraf en activiteiten of 
organisaties ter ondersteuning van lgbtiq-personen nog 
zwaarder kan bestraffen;

I. gelet op het feit dat Human Rights Watch in zijn 
World Report 2026 vermeldt dat de taliban in Afghanistan 
in 2025 mannen die wegens same-sex relations waren 
veroordeeld, liet geselen en gevangenisstraffen oplegde;
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J. considérant que l’organisation Human Rights Watch 
confirme en 2026 que l’Iran continue d’incriminer les 
relations sexuelles consenties entre personnes de même 
sexe, en les assortissant de peines qui peuvent aller de 
la flagellation à la peine de mort;

K. considérant que l’organisation Human Rights Watch 
fait état, au Qatar, d’arrestations arbitraires, de mauvais 
traitements, de harcèlement sexuel, de refus de soins 
médicaux ou d’assistance juridique ainsi que de théra-
pies de conversion imposées à des personnes LGBT;

L. considérant que l’organisation Outright International 
fait état, pour 2025, d’un recul mondial en matière de 
droits des personnes LGBTIQ, notamment par le biais 
de législations restrictives, de campagnes anti-LGBTIQ 
et d’une baisse du financement accordé aux organisa-
tions LGBTIQ;

M. considérant que toute personne, quelle que soit 
son orientation sexuelle, son identité de genre, son 
expression de genre ou ses caractéristiques sexuelles, 
a droit à la dignité humaine, à l’intégrité physique, à la 
liberté et à la protection contre les sanctions arbitraires;

N. considérant que la Belgique souligne régulièrement, 
dans sa politique étrangère, l’importance des droits hu-
mains, de l’État de droit et de la protection des minorités;

O. considérant que la Belgique doit s’appuyer sur 
ses relations bilatérales, ses dialogues sur les droits 
humains, ses relations commerciales, sa coopération 
au développement et ses positions multilatérales pour 
interpeller les États sur leurs violations graves des droits 
humains;

P. considérant que les régimes étrangers ou les ins-
titutions qui leur sont liées ne peuvent se voir offrir la 
possibilité de diffuser en Belgique des discours de haine, 
des appels à la violence ou des appels à sanctionner 
les personnes LGBT;

Demande au gouvernement fédéral:

1. d’exprimer explicitement sa préoccupation face 
au maintien de l’incrimination des relations sexuelles 
consenties entre personnes de même sexe dans de 
nombreux pays, en accordant une attention particulière 
aux pays où la peine de mort, les châtiments corporels 
ou de très longues peines d’emprisonnement restent 
légalement possibles;

2. d’interpeller explicitement l’Afghanistan, Brunei, 
l’Iran, la Mauritanie, le nord du Nigeria, le Pakistan, le 
Qatar, l’Arabie saoudite, la Somalie, les Émirats arabes 

J. gelet op het feit dat Human Rights Watch in 2026 
bevestigt dat Iran consensuele same-sex relations 
strafbaar blijft stellen, met straffen die kunnen gaan van 
geseling tot de doodstraf;

K. gelet op het feit dat Human Rights Watch over 
Qatar willekeurige arrestaties, mishandeling, seksuele 
intimidatie, weigering van medische of juridische bijstand 
en gedwongen conversion therapy tegen lgbt-personen 
rapporteert;

L. gelet op het feit dat Outright International voor 2025 
een wereldwijde anti-lgbtiq-terugslag vaststelt, onder 
meer via restrictieve wetgeving, anti-lgbtiq-campagnes 
en een dalende financiering voor lgbtiq-organisaties;

M. overwegende dat iedere persoon, ongeacht de 
seksuele oriëntatie, genderidentiteit, genderexpressie of 
seksekenmerken, recht heeft op menselijke waardigheid, 
lichamelijke integriteit, vrijheid en bescherming tegen 
willekeurige bestraffing;

N. overwegende dat België in zijn buitenlands be-
leid herhaaldelijk het belang van de mensenrechten, 
de rechtsstaat en de bescherming van minderheden 
beklemtoont;

O. overwegende dat België zijn bilaterale relaties, 
mensenrechtendialogen, handelsrelaties, ontwikke-
lingssamenwerking en multilaterale posities moet 
gebruiken om staten aan te spreken op hun ernstige 
mensenrechtenschendingen;

P. overwegende dat buitenlandse regimes of regimege-
bonden instellingen geen ruimte mogen krijgen om haat, 
geweld of oproepen tot bestraffing van lgbt-personen in 
België te verspreiden;

Verzoekt de federale regering:

1. een uitdrukkelijke bezorgdheid uit te spreken over 
de blijvende strafbaarstelling van consensuele seksuele 
betrekkingen tussen personen van hetzelfde geslacht 
in tal van landen, met bijzondere aandacht voor landen 
waar de doodstraf, lijfstraffen of zeer lange gevangenis-
straffen wettelijk mogelijk blijven;

2. de landen Afghanistan, Brunei, Iran, Mauretanië, 
Noord-Nigeria, Pakistan, Qatar, Saudi-Arabië, Somalië, 
de Verenigde Arabische Emiraten en Jemen uitdrukkelijk 
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unis et le Yémen au sujet de l’existence ou de l’application 
éventuelle de la peine de mort ou de châtiments corporels 
prévus par la charia pour les relations homosexuelles;

3. de tenir compte du fait que selon les relevés récents, 
le Soudan ne doit plus être classé dans la catégorie des 
pays où la peine de mort est prévue, mais bien dans 
celle des pays qui continuent d’incriminer les relations 
sexuelles consenties entre personnes de même sexe;

4. d’ajouter le Mali, le Burkina Faso et le Niger à la 
liste des pays ayant introduit, après février 2020, des 
incriminations supplémentaires ou explicites;

5. d’interpeller en priorité l’Irak et le Sénégal au su-
jet du durcissement récent de leur législation pénale, 
respectivement en 2024 et 2026;

6. d’établir chaque année une fiche par pays sur la 
situation de droit et de fait des personnes LGBT dans les 
pays avec lesquels la Belgique entretient des relations 
diplomatiques, commerciales ou de coopération au dé-
veloppement, en accordant une attention particulière à 
l’incrimination, aux peines encourues, aux persécutions 
de facto, à la peine de mort, aux châtiments corporels, à 
la liberté d’action des ONG, à la surveillance numérique 
et à la protection des défenseurs des droits humains;

7. d’utiliser systématiquement ces informations dans 
les conseils aux voyageurs, les dialogues sur les droits 
humains, les contacts bilatéraux, les prises de position 
de l’Union européenne et les forums multilatéraux;

8. d’insister, dans le cadre des relations bilatérales et 
multilatérales, sur une décriminalisation complète des 
relations sexuelles consenties entre adultes de même 
sexe et, à tout le moins, sur l’abolition immédiate de la 
peine de mort, des châtiments corporels et des peines 
d’emprisonnement disproportionnées;

9. d’inscrire explicitement la situation des droits hu-
mains des personnes LGBT à l’ordre du jour des né-
gociations d’accords commerciaux, de partenariats, de 
coopération au développement ou d’accords en matière 
de visas et de migration avec les pays concernés;

10. de suspendre immédiatement notre aide au dé-
veloppement ou tout autre soutien financier aux pays 
qui incriminent l’homosexualité sous quelque forme 
que ce soit;

11. de demander des explications aux ambassadeurs 
des pays qui ont instauré, depuis 2020, de nouvelles 
incriminations ou des sanctions plus lourdes, notamment 

aan te spreken op het bestaan of de mogelijke toepas-
sing van de doodstraf of shariarechtelijke lijfstraffen voor 
homoseksuele betrekkingen;

3. ermee rekening te houden dat Soedan niet langer in 
de recente categorie ‘doodstraf’ mag worden opgenomen, 
maar wel in de categorie van landen die consensuele 
same-sex relations strafbaar blijven stellen;

4. Mali, Burkina Faso en Niger toe te voegen aan de 
landen die na februari 2020 bijkomende of expliciete 
strafbaarstellingen invoerden;

5. Irak en Senegal prioritair aan te spreken op de re-
cente verzwaring van hun strafwetgeving, respectievelijk 
in 2024 en 2026;

6. jaarlijks een landenfiche op te maken over de juri-
dische en feitelijke situatie van lgbt-personen in landen 
waarmee België diplomatieke, handels- of ontwikkelings-
relaties onderhoudt, met afzonderlijke aandacht voor de 
strafbaarstelling, de strafmaat, de de facto vervolging, de 
doodstraf, lijfstraffen, de ngo-vrijheid, de digitale opspo-
ring en de bescherming van mensenrechtenverdedigers;

7. deze informatie systematisch te gebruiken in reisad-
viezen, mensenrechtendialogen, bilaterale contacten, 
EU-standpunten en multilaterale fora;

8. in bilaterale en multilaterale contacten aan te drin-
gen op een volledige decriminalisering van consensuele 
seksuele betrekkingen tussen volwassenen van hetzelf-
de geslacht en minstens op de onmiddellijke afschaf-
fing van de doodstraf, lijfstraffen en disproportionele 
gevangenisstraffen;

9. bij onderhandelingen over handelsakkoorden, 
partnerschappen, ontwikkelingssamenwerking of vi-
sum- en migratieafspraken met betrokken landen de 
mensenrechtensituatie van lgbt-personen expliciet op 
de agenda te plaatsen;

10. onze ontwikkelingshulp of andere financiële steun 
onmiddellijk stop te zetten aan landen die de homosek-
sualiteit in eender welke vorm strafbaar stellen;

11. de ambassadeurs van landen die sinds 2020 
nieuwe strafbaarstellingen of zwaardere sancties in-
voerden, waaronder Irak, Mali, Burkina Faso, Senegal 
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l’Irak, le Mali, le Burkina Faso, le Sénégal et le Niger, 
et d’obtenir la garantie que la Belgique n’accepte pas 
tacitement ces violations des droits humains;

12. de tenir compte, dans les informations belges rela-
tives à l’asile et aux pays, des incriminations concrètes, 
des persécutions effectives, de la peine de mort, des 
châtiments corporels, des violences policières, des 
thérapies de conversion forcées, de la surveillance 
numérique et des menaces sociales ou familiales à 
l’encontre des personnes LGBT;

13. d’accroître la protection des défenseurs des droits 
humains qui œuvrent en faveur des droits des personnes 
LGBT dans ces pays, au travers d’interventions diplo-
matiques et d’un soutien à des solutions d’accueil sûres 
dans la région;

14. de veiller à ce que les régimes étrangers, les 
institutions financées par les États ou les organisations 
religieuses en Belgique ne diffusent pas de propagande 
de haine, n’appellent pas à la violence ou n’appellent 
pas à engager des poursuites pénales à l’encontre des 
personnes LGBT;

15. de faire chaque année rapport au Parlement au 
sujet des démarches entreprises par la Belgique dans ces 
dossiers et de la réaction concrète des pays concernés.

17 septembre 2026

en Niger, om uitleg te vragen en garanties te verkrijgen 
dat België deze mensenrechtenschendingen niet stil-
zwijgend aanvaardt;

12. in de Belgische asiel- en landeninformatie rekening 
te houden met concrete criminalisering, feitelijke vervol-
ging, doodstraf, lijfstraffen, politiegeweld, gedwongen 
conversion therapy, digitale opsporing en maatschap-
pelijke of familiale dreiging tegen lgbt-personen;

13. mensenrechtenverdedigers die in deze landen 
opkomen voor lgbt-rechten beter te beschermen via 
diplomatieke tussenkomsten en ondersteuning van 
veilige opvang in de regio;

14. erop toe te zien dat buitenlandse regimes, door 
staten gefinancierde instellingen of religieuze organi-
saties in België geen haatpropaganda, oproepen tot 
geweld of oproepen tot strafrechtelijke vervolging van 
lgbt-personen verspreiden;

15. jaarlijks aan het Parlement te rapporteren over de 
stappen die België in deze dossiers heeft gezet en over 
de concrete reactie van de betrokken landen.

17 september 2026

Britt Huybrechts (VB)
Ellen Samyn (VB)
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