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Overeenkomstig artikel 8, § 1, 4°, van de wet van 15 december 2013 
werd de impactanalyse niet gevraagd.

Conformément à l’article 8, § 1er, 4°, de la loi du 15 décembre 2013, 
l’analyse d’impact n’a pas été demandée.

De urgentieverklaring wordt door de regering gevraagd 
overeenkomstig artikel 51 van het Reglement.

L’urgence a été demandée par le gouvernement 
conformément à l’article 51 du Règlement.

tot wijziging van de wet van 7 mei 1999 
houdende oprichting, binnen de Federale 

diensten voor wetenschappelijke, 
technische en culturele aangelegenheden, 
van een Staatsdienst genoemd “Belgisch 
telematica-onderzoeksnetwerk, BELNET”

modifiant la loi du 7 mai 1999 
portant création, au sein des Services 

fédéraux des affaires scientifiques, techniques 
et culturelles, d’un service de l’État à gestion 
séparée dénommé “Réseau télématique belge 

de la recherche, BELNET”

PROJET DE LOIWETSONTWERP
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Anders.� : Anders.
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)

De regering heeft dit wetsontwerp op 20 oktober 2026 
ingediend.

Le gouvernement a déposé ce projet de loi le 
20 octobre 2026.

De “goedkeuring tot drukken” werd op 20 oktober 2026 
door de Kamer ontvangen.

Le “bon à tirer” a été reçu à la Chambre le 
20 octobre 2026.
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RÉSUMÉ

Le présent projet de loi a pour objet d’organiser le 
transfert de BELNET, service administratif à comptabilité 
autonome, du Service public fédéral de Programmation 
Politique scientifique vers le Service public fédéral 
Stratégie et Appui (“SPF BOSA”), conformément à l’ac-
cord de coalition 2025-2029 et aux décisions du Conseil 
des ministres des 23 décembre 2025 et 30 avril 2026.

Ce transfert s’inscrit dans une réforme plus large 
de transformation du SPP Politique scientifique, plus 
particulièrement l’intégration de BELNET, au sein du 
SPF BOSA. Cette réforme participe également en 
parallèle à la mise en œuvre de la stratégie de numé-
risation de l’autorité fédérale confiée au SPF BOSA. 
Elle poursuit un objectif de centralisation des services 
TIC transversaux afin d’en améliorer la cohérence, de 
rationaliser leur organisation, d’éviter les doublons et de 
favoriser la mutualisation des ressources, des compé-
tences et des infrastructures au bénéfice de l’ensemble 
des services fédéraux.

Historiquement réseau télématique national de la 
recherche et de l’enseignement, BELNET est devenu un 
acteur central et stratégique de l’écosystème numérique 
fédéral, et est actif entre autres dans les domaines des 
réseaux, de la cybersécurité et des services numériques 
partagés au bénéfice des départements fédéraux, de 
la recherche et de l’enseignement.

SAMENVATTING

Dit wetsontwerp heeft tot doel de overdracht te regelen 
van BELNET, een administratieve dienst met boekhoud-
kundige autonomie, van de Programmatorische Federale 
Overheidsdienst Wetenschapsbeleid naar de Federale 
Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning (“FOD BOSA”), 
overeenkomstig het regeerakkoord 2025-2029 en de 
beslissingen van de Ministerraad van 23 december 2025 
en 30 april 2026.

Deze overdracht maakt deel uit van een bredere 
hervorming gericht op de transformatie van de POD 
Wetenschapsbeleid, meer bepaald de integratie van 
BELNET binnen de FOD BOSA. Deze hervorming 
draagt tevens bij aan de gelijktijdige uitvoering van de 
digitaliseringsstrategie van de federale overheid, die 
aan de FOD BOSA is toevertrouwd. Zij heeft tot doel 
de transversale ICT-diensten te centraliseren om de 
samenhang ervan te versterken, de organisatie ervan 
te rationaliseren, overlappingen te vermijden en het 
gemeenschappelijk gebruik van middelen, expertise 
en infrastructuur te bevorderen ten voordele van alle 
federale diensten.

BELNET, van oorsprong het nationale telematicanet-
werk voor onderzoek en onderwijs, is uitgegroeid tot 
een centrale en strategische speler binnen het federale 
digitale ecosystemen is onder andere actief op het vlak 
van netwerken, cyberbeveiliging en gedeelde digitale 
diensten ten behoeve van de federale overheidsdiensten, 
het onderzoek en het onderwijs.
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EXPOSÉ DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

EXPOSÉ GÉNÉRAL

Introduction

Le présent projet de loi vise à transférer le service 
administratif à comptabilité autonome (SACA) dénommé 
“Réseau télématique belge de la recherche, BELNET” 
(ci-après “BELNET”), ainsi que sa gestion au Service 
public fédéral Stratégie et Appui (ci-après “SPF BOSA”).

BELNET a été créé par la loi du 7 mai 1999 au sein 
des Services fédéraux des affaires scientifiques, tech-
niques et culturelles, devenus depuis lors le Service 
public fédéral de Programmation Politique scientifique 
(ci-après “SPP Politique scientifique”).

Le projet de loi transfère le SACA BELNET et sa 
gestion au sein de la Direction générale Simplification 
et Digitalisation du SPF BOSA.

Le transfert est réalisé dans le cadre de l’accord 
de coalition fédérale 2025-2029 qui prévoit que: “Les 
deux Services publics de Programmation (SPP) seront 
intégrés dans leur SPF d’origine”, ainsi que des déci-
sions du Conseil des ministres des 23 décembre 2025 
et 30 avril 2026 prévoyant l’“Intégration du SPP Politique 
scientifique dans le SPF Économie à l’exception de cer-
tains services transversaux (services d’appui aux ESF) 
et BELNET au SPF BOSA (…)” et “La création d’une 
structure mutualisée et coordonnée dans le domaine des 
TIC. BELNET est intégré en tant que SACA et rattaché 
à la DG Simplification et Digitalisation du SPF BOSA 
pour, à terme, constituer l’Agence Digitale.”.

Les notes de politique générale de la ministre de 
l’Action et de la Modernisation publiques, chargée de 
la Fonction publique et de la Politique scientifique ont 
également confirmé l’évolution du rôle central de BELNET 
dans l’écosystème numérique fédéral, en tant qu’acteur 
contribuant au développement d’une infrastructure sé-
curisée et interconnectée. Elles ont également souligné 
le renforcement de ses actions au bénéfice de l’autorité 
fédérale, comme de la recherche et de l’enseignement 
et in fine de la société (Doc. Parl., Chambre, 2024-2025, 

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dames en Heren,

ALGEMENE TOELICHTING

Inleiding

Dit wetsontwerp heeft tot doel de administratieve 
dienst met boekhoudkundige autonomie (ADBA) ge-
naamd “Belgisch telematicanetwerk van het onderzoek, 
BELNET” (hierna “BELNET”), alsook het beheer ervan, 
over te dragen naar de Federale Overheidsdienst Beleid 
en Ondersteuning (hierna “FOD BOSA”).

BELNET werd opgericht bij de wet van 7 mei 1999 bin-
nen de Federale diensten voor wetenschappelijke, 
technische en culturele aangelegenheden, die sinds-
dien de Programmatorische Federale Overheidsdienst 
Wetenschapsbeleid (hierna “POD Wetenschapsbeleid”) 
zijn geworden.

Het wetsontwerp draagt de ADBA BELNET en het 
beheer ervan over naar het Directoraat-generaal Vereen-
voudiging en Digitalisering van de FOD BOSA.

De overdracht vindt plaats in het kader van het fede-
raal regeerakkoord 2025-2029, waarin wordt bepaald 
dat: “De twee Programmatorische Overheidsdiensten 
(POD) worden geïntegreerd in hun oorspronkelijke 
FOD”, alsook van de beslissingen van de Ministerraad 
van 23 december 2025 en 30 april 2026, die voorzien 
in de “Integratie van de POD Wetenschapsbeleid in 
de FOD Economie, met uitzondering van bepaalde 
transversale diensten (ondersteunende diensten van 
de FWI) en BELNET naar de FOD BOSA (…)” en “De 
oprichting van een gecoördineerde en gedeelde structuur 
op het vlak van ICT. BELNET wordt als ADBA geïnte-
greerd en ondergebracht bij de DG Vereenvoudiging 
en Digitalisering van de FOD BOSA om op termijn het 
Digitaal Agentschap te vormen.”.

De algemene beleidsnota’s van de minister van 
Modernisering van de Overheid, belast met Ambtenaren-
zaken en Wetenschapsbeleid hebben eveneens de 
evolutie bevestigd van de centrale rol van BELNET 
binnen het federale digitale ecosysteem, als actor die 
bijdraagt tot de ontwikkeling van een veilige en onderling 
verbonden infrastructuur. Zij hebben tevens de verster-
king onderstreept van haar activiteiten ten behoeve van 
de federale overheid, evenals van het onderzoek en 
het onderwijs, en in fine van de samenleving (Parl. St., 
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DOC 0856/031, p. 30-31; Doc. Parl., Chambre, 2025-
2026, DOC 1282/031, pp. 5 et 25 à 27).

Dans le cadre de la réorganisation des services pu-
blics fédéraux, BELNET est transféré vers la Direction 
générale Simplification et Digitalisation du SPF BOSA 
par le présent projet de loi, ainsi que par les prochains 
arrêtés royaux modifiant la réglementation nécessaire 
en vue de la finalisation de ce transfert.

Évolution du rôle de BELNET

Aujourd’hui, le rôle de BELNET ne se limite plus à 
celui de réseau national de la recherche et de l’ensei-
gnement (“National Research and Education Network” 
ou NREN). Il occupe désormais un rôle stratégique 
renforcé dans le paysage numérique de l’administration 
fédérale, en fournissant à ses bénéficiaires des services 
et une expertise dans les domaines des réseaux et de 
la connectivité, de la cybersécurité, de l’innovation et 
des composantes numériques partagées. Parmi les 
services et expertise, figurent notamment le filesharing 
et la protection contre les cyberattaques réseaux. Par 
ailleurs, il participe également à des initiatives straté-
giques européennes concomitantes portant notamment 
sur l’intelligence artificielle, le cloud et les technologies 
quantiques.

Dans ce contexte, l’intégration de BELNET au sein 
de la Direction générale Simplification et Digitalisation 
du SPF BOSA s’inscrit dans la réforme plus large du 
paysage administratif fédéral visant à renforcer la co-
hérence, l’efficacité et les synergies en matières TIC, 
réforme au sein de laquelle BELNET sera rattaché dans 
un premier temps à la Direction générale Simplification 
et Digitalisation, et dans un deuxième, au pilier Digital 
Foundations au sein de la future Agence digitale. BELNET 
contribuera à la définition, à la mise en œuvre et à la 
sécurisation des infrastructures et services numériques 
au bénéfice de l’administration fédérale, et dans une 
large mesure, de la société.

Conclusion

Le présent projet de loi relatif au transfert de BELNET 
met en œuvre la réforme institutionnelle visant à ren-
forcer la cohérence et la sécurité de la gouvernance 
numérique fédérale.

Kamer, 2024-2025, DOC 0856/031, blz. 30-31; Parl. St., 
Kamer, 2025-2026, DOC 1282/031, blz. 5 en 25 tot 27).

In het kader van de reorganisatie van de federale 
overheidsdiensten wordt BELNET bij dit wetsontwerp over-
gedragen aan het Directoraat-generaal Vereenvoudiging 
en Digitalisering van de FOD BOSA, evenals bij de nog 
vast te stellen koninklijke besluiten tot wijziging van de 
noodzakelijke regelgeving met het oog op de voltooiing 
van deze overdracht.

Evolutie van de rol van BELNET

Vandaag beperkt de rol van BELNET zich niet langer 
tot die van nationaal onderzoeks- en onderwijsnetwerk 
(“National Research and Education Network” of NREN). 
BELNET vervult voortaan een versterkte strategische 
rol binnen het digitale landschap van de federale over-
heid door haar begunstigden diensten en expertise 
aan te bieden op het vlak van netwerken en connecti-
viteit, cyberbeveiliging, innovatie en gedeelde digitale 
componenten. Tot die diensten en expertise behoren 
onder meer oplossingen voor het delen van bestanden 
(filesharing) en bescherming tegen cyberaanvallen op 
netwerken. Daarnaast neemt BELNET ook deel aan 
gelijktijdige strategische Europese initiatieven, met 
name op het gebied van artificiële intelligentie, cloud 
en kwantumtechnologieën.

In die context maakt de integratie van BELNET binnen 
het Directoraat-generaal Vereenvoudiging en Digitalisering 
van de FOD BOSA deel uit van de bredere hervorming 
van het federale administratieve landschap, die tot doel 
heeft de samenhang, de efficiëntie en de synergieën op 
het vlak van ICT te versterken, een hervorming waarbij 
BELNET in een eerste fase zal worden ondergebracht bij 
het Directoraat-generaal Vereenvoudiging en Digitalisering 
en in een tweede fase bij de pijler Digital Foundations 
binnen het toekomstige Digitaal Agentschap. BELNET 
zal bijdragen aan de uitwerking, de uitvoering en de 
beveiliging van de digitale infrastructuren en diensten 
ten behoeve van de federale overheid en, in ruimere 
zin, van de samenleving.

Conclusie

Dit wetsontwerp betreffende de overdracht van BELNET 
geeft uitvoering aan de institutionele hervorming die 
tot doel heeft de samenhang en de veiligheid van het 
federale digitale bestuur te versterken.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1er

L’article 1er précise que le projet de loi relève de l’ar-
ticle 74 de la Constitution.

Art. 2

Cet article modifie l’intitulé de la loi du 7 mai 1999. 
Conformément à l’accord de gouvernement fédéral et 
aux décisions du Conseil des ministres, les Services 
fédéraux des affaires scientifiques, techniques et cultu-
relles sont remplacés par le SPF BOSA.

En outre, cet article adapte la terminologie utilisée 
pour dénommer le service en conformité avec la loi 
du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de 
la comptabilité de l’État fédéral. Il remplace les termes 
“service de l’État à gestion séparée” par “service admi-
nistratif à comptabilité autonome”. Il modernise également 
la dénomination du service au regard de l’évolution de 
son rôle et de ses missions qui sera désormais dénom-
mé “BELNET”.

Art. 3

Cet article remplace les Services fédéraux des affaires 
scientifiques, techniques et culturelles par le SPF BOSA.

En outre, cet article modernise et adapte la terminologie 
utilisée pour dénommer le service en conformité avec 
la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget 
et de la comptabilité de l’État fédéral. Il remplace les 
termes “service de l’État à gestion séparée” par “service 
administratif à comptabilité autonome” dans l’article 2 de 
la loi du 7 mai 1999 et vise désormais à le dénommer 
“BELNET”.

Art. 4

Cet article adapte la terminologie utilisée pour 
dénommer le service en conformité avec la loi du 
22 mai 2003 portant organisation du budget et de la 
comptabilité de l’État fédéral. Il remplace les termes “ser-
vice de l’État à gestion séparée” par “service administratif 
à comptabilité autonome” dans les articles 4 et 5 de la 
loi du 7 mai 1999.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Artikel 1 preciseert dat het ontwerp van wet valt onder 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Dit artikel wijzigt het opschrift van de wet van 
7 mei 1999. Overeenkomstig het federaal regeerak-
koord en de beslissingen van de Ministerraad worden 
de Federale diensten voor wetenschappelijke, techni-
sche en culturele aangelegenheden vervangen door 
de FOD BOSA.

Bovendien past dit artikel de terminologie aan die wordt 
gebruikt om de dienst aan te duiden, overeenkomstig 
de wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de 
begroting en de comptabiliteit van de Federale Staat. 
De woorden “staatsdienst met afzonderlijk beheer” 
worden vervangen door “administratieve dienst met 
boekhoudkundige autonomie”. Tevens wordt de bena-
ming van de dienst gemoderniseerd, rekening houdend 
met de evolutie van haar rol en opdrachten. De dienst 
zal voortaan “BELNET” worden genoemd.

Art. 3

Dit artikel vervangt de Federale diensten voor weten-
schappelijke, technische en culturele aangelegenheden 
door de FOD BOSA.

Daarnaast moderniseert en past dit artikel de ter-
minologie aan die wordt gebruikt om de dienst aan te 
duiden, overeenkomstig de wet van 22 mei 2003 hou-
dende organisatie van de begroting en de comptabiliteit 
van de Federale Staat. De woorden “staatsdienst met 
afzonderlijk beheer” worden in artikel 2 van de wet van 
7 mei 1999 vervangen door “administratieve dienst met 
boekhoudkundige autonomie”. Voortaan zal de dienst 
de benaming “BELNET” dragen.

Art. 4

Dit artikel past de terminologie aan die wordt gebruikt 
om de dienst aan te duiden, overeenkomstig de wet van 
22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting en 
de comptabiliteit van de Federale Staat. De woorden 
“staatsdienst met afzonderlijk beheer” worden in de 
artikelen 4 en 5 van de wet van 7 mei 1999 vervangen 
door “administratieve dienst met boekhoudkundige 
autonomie”.
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Art. 5

Cet article habilite le Roi à fixer la date d’entrée 
en vigueur de la loi qui ne peut être postérieure au 
1er janvier 2028.

La ministre de l’Action et de la Modernisation 
publiques, chargée de la Fonction publique et 

de la Politique scientifique,

Vanessa Matz

Art. 5

Dit artikel machtigt de Koning om de datum, die niet 
later kan zijn dan 1 januari 2028, van de inwerkingtreding 
van de wet vast te stellen.

De minister van Modernisering van de Overheid, 
belast met Ambtenarenzaken en 

Wetenschapsbeleid,

Vanessa Matz
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AVANT-PROJET DE LOI

soumis à l’avis du Conseil d’État

Avant-projet de loi modifiant la loi du 7 mai 1999 
portant création, au sein des Services fédéraux 

des affaires scientifiques, techniques et culturelles, 
d’un service de l’État à gestion séparée dénommé 

“Réseau télématique belge 
de la recherche, BELNET”

Article 1er. La présente loi règle une matière visée à l’ar-
ticle 74 de la Constitution.

Art. 2. L’intitulé de loi du 7 mai 1999 portant création, au sein 
des Services fédéraux des affaires scientifiques, techniques et 
culturelles, d’un service de l’État à gestion séparée dénommé 
“Réseau télématique belge de la recherche, BELNET” est 
remplacé par ce qui suit:

“Loi portant création, au sein du Service public fédéral 
Stratégie et Appui, d’un service administratif à comptabilité 
autonome dénommé “BELNET “.

Art. 3. À l’article 2 de la même loi, les modifications sui-
vantes sont apportées:

1° les mots “des Services fédéraux des affaires scientifiques, 
techniques et culturelles” sont remplacés par les mots “du 
Service public fédéral Stratégie et Appui”;

2° les mots “un service de l’État à gestion séparée dénom-
mé “Réseau télématique belge de la recherche”, en abrégé 
“BELNET”” sont remplacés par “un service administratif à 
comptabilité autonome dénommé “BELNET””.

Art. 4. Dans l‘article 4, modifié par la loi du 6 mai 2009, et 
l’article 5 de la même loi, les mots “service de l’État à gestion 
séparée” sont chaque fois remplacés par “service administratif 
à comptabilité autonome”.

Art. 5. Le Roi fixe la date d’entrée en vigueur de la pré-
sente loi.

VOORONTWERP VAN WET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet betreffende tot wijziging 
van de wet van 7 mei 1999 houdende oprichting, 

binnen de Federale diensten voor wetenschappelijke, 
technische en culturele aangelegenheden, 

van een Staatsdienst genoemd 
“Belgisch telematica-onderzoeksnetwerk, BELNET”

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld 
in artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2. Het opschrift van de wet van 7 mei 1999.1999 
houdende oprichting, binnen de Federale diensten voor we-
tenschappelijke, technische en culturele aangelegenheden, 
van een Staatsdienst genoemd “Belgisch telematica-onder-
zoeksnetwerk, BELNET “, wordt vervangen als volgt:

“Wet houdende oprichting van een administratieve dienst 
met boekhoudkundige autonomie, genaamd “BELNET”, bin-
nen de Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning.”

Art. 3. In artikel 2 van hetzelfde wet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “de Federale diensten voor wetenschap-
pelijke, technische en culturele aangelegenheden” worden 
vervangen door de woorden “de Federale Overheidsdienst 
Beleid en Ondersteuning”;

2° de woorden “Staatsdienst met afzonderlijk beheer op-
gericht genoemd” Belgisch telematica-onderzoeksnetwerk 
“, afgekort” BELNET”” worden vervangen door de woorden 
“administratieve dienst met boekhoudkundige autonomie” 
opgericht genaamd “BELNET””.

Art. 4. In artikel 4, gewijzigd door de wet van 6 mei 2009 en 
artikel 5 van hetzelfde wet, worden de woorden “Staatsdienst 
met afzonderlijk beheer” vervangen door de woorden “admi-
nistratieve dienst met boekhoudkundige autonomie”.

Art. 5. De Koning bepaalt de datum van inwerkingtreding 
van deze wet.
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AVIS DU CONSEIL D’ÉTAT 
N° 79.861/1/V DU 17 AOÛT 2026

Le 22 juillet 2026, le Conseil d’État, section de législation, 
a été invité par la Ministre de l’Action et de la Modernisation 
publiques, chargée de la Fonction publique et de la Politique 
scientifique à communiquer un avis dans un délai de trente 
jours, prorogé de plein droit jusqu’au 7 septembre 2026 **, 
sur un avant-projet de loi ‘modifiant la loi du 7 mai 1999 
portant création, au sein des Services fédéraux des affaires 
scientifiques, techniques et culturelles, d’un service de l’État 
à gestion séparée dénommé ‘Réseau télématique belge de 
la recherche, BELNET’’.

L’avant-projet a été examiné par la première chambre des 
vacations le 11 août 2026. La chambre était composée de 
Tim Corthaut, conseiller d’État, président, Francis Van Nuffel 
et Jonas Riemslagh, conseillers d’État, Jan Velaers, assesseur, 
et Eline Yoshimi, greffier.

Le rapport a été présenté par Ben Claes, auditeur adjoint.

La concordance entre la version française et la version néer-
landaise de l’avis a été vérifiée sous le contrôle de Jeroen Van 
Nieuwenhove, président de chambre.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 17 août 2026.

*

1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur 
le Conseil d’État, coordonnées le 12 janvier 1973, la section 
de législation a fait porter son examen essentiellement sur 
la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique1 
et l’accomplissement des formalités prescrites.

*

Portée de l’avant-projet

2. L’avant-projet de loi soumis pour avis a pour objet de 
modifier la loi du 7 mai 1999 ‘portant création, au sein des 
Services fédéraux des affaires scientifiques, techniques et 
culturelles, d’un service de l’État à gestion séparée dénommé 
“Réseau télématique belge de la recherche, BELNET”’, en vue 
d’intégrer BELNET, institué actuellement au sein des Services 
fédéraux des affaires scientifiques, techniques et culturelles, 
dans le Service public fédéral Stratégie et Appui (SPF BOSA).

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
NR. 79.861/1/V VAN 17 AUGSTUS 2026

Op 22 juli 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, 
door de Minister van Modernisering van de Overheid, belast 
met Ambtenarenzaken en Wetenschapsbeleid verzocht bin-
nen een termijn van dertig dagen, van rechtswege verlengd 
tot 7 september 2026,* een advies te verstrekken over een 
voorontwerp van wet ‘betreffende tot wijziging van de wet 
van 7 mei 1999 houdende oprichting, binnen de Federale 
diensten voor wetenschappelijke, technische en culturele 
aangelegenheden, van een Staatsdienst genoemd ‘Belgisch 
telematica-onderzoeksnetwerk, BELNET’’.

Het voorontwerp is door de eerste vakantiekamer onder-
zocht op 11 augustus 2026. De kamer was samengesteld 
uit Tim Corthaut, staatsraad, voorzitter, Francis Van Nuffel 
en Jonas Riemslagh, staatsraden, Jan Velaers, assessor, en 
Eline Yoshimi, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Ben Claes, adjunct-auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse 
tekst van het advies is nagezien onder toezicht van Jeroen Van 
Nieuwenhove, kamervoorzitter.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 
17 augustus 2027.

*

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wet-
ten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, 
heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de 
rechtsgrond1, alsmede van de vraag of aan de te vervullen 
vormvereisten is voldaan.

*

Strekking van het voorontwerp

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van wet strekt 
tot wijziging van de wet van 7 mei 1999 ‘houdende oprichting, 
binnen de Federale diensten voor wetenschappelijke, tech-
nische en culturele aangelegenheden, van een Staatsdienst 
genoemd ‘Belgisch telematica-onderzoeksnetwerk, BELNET’’, 
teneinde BELNET, dat op heden binnen de Federale diensten 
voor wetenschappelijke, technische en culturele aangelegen-
heden is opgericht, onder te brengen binnen de Federale 
Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning (FOD BOSA).

*	 Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in 
fine, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van 
rechtswege verlengd wordt met vijftien dagen wanneer hij begint 
te lopen tussen 15 juni en 15 augustus.

1	 Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder 
“rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere rechtsnormen 
verstaan.

**	 Ce délai résulte de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, in fine, des 
lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973 qui 
précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours 
lorsqu’il prend cours du 15 juin au 15 août.

1	 S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par “fondement 
juridique” la conformité aux normes supérieures.
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Par ailleurs, il conforme la définition de BELNET comme 
service de l’État à gestion séparée à la loi du 22 mai 2003 
‘portant organisation du budget et de la comptabilité de l’État 
fédéral’ et remplace celle-ci dans l’ensemble de la loi du 7 mai 
1999 par la définition de service administratif à comptabilité 
autonome.

La loi à adopter entre en vigueur à une date à fixer par le Roi.

Observation générale

3. Tant l’Inspecteur des finances que le ministre du Budget 
ont observé que le texte de l’avant-projet “doit encore être 
peaufiné sur le plan légistique et rédactionnel”. C’est éga-
lement le cas du texte soumis au Conseil d’État, section de 
législation. À cet égard, on peut déjà relever les éléments 
suivants qui devront être adaptés ou vérifiés:

– dans le texte néerlandais de l’intitulé, il est question d’une 
“wet betreffende tot”;

– dans le texte français de l’article 2, l’article précédant “loi 
du 7 mai 1999” fait défaut dans la phrase liminaire;

– dans le texte néerlandais des articles 3 et 4, il est question 
de “hetzelfde wet” au lieu de “dezelfde wet”:

– dans le texte néerlandais de l’article 3, 2°, il faut omettre 
le guillemet fermant ‘”‘ après le mot “autonomie”.

Examen du texte

Article 5

4. En vertu de l’article 5 de l’avant-projet, le Roi fixe la date 
d’entrée en vigueur de la loi à adopter.

Afin d’éviter que la délégation au Roi se heurte au principe 
visé à l’article 108 de la Constitution, selon lequel il ne peut 
suspendre les lois, ni dispenser de leur exécution, il convient 
de fixer une date limite à laquelle la loi entrera en vigueur si le 
Roi s’abstient de fixer la date de son entrée en vigueur dans 
un délai raisonnable2.

Le greffier, Le président,

Eline Yoshimi Tim Corthaut

2	 La note au Conseil des ministres mentionne le 1er janvier 2028 
comme date envisagée pour le transfert de BELNET.

Daarnaast wordt de omschrijving van BELNET als een 
staatsdienst met afzonderlijk beheer afgestemd op de wet 
van 22 mei 2003 ‘houdende organisatie van de begroting en 
van de comptabiliteit van de Federale Staat’ en doorheen 
de wet van 7 mei 1999 vervangen door de omschrijving als 
een administratieve dienst met boekhoudkundige autonomie.

De aan te nemen wet treedt in werking op een door de 
Koning vast te stellen datum.

Algemene opmerking

3. Zowel de Inspecteur van Financiën als de minister van 
Begroting hebben opgemerkt dat de tekst van het voorontwerp 
nog “wetgevingstechnisch en redactioneel op punt [moet wor-
den] gesteld”. Dat is tevens het geval voor de aan de Raad 
van State, afdeling Wetgeving, voorgelegde tekst. Daarbij 
kan alvast gewezen worden op de volgende elementen die 
moeten worden aangepast of nagezien:

– in de Nederlandse tekst van het opschrift is sprake van 
een “wet betreffende tot”;

– in de Franse tekst van artikel 2 ontbreekt in de inleidende 
zin het lidwoord voor “loi du 7 mai 1999”;

– in de Nederlandse tekst van de artikelen 3 en 4 is sprake 
van “hetzelfde wet” in plaats van “dezelfde wet”:

– in de Nederlandse tekst van artikel 3, 2°, moet het aanha-
lingsteken “”” na het woord “autonomie” worden weggelaten.

Onderzoek van de tekst

Artikel 5

4. Krachtens artikel 5 van het voorontwerp bepaalt de Koning 
de datum van inwerkingtreding van de aan te nemen wet.

Om te vermijden dat de delegatie aan de Koning op gespan-
nen voet staat met het beginsel bedoeld in artikel 108 van de 
Grondwet, volgens hetwelk hij de wetten niet mag schorsen 
en evenmin vrijstelling van hun uitvoering mag verlenen, dient 
een uiterste datum te worden bepaald waarop de wet in wer-
king treedt indien de Koning zou nalaten binnen een redelijke 
termijn de datum van inwerkingtreding ervan vast te stellen.2

De griffier, De voorzitter,

Eline Yoshimi Tim Corthaut

2	 In de nota aan de Ministerraad wordt 1 januari 2028 als beoogde 
datum voor de overdracht van BELNET vermeld.



111801/001DOC 56

K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2026 2027 C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

PROJET DE LOI

PHILIPPE,

Roi des Belges,

À tous, présents et à venir,

Salut.

Sur la proposition de la ministre de l’Action et de la 
Modernisation publiques, chargée de la Fonction publique 
et de la Politique scientifique,

Nous avons arrêté et arrêtons:

La ministre de l’Action et de la Modernisation pu-
bliques, chargée de la Fonction publique et de la Politique 
scientifique est chargée de présenter en notre nom à 
la Chambre des représentants le projet de loi dont la 
teneur suit:

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 de 
la Constitution.

Art. 2

L’intitulé de la loi du 7 mai 1999 portant création, au 
sein des Services fédéraux des affaires scientifiques, 
techniques et culturelles, d’un service de l’État à ges-
tion séparée dénommé “Réseau télématique belge de 
la recherche, BELNET” est remplacé par ce qui suit:

“Loi portant création, au sein du Service public fédéral 
Stratégie et Appui, d’un service administratif à compta-
bilité autonome dénommé “BELNET”.”

Art. 3

À l’article 2 de la même loi, les modifications suivantes 
sont apportées:

1° les mots “des Services fédéraux des affaires scien-
tifiques, techniques et culturelles” sont remplacés par 
les mots “du Service public fédéral Stratégie et Appui”;

2° les mots “un service de l’État à gestion séparée 
dénommé “Réseau télématique belge de la recherche”, en 

WETSONTWERP

FILIP,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

Onze Groet.

Op de voordracht van de minister van de Modernisering 
van de Overheid, belast met Ambtenarenzaken en 
Wetenschapsbeleid,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij:

De minister van de Modernisering van de Overheid, 
belast met Ambtenarenzaken en Wetenschapsbeleid 
is ermee belast in onze naam bij de Kamer van volks-
vertegenwoordigers het ontwerp van wet in te dienen 
waarvan de tekst hierna volgt:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Het opschrift van de wet van 7 mei 1999 houdende 
oprichting, binnen de Federale diensten voor weten-
schappelijke, technische en culturele aangelegenheden, 
van een Staatsdienst genoemd “Belgisch telematica-on-
derzoeksnetwerk, BELNET” wordt vervangen als volgt:

“Wet houdende oprichting van een administratieve 
dienst met boekhoudkundige autonomie, genaamd 
“BELNET”, binnen de Federale Overheidsdienst Beleid 
en Ondersteuning.”

Art. 3

In artikel 2 van dezelfde wet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “de Federale diensten voor weten-
schappelijke, technische en culturele aangelegenhe-
den” worden vervangen door de woorden “de Federale 
Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning”;

2° de woorden “Staatsdienst met afzonderlijk beheer 
opgericht genoemd “Belgisch telematica-onderzoeks- 



1801/001DOC 5612

K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2026 2027 C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

abrégé “BELNET”” sont remplacés par “un service admi-
nistratif à comptabilité autonome dénommé “BELNET””.

Art. 4

Dans l‘article 4, modifié par la loi du 6 mai 2009, et 
l’article 5 de la même loi, les mots “service de l’État à 
gestion séparée” sont chaque fois remplacés par “service 
administratif à comptabilité autonome”.

Art. 5

Le Roi fixe la date d’entrée en vigueur de la présente 
loi qui ne peut être postérieure au 1er janvier 2028.

Fait à Bruxelles, le 19 octobre 2026

PHILIPPE

Par le Roi:

La ministre de l’Action et de la Modernisation 
publiques, chargée de la Fonction publique et 

de la Politique scientifique,

Vanessa Matz

netwerk”, afgekort “BELNET”” worden vervangen door de 
woorden “administratieve dienst met boekhoudkundige 
autonomie opgericht genoemd “BELNET””.

Art. 4

In artikel 4, gewijzigd door de wet van 6 mei 2009 en ar-
tikel 5 van dezelfde wet, worden de woorden “Staatsdienst 
met afzonderlijk beheer” vervangen door de woorden 
“administratieve dienst met boekhoudkundige autonomie”.

Art. 5

De Koning bepaalt de datum, die niet later kan zijn 
dan 1 januari 2028, van de inwerkingtreding van deze wet.

Gedaan te Brussel, 19 oktober 2026

FILIP

Van Koningswege:

De minister van de Modernisering 
van de Overheid, belast met Ambtenarenzaken en 

Wetenschapsbeleid,

Vanessa Matz
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COÖRDINATIE VAN DE ARTIKELEN 

 
 

 
BASISTEKST TEKST AANGEPAST AAN HET WETSONTWERP 

  
Wet houdende oprichting, binnen de Federale 
diensten voor wetenschappelijke, technische en 
culturele aangelegenheden, van een 
Staatsdienst genoemd " Belgisch telematica-
onderzoeksnetwerk, BELNET " 

Wet houdende oprichting van een 
administratieve dienst met boekhoudkundige 
autonomie, genaamd " BELNET ", binnen de 
Federale Overheidsdienst Beleid en 
Ondersteuning 

  
Art. 2. 

Binnen de Federale diensten voor 
wetenschappelijke, technische en culturele 
aangelegenheden wordt een Staatsdienst met 
afzonderlijk beheer opgericht genoemd " 
Belgisch telematica-onderzoeksnetwerk ", 
afgekort " BELNET ". 

Art. 2. 
Binnen de Federale Overheidsdienst Beleid en 
Ondersteuning wordt een administratieve 
dienst met boekhoudkundige autonomie » 
opgericht genaamd " BELNET ". 

  
Art. 4. 

De voorwaarden voor het financieel en 
materieel beheer van de Staatsdienst met 
afzonderlijk beheer bedoeld in artikel 2 worden 
door de Koning bepaald. 
  De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na 
overleg in de Ministerraad, eveneens de 
voorwaarden bepalen voor de bezoldiging van 
het contractueel ICT-personeel ten laste van de 
begroting van de Staatsdienst met afzonderlijk 
beheer. 

Art. 4. 
De voorwaarden voor het financieel en 
materieel beheer van de administratieve dienst 
met boekhoudkundige autonomie bedoeld in 
artikel 2 worden door de Koning bepaald. 
  De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na 
overleg in de Ministerraad, eveneens de 
voorwaarden bepalen voor de bezoldiging van 
het contractueel ICT-personeel ten laste van de 
begroting van de administratieve dienst met 
boekhoudkundige autonomie. 

  
Art. 5. 

De inkomsten van de Staatsdienst met 
afzonderlijk beheer bedoeld in artikel 2 bestaan 
uit een overheidsdotatie en de opbrengst van 
zijn eigen activiteiten waarvan de lijst door de 
Koning vastgesteld wordt. Ze kunnen zonder 
onderscheid aangewend worden om alle 
uitgaven te dekken. 

Art. 5. 
De inkomsten van de administratieve dienst 
met boekhoudkundige autonomie bedoeld in 
artikel 2 bestaan uit een overheidsdotatie en de 
opbrengst van zijn eigen activiteiten waarvan de 
lijst door de Koning vastgesteld wordt. Ze 
kunnen zonder onderscheid aangewend worden 
om alle uitgaven te dekken. 
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COORDINATION DES ARTICLES 

 
 

TEXTE DE BASE TEXTE ADAPTÉ AU PROJET DE LOI 
  
Loi portant création, au sein des Services 
fédéraux des affaires scientifiques, techniques et 
culturelles, d'un service de l'État à gestion 
séparée dénommé " Réseau télématique belge 
de la recherche, BELNET " 

Loi portant création, au sein du Service public 
fédéral Stratégie et Appui, d'un service 
administratif à comptabilité autonome 
dénommé " BELNET " 

  
Art. 2. 

Au sein des Services fédéraux des affaires 
scientifiques, techniques et culturelles, il est créé 
un service de l'État à gestion séparée dénommé 
"Réseau télématique belge de la recherche", en 
abrégé "BELNET". 

Art. 2. 
Au sein du Service public fédéral Stratégie et 
Appui, il est créé un service administratif à 
comptabilité autonome dénommé "BELNET". 

  
Art. 4. 

Les conditions de la gestion financière et 
matérielle du service de l'État à gestion séparée 
visé à l'article 2 sont déterminées par le Roi. 
   
Le Roi peut également, par arrêté délibéré en 
Conseil des ministres, déterminer les conditions 
de rémunération du personnel contractuel ICT à 
charge du budget du service d'état à gestion 
séparée. 

Art. 4. 
Les conditions de la gestion financière et 
matérielle du service administratif à 
comptabilité autonome visé à l'article 2 sont 
déterminées par le Roi. 
Le Roi peut également, par arrêté délibéré en 
Conseil des ministres, déterminer les conditions 
de rémunération du personnel contractuel ICT à 
charge du budget du service administratif à 
comptabilité autonome. 

  
Art. 5. 

Les recettes du service de l'État à gestion 
séparée visé à l'article 2 sont constituées d'une 
dotation de l'État et du produit de ses activités 
propres dont la liste est fixée par le Roi. Elles 
peuvent être utilisées indistinctement pour 
couvrir l'ensemble des dépenses. 

Art. 5. 
Les recettes du service administratif à 
comptabilité autonome visé à l'article 2 sont 
constituées d'une dotation de l'État et du 
produit de ses activités propres dont la liste est 
fixée par le Roi. Elles peuvent être utilisées 
indistinctement pour couvrir l'ensemble des 
dépenses. 
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