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PROPOSITION DE LOI

visant a élargir la définition légale de I'inceste
au parent ou allié en ligne collatérale jusqu’au
quatrieme degré

(déposée par Mme Caroline Désir et consorts)

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe de wettelijke definitie
van incest uit te breiden tot bloed- en aanverwanten
in de Zzijlijn tot de vierde graad.

RESUME

La présente proposition de loi vise a élargir la dé-
finition Iégale de I'inceste au parent ou alli€ en ligne
collatérale jusqu’au quatrieme degré.
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N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie

VB : Vlaams Belang

MR : Mouvement Réformateur

PS : Parti Socialiste

PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Les Engagés : Les Engagés

Vooruit : Vooruit

cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams

Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
Anders. : Anders.

DéFl . : Démocrate Fédéraliste Indépendant

ONAFH/INDEP Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties:
Parlementair document van de 56° zittingsperiode +

DOC 56 0000/000 .
basisnummer en volgnummer
QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Beknopt Verslag
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal
CRIV verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de
toespraken (met de bijlagen)
PLEN Plenum
COoM Commissievergadering
MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier)

Abréviations dans la numérotation des publications:
Document de la 56° Iégislature, suivi du numéro de

DOC 56 0000/000 . g
base et numéro de suivi
QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Compte Rendu Analytique
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
CRIV rendu intégral et, a droite, le compte rendu analytique
traduit des interventions (avec les annexes)
PLEN Séance pléniere
com Réunion de commission
MOoT Motions déposées en conclusion d’interpellations

(papier beige)
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Sinds de inwerkingtreding van de hervorming van
het seksueel strafrecht op 1 juni 2022 is incest een
autonoom misdrijf in het Belgisch recht (artikel 417/18
van het oude Strafwetboek, artikel 145 van het Nieuw
Strafwetboek). De toentertijd toegejuichte stap voorwaarts
hield echter ook een achteruitgang in ten opzichte van
de wet van 2010, waarin een ruimere definitie van het
begrip “gezin” werd gehanteerd. De huidige definitie
beperkt incest namelijk tot “de seksuele handelingen
gepleegd ten nadele van een minderjarige door een
bloedverwant of aanverwant in de rechte opgaande
lijn”, alsook “door een bloedverwant of aanverwant in de
zijlijn tot de derde graad”, met andere woorden ouders,
grootouders, broers en zussen, ooms, tantes, neven,
nichten, grootooms en groottantes. De zogenaamde
“volle neven” en “volle nichten” in de vierde graad zijn
dus niet in de definitie opgenomen.

Die uitsluiting is geen louter theoretische kwestie. In
een eerste nationale survey naar de omvang van incest
in Belgié, in april 2026 bij meer dan 2000 volwassenen
uitgevoerd door het instituut Dedicated in opdracht
van de collectieven Patouche en Ensemble contre
I'Inceste’, verklaart 7 % van de respondenten tijdens
hun minderjarigheid het slachtoffer te zijn geweest van
handelingen die met de huidige wettelijke definitie als
incest worden beschouwd. Dat percentage wordt 9 %
(wat neerkomt op ongeveer een miljoen mensen) zodra
ook het door neven en nichten gepleegd geweld wordt
meegerekend. Uit dezelfde survey blijkt dat neven, met
bijna een kwart van de getelde situaties (en tot 29 % bij
vrouwelijke slachtoffers) door de slachtoffers het vaakst
als daders worden genoemd, gevolgd door ooms (23
tot 26 %), vaders (18 %) en broers (13 %).

De mismatch tussen de situatie van de slachtoffers
en de strafrechtelijke kwalificatie van de feiten heeft
concrete gevolgen: door een neef gepleegd seksueel
geweld kan momenteel niet als incest worden vervolgd,
hoewel het plaatsvindt binnen dezelfde context van fa-
miliale nabijheid, vertrouwen en macht als de andere,
wel door de wet erkende vormen van incest.

Door die situatie wordt de slachtoffers de wettelijke
erkenning ontzegd van het specifieke karakter van wat zij
hebben meegemaakt, terwijl 87 % van de ondervraagden

' Collectif Patouche en Ensemble contre l'inceste, Linceste in
Belgié (eerste nationale survey, uitgevoerd door het instituut
Dedicated), juni 2026 (zie: https://stop-inceste-belgique.be).
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Depuis I'entrée en vigueur, le 1°" juin 2022, de la ré-
forme du droit pénal sexuel, I'inceste constitue en droit
belge une infraction autonome, définie a I'article 417/18
de 'ancien Code pénal, actuellement I'article 145 du
Code pénal. Cette avancée, saluée a I'époque, présentait
toutefois un recul par rapport a la loi de 2010, qui rete-
nait une définition plus large de la famille. La définition
actuelle circonscrit en effet I'inceste aux actes commis
par un parent ou allié ascendant en ligne directe, ou par
un parent ou allié en ligne collatérale jusqu’au troisieme
degré — ce qui couvre parents, grands-parents, freres et
sceurs, oncles, tantes, neveux, nieces, grands-oncles et
grands-tantes. Les cousins et cousines dit(e)s germain(e)s,
qui relévent du quatrieme degré, en sont exclus.

Cette exclusion n’est pas une question théorique. Une
premiére enquéte nationale sur 'ampleur de l'inceste en
Belgique, réalisée en avril 2026 par I'institut Dedicated
pour le compte des collectifs Patouche et Ensemble
contre I'lnceste auprés de plus de 2000 adultes’, a éta-
bli que 7 % des Belges déclarent avoir subi des actes
d’inceste durant leur minorité au regard de la définition
Iégale actuelle. Ce taux atteint 9 % - soit environ un
million de personnes - dés lors que I'on y intégre les
violences commises par des cousins ou cousines. Cette
méme enquéte révele que le cousin est, avec prés d’un
quart des situations recensées (et jusqu’a 29 % chez les
victimes de sexe féminin), 'auteur le plus fréquemment
désigné par les victimes, devant I'oncle (23 a 26 %), le
pere (18 %) et le frere (13 %).

Le décalage entre la réalité vécue par les victimes et
la qualification pénale de ces faits a des conséquences
concretes: les violences sexuelles commises par un
cousin ne peuvent aujourd’hui étre poursuivies au titre
de 'inceste, alors méme qu’elles s’inscrivent dans le
méme rapport de proximité familiale, de confiance et
d’emprise que les autres formes d’inceste reconnues
par la loi.

Cette situation prive les victimes d’une reconnaissance
Iégale de la spécificité de ce qu’elles ont subi, alors que
87 % des personnes interrogées dans le cadre de cette

' Collectif Patouche et Ensemble contre 'inceste, L’inceste en
Belgique: Premiére enquéte nationale, sondage réalisé par
I'institut Dedicated, juin 2026, disponible sur https://stop-inceste
-belgique.be.
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in hetzelfde onderzoek zich voorstander toont van een
uitbreiding van de definitie tot neven en nichten en be-
paalde leden van de schoonfamilie.

Ook in Frankrijk heeft men zich over die kwestie gebo-
gen. In de Franse Senaat werd op 14 november 2025 een
wetsvoorstel ingediend door senatrice Annick Billon.2 Dat
voorstel komt tegemoet aan aanbeveling nr. 22 van de
Commission Indépendante sur I'Inceste et les Violences
Sexuelles faites aux Enfants (CIIVISE)® en beoogt meer
bepaald de opname van volle neven en nichten in de
definitie van incestueuze verkrachting en aanranding.
Een soortgelijk wetsvoorstel, dat op 9 december 2025 bij
de Franse Assemblée nationale is ingediend*, is geba-
seerd op de bevindingen van de CIIVISE, waaruit blijkt
dat meer dan 500.000 mensen in Frankrijk tijdens hun
kindertijd het slachtoffer zijn geworden van incestueus
geweld gepleegd door een volle neef of nicht.

Dit wetsvoorstel heeft tot doel die leemte in het Belgisch
recht weg te werken door volle neven en nichten op-
nieuw op te nemen binnen het toepassingsgebied van
het strafbare feit incest, in overeenstemming met wat
reeds in de wet van 2010 was verankerd en met wat de
verenigingen in het veld vandaag eisen.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Art. 2

Dit artikel wijzigt artikel 145 van het Strafwetboek
door de reikwijdte van de zijlijn uit te breiden van de
derde tot de vierde graad, waardoor volle neven en
nichten onder de wettelijke definitie van incest komen
te vallen, zonder dat de toepasselijke straffen, noch de

2 Parl.St., Senaat (Frankrijk), zittingsperiode 2025-2026, nr. 127,
wetsvoorstel van mevrouw Annick Billon “visant a la pleine
reconnaissance de l'inceste et a 'imprescriptibilité des crimes
sexuels sur mineurs”, ingediend op 14 november 2025.

8 CIIVISE, Violences sexuelles faites aux enfants: on vous croit,
openbaar rapport, 20 november 2023, aanbeveling nr. 22.

4 Parl.St., Assemblée nationale (Frankrijk), XVII¢ zittingsperiode,
nr. 2214, wetsvoorstel “visant a reconnaitre I'inceste entre cousins
germains”, ingediend door mevrouw Gabrielle Cathala c.s.,
geregistreerd op 9 december 2025.
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méme enquéte se disent favorables a un élargissement
de la définition aux cousins, cousines et a certains
membres de la belle-famille.

La France s’est saisie de la méme question. Une
proposition de loi déposée au Sénat le 14 novembre
2025 par la sénatrice Annick Billon?, reprenant la re-
commandation n° 22 de la Commission indépendante
sur I'inceste et les violences sexuelles faites aux en-
fants (CIIVISE)?, vise notamment a intégrer les cousins
germains dans la définition du viol et de I'agression
sexuelle incestueux. Une proposition similaire, déposée
a I’Assemblée nationale le 9 décembre 20254, s’appuie
sur les travaux de la CIIVISE selon lesquels plus de
500.000 personnes en France ont été victimes, durant
leur enfance, de violences incestueuses commises par
un cousin ou une cousine germain(e).

La présente proposition de loi entend combler cette
lacune en droit belge, en réintégrant les cousins et cou-
sines germain(e)s dans le champ de l'infraction d’inceste,
conformément a ce que prévoyait déja la loi de 2010 et a
ce que réclament aujourd’hui les associations de terrain.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1¢"

Cet article n’appelle pas de commentaire.

Art. 2

Cet article modifie 'article 145 du Code pénal en
étendant le périmétre de la ligne collatérale du troi-
sieme au quatrieme degré, ce qui a pour effet d’inclure
les cousins et cousines germain(e)s dans la définition
Iégale de I'inceste, en ne modifiant par ailleurs ni les

2 Doc. parl., Sénat (France), session 2025-2026, n° 127, proposition
de loi de Mme Annick Billon “Reconnaissance de l'inceste et
imprescriptibilité des crimes sexuels sur mineurs”, déposée le
14 novembre 2025.

3 CIIVISE, Violences sexuelles faites aux enfants: “On vous croit”,
rapport public, 20 novembre 2023, recommandation n°® 22.

4 Doc. parl., Assemblée nationale (France), XVlle Iégislature,
n°® 2214, proposition de loi visant a reconnaitre I'inceste entre
cousins germains, présentée par Mme Gabrielle Cathala et
consorts, enregistrée le 9 décembre 2025.
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overige constitutieve elementen van het strafbare feit | peines applicables, ni les autres éléments constitutifs
worden gewijzigd. de l'infraction.

Caroline Désir (PS)

Lydia Mutyebele Ngoi (PS)
Khalil Aouasti (PS)
Pierre-Yves Dermagne (PS)
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Artikel 1
Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.
Art. 2
In artikel 145 van het Strafwetboek worden de woor-
den “tot de derde graad” vervangen door de woorden

“tot de vierde graad”.

11 september 2026

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

pocss 1783/001

ROPOSITION DE LOI

Article 1¢
La présente loi regle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.
Art. 2
Dans l'article 145 du Code pénal, les mots “jusqu’au
troisieme degré” sont remplacés par les mots “jusqu’au
quatrieme degré”.
11 septembre 2026
Caroline Désir (PS)
Lydia Mutyebele Ngoi (PS)

Khalil Aouasti (PS)
Pierre-Yves Dermagne (PS)
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