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SAMENVATTING

Dit wetsontwerp wijzigt de wet van 16 mei 2003 tot
vaststelling van de algemene bepalingen die gelden
voor de begrotingen, de controle op de subsidies en
voor de boekhouding van de gemeenschappen en
gewesten, alsook voor de organisatie van de controle
door het Rekenhof.

Het ontwerp actualiseert de terminologie door de
verwijzingen naar “gemeenschappen en gewesten”
te vervangen door een ruimere verwijzing naar de
entiteiten vermeld in artikel 2 van de wet. Daarnaast
wordt artikel 5 volledig herwerkt om een genormaliseerd
boekhoudplan op te leggen dat een geharmoniseerde
registratie van vermogensverrichtingen, rechten en
verplichtingen, kosten, opbrengsten, ontvangsten en
uitgaven mogelijk maakt.

De Koning krijgt de bevoegdheid om, na overleg met
de betrokken entiteiten, gemeenschappelijke regels vast
te stellen inzake rekeningenstelsel, waarderingsregels,
boekingsregels en boekhoudkundige rapportering. Ook
de bepalingen inzake inventaris en jaarrekeningen worden
aangepast. Het ontwerp moet bijdragen tot een meer
uniforme, transparante en vergelijkbare boekhouding en
rapportering binnen de betrokken overheidsentiteiten.

RESUME

Le présent projet de loi modifie la loi du 16 mai 2003
fixant les dispositions générales applicables aux budgets,
au contréle des subventions et a la comptabilité des
communautés et des régions, ainsi qu’a l’organisation
du contréle de la Cour des comptes.

Le projet actualise la terminologie en remplagant
les références aux “communautés et régions” par une
référence plus large aux entités visées a l’article 2 de
la loi. En outre, I'article 5 est entierement remplacé afin
d’imposer un plan comptable normalisé permettant un
enregistrement harmonisé des opérations patrimoniales,
des droits et obligations, des charges, des produits,
des recettes et des dépenses.

Le Roi est habilité a fixer, aprés concertation avec
les entités concernées, des regles communes rela-
tives au systéme de comptes, aux régles d’évaluation,
aux regles d’imputation comptable et au rapportage
comptable. Les dispositions relatives a I'inventaire et
aux comptes annuels sont également adaptées. Le
projet vise a renforcer I'uniformité, la transparence et la
comparabilité de la comptabilité et du rapportage des
entités publiques concernées.
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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN
HOOFDSTUK |
Algemene bepaling
Artikel 1

Dit artikel wordt ingelast in toepassing van het arti-
kel 83 van de gecodrdineerde Grondwet.

HOOFDSTUK Il

Wijziging in de wet van 16 mei 2003
tot vaststelling van de algemene bepalingen
die gelden voor de begrotingen, de controle
op de subsidies en voor de boekhouding
van de gemeenschappen en de gewesten,
alsook voor de organisatie van de controle
door het Rekenhof

Art. 2

Deze wijziging heeft als doel artikel 4 terug in over-
eenstemming te brengen met art. 2 van dezelfde wet.
De programmawet van 26 december 2013 (Belgisch
Staatsblad van 31 december 2013) waardoor de Franse
Gemeenschapscommissie mee werd opgenomen in het
toepassingsgebied van deze wet.

Art. 3

Het belangrijkste doel van artikel 50, § 2 van de bijzon-
dere financieringswet van 16 januari 1989 is de eenheid
in de Rijkscomptabiliteit te bewaren. Het artikel verwijst
hiervoor naar een wet die de minimale gemeenschap-
pelijke principes inzake begroting en boekhouding moet
vastleggen waaraan de gemeenschappen en gewesten
zich moeten houden in de opstelling van hun respectieve
reglementeringen. De wet van 16 mei 20083 tot vaststel-
ling van de algemene bepalingen die gelden voor de
begrotingen, de controle op de subsidies en voor de
boekhouding van de gemeenschappen en de gewes-
ten, alsook voor de organisatie van de controle door
het Rekenhof, legt deze principes vast. In hoofdstuk IlI
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EXPOSE DES MOTIFS

MEespAMES, MESSIEURS,

COMMENTAIRE DES ARTICLES
CHAPITRE [ER
Disposition générale
Article 1¢

Cet article est inséré en application de 'article 83 de
la Constitution coordonnée.

CHAPITRE Il

Modification a la loi du 16 mai 2003
fixant les dispositions générales
applicables aux budgets, au contréle
des subventions et a la comptabilité
des communautés et régions,
ainsi qu’a l'organisation du controle
de la Cour des comptes

Art. 2

Cette modification vise a remettre I'article 4 en
conformité avec I'article 2 de la méme loi. La loi-pro-
gramme du 26 décembre 2013 (Moniteur belge du 31 dé-
cembre 2013) a étendu le champ d’application de cette
loi a la Commission communautaire frangaise (COCOF).

Art. 3

Lobjectif primordial de I'article 50, § 2 de la loi spéciale
de financement du 16 janvier 1989 consiste a préserver
Iunité du systéme comptable de I'Etat. A cet effet, I'article
renvoie a une loi destinée a fixer les principes communs
minimaux en matiere budgétaire et comptable auxquels
les communautés et les régions doivent se conformer
lors de I'élaboration de leurs réeglements respectifs. La
loi du 16 mai 2003 portant dispositions générales ap-
plicables aux budgets, au contrdle des subventions et a
la comptabilité des communautés et des régions, ainsi
gu’a I'organisation du contréle de la Cour des comptes,
énonce ces principes. Le chapitre Il définit ces principes
pour la comptabilité générale et fixe, dans son article 5,
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beschrijft zij deze principes voor de algemene boek-
houding en legt in artikel 5 de minimale voorwaarden
vast voor wat betreft het door de in artikel 2 vermelde
entiteiten toe te passen genormaliseerd boekhoudplan.

De originele opzet van dit artikel 5 was het door de
CNOC ontwikkelde genormaliseerde boekhoudplan in
de vorm van het Algemeen Rekeningstelsel (ARS) in
uitvoering van de haar bij de wet van 15 maart 1991 toe-
vertrouwde opdracht, de hoeksteen te maken van het
publieke comptabiliteitssysteem. Dit ARS voorzag daar-
voor in de mogelijkheid om zowel de rekeningen over
alle overheidsentiteiten heen te kunnen consolideren
alsook de nodige boekhoudkundige informatie aan te
leveren ingevolge geldende Europese verplichtingen.

Sinds de publicatie van de wet in 2003 zijn er echter
een aantal belangrijke evoluties geweest die dit uitgangs-
punt enigszins gewijzigd hebben.

Enerzijds hebben de gefedereerde entiteiten zich op
administratief volledig ontwikkeld, hebben zij elk hun
eigen boekhoudkundige reglementering ontwikkeld in
de vorm van decreten en ordonnanties en een eigen
geinformatiseerd boekhoudsysteem opgezet.

Anderzijds heeft de digitalisering zich dermate doorge-
zet in de boekhoudsystemen dat de boekhouding geen
gesloten, op zichzelf staand, papieren systeem meer is,
maar onderdeel vormt van een modulair beheersysteem
dat, geént op een data-warehouse, de gebruikers in staat
stelt meerdere boekhoudplannen en rapporteringsmo-
gelijkheden te benutten. Zo kunnen de gegevens voor
de ESR rapportering b.v. rechtstreeks verzameld worden
op grond van de economische classificatie ongeacht het
gebruikte boekhoudplan.

In haar advies 76.236/4 van 22 mei 2024 stelde de
Raad van State dat de delegatie van bevoegdheid aan
de Koning in artikel 5, deze laatste niet machtigt om
af te wijken van het principe van een eenvormig ARS
te volgen door de Federale Staat en de gefedereerde
entiteiten. Daarentegen dringt de noodzaak zich op om
het huidig reglementair kader te actualiseren in functie
van bovenstaande evoluties en de stap te zetten naar
een modernere boekhoudkundige praktijk.

Het nieuwe, aangepaste artikel 5 komt hieraan te-
gemoet en draagt er tevens zorg voor de aangehaalde
uniciteit van de openbare comptabiliteit niet in het gedrang
te brengen. In plaats van te normaliseren op grond van
een eenvormig rekeningenstelsel waarbij boekhoudkun-
dige gegevens gehergroepeerd worden op grond van
de specifieke rekeningen waarop zij geboekt werden,
wordt er voortaan gestreefd naar een geharmoniseerde
vorm van boekhoudkundige rapportering, die vanuit
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les conditions minimales relatives au plan comptable
normalisé a appliquer par les entités visées a 'article 2.

Cet article 5 était congu dans I'intention d’élever
le plan comptable normalisé développé par la CNCP
sous la forme du plan comptable général (PCG) dans
I’exercice de la mission qui lui a été confiée par la loi
du 15 mars 1991, jusqu’a la pierre angulaire du systeme
de comptabilité publique. A cet effet, ledit PCG prévoyait
a la fois la possibilité de consolider les comptes de
toutes les entités publiques et de fournir les informations
comptables nécessaires en vertu des obligations euro-
péennes applicables.

Toutefois, depuis la publication de la loi en 2003, un
certain nombre d’évolutions importantes ont émergées
qui ont plutét modifié cette prémisse.

D’une part, les entités fédérées se sont développées
pleinement au niveau administratif, ont établi chacune
leur propre réglementation comptable sous forme de
décrets et d’'ordonnances et ont mis en place leur propre
systeme comptable informatisé.

D’autre part, la numérisation des systémes comptables
s’est poursuivie au point que la comptabilité n’est plus
un systéme papier fermé et autonome, mais fait partie
d’un systéme de gestion modulaire qui, greffé sur un
data-warehouse/entrep6t de données, permet aux uti-
lisateurs d’exploiter de multiples plans comptables et
possibilités de reporting. Par exemple, les données pour
le rapportage SEC peuvent étre collectées directement
sur la base de la classification économique, quel que
soit le plan comptable utilisé.

Dans son avis 76.236/4 du 22 mai 2024, le Conseil
d’Etat a déclaré que la délégation de pouvoir au Roi
prévu a l'article 5, n’habilite pas ce dernier a déroger au
principe d’un PCG uniforme & suivre par I'Etat fédéral
et les entités fédérées. Par contre, il est nécessaire de
mettre a jour le cadre réglementaire actuel en fonction
des évolutions susmentionnées et de s’orienter vers une
pratique comptable plus moderne.

Le nouvel article 5 modifié répond a de pareilles
problématiques tout en veillant a ce que l'unicité citée
de la comptabilité publique ne soit pas compromise.
Au lieu de procéder a une normalisation fondée sur
un systéme de comptes uniforme dont les données
comptables sont regroupées sur la base des comptes
spécifiques dans lesquels elles ont été enregistrées,
I'objectif est désormais de parvenir a une forme harmo-
nisée de reporting comptable, qui peuvent étre établis a
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meerdere rekeningenstelsels kan opgemaakt worden
rekening houdend met een aantal gemeenschappelijke
principes inzake waardering en aanrekening, die door
de Koning zullen vastgelegd worden.

Artikel 5, eerste lid, bevestigt dan ook de reeds be-
staande verplichting om een algemene boekhouding te
voeren op basis van een genormaliseerd boekhoudplan
door de minimale voorwaarden vast te leggen waar-
aan het door de gefedereerde entiteiten aangenomen
boekhoudplan moet voldoen. Het houdt ook rekening
met het sinds 2003 gewijzigde toepassingsgebied van
de wet door te verwijzen naar de entiteiten in artikel 2.

Artikel 5, 2° lid omschrijft nauwkeurig de inhoud en
de regels die de Koning kan en mag bepalen op grond
van deze minimale voorwaarden.

Ten tijde van de opstelling van de wetten van 16 en
22 mei 2003 hield het aspect “normalisatie” in dat het
boekhoudplan, naast het eigenlijke rekeningenstelsel,
ook technische commentaren bevatte die het gebruik van
de rekeningen toelichtte, bepaalde waarderingsprincipes
naar voren schoof en ook bepaalde boek ingsregels
concreet uitwerkte. De memorie van toelichting bij de
wet van 22 mei 2003 betreffende de boekhouding van
de Federale Staat vermeldt hierover het volgende:

“Daarnaast heeft de Commissie niet enkel een re-
keningstelsel maar een volwaardig en gedetailleerd
boekhoudplan ontworpen. Op basis van de werkzaam-
heden van de Algemene Afvaardiging tot hervorming
van de rijkscomptabiliteit is eerst een nomenclatuur
van rekeningen uitgewerkt dat bijkomend is aangevuld
met de regels voor het gebruik van elke rekening. Die
regels zullen, enerzijds, het voorwerp uitmaken van een
koninklijk besluit dat het boekhoudplan vaststelt en,
anderzijds, deel uitmaken van de commentaren die de
Commissie ter zake heeft voorbereid.”

Deze commentaren zijn evenwel nooit afgewerkt noch
goedgekeurd bij het einde van het wettelijke mandaat
van de CNOC in 2004. Haar opvolger, de COC, is als
loutere adviescommissie echter niet gemandateerd dit
aspect van de normalisatie verder af te werken.

In de praktijk is dit bovendien een nagenoeg onmo-
gelijke taak geworden nu meerdere entiteiten die in de
COC vertegenwoordigd zijn, een alternatief rekening-
stelsel toepassen.

Vandaag de dag wordt het gebruikte rekeningenstelsel
slechts als een middel beschouwd en wordt de klemtoon
gelegd op onderling vergelijkbare boekhoudkundige ver-
slaggeving. Het boekhoudplan wordt niet meer gedetermi-
neerd door een uiterst gedetailleerd rekeningenstelsel tot
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partir de plusieurs systémes de comptes tenant compte
d’un certain nombre de principes communs en matiere
d’évaluation et d’imputation qui seront fixés par le Roi.

Larticle 5, alinéa 1°, réaffirme donc I'obligation déja
existante de tenir une comptabilité générale sur base
d’un plan comptable normalisé en fixant les conditions
minimales auxquelles le plan comptable adopté par les
entités fédérées doit répondre. Il tient également compte
du champ d’application de la loi telle que modifiée de-
puis 2003 en faisant référence aux entités de I'article 2.

Larticle 5, 2° alinéa définit précisément le contenu et
les regles que le Roi peut et pourra déterminer sur base
de ces conditions minimales.

Lors de I'élaboration de la loi du 16 mai 2003, I'as-
pect “normalisation” signifiait qu’en plus du systéme de
comptes proprement dit, le plan comptable contenait
également des commentaires techniques qui expliquaient
I'utilisation des comptes, mettaient en avant certains
principes d’évaluation et développaient également cer-
taines regles de comptabilisation de maniére concreéte.
Lexposé des motifs de la loi du 22 mai 2003 relative
a la comptabilité de I'Etat fédéral indique a cet égard:

“En outre, la Commission n’a pas seulement congu un
systeme de comptes, mais un plan comptable détaillé
a part entiere. Sur la base des travaux de la Délégation
générale a la réforme de la comptabilité de I'Etat, une
nomenclature de comptes a d’abord été mise au point,
complétée ensuite par les regles régissant 'emploi de
chaque compte. Ces régles feront I'objet, d’une part,
d’un arrété royal fixant le plan comptable et feront partie,
d’autre part, des commentaires que la Commission a
préparés a ce sujet.”

Toutefois, ces commentaires n'ont jamais été finali-
sés ni approuvés a la fin du mandat légal de la CNCP
en 2004. Or, son successeur, la CCP, en tant que stric-
tement une commission consultative, n’est pas mandaté
pour finaliser davantage cet aspect de la normalisation.

En outre, dans la pratique, cette tache est devenue
presque impossible depuis que plusieurs entités repré-
sentées au sein de la CCP appliquent un plan comptable
alternatif.

Aujourd’hui, le systeme de comptes utilisé n’est
considéré que comme un moyen et 'accent est mis
sur I’établissement de rapports comptables compa-
rables. Le plan comptable n’est plus déterminé par
un systeme de comptes ultra détaillé jusqu’au niveau
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op het niveau van sub-rekeningen maar door een geheel
van waarderings- en boek ingsprincipes met als doel
een geharmoniseerde boekhoudkundige verslaggeving.

Naast de algemene inhoudelijke omschrijving van
het genormaliseerd boekhoudplan in lid 1 van artikel 5,
beschrijft lid 2 de aan de koning gedelegeerde bevoegd-
heid in functie van de voornaamste onderdelen van een
genormaliseerd boekhoudplan en die de structuur van
het op te maken uitvoeringsbesluit zullen bepalen.

Dit uitvoeringsbesluit zal dan ook vier belangrijke as-
pecten van deze boekhoudkundige organisatie regelen:

1° verwijst naar het te gebruiken rekeningenstelsel
(COA — Chart of Accounts). In eerste instantie is dit het
ARS, maar de Koning kan ook de voorwaarden omschrij-
ven om hiervan af te wijken rekening houdend met de
in art. 5, lid 1 omschreven randvoorwaarden inzake de
structuur van het aan te nemen boekhoudplan. Zo kan
er b.v. geopteerd worden voor het rekeningenstelsel van
toepassing op privéondernemingen;

2° verwijst naar de gemeenschappelijke principes op
grond waarvan activa en passiva gewaardeerd zullen
worden;

3° verwijst naar de fundamentele gemeenschappelijke
principes op grond waarvan de verrichtingen moeten
geboekt worden in de algemene boekhouding;

4° verwijst naar de verslaggevingsmodellen die vanuit
het rekeningenstelsel zoals voorzien onder 1° kunnen
worden opgemaakt, rekening houdend met de principes
hernomen onder 2° en 3°.

Deze aspecten weerspiegelen tevens ook de structuur
volgens dewelke moderne nationale en internationale
boekhoudkundige standaarden worden geconcipieerd
(recognition — measurement — processing — disclosure).

Tenslotte moet er nog gewezen worden op de rol van
de Commissie Openbare comptabiliteit (COC), ingevoerd
door de wet van 18 januari 2010 als afdeling VIbis in
deze wet, die voor haar activiteiten voornamelijk binnen
de contouren van dit uitvoeringsbesluit zal opereren. Zij
zal de nodige adviezen formuleren ter concretisering
van de te hanteren principes en de nodige wijzigingen
aanbrengen met toepassing van de procedures vermeld
in artikel 16/5.

Op deze wijze worden alle betrokken publieke en-
titeiten voorafgaandelijk geraadpleegd voor akkoord
terwijl elke verdere wijziging aan het uitvoeringsbesluit
dezelfde goedkeurings-procedure zal moeten doorlopen
als het oorspronkelijke uitvoeringsbesiuit (in Ministerraad
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des sous-comptes, mais par un ensemble de principes
d’évaluation et d’imputation dans le but d’harmoniser
le rapportage comptable.

Outre la définition matérielle générale du plan comp-
table normalisé au paragraphe 1 de l'article 5, le para-
graphe 2 décrit le pouvoir délégué au Roi en fonction
des principales composantes d’un plan comptable
normalisé et qui détermineront la structure de I'arrété
d’exécution a rédiger.

Larrété d’exécution réglera donc quatre aspects
importants de cette organisation comptable:

1° renvoie au systeme de comptes a utiliser (COA
— Chart of Accounts). Il s’agit du PCG en premier lieu,
cependant, le Roi peut définir les conditions pour s’en
écarter tenant compte des conditions préalables par rap-
port a la structure du plan comptable a adopter, repris a
I'art. 5, alinéa 1°". |l est donc possible p. ex. d’opter pour
le systeme de comptes applicable aux sociétés privées;

2° désigne les principes communs sur la base des-
quels les éléments d’actif et de passif seront évalués;

3° renvoie aux principes fondamentaux communs sur
la base desquels les transactions doivent étre enregis-
trées dans la comptabilité générale;

4° renvoie aux modeles de reporting qui peuvent étre
établis a partir du systeme de comptes prévu au 1°, en
tenant compte des principes énoncés aux 2° et 3°.

Tous ces aspects refletent également la structure
selon laquelle les normes comptables modernes na-
tionales ou internationales sont rédigées (recognition
— measurement — processing — diclosure).

Enfin, il convient de mentionner le réle de la Commis-
sion de la comptabilité publique (CCP), introduite par la
loi du 18 janvier 2010 en tant que section Vlbis dans la
présente loi, qui pour I'exercice de ses activités opérera
principalement dans les limites de cet arrété d’exécution.
Elle formulera les avis nécessaires pour concrétiser les
principes a appliquer et procédera aux modifications
nécessaires en appliquant les procédures mentionnées
a l'article 16/5.

De cette maniére, toutes les entités publiques concer-
nées seront consultées au préalable pour accord, tandis
que les modifications finales devront étre soumises a la
méme procédure d’approbation que I'arrété d’exécution
original (arrété délibéré en Conseil des ministres apres
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overlegd besluit na positief advies van de regeringen en
colleges van de entiteiten vermeld in artikel 2).

Art. 4

Deze wijziging brengt artikel 6 in overeenstemming
met artikel 2 van dezelfde wet.

Art. 5

In navolging van de vervanging van het artikel 5, van
de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de alge-
mene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de
controle op de subsidies en voor de boekhouding van
de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de
organisatie van de controle door het Rekenhof, wordt
dit inventarisprincipe wel behouden, maar wordt de
verplichting dit in de vorm van het ARS op te maken,
geschrapt.

Zij zullen een jaarlijkse inventaris opmaken in de
vorm van het rekeningstelsel dat zij hebben aange-
nomen volgens de voorschriften die de Koning zal
vastleggen, zoals bepaald in het nieuwe artikel 5 van
de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de alge-
mene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de
controle op de subsidies en voor de boekhouding van
de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de
organisatie van de controle door het Rekenhof.

Ook hier wordt er verder verwezen naar de entiteiten
zoals vermeld in artikel 2 van de wet van 16 mei 2003 tot
vaststelling van de algemene bepalingen die gelden
voor de begrotingen, de controle op de subsidies en
voor de boekhouding van de gemeenschappen en de
gewesten, alsook voor de organisatie van de controle
door het Rekenhof.

Art. 6 tot 18
Deze artikelen brengen dezelfde soort wijzigingen als
de voorgaande artikelen 2 en 4 om de artikelen 8, 9, 10,
11, 12, 15, 16, 16/9, 16/10, 16/11, 16/12, 16/13 en 16/14 van
de wet in overeenstemming te brengen met artikel 2 van
dezelfde wet.

De minister van Begroting,

Vincent Van Peteghem

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE
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avis positif des gouvernements et des colléges des
entités mentionnées a I'article 2).

Art. 4

Cette modification vise a remettre 'article 6 en confor-
mité avec l'article 2 de la méme loi.

Art. 5

A l'instar des modifications apportées a I'article 5 de
la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales
applicables aux budgets, au contréle des subventions
et a la comptabilité des communautés et des régions,
ainsi qu’a I'organisation du contrdle de la Cour des
comptes, on maintient le principe de I'inventaire en soi,
mais on supprime I'obligation de le présenter sous la
forme du PCG.

lls procéderont a un inventaire annuel sous la forme
du plan comptable qu’ils ont adopté selon les regles
que le Roi fixera, comme le prévoit I'article 5 nouveau
de la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales
applicables aux budgets, au contrdle des subventions et
a la comptabilité des communautés et des régions, ainsi
qu’a I'organisation du controle de la Cour des comptes.

Egalement, on fait référence aux entités mentionnées
a l'article 2 de la loi du 16 mai 2003 fixant les disposi-
tions générales applicables aux budgets, au contrble
des subventions et a la comptabilité des communautés
et des régions, ainsi qu’a I'organisation du contréle de
la Cour des comptes.

Art. 6 a2 18
Ces articles visent les mémes modifications que
visée aux articles 2 et 4 précédents afin de mettre les
articles 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 16/9, 16/10, 16/11, 16/12,
16/13 en 16/14 de la loi en conformité avec I'article 2 de
la méme loi.
Le ministre du Budget,

Vincent Van Peteghem
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VOORONTWERP VAN WET
onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van tot wijziging van de wet
van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene
bepalingen die gelden voor de begrotingen,
de controle op de subsidies en voor de boekhouding
van de gemeenschappen en de gewesten, alsook
voor de organisatie van de controle door het Rekenhof

Hoofdstuk |- Algemene bepalingen

Artikel 1. — Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
in artikel 78 van de Grondwet.

Hoofdstuk Il — Wijzigingen in de wet van 16 mei 2003
tot vaststelling van de algemene bepalingen
die gelden voor de begrotingen, de controle
op de subsidies en voor de boekhouding van de ge-
meenschappen en de gewesten, alsook voor
de organisatie van de controle door het Rekenhof

Art. 2. — Artikel 5 van de wet van 16 mei 20083 tot vaststelling
van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen,
de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de
gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie
van de controle door het Rekenhof wordt vervangen als volgt:

“Art. 5. De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet voeren
een algemene boekhouding op basis van een genormaliseerd
boekhoudplan dat hen toelaat zowel de vermogensverrichtingen,
de rechten en verplichtingen en de kosten en de opbrengsten
in de algemene boekhouding als de overeenstemmende
ontvangsten en uitgaven in de begrotingsboekhouding te
registreren.

De Koning zal bij in Ministerraad overlegd besluit en na
advies van de regeringen of colleges van de in artikel 2
bedoelde entiteiten, de hierna volgende regels bepalen met
betrekking tot dit genormaliseerd boekhoudplan:

1° de vereisten inzake het aan te nemen rekeningenstelsel;

2° de gemeenschappelijke regels betreffende de waardering
van activa en passiva;

3° de gemeenschappelijke regels betreffende de boek ing
in de algemene boekhouding en de gelijktijdige aanrekening

in de begrotingsboekhouding;

4° een geharmoniseerd model van boekhoudkundige
verslaggeving voor de jaarrekening.”

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE
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AVANT-PROJET DE LOI
soumis a I’avis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi modifiant la loi
du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales
applicables aux budgets, au contréle des subventions
et a la comptabilité des communautés et des régions,
ainsi qu’a I'organisation du contréle
de la Cour des comptes

Chapitre I*'— Dispositions générales

Article 1°. — La présente loi régle une matiére visée a
I'article 78 de la Constitution.

Chapitre Il - Modifications a la loi du 16 mai 2003
fixant les dispositions générales applicables
aux budgets, au contréle des subventions et

a la comptabilité des communautés et des régions,
ainsi qu’a I'organisation du controéle
de la Cour des comptes

Art. 2. — Larticle 5 de la loi du 16 mai 20083 fixant les
dispositions générales applicables aux budgets, au contrble
des subventions et a la comptabilité des communautés et des
régions, ainsi qu’a I'organisation du contréle de la Cour des
comptes est remplacé par ce qui suit:

“Art. 5. Les entités mentionnées a I'article 2 de la présente
loi tiennent une comptabilité générale sur la base d’un plan
comptable normalisé qui leur permet d’enregistrer a la fois les
opérations et les charges et les produits dans la comptabilité
générale et les recettes et dépenses correspondantes dans
la comptabilité.

Le Roi, par arrété délibéré en Conseil des ministres et apres
consultation des gouvernements ou des colléges des entités
visées a l'article 2, détermine les régles suivantes relatives a
ce plan comptable normalisé:

1° les prescriptions relatives au systéme de comptes a
adopter;

2° les régles communes concernant I'évaluation des actifs
et des passifs;

3° les régles communes concernant I'enregistrement dans
la comptabilité générale ainsi que I'imputation simultanée
dans la comptabilité budgétaire;

4° un modéle harmonisé de rapportage comptable pour
les comptes annuels.”

CHAMBRE « 4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE
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Art. 3. — Artikel 7 van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:

“Art. 7. - De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet
stellen, in dezelfde vorm als het rekeningstelsel, een jaarlijkse
inventaris op van de activa en de passiva van hun vermogen.”

Art. 4. - In artikel 8 van dezelfde wet, worden de woorden
“de gemeenschap of het gewest.” vervangen door de woorden
“de entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet.”.

Art. 5. In artikel 9 van dezelfde wet, worden de woorden

“Elke gemeenschap en gewest legt” vervangen door de woor-
den “De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet leggen”.

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE
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Art. 3. — Larticle 7 de la méme loi est remplacé par ce
qui suit:

“Art. 7. - Les entités mentionnées a I'article 2 de la présente
loi dressent dans la méme forme que le plan comptable,
un inventaire annuel des éléments actifs et passifs de leur
patrimoine.”

Art. 4. - Dans I'article 8 de la méme loi, les mots “de la
communauté ou de la région.” sont remplacés par les mots
“des entités mentionnées a I'article 2 de la présente loi.”.

Art. 5. - Dans l'article 9 de la méme loi, les mots “Chaque
communauté et région présente,” sont remplacés par les
mots “Les entités mentionnées a I'article 2 de la présente loi
présentent,”.

CHAMBRE « 4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE
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SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Samenvatting “ALS

- =)
a

Minister van Begroting

VOORONTWERP VAN WET tot wijziging van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die
gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de
gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof

Potentieel betrokken groepen

Burgers Ondernemingen Overheidsinstanties

Federale
Gewest/gemenschap
Lokale

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e

GENDER
EQUALITY

¢

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

Kansarmoedebestrijding

Voeding

Gezondheid

Gelijkheid van vrouwen en mannen

Energie

Werkgelegenheid

Economische ontwikkeling

KMO en micro-ondernemingen

Administratieve lasten

Inversteringen, infrastructuur, O&0O
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S sPF stratégie & Appui

CMR RIA van 03-07-2026 (2026A22420.006)

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

‘Io REDUCED
INEQUALITIES

A
a (=)

RESPONSIBLE
CONSUMPTION

13 len
i &

6 CLEAN WATER
AND SANITATION

‘I LIFE
BELOW WATER
1 PEACE, JUSTICE

AND STRONG
INSTITUTIONS
.

‘I PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

o D

2026 WY

pocss 1769/001

Gelijke kansen en sociale cohesie

Mobiliteit

Consumptie- en productiepatronen

Klimaatverandering

Natuurlijke hulpbronnen

Biodiversiteit in zee en op het land

Vervuilers en hinder

Overheid

Beleidscoherentie ten gunste van
ontwikkeling
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Auteur

Bevoegde regeringslid

Minister van Begroting

Contactpersoon beleidscel

Laniani

Droesbeke

Overheidsdienst

FOD BOSA

Contactpersoon overheidsdienst

Frank Schram

frank.schram@bosa.fgov.be
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Ontwerp

Titel van de regelgeving

VOORONTWERP VAN WET tot wijziging van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen
die gelden voor de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen
en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof

Description

Het voorontwerp van wet wijzigt het voorliggend ontwerp artikel 5 van de wet om de hervorming van het federale
boekhoudplan juridisch mogelijk te maken. Daarnaast worden enkele andere artikelen technisch aangepast om
de samenhang van de wet te bewaren.

Raadplegingen over het ontwerpreglement

De Commissie Openbare Comptabiliteit

Impactanalyses reeds uitgevoerd?

Ja, vermeld de referentie in de bronnen
Nee

BO._ Fop Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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Bronnen gebruikt voor het uitvoeren van de effectanalyse

.BO_ FOD Beleid & Ondersteuning
S sPF stratégie & Appui

CMR RIA van 03-07-2026 (2026A22420.006)

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

p{Plel 2027

5/14

CHAMBRE « 4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



16 pocss 1769/001

NO

T1. Kansarmoedebestrijding / Pas dimpact
Tddit

T2. Voeding / Pasd impact

e T3, Gezondheid / Pasd' impact

e

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPF stratégie & Appui
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GENDER
EQUALITY

¢

T4. Gelijkheid van vrouwen en
mannen

17

/ Pas d' impact

V1. Heeft het ontwerp van regelgeving een impact op de toegang van personen tot de volgende

bestaansmiddelen? Vink de betrokken bestaansmiddelen aan.

Als u hebt ‘Andere’ of 'Geen bestaansmiddelen’ aangekruist, geef dan hieronder een toelichting op

uw antwoord.

Werkgelegenheid
Inkomen

Sociale bescherming
Opleiding

Tijd / afstemming
Gezondheid
Veiligheid

Justitie

Mobiliteit

Energie
Verantwoordelijkheden
Digitale technologieén
Andere

Geen hulpmiddelen

V4. Samengevat is het impact van het ontwerp van regelgeving over de gelijkheid van vrouwen en
mannen:

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui

Positieve
Negatieve
Geen impact
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T5. Energie / Pas d' impact

DECENT WORK AND

owcro [ IORN Werkge|egenheid / Pasd'impact
o

DECENT WORK AND

czd T/7. Economische ontwikkeling / Pasd'impact

o

.BOA FOD Beleid & Ondersteuning
S sPF stratégie & Appui
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DECENT WORK AND

19

cmd T8, KMO en micro-ondernemingen / Pasd impact

o

Pour pouvoir remplir cette partie, vous devez cocher "entreprises" dans la rubrique "groupes

potentiellement concernés".

V5. Samengevat is het impact van het ontwerp van regelgeving over de kmo's:

Positieve
Negatieve
Geen impact

En de impact op de micro-ondernemingen is:

Positieve
Negatieve
Geen impact

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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DECENT WORK AND

st TO, Administratieve lasten / Pasd'impact

o

Q1. Vous n'avez sélectionné ni "citoyen(ne)s" ni "entreprises" dans les groupes potentiellement
concernés. Veuillez confirmer que le projet n'a pas d'impact sur les charges administratives.

Pas d'impact
BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
CMR RIA van 03-07-2026 (2026A22420.006) 10/14
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INDUSTRY, INNOVATION

i T10. Inversteringen, infrastructuur, / Pasdimpact

50 080

L T11. Gelijke kansen en sociale / Pasd impact

-

A cohesie

v

T12. Mobiliteit / Pas d impact

i T13. Consumptie- en / Pasdimpact

/AND PRODUCTION

@@} productiepatronen

13 i T14. Klimaatverandering / Pasd'impact

4

CLEAN WATER

ci| T15. Natuurlijke hulpbronnen / Pasd impact

L

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPF stratégie & Appui
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1 LIFE
BELOW WATER

LETT  T16. Biodiversiteit in zee en op het / Pas dimpact
9 land
15 e

2 T17.Vervuilers en hinder J Pasd impact

v

e T18. Overheid . Impact positif

INSTITUTIONS
W2

i: Inzake de wet van 16 mei 2003 wijzigt het voorliggend ontwerp artikel 5 van de wet om de
hervorming van het federale boekhoudplan juridisch mogelijk te maken.

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPF stratégie & Appui
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Oorspronkelijk verplichtte de wet een uniform Algemeen Rekeningstelsel (ARS) voor alle federale
en gefedereerde entiteiten. In de praktijk zijn de entiteiten echter eigen boekhoudplannen en
regels gaan gebruiken, waardoor het huidige systeem niet meer aansluit bij de realiteit. Daarom
werkte de Commissie Openbare Comptabiliteit (COC) een hervorming uit die meer flexibiliteit
geeft in de keuze van boekhoudplannen, maar tegelijk inzet op geharmoniseerde financiéle
rapportering.

De Raad van State oordeelde echter dat de bestaande wet onvoldoende rechtsgrond bood voor
die hervorming. Daarom wordt artikel 5 herschreven zodat de Koning expliciet bevoegd wordt
om de aanpassingen aan te brengen in het KB Boekhoudplan over:

de randvoorwaarden voor de keuze van een boekhoudplan,

de gemeenschappelijke waarderingsprincipes,

de te volgen boekings- en aanrekeningsregels,

De vaststelling van de uitgebreidere verslaggevingsmodellen inzake balans en
resultatenrekening

Daarnaast worden enkele andere artikelen technisch aangepast om de samenhang van de wet
te bewaren.

17 PARTNERSHIPS

gz T19. Beleidscoherentie ten gunste / Pasdimpact
@ van ontwikkeling

V1. Identificeer de eventuele rechtstreekse en onrechtstreekse impact van het ontwerp op de
ontwikkelingslanden op het vlak van onderstaande domeinen. Leg uit.

Armoede en ongelijkheid binnen en tussen ontwikkelingslanden

Voedselzekerheid en billijke toegang tot landbouwproductiemiddelen

Gezondheid en toegang tot geneesmidelen

Waardig werk

Lokale en internationale handel

Innovatie en toegang tot technologie (octrooien, intellectuele eigendom, enz.)
Capaciteit om binnenlandse hulpbronnen te mobiliseren en te gebruiken voor het welzijn van
de bevolking: belastingen, menselijke hulpbronnen, natuurlijke hulpbronnen inclusief
mijnbouwhulpbronnen, energiehulpbronnen, culturele hulpbronnen, enz.

Mobiliteit van mensen

Vrede en veiligheid

Milieu, biodiversiteit en klimaatverandering: mechanismen voor schone ontwikkeling
Andere

Geen

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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V3. Samengevat is de impact op beleidscoherentie ten gunste van ontwikkeling:

Positieve impact
Negatieve impact

Geen impact
BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Synthese GTALS

aw

Ministre du Budget

AVANT-PROJET DE LOI modifiant la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables aux budgets, au
contréle des subventions et a la comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu'a I'organisation du contréle
de la Cour des comptes

Groupes potentiellement concernés

Citoyens / citoyennes Entreprises Autorités publiques

Fédérales
Régionales/communautaires
Locales

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e

GENDER
EQUALITY

¢

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

Lutte contre la pauvreté

Alimentation

Santé

Egalité des femmes et des hommes

Energie

Emploi

Développement économique

PME et micro-entreprises

Charges administratives

Investissements, infrastructures,
R&D

BO . FoD Beleid & Ondersteuning

S sPF stratégie & Appui
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Egalité des chances et cohésion
sociale

Mobilité

Modes de consommation et
production

Changements climatiques

Ressources naturelles

Biodiversité marine et terrestre

Polluants et nuisances

Autorités publiques
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Cohérence des politiques en faveur /
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Projet

Titre du projet de réglementation

AVANT-PROJET DE LOI modifiant la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables aux budgets,
au contrdle des subventions et a la comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu'a I'organisation du
contréle de la Cour des comptes

Description

En ce qui concerne la loi du 16 mai 2003, le présent projet modifie I'article 5 de ladite loi afin de rendre
juridiquement possible la réforme du plan comptable fédéral. Par ailleurs, quelques autres articles feront I'objet
de modifications techniques afin de préserver la cohérence de la loi.

Consultations sur le projet de réglementation

la Commission de la Comptabilité publique

Analyse d'impact déja réalisée ?

Oui, indiquez la référence dans les sources
Non

BO._ Fop Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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Sources utilisées pour effectuer I'analyse d'impact
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NO

T1. Lutte contre la pauvreté / Pasd'impact
N

T2. Alimentation / Pas d impact

i T3, Santé / Pasd' impact

e

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPF stratégie & Appui
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GENDER

g hommes

Q1. Le projet de réglementation a-t-il un impact sur l'accés des personnes aux ressources suivantes
? Cochez les ressources concernées.
Si vous cochez les cases ‘Autres’ ou ‘Aucune ressource’, veuillez préciser/expliquer.

Emploi

Revenus

Protection sociale
Formation

Temps / conciliation
Santé

Sécurité

Justice

Mobilité

Energie
Responsabilités
Technologies numériques
Autres

Aucune ressource

o T4. Egalité des femmes et des

31

/ Pas d' impact

Q4. En résumé, I'impact du projet de réglementation sur I'égalité des femmes et des hommes est :

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui

Positif
Négatif
Pas d'impact
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T5. Energie / Pasd'impact
chg/uﬂ:"@mu T6. Emp|o| / Pasd'impact
i
i) T7. Développement économique / Pasd impact

o

.BOA FOD Beleid & Ondersteuning
S sPF stratégie & Appui
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DECENT WORK AND

e T8. PME et micro-entreprises

o

33

/ Pas d' impact

Pour pouvoir remplir cette partie, vous devez cocher "entreprises" dans la rubrique "groupes

potentiellement concernés".

Q5. En résumé, l'impact sur les PME est :
Positif
Négatif
Pas d'impact

Et I'impact sur les micro-entreprises est :
Positif
Négatif
Pas d'impact

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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DECENT WORK AND

czimm)  T9. Charges administratives / Pasd'impact

o

Q1. Vous n'avez sélectionné ni "citoyen(ne)s" ni "entreprises" dans les groupes potentiellement
concernés. Veuillez confirmer que le projet n'a pas d'impact sur les charges administratives.

Pas d'impact
BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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INDUSTRY, INNOVATION
AND INFRASTRUCTURE

o

10 Seaiimes
-
(=)

v

1 2 RESPONSIBLE
CONSUMPTION
/AND PRODUCTION

O

13 oo

4

CLEAN WATER
AND SANITATION

L

T10. Investissements, infrastructures,
R&D

T11. Egalité des chances et cohésion
sociale

T12. Mobilité

T13. Modes de consommation et

production

T14. Changements climatiques

T15. Ressources naturelles
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Pas d' impact

Pas d' impact

Pas d' impact
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1 LIFE
BELOW WATER

1 LIFE
BELOW WATER

CLEAN WATER
AND SANITATION

v

16 PEACE, JUSTICE
AND STRONG
INSTITUTIONS
2

BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPF stratégie & Appui
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/ Pas d' impact

/ Pas d' impact

. Impact positif

En ce qui concerne la loi du 16 mai 2003, le présent projet modifie I'article 5 de ladite loi afin de
rendre juridiquement possible la réforme du plan comptable fédéral.

12/14
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A l'origine, la loi imposait un plan comptable général (PCG) uniforme & toutes les entités
fédérales et fédérées. Dans la pratique, cependant, les entités ont commencé a utiliser leurs
propres plans comptables et régles, ce qui fait que le systéme actuel ne correspond plus a la
réalité. C'est pourquoi la Commission de la comptabilité publique (CCP) a élaboré une réforme
qui offre davantage de flexibilité dans le choix des plans comptables, tout en misant sur un
reporting financier harmonisé.

Le Conseil d'Etat a toutefois estimé que la loi en vigueur n'offrait pas une base juridique
suffisante pour cette réforme. C'est pourquoi l'article 5 est réécrit afin de conférer explicitement
au Roi la compétence d'apporter les modifications a I'AR fixant le plan comptable concernant :
les conditions préalables au choix d'un plan comptable,

les principes d'évaluation communs,

les regles de comptabilisation et d'imputation a respecter,

I'établissement des plus amples modeéles de reporting concernant le bilan et le compte de
résultats.

Par ailleurs, quelques autres articles feront I'objet de modifications techniques afin de préserver
la cohérence de la loi.

‘I PARTNERSHIPS

Gl T19. Cohérence des politiques en / Pasd impact
@ faveur du développement

Q1. Identifiez les éventuels impacts directs et indirects du projet sur les pays en développement
dans les domaines ci-dessous. Expliquez.

Pauvreté et inégalités au sein des pays en développement et entre pays
Sécurité alimentaire et un accés équitable aux moyens de production agricole
Santé et acces aux médicaments

Travail décent

Commerce local et international

L'innovation et I'accés a la technologie : brevets, propriété intellectuelle, etc.

Capacité a mobiliser et utiliser les ressources domestiques pour le bien-étre de la population :
taxation, ressources humaines, ressources naturelles dont les ressources miniéres, ressources
énergétiques, ressources culturelles, etc.

Mobilité des personnes
Paix et sécurité
Environnement, biodiversité et changements climatiques : mécanismes de développement

propre
Autres
Aucun
BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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Q3. En résumé, I'impact du projet de réglementation sur la cohérence des politiques en faveur du
développement est :

Impact positif
Impact négatif

Pas d'impact
BO_ FoD Beleid & Ondersteuning
S sPFstratégie & Appui
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
NR. 79.849/2/V VAN 7 SEPTEMBER 2026

Op 17 juli 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving,
door de Vice-eersteminister en minister van Begroting, belast
met Administratieve Vereenvoudiging verzocht binnen een
termijn van dertig dagen van rechtswege’ verlengd tot 4 sep-
tember 2026 een advies te verstrekken over een voorontwerp
van wet ‘tot wijziging van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling
van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen,
de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de
gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie
van de controle door het Rekenhof’.

Het voorontwerp is door de tweede vakantiekamer onder-
zocht op 7 september 2026. De kamer was samengesteld
uit Bernard BLERoO, kamervoorzitter, Géraldine Rosoux en
Michele BeLMmEssIERI, staatsraden, Jacques ENGLEBERT, assessor,
en Béatrice DrarIEr Facco, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Roger WimMmER, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst van het advies is nagezien onder toezicht van
Géraldine Rosoux.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op
7 september 2026.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van
artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten ‘op de Raad van
State’, gecoordineerd op 12 januari 1973, beperkt de afde-
ling Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de
gecodrdineerde wetten, voornamelijk tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond*
en de vraag of de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld.

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP

1. Artikel 2 van het voorontwerp strekt tot vervanging van
artikel 5 van de wet van 16 mei 2003 ‘tot vaststelling van de
algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de
controle op de subsidies en voor de boekhouding van de ge-
meenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie
van de controle door het Rekenhof’, en schrapt de machtiging
luidens welke de Koning, bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad en na advies van de regeringen van de
gemeenschappen en gewesten, een genormaliseerd boek-
houdplan kan bepalen op basis waarvan de gemeenschappen

Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in
fine, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van
rechtswege verlengd wordt met vijftien dagen wanneer hij begint
te lopen tussen 15 juni en 15 augustus.

¥ Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder
“rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere rechtsnormen
verstaan.

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT
N° 79.849/2/V DU 7 SEPTEMBRE 2026

Le 17 juillet 2026, le Conseil d’Etat, section de Iégislation,
a été invité par le Vice-Premier ministre et ministre du Budget,
chargé de la Simplification administrative 8 communiquer un
avis dans un délai de trente jours prorogé de plein droit” jusqu’au
4 septembre 2026 sur un avant-projet de loi ‘modifiant la loi
du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables
aux budgets, au contréle des subventions et & la comptabilité
des communautés et des régions, ainsi qu’a I'organisation du
controle de la Cour des comptes’.

L'avant-projet a été examiné par la deuxiéme chambre des
vacations le 7 septembre 2026. La chambre était composée
de Bernard BLero, président de chambre, Géraldine Rosoux et
Michéle BELMESSIERI, conseilléres d’Etat, Jacques ENGLEBERT,
assesseur, et Béatrice DrapPIER Facco, greffier.

Le rapport a été présenté par Roger WiMmeR, premier auditeur.

La concordance entre la version frangaise et la version
néerlandaise de I'avis a été vérifiée sous le contréle de
Géraldine Rosoux.

Lavis, dont le texte suit, a été donné le 7 septembre 2026.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de
I’article 84, § 1°, alinéa 1°", 2°, des lois ‘sur le Conseil d Etat’,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de Iégislation limite
essentiellement son examen a la compétence de I'auteur de
I'acte, au fondement juridique* ainsi qu’a I'accomplissement
des formalités prescrites, conformément a I'article 84, § 3,
des lois coordonnées.

EXAMEN DE 'AVANT-PROJET

1. Larticle 2 de l'avant-projet vise a remplacer l'article 5
de la loi du 16 mai 2003 ‘fixant les dispositions générales
applicables aux budgets, au contréle des subventions et a
la comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu’a
I'organisation du contréle de la Cour des comptes’, en sup-
primant la délégation au Roi d’établir, par arrété délibéré en
Conseil des ministres et aprés avis des gouvernements des
communautés et régions, un plan comptable normalisé sur la
base duquel les communautés et régions doivent établir leur
comptabilité générale. Le plan comptable normalisé que le

Ce délai résulte de I'article 84, § 1°, alinéa 1¢, 2°, in fine, des
lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973 qui
précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours
lorsqu’il prend cours du 15 juin au 15 ao(t.

¥ S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par “fondement
juridique” la conformité aux normes supérieures.

CHAMBRE « 4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE
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en gewesten hun algemene boekhouding moeten vaststellen.
Het genormaliseerd boekhoudplan tot vaststelling waarvan
de Koning krachtens die bepaling gemachtigd wordt, maakt
onlosmakelijk deel uit van de algemene bepalingen die van
toepassing zijn op de begrotingen en de boekhouding van de
gemeenschappen en de gewesten en die de federale overheid
krachtens artikel 50, § 2, van de bijzondere wet van 16 januari
1989 ‘betreffende de financiering van de Gemeenschappen
en de Gewesten’ moet vaststellen. Blijkens de parlementaire
voorbereiding van de bijzondere wet van 16 januari 1989 wil de
wetgever de federale overheid een bevoegdheid toekennen om
de algemene regels vast te stellen die van toepassing zijn op de
begrotingen en op de boekhouding van de gemeenschappen
en de gewesten, terwijl de gemeenschappen en de gewesten
dat kader mogen aanvullen met specifieke bepalingen'.

De regeling die de bijzondere wetgever zodoende heeft
uitgewerkt, beoogt de noodzakelijke eenheid van de regels
en basisbeginselen van de overheidsboekhouding binnen
de Federale Staat te waarborgen. Zo’'n eenheid is bovendien
vereist opdat Belgié kan voldoen aan de Europese eisen in-
zake begroting en boekhouding in het kader van het Europees
systeem van nationale rekeningen (ESR 2010). Zoals de afde-
ling Wetgeving in advies 76.236/42 heeft opgemerkt, moet in
dat opzicht “de federale overheid er, luidens artikel 3 van het
Protocol (nr. 12) ‘betreffende de procedure bij buitensporige
tekorten’, als eerste (...) voor zorgen dat Belgié zijn budget-
taire verplichtingen nakomt in het licht van artikel 126 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie”.2

In de toelichting op het artikel zou men er dan ook op moe-
ten wijzen dat de machtiging die bij het ontworpen artikel 5,
tweede lid, aan de Koning wordt verleend, past in het kader
van een regeling tot waarborging van de eenheid van de
basisregels van de overheidsboekhouding, dit zowel om te
zorgen voor samenhang binnen het boekhoudsysteem van de
Federale Staat, als om de Europese eisen inzake begroting
en boekhouding die op Belgié rusten, na te leven.

2. Het voorontwerp strekt er onder meer toe de begrippen
“gemeenschap” en “gewest” in de artikelen 5 en 7 tot 9 van
de wet van 16 mei 2003 ‘tot vaststelling van de algemene
bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de
subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen
en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle
door het Rekenhof’ te vervangen door de woorden “entiteiten
vermeld in artikel 2 van deze wet”.

' Parl.St. Kamer 1988-89, 635/1, 37; Parl.St. Kamer 1988-89,
635/18, 541.

2 Advies 76.236/4 van 22 mei 2024 over een ontwerp van koninklijk
besluit ‘tot wijziging van koninklijk besluit van 10 november 2009
tot vaststelling van het boekhoudplan van toepassing op de
Federale Staat en op de gemeenschappen, de gewesten en de
gemeenschappelijke gemeenschapscommissie’.

3 Voetnoot 9 van het geciteerde advies: De eerste en de tweede

zin van artikel 3 van het Protocol luiden als volgt:
“Teneinde een doeltreffende werking van de procedure bij
buitensporige tekorten te verzekeren, zijn de regeringen van
de lidstaten in het kader van deze procedure aansprakelijk
voor de tekorten van de algemene overheid als omschreven
in artikel 2, eerste streepje. De lidstaten zorgen ervoor dat de
nationale procedures op begrotingsgebied hen in staat stellen
hun verdragsverplichtingen op dit gebied na te komen.”

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE
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Roi est habilité a fixer en vertu de cette disposition fait partie
intégrante des dispositions générales applicables aux budgets
et a la comptabilité des communautés et régions que I'autorité
fédérale est tenue de déterminer en vertu de l'article 50, § 2,
de la loi spéciale du 16 janvier 1989 ‘relative au financement
des Communautés et des Régions’. Comme il ressort des
travaux préparatoires de la loi spéciale du 16 janvier 1989,
I'intention du |égislateur est de confier & 'autorité fédérale une
compétence pour définir les reégles générales applicables aux
budgets et a la comptabilité des communautés et régions, tout
en permettant aux communautés et régions de compléter ce
cadre par des dispositions spécifiques'.

Le systeme ainsi concgu par le Iégislateur spécial vise a
garantir 'unicité nécessaire des regles et principes de base
de la comptabilité publique au sein de I'Etat fédéral. Une telle
unicité s’impose par ailleurs pour permettre a la Belgique de
respecter les exigences européennes en matiere budgétaire et
comptable dans le cadre du Systeme Européen des comptes
nationaux (SEC 2010). A cet égard, comme la section de 1égis-
lation I'a observé dans I'avis 76.236/42, “I'autorité fédérale est,
aux termes de I'article 3 du Protocole (n° 12) ‘sur la procédure
concernant les déficits excessifs’, la premiére responsable
du respect des engagements budgétaires de la Belgique
au regard de I'article 126 du Traité sur le fonctionnement de
I’'Union européenne®”.

Le commentaire de I'article gagnerait dés lors a rappeler que
la délégation au Roi prévue par I'article 5, alinéa 2, en projet
s’inscrit dans le cadre d’un systéme visant & garantir 'unicité
des régles de base de la comptabilité publique, ceci tant pour
assurer une cohérence au sein du systéme comptable de I'Etat
fédéral que pour respecter les exigences européennes en
matiére budgétaire et comptable qui s'imposent a la Belgique.

2. Lavant-projet tend notamment & remplacer les notions
de “Communauté” et “Région” par les termes “entités men-
tionnées a l'article 2 de la présente loi” dans les articles 5 et 7
a 9 de laloi du 16 mai 2003 ‘fixant les dispositions générales
applicables aux budgets, au contréle des subventions et a
la comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu’a
I'organisation du contréle de la Cour des comptes’.

' Doc. parl., Chambre, 1988-1989, 635/1, p. 37; Doc. parl., Chambre,
1988-1989, 635/18, p. 541.

2 Avis 76.236/4 donné le 22 mai 2024 sur un projet d’arrété royal
“portant modification de I'arrété royal du 10 novembre 2009 fixant
le plan comptable applicable & I'Etat fédéral, aux communautés,
aux régions et a la Commission communautaire commune”.

3 Note de bas de page 9 de I’avis cité: Larticle 3, premiere et
deuxiéme phrases, du Protocole dispose:
“En vue d’assurer l'efficacité de la procédure concernant les
déficits excessifs, les gouvernements des Etats membres sont
responsables, aux termes de la présente procédure, des déficits
du gouvernement général tel qu’il est défini a I'article 2, premier
tiret. Les Etats membres veillent & ce que les procédures nationales
en matiere budgétaire leur permettent de remplir les obligations
qui leur incombent dans ce domaine en vertu des traités”.
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Artikel 2 van die wet luidt als volgt:

“Deze wet is toepasselijk op:

1° de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest;
2° de Franse Gemeenschap;

3° de Duitstalige Gemeenschap;

4° het Waals Gewest;

5° het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest;

6° de Gemeenschappelijke Gemeenschapcommissie;
7° de Franse Gemeenschapscommissie”.

De artikelen 4, 6, 10 tot 12, 15, 16 en 16/9 tot 16/14 van
de wet worden evenwel niet gewijzigd door het voorontwerp.

Wanneer die bepalingen van de wet van 16 mei 2003
verwijzen naar de “gemeenschap” en het “gewest” of naar
de “gemeenschappen en gewesten”, worden daarmee ech-
ter alle entiteiten bedoeld die in artikel 2 van de wet worden
genoemd. Daaruit volgt dat de begrippen “gemeenschap” en
“gewest” in beginsel in ruime zin moeten worden opgevat en
alle deelentiteiten moeten omvatten.s

Doordat enkel de artikelen 5 en 7 tot 9 worden gewijzigd,
hanteert het voorontwerp twee verschillende benamingen
voor de entiteiten vermeld in artikel 2 van de wet, wat niet
coherent is.

De steller van het voorontwerp dient erop toe te zien dat
een eenvormige terminologie wordt gehanteerd.®

4 Er wordt aan herinnerd dat die wet, die is aangenomen op grond

van artikel 50, § 2, van de bijzondere wet van 16 januari 1989,
toepasselijk is verklaard op de Duitstalige Gemeenschap en op de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, respectievelijk
bij artikel 60 van de wet van 31 december 1983 ‘tot hervorming der
instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap’ en bij artikel 82,
§ 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 ‘met
betrekking tot de Brusselse Instellingen’.
Bovendien heeft de Franse Gemeenschapscommissie het statuut
van deelentiteit doordat artikel 138 van de Grondwet haar een
decreterende bevoegdheid toekent voor aangelegenheden die
aan haar zijn overgedragen door de Franse Gemeenschap.

5 Dat is niet het geval met de artikelen 16/1 en 16/2 van de wet,
die uitdrukkelijk de Franse Gemeenschapscommissie en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie vermelden.

6  Ziein dat verband onder meer advies 53.911/4 van 18 september
2013 over een voorontwerp van decreet ‘houdende bepalingen
die van toepassing zijn op de begroting, de boekhouding en
de controle van de administratieve diensten van de Franse
Gemeenschapscommissie en de administratieve openbare
instellingen die daarvan afhangen’.
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Larticle 2 de cette loi énonce qu’elle “est applicable a:

1° la Communauté flamande et la Région flamande;
2° la Communauté francaise;

3° la Communauté germanophone;

4° la Région wallonne;

5° la Région de Bruxelles-Capitale;

6° la Commission communautaire commune;

7° la Commission communautaire frangaise™.

Lavant-projet ne modifie toutefois pas les articles 4, 6, 10
a 12,15, 16 et 16/9 a 16/14 de la loi.

Or, lorsque ces dispositions de la loi du 16 mai 2003 visent la
“Communauté” et la “Région” ou les “communautés et régions”,
elles visent toutes les entités mentionnées a larticle 2 de la
loi. Il s’ensuit que les notions de “Communauté” et “Région”
doivent, en principe, s’entendre au sens large, incluant toutes
les entités fédérées®.

En modifiant les seuls articles 5 et 7 a 9, 'avant-projet
désigne les entités mentionnées a article 2 de la loi par deux
terminologies différentes, ce qui n’est pas cohérent.

Il appartient a 'auteur de I'avant-projet de veiller a I'éta-
blissement d’une terminologie uniforme®.

4 Pour rappel, cette loi, adoptée en vertu de l'article 50, § 2, de la loi
spéciale du 16 janvier 1989, est rendue applicable a la Communauté
germanophone et a la Commission communautaire commune
par, respectivement, 'article 60 de la loi du 31 décembre 1983 ‘de
réformes institutionnelles pour la Communauté germanophone’
et I'article 82, § 1°", alinéa 2, de la loi spéciale du 12 janvier 1989
‘relative aux Institutions bruxelloises’.

En outre, la Commission communautaire frangaise possede le
statut d’entité fédérée par le fait que I'article 138 de la Constitution
lui accorde un pouvoir décrétal pour les matieres qui lui ont été
transférées par la Communauté francaise.

5 Teln’est pas le cas pour les articles 16/1 et 16/2 de la loi, lesquels
mentionnent expressément la Commission communautaire
frangaise et la Commission communautaire commune.

8 Voir a ce sujet, notamment, I'avis 53.911/4 donné le 18 septembre
2013 sur un avant-projet de décret “portant les dispositions
applicables au budget, a la comptabilité et au contréle des services
administratifs de la Commission communautaire francaise et des
organismes administratifs publics dépendant d’elle”.

CHAMBRE « 4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



42

3. In de Franse tekst van het ontworpen artikel 5, eerste
lid (artikel 2 van het voorontwerp), moeten in fine de woorden
“dans la comptabilité” vervangen worden door de woorden
“dans la comptabilité budgétaire”.

De griffier, De voorzitter,

Béatrice DraPIER FACCO Bernard BLERO

pocss 1769/001

3. Dans la version francaise de l'article 5, alinéa 1°, en projet
(article 2 de I'avant-projet), il convient, a la fin de I'alinéa, de
remplacer les mots “dans la comptabilité” par les mots “dans
la comptabilité budgétaire”.

Le greffier, Le président,

Béatrice DraPIER FACCO Bernard BLERO
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WETSONTWERP

FILIP,
KONING DER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
OnNze GROET.
Op de voordracht van de minister van Begroting,
HesBeN Wiy BESLOTEN EN BESLUITEN WiJ:

De minister van Begroting is ermee belast het ontwerp

van wet, waarvan de tekst hierna volgt, in onze naam

aan de Wetgevende Kamers voor te leggen en bij de
Kamer van volksvertegenwoordigers in te dienen:

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen
Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen in de wet van 16 mei 2003
tot vaststelling van de algemene bepalingen
die gelden voor de begrotingen, de controle

op de subsidies en voor de boekhouding
van de gemeenschappen en de gewesten,
alsook voor de organisatie
van de controle door het Rekenhof

Art. 2

In artikel 4 van de wet, worden de woorden “de ge-
meenschap of het gewest.” vervangen door de woorden
“de entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet.”.

Art. 3

Artikel 5 van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van
de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen,
de controle op de subsidies en voor de boekhouding
van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor
de organisatie van de controle door het Rekenhof wordt
vervangen als volgt:
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PROJET DE LOI

PHILIPPE,
Rol pes BELGES,
A tous, présents et a venir,
SALUT.
Sur la proposition du ministre du Budget,
Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Le ministre du Budget est chargé de présenter en
notre nom aux Chambres législatives et de déposer a
la Chambre des représentants le projet de loi dont la
teneur suit:

CHAPITRE 1&R
Dispositions générales
Article 1¢

La présente loi regle une matiére visée a l'article 78 de

la Constitution.
CHAPITRE 2

Modifications a la loi du 16 mai 2003

fixant les dispositions générales
applicables aux budgets, au contréle
des subventions et a la comptabilité

des communautés et des régions,
ainsi qu’a I'organisation du contréle

de la Cour des comptes
Art. 2

Dans larticle 4 de la loi, les mots “de la communauté
ou de la région.” sont remplacés par les mots “des entités
mentionnées a l'article 2 de la présente loi.”.

Art. 3

Larticle 5 de la loi du 16 mai 2003 fixant les dispo-
sitions générales applicables aux budgets, au contrble
des subventions et a la comptabilité des communautés

et des régions, ainsi qu’'a 'organisation du contréle de
la Cour des comptes est remplacé par ce qui suit:
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“Art. 5. De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet
voeren een algemene boekhouding op basis van een
genormaliseerd boekhoudplan dat hen toelaat zowel de
vermogensverrichtingen op balans, de rechten en ver-
plichtingen buiten balans en de kosten en de opbrengsten
in de algemene boekhouding als de overeenstemmende
ontvangsten en uitgaven in de begrotingsboekhouding
te registreren.

De Koning zal bij in Ministerraad overlegd besluit en
na advies van de regeringen of colleges van de in arti-
kel 2 bedoelde entiteiten, de hiernavolgende regels bepa-
len met betrekking tot dit genormaliseerd boekhoudplan:

1° de vereisten inzake het aan te nemen
rekeningenstelsel;

2° de gemeenschappelijke regels betreffende de
waardering van activa en passiva;

3° de gemeenschappelijke regels betreffende de
boek ing in de algemene boekhouding en de gelijktijdige
aanrekening in de begrotingsboekhouding;
4° een geharmoniseerd model van boekhoudkundige
verslaggeving voor de jaarrekening.”
Art. 4
In artikel 6 van dezelfde wet, worden de woorden “de
gemeenschap of het gewest.” vervangen door de woor-
den “de entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet.”.
Art. 5
Artikel 7 van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:
“Art. 7. - De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze
wet stellen, in dezelfde vorm als het rekeningstelsel,
een jaarlijkse inventaris op van de activa en de passiva
van hun vermogen.”
Art. 6
In artikel 8 van dezelfde wet, worden de woorden “de
gemeenschap of het gewest.” vervangen door de woor-
den “de entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet.”.
Art. 7
In artikel 9 van dezelfde wet, worden de woorden

“Elke gemeenschap en gewest legt” vervangen door
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“Art. 5. Les entités visées a I'article 2 de la présente
loi tiennent une comptabilité générale sur la base d’un
plan comptable normalisé leur permettant d’enregistrer
tant les opérations patrimoniales du bilan, les droits
et obligations hors bilan ainsi que les charges et les
produits dans la comptabilité générale que les recettes
et les dépenses correspondantes dans la comptabilité
budgétaire.

Le Roi, par arrété délibéré en Conseil des ministres et
apres consultation des gouvernements ou des colleges
des entités visées a l'article 2, détermine les regles
suivantes relatives a ce plan comptable normalisé:

1° les prescriptions relatives au systeme de comptes
a adopter;

2° les régles communes concernant I'évaluation des
actifs et des passifs;

3° les régles communes concernant I'enregistrement
dans la comptabilité générale ainsi que I'imputation
simultanée dans la comptabilité budgétaire;
4° un modele harmonisé de rapportage comptable
pour les comptes annuels.”
Art. 4
Dans larticle 6 de la méme loi, les mots “de la com-
munauté ou de la région.” sont remplacés par les mots
“des entités mentionnées a l'article 2 de la présente loi.”.
Art. 5
Larticle 7 de la méme loi est remplacé par ce qui suit:
“Art. 7. - Les entités mentionnées a I'article 2 de la
présente loi dressent dans la méme forme que le plan
comptable, un inventaire annuel des éléments actifs et
passifs de leur patrimoine.”
Art. 6
Dans larticle 8 de la méme loi, les mots “de la com-
munauté ou de la région.” sont remplacés par les mots
“des entités mentionnées a I'article 2 de la présente loi.”.
Art. 7
Dans I'article 9 de la méme loi, les mots “Chaque

communauté et région présente,” sont remplacés par
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de woorden “De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze
wet leggen”.

Art. 8

In artikel 10, § 1, eerste lid van dezelfde wet, worden
de woorden “de in artikel 2 bedoelde gemeenschappen
en gewesten” vervangen door de woorden “De entiteiten
vermeld in artikel 2 van deze wet”.

In artikel 10, § 1, tweede lid van dezelfde wet worden
de woorden “gemeenschappen en gewesten” vervangen
door de woorden “entiteiten vermeld in artikel 2 van de
wet”.

In artikel 10, § 1/1 van dezelfde wet, worden de woorden
“elke gemeenschap of gewest bedoeld in artikel 2 van
deze wet” vervangen door de woorden “elke entiteit
vermeld in artikel 2 van deze wet”.

In artikel 10, § 2 van dezelfde wet, worden de woor-
den “de in artikel 2 opgesomde gemeenschappen en
gewesten” vervangen door de woorden “elke entiteit
vermeld in artikel 2 van deze wet”.

In artikel 10, § 3 van dezelfde wet, worden de woor-
den “de in artikel 2 opgesomde gemeenschappen en
gewesten” vervangen door de woorden “de entiteiten
vermeld in artikel 2 van deze wet”.

Art. 9

In artikel 11 van dezelfde wet, worden de woorden “de
in artikel 2 opgesomde gemeenschappen en gewesten”
en de woorden “die gemeenschappen en gewesten”
vervangen door de woorden “de entiteiten vermeld in
artikel 2 van deze wet”.

Art. 10

In artikel 12 van dezelfde wet, worden de woorden “de
in artikel 2 opgesomde gemeenschappen en gewesten”
vervangen door de woorden “de entiteiten vermeld in
artikel 2 van deze wet”.

Art. 11

In artikel 15 van dezelfde wet, worden de woorden
“gemeenschappen en gewesten bedoeld in artikel 2”
vervangen door de woorden “entiteiten vermeld in arti-
kel 2 van deze wet”.
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les mots “Les entités mentionnées a I'article 2 de la
présente loi présentent,”.

Art. 8

Dans l'article 10, § 1, premiere alinéa de la méme loi,
les mots “communautés et régions visées a I'article 2”
sont remplacés par les mots “entités mentionnées a
I'article 2 de la présente loi”.

Dans l'article 10, § 1¢, deuxieme alinéa de la méme
loi, les mots “communautés et régions” sont remplacés
par les mots “entités mentionnées a l'article 2 de la
présente loi.

Dans l'article 10, § 1°/1 de la méme loi, les mots
“chaque communauté et région visée a l'article 2 de la
présente loi” sont remplacés par les mots “chaque entité
mentionnée a l'article 2 de la présente loi”.

Dans larticle 10, § 2 de la méme loi, les mots “commu-
nautés et régions énumérées a l'article 2” sont remplacés
par les mots “chaque entité mentionnée a larticle 2 de
la présente loi”.

Dans l'article 10, § 3 de la méme loi, les mots “com-
munautés et régions visées a l'article 2” sont remplacés
par les mots “les entités mentionnées a l'article 2 de la
présente loi”.

Art. 9

Dans l'article 11 de la méme loi, les mots “communau-
tés et régions énumérées a l'article 2” et les mots “ces
communautés et régions” sont remplacés par les mots
“les entités mentionnées a l'article 2 de la présente loi”.

Art. 10

Dans l'article 12 de la méme loi, les mots “communau-
tés et régions énumérées a l'article 2” sont remplacés
par les mots “entités mentionnées a l'article 2 de la
présente loi”.

Art. 11

Dans l'article 15 de la méme loi, les mots “commu-
nautés et régions visées a l'article 2” sont remplacés
par les mots “entités mentionnées a l'article 2 de la
présente loi”.
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Art. 12

In artikel 16 van dezelfde wet, worden de woorden “de
in artikel 2 opgesomde gemeenschappen en gewesten”
vervangen door de woorden “de entiteiten vermeld in
artikel 2 van deze wet”.

Art. 13
In artikel 16/9 van dezelfde wet, worden de woorden
“Elke Gemeenschap en elk Gewest” vervangen door de
woorden “Elke entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet”.
Art. 14
In artikel 16/10 van dezelfde wet, worden de woorden
“de Gemeenschap en elk Gewest” vervangen door de
woorden “de entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet”.
Art. 15
In artikel 16/11 van dezelfde wet, worden de woorden
“elke Gemeenschap en elk Gewest” vervangen door de
woorden “elke entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet”.
Art. 16
In artikel 16/12 van dezelfde wet, worden de woorden
“elke Gemeenschap en elk Gewest” vervangen door de
woorden “elke entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet”.
Art. 17
In artikel 16/13 van dezelfde wet, worden de woorden

“Elke Gemeenschap en elk Gewest” vervangen door de
woorden “Elke entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet”.
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Art. 12

Dans l'article 16 de la méme loi, les mots “les commu-
nautés et régions énumérées a l'article 2” sont remplacés
par les mots “les entités mentionnées a l'article 2 de la
présente loi”.

Art. 13
Dans l'article 16/9 de la méme loi, les mots “Chaque
Communauté et Région” sont remplacés par les mots
“Chaque entité mentionnée a l'article 2 de la présente loi”.
Art. 14
Dans l'article 16/10 de la méme loi, les mots “des
Communauté et Région” sont remplacés par les mots
d’une entité mentionnée a I'article 2 de la présente loi”.
Art. 15
Dans I'article 16/11 de la méme loi, les mots “chaque
Communauté et Région” sont remplacés par les mots
“chaque entité mentionnée a l'article 2 de la présente loi”.
Art. 16
Dans I'article 16/12 de la méme loi, les mots “chaque
Communauté et Région” sont remplacés par les mots
“chaque entité mentionnée a l'article 2 de la présente loi”.
Art. 17
Dans l'article 16/13 de la méme loi, les mots “Chaque

Communauté et Région” sont remplacés par les mots
“Chaque entité mentionnée a l'article 2 de la présente loi”.
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Art. 18
In artikel 16/14 van dezelfde wet, worden de woorden
“Elke Gemeenschap en elk Gewest” vervangen door de
woorden “Elke entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet”.

Gegeven te Brussel, 1 oktober 2026

FILIP
VAN KONINGSWEGE:
De minister van Begroting,

Vincent Van Peteghem
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Art. 18
Dans l'article 16/14 de la méme loi, les mots “Chaque
Communauté et Région” sont remplacés par les mots
“Chaque entité mentionnée a l'article 2 de la présente loi”.

Donné a Bruxelles, le 1°" octobre 2026

PHILIPPE
Par LE Ror:
Le ministre du Budget,

Vincent Van Peteghem
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Coordinatie van de artikelen

Wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen,
de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten,
alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof.

Basistekst
Artikel 4

De begroting omvat ten minste :

1° wat de ontvangsten betreft, de rechten die
tijdens het begrotingsjaar ten bate van de
gemeenschap of het gewest worden vastgesteld.

2° wat de uitgaven betreft :

a) de kredieten tot beloop waarvan bedragen
tijdens het begrotingsjaar kunnen worden
vastgelegd uit hoofde van verbintenissen die
ontstaan of worden gesloten ten laste van de
gemeenschap of het gewest;

b) de kredieten tot beloop waarvan bedragen
tijdens het begrotingsjaar kunnen worden
vereffend uit hoofde van rechten verworven ten
laste van de gemeenschap of het gewest, ter
aanzuivering van voorafgaandelijk vastgelegde
verbintenissen.

Voor de recurrente verbintenissen waarvan de
gevolgen zich over meerdere jaren voordoen,
dekken de uitgavenkredieten, in afwijking van de
bepaling onder 2°, a), slechts de bedragen die
opeisbaar  zullen worden tijdens het
begrotingsjaar.

Bovendien kan de begroting, in afwijking van de
bepaling onder 2°, b), bepalen dat voor de
uitgaven die ze aanwijst, de kredieten tot beloop
waarvan bedragen kunnen worden vereffend,
niet-limitatief zijn.
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Tekst aangepast aan het wetsontwerp
Artikel 4

De begroting omvat ten minste :

1° wat de ontvangsten betreft, de rechten die
tijdens het begrotingsjaar ten bate van de
entiteiten vermeld in artikel 2 van de wet
worden vastgesteld.

2° wat de uitgaven betreft :

a) de kredieten tot beloop waarvan bedragen
tijdens het begrotingsjaar kunnen worden
vastgelegd uit hoofde van verbintenissen die
ontstaan of worden gesloten ten laste van de
gemeenschap of het gewest;

b) de kredieten tot beloop waarvan bedragen
tijdens het begrotingsjaar kunnen worden
vereffend uit hoofde van rechten verworven ten
laste van de entiteiten vermeld in artikel 2 van
de wet, ter aanzuivering van voorafgaandelijk
vastgelegde verbintenissen.

Voor de recurrente verbintenissen waarvan de
gevolgen zich over meerdere jaren voordoen,
dekken de uitgavenkredieten, in afwijking van de
bepaling onder 2°, a), slechts de bedragen die
opeisbaar  zullen worden tijdens het
begrotingsjaar.

Bovendien kan de begroting, in afwijking van de
bepaling onder 2°, b), bepalen dat voor de
uitgaven die ze aanwijst, de kredieten tot beloop
waarvan bedragen kunnen worden vereffend,
niet-limitatief zijn.
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Artikel 5

Elke gemeenschap en gewest voert een
algemene boekhouding op basis van een
genormaliseerd boekhoudplan, vastgesteld bij
een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in
de Ministerraad, na advies van de regeringen
van de in artikel 2 bedoelde gemeenschappen en
gewesten.

Het boekhoudplan omvat ten minste :

1° de klassen van de balansrekeningen en van de
rekeningen van de kosten en de opbrengsten,
bestemd voor de boeking van de verrichtingen in
het kader van de algemene boekhouding;

2° de klassen van de begrotingsrekeningen
bestemd voor de boeking van de ontvangsten en
de uitgaven wvolgens hun economische
classificatie  in  het kader wvan de
begrotingsboekhouding;

3° de klasse van de economische en budgettaire
rekeningen voor orde.

Artikel 6

De algemene boekhouding wordt gevoerd
volgens de gebruikelijke regels van het dubbel
boekhouden. Zij heeft betrekking op het geheel
van de bezittingen en de rechten van de
gemeenschap of het gewest, zijn schulden,
verplichtingen en verbintenissen van welke aard
ook.

Elke boekhoudverrichting wordt zonder uitstel,
getrouw, volledig en naar tijdsorde geboekt en
gestaafd met een verantwoordingsstuk.

Het boekjaar begint op 1 januari en eindigt op 31
december daaropvolgend.
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Artikel 5

De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet
voeren een algemene boekhouding op basis
van een genormaliseerd boekhoudplan dat hen
toelaat zowel de vermogensverrichtingen op
balans, de rechten en verplichtingen buiten
balans en de kosten en de opbrengsten in de
algemene boekhouding als de
overeenstemmende ontvangsten en uitgaven
in de begrotingsboekhouding te registreren.

De Koning zal bij in Ministerraad overlegd
besluit en na advies van de regeringen of
colleges van de in artikel 2 bedoelde entiteiten,
de hierna volgende regels bepalen met
betrekking tot dit genormaliseerd
boekhoudplan:

1° de vereisten inzake het aan te nemen
rekeningenstelsel;

2° de gemeenschappelijke regels betreffende
de waardering van activa en passiva;

3° de gemeenschappelijke regels betreffende
de boeking in de algemene boekhouding en de
gelijktijdige aanrekening in de
begrotingsboekhouding;

4° een geharmoniseerd model van
boekhoudkundige verslaggeving voor de
jaarrekening.

Artikel 6

De algemene boekhouding wordt gevoerd
volgens de gebruikelijke regels van het dubbel
boekhouden. Zij heeft betrekking op het geheel
van de bezittingen en de rechten van de
entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet, zijn
schulden, verplichtingen en verbintenissen van
welke aard ook.

Elke boekhoudverrichting wordt zonder uitstel,
getrouw, volledig en naar tijdsorde geboekt en
gestaafd met een verantwoordingsstuk.

Het boekjaar begint op 1 januari en eindigt op 31
december daaropvolgend.
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Artikel 7

Elke gemeenschap en gewest stelt, in dezelfde
vorm als het rekeningstelsel, een jaarlijkse
inventaris op van de activa en de passiva van zijn
vermogen.

Artikel 8

De begrotingsboekhouding wordt gevoerd in
relatie met de algemene boekhouding. Zij moet
een permanente opvolging mogelijk maken van
de uitvoering van de begroting van de
gemeenschap of het gewest.

Artikel 9

Elke gemeenschap en gewest legt ten laatste op
31 augustus van het daaropvolgende jaar een
algemene rekening voor die bestaat uit :

1° de jaarrekening, die is samengesteld uit :

- de balans op 31 december;

- de resultatenrekeningen, opgesteld op basis
van de kosten en de opbrengsten van het
afgelopen boekjaar;

- de samenvattende rekening van de
begrotingsverrichtingen van het jaar, zowel wat
de ontvangsten als wat de uitgaven betreft.

2° de rekening van uitvoering van de begroting,
die vanuit de begrotingsboekhouding wordt
opgesteld in dezelfde vorm als de begroting.

Artikel 10

§ 1. Het Rekenhof is belast met de controle van
de algemene boekhouding en de
begrotingsboekhouding van de in artikel 2
bedoelde gemeenschappen en gewesten. Het
waakt ervoor dat geen krediet van de uitgaven
der begroting wordt overschreden en dat geen
overschrijving plaatsheeft.

Het Hof is eveneens belast met het onderzoek en
het verevenen van de rekeningen van alle
rekenplichtigen van die gemeenschappen en
gewesten.
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Artikel 7

De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet
stellen, in dezelfde vorm als het
rekeningstelsel, een jaarlijkse inventaris op van
de activa en de passiva van hun vermogen

Artikel 8

De begrotingsboekhouding wordt gevoerd in
relatie met de algemene boekhouding. Zij moet
een permanente opvolging mogelijk maken van
de uitvoering van de begroting van de entiteiten
vermeld in artikel 2 van deze wet.

Artikel 9

De entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet
leggen ten laatste op 31 augustus van het
daaropvolgende jaar een algemene rekening
voor die bestaat uit :

1° de jaarrekening, die is samengesteld uit :

- de balans op 31 december;

- de resultatenrekeningen, opgesteld op basis
van de kosten en de opbrengsten van het
afgelopen boekjaar;

- de samenvattende rekening van de
begrotingsverrichtingen van het jaar, zowel wat
de ontvangsten als wat de uitgaven betreft.

2° de rekening van uitvoering van de begroting,
die vanuit de begrotingsboekhouding wordt
opgesteld in dezelfde vorm als de begroting.

Artikel 10

§ 1. Het Rekenhof is belast met de controle van
de algemene boekhouding en de
begrotingsboekhouding van de entiteiten
vermeld in artikel 2 van deze wet. Het waakt
ervoor dat geen krediet van de uitgaven der
begroting wordt overschreden en dat geen
overschrijving plaatsheeft.

Het Hof is eveneens belast met het onderzoek en
het verevenen van de rekeningen van alle
rekenplichtigen van die entiteiten vermeld in
artikel 2 van de wet.
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Het Rekenhof onderzoekt de wettigheid en de
regelmatigheid van de uitgaven en de
ontvangsten. Inzake de ontvangsten oefent het
Rekenhof een algemene controle uit op de
vaststelling en de invordering.

Het Rekenhof controleert de goede besteding
van de overheidsgelden; het vergewist zich
ervan dat de beginselen van zuinigheid,
doeltreffendheid en doelmatigheid in acht
worden genomen.

Het Rekenhof is gemachtigd om zich alle
documenten en inlichtingen, van welke aard
ook, met betrekking tot het beheer van de
diensten en openbare instellingen die aan zijn
controle zijn onderworpen, te doen verstrekken.

Het Rekenhof kan een controle ter plaatse
organiseren.

§ 1/1. Uiterlijk vanaf de rekeningen over het
begrotingsjaar 2020, wordt de algemene
rekening van elke Gemeenschap of Gewest
bedoeld in artikel 2 van deze wet voor
certificering aan het Rekenhof voorgelegd.

§ 2. De rekeningen van de openbare instellingen
die door de in artikel 2 opgesomde
gemeenschappen en gewesten worden
opgericht of die ervan afhangen, worden aan het
Rekenhof toegezonden.

Het Rekenhof oefent ten aanzien van die
openbare instellingen de controle uit diein § 1is
omschreven.

Het kan hun rekeningen in zijn Boeken van
opmerkingen publiceren.

§ 3. De bepalingen van de wet van 29 oktober
1846 op de inrichting van het Rekenhof met
betrekking tot zijn jurisdictionele bevoegdheid
ten aanzien van de rekenplichtigen van de Staat
zijn van toepassing op de rekenplichtigen van de
in artikel 2 opgesomde gemeenschappen en
gewesten.

Artikel 11

ledere subsidie verleend door de in artikel 2
opgesomde gemeenschappen en gewesten of
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Het Rekenhof onderzoekt de wettigheid en de
regelmatigheid van de uitgaven en de
ontvangsten. Inzake de ontvangsten oefent het
Rekenhof een algemene controle uit op de
vaststelling en de invordering.

Het Rekenhof controleert de goede besteding
van de overheidsgelden; het vergewist zich
ervan dat de beginselen van zuinigheid,
doeltreffendheid en doelmatigheid in acht
worden genomen.

Het Rekenhof is gemachtigd om zich alle
documenten en inlichtingen, van welke aard
ook, met betrekking tot het beheer van de
diensten en openbare instellingen die aan zijn
controle zijn onderworpen, te doen verstrekken.

Het Rekenhof kan een controle ter plaatse
organiseren.

§ 1/1. Uiterlijk vanaf de rekeningen over het
begrotingsjaar 2020, wordt de algemene
rekening van elke entiteit vermeld in artikel 2
van deze wet voor certificering aan het
Rekenhof voorgelegd.

§ 2. De rekeningen van de openbare instellingen
die door elke entiteit vermeld in artikel 2 van
deze wet worden opgericht of die ervan
afhangen, worden aan het Rekenhof
toegezonden.

Het Rekenhof oefent ten aanzien van die
openbare instellingen de controle uit diein § 1is
omschreven.

Het kan hun rekeningen in zijn Boeken van
opmerkingen publiceren.

§ 3. De bepalingen van de wet van 29 oktober
1846 op de inrichting van het Rekenhof met
betrekking tot zijn jurisdictionele bevoegdheid
ten aanzien van de rekenplichtigen van de Staat
zijn van toepassing op de rekenplichtigen van de
entiteiten vermeld in artikel 2 van deze wet.

Artikel 11

ledere subsidie verleend door de entiteiten
vermeld in artikel 2 van deze wet of door een
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door een rechtspersoon, die rechtstreeks of
onrechtstreeks door één van die
gemeenschappen en gewesten wordt
gesubsidieerd, daarin begrepen ieder door hen
zonder interest verleend terugvorderbaar
voorschot, moet worden aangewend voor de
doeleinden, waarvoor zij werd verleend.

Behalve wanneer een decreet, ordonnantie of
reglementaire bepaling daarin voorziet, worden
in iedere beslissing houdende toekenning van
een subsidie nauwkeurig de aard, het gebruik en
de omvang van en de nadere regels omtrent de
door de begunstigde van de subsidie te
verstrekken verantwoording vermeld.

ledere begunstigde van een subsidie is ertoe
gehouden verantwoording te verstrekken over
de aanwending van de ontvangen bedragen,
tenzij het decreet of de ordonnantie hem
daarvan vrijstelling verleent.

Artikel 12

Door het aanvaarden van de subsidie verleent de
begunstigde meteen aan de in artikel 2
opgesomde gemeenschappen en gewesten het
recht om ter plaatse controle te doen uitoefenen
op de aanwending van de toegekende gelden.

De regering of het verenigd college zorgt voor
de organisatie en de codrdinatie van de controle.
Voor die controle doen zij onder meer een
beroep op de inspecteurs van financién.

Artikel 15

Onverminderd de bepalingen van artikel 16 zijn
de verjaringsregels van het gemeen recht van
toepassing op de gemeenschappen en gewesten
bedoeld in artikel 2.

Artikel 16

§ 1. Inzake salarissen, voorschotten daarop en
vergoedingen, toelagen of uitkeringen, die een
toebehoren van de salarissen vormen of ermee
gelijkstaan, zijn de door de in artikel 2
opgesomde gemeenschappen en gewesten ten
onrechte uitbetaalde sommen voorgoed
vervallen aan hen die ze hebben ontvangen, als
de terugbetaling daarvan niet is gevraagd binnen
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rechtspersoon, die rechtstreeks of
onrechtstreeks door één van de entiteiten
vermeld in artikel 2 van deze wet wordt
gesubsidieerd, daarin begrepen ieder door hen
zonder interest verleend terugvorderbaar
voorschot, moet worden aangewend voor de
doeleinden, waarvoor zij werd verleend.

Behalve wanneer een decreet, ordonnantie of
reglementaire bepaling daarin voorziet, worden
in iedere beslissing houdende toekenning van
een subsidie nauwkeurig de aard, het gebruik en
de omvang van en de nadere regels omtrent de
door de begunstigde van de subsidie te
verstrekken verantwoording vermeld.

ledere begunstigde van een subsidie is ertoe
gehouden verantwoording te verstrekken over
de aanwending van de ontvangen bedragen,
tenzij het decreet of de ordonnantie hem
daarvan vrijstelling verleent.

Artikel 12

Door het aanvaarden van de subsidie verleent de
begunstigde meteen aan de entiteiten vermeld
in artikel 2 van deze wet het recht om ter
plaatse controle te doen uitoefenen op de
aanwending van de toegekende gelden.

De regering of het verenigd college zorgt voor
de organisatie en de codrdinatie van de controle.
Voor die controle doen zij onder meer een
beroep op de inspecteurs van financién.

Artikel 15

Onverminderd de bepalingen van artikel 16 zijn
de verjaringsregels van het gemeen recht van
toepassing op de entiteiten vermeld in artikel 2
van deze wet.

Artikel 16

§ 1. Inzake salarissen, voorschotten daarop en
vergoedingen, toelagen of uitkeringen, die een
toebehoren van de salarissen vormen of ermee
gelijkstaan, zijn de door de entiteiten vermeld in
artikel 2 van deze wet ten onrechte uitbetaalde
sommen voorgoed vervallen aan hen die ze
hebben ontvangen, als de terugbetaling daarvan
niet is gevraagd binnen een termijn van
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een termijn van maximaal vijf jaar te rekenen
van de 1rste januari van het jaar van de betaling.

§ 2. Om geldig te zijn moet deze vraag tot
terugbetaling ter kennis van de schuldenaar
worden gebracht bij een ter post aangetekende
brief met vermelding van

1° het totale bedrag van de teruggevraagde
som met, per jaar, de opgave van de ten
onrechte uitgevoerde betalingen;
2° de bepalingen in strijd waarmede de
betalingen zijn gedaan.

Te rekenen vanaf de afgifte van de
aangetekende brief aan de post kan het
onverschuldigde bedrag worden teruggevorderd
gedurende de termijn die in het gemeen recht is
bepaald voor de verjaring van persoonlijke
vorderingen.

§ 3. De in § 1 vastgestelde termijn wordt
verlengd tot tien jaar wanneer de
onverschuldigde sommen zijn verkregen door
bedrieglijke handelingen dan wel door valse of
bewust onvolledige verklaringen.

Artikel 16/9

Elke Gemeenschap en elk Gewest werkt zijn
begroting uit op basis van de macro-
economische prognoses van de economische
begroting van het Instituut voor de Nationale
Rekeningen bedoeld in artikel 108, g) van de wet
van 21 december 1994 houdende sociale en
diverse bepalingen. De eventuele afwijkingen
ten aanzien van deze prognoses worden
uitdrukkelijk vermeld en gemotiveerd in de
informatieve en rechtvaardigende documenten
bij de jaarlijkse en meerjarige
begrotingsplanning.

Artikel 16/10

De begrotingsgegevens met betrekking tot de
gerealiseerde uitgaven en ontvangsten op basis
van vastgestelde rechten of op kasbasis worden
trimestrieel overgemaakt aan de hiertoe in een
samenwerkingsakkoord aangeduide operator.
Dit overzicht omvat de ontvangsten en uitgaven
van de instellingen die deel uitmaken van de
consolidatieperimeter zoals bepaald door het
Instituut voor de Nationale Rekeningen.

p{Plel 2027

maximaal vijf jaar te rekenen van de 1rste
januari van het jaar van de betaling.

§ 2. Om geldig te zijn moet deze vraag tot
terugbetaling ter kennis van de schuldenaar
worden gebracht bij een ter post aangetekende
brief met vermelding van

1° het totale bedrag van de teruggevraagde
som met, per jaar, de opgave van de ten
onrechte uitgevoerde betalingen;
2° de bepalingen in strijd waarmede de
betalingen zijn gedaan.

Te rekenen vanaf de afgifte van de
aangetekende brief aan de post kan het
onverschuldigde bedrag worden teruggevorderd
gedurende de termijn die in het gemeen recht is
bepaald voor de verjaring van persoonlijke
vorderingen.

§ 3. De in § 1 vastgestelde termijn wordt
verlengd tot tien jaar wanneer de
onverschuldigde sommen zijn verkregen door
bedrieglijke handelingen dan wel door valse of
bewust onvolledige verklaringen.

Artikel 16/9

Elke entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet
werkt zijn begroting uit op basis van de macro-
economische prognoses van de economische
begroting van het Instituut voor de Nationale
Rekeningen bedoeld in artikel 108, g) van de wet
van 21 december 1994 houdende sociale en
diverse bepalingen. De eventuele afwijkingen
ten aanzien van deze prognoses worden
uitdrukkelijk vermeld en gemotiveerd in de
informatieve en rechtvaardigende documenten
bij de jaarlijkse en meerjarige
begrotingsplanning.

Artikel 16/10

De begrotingsgegevens met betrekking tot de
gerealiseerde uitgaven en ontvangsten op basis
van vastgestelde rechten of op kasbasis worden
trimestrieel overgemaakt aan de hiertoe in een
samenwerkingsakkoord aangeduide operator.
Dit overzicht omvat de ontvangsten en uitgaven
van de instellingen die deel uitmaken van de
consolidatieperimeter zoals bepaald door het
Instituut voor de Nationale Rekeningen.
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De driemaandelijkse begrotingsgegevens met
betrekking tot de gerealiseerde uitgaven en
ontvangsten op basis van vastgestelde rechten
of op kasbasis van de lokale overheden die onder
de voogdij vallen van de gemeenschappen en
gewesten worden trimestrieel overgemaakt aan
de operator hiertoe aangeduid in een
samenwerkingsakkoord.

Artikel 16/11

De documenten ter informatie bij en ter
verantwoording van de begroting van elke
Gemeenschap en elk Gewest moeten volgende
elementen bevatten :

1°[...]

2° informatie over alle instellingen en fondsen
die niet in de begrotingen zijn opgenomen, maar
wel deel uitmaken van de consolidatiekring zoals
bepaald door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen, evenals bedragen die
overeenstemmen met de gecombineerde
impact van die instellingen en fondsen op het
overheidssaldo en de overheidsschuld;
3° voor de entiteiten die een eigen
belastingbevoegdheid hebben, gedetailleerde
informatie over de gevolgen van
belastinguitgaven voor de ontvangsten. Daartoe
wordt een inventaris van de belastinguitgaven
bij de ontwerpbegroting gevoegd; deze omvat
alle kortingen, verminderingen en
uitzonderingen op het algemeen stelsel van de
belastingheffing die tijdens het begrotingsjaar
gelden ten gunste van de belastingplichtigen of
van economische, sociale of culturele

activiteiten.

Artikel 16/12

§ 1. De begroting van elke Gemeenschap en elk
Gewest moet zich inschrijven in een
begrotingskader voor de middellange termijn
dat de regeerperiode dekt en minimaal een
periode van drie jaar bestrijkt. De jaarlijkse
begroting wordt aangevuld met een meerjarige
begrotingsplanning, op basis van het
begrotingskader voor de middellange termijn.
De meerjarige begrotingsplanning bevat
volgende elementen :
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De driemaandelijkse begrotingsgegevens met
betrekking tot de gerealiseerde uitgaven en
ontvangsten op basis van vastgestelde rechten
of op kasbasis van de lokale overheden die onder
de voogdij vallen van de entiteiten vermeld in
artikel 2 van deze wet worden trimestrieel
overgemaakt aan de operator hiertoe aangeduid
in een samenwerkingsakkoord.

Artikel 16/11

De documenten ter informatie bij en ter
verantwoording van de begroting van elke
entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet
moeten volgende elementen bevatten

1°...]

2° informatie over alle instellingen en fondsen
die niet in de begrotingen zijn opgenomen, maar
wel deel uitmaken van de consolidatiekring zoals
bepaald door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen, evenals bedragen die
overeenstemmen met de gecombineerde
impact van die instellingen en fondsen op het
overheidssaldo en de overheidsschuld;
3° voor de entiteiten die een eigen
belastingbevoegdheid hebben, gedetailleerde
informatie over de gevolgen van
belastinguitgaven voor de ontvangsten. Daartoe
wordt een inventaris van de belastinguitgaven
bij de ontwerpbegroting gevoegd; deze omvat
alle kortingen, verminderingen en
uitzonderingen op het algemeen stelsel van de
belastingheffing die tijdens het begrotingsjaar
gelden ten gunste van de belastingplichtigen of
van economische, sociale of culturele

activiteiten.

Artikel 16/12

§ 1. De begroting van elke entiteit vermeld in
artikel 2 van deze wet moet zich inschrijven in
een begrotingskader voor de middellange
termijn dat de regeerperiode dekt en minimaal
een periode van drie jaar bestrijkt. De jaarlijkse
begroting wordt aangevuld met een meerjarige
begrotingsplanning, op basis van het
begrotingskader voor de middellange termijn.
De meerjarige begrotingsplanning bevat
volgende elementen :
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1° algemene en transparante
begrotingsdoelstellingen op middellange termijn
voor het overheidstekort, de overheidsschuld en
eventuele andere begrotingsindicatoren, zoals
de uitgaven, om te waarborgen dat die stroken
met de geldende cijfermatige begrotingsregels
zoals bepaald in het samenwerkingsakkoord
tussen de federale Staat en de gefedereerde
entiteiten  betreffende de economische
governance;

2° prognoses voor elke belangrijke uitgaven- en
ontvangstenpost van de overheid, bij
ongewijzigd beleid;

3° een beschrijving van de geplande
beleidsmaatregelen voor de middellange
termijn, met inbegrip van hervormingen en
investeringen, die gevolgen hebben voor de
overheidsfinancién en duurzame en inclusieve
groei, uitgesplitst naar de voornaamste
ontvangsten- en uitgavenposten, waarbij wordt
getoond op welke wijze de aanpassing aan de
begrotingsdoelstellingen voor de middellange
termijn als bedoeld wordt verwezenlijkt, afgezet
tegen de prognoses bij ongewijzigd beleid;

4° een beoordeling van de wijze waarop de
voorgenomen beleidsmaatregelen in het licht
van hun rechtstreekse middellange- en
langetermijngevolgen voor de
overheidsfinancién, de houdbaarheid van de
overheidsfinancién en duurzame en inclusieve
groei op middellange en lange termijn zouden
kunnen beinvioeden. De beoordeling houdt,
voor zover mogelijk, rekening met de
macrobudgettaire risico's van
klimaatverandering en de milieu- en
verdelingseffecten daarvan;

5° [informatie over alle instellingen en fondsen
die niet in de begrotingen zijn opgenomen, maar
wel deel uitmaken van de consolidatiekring zoals
bepaald door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen, evenals bedragen die
overeenstemmen met de gecombineerde
impact van die instellingen en fondsen op het
overheidssaldo en de overheidsschuld.

§ 2. De meerjarige begrotingsplanning is
gebaseerd op de economische prognoses van
het Instituut voor de Nationale Rekeningen
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1° algemene en transparante
begrotingsdoelstellingen op middellange termijn
voor het overheidstekort, de overheidsschuld en
eventuele andere begrotingsindicatoren, zoals
de uitgaven, om te waarborgen dat die stroken
met de geldende cijfermatige begrotingsregels
zoals bepaald in het samenwerkingsakkoord
tussen de federale Staat en de gefedereerde
entiteiten  betreffende de  economische
governance;

2° prognoses voor elke belangrijke uitgaven- en
ontvangstenpost van de overheid, bij
ongewijzigd beleid;

3° een beschrijving van de geplande
beleidsmaatregelen voor de middellange
termijn, met inbegrip van hervormingen en
investeringen, die gevolgen hebben voor de
overheidsfinancién en duurzame en inclusieve
groei, uitgesplitst naar de voornaamste
ontvangsten- en uitgavenposten, waarbij wordt
getoond op welke wijze de aanpassing aan de
begrotingsdoelstellingen voor de middellange
termijn als bedoeld wordt verwezenlijkt, afgezet
tegen de prognoses bij ongewijzigd beleid;

4° een beoordeling van de wijze waarop de
voorgenomen beleidsmaatregelen in het licht
van hun rechtstreekse middellange- en
langetermijngevolgen voor de
overheidsfinancién, de houdbaarheid van de
overheidsfinancién en duurzame en inclusieve
groei op middellange en lange termijn zouden
kunnen beinvioeden. De beoordeling houdt,
voor zover mogelijk, rekening met de
macrobudgettaire risico's van
klimaatverandering en de milieu- en
verdelingseffecten daarvan;

5° [informatie over alle instellingen en fondsen
die niet in de begrotingen zijn opgenomen, maar
wel deel uitmaken van de consolidatiekring zoals
bepaald door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen, evenals bedragen die
overeenstemmen met de gecombineerde
impact van die instellingen en fondsen op het
overheidssaldo en de overheidsschuld.

§ 2. De meerjarige begrotingsplanning is
gebaseerd op de economische prognoses van
het Instituut voor de Nationale Rekeningen
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bedoeld in artikel 108, g), van de wet van 21
december 1994 houdende sociale en diverse
bepalingen.

Het begrotingskader, de meerjarige
begrotingsplanning en de aanpassingen ervan
worden  gepubliceerd samen met de
documenten ter informatie bij en ter
verantwoording van de begroting.

Elke afwijking van de jaarlijkse begroting in
vergelijking met dit begrotingskader wordt in
dezelfde documenten uitgelegd.

Een nieuwe regering mag het door een vorige
regering  bepaalde  begrotingskader  op
middellange termijn aanpassen aan haar nieuwe
beleidsprioriteiten. In dit geval geeft de nieuwe
regering de verschillen met het voorgaande
begrotingskader voor de middellange termijn
aan.

Artikel 16/13

Om de drie jaar zal een onafhankelijke instantie
de begrotingsprognoses die gehanteerd werden
bij de opmaak van de begroting evalueren op
basis van objectieve criteria. Indien uit de
evaluatie een significante afwijking blijkt, neemt
de betrokken Gemeenschap of het betrokken
Gewest de nodige maatregelen om de
methodologie van de toekomstige
begrotingsprognoses te verbeteren en maakt ze
openbaar.

De onafhankelijke instantie zal in een
samenwerkingsakkoord aangeduid worden.

Artikel 16/14

Elke Gemeenschap en elk Gewest publiceert
relevante informatie over voorwaardelijke
verplichtingen met mogelijk grote gevolgen voor
de begroting, zoals onder meer
overheidsgaranties, oninbare leningen en uit de
exploitatie van overheidsbedrijven
voortvloeiende verplichtingen. Elke
Gemeenschap en Gewest publiceert voor zover
mogelijk ook informatie over ramp- en
klimaatgerelateerde voorwaardelijke
verplichtingen. De gepubliceerde informatie
houdt, voor zover mogelijk, rekening met
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bedoeld in artikel 108, g), van de wet van 21
december 1994 houdende sociale en diverse
bepalingen.

Het begrotingskader, de meerjarige
begrotingsplanning en de aanpassingen ervan
worden  gepubliceerd samen met de
documenten ter informatie bij en ter
verantwoording van de begroting.

Elke afwijking van de jaarlijkse begroting in
vergelijking met dit begrotingskader wordt in
dezelfde documenten uitgelegd.

Een nieuwe regering mag het door een vorige
regering  bepaalde  begrotingskader  op
middellange termijn aanpassen aan haar nieuwe
beleidsprioriteiten. In dit geval geeft de nieuwe
regering de verschillen met het voorgaande
begrotingskader voor de middellange termijn
aan.

Artikel 16/13

Om de drie jaar zal een onafhankelijke instantie
de begrotingsprognoses die gehanteerd werden
bij de opmaak van de begroting evalueren op
basis van objectieve criteria. Indien uit de
evaluatie een significante afwijking blijkt, neemt
de betrokken entiteit vermeld in artikel 2 van
deze wet de nodige maatregelen om de
methodologie van de toekomstige
begrotingsprognoses te verbeteren en maakt ze
openbaar.

De onafhankelijke instantie zal in een
samenwerkingsakkoord aangeduid worden.

Artikel 16/14

Elke entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet
publiceert relevante informatie over
voorwaardelijke verplichtingen met mogelijk
grote gevolgen voor de begroting, zoals onder
meer overheidsgaranties, oninbare leningen en
uit de exploitatie van overheidsbedrijven
voortvloeiende verplichtingen. Elke entiteit
vermeld in artikel 2 van deze wet publiceert
voor zover mogelijk ook informatie over ramp-
en klimaatgerelateerde voorwaardelijke
verplichtingen. De gepubliceerde informatie
houdt, voor zover mogelijk, rekening met
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informatie over begrotingskosten als gevolg van
rampen en klimaatgerelateerde schokken. Elke
Gemeenschap en Gewest publiceert informatie
over overheidsparticipaties in kapitaal van
particuliere en overheidsbedrijven, voor zover
het om economisch significante bedragen gaat.
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informatie over begrotingskosten als gevolg van
rampen en klimaatgerelateerde schokken. Elke
entiteit vermeld in artikel 2 van deze wet
publiceert informatie over
overheidsparticipaties in kapitaal van
particuliere en overheidsbedrijven, voor zover
het om economisch significante bedragen gaat.
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Coordination des articles

Loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables aux budgets, au contréle des
subventions et a la comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu'a l'organisation
du contréle de la Cour des comptes.

Texte de base

Art. 4

Le budget comprend au moins :

1° en recettes, les droits qui seront constatés
au profit de la communauté ou de larégion au
cours de l'année budgétaire.

2° endépenses:
a) les crédits a concurrence desquels des
sommes peuvent étre engagées du chef
d'obligations nées ou contractées a charge de
la communauté ou de la région au cours de
l'année budgétaire;
b) les crédits a concurrence desquels des
sommes peuvent étre liquidées au cours de
l'année budgétaire, du chef des droits acquis
a charge de lacommunauté ou de la régionen
vue d'apurer des obligations préalablement
engagées.

Par dérogation au 2°, a), pour les obligations
récurrentes dont les effets s'étendent sur
plusieurs années, les crédits de dépenses ne
couvrent que les sommes qui seront exigibles
au cours de l'année budgétaire.

En outre, par dérogation au 2°, b), le budget
peut prévoir que, pour les dépenses qu'il
désigne, les crédits a concurrence desquels
des sommes peuvent étre liquidées sont non-
limitatifs.

Art.5

Chaque communauté et région tient une
comptabilité générale sur la base d'un plan
comptable normalisé, établi par un arrété
royal délibéré en Conseil des ministres apres
avis des gouvernements des communautés et
régions visées a l'article 2.
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Texte adapté au projet de loi
Art. 4

Le budget comprend au moins :
1° en recettes, les droits qui seront constatés
au profit des entités mentionnées a Uarticle
2 de la présente loi au cours de l'année
budgétaire.
2° endépenses:
a) les crédits a concurrence desquels des
sommes peuvent étre engagées du chef
d'obligations nées ou contractées a charge de
la communauté ou de la région au cours de
l'année budgétaire;
b) les crédits a concurrence desquels des
sommes peuvent étre liquidées au cours de
l'année budgétaire, du chef des droits acquis
a charge des entités mentionnées a Uarticle
2 de la présente loi en vue d'apurer des
obligations préalablement engagées.

Par dérogation au 2°, a), pour les obligations
récurrentes dont les effets s'étendent sur
plusieurs années, les crédits de dépenses ne
couvrent que les sommes qui seront exigibles
au cours de l'année budgétaire.

En outre, par dérogation au 2°, b), le budget
peut prévoir que, pour les dépenses qu'il
désigne, les crédits a concurrence desquels
des sommes peuvent étre liquidées sont non-
limitatifs.

Art.5

Les entités visées al'article 2 de la présente
loi tiennent une comptabilité générale sur
la base d'un plan comptable normalisé leur
permettant d'enregistrer tant les
opérations patrimoniales du bilan, les
droits et obligations hors bilan ainsi que les
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Le plan comptable comprend au moins :

1° les classes des comptes de bilan et des
comptes des charges et produits destinées a
l'enregistrement des opérations dans le cadre
de la comptabilité générale;

2° les classes des comptes budgétaires
destinées a l'enregistrement des recettes et
des dépenses selon leur classification
économique dans le cadre de la comptabilité
budgétaire;

3° la classe des comptes d'ordre
économiques et budgétaires.

Art. 6

La comptabilité générale est tenue selon les
régles usuelles de la comptabilité en partie
double. Elle s'étend a l'ensemble des avoirs et
droits de la communauté ou de la région, de
ses dettes, obligations et engagements de
toute nature.

Toute opération comptable est inscrite sans
retard, de maniere fidéle et complete et par
ordre de dates, a lappui d'une piece
justificative.

L'exercice comptable commence le Ter
janvier et se termine le 31 décembre suivant.

Art. 7
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charges et les produits dans la comptabilité
générale que les recettes et les dépenses
correspondantes dans la comptabilité
budgétaire.

Le Roi, par arrété délibéré en Conseil des
ministres et aprés consultation des
gouvernements ou des colléges des entités
visées a larticle 2, détermine les régles
suivantes relatives a ce plan comptable

normalisé:

1° les prescriptions relatives au systéme de
comptes a adopter;

2° les regles communes concernant
I’évaluation des actifs et des passifs;

3° les régles communes concernant
Uenregistrement dans la comptabilité
générale ainsi que Uimputation simultanée
dans la comptabilité budgétaire;

4° un modeéle harmonisé de rapportage
comptable pour les comptes annuels.

Art. 6

La comptabilité générale est tenue selon les
régles usuelles de la comptabilité en partie
double. Elle s'étend a l'ensemble des avoirs et
droits des entités mentionnées a Uarticle 2
de la présente loi, de ses dettes, obligations
et engagements de toute nature.

Toute opération comptable est inscrite sans
retard, de maniere fidéle et complete et par
ordre de dates, a lappui d'une piece
justificative.

L'exercice comptable commence le 1er
janvier et se termine le 31 décembre suivant.

Art. 7

59

CHAMBRE «4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



60

KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

Chaque communauté et région dresse, dans
la méme forme que le plan comptable, un
inventaire annuel des éléments actifs et
passifs de son patrimoine.

Art. 8

La comptabilit¢ budgétaire est tenue en
liaison avec la comptabilité générale. Elle doit
permettre un suivi permanent de l'exécution
du budget de la communauté ou de la région.

Art. 9

Chaque communauté et région présente, au
plus tard le 31 aolt de l'année suivante, un
compte général qui comprend :

1° le compte annuel, composé :

- du bilan au 31 décembre;

- des comptes de résultats établis sur la
base des charges et produits de l'exercice
écoulé;

- du compte de récapitulation des
opérations budgétaires de l'année, en
recettes eten dépenses.

2° le compte d'exécution du budget, établi a
partir de la comptabilité budgétaire, dans la
méme forme que le budget.

Art. 10

§ 1°. La Cour des comptes est chargée du
controle de la comptabilité générale et de la
comptabilité budgétaire des communautés et
régions visées a l'article 2. Elle veille a ce
qu'aucun crédit de dépenses du budget ne
soit dépassé et qu'aucun transfert n'ait lieu.

Elle est chargée également de l'examen et de
la liquidation des comptes de tous les
comptables de ces communautés et régions.
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Les entités mentionnées a article 2 de la
présente loi dressent dans la méme forme
que le plan comptable, un inventaire
annuel des éléments actifs et passifs de
leur patrimoine.

Art. 8

La comptabilité budgétaire est tenue en
liaison avec la comptabilité générale. Elle doit
permettre un suivi permanent de l'exécution
du budget des entités mentionnées a
Uarticle 2 de la présente loi.

Art.9

Les entités mentionnées a Uarticle 2 de la
présente loi présentent, au plus tard le 31
ao(t de l'année suivante, un compte général
quicomprend :

1° le compte annuel, composé :

- du bilan au 31 décembre;

- des comptes de résultats établis sur la
base des charges et produits de l'exercice
écoulé;

- du compte de récapitulation des
opérations budgétaires de l'année, en
recettes eten dépenses.

2° le compte d'exécution du budget, établi a
partir de la comptabilité budgétaire, dans la
méme forme que le budget.

Art. 10

§ 1. La Cour des comptes est chargée du
controle de la comptabilité générale et de la
comptabilité  budgétaire des entités
mentionnées a article 2 de la présente loi.
Elle veille a ce qu'aucun crédit de dépenses
du budget ne soit dépassé et qu'aucun
transfert n'ait lieu.

Elle est chargée également de l'examen et de
la liquidation des comptes de tous les
comptables de ces entités mentionnées a
Uarticle 2 de la présente loi.
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La Cour des comptes examine la légalité et la
régularité des dépenses etdes recettes. Ence
quiconcerne ces derniéres, la Cour exerce un
controle général sur les opérations relatives a
'établissement et au recouvrement.

La Cour des comptes controle le bon emploi
des deniers publics; elle s'assure du respect
des principes d'économie, d'efficacité et
d'efficience.

La Cour des comptes est habilitée a se faire
communiquer tous documents et
renseignements, de quelque nature que ce
soit, relatifs a la gestion des services et
organismes publics soumis a son contréle.

Elle peut organiser un contréle sur place.

§ 1°/1. Au plus tard a partir des comptes de
l'année budgétaire 2020, le compte généralde
chaque Communauté et Région visée a
l'article 2 de la présente loi est soumis pour
certification a la Cour des comptes.

§ 2. Les comptes des organismes publics
créés par les communautés et régions
énumérées a l'article 2 ou qui en dépendent
sont transmis a la Cour des comptes.

La Cour des comptes exerce a l'égard de ces
organismes publics le contréle définiau § 1er.

Elle peut publier leurs comptes dans ses
Cabhiers d'observations.

§ 3. Les dispositions de la loi du 29 octobre
1846 relative a 'organisation de la Cour des
comptes qui concernent la compétence
juridictionnelle de la Cour a l'égard des
comptables de UEtat s'appliquent aux
comptables des communautés et régions

visées al'article 2.

Art. 11
Toute subvention accordée par les
communautés et régions énumérées a
l'article 2 ou par une personne morale
subventionnée directement ou indirectement
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La Cour des comptes examine la légalité et la
régularité des dépenses etdes recettes.Ence
quiconcerne ces derniéres, la Cour exerce un
controle général sur les opérations relatives a
'établissement et au recouvrement.

La Cour des comptes contréle le bon emploi
des deniers publics; elle s'assure du respect
des principes d'économie, d'efficacité et
d'efficience.

La Cour des comptes est habilitée a se faire
communiquer tous documents et
renseignements, de quelque nature que ce
soit, relatifs & la gestion des services et
organismes publics soumis a son contréle.

Elle peut organiser un contréle sur place.

§ 1°/1. Au plus tard a partir des comptes de
l'année budgétaire 2020, le compte généralde
chaque entité mentionnée a ’article 2 de la
présente loi est soumis pour certification a la
Courdes comptes.

§ 2. Les comptes des organismes publics
créés par les entités mentionnées a Uarticle
2 de la présente loi ou qui en dépendent sont
transmis a la Cour des comptes.

La Cour des comptes exerce a l'égard de ces
organismes publics le contréle définiau 8 1er.

Elle peut publier leurs comptes dans ses
Cabhiers d'observations.

§ 3. Les dispositions de la loi du 29 octobre
1846 relative a l'organisation de la Cour des
comptes qui concernent la compétence
juridictionnelle de la Cour a l'égard des
comptables de UEtat s'appliquent aux
comptables des entités mentionnées a
Uarticle 2 de la présente loi.

Art. 11
Toute subvention accordée par les entités
mentionnées a U’article 2 de la présente loi
ou par une personne morale subventionnée
directement ou indirectement par une de les
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par une de ces communautés et régions, en
ce compris toute avance de fonds
récupérable consentie par elles sans intérét,
doit étre utilisée aux fins pour lesquelles elle
estaccordée.

Sauf dans les cas ou un décret, une
ordonnance ou une disposition réglementaire
y pourvoit, toute décision allouant une
subvention précise la nature, l'étendue et les
modalités de l'utilisation et des justifications
a fournir par le bénéficiaire de la subvention.

Tout bénéficiaire d'une subvention doit
justifier de l'emploi des sommes regues, a
moins que le décret ou l'ordonnance ne l'en
dispense.

Art. 12

Par le seul fait de l'acceptation de la
subvention, le bénéficiaire reconnait aux
communautés et régions énumérées a
'article 2 le droit de faire procéder sur place
au contrble de 'emploi des fonds attribués.

L'organisation et la coordination des
controles sont réglés par le gouvernement ou
par le college réuni. Ceux-ci font appel
notamment, pour ce contréle, aux
inspecteurs des finances.

Art. 15

Sans préjudice des dispositions de larticle
16, les regles de prescription du droit
commun sont applicables aux communautés
etrégionsvisées a l'article 2.

Art. 16

§ 1er. Sont définitivement acquises a ceux qui
les ont regues les sommes payées indiment
parles communautés et régions énumérées a
l'article 2 en matiere de traitements,
d'avances sur ceux-ci ainsi que d'indemnités,
d'allocations ou de prestations qui sont
accessoires ou similaires aux traitements,
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entités mentionnées a Uarticle 2 de la
présente loi, en ce compris toute avance de
fonds récupérable consentie par elles sans
intérét, doit étre utilisée aux fins pour
lesquelles elle est accordée.

Sauf dans les cas ou un décret, une
ordonnance ou une disposition réglementaire
y pourvoit, toute décision allouant une
subvention précise la nature, l'étendue et les
modalités de l'utilisation et des justifications
a fournir par le bénéficiaire de la subvention.

Tout bénéficiaire d'une subvention doit
justifier de l'emploi des sommes regues, a
moins que le décret ou l'ordonnance ne l'en
dispense.

Art. 12

Par le seul fait de l'acceptation de la
subvention, le bénéficiaire reconnait aux
entités mentionnées a larticle 2 de la
présente loi le droit de faire procéder sur
place au contréle de l'emploi des fonds
attribués.

L'organisation et la coordination des
contrbles sont réglés par le gouvernement ou
par le college réuni. Ceux-ci font appel
notamment, pour ce contréle, aux
inspecteurs des finances.

Art. 15

Sans préjudice des dispositions de larticle
16, les regles de prescription du droit
commun sont applicables aux entités
mentionnées a ’article 2 de la présente loi.

Art. 16

§ 1er. Sont définitivement acquises a ceux qui
les ont regues les sommes payées indiment
par les entités mentionnées a article 2 de
la présente loi en matiére de traitements,
d'avances sur ceux-ci ainsi que d'indemnités,
d'allocations ou de prestations qui sont
accessoires ou similaires aux traitements,

CHAMBRE «4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

pocse 1769/001

lorsque le remboursement n'en a pas été
réclamé dans un délai maximum de cing ans
a partir du 1er janvier de 'année du paiement.

§ 2. Pour étre valable, la réclamation doit étre
notifiée au débiteur par lettre recommandée a
la poste et contenir

1° le montant total de la somme réclamée
avec, par année, le relevé des paiements
indus;

2° la mention des dispositions en violation
desquelles les paiements ont été faits.

Adater du dépdt de la lettre recommandée a

la poste, la répétition de l'indu peut étre
poursuivie pendant le délai prévu par le droit
commun pour la prescription des actions
personnelles.

§ 3. Le délai fixé au § 1°" est porté a dix ans
lorsque les sommes indues ont été obtenues
par des manoeuvres frauduleuses ou par des
déclarations  fausses ou sciemment
incompletes.

Art. 16/9

Chaque Communauté et Région élabore sa
programmation budgétaire annuelle et
pluriannuelle]? sur la base des prévisions
macroéconomiques du budget économique
de lInstitut des Comptes nationaux visé a
l'article 108, g) de la loi du 21 décembre 1994
portant des dispositions sociales et diverses.
Les éventuelles dérogations a ces prévisions
sont explicitement mentionnées et justifiées
dans les documents informatifs et justificatifs
du budget.

Art. 16/10

Les données budgétaires afférentes aux
dépenses etrecettes réalisées sur la base des
droits constatés, ou sur base caisse sont
trimestriellement communiquées a
l'opérateur désigné a cet effet dans unaccord
de coopération. Cetapercgu inclut les recettes
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lorsque le remboursement n'en a pas été
réclamé dans un délai maximum de cing ans
a partir du 1er janvier de 'année du paiement.

§ 2. Pour étre valable, la réclamation doit étre
notifiée au débiteur par lettre recommandée a
la poste et contenir

1° le montant total de la somme réclamée
avec, par année, le relevé des paiements
indus;

2° la mention des dispositions en violation
desquelles les paiements ont été faits.

Adater du dépdt de la lettre recommandée a

la poste, la répétition de lindu peut étre
poursuivie pendant le délai prévu par le droit
commun pour la prescription des actions
personnelles.

§ 3. Le délai fixé au § 1°" est porté a dix ans
lorsque les sommes indues ont été obtenues
par des manoeuvres frauduleuses ou par des
déclarations  fausses ou sciemment
incompletes.

Art. 16/9

Chaque entité mentionnée a Uarticle2de la
présente loi élabore sa programmation
budgétaire annuelle et pluriannuelle]? sur la
base des prévisions macroéconomiques du
budget économique de l'Institut des Comptes
nationaux visé a l'article 108, g) de la loi du 21
décembre 1994 portant des dispositions
sociales et diverses. Les éventuelles
dérogations a ces prévisions sont
explicitement mentionnées et justifiées dans
les documents informatifs et justificatifs du
budget.

Art.16/10

Les données budgétaires afférentes aux
dépenses etrecettes réalisées sur la base des
droits constatés, ou sur base caisse sont
trimestriellement communiquées a
l'opérateur désigné a cet effet dans un accord

de coopération. Cetapergu inclut les recettes
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et dépenses des institutions faisant partie du
périmetre de consolidation tel que défini par
l'Institut des Comptes nationaux.

Les données budgétaires trimestrielles
afférentes aux dépenses et recettes réalisées
sur la base des droits constatés, ou sur base
caisse des pouvoirs locaux qui tombent sous
la tutelle des Communautés et Régions sont
communiquées trimestriellement a
l'opérateur désigné a cet effet dans un accord
de coopération

Art. 16/11

Les documents informatifs et justificatifs
accompagnant le budget de chaque
Communauté et Région doivent contenir :

1°[...]

2° des informations sur tous les organismes
et fonds qui ne sont pas repris dans le budget
mais qui font partie du périmetre de
consolidation tel que défini par l'Institut des
Comptes nationaux, ainsi que les montants
correspondant a l'impact combiné de ces
organismes et fonds sur le solde des pouvoirs
publics et la dette publique;

3° pour les entités qui ont une compétence
fiscale propre, des informations détaillées
concernant l'impact de leurs dépenses
fiscales sur leurs recettes. A cette fin, un
inventaire des dépenses fiscales est joint au
projet de budget, comprenant toutes les
réductions, diminutions et exceptions au
régime généralde prélevement des impdts qui
s'appliquent pendant 'année budgétaire au
profit des contribuables ou d'activités
économiques, sociales ou culturelles.

Art. 16/12

§ 1°. Le budget de chaque Communauté et
Région s'inscrit dans un cadre budgétaire a
moyen terme couvrant la législature et une
période minimale de trois ans. Le budget
annuel est complété par une programmation

p{Plel 2027

pocse 1769/001

et dépenses des institutions faisant partie du
périmetre de consolidation tel que défini par
'Institut des Comptes nationaux.

Les données budgétaires trimestrielles
afférentes aux dépenses et recettes réalisées
sur la base des droits constatés, ou sur base
caisse des pouvoirs locaux qui tombent sous
la tutelle d’un des entités mentionnées a
LCarticle 2 de la présente loi sont
communiquées trimestriellement a
l'opérateur désigné a cet effet dans unaccord

de coopération

Art. 16/11

Les documents informatifs et justificatifs
accompagnant le budget de chaque entité
mentionnée a Uarticle 2 de la présente loi
doivent contenir :

1°[...]

2° des informations sur tous les organismes
etfonds qui ne sont pas repris dans le budget
mais qui font partie du périmetre de
consolidation tel que défini par lInstitut des
Comptes nationaux, ainsi que les montants
correspondant a l'impact combiné de ces
organismes et fonds sur le solde des pouvoirs
publics et la dette publique;

3° pour les entités qui ont une compétence
fiscale propre, des informations détaillées
concernant l'impact de leurs dépenses
fiscales sur leurs recettes. A cette fin, un
inventaire des dépenses fiscales est joint au
projet de budget, comprenant toutes les
réductions, diminutions et exceptions au
régime généralde prélevement des impdts qui
s'appliquent pendant l'année budgétaire au
profit des contribuables ou d'activités
économiques, sociales ou culturelles.

Art. 16/12

§1°. Le budget de chaque entité mentionnée
a Larticle 2 de la présente loi s'inscrit dans
un cadre budgétaire 8 moyen terme couvrant
la législature et une période minimale de trois
ans. Le budget annuel est complété par une

CHAMBRE «4e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



KAMER « 4e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

pocse 1769/001

budgétaire pluriannuelle découlant du cadre
budgétaire a moyen terme. La programmation
budgétaire pluriannuelle comprend les
éléments suivants :

1° des objectifs budgétaires généraux et
transparents a moyen terme pour le déficit
public, la dette publique et tout autre
indicateur budgétaire, tel que les dépenses,
afin d'assurer leur cohérence avec les regles
budgétaires chiffrées en vigueur telles que
prévues dans l'accord de coopération entre
U'Etat fédéral et les entités fédérées relatif a
la gouvernance économique;

2° des prévisions pour chaque poste majeur
de dépenses et de recettes des autorités, a
politique inchangée;

3° une description des mesures politiques
envisagées a moyen terme, y compris les
réformes et les investissements, ayant un
impact sur les finances des administrations
publigues et la croissance durable et
inclusive, ventilées par poste de dépenses et
de recettes importantes, qui montre
comment l'ajustement aux  objectifs
budgétaires a moyen terme tel que visé est
réalisé en comparaison avec les projections a
politique inchangée;

4° une évaluation de l'effet que, vu leurimpact
directa moyen eta long terme sur les finances
des administrations publiques, les politiques
envisagées sont susceptibles d'avoir sur la
soutenabilité a moyen et a long terme des
finances publiques ainsique sur la croissance
durable et inclusive. Dans la mesure du
possible, l'évaluation tient compte des
risques macrobudgétaires dus au
changement climatique, de leur impact sur
l'environnement et de leurs effets distributifs

5°des informations sur tous les organismes et
fonds qui ne sont pas repris dans le budget
mais qui font partie du périmetre de
consolidation tel que défini par l'Institut des
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programmation budgétaire pluriannuelle
découlant du cadre budgétaire a moyen
terme. La programmation budgétaire
pluriannuelle comprend les éléments
suivants :

1° des objectifs budgétaires généraux et
transparents a moyen terme pour le déficit
public, la dette publique et tout autre
indicateur budgétaire, tel que les dépenses,
afin d'assurer leur cohérence avec les regles
budgétaires chiffrées en vigueur telles que
prévues dans l'accord de coopération entre
U'Etat fédéral et les entités fédérées relatif a
la gouvernance économique;

2° des prévisions pour chaque poste majeur
de dépenses et de recettes des autorités, a
politique inchangée;

3° une description des mesures politiques
envisagées a moyen terme, y compris les
réformes et les investissements, ayant un
impact sur les finances des administrations
publigues et la croissance durable et
inclusive, ventilées par poste de dépenses et
de recettes importantes, qui montre
comment l'ajustement aux  objectifs
budgétaires a moyen terme tel que visé est
réalisé en comparaison avec les projections a
politique inchangée;

4° une évaluation de l'effet que, vu leurimpact
directa moyen et a long terme sur les finances
des administrations publiques, les politiques
envisagées sont susceptibles d'avoir sur la
soutenabilité a moyen et a long terme des
finances publiques ainsique sur la croissance
durable et inclusive. Dans la mesure du
possible, l'évaluation tient compte des
risques macrobudgétaires dus au
changement climatique, de leur impact sur
l'environnement et de leurs effets distributifs

5°des informations sur tous les organismes et
fonds qui ne sont pas repris dans le budget
mais qui font partie du périmetre de
consolidation tel que défini par UInstitut des
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Comptes nationaux, ainsi que les montants
correspondant a limpact combiné de ces
organismes et fonds sur le solde des pouvoirs

publics et la dette publique.

8§ 2. La programmation budgétaire
pluriannuelle est basée sur les prévisions
économiques de llInstitut des Comptes
nationaux visées a l'article 108, g), de la loi du
21 décembre 1994 portant des dispositions
sociales et diverses.

Le cadre budgétaire, la programmation
budgétaire pluriannuelle et ses actualisations
sont publiés avec les documents informatifs
et justificatifs du budget.

Tout écart du budget annuel par rapport au
cadre budgétaire est expliqué dans ces
mémes documents.

Un nouveau gouvernement peut actualiser le
cadre budgétaire a moyen terme, défini parun
gouvernement précédent, pour tenir compte
de ses nouvelles priorités d'action. Dans ce
cas, le nouveau gouvernement souligne les
différences avec le précédent cadre
budgétaire a moyen terme.

Art. 16/13

Tous les trois ans une évaluation, sur base de
critéres objectifs, des prévisions budgétaires
utilisées lors de la confection du budget sera
réalisée par un organisme indépendant. Siun
écart significatif ressort de l'évaluation, la
Communauté ou Région concernée prend les
mesures nécessaires pour améliorer la
méthodologie des prévisions budgétaires
ultérieures et les rend publiques.

L'organisme indépendant sera désigné dans
un accord de coopération.

Art. 16/14

Chaque Communauté et Région publie des
informations pertinentes sur les engagements
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Comptes nationaux, ainsi que les montants
correspondant a limpact combiné de ces
organismes et fonds sur le solde des pouvoirs

publics et la dette publique.

8§ 2. La programmation budgétaire
pluriannuelle est basée sur les prévisions
économiques de llInstitut des Comptes
nationaux visées a l'article 108, g), de la loi du
21 décembre 1994 portant des dispositions
sociales et diverses.

Le cadre budgétaire, la programmation
budgétaire pluriannuelle et ses actualisations
sont publiés avec les documents informatifs
et justificatifs du budget.

Tout écart du budget annuel par rapport au
cadre budgétaire est expliqué dans ces
mémes documents.

Un nouveau gouvernement peut actualiser le
cadre budgétaire a moyen terme, défini parun
gouvernement précédent, pour tenir compte
de ses nouvelles priorités d'action. Dans ce
cas, le nouveau gouvernement souligne les
différences avec le précédent cadre
budgétaire a moyen terme.

Art. 16/13

Tous les trois ans une évaluation, sur base de
critéres objectifs, des prévisions budgétaires
utilisées lors de la confection du budget sera
réalisée par un organisme indépendant. Siun
écart significatif ressort de ['évaluation,
Uentité concernée mentionnée a Uarticle 2
de la présente loi prend les mesures
nécessaires pour améliorer la méthodologie
des prévisions budgétaires ultérieures et les
rend publiques.

L'organisme indépendant sera désigné dans
un accord de coopération.

Art. 16/14

Chaque entité mentionnée a Uarticle2de la
présente loi publie des informations
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conditionnels susceptibles d'avoir un impact
élevé sur le budget, dont les garanties
publiques, les préts improductifs et les
passifs découlant de l'activité d'entreprises
publigues. Pour autant que possible, chaque
Communauté et Région publie également des
informations sur les passifs conditionnels liés
aux catastrophes et au climat. Dans la
informations
publiées tiennent compte des informations
sur les colts budgétaires
catastrophes et aux chocs climatiques.
Chaque Communauté et Région publie des
informations sur les participations au capital
de sociétés privées et publiques dans la
mesure ou il s'agit de

mesure du possible, les

économiquement significatifs.
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pertinentes sur les engagements
conditionnels susceptibles d'avoir un impact
élevé sur le budget, dont les garanties
publiques, les préts improductifs et les
passifs découlant de l'activité d'entreprises
publigues. Pour autant que possible, chaque
entité mentionnée a LUarticle 2 de la
présente loi publie également des
informations sur les passifs conditionnels liés
aux catastrophes et au climat. Dans la
mesure du possible, les informations
publiées tiennent compte des informations
sur les colts budgétaires liés aux
catastrophes et aux chocs climatiques.
Chaque entité mentionnée a Uarticle2de la
présente loi publie des informations sur les
participations au capital de sociétés privées
et publiqgues dans la mesure ou il s'agit de
montants économiquement significatifs.
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