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Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

betreffende het registreren  
van de herkomstnationaliteit  

binnen de socialezekerheids- en 
bijstandsstelsels teneinde de impact  

van de migratie op de sociale uitgaven 
objectief in kaart te brengen

(ingediend door mevrouw Ellen Samyn c.s.)

relative à l’enregistrement  
de la nationalité d’origine  

dans les régimes de sécurité sociale et 
d’assistance sociale afin de pouvoir chiffrer 

objectivement le poids de l’immigration  
dans les dépenses sociales

(déposée par Mme Ellen Samyn et consorts)

PROPOSITION DE RÉSOLUTIONVOORSTEL VAN RESOLUTIE
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Anders.� : Anders.
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
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DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)
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DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

La sécurité sociale et l’assistance sociale sont de 
plus en plus sous pression dans notre pays: les coûts 
du vieillissement augmentent chaque année, comme les 
coûts de l’assurance maladie et des différentes formes 
d’assistance sociale, et la combinaison de ces coûts 
réduit de plus en plus la soutenabilité de ce système dans 
son ensemble. Dès lors, il est essentiel que le Parlement 
et les chercheurs indépendants puissent disposer de 
données complètes, objectives et transparentes sur 
le fonctionnement et le financement des régimes de 
sécurité sociale, tant contributifs que non contributifs.

Aujourd’hui, notre pays manque toutefois de données 
statistiques fondamentales sur la présence des personnes 
issues de l’immigration dans les régimes des allocations 
de chômage, des indemnités de maladie-invalidité, du 
revenu d’intégration et des pensions. Dès lors que l’ad-
ministration belge enregistre actuellement trop peu de 
données à propos de la double nationalité, de l’origine 
ou de la nationalité d’origine dans ces systèmes, il est 
impossible de chiffrer le poids de l’immigration dans les 
dépenses sociales d’une manière correcte et objective.

Cette absence de données pose un sérieux problème 
lorsqu’il s’agit d’étayer la politique à mener. En effet, 
faute de chiffres clairs, il est impossible d’analyser 
correctement toute éventualité de surreprésentation, 
de dépendance structurelle ou d’incidence budgétaire. 
Il n’est pas non plus possible d’élaborer des mesures 
ciblées lorsque l’on ne connaît ni l’ampleur, ni la nature 
des problèmes éventuels.

Plusieurs de nos voisins européens appliquent cette 
forme d’enregistrement et leurs chiffres indiquent que 
certaines catégories d’immigrés des première, deu-
xième et troisième générations sont significativement 
surreprésentées dans certains régimes d’allocations. 
Disposer de ces données permettrait dès lors de viser 
ces problématiques de manière plus ciblée pour certaines 
catégories d’immigrés. Aujourd’hui, faute de données 
comparables, la Belgique est incapable de tirer des 
conclusions fondées à propos de sa propre situation.

Il convient de souligner que la présente proposition 
de résolution ne vise nullement à stigmatiser certains 
groupes de personnes: elle ne doit être envisagée que 
comme une recommandation appelant le gouvernement 
à enregistrer les données visées d’une manière plus 
détaillée et plus uniforme afin de pouvoir également 

TOELICHTING

Dames en Heren,

De sociale zekerheid en de sociale bijstand in dit land 
staan steeds sterker onder druk: de vergrijzing-gere-
lateerde kosten stijgen jaar na jaar, net als de kosten 
gerelateerd aan de ziekteverzekering en de verschillende 
vormen van sociale bijstand. De combinatie van deze 
factoren, zorgt ervoor dat het hele systeem steeds min-
der houdbaar wordt. In die context is het essentieel dat 
zowel het Parlement als onafhankelijke onderzoekers 
kunnen beschikken over volledige, objectieve en trans-
parante gegevens over de werking en de financiering 
van de verschillende socialezekerheidsstelsels zowel 
de contributieve als de niet-contributieve.

Vandaag ontbreekt in dit land echter fundamentele 
statistische informatie over de aanwezigheid van per-
sonen met een migratieachtergrond binnen de stelsels 
zoals de werkloosheidsuitkeringen, de ziekte- en inva-
liditeitsuitkeringen, het leefloon en de pensioenen. De 
Belgische overheid registreert momenteel te weinig 
gegevens inzake dubbele nationaliteit, herkomst of 
herkomstnationaliteit binnen deze systemen, waardoor 
het onmogelijk is om de impact van de migratie op de 
sociale uitgaven op een correcte en objectieve manier 
in kaart te brengen.

Dat gebrek aan gegevens vormt een ernstig probleem 
voor een onderbouwd beleid. Zonder duidelijke cijfers 
kan men immers geen correcte analyse maken van een 
mogelijke oververtegenwoordiging, een structurele af-
hankelijkheid of de budgettaire impact. Evenmin kunnen 
gerichte beleidsmaatregelen worden uitgewerkt wan-
neer de omvang en de aard van eventuele problemen 
onbekend blijven.

In verschillende Europese buurlanden bestaan derge-
lijke registraties wel degelijk. Daaruit blijkt dat bepaalde 
groepen van eerste-, tweede- en derdegeneratiemigranten 
in sommige uitkeringsstelsels significant zijn oververte-
genwoordigd. De beschikbaarheid van gegevens zorgt 
er bijgevolg voor dat problematieken binnen bepaalde 
groepen met een migratieachtergrond gerichter kunnen 
worden aangepakt. België beschikt vandaag niet over 
vergelijkbare gegevens en kan daardoor geen gefun-
deerde conclusies trekken over de eigen situatie.

Er moet worden opgemerkt dat dit voorstel van resolutie 
geenszins tot doel heeft om bepaalde bevolkingsgroepen 
te stigmatiseren, het dient enkel gezien te worden als een 
aanbeveling aan de regering om de betreffende cijfers 
op een meer gedetailleerde en uniformere manier bij 
te houden teneinde ook sneller en gerichter te kunnen 
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réagir d’une manière plus rapide et plus ciblée lorsque 
des tendances, négatives ou non, se manifestent en 
matière de sécurité sociale. Toute administration mo-
derne et efficace doit en effet pouvoir mesurer correc-
tement et objectivement toutes les mutations sociales, 
indépendamment de leur nature, pour pouvoir détecter 
les problèmes à temps et y remédier adéquatement.

C’est pourquoi la présente proposition de résolution 
demande au gouvernement fédéral de procéder à l’en-
registrement systématique de la nationalité d’origine 
dans les régimes de sécurité sociale, dans le respect 
de la législation relative à la protection de la vie privée 
et exclusivement à des fins statistiques et stratégiques.

ingrijpen bij bepaalde, al dan niet negatieve, tendensen 
binnen het systeem van de sociale zekerheid. Een mo-
derne en efficiënte overheid moet namelijk in staat zijn 
om de maatschappelijke evoluties van eender welke 
aard correct en objectief te meten om problemen tijdig 
te detecteren en doelgericht aan te pakken.

Daarom vraagt dit voorstel van resolutie aan de fede-
rale regering om werk te maken van een systematische 
registratie van de herkomstnationaliteit binnen de soci-
alezekerheidsstelsels, met respect voor de privacywet-
geving en uitsluitend voor statistische en beleidsmatige 
doeleinden.

Ellen Samyn (VB)
Kurt Moons (VB)
Dominiek Sneppe (VB)
Britt Huybrechts (VB)
Dieter Keuten (VB)
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PROPOSITION DE RÉSOLUTION

La Chambre des représentants,

A. considérant que l’article 23 de la Constitution 
garantit le droit à la sécurité sociale;

B. vu la compétence fédérale en matière de sécurité 
sociale et d’assistance sociale;

C. vu l’importance de disposer d’un système de sé-
curité sociale et d’assistance sociale durable, finançable 
et soutenu par la société;

D. vu la pression croissante exercée par le vieillis-
sement sur la sécurité sociale, la hausse des coûts 
en matière de soins de santé, et l’augmentation des 
dépenses en matière d’assistance sociale;

E. considérant qu’il importe de disposer de données 
statistiques objectives et complètes pour étayer une 
politique de qualité;

F. considérant que les régimes de sécurité sociale et 
d’assistance sociale belges – parmi lesquels figurent les 
allocations de chômage, les indemnités de maladie-inva-
lidité, le revenu d’intégration et les régimes des pensions 
– ne mentionnent actuellement pas systématiquement 
la nationalité d’origine, la double nationalité, l’origine ou 
l’origine migratoire;

G. considérant que cette absence de données ne 
permet pas de se forger une image objective et com-
plète de la part des personnes issues de l’immigration 
dans ces régimes;

H. considérant que plusieurs études et plusieurs 
statistiques réalisées chez nos voisins indiquent que 
certaines catégories d’immigrés des première, deuxième 
et troisième générations sont surreprésentées dans 
certaines catégories d’allocation;

I. considérant que la Belgique ne dispose pas de 
statistiques comparables permettant d’estimer objec-
tivement l’ampleur et l’impact de cette problématique;

J. considérant que l’absence de ces données com-
plique la réalisation d’études scientifiques sérieuses et 
la mise en œuvre de politiques étayées;

K. considérant qu’aucun problème ne peut être résolu 
adéquatement tant que son ampleur et sa nature ne 
peuvent pas être établies objectivement;

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De Kamer van volksvertegenwoordigers,

A. gelet op artikel 23 van de Grondwet, dat het recht 
op sociale zekerheid waarborgt;

B. gelet op de federale bevoegdheid inzake sociale 
zekerheid en sociale bijstand;

C. gelet op het belang van een duurzaam, betaalbaar 
en maatschappelijk gedragen sociaalzekerheids- en 
bijstandsstelsel;

D. gelet op de toenemende druk op de sociale zeker-
heid door de vergrijzing, de stijgende zorgkosten en de 
oplopende uitgaven binnen de sociale bijstand;

E. gelet op het belang van objectieve en volledige 
statistische gegevens als basis voor een degelijk beleid;

F. overwegende dat binnen de Belgische socialeze-
kerheids- en bijstandsstelsels – waaronder de werkloos-
heidsuitkeringen, de ziekte- en invaliditeitsuitkeringen, 
het leefloon en de pensioenstelsels – momenteel geen 
systematische registratie gebeurt van de herkomstna-
tionaliteit, de dubbele nationaliteit, de herkomst of de 
migratieachtergrond;

G. overwegende dat hierdoor geen objectief en volledig 
beeld bestaat van de vertegenwoordiging van personen 
met een migratieachtergrond binnen deze stelsels;

H. overwegende dat verschillende studies en sta-
tistieken uit de buurlanden aantonen dat bepaalde 
groepen van eerste-, tweede- en derdegeneratiemi-
granten oververtegenwoordigd zijn binnen bepaalde 
uitkeringscategorieën;

I. overwegende dat België niet beschikt over vergelijk-
bare statistische gegevens die toelaten de omvang en 
de impact van deze problematiek objectief in te schatten;

J. overwegende dat het ontbreken van dergelijke 
gegevens ernstig wetenschappelijk onderzoek en on-
derbouwde beleidsvorming bemoeilijkt;

K. overwegende dat een probleem niet adequaat kan 
worden aangepakt zolang de omvang en de aard ervan 
niet objectief kunnen worden vastgesteld;
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L. considérant que l’enregistrement de la nationalité 
d’origine ne vise pas à stigmatiser certains groupes 
de personnes, mais apparaît nécessaire en vue de la 
réalisation d’analyses stratégiques correctes et de la 
prise de mesures pertinentes;

M. considérant que plusieurs pays européens utilisent 
déjà des enregistrements statistiques sur l’origine mi-
gratoire au sein des régimes sociaux dans le respect 
de la législation relative à la protection de la vie privée;

N. considérant que l’enregistrement de la nationalité 
d’origine doit être possible dans les limites du RGPD 
et de la protection des données à caractère personnel, 
notamment en anonymisant le traitement à des fins 
statistiques;

Demande au gouvernement fédéral:

1. de prévoir l’enregistrement systématique de l’ori-
gine migratoire dans tous les régimes de sécurité so-
ciale et d’assistance sociale pertinents, et d’assurer 
les liaisons nécessaires entre le Registre national, la 
Banque Carrefour de la sécurité sociale et les différents 
organismes de paiement;

2. d’au moins distinguer, dans ce cadre:

2.1. la (première) nationalité,

2.2. la nationalité d’origine,

2.3. la double nationalité,;

2.4. l’origine;

3. de veiller à ce que ces données soient mises à dis-
position sous une forme anonymisée à des fins d’études 
scientifiques et d’analyses stratégiques;

4. de publier annuellement des rapports statistiques 
sur la répartition des allocations sociales en fonction de 
la nationalité d’origine;

5. de chiffrer objectivement l’incidence budgétaire 
de l’immigration sur les différents régimes de sécurité 
sociale et d’assistance sociale;

6. d’élaborer, sur la base de ces données, des mesures 
stratégiques ciblées visant à renforcer l’activation, l’inté-
gration et la participation durable au marché du travail;

7. d’examiner comment d’autres pays européens or-
ganisent leurs systèmes d’enregistrement respectifs sur 

L. overwegende dat een registratie van de herkomst-
nationaliteit niet bedoeld is om bevolkingsgroepen te 
stigmatiseren, maar noodzakelijk is om correcte beleids-
analyses en doelgerichte maatregelen mogelijk te maken;

M. overwegende dat verschillende Europese landen 
reeds statistische registraties hanteren inzake migratie-
achtergrond binnen sociale systemen, met respect voor 
de privacywetgeving;

N. overwegende dat een registratie van de herkomst-
nationaliteit mogelijk moet zijn binnen de grenzen van de 
GDPR-regelgeving en de bescherming van de persoons-
gegevens, onder meer via geanonimiseerde verwerking 
voor statistische doeleinden;

Verzoekt de federale regering:

1. werk te maken van een systematische registratie 
van de migratieachtergrond binnen alle relevante sociale- 
zekerheids- en bijstandsstelsels, en de noodzakelijke 
koppelingen tot stand te brengen tussen het Rijksregister, 
de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en de ver-
schillende uitbetalingsinstellingen;

2. daarbij minstens onderscheid te maken tussen:

2.1. de (eerste) nationaliteit

2.2. de herkomstnationaliteit;

2.3. de dubbele nationaliteit;

2.4. de herkomst;

3. ervoor te zorgen dat deze gegevens op geano-
nimiseerde wijze beschikbaar worden gesteld voor 
wetenschappelijk onderzoek en beleidsanalyse;

4. jaarlijks statistische rapporten te publiceren 
over de verdeling van sociale uitkeringen volgens de 
herkomstnationaliteit;

5. de budgettaire impact van de migratie op de verschil-
lende socialezekerheids- en bijstandsstelsels objectief 
in kaart te brengen;

6. op basis van deze gegevens gerichte beleidsmaat-
regelen uit te werken ter versterking van de activering, 
de integratie en de duurzame arbeidsdeelname;

7. te onderzoeken hoe andere Europese landen der-
gelijke registratiesystemen juridisch en administratief 
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les plans juridique et administratif, et quelles méthodes 
pourraient être appliquées en Belgique à cet effet.

10 juillet 2026

organiseren en welke methoden daarbij kunnen worden 
toegepast in België.

10 juli 2026

Ellen Samyn (VB)
Kurt Moons (VB)
Dominiek Sneppe (VB)
Britt Huybrechts (VB)
Dieter Keuten (VB)
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