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PROPOSITION DE LOI

modifiant le Code des droits et
taxes divers en vue d’harmoniser la taxe
sur les opérations de bourse applicable
aux actions de capitalisation

(déposée par MM. Steven Mathei et
Koen Van den Heuvel)

SAMENVATTING

Het wetsvoorstel beoogt de taks op de beursver-
richtingen (TOB) voor in Belgié geregistreerde kapi-
taliserende ETF’s te verlagen van 1,32 % naar 0,12 %,
zodat deze gelijk wordt aan het tarief voor vergelijkbare
ETF’s uit andere EER-landen. Daarmee wil het voor-
stel een einde maken aan de fiscale ongelijkheid, de
administratieve complexiteit verminderen en ons land
aantrekkelijker maken als vestigingsplaats voor ETF-
aanbieders en fondsbeheerders. De hervorming moet
bovendien investeringen in de Belgische economie
stimuleren en sluit aan bij de Europese ambitie om
de particuliere spaargelden meer naar productieve
investeringen te oriénteren.

RESUME

Cette proposition de loi vise a faire passer de 1,32 %
a 0,12 % la taxe sur les opérations de bourse (TOB)
applicable aux ETF de capitalisation enregistrés en
Belgique, afin de I'aligner sur le taux appliqué aux ETF
analogues enregistrés dans d’autres Etats membres
de I'EEE. La réforme proposée vise ainsi a mettre fin a
I’'inégalité de traitement fiscal, a réduire la complexité
administrative et a rendre notre pays plus attractif pour
encourager les émetteurs d’ETF et les gestionnaires de
fonds a s’y installer. L'objectif est en outre de soutenir
les investissements dans I’'économie belge en orientant
davantage I’épargne privée vers des investissements
productifs conformément a I’ambition européenne.
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N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie

VB : Vlaams Belang

MR : Mouvement Réformateur

PS : Parti Socialiste

PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Les Engagés : Les Engagés

Vooruit : Vooruit

cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams

Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
Anders. : Anders.

DéFl . : Démocrate Fédéraliste Indépendant

ONAFH/INDEP Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties:
Parlementair document van de 56° zittingsperiode +

DOC 56 0000/000 .
basisnummer en volgnummer
QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Beknopt Verslag
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal
CRIV verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de
toespraken (met de bijlagen)
PLEN Plenum
COoM Commissievergadering
MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier)

Abréviations dans la numérotation des publications:
Document de la 56° Iégislature, suivi du numéro de

DOC 56 0000/000 . g
base et numéro de suivi
QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Compte Rendu Analytique
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
CRIV rendu intégral et, a droite, le compte rendu analytique
traduit des interventions (avec les annexes)
PLEN Séance pléniere
com Réunion de commission
MOoT Motions déposées en conclusion d’interpellations

(papier beige)
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
Inleiding

Steeds meer Belgen beleggen via ETF’s (Exchange
Traded Funds). Volgens cijfers van de Autoriteit voor
Financiéle Diensten en Markten (FMSA) is het aantal
de afgelopen vier jaar meer dan verviervoudigd tot
136.000 in het vierde kwartaal van 2025. De populariteit
van ETF’s is de voorbije jaren sterk toegenomen dankzij
de relatief lage kosten, de brede spreiding en de opkomst
van toegankelijke online beleggingsplatformen.

De huidige regeling inzake de taks op de beursver-
richtingen (TOB) leidt echter tot een aanzienlijk verschil
in fiscale behandeling naargelang de plaats waar een
ETF is geregistreerd. Voor kapitaliserende ETF’s die in
Belgié zijn geregistreerd, geldt een tarief van 1,32 %,
terwijl voor vergelijkbare ETF’s die zijn geregistreerd in
een andere lidstaat van de Europese Economische Ruimte
(hierna: EER) een tarief van 0,12 % van toepassing is.
Voor ETF’s geregistreerd buiten de EER bedraagt het
tarief 0,35 %. Wie via een in Belgié geregistreerde ETF
belegt, betaalt vandaag dus meer dan tien keer zoveel
beurstaks dan wie belegt in een ETF die is geregistreerd
in lerland of Luxemburg.

Dit verschil in behandeling is moeilijk te verantwoorden
wanneer het gaat om vergelijkbare beleggingsproducten.
Bovendien ontstaat hierdoor een concurrentieel nadeel
voor de Belgische financiéle producten en worden ETF-
aanbieders ontmoedigd om zich in Belgié te registreren
of te vestigen. Terwijl andere Europese financiéle centra
actief inzetten op het aantrekken van fondsbeheerders
en ETF-uitgevers, creéert Belgié vandaag fiscale drem-
pels die dergelijke activiteiten net ontmoedigen. Een
harmonisering van de beurstaks dringt zich daarom op.

Het federaal regeerakkoord stelt dat: “De taks op de
beursverrichtingen wordt gemoderniseerd en vereen-
voudigd, middels enkele gerichte ingrepen, teneinde
een aantal gekende problemen op te lossen en het level
playing field tussen de geviseerde beleggingsinstrumen-
ten, -vennootschappen en -fondsen te verbeteren.” Wij
stellen daarom voor om voor in Belgié geregistreerde
kapitaliserende ETF’s hetzelfde tarief toe te passen
als voor ETF’s die elders in de EER zijn geregistreerd,
namelijk 0,12 % in plaats van 1,32 %.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,
Introduction

De plus en plus de Belges investissent dans des fonds
négociés en bourse (exchange-traded funds ou ETF).
Selon les chiffres de I’Autorité des services et marchés
financiers (FSMA), leur nombre a plus que quadruplé
au cours des quatre dernieres années pour atteindre
136.000 transactions au quatrieme trimestre 2025. Les
ETF sont devenus trés en vogue ces derniéres années
gréce a leurs codts relativement faibles, a leur grande
diversification et a 'émergence de plateformes d’inves-
tissement accessibles en ligne.

Le cadre légal actuel de la taxe sur les opérations de
bourse (TOB) crée toutefois une différence de traitement
fiscal importante selon le lieu ou un ETF est enregistré.
Ainsi, les ETF de capitalisation enregistrés en Belgique
sont soumis a un taux de 1,32 %, tandis que les ETF
analogues enregistrés dans un autre Etat membre de
I’Espace économique européen (ci-apres: EEE) sont
soumis a un taux de 0,12 %. Pour les ETF enregistrés
en dehors de I'EEE, le taux s’éleve a 0,35 %. Ainsi,
toute personne qui investit dans un ETF enregistré en
Belgique paie aujourd’hui plus de dix fois plus de taxe
sur les opérations de bourse qu’une personne qui investit
dans un ETF enregistré en Irlande ou au Luxembourg.

Cette différence de traitement est difficile a justifier
lorsqu’il s’agit de produits d’investissement comparables.
Cette situation crée en outre un désavantage concurren-
tiel pour les produits financiers belges et décourage les
émetteurs d’ETF de s’enregistrer en Belgique ou de s’y
établir. Alors que d’autres centres financiers européens
s’efforcent activement d’attirer des gestionnaires de fonds
et des émetteurs d’ETF, la Belgique crée aujourd’hui
des barriéres fiscales qui découragent précisément ce
type d’activités. Il est donc nécessaire d’harmoniser la
taxe sur les opérations de bourse.

Laccord de gouvernement fédéral prévoit ce qui suit a
cet égard: “La taxe sur les transactions boursiéres sera
modernisée et simplifiée, par des interventions ciblées
afin de résoudre certains problemes connus et d’amé-
liorer les conditions de concurrence entre les véhicules
d’investissement, les sociétés d’investissement et les
fonds d’investissement visés.” Nous proposons donc
de soumettre les ETF de capitalisation enregistrés en
Belgique au méme taux que celui applicable aux ETF
enregistrés ailleurs dans I'EEE, a savoir 0,12 % au lieu
de 1,32 %.
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Deze maatregel heeft een zekere budgettaire kost-
prijs, maar die moet genuanceerd worden bekeken. Een
lagere beurstaks kan er immers toe leiden dat meer
fondsen zich in Belgié registreren, aangezien er dan
opnieuw een gelijk speelveld ontstaat ten opzichte van
andere Europese jurisdicties. Daarnaast kan een lager
tarief de beleggingsactiviteit stimuleren, wat gedeeltelijk
compenserende fiscale effecten kan hebben. Ook de
bredere economische effecten, zoals meer activiteit in de
Belgische financiéle sector en een betere financiering van
ondernemingen, moeten in rekening worden gebracht.

Een gelijk fiscaal kader kan bovendien de introductie
van Belgische ETF’s stimuleren, bijvoorbeeld ETF’s die
de Belgische small- en midcap-indexen volgen. Indien
dergelijke ETF’s Belgische small- en midcap-aandelen
volgen, kan hierdoor bijkomende liquiditeit ontstaan voor
kleinere beursgenoteerde ondernemingen, waaronder
veel kmo’s. Dat kan hun toegang tot kapitaal verbeteren
en hun zichtbaarheid bij zowel Belgische als internationale
investeerders vergroten. Tegelijkertijd krijgen burgers
een eenvoudig en kostenefficiént instrument om te in-
vesteren in de Belgische economie en in groeibedrijven
die vandaag vaak minder aandacht krijgen dan grote
internationale ondernemingen.

Daarnaast zorgt de voorgestelde hervorming voor
een belangrijke administratieve vereenvoudiging. De
huidige regeling heeft in het verleden geleid tot interpre-
tatieverschillen tussen financiéle instellingen. Sommige
brokers rekenden bijvoorbeeld een hoger tarief aan dan
andere voor dezelfde ETF wegens onduidelijkheid over
de toepasselijke beurstaks. De verschillende interpretaties
die financiéle instellingen in het verleden hanteerden
voor bepaalde ETF’s illustreren de complexiteit van de
huidige regeling.

De huidige fiscale complexiteit wordt bovendien vaak
genoemd als een factor die de verdere integratie van
de Belgische ETF-markt binnen Europese initiatieven
bemoeilijkt. Door de Belgische regeling te vereenvou-
digen en beter af te stemmen op de Europese praktijk
kan Belgié zijn aantrekkelijkheid als financiéle markt
versterken, innovatie in de ETF-sector stimuleren en
zich beter positioneren binnen de verdere integratie van
de Europese kapitaalmarkten.

Tot slot sluit deze hervorming aan bij een bredere
Europese trend om kapitaalmarkten te verdiepen en
particuliere spaargelden meer richting productieve in-
vesteringen te leiden. In heel Europa wordt gezocht naar
manieren om de grote spaarreserves van burgers beter
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Cette mesure aura un certain colt budgétaire, mais
celui-ci doit étre nuancé. En effet, une baisse de la taxe
sur les opérations de bourse est susceptible d’inciter
davantage de fonds a s’enregistrer en Belgique, dés lors
que cette mesure rétablirait des conditions de concur-
rence équitables par rapport a d’autres ordres juridiques
européens. Par ailleurs, un taux revu a la baisse pour-
rait encourager les investissements. Les effets fiscaux
pourraient donc compenser en partie le colt de cette
mesure. |l convient également de prendre en compte
les retombées économiques plus larges, notamment
une activité accrue dans le secteur financier belge et
un meilleur financement des entreprises.

Un cadre fiscal harmonisé pourrait en outre favoriser
’'apparition d’ETF belges, par exemple des fonds qui
suivraient les indices belges de petites et moyennes
capitalisations, et générer ainsi des liquidités supplé-
mentaires pour les plus petites entreprises cotées en
bourse, parmi lesquelles figurent de nombreuses PME.
Ces entreprises pourraient accéder plus facilement au
capital et accroitre leur visibilité auprés des investisseurs
tant belges qu’internationaux. Parallelement, les citoyens
disposeraient d’un instrument leur permettant d’investir
de maniéere simple et rentable dans I'’économie belge
et dans des entreprises en croissance qui, aujourd’hui,
bénéficient souvent d’'une moins grande attention que
les grandes entreprises internationales.

Par ailleurs, la réforme proposée vise a apporter une
simplification administrative importante. La réglementation
actuelle a donné lieu, par le passé, a des divergences
d’interprétation entre les établissements financiers.
Certains courtiers appliquaient, par exemple, un taux
plus élevé que d’autres pour un méme ETF en raison du
flou qui entourait la taxe sur les opérations de bourse.
Ces divergences d’interprétation illustrent la complexité
de la réglementation actuelle.

Il n’est d’ailleurs pas rare que la complexité fiscale
actuelle soit considérée comme I'un des facteurs qui
freinent la poursuite de I'intégration du marché belge
des ETF au sein des initiatives européennes. Grace a
une simplification de la réglementation belge et a un
meilleur alignement sur les pratiques européennes, la
Belgique pourra renforcer son attractivité en tant que
marché financier, encourager 'innovation dans le sec-
teur des ETF et mieux se positionner pour poursuivre
I'intégration des marchés de capitaux européens.

Enfin, la réforme proposée s’inscrit dans le cadre d’'une
tendance européenne plus large visant a approfondir les
marchés des capitaux et a orienter davantage I'épargne
privée vers des investissements productifs. Partout en
Europe, les autorités cherchent a mieux mobiliser les
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te mobiliseren voor investeringen in ondernemingen en
economische groei. Ook de Europese Commissie bena-
drukt in haar initiatieven rond de Kapitaalmarktenunie
het belang van toegankelijke en efficiénte beleggings-
producten voor particuliere beleggers.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 2

Door de opheffing van paragraaf 2 wordt het aanko-
pen en verkopen, en meer algemeen elke afstand en
elke verwerving onder bezwarende titel van kapitalisa-
tie-aandelen, met uitzondering van de inkoop van eigen
aandelen door een Belgische beleggingsvennootschap,
van een in Belgié geregistreerd fonds aan 0,12 % belast
in plaats van aan 1,32 %. Voor het aankopen en ver-
werven van kapitalisatie-aandelen van een niet-EER
of Belgische geregistreerde fonds, blijft het tarief van
0,35 % van toepassing.

Art. 3
Voor administratieve en logistieke redenen is het
wenselijk dat deze aanpassing pas ingaat bij het begin

van een nieuw (boekhoudkundig) jaar.

Steven Mathei (cd&v)
Koen Van den Heuvel (cd&v)
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vastes réserves d’épargne des citoyens pour soutenir
les investissements dans les entreprises et la croissance
économique. Dans ses initiatives relatives a I'union des
marchés des capitaux, la Commission européenne
souligne également I'importance, pour les investisseurs
privés, de disposer de produits d’investissement acces-
sibles et efficaces.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 2

A la suite de I'abrogation du § 2, toute vente, tout achat
et, plus généralement, toute cession et toute acquisition a
titre onéreux d’actions de capitalisation, a I'exception du
rachat de ses actions par une société d’investissement
belge, d’un fonds enregistré en Belgique seront taxés
a 0,12 % au lieu de 1,32 %. Pour ce qui est de I'achat
et de I'acquisition d’actions de capitalisation d’un fonds
non enregistré dans I'EEE ou en Belgique, le taux de
0,35 % restera applicable.

Art. 3
Pour des raisons administratives et logistiques, il est

préférable que cette modification n’entre en vigueur qu’au
début d’un nouvel exercice (comptable).
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 121 van het Wetboek diverse rechten en
taksen wordt paragraaf 2 opgeheven.

Art. 3
Deze wet treedt in werking op 1 januari 2027.

25 juni 2026

Steven Mathei (cd&v)
Koen Van den Heuvel (cd&v)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Dans larticle 121 du Code des droits et taxes divers,
le § 2 est abrogé.

Art. 3
La présente loi entre en vigueur le 1°" janvier 2027.

25 juin 2026
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