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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tijdens
haar vergadering van 17 juni 2026.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Eléonore Simonet, minister van Middenstand,
Zelfstandigen en Kmo’s, geeft toelichting bij het wets-
ontwerp tot wijziging van de wet van 26 juni 1963 tot
instelling van een Orde van architecten.

Met dit wetsontwerp wil de regering de Orde van
Architecten verder moderniseren en professionaliseren.
Het beoogt vier centrale doelstellingen:

1. de transparantie binnen de Orde aanzienlijk
verhogen,

2. een nieuwe dynamiek brengen door de stem van
stagiairs en jonge architecten te versterken,

3. de werking van de Orde optimaliseren;

4. een verantwoorde besteding van de middelen
garanderen.

Concreet voorziet het wetsontwerp onder meer in
volgende maatregelen:

— de afschaffing van de minimumleeftijd voor het
uitoefenen van een mandaat binnen de Orde, aangevuld
met een wettelijke vertegenwoordiging van stagiairs in
de nationale raad;

— de publicatie van de financiéle kerncijfers in het
jaarverslag op de website van de Orde, evenals de
publicatie van bepaalde definitieve beslissingen van de
raden van de Orde en de raden van beroep;

— meer en doeltreffender mogelijkheden om in te
grijpen indien zich een nieuw hyperconflict zou voordoen;

— de wettelijke verankering van de functies van
penningmeester en adjunct-penningmeester, evenals
de benoeming van rekeningcommissarissen.

Dit jaar zijn er verkiezingen binnen de Orde. De voor-
bereidingen zouden uiterlijk eind juli 2026 moeten worden
aangevat. Het is dan ook essentieel dat dit wetsontwerp
tegen dan wordt aangenomen, opdat jonge architecten
zich volwaardig kandidaat kunnen stellen voor een
mandaat.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 17 juin 2026.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Mme Eléonore Simonet, ministre des Classes
moyennes, des indépendants et des PME, présente
le projet de loi visant & modifier la loi du 26 juin 1963
créant un Ordre des architectes.

Avec ce projet, le gouvernement entend poursuivre la
modernisation et la professionnalisation de I'Ordre des
architectes. Ce projet vise quatre objectifs principaux:

1. accroitre la transparence de I’Ordre;

2. créer une nouvelle dynamique en renforgant la voix
des stagiaires et des jeunes architectes;

3. optimiser le fonctionnement de I'Ordre;

4. assurer une utilisation optimale des moyens.

Concrétement, le projet de loi prévoit notamment les
mesures suivantes:

— la suppression de I’age minimum pour I'exercice
d’un mandat au sein de I’Ordre, complétée par une
représentation Iégale des stagiaires au sein du conseil
national;

— la publication des données financiéres clefs dans
le rapport annuel disponible sur le site web de I'Ordre,
ainsi que la publication de certaines décisions définitives
des conseils de I'Ordre et des conseils d’appel;

— des possibilités d’intervention plus nombreuses
et plus efficaces si un nouvel hyperconflit se manifeste;

— I'ancrage légal des fonctions de trésorier et de
trésorier adjoint et la nomination des commissaires
aux comptes.

Les élections au sein de I'Ordre auront lieu cette
année. Les préparatifs devraient débuter au plus tard
fin juillet 2026. Il est donc primordial que ce projet de
loi soit adopté d’ici |a, afin que les jeunes architectes
puissent se porter candidats de plein droit a un mandat.
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De minister benadrukt overigens dat het voorliggende
wetsontwerp unaniem wordt gesteund door de sector.

In afwachting werkt ze samen met de sector aan een
meer doorgedreven modernisering van enerzijds de Orde
zelf en anderzijds van de toegang tot het architectenbe-
roep. Die hervorming vergt meer tijd en voorbereiding.

Door in twee fasen te werk te gaan, wordt nu al een
antwoord geboden op enkele fundamentele en dringende
bezorgdheden bij de architecten.

Het wetsontwerp werd aangepast om tegemoet te
komen aan de opmerkingen van de Raad van State.

De minister is ervan overtuigd dat dit wetsontwerp
een belangrijke stap vooruit is voor zowel de Orde als
voor de hele sector. In het belang van de ruim 16.000
architecten, hun klanten en hun partners roept ze dan
ook op dit wetsontwerp te steunen.

Il. — BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Lieve Truyman (N-VA) stipt aan dat haar
partij de afgelopen maanden niet blind is gebleven voor
de onenigheid binnen de Orde van architecten. Het is
dan ook terecht dat wordt nagegaan hoe dergelijke
situaties in de toekomst kunnen worden vermeden. Zij
werpt evenwel de vraag op of er andere Ordes bestaan
waar een gelijkaardige regeling geldt en waar de minister
rechtstreeks kan ingrijpen wanneer de werking ernstig
verstoord is.

Daarnaast verwijst de spreekster naar de terechte
modernisering die met dit wetsontwerp wordt beoogd,
zoals ook opgenomen in het regeerakkoord. Daarbij
wordt onder meer de transparantie verhoogd en wordt
ingezet op verdere digitalisering. Ook de afschaffing
van de leeftijdsgrens in beide richtingen is een positieve
evolutie.

Voorts is het positief dat stagiairs, die zich in het
verleden eerder aan de zijlijn bevonden, voortaan actief
worden betrokken. Het feit dat zij deel zullen kunnen
uitmaken van de nationale raad is een stap in de goede
richting. Tegelijkertijd moet nog blijken in welke mate
deze raadgevende stem daadwerkelijk invloed zal heb-
ben op het beleid.
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Il est également important de souligner que le projet de
loi & 'examen bénéficie du soutien unanime du secteur.

Dans I'intervalle, la ministre travaille, en collaboration
avec le secteur, a une modernisation plus poussée, d’'une
part, de I'Ordre lui-méme et, d’autre part, de 'acces a
la profession d’architecte. Cette réforme nécessite plus
de temps et de préparation.

En procédant en deux phases, il est d’ores et déja
apporté une réponse a plusieurs préoccupations urgentes
et fondamentales qui animent les architectes.

Le projet a eté adapteé a la suite des remarques du
Conseil d’Etat.

La ministre est convaincue que ce projet de loi constitue
une avancée majeure pour I'Ordre et pour 'ensemble du
secteur. Dans l'intérét des quelques 16.000 architectes,
de leurs clients et de leurs partenaires, elle demande
de soutenir ce projet.

Il. — DISCUSSION
1. Questions et observations des membres

Mme Lieve Truyman (N-VA) indique que son groupe
est bien conscient des désaccords apparus ces derniers
mois au sein de I'Ordre des architectes. Il est des lors
justifié d’examiner comment éviter de telles situations
a l'avenir. Elle se demande toutefois s'’il existe d’autres
ordres professionnels régis par des regles similaires,
dans lesquels le ministre peut intervenir directement
en cas de dysfonctionnement grave.

Lintervenante estime par ailleurs que la modernisation
prévue par le projet de loi a 'examen, qui était également
prévue dans I'accord de gouvernement, est justifiée. Les
mesures a 'examen permettront notamment de renforcer
la transparence et de poursuivre la numérisation. Une
autre évolution positive concerne la suppression de la
limite d’age dans les deux sens.

En outre, I'intervenante se félicite que les stagiaires, qui
étaient auparavant plutoét mis a I'écart, soient désormais
activement associés au fonctionnement de I'Ordre. La
possibilité pour les stagiaires de faire partie du conseil
national représente un pas dans la bonne direction.
Lavenir nous dira toutefois dans quelle mesure cette
voix consultative influera réellement sur la politique de
ce conseil.
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Verder stelt mevrouw Truyman vast dat het wets-
ontwerp voorziet in een betere omschrijving van de
werkingsmiddelen. Daarbij kan worden verwezen naar
de bepaling dat deze onder meer zullen bestaan uit
bijdragen van de leden.

Een aansluitende bedenking betreft de lidgelden. Er
bestaat een aanzienlijk verschil tussen beide landsdelen:
voor de Vlaamse architecten zijn de middelen toerei-
kend, terwijl deze voor de Waalse architecten verhoogd
zouden moeten worden. Dit dossier is een illustratie van
de onenigheid binnen de Orde, die zich ook op andere
vlakken manifesteert.

In het regeerakkoord is sprake van een vrijwillige
splitsing van de beroepsorganen. Op dat viak lopen
de standpunten uiteen, al vangt mevrouw Truyman
signalen op die wijzen op een vraag naar een dergelijke
splitsing. Hoewel de minister een andere visie huldigt,
kondigt het lid aan dat haar partij dit spoor verder zal
onderzoeken. Mevrouw Charlotte Verkeyn (N-VA) volgt
het dossier op en werkt reeds aan de voorbereiding van
een wetsvoorstel in die zin.

Tot slot bevestigt mevrouw Truyman dat haar fractie
het voorliggende wetsontwerp steunt. Zij besluit even-
wel dat de voorgestelde hervorming nog verder had
mogen gaan.

De heer Reccino Van Lommel (VB) is van mening dat
het wetsontwerp enkele positieve elementen bevat die
noodzakelijk zijn voor de modernisering van de Orde.
Hij plaatst echter vraagtekens bij de effectiviteit ervan.

De tekst beperkt zich in hoofdzaak tot het behandelen
van de symptomen van de huidige crisis, terwijl de on-
derliggende structurele problemen binnen de Orde van
architecten onopgelost blijven. De spreker verwijst naar
de langdurige interne machtsstrijd binnen de organisatie,
die gepaard ging met moties van wantrouwen en heeft
geleid tot een verregaande verlamming van de werking. In
dat verband wijst hij ook op vaststellingen van Mensura,
waarin sprake is van een hyperconflict, en op het feit dat
honderden architecten hebben geweigerd hun lidgeld
te betalen wegens een gebrek aan representativiteit.

Het lid haalt voorts een concrete situatie aan waarbij
een overleden Nederlandstalig lid van de nationale raad
niet werd vervangen, waardoor de Franstalige verte-
genwoordiging een meerderheid kon vormen. Hierdoor
hadden de Vlaamse architecten onvoldoende controle
over hun beroepsorganisatie. Tegen deze achtergrond
betreurt hij dat het wetsontwerp de bestaande nationale
structuur behoudt, terwijl deze net ter discussie staat.
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Mme Truyman fait en outre observer que le projet
de loi prévoit une meilleure description des moyens de
fonctionnement de I'Ordre. A cet égard, elle renvoie au
fait que les frais de fonctionnement seront notamment
couverts par les cotisations versées par les membres.

La membre souléve ensuite la question des coti-
sations. |l existe en effet une différence considérable
entre les deux parties du pays: les moyens alloués aux
architectes flamands sont jugés suffisants, alors qu’en
Wallonie, ils devraient étre augmentés. Ce dossier illustre
les divergences d’opinions au sein de I'Ordre, qui ne se
limitent d’ailleurs pas a cet aspect financier.

Laccord de gouvernement évoque la possibilité d’'une
scission volontaire des ordres professionnels. La aussi,
les points de vue divergent, méme si certains signaux
penchent en faveur d’'une scission selon Mme Truyman.
Bien que la ministre défende une autre vision, la membre
annonce que son parti continuera d’examiner cette piste.
Mme Charlotte Verkeyn (N-VA) suivra ce dossier de prés
et prépare déja une proposition de loi allant dans ce sens.

Mme Truyman conclut en confirmant que son groupe
soutiendra le projet de loi a 'examen, méme si la réforme
proposée aurait pu aller encore plus loin.

M. Reccino Van Lommel (VB) estime que le projet de
loi a 'examen contient plusieurs éléments positifs né-
cessaires a la modernisation de I'Ordre des architectes.
Il remet toutefois en question son efficacité.

Le texte se borne essentiellement a traiter les symp-
tdmes de la crise actuelle, mais il n’apporte pas de
solution aux problémes structurels sous-jacents au
sein de I'Ordre. Lintervenant évoque la longue lutte de
pouvoir interne au sein de I'organisation, qui s’est ac-
compagnée de motions de méfiance et a entrainé une
paralysie profonde de son fonctionnement. A cet égard,
il renvoie également aux constatations de Mensura, qui
font état d’un “hyperconflit”, et souligne que des cen-
taines d’architectes ont refusé de payer leur cotisation
en raison d’un manque de représentativité.

M. Van Lommel évoque ensuite un cas concret dans
lequel un membre néerlandophone du conseil national
n’a pas été remplacé aprées son déces, ce qui a permis
a la représentation francophone de former une majo-
rité. De ce fait, les architectes flamands n’avaient pas
suffisamment d’emprise sur leur organisation profes-
sionnelle. Dans ce contexte, le membre regrette que le
projet de loi a 'examen tende a conserver la structure
nationale existante, alors que celle-ci est précisément
remise en question.
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De heer Van Lommel merkt op dat het wetsontwerp
opnieuw slechts beperkte aanpassingen doorvoert,
terwijl een meer fundamentele hervorming zich opdringt.
Tegelijk krijgt de minister via deze tekst zelfs bijkomende
bevoegdheden, wat haaks staat op het pleidooi van
mevrouw Truyman. Een opsplitsing in een Vlaamse en
een Waalse Orde zou een noodzakelijke structurele
oplossing bieden; het is dan ook te betreuren dat dit
niet in het voorliggende wetsontwerp wordt opgenomen.

Het lid onderstreept vervolgens dat de uitbreiding
van de ministeriéle bevoegdheden problematisch is. Hij
verwijst daarbij naar het advies van de Raad van State,
waarin wordt gewezen op de noodzaak van bijzondere
waakzaambheid bij een versterking van het politiek toezicht
op een autonome beroepsorde. Een dergelijke orde dient
in de eerste plaats te worden bestuurd door haar eigen
verkozen organen, waarbij ministeriéle tussenkomsten
beperkt moeten blijven tot zeer uitzonderlijke gevallen.

Het wetsontwerp bevat voorts bepalingen die bedoeld
zijn om situaties van langdurige vacatures, schorsingen,
afzettingen of andere uitval van mandatarissen sneller
op te vangen door expliciete vervangingsprocedures.
De spreker wijst er echter op dat bepaalde begrippen
in het wetsontwerp, zoals “ernstige onenigheid”, “grove
nalatigheid” en “duidelijk wangedrag”, een ruime beoor-
delingsmarge laten en het risico op politieke inmenging in
interne bestuursconflicten vergroten. Ook de mogelijkheid
voor de minister om in conflictsituaties mandatarissen
te schorsen of hun mandaat voortijdig te beéindigen,
evenals de onmiddellijke uitvoerbaarheid van dergelijke
beslissingen, zelfs alvorens de Raad van State zich heeft
uitgesproken, is verregaand en potentieel problematisch
voor de autonomie van de Orde.

De publicatie van tuchtbeslissingen verhoogt voorts
de transparantie, maar vereist aandacht voor reputatie-
schade en uiteindelijk ook de proportionaliteit.

Modernisering is weliswaar een goede zaak, maar
deze maatregelen mogen niet dienen als dekmantel voor
een algemene versterking van ministeriéle controle op
autonome beroepsorganisaties.

De voorgestelde maatregelen bieden ook geen struc-
turele garantie dat communautaire onevenwichten zich
niet opnieuw kunnen voordoen. De Vlaamse vertegen-
woordiging blijft nog altijd afhankelijk van de werking
van de nationale organisatie.

Wat de transparantiemaatregelen betreft, stipt de heer
Van Lommel dat deze moeten bijdragen tot een beter
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M. Van Lommel fait observer que le projet de loi
n’apportera, une fois de plus, que des modifications
mineures, alors qu’une réforme plus en profondeur
s’impose. Le texte a 'examen tend méme a conférer
de nouvelles compétences a la ministre, ce qui va a
I’encontre du plaidoyer de Mme Truyman. La solution
structurelle nécessaire serait de scinder I’'Ordre des
architectes en un ordre flamand et un ordre wallon. Il
est dés lors regrettable que cette solution ne soit pas
prévue dans le projet de loi a 'examen.

Le membre souligne ensuite qu’il est problématique
d’étendre les compétences ministérielles. Il renvoie a cet
égard a I'avis du Conseil d’Etat, qui pointe la nécessité
d’une vigilance particuliére en cas de renforcement du
contrble politique exercé sur un ordre professionnel auto-
nome. Un ordre de ce type doit avant tout étre dirigé par
ses propres organes élus, les interventions ministérielles
devant se limiter & des cas tout a fait exceptionnels.

Le projet de loi contient en outre des dispositions visant
a remédier plus rapidement aux vacances de mandat
de longue durée, aux suspensions, aux révocations
ou a toute autre absence de mandataires, grace a des
procédures de remplacement explicites. Lintervenant
souligne toutefois que certaines notions figurant dans
le projet de loi, notamment celles de “mésintelligence
grave”, de “négligence grave” et d“inconduite notoire”,
laissent une large marge d’appréciation et augmentent
le risque d’ingérence politique dans des conflits de
gestion internes. De méme, la possibilité pour la mi-
nistre de suspendre des mandataires ou de mettre fin
prématurément a leur mandat en cas de conflit, ainsi que
I'applicabilité immédiate de ces décisions, avant méme
que le Conseil d’Etat ne se soit prononcé, va trop loin
et pourrait poser probléme pour I'autonomie de I'Ordre.

S’agissant de la publication des décisions discipli-
naires, cette mesure renforcera certes la transparence,
mais elle nécessite de préter attention aux atteintes a la
réputation et, in fine, a la proportionnalité.

Méme si la modernisation est une bonne chose, ces
mesures ne peuvent servir de prétexte a un renforce-
ment généralisé du contrdle ministériel exercé sur les
organisations professionnelles autonomes.

Sur le plan structurel, les mesures proposées ne
permettent pas non plus de garantir que les déséqui-
libres communautaires ne se reproduiront plus. La
représentation flamande restera toujours tributaire du
fonctionnement de 'organisation nationale.

S’agissant des mesures de transparence,
M. Van Lommel souligne que celles-ci doivent contribuer
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inzicht in het financieel beheer van de Orde. Hij benadrukt
evenwel dat transparantie op zich geen oplossing biedt
voor de onderliggende beleidsmatige meningsverschil-
len over de aanwending van middelen. De bestaande
conflicten hebben eerder betrekking op verschillen
inzake prioriteiten dan op een gebrek aan controle of
transparantie. In welke mate biedt deze maatregel dan
een oplossing voor de problemen?

De spreker verwijst daarnaast naar het aangekon-
digde initiatief van mevrouw Charlotte Verkeyn (N-VA)
om te komen tot een eventuele opsplitsing van de be-
roepsorganen. Hij wijst op het spanningsveld tussen
een dergelijk wetsvoorstel en het huidige wetsontwerp,
dat net de federale greep op de Orde versterkt en de
bestaande structurele problemen niet oplost. Is het
initiatief van mevrouw Verkeyn dan enkel bedoeld om
aan de buitenwereld te tonen dat er een poging werd
gedaan? Het valt te vrezen dat er niets meer van een
dergelijke splitsing in huis komt. Waarom heeft de groot-
ste partij van de meerderheid niet sterker geijverd voor
een echte oplossing?

Dezelfde discussie werd overigens tijdens de vorige
legislatuur gevoerd, met de heer David Clarinval (MR)
als bevoegde minister. De voorliggende wetswijziging
houdt veeleer een tijdelijke ingreep in om de beroeps-
orde gerust te stellen, terwijl er de facto niets wijzigt.
De spreker vreest dat zonder grondige hervorming de
huidige moeilijkheden zich in de toekomst opnieuw
zullen voordoen.

Tot slot erkent het lid dat bepaalde maatregelen
uit het wetsontwerp in afwachting van een structurele
oplossing nuttig kunnen zijn. Hij benadrukt echter dat
zijn fractie zich niet kan vinden in de potentieel ruime
ministeriéle bevoegdheden en het ontbreken van een
fundamentele hervorming. Om die redenen kondigt hij
aan dat zijn fractie zich bij de stemming zal onthouden.

De heer Anthony Dufrane (MR) kondigt aan dat zijn
fractie het wetsontwerp zal steunen. De tekst strekt
ertoe de Orde van architecten te moderniseren en deze
instelling democratischer, transparanter en efficiénter
te maken, in overeenstemming met de realiteit van het
beroep.

Vooreerst versterkt het wetsontwerp de positie van
jonge architecten en stagiairs. De spreker verwijst naar de
afschaffing van de leeftijdsvoorwaarde om verkiesbaar te
zijn, het opheffen van te restrictieve anciénniteitsvereisten
en de invoering van afgevaardigden van de stagiairs in
de nationale raad. Deze aanpak zal nieuwe generaties in
staat stellen vanaf het begin van hun loopbaan actief deel
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a une meilleure compréhension de la gestion financiere
de I’Ordre. Il insiste toutefois sur le fait que la trans-
parence, en tant que telle, ne résoudra pas les diver-
gences politiques sous-jacentes quant a I'affectation
des moyens. Les conflits existants relevent davantage
de différences de priorités que d’un manque de contrdle
ou de transparence. |l reste donc a se demander dans
quelle mesure cette mesure apporterait une réponse
aux difficultés rencontrées.

Lintervenant renvoie ensuite a I'initiative annoncée
par Mme Charlotte Verkeyn (N-VA) visant a envisager
une éventuelle scission des organes professionnels. Il
met en évidence la tension entre une telle proposition
de loi et le projet de loi a 'examen, en vertu duquel le
fédéral aura davantage encore son mot a dire et qui
ne résoudra guére les problemes structurels existants.
Linitiative de Mme Verkeyn vise-t-elle uniquement a
montrer a I'extérieur qu’une tentative a eu lieu? Il craint
qu’une telle scission ne voie jamais le jour. Pourquoi
le plus grand parti de la majorité n’a-t-il pas davantage
plaidé pour une véritable solution?

Le méme débat a d’ailleurs eu lieu sous la législature
précédente, quand M. David Clarinval (MR) était le mi-
nistre compétent. La modification législative a 'examen
constitue plutdt une intervention temporaire destinée a
rassurer I'Ordre, alors qu’en réalité rien ne changera.
Lintervenant craint que, sans réforme en profondeur, les
difficultés actuelles apparaissent de nouveau a I'avenir.

Enfin, le membre reconnait que certaines mesures
prévues dans le projet de loi peuvent étre utiles dans
I’attente d’une solution structurelle. Il souligne toutefois
que son groupe ne peut souscrire aux prérogatives
ministérielles potentiellement étendues ni a 'absence
de réforme fondamentale. Pour ces raisons, il annonce
que son groupe s’abstiendra lors du vote.

M. Anthony Dufrane (MR) indique que son groupe
soutiendra le projet de loi. Le texte vise a moderniser
I'Ordre des architectes et a rendre cette institution plus
démocratique, plus transparente et plus efficace, en
adéquation avec la réalité de la profession.

Tout d’abord, le projet vise a améliorer la situation
des jeunes architectes et des stagiaires. Lintervenant
renvoie a la suppression de la condition d’age pour étre
éligible, a 'abrogation d’exigences d’ancienneté trop
restrictives et & I'introduction de délégués des stagiaires
au sein du conseil national. Cette approche permettra
aux nouvelles générations de participer activement, des
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te nemen aan de werking van de Orde van architecten
en hun bekommernissen kenbaar te maken.

Daarnaast wijst het lid op de versterking van de trans-
parantie en good governance. Het wetsontwerp voorziet
in de publicatie van een jaarlijks verslag met kerncijfers,
begroting en rekeningen, evenals in de geanonimiseer-
de bekendmaking van bepaalde tuchtbeslissingen en
beslissingen inzake de toegang tot het beroep, naar
het voorbeeld van andere gereglementeerde beroepen.
Voorts wordt de rol van de penningmeester versterkt,
worden commissarissen belast met de controle van de
rekeningen en worden moderne werkingsregels inge-
voerd, onder meer met betrekking tot de duur van de
vergaderingen.

Tot slot bevat de tekst instrumenten om de continuiteit
van de werking van de Orde van architecten te waarbor-
gen in geval van conflict. De spreker verwijst naar een
uitzonderingsprocedure die strikt wordt omkaderd en
het mogelijk maakt dat de Orde of de toezichthoudende
ministers ingrijpen om verlamming te voorkomen, in het
belang van het architectenkorps en het algemeen belang.

De heer Patrick Prévot (PS) geeft aan dat zijn tussen-
komst kritischer zal zijn, hoewel hij erkent dat het wets-
ontwerp verschillende verdienstelijke elementen bevat.

Hij herinnert eraan dat de Orde van architecten de
voorbije jaren een ernstige crisis heeft doorgemaakt.
In dat verband wordt onder meer verwezen naar een
petitie die door een groot aantal architecten werd on-
dertekend, waarin sprake was van een organisatorisch
falen en waarbij sommigen weigerden hun bijdragen
te betalen. Tevens verwijst hij naar het auditrapport
van Mensura, waarin de situatie als een hyperconflict
werd omschreven, evenals naar andere analyses die
belangrijke disfuncties binnen de Orde van architecten
aan het licht hebben gebracht.

In dat kader vraagt de spreker een stand van zaken
over de vastgestelde problemen en de opvolging ervan.
Hij herinnert ook aan de motie van wantrouwen die in
april 2025 heeft geleid tot het ontslag van de voorzitter
van de Orde en informeert naar de huidige situatie.

De heer Prévot erkent dat het voorliggende wetsont-
werp blijk geeft van een duidelijke wil om de werking van
de Orde van architecten te moderniseren: er is sprake
van vooruitgang inzake democratisering, een grotere
betrokkenheid van jonge architecten en stagiairs en een
versterking van de transparantie, met name op financieel
vlak. Dit draagt bij tot een versterking van de interne
democratie en een efficiéntere werking van de instelling.
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le début de leur carriére, au fonctionnement de I'Ordre
des architectes et de faire entendre leurs préoccupations.

Le membre souligne ensuite le renforcement de la
transparence et de la bonne gouvernance. Le projet de
loi prévoit la publication d’un rapport annuel comprenant
les chiffres clés, le budget et les comptes, ainsi que la
publication anonymisée de certaines décisions discipli-
naires et de décisions relatives a I'acces a la profession,
a I'instar d’autres professions réglementées. En outre,
le rble du trésorier sera renforcé, des commissaires
seront chargés du contréle des comptes et des régles
de fonctionnement modernisées vont étre introduites,
notamment en ce qui concerne la durée des réunions.

Enfin, le texte contient des instruments destinés a
garantir la continuité du fonctionnement de I'Ordre des
architectes en cas de conflit. Lintervenant renvoie a
une procédure exceptionnelle, strictement encadrée,
permettant a I’'Ordre ou aux ministres de tutelle d’inter-
venir pour éviter une paralysie, dans I'intérét du corps
professionnel et de I'intérét général.

M. Patrick Prévot (PS) indique que son intervention
sera plus critique, bien qu’il reconnaisse que le projet
de loi comporte plusieurs éléments louables.

Il rappelle que I'Ordre des architectes a traversé une
crise grave ces dernieres années. Il renvoie notamment
a une pétition signée par un grand nombre d’architectes
dénoncant une défaillance organisationnelle, certains
refusant méme de payer leurs cotisations. Il évoque
également le rapport d’audit de Mensura, qui qualifiait
la situation d’“hyperconflit”, ainsi que d’autres analyses
ayant mis en lumiere d’importants dysfonctionnements
au sein de I'Ordre des architectes.

Dans ce contexte, I'intervenant demande un état
des lieux des problémes constatés et de leur suivi. Il
évoque également la motion de censure qui a conduit
a la destitution du président de I'Ordre en avril 2025, et
s’enquiert de la situation actuelle.

M. Prévot reconnait que le projet de loi a 'examen
témoigne clairement d’une volonté de moderniser le
fonctionnement de I'Ordre des architectes. Il est question
d’ceuvrer a une plus grande démocratisation, d’accroitre
la participation des jeunes architectes et des stagiaires,
ainsi que de renforcer la transparence, notamment sur
le plan financier. Ces efforts contribueront a renforcer
la démocratie interne et a améliorer I'efficacité du fonc-
tionnement de I'Ordre.
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Niettemin benadrukt het lid dat de voorliggende tekst
slechts een eerste stap kan vormen en dat verdere
maatregelen noodzakelijk zullen zijn. In dat verband
vraagt hij hoe de voorgestelde bepalingen concreet
zullen bijdragen tot het oplossen van de problemen die
zich de afgelopen jaren hebben voorgedaan.

Wat de vertegenwoordiging van stagiairs betreft, is
de vraag waarom daarin enkel op het niveau van de
nationale raad wordt voorzien en niet op het niveau van
de territoriale structuren, waar eveneens beslissingen
worden genomen die hen aanbelangen.

Daarnaast richt de spreker zich tot de minister met
betrekking tot de uitzonderingsprocedure die voorziet
in een interventiemogelijkheid bij ernstige conflicten.
Welke meerwaarde biedt dit mechanisme ten opzichte
van de bestaande instrumenten, zoals de tussenkomst
van de regeringscommissaris, en welke procedurele
waarborgen zijn voorzien om misbruik te voorkomen?

Voorts vraagt de heer Prévot naar de verdere stappen
die de regering voorziet. Hij benadrukt dat de verwach-
tingen in de sector aanzienlijk zijn en dat de beschikbare
audits, studies en getuigenissen wijzen op de noodzaak
van bijkomende maatregelen. Welke initiatieven zal de
minister nemen inzake governance, financiéle transpa-
rantie, de vertegenwoordiging van stagiairs en het statuut
van jonge architecten? Wat is de stand van zaken van
de uitvoering van de aanbevelingen uit het auditrapport
van Mensura, en wat is de toekomstige timing?

Hoe zal de minister meer in het algemeen omgaan
met de situatie van stagiairs, meer bepaald inzake hun
verloning, economische zekerheid en professionele
erkenning? In dat verband dient gewezen op de her-
haaldelijke signalen vanuit het werkveld.

Tot slot kaart de spreker de problematiek van de schijn-
zelfstandigheid aan. Tal van architecten klagen aan dat
ze formeel als zelfstandige werken, maar in de praktijk
weinig controle uitoefenen over hun arbeidsvoorwaarden.
Hij verwijst naar een wetsvoorstel (DOC 56 0104/001)
van mevrouw Anja Vanrobaeys (Vooruit) dat hierover in
de commissie Sociale Zaken, Werk en Pensioenen werd
ingediend en vraagt naar de visie van de minister en
de maatregelen die in dit verband worden overwogen.

De heer Prévot besluit dat zijn fractie het voorliggende
ontwerp als een noodzakelijke eerste stap beschouwt,
maar van oordeel is dat bijkomende maatregelen vereist
zijn. Om die reden kondigt hij aan dat zijn fractie zich bij
de stemming zal onthouden.
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Le député souligne néanmoins que le texte a 'examen
ne peut constituer qu’une premiére étape et que d’autres
mesures seront nécessaires. A cet égard, il demande
comment les dispositions proposées pourront contribuer
concrétement a résoudre les problémes survenus ces
derniéres années.

En ce qui concerne la représentation des stagiaires,
la question se pose de savoir pourquoi celle-ci n’est
prévue qu’au niveau du Conseil national et pas aussi
au niveau des structures territoriales, ou sont également
prises des décisions qui les concernent.

Lintervenant s’adresse ensuite a la ministre en ce
qui concerne la procédure d’exception, qui prévoit une
possibilité d’intervention en cas de conflits graves.
Quelle est la valeur ajoutée de ce mécanisme par rap-
port aux instruments existants, tels que I'intervention
du commissaire du gouvernement, et quelles garanties
procédurales sont prévues pour éviter les abus?

En outre, M. Prévot s’enquiert des prochaines me-
sures prévues par le gouvernement. Il souligne que
les attentes du secteur sont considérables et que les
audits, études et témoignages disponibles soulignent
la nécessité d’adopter des mesures complémentaires.
Quelles initiatives la ministre compte-t-elle prendre en
ce qui concerne la gouvernance, la transparence finan-
ciere, la représentation des stagiaires et le statut des
jeunes architectes? Ou en est la mise en ceuvre des
recommandations formulées dans le rapport d’audit de
Mensura, et quel est le calendrier prévu?

Plus généralement, comment la ministre aborde-
ra-t-elle la situation des stagiaires, notamment en ce qui
concerne leur rémunération, leur sécurité économique
et leur reconnaissance professionnelle? A cet égard,
I’'intervenant insiste sur les signaux répétés émanant
du terrain.

Enfin, le membre souléve la problématique de la fausse
indépendance. De nombreux architectes dénoncent le fait
qu’ils travaillent officiellement en tant qu’indépendants,
mais qu’en pratique, ils ne maitrisent guére leurs condi-
tions de travail. Il fait référence a une proposition de loi
a ce sujet (DOC 56 0104/001) de Mme Anja Vanrobaeys
(Vooruit) qui a été examinée au sein de la commission
des Affaires sociales, de 'Emploi et des Pensions, et
souhaite connaitre la position de la ministre ainsi que
les mesures envisagées a cet égard.

En conclusion, M. Prévot indique que son groupe
considére le projet de loi a 'examen comme une pre-
miere étape nécessaire, mais estime que des mesures
complémentaires s’'imposent. C’est la raison pour laquelle
il annonce que son groupe s’abstiendra lors du vote.
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De heer Julien Matagne (Les Engagés) bedankt de
minister voor de vooruitgang die met het voorliggende
wetsontwerp wordt beoogd en stelt enkele bijkomende
vragen.

Hoe zal de evaluatie van de nieuwe transparantiever-
plichtingen worden georganiseerd? Na welke termijn zal
die evaluatie plaatsvinden? Op welke wijze zal worden
nagegaan of deze maatregelen daadwerkelijk beant-
woorden aan de verwachtingen van de sector?

Daarnaast wijst de spreker op de vertegenwoordiging
van stagiairs, die niet louter symbolisch mag zijn. Hoe
wordt gewaarborgd dat hun betrokkenheid concreet
zal bijdragen tot een verbetering van de stage en de
omkadering ervan?

De heer Jeroen Soete (Vooruit) vergelijkt de Orde
van architecten met een huis dat dringend aan renovatie
toe was en kondigt aan dat zijn fractie de noodzakelijke
modernisering dan ook zal steunen. De spreker verwijst
naar maatregelen zoals een volwaardige stem voor sta-
giairs binnen de Orde van architecten en de afschaffing
van de achterhaalde leeftijdsgrens voor verkiesbaarheid.

Een grotere transparantie is eveneens zeer belangrijk.
Het is in dat verband opvallend dat formeel in de functie
van penningmeester moet worden voorzien. Gelet op
eerdere problemen in het financieel beheer is dat geen
overbodige maatregel, met het oog op een optimalisering
van de werking.

De heer Soete sluit zich aan bij eerdere tussen-
komsten waarin wordt gesteld dat het wetsontwerp
een eerste, noodzakelijke stap vormt in een breder
hervormingsproces. Hij heeft er vertrouwen in dat de
minister verdere inspanningen levert met het oog op
een grondige hervorming.

Tot slot komt de spreker terug op de problematiek
van de schijnzelfstandigheid bij jonge architecten, die
bijzondere aandacht verdient. Hij verwijst naar initiatie-
ven vanuit zijn fractie om dit probleem aan te pakken.
Niettemin vormt het voorliggende wetsontwerp een
belangrijke en noodzakelijke stap in de richting van de
hervorming van de Orde van architecten.

Mevrouw Leentje Grillaert (cd&v) wijst op de inspan-
ningen die de voorbije jaren werden geleverd om de
Orde van architecten te hervormen. Zij trekt de verge-
lijking met een renovatieproject door en merkt op dat
de voorliggende tekst een belangrijke stap is en ook
het fundament voor een eventuele nieuwbouw vormt.
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M. Julien Matagne (Les Engagés) remercie la ministre
pour les avancées visées par le projet de loi a 'examen
et pose quelques questions complémentaires.

Comment I’évaluation des nouvelles obligations de
transparence sera-t-elle organisée? Dans quel délai
cette évaluation aura-t-elle lieu? De quelle maniere
vérifiera-t-on si ces mesures répondent effectivement
aux attentes du secteur?

Par ailleurs, I'intervenant aborde la question de la
représentation des stagiaires, qui ne doit pas étre pu-
rement symbolique. Comment sera-t-il garanti que leur
participation contribuera concrétement a I'amélioration
du stage et de son encadrement?

M. Jeroen Soete (Vooruit) compare I'Ordre des ar-
chitectes a une maison qui avait grand besoin d’étre
rénovée et annonce dés lors que son groupe soutiendra
la modernisation nécessaire. Lintervenant évoque des
mesures telles que I'octroi d’une voix a part entiére pour
les stagiaires au sein de I'Ordre des architectes, ainsi
que la suppression de la limite d’age obsoléte pour y
étre élu.

Il est également trés important d’accroitre la trans-
parence. A cet égard, il est frappant qu'il faille prévoir
officiellement la fonction de trésorier. Compte tenu des
problémes antérieurs en matiére de gestion financiere,
cette mesure n’est pas superflue en vue d’optimiser le
fonctionnement de I'Ordre.

M. Soete se joint aux précédentes interventions dans
lesquelles il a été souligné que le projet de loi a 'examen
constitue une premiere étape indispensable dans le cadre
d’un processus de réforme plus large. Il est convaincu que
la ministre continuera a déployer les efforts nécessaires
pour parvenir a une réforme en profondeur.

Pour conclure, I'intervenant revient sur la probléma-
tique de la fausse indépendance chez les jeunes archi-
tectes, qui mérite une attention particuliere. Il évoque
des initiatives prises par son groupe pour remédier a
cette situation. Il précise que le projet de loi a 'examen
constitue néanmoins une étape importante et nécessaire
dans le processus de réforme de I'Ordre des architectes.

Mme Leentje Grillaert (cd&v) souligne les efforts
déployés ces derniéres années en vue de réformer
I'Ordre des architectes. Etablissant un paralléle avec un
projet de rénovation, elle releve que le texte a 'examen
constitue une étape importante et pose les jalons d’'un
éventuel nouveau dispositif.
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De spreekster vraagt vervolgens naar de motivatie
voor de keuze om de stagiairs in de nationale raad enkel
een raadgevende stem toe te kennen. Waarom werd niet
geopteerd voor een volwaardige beslissingsbevoegdheid?

Daarnaast verwijst zij naar de bepaling in artikel 3 van
het wetsontwerp volgens dewelke bij een gelijk aantal
stemmen tijdens verkiezingen voorrang wordt gegeven
aan de jongste kandidaat. Welke doel had de minister
voor ogen en waarom werd niet geopteerd voor een
criterium zoals anciénniteit?

Wat de transparantiemaatregelen betreft, spreekt
het lid haar steun uit, zij het met enkele kanttekeningen
inzake de verhouding tussen het toezicht door de minister
en de autonomie van de Orde van architecten. Gelet op
de problemen uit het verleden acht zij de maatregelen
op dit moment evenwel gerechtvaardigd.

Tot slot herhaalt mevrouw Grillaert dat het wetsont-
werp slechts de basis legt voor een bredere hervorming,
waarvan de verdere uitwerking nog zal moeten blijken.

2. Antwoorden van de minister

Mevrouw Eléonore Simonet, minister van Middenstand,
Zelfstandigen en Kmo'’s, beantwoordt de vragen van
de leden.

Ruimere bevoegdheden voor de minister

Ordes en instituten voeren taken van algemeen belang
uit die hen gedelegeerd worden. Ze moeten hun taken
steeds uitvoeren rekening houdend met het algemeen
belang en het wettelijk en reglementair kader. De au-
tonomie van een orde of instituut is vastgelegd, maar
bijgevolg de facto ook beperkt door de wet.

Gelet op de recente ervaringen is het aangewezen om
een tussenkomst van de minister mogelijk te maken om
een herhaling van een hyperconflict te vermijden, aan-
gezien dat zowel in het belang van het architectenkorps
als in het algemeen belang is. De eventuele tussenkomst
van de minister lijkt dan ook evenredig. De wet beperkt
de bevoegdheid van de minister uiteraard tot ernstige
situaties, namelijk gevallen van duidelijk wangedrag,
grove nalatigheid of ernstige onbekwaambheid.

Idealiter zou geen beroep moeten worden gedaan op
deze bepalingen in het wetsontwerp. Het hyperconflict
heeft echter aangetoond dat een tussenkomst soms
noodzakelijk is om een volledige blokkering van de Orde
te vermijden. De tussenkomst van de rechtskundig bijzitter
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Lintervenante demande ensuite demande quelles
sont les considérations qui ont conduit a n’accorder
aux stagiaires siégeant au Conseil national qu’une voix
consultative. Pourquoi n’a-t-on pas opté pour un pouvoir
de décision a part entiere?

Elle évoque par ailleurs la disposition de l'article 3 du
projet de loi a 'examen, laquelle prévoit qu’en cas d’éga-
lité des voix lors des élections, la priorité sera accordée
au candidat le plus jeune. Quel était I'objectif visé par la
ministre et pourquoi un critére fondé sur I'ancienneté,
par exemple, n'a-t-il pas été retenu?

Lintervenante exprime ensuite son soutien aux mesures
visant a améliorer la transparence, tout en formulant
quelques réserves quant au rapport entre le controle
exercé par le ministre et 'autonomie de I'Ordre des
Architectes. Au vu des problémes rencontrés par le
passé, elle estime toutefois que les mesures envisagées
sont justifiées a I’heure actuelle.

Enfin, Mme Grillaert rappelle que le projet de loi a
I'examen se limite a poser les fondements d’une réforme
plus vaste, dont les modalités de mise en ceuvre devront
encore étre définies.

2. Réponses de la ministre

Mme Eléonore Simonet, ministre des Classes
moyennes, des Indépendants et des PME, répond
aux questions des membres.

Compétences élargies octroyées au ministre

Les ordres et instituts exercent les missions d’intérét
général qui leur sont déléguées. lls doivent toujours
s’acquitter de leurs missions conformément a l'intérét
général et au prescrit Iégal et réglementaire. Lautonomie
d’un ordre ou d’un institut est fixée par la loi, mais elle
est donc également de facto limitée par la loi.

Compte tenu des expériences récentes, il convient
de permettre une intervention du ministre afin d’éviter
la répétition d’un hyperconflit, dans I'intérét du corps
des architectes et dans I'intérét général. Léventuelle
intervention du ministre apparait donc proportionnée. Il
va de soi que la loi limite la compétence du ministre aux
situations graves, a savoir aux cas d’inconduite notoire,
de négligence grave ou d’'incompétence grave.

Idéalement, il ne devrait pas étre nécessaire de re-
courir a ces dispositions de la loi en projet. Lhyperconflit
a toutefois montré qu’une intervention apparait parfois
nécessaire afin d’éviter un blocage total de I'Ordre.
Lintervention de I'assesseur juridique garantit que le
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zorgt ervoor dat de minister niet zomaar discretionair
kan tussenkomen.

Ministeriéle tussenkomst in andere beroepsordes

Een dergelijk systeem bestaat momenteel niet in
andere beroepsordes of instituten. Het is geenszins
de bedoeling van de minister om deze maatregelen
daadwerkelijk ingang te laten vinden, behalve wanneer
het echt noodzakelijk is. In andere ordes en instellingen
onder haar voogdij was er overigens geen sprake van
een hyperconflict zoals in de Orde van architecten.

Lidgelden als mogelijke oorzaak van de onenigheid
binnen de Orde

Het conflict was reeds geruime tijd aan de gang en
kende volgens de minister meerdere gronden van on-
enigheid. Er kan wel worden vastgesteld dat de situatie
is verbeterd sinds zij maatregelen heeft genomen en
dat men duidelijk in een minder conflictueuze situatie
is aanbeland.

Begroting

De minister laat vervolgens weten dat zij het begro-
tingsvoorstel afwacht dat haar als bevoegd regeringslid
moet worden voorgelegd. Volgens de meest recente
informatie zou deze begroting in evenwicht zijn.

Verdere modernisering versus eventuele splitsing
van de Orde

De minister werkt samen met de sector aan een voor-
stel tot verdere modernisering van de Orde van architecten
en van de toegang tot het beroep. Dit vraagt uiteraard
meer tijd en zal in verschillende stappen gebeuren.

Een eerste stap is het voorliggende wetsontwerp. Door
in twee fasen te werken, komt men nu reeds tegemoet
aan een aantal fundamentele bezorgdheden van de
architecten.

Dit jaar vinden er verkiezingen binnen de Orde plaats.
Ten laatste eind juli 2026 moeten de voorbereidende werk-
zaamheden worden opgestart. Daarom is het belangrijk
dat het voorliggende wetsontwerp tegen die datum is
aangenomen, zodat onder meer jonge architecten zich
kandidaat kunnen stellen voor een mandaat binnen de
Orde, en zodat optimale garanties inzake transparantie
kunnen verzekerd worden.
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ministre ne peut pas intervenir de maniére purement
discrétionnaire.

Intervention ministérielle dans d’autres ordres
professionnels

Aucun autre ordre professionnel, aucun institut, ne
connait actuellement un tel systeme. La ministre précise
gu’elle n’entend effectivement recourir a ces mesures
qu’en cas de stricte nécessité. Dans d’autres ordres et
institutions placés sous sa tutelle, il n’a d’ailleurs pas
été question d’hyperconflit tel que celui qui a secoué
I’Ordre des Architectes.

Les cotisations, une cause possible du désaccord
au sein de I’Ordre

Le conflit perdurait depuis un certain temps et, selon
la ministre, plusieurs facteurs étaient & I'origine de ce dé-
saccord. Force est toutefois de constater que la situation
s’est améliorée depuis qu’elle a initié des mesures. Le
contexte est désormais manifestement moins conflictuel.

Budget

La ministre indique ensuite qu’elle attend la proposition
budgétaire qui doit lui étre soumise en tant que membre
compétent du gouvernement. Selon les informations les
plus récentes, ce budget serait équilibré.

Poursuite de la modernisation ou éventuelle scission
de I’Ordre

La ministre élabore, conjointement avec le secteur,
une proposition visant a moderniser davantage I'Ordre
des architectes et 'accés a la profession. Cette dé-
marche nécessitera bien slr encore du temps et se
fera par étapes.

Le projet de loi a 'examen en constitue la premiére.
Le fait de procéder en deux phases permet d’ores et
déja de répondre a certaines inquiétudes fondamentales
exprimées par les architectes.

Des élections auront lieu cette année au sein de
I’Ordre. Les travaux préparatoires y afférents devront
étre engagés au plus tard a la fin du mois de juillet 2026.
Il importe dés lors que le projet de loi a 'examen soit
adopté avant cette échéance, de sorte que les jeunes
architectes, entre autres, puissent se porter candidats
a un mandat au sein de I'Ordre et que des conditions
optimales de transparence soient garanties.
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Het zogenaamde hyperconflict is opgelost en de
minister wenst dit ook zo te houden, wat het belang van
dit wetsontwerp onderstreept.

Zij garandeert dat er tegelijkertijd besprekingen met
de sector lopen over een voorstel tot modernisering van
de structuur van de Orde van architecten.

Een splitsing is, conform het regeerakkoord, enkel
aan de orde indien de sector vragende partij is. De mi-
nister heeft nog geen unaniem door de sector gedragen
voorstel mogen ontvangen dat voorziet in een splitsing
van de Orde.

Deze kwestie zou eventueel in het kader van de lo-
pende gesprekken behandeld kunnen worden.

Er dient overigens op gewezen dat het voorbije hyper-
conflict zich ook zou kunnen voordoen binnen eenzelfde
taalvleugel, waar discussies en meningsverschillen
tussen provincies kunnen ontstaan.

Transparantie en goed beheer

De minister zal hervormingsvoorstellen die een po-
sitieve impact hebben op de werkingskosten van de
Orde ondersteunen. Er wordt gewerkt in twee fasen,
waarbij de minister zal luisteren naar de wensen van
de sector. Zij kan niet vooruitlopen op de resultaten van
deze gesprekken.

Mandatarissen die niet werden vervangen

De mandatarissen die ontslag hebben genomen zijn
geen verkozen leden, maar leden die bij koninklijk besluit
werden benoemd. Ze vertegenwoordigen de overheid en
de onderwijsinstellingen. Op de oproepen tot kandidaten
in het Belgisch Staatsblad kwamen geen reacties. Het is
niet eenvoudig om deze posten in te vullen. De minister
zal met dit gegeven rekening houden bij de komende
hervormingen.

Overleden mandataris

Er werd verwezen naar een overleden Vlaamse ge-
volmachtigde die niet kon worden vervangen. Artikel 9,
negende lid, van de thans geldende wet van 26 juni
1963 voorziet in deze situatie. De betrokkene moet
worden vervangen door de eerste plaatsvervanger. De
voorliggende tekst wijzigt deze regel niet.

Middelen

Deze kwestie zal verder besproken worden in de
tweede fase van de hervorming.
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L“hyperconflit” a été résolu et la ministre entend veiller
a ce qu’il le demeure, soulignant I'importance du projet
de loi a 'examen.

Elle assure qu’en paralléle, des discussions sont en
cours avec le secteur au sujet d’'une proposition visant
a moderniser la structure de I'Ordre des architectes.

Conformément a I'accord de gouvernement, une
scission n’est envisageable que si le secteur en fait la
demande. A ce jour, la ministre n’a pas encore regu
de proposition unanime du secteur prévoyant une telle
scission de I'Ordre.

Cette question pourrait éventuellement étre abordée
dans le cadre des discussions en cours.

Il convient en outre de souligner que I’hyperconflit
qui s’est produit pourrait également survenir au sein
d’'une méme aile linguistique, en raison de débats et
de divergences d’opinion potentiels entre les provinces.

Transparence et bonne gestion

La ministre soutiendra les propositions de réforme
ayant un impact positif sur les frais de fonctionnement
de I’Ordre. La réforme s’organise en deux phases, au
cours desquelles la ministre sera a I'’écoute des sou-
haits du secteur. Elle ne peut toutefois pas préjuger des
résultats de ces discussions.

Mandataires non remplacés

Les mandataires ayant démissionné ne sont pas
des membres élus, mais des membres hommeés par
arrété royal. lls représentent 'autorité publique et les
établissements d’enseignement. Les appels a candi-
dature publiés au Moniteur belge n’ont suscité aucune
réaction. Il n’est pas aisé de pourvoir ces postes. La
ministre veillera dés lors a tenir compte de cette réalité
dans le cadre des réformes a venir.

Mandataire décédé

Il a été fait référence a un membre effectif flamand
décédé, qui n’a pas pu étre remplacé. Larticle 9, ali-
néa 9, de la loi du 26 juin 1963 actuellement en vigueur
prévoit une telle situation. Le membre concerné doit étre
remplacé par le premier suppléant. Le texte a 'examen
ne modifie pas cette régle.

Moyens

Cette question sera examinée plus en détail dans la
deuxieme phase de la réforme.

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



14

Hyperconflict

Het hyperconflict waar de heer Van Lommel naar
verwees, is achter de rug. Na de laatste verkiezingen
en het in functie treden van de nieuwe voorzitter, is de
rust teruggekeerd. Dit wetsontwerp wil ervoor zorgen dat
men korter op de bal kan spelen mocht er een nieuw
conflict ontstaan in de toekomst.

De minister hoopt uiteraard dat zij niet meer hoeft
tussen te komen, maar indien nodig zal zij sneller haar
verantwoordelijkheid kunnen opnemen.

Een eventueel ingrijpen van de minister heeft precies
tot meerwaarde dat het nieuwe gevallen voorkomt.
Bovendien is de tussenkomst van de regeringscommis-
saris en de rechtskundig bijzitter eveneens nuttig om de
situaties objectief in te schatten.

Audit Mensura

Het rapport van Mensura was aanleiding tot meerdere
interne reorganisaties. Met name de voorzitterswissel bij
de Orde heeft de situatie verbeterd. Voorts benadrukt
de minister dat de Raad van State niet is meegegaan
in het beroep dat de vorige voorzitter had ingesteld.

Een stapsgewijze hervorming

De minister verduidelijkt dat dit wetsontwerp een
eerste stap is in een tweetrapsproces. Het behelst al-
vast de essentiéle onderdelen voor de organisatie van
de verkiezingen alsmede een antwoord op bepaalde
problemen, met name door aan de hand van de nieuwe
procedures eventuele institutionele belemmeringen
uit de weg te ruimen. Meer transparantie is bovendien
een wapen tegen fraude. In een latere fase komt er een
tweede wetsontwerp, dat de nodige antwoorden verder
in detail uitwerkt.

Vervolg

Wat het vervolg betreft, zullen meerdere aspecten dus
aan bod komen in een tweede wetsontwerp, nu de sector
wordt betrokken bij de bepaling van de prioriteiten. Als
voorbeelden noemt de minister de lage opkomst bij de
verkiezingen en de concrete mogelijkheid voor jongere
kandidaten om zich dankzij de in deze commissie be-
sproken wetswijziging sterker te profileren en hun stem
beter te laten horen.

Stagiairs
Aangaande de nationale en territoriale vertegen-

woordiging van stagiairs verduidelijkt de minister dat de
deontologische en de stageregels worden opgesteld door
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Hyperconflit

Lhyperconflit auquel M. Van Lommel a fait référence
est désormais derriere nous. Apres les dernieres élec-
tions et la prise de fonction du nouveau président, le
calme s’est rétabli. Le projet de loi a 'examen vise a
permettre une réaction plus rapide dans I'éventualité
d’un nouveau conflit a 'avenir.

Bien entendu, la ministre espére ne plus devoir inter-
venir. Si toutefois cela s’avérait nécessaire, elle pourrait
prendre ses responsabilités plus rapidement.

La valeur ajoutée d’une éventuelle intervention de la
ministre réside précisément dans la prévention de nou-
veaux cas. Par ailleurs, I'intervention du commissaire et
de l'assesseur juridique permet également d’objectiver
les situations.

Audit Mensura

Le rapport Mensura a donné lieu a plusieurs réor-
ganisations internes. Le changement de président de
I’Ordre a notamment contribué a rétablir la situation. La
ministre précise en outre que le Conseil d’Etat n’a pas
suivi le recours introduit par I'ancien président.

Une réforme a poursuivre

La ministre indique que le présent projet constitue
une premiére phase d’un processus en deux temps. Il
comprend déja les éléments nécessaires a I'organisation
des élections et apporte des réponses a certains pro-
blemes identifiés, notamment en permettant de résoudre
d’éventuels blocages institutionnels grace aux nouvelles
procédures. Le renforcement de la transparence vise
en outre a prévenir les risques de fraude. Elle ajoute
qu’un projet ultérieur viendra approfondir les réponses
a apporter.

Prochaines étapes

En ce qui concerne la suite du projet, plusieurs aspects
seront abordés dans un second texte, le secteur étant
associé a I'identification des priorités. A titre d’exemple,
la ministre évoque le faible taux de participation aux
élections ainsi que la possibilité concreéte, a 'issue de la
modification législative discutée dans cette commission,
pour les plus jeunes de se profiler et de se faire entendre.

Stagiaires
Au sujet des stagiaires et de la question de la repré-

sentation aux niveaux national et territorial, les régles
déontologiques ainsi que les regles applicables au stage
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de nationale raad, niet door de (provinciale) raden van
de Orde. Die provinciale raden spitsen zich toe op de
afwikkeling van persoonlijke dossiers, terwijl het beleid
op nationaal niveau tot stand komt. Bij die fase van de
beleidsvorming moeten de stagiairs worden betrokken.
De raadgevende stem heeft als insteek dat de nationale
raad de belangen van de stagiairs in aanmerking neemt.
Hetzelfde geldt voor de landmeters-experten.

Wat de vraag van mevrouw Grillaert over de raad-
gevende stem voor stagiairs betreft, wijst de minister
erop dat deze keuze werd gemaakt in samenspraak
met de sector. Het belangrijkste is dat stagiairs mee
kunnen nadenken over topics die hen aanbelangen,
zoals bijvoorbeeld de modernisering van de toegang tot
het beroep. Deze gesprekken zullen plaatsvinden tijdens
de tweede fase van de hervorming. De betrokkenen
zullen ook deel uitmaken van toekomstige werkgroepen.

Stagevergoeding

Ook de stagevergoeding werd aangehaald. Dat as-
pect valt onder het sociaal en deontologisch statuut
van de stagiair-architecten. De minister kan zich daar
niet alleen over uitspreken; ze moet daarover overleg-
gen met de minister van Sociale Zaken. Ook de sector
moet worden geraadpleegd. De minister geeft aan dat
ze dat voorstel zal meenemen in de besprekingen over
de modernisering van de stage.

De Orde verricht momenteel overigens een analyse
ter voorbereiding van een actieplan dat specifiek gaat
over de vergoeding van jonge architecten. Dat plan zal
aan het kabinet van de minister worden overgelegd.
Volgens de informatie waar de minister over beschikt,
heeft de Vlaamse raad van de Orde voor dit jaar overigens
reeds een richtsnoer aangenomen om de minimumver-
goeding voor zelfstandige stagiairs op te trekken naar
23,64 euro per uur.

Schijnzelfstandigheid

In het raam van dit wetsontwerp is de minister niet
voornemens een debat te voeren over de schijnzelfstan-
digen. Dat neemt niet weg dat de strijd tegen schijnzelf-
standigheid een belangrijk aspect is van het actieplan
tegen sociale fraude dat eerstdaags door de regering
wordt besproken, ook al moet de finale inhoud nog
worden bepaald. De minister herinnert er tevens aan
dat de Administratieve Commissie ter regeling van de
Arbeidsrelatie ten dienste staat van al wie, voor zover
aan bepaalde voorwaarden is voldaan, een beslissing
wil bekomen inzake kwalificatie van de arbeidsrelatie
(ruling). Indien die personen als werknemers moeten
worden beschouwd, dan hebben ze hoe dan ook recht
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sont établies au niveau du conseil national, et non des
conseils (provinciaux) de I'Ordre. Les conseils (provin-
ciaux) se concentrent sur le traitement des dossiers
personnels, tandis que la politique est élaborée au niveau
national. C’est a ce stade de I'élaboration de la politique
que les stagiaires doivent étre impliqués. Lidée qui
sous-tend la voix consultative est que le conseil national
prend en considération les intéréts des stagiaires. Le
méme mécanisme s’applique aux géometres-experts.

S’agissant de la question de Mme Girillaert relative
a la voix consultative des stagiaires, la ministre indique
que ce choix a été posé en concertation avec le secteur.
Lessentiel est que les stagiaires puissent participer a
la réflexion sur les sujets qui les concernent, tels que la
modernisation de I'acceés a la profession. Ces discussions
auront lieu lors de la deuxieme phase de la réforme.
Les personnes concernées feront également partie des
groupes de travail qui seront constitués.

Rémunération des stagiaires

La question de la rémunération des stagiaires a
également été soulevée. Elle reléve du statut social et
déontologique des architectes-stagiaires. La ministre ne
peut pas se prononcer seule sur cette question et doit,
a cet égard, se concerter avec le ministre des Affaires
sociales. Le secteur doit également étre consulté. La
ministre indique qu’elle intégrera cette proposition dans
les discussions relatives a la modernisation du stage.

La ministre ajoute que I'Ordre I'a informée de la réali-
sation en cours d’'une analyse préparant un plan d’action,
qui sera soumis a son cabinet et qui porte spécifiquement
sur la rémunération des jeunes architectes. Par ailleurs,
le Conseil flamand de I'Ordre a déja adopté, pour cette
année, une directive visant a relever la rémunération
minimale des stagiaires indépendants a 23,64 euros par
heure, selon les informations dont elle dispose.

Fausse indépendance

Dans le cadre du présent projet de loi, la ministre
n’entend pas ouvrir un débat concernant les faux in-
dépendants. Elle souligne toutefois que la lutte contre
les faux indépendants constitue un élément important
du plan d’action contre la fraude sociale, qui sera pro-
chainement discuté par le gouvernement, méme si son
contenu définitif doit encore étre déterminé. La ministre
rappelle également que la Commission administrative
de réglement de la relation de travail est a la disposition
de toute personne qui, pour autant que certaines condi-
tions soient remplies, souhaite obtenir une décision en
matiére de qualification de la relation de travail (ruling).
Si ces personnes doivent étre considérées comme des
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op de bezoldiging die is vastgesteld door het paritair
comité waaronder ze ressorteren.

Beoordeling van de door dit wetsontwerp
aangebrachte wijzigingen

Er staat nog geen beoordeling gepland; het lijkt be-
ter om daarmee te wachten tot de verkiezingen voorbij
zijn en de nieuwe raden zijn geinstalleerd. De sector
rapporteert regelmatig en duidelijk over de situatie; de
minister zal dus de vereiste feedback krijgen.

Keuze voor de jongste kandidaat bij gelijk aantal
Stemmen

Traditioneel wordt inderdaad de voorkeur gegeven aan
kandidaten op basis van het aantal jaren anciénniteit.
De minister is echter ook voorstander van een gezonde
leeftijdsmix.

3. Replieken en bijkomende antwoorden

De heer Reccino Van Lommel (VB) onthoudt dat
voor de minister een eventuele opsplitsing in een
Nederlandstalige en een Franstalige beroepsvereniging
slechts mogelijk is indien er unanimiteit binnen de Orde
van architecten bestaat.

De spreker betwijfelt evenwel of een dergelijke unani-
miteit ooit kan worden bereikt. Hij is van oordeel dat een
meerderheid zou moeten volstaan om tot actie over te
gaan. De vereiste van unanimiteit dreigt er, al dan niet
bewust, toe te leiden dat voorstellen tot hervorming in
die zin nooit gerealiseerd zullen worden, gelet op de
bestaande structurele problemen en interne werking
van de Orde.

De heer Patrick Prévot (PS) merkt op dat het de
minister niet gelukt is om zijn standpunt te doen wijzi-
gen. Hoewel hij de intentie van de minister om verder
te hervormen erkent, wat overigens ook door de sector
wordt gevraagd, benadrukt hij dat deze ambities nog in
daden moeten worden omgezet. In dat verband verwijst
hij opnieuw naar de aanbevelingen uit het auditrapport
van Mensura, die verdere opvolging vergen.

De aangekondigde onthouding van de PS-fractie mag
als een aanmoediging beschouwd worden. Eventuele
toekomstige initiatieven die concreet invulling geven aan
de goede bedoelingen van de minister zouden evenwel
op de steun van de spreker kunnen rekenen.

Daarnaast komt de heer Prévot terug op de problema-
tiek van de schijnzelfstandigheid. Hoewel deze kwestie
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travailleurs salariés, elles ont, en tout état de cause,
droit a la rémunération fixée par la commission paritaire
dont elles relévent.

Evaluation des modifications apportées par le projet
de loi

Une évaluation n’a pas été inscrite au calendrier: il
parait en effet pertinent d’attendre 'organisation des
nouvelles élections ainsi que la mise en place effective
des conseils. Le secteur communique régulierement et
de maniére claire sur sa situation; la ministre disposera
des lors des éléments de retour nécessaires.

Choix en faveur du candidat le plus jeune en cas
d’éqgalité de voix

Traditionnellement, la préférence est effectivement
accordée aux candidats ayant le plus grand nombre
d’années d’ancienneté. La ministre est toutefois favorable
a une mixité générationnelle équilibrée.

3. Répliques et réponses complémentaires

M. Reccino Van Lommel (VB) retient que, pour la
ministre, une éventuelle scission en une association
professionnelle néerlandophone et une francophone
n’est possible qu’en cas d’'unanimité au sein de I'Ordre
des architectes.

Lintervenant doute toutefois qu’une telle unanimité
puisse jamais étre atteinte. Selon lui, une majorité de-
vrait suffire pour agir. Lexigence d’unanimité risque,
volontairement ou non, d’empécher toute réforme de
ce type, compte tenu des problémes structurels et du
fonctionnement interne de I'Ordre.

M. Patrick Prévot (PS) constate que la ministre n’a pas
été en mesure de modifier son point de vue. Bien qu’il
reconnaisse I'intention de la ministre de poursuivre les
réformes — ce que le secteur demande également — il
souligne que ces ambitions doivent encore se traduire
en actes. Il renvoie a nouveau aux recommandations
du rapport d’audit de Mensura, qui nécessitent un sulivi.

Lannonce de I'abstention du groupe PS doit étre
considérée comme un encouragement. D’éventuelles
initiatives futures concrétisant les intentions louables de la
ministre pourraient bénéficier du soutien de 'intervenant.

M. Prévot revient ensuite sur la problématique des
faux indépendants. Bien que cette question ne figure
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niet in het voorliggende wetsontwerp is opgenomen, gaat
het om een reéel probleem waarbij sommige architecten
zelf aangeven formeel als zelfstandigen werken, zonder
dat er effectieve controle over hun arbeidsvoorwaarden
tegenover staat. Hij pleit ervoor om dit thema alsnog
nader te bestuderen en verwijst in dat verband naar
het voornoemde wetsvoorstel (DOC 56 0104/001) van
mevrouw Anja Vanrobaeys (Vooruit).

De minister repliceert op de vraag van de heer
Van Lommel over unanimiteit in geval van een split-
sing van de Orde, dat er een gedragen voorstel vanuit
de sector moet komen. Momenteel is er geen unaniem
voorstel.

Wat de vraag van de heer Prévot inzake schijnzelf-
standigheid betreft, verduidelijkt de minister dat deze
problematiek niet wordt genegeerd. Zij geeft aan open
te staan voor de verdere bespreking van dit onderwerp
in een andere vergadering.

De heer Reccino Van Lommel (VB) gaat in op het
onderscheid tussen unanimiteit en draagvlak. Wanneer
kan een beslissing als voldoende “gedragen” worden
beschouwd?

Betekent een meerderheid voor de minister dat de
wens om te splitsen onvoldoende gedragen is? Geen
gevolg geven aan het standpunt van de meerderheid
zou juist inhouden dat men tegen dit draagvlak ingaat.

Een vereiste van unanimiteit impliceert dat alle be-
trokkenen akkoord moeten gaan. Dit zal ertoe leiden dat
een eventuele opsplitsing van de Orde van architecten
in de praktijk nooit gerealiseerd zal worden. Initiatieven
van de N-VA-fractie in die richting blijven in dat geval bij
voorbaat zonder gevolg. Het is dan ook belangrijk dat
de minister precies definieert wat ze bedoelt.

De minister geeft aan dat een discussie over een
eventuele splitsing binnen de nationale raad moet ge-
voerd worden. Momenteel ligt er geen voorstel op tafel.

De heer Reccino Van Lommel (VB) benadrukt opnieuw
het verschil tussen gedragenheid en unanimiteit. De
minister had het duidelijk over “unanimiteit”. Wat bedoelt
ze daar precies mee?

De minister concludeert dat wanneer een wetsont-
werp tot stand komt op vraag van de sector zelf en in
overleg met die sector, er geen sprake is van een vraag
naar opsplitsing. Dit wijst erop dat de prioriteit ligt bij het
herstellen en verbeteren van de bestaande werking,
eerder dan bij een opsplitsing.
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pas dans le projet de loi a 'examen, il s’agit d’un pro-
bléme réel: certains architectes déclarent eux-mémes
travailler formellement comme indépendants, sans qu’un
controle effectif de leurs conditions de travail soit exercé.
Il plaide pour un examen approfondi de cette thématique
et renvoie, a cet égard, a la proposition de loi précitée
(DOC 56 0104/001) de Mme Anja Vanrobaeys (Vooruit).

La ministre répond, a la question de M. Van Lommel
concernant 'unanimité en cas de scission de I'Ordre,
qu’une proposition suscitant 'adhésion du secteur est
nécessaire. A ce stade, il n’existe pas de proposition
unanime.

S’agissant de la question de M. Prévot relative aux
faux indépendants, la ministre précise que cette problé-
matique n’est pas ignorée. Elle se dit préte a participer
a une discussion ultérieure sur ce point lors d’une pro-
chaine réunion.

M. Reccino Van Lommel (VB) revient sur la distinc-
tion entre unanimité et adhésion. Quand une décision
peut-elle étre considérée comme bénéficiant d’'une
adhésion suffisante?

Une majorité en faveur de la scission est-elle syno-
nyme d’adhésion insuffisante aux yeux de la ministre?
Ne pas donner suite au souhait de la majorité reviendrait
précisément a ne pas tenir compte de I'adhésion a la
proposition formulée par celle-ci.

Si 'unanimité est requise, cela signifie que toutes
les parties concernées doivent donner leur accord. En
conséquence, une éventuelle scission de I'Ordre des
architectes ne se concrétisera jamais en pratique. Les
initiatives en ce sens du groupe N-VA sont alors vouées
a I’échec. Il importe donc que la ministre définisse pré-
cisément ce qu’elle entend.

La ministre indique que toute discussion concernant
une éventuelle scission doit étre menée au sein du
conseil national. Pour I’heure, aucune proposition en
ce sens n’a été déposée.

M. Reccino Van Lommel (VB) souligne a nouveau
la différence entre adhésion et unanimité. La ministre
a clairement parlé d’“unanimité”. Qu’entend-elle préci-
sément par 1a?

La ministre répond que le fait que le projet de loi ait
été élaboré a la demande du secteur lui-méme et en
concertation avec celui-ci signifie qu’il n’a pas l'intention
de demander une scission. Le secteur donne la priorité
au rétablissement et a I'amélioration du fonctionnement
actuel de I'Ordre plutét qu’a une scission.
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De heer Reccino Van Lommel (VB) betreurt dat de
minister onvoldoende verduidelijking biedt over haar
woordkeuze.

. — STEMMINGEN
Artikel 1

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2 tot 11

De artikelen 2 tot 11 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 11 stemmen en 2 onthoudingen.

Art. 12

Artikel 12 wordt aangenomen met 9 stemmen en
4 onthoudingen.

Art. 13

Artikel 13 wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 2
en 2 onthoudingen.

Art. 14 en 15

De artikelen 14 en 15 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 9 stemmen en 4 onthoudingen.

Art. 16

Artikel 16 wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 2
en 2 onthoudingen.

Art. 17

Artikel 17 wordt aangenomen met 9 stemmen en
4 onthoudingen.

Art. 18 tot 22

De artikelen 18 tot 22 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 11 stemmen en 2 onthoudingen.
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M. Reccino Van Lommel (VB) déplore que la ministre
ne clarifie pas suffisamment le choix de ses mots.

Ill.— VOTES
Article 1¢"

Larticle 1°" est adopté a I'unanimité.

Art.2a 11

Les articles 2 a 11 sont successivement adoptés par
11 voix et 2 abstentions.

Art. 12

Larticle 12 est adopté par 9 voix et 4 abstentions.

Art. 13

Larticle 13 est adopté par 9 voix contre 2 et
2 abstentions.

Art. 14 et 15

Les articles 14 et 15 sont successivement adoptés
par 9 voix et 4 abstentions.

Art. 16

Larticle 16 est adopté par 9 voix contre 2 et
2 abstentions.

Art. 17

Larticle 17 est adopté par 9 voix et 4 abstentions.

Art. 18 2 22

Les articles 18 a 22 sont successivement adoptés
par 11 voix et 2 abstentions.
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Art. 23

Artikel 23 wordt aangenomen met 9 stemmen en
4 onthoudingen.

Art. 24 en 25

De artikelen 24 en 25 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 11 stemmen en 2 onthoudingen.

Op verzoek van de heer Reccino Van Lommel (VB)
zal de commissie, met toepassing van artikel 83.1 van
het Reglement, overgaan tot een tweede lezing van het
wetsontwerp. Zij wenst daartoe te beschikken over een
wetgevingstechnische nota van de Juridische Dienst.

De rapporteur, De voorzitter,

Anthony Dufrane Roberto D’Amico
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Art. 23

Larticle 23 est adopté par 9 voix et 4 abstentions.

Art. 24 et 25

Les articles 24 et 25 sont successivement adoptés
par 11 voix et 2 abstentions.

* *

A la demande de M. Reccino Van Lommel (VB), |a
commission procédera, en application de I'article 83.1
du Reéglement, a une deuxiéme lecture du projet de loi.
Elle souhaite disposer a cet effet d’une note de légistique
du Service juridique.

Le rapporteur, Le président,

Anthony Dufrane Roberto D’Amico
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