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VERBRUIK

Bizondere raadgevende cammissie

Inbehandelingneming

Via mail van 25 juni 2026 heeft de heer Roberto D’Amico, voorzitter van de
Kamercommissie Economie, Consumentenbescherming en Digitalisering, de
bijzondere raadgevende commissie ‘Verbruik’ (hierna de ‘brc Verbruik’) om advies
verzocht over een wetsvoorstel tot beperking van de verkoop, de
terbeschikkingstelling, het bezit, het vervoer en het gebruik van vuurwerk van
categorie F2 en F3 door consumenten. De uiterlijke indieningsdatum van dit advies is
29 juli 2026.

Binnen de brc Verbruik werd de subcommissie Handelspraktijken belast met de
opstelling van een ontwerpadvies. Ter voorbereiding van dit ontwerpadvies werd aan
de leden gevraagd hun standpunten via elektronische weg mee te delen.

Na een stemming op afstand, conform artikel 8 van het huishoudelijk reglement van
de brc Verbruik, werd het ontwerpadvies op 28 juli 2026 goedgekeurd door de plenaire
vergadering, onder het voorzitterschap van de heer Reinhard Steennot.

® © ®@®® Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 1
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Inleiding

Het voorliggende wetsvoorstel dat ter advies voorligt, werd ingediend door de
Kamerleden Maaike De Vreese, Dorien Cuylaerts, Lieve Truyman en Katrijn van Riet (N-
VA). Het wetsvoorstel strekt ertoe de huidige regeling inzake consumentenvuurwerk
te wijzigen door als uitgangspunt een verbod in te voeren op de verkoop, de
terbeschikkingstelling, het bezit, het vervoer en het gebruik van vuurwerk van de
categorieén F2 (t.w. (vuurwerk met gemiddeld risico) en F3 (t.w. (vuurwerk met groot
risico). Daarbij worden beperkte uitzonderingen voorzien voor professioneel gebruik.
Volgens de indieners van dit wetsvoorstel biedt een dergelijke uniforme federale
regeling meer rechtszekerheid en duidelijkheid voor burgers, hulpdiensten en lokale
overheden en harmoniseert zij de Belgische praktijk met die van de buurlanden.

De indieners wijzen erop dat het gebruik van consumentenvuurwerk aanzienlijke
risico's met zich meebrengt voor de openbare veiligheid. Zij verwijzen onder meer naar
het toenemend aantal ernstige ongevallen met brandwonden, amputaties en andere
zware letsels. Ook benadrukken zij de risico’s op brand die verbonden zijn aan het
gebruik, de opslag en het vervoer van vuurwerk. Daarnaast wijzen zij op het misbruik
van pyrotechnische artikelen als wapen tegen hulpverleners en ordediensten bij
openbare ordeverstoring.

De indieners wijzen voorts op de maatschappelijke kosten die verbonden zijn aan het
gebruik van consumentenvuurwerk. Volgens hen brengt vuurwerk niet alleen
medische kosten en materiéle schade door branden met zich mee, maar leidt het ook
tot een bijkomende belasting van politie- en hulpdiensten en tot kosten voor de
opruiming van afval en het herstel van milieuschade. De indieners benadrukken ook
de negatieve gevolgen voor het dierenwelzijn en de impact op het milieu en de
volksgezondheid, onder meer door de uitstoot van fijnstof, broeikasgassen en zware
metalen en de verspreiding van chemische residuen.

Het voorliggende voorstel voorziet in een algemeen verbod voor consumenten om
vuurwerk van de categorieén F2 en F3 te kopen, te verwerven, te bezitten, te vervoeren
en te gebruiken. Marktdeelnemers wordt verboden dergelijk vuurwerk aan
consumenten te verkopen of op enige andere wijze ter beschikking te stellen, met
inbegrip van verkoop op afstand.

Daarnaast voorziet het wetsvoorstel in uitzonderingen voor professionele operatoren,
hulpdiensten en vuurwerkartikelen bestemd voor nood- en signalisatiedoeleinden,
alsook in een specifiek vergunnings- en veiligheidskader voor professionele
vuurwerkevenementen. Dit kader omvat onder meer een risicoanalyse en een beperkte
delegatie aan de Koning voor de vaststelling van procedurele en technische
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uitvoeringsregels.

Het wetsvoorstel bevat ook bepalingen voor de handhaving van het voorgestelde
verbod. Zo worden regels ingevoerd met betrekking tot de inbeslagname en
verbeurdverklaring van vuurwerk dat in strijd met de wet wordt aangetroffen. Voor de
bestraffing van inbreuken wordt aangesloten bij het bestaande sanctiekader van de
wet van 28 mei 1956 betreffende ontplofbare en voor de deflagratie vatbare stoffen
en mengsels. Daarbij wordt verduidelijkt dat strengere strafbepalingen uit andere
wetgeving voorrang behouden en de algemene bepalingen van het Strafwetboek van
toepassing blijven.

Tot slot voorziet het wetsvoorstel in een overgangsregeling. Marktdeelnemers krijgen
gedurende drie maanden de mogelijkheid om hun voorraden F2- en F3-vuurwerk

bestemd voor consumenten uit de handel te nemen. Consumenten kunnen gedurende
twee maanden dergelijke vuurwerkartikelen zonder vervolging inleveren.

® © ®@®® Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 3
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ADVIES

De brc Verbruik stelt vast dat pyrotechnische artikelen in Belgié worden gereguleerd
door het koninklijk besluit van 23 september 1958" en het koninklijk besluit van
20 oktober 20152 ter uitvoering van Richtlijn 2013/29/EU3. Dit laatste koninklijk besluit
legt de categorieén, etiketteringsvereisten en veiligheidsvoorwaarden vast.
De Europese richtlijn laat de lidstaten expliciet de ruimte om de verkoop, het bezit en
het gebruik van vuurwerk van categorie F2 en F3 voor particulieren te verbieden
wanneer dit gerechtvaardigd is op gronden van de openbare orde, de veiligheid, de
volksgezondheid of de milieubescherming.

De brc Verbruik stelt vast dat de federale overheid recent van deze mogelijkheid
gebruik heeft gemaakt door via het koninklijk besluit van 24 juni 2026* de regels inzake
het aanbieden op de markt van pyrotechnische artikelen verder aan te scherpen en de
beschikbaarheid van bepaalde vuurwerkcategorieén voor particulieren te beperken.
De brc Verbruik herinnert eraan dat zij in het kader van de voorbereiding van dit
koninklijk besluit reeds om advies werd verzocht en op 26 februari 2026 een gunstig
advies® heeft uitgebracht over het ontwerp van koninklijk besluit.

De brc Verbruik stelt vast dat het voorliggende wetsvoorstel en het koninklijk besluit
van 24 juni 2026 grotendeels dezelfde doelstelling nastreven, namelijk het beperken
van de risico’'s verbonden aan het gebruik van consumentenvuurwerk en het
versterken van het federale regelgevende kader.

De brc Verbruik merkt evenwel op dat het voorliggende wetsvoorstel verder gaat dan
het koninklijk besluit van 24 juni 2026. Waar dit koninklijk besluit voornamelijk de
voorwaarden voor het op de markt aanbieden en de beschikbaarheid van
pyrotechnische artikelen aanscherpt, voorziet het wetsvoorstel in een algemeen
verbod voor consumenten om vuurwerk van de categorieén F2 en F3 te kopen, te
verwerven, te bezitten, te vervoeren en te gebruiken.

1 Koninklijk besluit van 23 september 1958 houdende algemeen reglement betreffende het fabriceren, opslaan
onder zich houden, verkopen, vervoeren en gebruiken van springstoffen.

2 Koninklijk Besluit van 20 oktober 2015 betreffende het op de markt aanbieden van pyrotechnische artikelen
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 30 oktober 2015.

3 Richtlijn 2013/29/EU van het Europees Parlement en de Raad van 12 juni 2013 betreffende de harmonisatie van
de wetgevingen van de lidstaten inzake het op de markt aanbieden van pyrotechnische artikelen.

4 Koninklijk besluit van 12 juni 2026 tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 september 1958 houdende
algemeen reglement betreffende het fabriceren, opslaan, onder zich houden, verkopen, vervoeren en gebruiken van
springstoffen en van het koninklijk besluit van 20 oktober 2015 betreffende het op de markt aanbieden
van pyrotechnische artikelen.

5 CRB 2026-0680 Wetsvoorstel tot beperking van het gebruik van pyrotechnische artikelen door particulieren.
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Rekening houdend met de doelstellingen die het voorliggende wetsvoorstel nastreeft
en de noodzaak om de risico’s verbonden aan consumentenvuurwerk verder te
beperken, hecht de brc Verbruik haar goedkeuring aan dit wetsvoorstel. De brc
Verbruik acht het immers aangewezen dat wordt voorzien in een duidelijk en uniform
regelgevend kader dat de bescherming van consumenten, de openbare veiligheid en
het milieu beschermt, met behoud van de nodige uitzonderingen voor professioneel
gebruik en specifieke toepassingen.
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CONSOMMATION (‘ 0

‘Commission consultative spéciale

Saisine

Par courriel du 25 juin 2026, M. Roberto D’Amico, président de la commission de la
Chambre Economie, Protection des consommateurs et Digitalisation, a saisi la
commission  consultative  spéciale  « Consommation »  (ci-aprés  « CCS
Consommation ») d'une demande d’avis sur une proposition de loi visant a limiter, a
I'égard des consommateurs, la vente, la mise a disposition, la possession, le transport
et l'utilisation de feux d'artifice des catégories F2 et F3. La date limite de dép6t de
l'avis est le mercredi 29 juillet 2026.

Au sein de la CCS Consommation, c’est la sous-commission Pratiques du commerce
qui a été chargée de la rédaction d’'un projet d'avis. En préparation du présent projet
d'avis, les membres ont été invités a communiquer leurs points de vue par voie
électronique.

Aprés un vote a distance, conformément a l'article 8 du réglement d'ordre intérieur de
la CCS Consommation, le projet d'avis a été approuvé le 28 juillet 2026 par I'assemblée
pléniere, sous la présidence de M. Reinhard Steennot.

@O @®@®® Conseil central de I'économie 1
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Introduction

La proposition de loi sous revue a été introduite par les députées Maaike De Vreese,
Dorien Cuylaerts, Lieve Truyman et Katrijn van Riet (N-VA). La proposition de loi vise a
modifier la réglementation actuelle relative aux feux d'artifice destinés aux particuliers
en instaurant, comme point de départ, une interdiction de la vente, de la mise a
disposition, de la possession, du transport et de l'utilisation des feux d'artifice des
catégories F2 (feux d'artifice présentant un risque moyen) et F3 (feux dartifice
présentant un risque élevé). Des exceptions limitées sont toutefois prévues pour un
usage professionnel.

Selon les auteures de la proposition de loi, une telle réglementation fédérale uniforme
offre davantage de sécurité juridique et de clarté aux citoyens, aux services d’'urgence
et aux autorités locales, et harmonise la pratique belge avec celle des pays voisins.
Les auteures soulignent que l'utilisation de feux d'artifice destinés aux particuliers
comporte des risques considérables pour la sécurité publique. Elles évoquent
notamment le nombre croissant d'accidents graves entrainant brilures, amputations
et autres blessures lourdes. Elles soulignent également les risques d’incendie liés a
I'utilisation, au stockage et au transport des feux dartifice. En outre, elles mettent en
avant l'utilisation abusive d'articles pyrotechniques comme armes contre les
secouristes et les forces de I'ordre lors de troubles a I'ordre public.

Les auteures soulignent par ailleurs les colts sociaux liés a I'utilisation des feux
d’artifice destinés aux particuliers. Selon elles, les feux d'artifice entrainent non
seulement des frais médicaux et des dommages matériels dus aux incendies, mais
ils imposent également une charge supplémentaire aux services de police et aux
services d'urgence, ainsi que des colts liés au ramassage des déchets et a la
réparation des dommages environnementaux. Les auteures soulignent également les
conséquences négatives pour le bien-étre animal ainsi que [impact sur
I'environnement et la santé publique, notamment en raison des émissions de
particules fines, de gaz a effet de serre et de métaux lourds, ainsi que de la dispersion
de résidus chimiques.

La proposition sous revue prévoit une interdiction générale pour les consommateurs
d’acheter, d'acquérir, de posséder, de transporter et d’utiliser des feux d’artifice des
catégories F2 et F3. Il est interdit aux opérateurs économiques de vendre ces feux
d’artifice aux consommateurs ou de les mettre a leur disposition de quelque maniére
que ce soit, y compris par vente a distance.

@O @®@®® Conseil central de I'économie 2
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En outre, la proposition de loi prévoit des exceptions pour les opérateurs
professionnels, les services d’'urgence et les articles pyrotechniques destinés a servir
dans des situations d’'urgence ou a des fins de signalisation, ainsi qu'un cadre
spécifique d'autorisation et de sécurité pour les événements pyrotechniques
professionnels. Ce cadre comprend notamment une analyse des risques et une
délégation limitée au Roi pour l'établissement de modalités de mise en ceuvre
procédurales et techniques.

La proposition de loi contient également des dispositions relatives a I'application de
I'interdiction proposée. Ainsi, des régles sont introduites concernant la saisie et la
confiscation des feux d'artifice découverts en infraction a la loi. En ce qui concerne
les sanctions applicables en cas d'infraction, la proposition s’aligne sur le cadre de
sanction existant prévu par la loi du 28 mai 1956 relative aux substances et mélanges
explosibles ou susceptibles de déflagrer. |l est précisé a cet égard que les dispositions
pénales plus séveres prévues par d’autres textes législatifs gardent la priorité et que
les dispositions générales du Code pénal restent applicables.

Enfin, la proposition de loi prévoit un régime transitoire. Les opérateurs économiques
disposent d’'un délai de trois mois pour retirer du commerce leurs stocks de feux
d’artifice des catégories F2 et F3 destinés aux particuliers. Les consommateurs
peuvent, pendant deux mois, remettre ces articles pyrotechniques sans encourir de
poursuites.

@O @®@®® Conseil central de I'économie 3
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AVIS

La CCS Consommation constate que les articles pyrotechniques sont réglementés en
Belgique par I'arrété royal du 23 septembre 1958 et I'arrété royal du 20 octobre 20152
portant application de la directive 2013/29/UE3. Ce dernier arrété royal définit les
catégories, les exigences en matiére d'étiquetage et les conditions de sécurité. La
directive européenne laisse explicitement aux Etats membres la possibilité d'interdire
la vente, la possession et I'utilisation de feux d'artifice des catégories F2 et F3 par les
particuliers lorsque cela se justifie pour des raisons d’ordre public, de sécurité, de
santé publique ou de protection de I'environnement.

La CCS Consommation constate que le gouvernement fédéral a récemment fait usage
de cette possibilité en renforgant davantage, par le biais de I'arrété royal du 24 juin
2026% les regles relatives a la mise sur le marché des articles pyrotechniques et en
limitant I'accés des particuliers a certaines catégories de feux d'artifice. La CCS
Consommation rappelle qu'elle avait déja été saisie pour avis dans le cadre de la
préparation de cet arrété royal et qu'elle avait rendu, le 26 février 2026, un avis
favorable® sur le projet d’arrété royal.

La CCS Consommation constate que la présente proposition de loi et I'arrété royal du
24 juin 2026 poursuivent en grande partie le méme objectif, a savoir limiter les risques
lies a l'utilisation des feux d'artifice destinés aux particuliers et renforcer le cadre
réglementaire fédéral.

La CCS Consommation observe toutefois que la présente proposition de loi va plus
loin que I'arrété royal du 24 juin 2026. La ou ledit arrété royal durcit principalement les
conditions de mise sur le marché et de disponibilité des articles pyrotechniques, la
proposition de loi sous revue prévoit une interdiction générale pour les
consommateurs d'acheter, d'acquérir, de posséder, de transporter et d'utiliser des
feux d'artifice des catégories F2 et F3.

1 Arrété royal du 23 septembre 1958 portant réglement général sur la fabrication, 'emmagasinage, la détention, le
débit, le transport et I'emploi des produits explosifs.

2 Arrété royal du 20 octobre 2015 concernant la mise a disposition sur le marché d'articles pyrotechniques, publié
au Moniteur belge le 30 octobre 2015.

3 Directive 2013/29/UE du Parlement européen et du Conseil du 12 juin 2013 relative a I'harmonisation des
législations des Etats membres concernant la mise a disposition sur le marché d'articles pyrotechniques.

4 Arrété royal du 12 juin 2026 modifiant l'arrété royal du 23 septembre 1958 portant réglement général sur la
fabrication, 'emmagasinage, la détention, le débit, le transport et I'emploi des produits explosifs et I'arrété royal du
20 octobre 2015 concernant la mise a disposition sur le marché d'articles pyrotechniques.

5 CCE 2026-0680 Proposition de loi visant a restreindre I'usage des articles pyrotechniques par les particuliers.
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Compte tenu des objectifs poursuivis par la proposition de loi sous revue et de la
nécessité de réduire davantage les risques liés aux feux d'artifice destinés aux
consommateurs, la CCS Consommation approuve cette proposition de loi. En effet, la
CCS Consommation estime qu'’il convient de mettre en place un cadre réglementaire
clair et uniforme qui garantisse la protection des consommateurs et la sécurité
publigue et qui protege l'environnement, tout en préservant les exceptions
nécessaires pour un usage professionnel et des applications spécifiques.
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