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Advies van de Raad van State  
Nr. 79.503/1/V van 14 september 2026

Avis du Conseil d’État  
No 79.503/1/V du 14 septembre 2026

tot wijziging van de programmawet (I)  
van 27 december 2006 en van het koninklijk 

besluit van 28 april 2017 tot vaststelling  
van boek I Algemene beginselen  

van de Codex over het welzijn op het werk, 
met het oog op de verbetering van  

de informatie, transparantie en financiering 
van het Schadeloosstellingfonds voor 

asbestslachtoffers, alsook van de preventie

modifiant la loi-programme (I)  
du 27 décembre 2006 et l’arrêté royal  
du 28 avril 2017 établissant le livre Ier  

“Principes généraux” du Code  
du bien-être au travail,  

en vue d’améliorer l’information,  
la transparence et le financement du Fonds 
d’indemnisation des victimes de l’amiante, 

ainsi que la prévention
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Anders.� : Anders.
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)
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AVIS DU CONSEIL D’ÉTAT 
N° 79.503/1/V DU 14 SEPTEMBRE 2026

Le 4 juin 2026, le Conseil d’État, section de législation, a 
été invité par le Président de la Chambre des représentants 
à communiquer un avis dans un délai de trente jours, sur une 
proposition de loi ‘modifiant la loi‑programme (I) du 27 décembre 
2006 et l’arrêté royal du 28 avril 2017 établissant le livre Ier 

‘Principes généraux’ du Code du bien-être au travail, en vue 
d’améliorer l’information, la transparence et le financement du 
Fonds d’indemnisation des victimes de l’amiante, ainsi que la 
prévention’ (Doc. parl., Chambre, 2025‑2026, n° 56‑1374/001).

La proposition a été examinée par la première chambre 
des vacations le 3 septembre 2026. La chambre était com‑
posée de Wouter Pas, président de chambre, Koen Muylle et 
Annelies D’Espallier, conseillers d’État, Johan Put, assesseur, 
et Wim Geurts, greffier.

Le rapport a été présenté par Tina Coen, auditeur.

La concordance entre la version française et la version 
néerlandaise de l’avis a été vérifiée sous le contrôle de 
Annelies D’Espallier, conseiller d’État.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 14 septembre 2026.

*

1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur 
le Conseil d’État, coordonnées le 12 janvier 1973, la section 
de législation a fait porter son examen essentiellement sur 
la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique1 
et l’accomplissement des formalités prescrites.

*

Portée de la proposition

2. La proposition de loi soumise pour avis modifie la loi-pro‑
gramme (I) du 27 décembre 2006 et le Code du bien-être au 
travail. Elle vise à élargir les missions du Fonds d’indemni‑
sation des victimes de l’amiante, à adapter son financement 
et son rapportage, à enregistrer les inventaires amiante et à 
renforcer l’information sur les risques de l’amiante.

Étendue de l’examen

3. Le texte de la proposition est pratiquement identique à 
celui de la proposition de loi ‘modifiant la loi-programme (I) 
du 27 décembre 2006, les lois relatives à la prévention des 

1	 S’agissant d’une proposition de loi, on entend par “fondement 
juridique” la conformité aux normes supérieures.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE  
NR. 79.503/1/V VAN 14 SEPTEMBER 2026

Op 4 juni 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, 
door de Voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers 
verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te 
verstrekken over een wetsvoorstel ‘tot wijziging van de pro‑
grammawet (I) van 27 december 2006 en van het koninklijk 
besluit van 28 april 2017 tot vaststelling van boek I Algemene 
beginselen van de Codex over het welzijn op het werk, met 
het oog op de verbetering van de informatie, transparantie 
en financiering van het Schadeloosstellingfonds voor as‑
bestslachtoffers, alsook van de preventie’ (Parl.St. Kamer 
2025‑26, nr. 56-1374/001).

Het voorstel is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 
3 september 2026. De kamer was samengesteld uit Wouter Pas, 
kamervoorzitter, Koen Muylle en Annelies D’Espallier, staats‑
raden, Johan Put, assessor, en Wim Geurts, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Tina Coen, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse 
tekst van het advies is nagezien onder toezicht van 
Annelies D’Espallier, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 
14 september 2026.

*

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wet‑
ten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, 
heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de 
rechtsgrond1, alsmede van de vraag of aan de te vervullen 
vormvereisten is voldaan.

*

Strekking van het voorstel

2. Het om advies voorgelegde voorstel van wet wijzigt 
de programmawet (I) van 27 december 2006 en de Codex 
over het welzijn op het werk. Het strekt tot uitbreiding van 
de opdrachten van het Asbestfonds, tot aanpassing van de 
financiering en de verslaggeving ervan, tot registratie van 
asbestinventarissen en tot versterking van de informatiever‑
strekking over asbestrisico’s.

Omvang van het onderzoek

3. De tekst van het voorstel is nagenoeg identiek aan 
het wetsvoorstel ‘tot wijziging van de programmawet (I) van 
27 december 2006, de wetten betreffende de preventie van 

1	 Aangezien het om een voorstel van wet gaat, wordt onder 
“rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere rechtsnormen 
verstaan.
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maladies professionnelles et à la réparation des dommages 
résultant de celles-ci, coordonnées le 3 juin 1970, et l’arrêté 
royal du 28 avril 2017 établissant le livre Ier Principes généraux 
du code du bien-être au travail, en vue d’améliorer la prise 
en charge des victimes de l’amiante et le financement du 
Fonds d’indemnisation des victimes de l’amiante’ (Doc. Parl., 
Chambre, 2024, n° 56-135/1). Le 16 janvier 2025, le Conseil 
d’État a donné l’avis 77.237/16 sur cette proposition de loi.

Sauf en cas de modification du contexte juridique, le Conseil 
d’État ne donne en principe pas de nouvel avis sur des dis‑
positions qui ont déjà été examinées précédemment ou qui 
ont été modifiées à la suite d’observations formulées dans 
des avis précédents.

Par rapport à la proposition sur laquelle l’avis 77.237/16 a 
été donné, seul l’article 9 de la proposition peut être considéré 
comme nouveau. L’examen a été limité à cette disposition.

Examen du texte

Article 9

4. Selon l’article 9 de la proposition, la loi à adopter entre 
en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge, à 
l’exception de l’article 4.

Sauf s’il existe un motif particulier justifiant de déroger aux 
règles usuelles d’entrée en vigueur, il y a lieu d’y renoncer.

Le greffier,

Wim Geurts

Le président,

Wouter Pas

beroepsziekten en de vergoeding van de schade die uit die 
ziekten voortvloeit, gecoördineerd op 3 juni 1970, en van 
het koninklijk besluit van 28 april 2017 tot vaststelling van 
boek I Algemene beginselen van de codex over het welzijn 
op het werk, met het oog op de verbetering van de onder‑
steuning voor asbestslachtoffers en de financiering van het 
Schadeloosstellingfonds voor asbestslachtoffers’ (Parl.St. 
Kamer 2024, nr. 56-135/1). Op 16 januari 2025 bracht de Raad 
van State hierover advies 77.237/16 uit.

De Raad van State verleent, behoudens in geval van wijzi‑
ging van de juridische context, in de regel geen nieuw advies 
over bepalingen die reeds eerder zijn onderzocht of die zijn 
gewijzigd ten gevolge van in eerdere adviezen gemaakte 
opmerkingen.

Ten opzichte van het voorstel waarover advies 77.237/16 
werd uitgebracht, kan enkel artikel 9 van het voorstel als 
nieuw worden beschouwd. Het onderzoek werd tot die be‑
paling beperkt.

Onderzoek van de tekst

Artikel 9

4. Luidens artikel 9 van het voorstel treedt de aan te nemen 
wet, met uitzondering van artikel 4, in werking op de dag van 
de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Tenzij een bijzondere reden bestaat om af te wijken van 
de gebruikelijke regels van inwerkingtreding, moet daarvan 
worden afgezien.

De griffier,

Wim Geurts

De voorzitter,

Wouter Pas

Centrale drukkerij - Imprimerie centrale


