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Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

Amendement Amendement

Voir:

Doc 56 1302/ (2025/2026):
001:	 Proposition de loi de M. Demon et Mme Gielis.

Zie:

Doc 56 1302/ (2025/2026):
001:	 Wetsvoorstel van de heer Demon en mevrouw Gielis.

PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

tot wijziging van de  
Nieuwe Gemeentewet teneinde  

de personeelsleden van intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden te kunnen belasten 

met integriteitsonderzoeken

modifiant la nouvelle loi communale 
en vue de pouvoir charger les membres 
du personnel actifs dans le cadre d’une 

coopération intercommunale de la réalisation 
d’enquêtes d’intégrité)
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N° 1 de M. Demon et Mme Gielis

Art. 2

Remplacer cet article par ce qui suit:

“Art. 2. Dans l’article 119ter de la nouvelle loi com-
munale, inséré par la loi du 15 janvier 2024, les modi-
fications suivantes sont apportées:

a) dans le § 3, alinéa 1er, les mots “ou actifs dans le 
cadre d’une coopération intercommunale” sont insérés 
entre le mot “commune” et le mot “chargés”;

b) le § 15 est remplacé par ce qui suit:

‘§ 15. Dans le cadre de l’exercice de leurs compé-
tences visées par le présent article, deux communes 
ou plus peuvent conclure un accord de coopération.

Les communes qui concluent un accord  de coo-
pération peuvent confier la  réalisation de l’analyse 
de risques et de l’enquête d’intégrité à un organe de 
coopération intercommunale constitué conformément 
aux dispositions applicables dans la région où ces 
communes sont situées et auquel ne peuvent participer 
que des instances du secteur public.

Les membres du personnel mis à disposition pour 
l’exécution dudit accord de coopération doivent être 
exclusivement attachés aux communes concernées ou 
à l’organe de coopération intercommunale.

Les communes peuvent décider, entre elles ou au 
sein de l’organe de coopération intercommunale, de 
la répartition des coûts y afférents.’”.

JUSTIFICATION

Cet amendement tend à donner suite aux observations 
formulées dans l’avis de la Direction chargée de l’évalua-
tion de l’intégrité pour les pouvoirs publics du SPF Intérieur 
(DEIPP ci après).

Nr. 1 van de heer Demon en mevrouw Gielis

Art. 2

Dit artikel vervangen als volgt:

“Art. 2. In artikel 119ter van de Nieuwe Gemeentewet, 
ingevoegd bij de wet van 15 januari 2024, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

a) in § 3, eerste lid, worden de woorden “of van een 
intergemeentelijk samenwerkingsverband” ingevoegd 
tussen het woord “gemeente” en het woord “aan”;

b) paragraaf 15 wordt vervangen als volgt:

“§ 15. Twee of meer gemeenten kunnen ter uitoefe-
ning van hun bevoegdheden bedoeld in dit artikel een 
samenwerkingsovereenkomst sluiten.

De gemeenten die een samenwerkingsovereenkomst 
afsluiten kunnen de uitvoering van de risicoanalyse en 
de uitvoering van het integriteitsonderzoek overdragen 
aan een intergemeentelijk samenwerkingsverband dat 
werd opgericht overeenkomstig de bepalingen zoals 
die gelden in het gewest waarin de gemeenten gelegen 
zijn en waaraan enkel overheidsinstanties deelnemen.

De personeelsleden die ter beschikking worden 
gesteld voor de uitvoering van de samenwerkings-
overeenkomst moeten exclusief verbonden zijn 
aan de gemeenten of aan het intergemeentelijk 
samenwerkingsverband.

De gemeenten kunnen onderling of binnen het inter-
gemeentelijk samenwerkingsverband beslissen over de 
verdeling van de relevante kosten.””

VERANTWOORDING

Dit amendement wenst tegemoet te komen aan de opmer-
kingen in het advies van de Directie Integriteitsbeoordeling 
voor Openbare Besturen van de FOD Binnenlandse Zaken 
(hierna: DIOB).
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Dans cet avis, qui renvoie au rapport d’évaluation de la 
loi relative à l’approche administrative communale, la DEIPP 
souligne que la seule modification de l’article 119ter, § 3, de 
la nouvelle loi communale ne suffit pas. Étant donné que l’ap-
proche administrative n’est pas seulement une compétence 
communale, mais aussi une compétence d’intérêt général, 
l ’article 119ter, § 15, de la nouvelle loi communale doit aussi 
mentionner explicitement les possibilités de coopération 
intercommunale et préciser quelles compétences peuvent 
être transférées à un organe de coopération intercommunale.

Étant donné que seules des tâches exécutives pourront 
être déléguées à l’organe de coopération intercommunale, il 
est inscrit à l’article 119ter, § 15, de la nouvelle loi communale 
que seule la réalisation de l’analyse de risques et de l’enquête 
d’intégrité pourra lui être confiée. Il s’ensuit que les pouvoirs 
décisionnels relatifs à l’adoption d’un règlement de police, 
à l’ouverture d’une enquête d’intégrité ou aux décisions en 
matière d’intégrité resteront toujours du ressort de la com-
mune sur le territoire de laquelle l’établissement visé est situé.

Étant donné que les coopérations intercommunales in-
cluent parfois d’autres partenaires publics ou privés, la dis-
position proposée prévoit que les organes de coopération 
intercommunale chargés de la réalisation des analyses de 
risques et des enquêtes d’intégrité ne pourront compter, parmi 
leurs participants, que des instances du secteur public. Par 
ailleurs, les membres du personnel chargés de l’exécution de 
l’accord de coopération devront être exclusivement attachés 
aux communes concernées ou à l’organe de coopération 
intercommunale. Selon  la  DEIPP, ces  précisions sont né-
cessaires en raison du caractère particulièrement sensible 
de la matière sur  laquelle porte la loi relative à l’approche 
administrative communale.

In dit advies van de DIOB werd, middels te refereren naar 
het evaluatierapport van de wet gemeentelijke bestuurlijke 
handhaving, erop gewezen dat het niet volstaat om louter ar-
tikel 119ter, § 3, Nieuwe Gemeentewet te wijzigen. Aangezien 
de bestuurlijke handhaving geen louter gemeentelijke be-
voegdheid is, maar ook een bevoegdheid van algemeen 
belang, dienen in artikel 119ter, § 15 Nieuwe Gemeentewet 
ook expliciet de mogelijkheden inzake intergemeentelijke 
samenwerking te worden opgenomen en dient er nader te 
worden bepaald welke bevoegdheden kunnen worden over-
gedragen aan een intergemeentelijk samenwerkingsverband.

Aangezien er louter uitvoerende taken kunnen worden 
overgedragen aan het intergemeentelijk samenwerkings-
verband, wordt in artikel 119ter, § 15, Nieuwe Gemeentewet 
opgenomen dat enkel de uitvoering van de risicoanalyses en 
de uitvoering van de integriteitsonderzoeken kunnen worden 
overgedragen. Daaruit volgt dat de beslissingsbevoegdheden 
tot aanname van een politieverordening, de opstart van een 
integriteitsonderzoek of de beslissingen inzake integriteit te 
allen tijde ten laste blijven van de gemeente op wiens grond-
gebied de betreffende inrichting zich bevindt.

Aangezien intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 
in bepaalde gevallen ook andere publieke of private partners 
kunnen omvatten, wordt in de voorgestelde bepaling opge-
nomen dat de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 
die worden belast met de uitvoering van risicoanalyses en 
integriteitsonderzoeken louter overheidsinstanties als deel-
nemers mogen hebben. De bij de uitvoering van de samen-
werkingsovereenkomst betrokken personeelsleden dienen 
exclusief verbonden te zijn aan de betrokken gemeenten 
of aan het intergemeentelijk samenwerkingsverband. Deze 
verduidelijkingen zijn volgens de DIOB noodzakelijk gezien de 
gevoelige materie waarop de wet gemeentelijke bestuurlijke 
handhaving betrekking heeft.

Franky Demon (cd&v)
Tine Gielis (cd&v)
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