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Mesdames, Messieurs,

Votre commission a examiné le projet de loi conte-
nant le Budget général des dépenses pour l’année 
budgétaire 2026 (y compris la justification et la note de 
politique générale) – section 14 – SPF Affaires étran-
gères, Commerce extérieur et Coopération au déve-
loppement (partim: Affaires étrangères, Affaires euro-
péennes et Coopération au développement), nos 1280/001, 
1281/007 et 1282/006 au cours de ses réunions des 3, 
11 et 24 février 2026.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Maxime Prévot, vice-premier ministre et ministre 
des Affaires étrangères, des Affaires européennes et 
de la Coopération au développement, expose les lignes 
directrices de sa note de politique générale.

Le ministre explique qu’il a avant tout l’intention de 
communiquer sa vision et la direction qu’il entend don-
ner à la politique étrangère de la Belgique en 2026. Il 
accorde beaucoup d’importance aux échanges qu’il a 
régulièrement au sein de la commission des Relations 
extérieures car de ces échanges peuvent naître une 
série d’initiatives.

La Belgique est l’un des pays les plus ouverts au 
monde; ses exportations représentent 85 % de son PIB. 
Cela signifie que la prospérité, la sécurité, les emplois, 
la sécurité sociale, les pensions en Belgique dépendent 
largement de ce qui se passe au-delà des frontières. 
Cet aspect, bien que surprenant, est important à gar-
der en perspective. Il ne s’agit pas que d’une question 
économique; notre sécurité physique se décide aussi 
souvent ailleurs. Les guerres en Ukraine et au Moyen-
Orient ne sont pas des conflits lointains. Elles redessinent 
l’équilibre des forces en Europe et déterminent si nos 
enfants grandiront sur un continent stable ou menacé.

Les flux migratoires qui arrivent aux frontières du pays 
naissent de décisions prises à des milliers de kilomètres. 
Chaque crise non résolue au Sahel, en Syrie ou dans 
la Corne de l’Afrique peut devenir un réel défi pour la 
Belgique. Le climat et l’air que nous respirons dépendent 
de négociations internationales. De l’avis du ministre, un 
accord à Bakou ou à Belém a plus d’impact sur la qualité 
de vie à Bruxelles ou à Bruges que bien des décisions 
prises au niveau fédéral ou régional. Notre démocratie 
elle-même, ainsi que la confiance des citoyens dans leurs 
institutions, sont aujourd’hui ciblées par des puissances 

Dames en Heren,

Uw commissie heeft het wetsontwerp houdende 
de Algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 2026 (met inbegrip van de verantwoording en de 
beleidsnota) – sectie 14 – FOD Buitenlandse Zaken, 
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 
(partim: Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking) (DOC 56 1280/001 DO
C 56 1281/007 en DOC 56 1282/006) besproken tijdens 
haar vergaderingen van 3, 11 en 24 februari 2026.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING 

De heer Maxime Prévot, vice-eersteminister en mi-
nister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking, geeft toelichting bij de 
krachtlijnen van zijn beleidsnota.

De minister stelt dat hij vooral zijn visie en de richting 
die hij met het buitenlands beleid van België in 2026 wil 
inslaan, wenst over te brengen. Hij hecht veel belang 
aan regelmatige contacten met de commissie voor 
Buitenlandse Betrekkingen, omdat die tot initiatieven 
aanleiding kunnen geven.

Met een export die goed is voor 85 % van zijn bbp, 
behoort België tot de landen die het meest openstaan 
naar de rest van de wereld. Dat betekent dat onze wel-
vaart, veiligheid, jobs, sociale zekerheid en pensioenen 
grotendeels afhangen van wat er buiten de landsgren-
zen gebeurt. Het is belangrijk om met dat aspect, dat 
misschien verrassend mag lijken, rekening te houden. 
Dat geldt trouwens niet enkel voor onze economie; ook 
beslissingen over onze fysieke veiligheid worden vaak 
elders genomen. De oorlogen in Oekraïne en het Midden-
Oosten zijn geen verre conflicten. Ze hertekenen het 
machtsevenwicht in Europa en bepalen of onze kinderen 
opgroeien op een stabiel dan wel bedreigd continent.

De migratiestromen die onze landsgrenzen bereiken, 
zijn het resultaat van beslissingen die duizenden kilome-
ters verderop werden genomen. Elke onopgeloste crisis 
in de Sahel, Syrië of de Hoorn van Afrika kan voor België 
een echte uitdaging worden. Het klimaat en de lucht die 
we inademen, hangen van internationale onderhande-
lingen af. Volgens de minister hangt de levenskwaliteit 
in Brussel of Brugge veeleer af van een akkoord dat 
in Bakoe of Belém wordt gesloten dan van federale of 
gewestelijke beslissingen. Buitenlandse mogendheden 
die miljoenen investeren in desinformatie, inmenging 
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étrangères qui investissent des millions d’euros dans la 
désinformation, l’ingérence et la déstabilisation.

La politique étrangère n’est pas une simple tâche 
accessoire confiée à des diplomates en costume. Elle 
constitue le socle de notre modèle sociétal et notre 
première ligne de défense. Voilà pourquoi ce débat par-
lementaire revêt une importance capitale, et pourquoi la 
vigilance, les interrogations et l’exigence des membres 
de cette commission sont indispensables.

Actuellement, le contexte international connaît beau-
coup de changements. Le monde que nous avons 
connu est en train de disparaître. Il ne s’agit pas de 
changements graduels ou d’évolutions qui peuvent 
être gérées avec les instruments d’hier. Il est question 
d’une rupture profonde et structurelle, qui est peut-être 
irréversible. L’ordre construit après la Seconde Guerre 
mondiale, celui fondé sur les Nations Unies, l’OTAN, 
l’intégration européenne, avec le droit international 
comme arbitre, n’est plus simplement contesté, il est 
activement attaqué.

Dans les faits, près de deux milliards de personnes 
vivent dans des contextes de fragilité extrême. Du Soudan 
à Gaza, de l’Ukraine au Sahel, les guerres réduisent 
des populations au silence et menacent notre sécurité 
et notre prospérité. Au-delà des crises, c’est la logique 
même des relations internationales qui se transforme 
sous nos yeux, de manière fondamentale. Nous assis-
tons au retour d’un réalisme de la force. C’est une vision 
aussi ancienne que la politique elle-même qui s’impose 
de nouveau. Selon cette vision, le droit est une illusion 
et seule la puissance compte; les frontières ne sont 
pas déterminées par des traités, mais par des armées; 
les alliances ne sont pas des engagements, mais des 
calculs; la morale est un luxe pour les faibles.

Cette vision séduit en promettant l’efficacité et en 
méprisant ce qu’elle appelle la “naïveté” des démocra-
ties. Elle se présente comme lucide, dure et réaliste. Les 
partisans de cette vision ne se trouvent pas seulement 
dans les régimes autoritaires, à Moscou ou à Pékin, 
mais aussi dans des capitales que nous considérons 
comme alliées. On la retrouve dans la rhétorique qui 
dépeint l’Europe comme une nuisance, et non comme 
une partenaire, dans les menaces proférées contre des 
pays amis, et dans l’idée que des territoires peuvent être 
annexés si le prix est bon.

Pour le ministre, ce réalisme de la force est totalement 
inopportun. C’est une chimère. Il est dangereux et même 
autodestructeur. Pour un pays comme la Belgique, il 
constitue sans conteste une menace existentielle. La 
raison est qu’il ne crée pas de stabilité, mais une prédation 

en destabilisatie, hebben het vandaag gemunt op onze 
democratie zelf en op het vertrouwen van de burgers 
in hun instellingen.

Buitenlands beleid is geen extraatje voor diplomaten 
in maatpak. Het is de fundering van ons maatschappelijk 
model, en onze eerste verdedigingslinie. Daarom is dit 
parlementair debat zo cruciaal, en zijn de waakzaam-
heid, de vragen en de veeleisendheid van de leden van 
deze commissie onmisbaar.

De internationale context ondergaat momenteel veel 
veranderingen. De wereld zoals we die kenden, is aan het 
verdwijnen. Het gaat niet om geleidelijke veranderingen of 
evoluties die kunnen worden beheerd met de instrumen-
ten van het verleden. Er is sprake van een diepgaande 
en structurele breuk, die misschien onomkeerbaar is. 
De orde die is opgebouwd na de Tweede Wereldoorlog, 
die is gebaseerd op de Verenigde Naties, de NAVO en 
de Europese integratie, met het internationaal recht als 
scheidsrechter, wordt niet langer louter betwist, maar 
actief aangevallen.

Bijna twee miljard mensen leven in extreme kwets-
baarheid. Oorlogen, bijvoorbeeld in Soedan, Gaza, 
Oekraïne of de Sahel, leggen mensen het zwijgen op 
en bedreigen onze veiligheid en welvaart. Afgezien 
van de crises is het de logica zelf van de internationale 
betrekkingen die voor onze ogen fundamenteel aan het 
veranderen is. Machtsgebaseerd realisme voert opnieuw 
de boventoon. Die visie is zo oud als de politiek zelf en 
laat zich nu opnieuw gelden. Volgens die visie is recht 
een illusie en telt alleen macht; grenzen worden niet 
bepaald door verdragen, maar door legers; allianties 
zijn geen verbintenissen, maar berekeningen; moraal 
is een luxe voor zwakkelingen.

Die visie verleidt door doeltreffendheid te beloven en 
te verachten wat het de “naïviteit” van de democratieën 
noemt. Ze doet zich voor als helder, hard en realistisch. 
Aanhangers van die visie zijn niet alleen te vinden in 
autoritaire regimes, in Moskou of Peking, maar ook 
in hoofdsteden die wij als bondgenoten beschouwen. 
Die visie is terug te vinden in de retoriek die Europa 
afschildert als een lastpost veeleer dan een partner, 
in de dreigementen jegens bevriende landen en in de 
opvatting dat gebieden mogen worden geannexeerd als 
de prijs maar goed is.

De minister vindt dat machtsgebaseerd realisme 
hoogst onwenselijk. Het is een gevaarlijk en zelfdes-
tructief waanbeeld. Voor een land als België vormt 
het ontegensprekelijk een existentiële bedreiging. De 
reden daarvoor is dat het geen stabiliteit creëert, maar 
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permanente. Un monde où seule la force compte est 
un monde où personne, pas même les puissants, n’est 
jamais en sécurité, car il existe toujours un plus fort.

Dans un tel monde, un pays comme la Belgique, qui 
compte à peine 12 millions d’habitants et qu’on traverse 
en deux heures, qui ne dispose pas de l’arme nucléaire 
ou d’une grande armée, est une proie.

La prospérité de la Belgique, dont l’économie dépend 
avant tout des exportations, repose sur des règles com-
merciales stables. Sa sécurité repose sur des alliances 
fiables et sa souveraineté repose sur un droit international 
respecté. Si ces règles disparaissent, que les alliances 
deviennent des transactions et que le droit devient une 
coquille vide, tout ce sur quoi repose notre bien-être 
disparaît.

La réponse à cette situation ne peut pas être la naïveté, 
ni les leçons de morale, données depuis les tribunes tan-
dis que d’autres agissent sur le terrain, ni une diplomatie 
tiède, qui déplore sans jamais envisager les différentes 
options. Pour le ministre, la réponse au réalisme de la 
force doit être ce qu’il nomme la force du réalisme.

Concrètement, cela suppose d’abord de reconnaître 
le monde tel qu’il est, et non tel que nous voudrions 
qu’il soit. Il faut reconnaître que tous nos partenaires ne 
partagent pas nos valeurs, que toutes les sociétés ne 
fonctionnent pas comme la nôtre, et que la démocratie 
libérale occidentale n’est pas un modèle universel, que 
chaque pays peut – ou souhaite – adopter.

Cela suppose aussi de défendre nos intérêts avec 
détermination et sans complexe. Nos entreprises, nos 
emplois, nos réserves énergétiques et notre sécurité 
méritent d’être défendus. Cela suppose également d’être 
stratégique dans les partenariats qu’on noue et entretient. 
Cela exige de travailler avec des pays qui ne sont pas 
des démocraties parfaites – car aucun pays ne l’est, 
pas même le nôtre – mais avec lucidité. Nous devons 
savoir ce que nous voulons et fixer nos conditions, afin 
de préserver la ligne rouge des droits fondamentaux et 
de la dignité humaine. Autrement dit, cela suppose de 
ne jamais sacrifier nos valeurs au nom du pragmatisme. 
Pour le ministre, nos valeurs ne sont pas un luxe qui ne 
vaut qu’en temps de paix, et qu’on abandonne quand 
les temps sont durs. Le droit international, les droits 
humains et le règlement pacifique des conflits restent 
nos atouts les plus précieux.

Un petit pays comme la Belgique ne gagnera jamais 
une course aux armements et ne dominera jamais 
par la force brutale. Mais il peut être crédible, fiable et 

permanente overheersing. Een wereld waarin alleen 
macht telt, is een wereld waarin niemand ooit veilig is, 
zelfs de machtigen niet, omdat er altijd iemand sterker is.

In een dergelijke wereld is een land als België, met 
slechts 12 miljoen inwoners en dat men in twee uren 
doorkruist, zonder kernwapens of een groot leger, een 
prooi.

De welvaart van België, waarvan de economie voor-
namelijk afhankelijk is van de export, berust op stabiele 
handelsregels. De veiligheid van ons land is gebaseerd 
op betrouwbare bondgenootschappen en zijn soeverei-
niteit op de naleving van het internationaal recht. Als die 
regels verdwijnen, als bondgenootschappen transacties 
worden en het recht een lege huls, verdwijnt alles wat 
ons welzijn ondersteunt.

Het antwoord op die situatie kan niet naïviteit zijn, noch 
morele lessen die vanaf de tribunes worden gegeven 
terwijl anderen in het veld actie ondernemen, noch een 
lauwe diplomatie die alleen maar klaagt zonder ooit de 
verschillende opties te overwegen. Volgens de minister 
moet het antwoord op het machtsgebaseerd realisme 
zijn wat hij de macht van het realisme noemt.

Concreet veronderstelt zulks dat de wereld wordt 
erkend zoals hij is, en niet zoals we zouden willen dat hij 
is. We moeten erkennen dat niet al onze partners onze 
waarden delen, dat niet alle samenlevingen functioneren 
zoals de onze en dat de westerse liberale democratie geen 
universeel model is dat elk land kan of wil overnemen.

Zulks betekent ook dat we onze belangen vastbera-
den en zonder complexen moeten verdedigen. Onze 
bedrijven, onze banen, onze energiereserves en onze 
veiligheid zijn het verdedigen waard. Het betekent ook 
dat we strategisch zijn in de partnerschappen die we 
aangaan en onderhouden. Dat vereist samenwerking met 
landen die geen perfecte democratieën zijn – want geen 
enkel land is perfect, ook België niet –, maar dat moet 
met een heldere blik gebeuren. We moeten weten wat 
we willen en onze voorwaarden stellen, teneinde de rode 
lijn van de grondrechten en de menselijke waardigheid 
te handhaven. We mogen met andere woorden nooit 
onze waarden opofferen in naam van het pragmatisme. 
Volgens de minister zijn onze waarden geen luxe die 
alleen in vredestijd nuttig is en die we in moeilijke tijden 
overboord gooien. Het internationaal recht, de men-
senrechten en de vreedzame oplossing van conflicten 
blijven ons kostbaarste bezit.

Een klein land als België zal nooit een wapenwedloop 
winnen en nooit met brute kracht domineren, maar het 
kan wel geloofwaardig, betrouwbaar en consistent zijn. 
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cohérent. Dans un monde de chaos, la crédibilité et la 
fiabilité sont une monnaie rare et constituent des leviers 
de pouvoir. Or le plus grand atout de la Belgique sur la 
scène internationale est justement sa crédibilité et sa 
réputation de partenaire fiable, de médiateur honnête 
et de pays qui respecte ses engagements.

La force du réalisme, c’est de comprendre que nos 
valeurs et nos intérêts ne s’opposent pas mais qu’ils 
se renforcent. Un monde où le droit international est 
respecté est un monde où la Belgique peut prospérer. 
Un monde de chaos et de prédation est un monde où 
nous sommes condamnés à être une proie.

Le ministre affirme qu’il a choisi cette approche et que 
sa note de politique générale traduit ce choix.

La politique étrangère belge est comme un pétrolier: 
un tel bateau ne navigue pas en zigzag, il tient son cap. 
Mais un bon capitaine doit pouvoir ajuster sa trajec-
toire quand les circonstances l’exigent, sans perdre sa 
destination de vue mais sans renier son passé. C’est 
ce que le ministre se propose de faire: préserver l’ADN 
de la Belgique – le multilatéralisme, le respect du droit 
international et la construction de ponts – en adaptant 
son approche aux nouvelles réalités, de manière plus 
lucide, plus stratégique et plus déterminée. Les nouvelles 
orientations adoptées sont au nombre de trois.

Tout d’abord, la sécurité économique est une priorité 
stratégique.

Nos dépendances économiques et énergétiques 
envers certaines puissances fragilisent notre compéti-
tivité. C’est une réalité qui affecte nos entreprises, nos 
emplois et notre souveraineté. L’accès aux terres rares 
et aux matières premières critiques devient l’objet de 
convoitises géopolitiques de plus en plus assumées sur 
la scène mondiale. La production de semi-conducteurs, 
de batteries ou de panneaux solaires occasionne des 
dépendances qui sont ou peuvent devenir des vulnérabi-
lités. La stratégie européenne de “de-risking” exige une 
approche globale de la société, qui inclut les entreprises.

Le ministre estime qu’il faut aller plus loin au niveau 
national. Il a chargé son département d’élaborer en 
collaboration avec le SPF Économie une politique in-
terfédérale en matière de sécurité économique, en 
étroite concertation avec les entités fédérées et le sec-
teur privé. Il s’agit concrètement de cartographier nos 
dépendances dans les secteurs stratégiques, tant en 
termes d’approvisionnement qu’en termes de débou-
chés commerciaux, d’identifier les risques et de mettre 
en place un mécanisme de suivi performant afin de 
pouvoir réagir aux menaces externes. Notre réseau de 
partenaires commerciaux stables doit être renforcé et 

In een wereld van chaos zijn geloofwaardigheid en be-
trouwbaarheid zeldzame goederen en hefbomen voor 
macht. De grootste troef van België op het internationale 
toneel is net zijn geloofwaardigheid en zijn reputatie als 
betrouwbare partner, eerlijke bemiddelaar en land dat 
zijn verbintenissen nakomt.

De macht van het realisme houdt in dat wij begrijpen 
dat onze waarden en belangen niet tegenstrijdig zijn, maar 
elkaar versterken. Een wereld waarin het internationaal 
recht wordt nageleefd, is een wereld waarin België kan 
floreren. Een wereld van chaos en plundering is een 
wereld waarin wij alleen maar een prooi kunnen zijn.

De minister bevestigt dat hij voor die aanpak heeft 
gekozen en dat zijn beleidsnota die keuze weerspiegelt.

Het Belgische buitenlandbeleid is als een olietanker: 
een dergelijk schip vaart niet zigzag, maar houdt koers. 
Een goede kapitein moet zijn koers echter kunnen af-
stemmen op de omstandigheden, zonder uit het oog te 
verliezen waar het naartoe gaat en vanwaar het komt. 
Dat is wat de minister van plan is te doen: het DNA van 
België – multilateralisme, respect voor het internationaal 
recht en het bouwen van bruggen – beschermen, waarbij 
de aanpak wordt aangepast aan de nieuwe realiteit, en 
dat op een meer heldere, strategische en vastberaden 
wijze. Er zijn drie nieuwe beleidslijnen vastgesteld.

Ten eerste is economische veiligheid een strategische 
prioriteit.

Onze economische en energieafhankelijkheid van 
bepaalde mogendheden verzwakken ons concurrentie-
vermogen. Dat heeft gevolgen voor onze bedrijven, onze 
jobs en onze soevereiniteit. De toegang tot zeldzame 
aardmetalen en kritieke grondstoffen wordt steeds meer 
afhankelijk van geopolitieke rivaliteit op het wereldtoneel. 
De productie van halfgeleiders, batterijen of zonnepanelen 
leidt tot afhankelijkheidssituaties die kwetsbare flanken 
zijn of kunnen worden. De Europese strategie inzake 
de-risking vereist een totaalaanpak op maatschappelijk 
vlak, waarbij ook bedrijven betrokken zijn.

Voor de minister moet er verder worden gegaan op 
nationaal niveau. Hij heeft zijn departement, in samen-
werking met de FOD Economie, opdracht gegeven om 
een interfederaal beleid inzake economische veiligheid 
uit te werken, in nauwe samenspraak met de deelsta-
ten en de private sector. Concreet gaat het erom onze 
afhankelijkheden in kaart te brengen in de strategische 
sectoren, zowel qua bevoorrading als qua commerciële 
afzetmarkten, de risico’s te identificeren en een perfor-
mant opvolgingsmechanisme in te voeren om op externe 
bedreigingen te kunnen reageren. Ons netwerk van 
stabiele handelspartners moet versterkt en uitgebreid 
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élargi afin de garantir la diversification de nos chaînes 
d’approvisionnement.

Si la Belgique veut éviter d’être “un oiseau pour le 
chat”, elle doit oser œuvrer de manière plus décomplexée 
à la défense de ses propres intérêts. Dans un monde 
devenu plus transactionnel, notre diplomatie politique doit 
davantage s’articuler avec notre diplomatie économique. 
Le ministre fait remarquer que cette logique constitue 
d’ailleurs un pilier clé de la structuration de son cabinet.

La deuxième orientation est la diversification des 
partenariats.

Pour le ministre, la diplomatie belge s’est trop long-
temps concentrée sur un nombre limité de partenaires 
et de régions. Il le voit comme une erreur stratégique qui 
doit être corrigée. Les pays voisins et l’espace Benelux 
restent évidemment des partenaires privilégiés. Le 
Benelux recèle un potentiel majeur qu’il faudrait explorer 
davantage. Les Balkans occidentaux représentent un 
enjeu majeur de stabilisation pour le continent européen, 
et le ministre a d’ores et déjà prévu de s’y rendre en 2026.

Il estime que ce serait une erreur de se focaliser aveu-
glément sur le seul mérite, alors que certains pays sont 
candidats depuis plus de vingt ans et que leur opinion 
publique, lasse de la guerre, commence à se détourner 
de l’Europe et à se tourner vers l’Est.

La région MENA (Moyen-Orient et Afrique du Nord) 
joue également un rôle crucial pour notre sécurité, notre 
approvisionnement énergétique et la gestion des flux 
migratoires. La coopération avec le Maroc a été renforcée 
grâce à une approche pangouvernementale. Le ministre 
indique que sa visite en Algérie en juillet 2025 s’inscrit 
dans cette même logique de réengagement. La Turquie 
reste un partenaire stratégique, et le ministre se rendra 
dans ce pays en mai 2026 dans le cadre d’une mission 
économique. Les États du Golfe, qui consolident pleine-
ment leur influence mondiale, offrent des opportunités 
importantes en termes de diversification des relations 
économiques belges et de renforcement de notre sécu-
rité énergétique.

Pour le ministre, ces pays sont des partenaires pri-
vilégiés et il continuera d’y accorder une attention suf-
fisante pour construire des partenariats modernes et 
mutuellement bénéfiques. Il a notamment l’intention de 
renforcer la présence belge à Riyad et à Doha, ainsi que 
d’ouvrir une nouvelle ambassade à Mascate, dans le 
Sultanat d’Oman. Une ambassadrice sera également 
nommée pour la Syrie, avec une résidence à Beyrouth.

worden om de diversificatie van onze toeleveringsketens 
te garanderen.

Als België geen vogel voor de kat wil zijn, moet het 
durven op een meer onbevangen manier te werken aan 
de verdediging van de eigen belangen. De wereld wordt 
steeds meer transactioneel. Onze politieke diplomatie 
moet nauwer verbonden zijn met onze economische 
diplomatie. De minister merkt op dat die benadering 
ook een belangrijke pijler vormt van de structurering 
van zijn kabinet.

De tweede beleidslijn is de diversificatie van onze 
partnerschappen.

Volgens de minister heeft de Belgische diplomatie 
zich te lang gericht op een beperkt aantal partners en 
regio’s. Dat is een strategische fout die moet worden 
rechtgezet. De buurlanden en de Benelux blijven uiter-
aard bevoorrechte partners. De Benelux biedt een groot 
potentieel dat verder moet worden verkend. De Westelijke 
Balkan is van groot belang voor de stabiliteit van het 
Europese continent, en de minister heeft al plannen om 
daar in 2026 naartoe te gaan.

Hij is van mening dat het een vergissing zou zijn om 
blindelings te focussen op verdiensten alleen, terwijl 
sommige landen al meer dan twintig jaar kandidaat zijn 
en de publieke opinie van die landen de strijd moe is 
en zich stilaan van Europa afkeert en de blik naar het 
oosten richt.

Ook de MENA-regio – het Midden-Oosten en Noord-
Afrika – is cruciaal voor onze veiligheid, onze energie-
bevoorrading en het beheer van migratiestromen. De 
samenwerking met Marokko werd versterkt via een whole 
of government-aanpak. De minister geeft aan dat zijn 
bezoek aan Algerije in juli 2025 in diezelfde logica van 
hernieuwde betrokkenheid past. Turkije blijft een strate-
gische partner, en hij gaat er in mei 2026 naartoe in het 
kader van een economische missie. De Golfstaten, die 
volop hun mondiale invloed consolideren, bieden grote 
kansen voor de diversificatie van de Belgische economi-
sche relaties en de versterking van onze energiezekerheid.

Voor de minister zijn die landen bevoorrechte partners. 
Hij zal er voldoende aandacht aan blijven besteden, 
teneinde moderne en wederzijds voordelige partner-
schappen op te bouwen. Hij is met name van plan om de 
Belgische aanwezigheid in Riyad en Doha te versterken 
en een nieuwe ambassade te openen in Muscat, in het 
Sultanaat Oman. Er zal ook een ambassadeur worden 
benoemd voor Syrië, met standplaats Beiroet.
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L’Asie constitue un horizon incontournable. Le ministre 
compte se rendre en Chine cette année et intensifier les 
contacts notamment avec l’Inde, le Vietnam, le Japon 
et la Corée du Sud. Il portera aussi une attention parti-
culière à l’Asie centrale: le Kazakhstan, l’Ouzbékistan, 
le Turkménistan, le Tadjikistan et le Kirghizistan. C’est 
une région aux défis économiques, énergétiques et 
sécuritaires multiples, dont le développement va s’inten-
sifier dans la décennie à venir. La Belgique ne peut pas 
rester en retrait et c’est dans cette perspective qu’il a 
été décidé d’ouvrir un nouveau poste diplomatique en 
Ouzbékistan.

L’Afrique doit rester un continent prioritaire pour la 
diplomatie belge. Le ministre se dit convaincu que ce 
continent connaîtra une expansion économique et démo-
graphique majeure dans les prochaines décennies; sa 
population devrait doubler d’ici 2050. Ce qui s’y passe 
a une influence directe sur l’Europe, notamment en 
termes de migrations, de sécurité, de climat et d’appro-
visionnement en ressources. La Belgique doit y jouer 
un rôle de premier plan. Notre pays va poursuivre son 
rôle de pont entre l’Europe et l’Afrique, et donc entre 
l’Union européenne (UE) et l’Union africaine. C’est 
dans cet esprit que le ministre a décidé que s’ouvrirait 
un nouveau poste diplomatique exclusivement affecté à 
l’Union africaine, à Addis-Abeba, ainsi qu’une nouvelle 
ambassade en Namibie.

Le ministre a aussi prévu d’accorder une attention 
particulière, en 2026, aux défis sécuritaires, politiques et 
économiques en Afrique de l’Ouest et au Sahel, sachant 
que la majorité des groupes terroristes actifs dans le 
monde y sont basés, tout en maintenant un engagement 
diplomatique fort dans la région des Grands Lacs.

Il estime par ailleurs que l’Amérique latine a été trop 
longtemps négligée par la diplomatie belge. Ce continent 
abrite des pôles de croissance économique considé-
rables. Le Brésil, le Chili, la Colombie et l’Argentine, 
mais aussi le Mexique, sont des partenaires potentiels 
pour la diversification des chaînes d’approvisionnement, 
notamment en matières premières critiques. Ce sont aussi 
des démocraties qui, pour des raisons historiques, ont 
souvent le regard tourné vers l’Europe plutôt que vers 
d’autres puissances. Les bénéfices mutuels de cette 
situation ne demandent qu’à être exploités, à l’heure où 
les accents géopolitiques se modifient rapidement. La 
mission du ministre au Mexique en novembre 2025 s’est 
d’ailleurs inscrite dans cette logique.

Les partenariats avec le Canada seront également 
renforcés, de même que les liens avec l’ensemble 
du continent. Les accords commerciaux en cours de 
négociation ou de ratification offrent des perspectives 

Azië is een belangrijke regio. De minister is van plan 
om dit jaar naar China te gaan en de banden met on-
der meer India, Vietnam, Japan en Zuid-Korea aan te 
halen. Hij zal ook bijzondere aandacht besteden aan 
Centraal-Azië (Kazachstan, Oezbekistan, Turkmenistan, 
Tadzjikistan en Kirgizië). Die regio kampt met talrijke 
economische, energie- en veiligheidsuitdagingen, maar 
zal zich het komende decennium intensiever ontwikkelen. 
België mag dat niet negeren en zal daarom een nieuwe 
diplomatieke post in Oezbekistan openen.

Afrika moet een prioritair continent voor de Belgische 
diplomatie blijven. De minister is ervan overtuigd dat 
dit continent de komende decennia een aanzienlijke 
economische en demografische groei zal doormaken; 
de bevolking zal tegen 2050 waarschijnlijk verdubbelen. 
Wat zich daar afspeelt, heeft een directe invloed op 
Europa, met name op het gebied van migratie, veiligheid, 
klimaat en grondstoffenvoorziening. België moet daarin 
een leidende rol spelen. Ons land zal zijn rol als brug 
tussen Europa en Afrika, en dus tussen de Europese 
Unie (EU) en de Afrikaanse Unie, blijven vervullen. In die 
geest heeft de minister besloten een nieuwe diplomatieke 
post te openen die uitsluitend aan de Afrikaanse Unie 
is toegewezen, in Addis Abeba, evenals een nieuwe 
ambassade in Namibië.

De minister is ook van plan in 2026 bijzondere aan-
dacht te besteden aan de veiligheids‑, politieke en 
economische uitdagingen in West‑Afrika en de Sahel, 
aangezien de meeste wereldwijd actieve terroristische 
groeperingen daar zijn gevestigd. Tegelijk wil hij een 
sterke diplomatieke betrokkenheid in het gebied van de 
Grote Meren handhaven.

Voorts is hij van oordeel dat Latijns-Amerika te lang is 
verwaarloosd door de Belgische diplomatie. Dat continent 
beschikt over aanzienlijke economische groeikernen. 
Brazilië, Chili, Colombia en Argentinië, maar ook Mexico, 
zijn potentiële partners met het oog op de diversificatie 
van de toeleveringsketens, met name voor kritieke grond-
stoffen. Het zijn ook democratieën die om historische 
redenen vaak meer naar Europa kijken dan naar andere 
mogendheden. Nu de geopolitieke accenten voortdurend 
worden verlegd, is het zaak gewoon gebruik te maken 
van de wederzijdse voordelen van die situatie. De missie 
van de minister naar Mexico in november 2025 paste 
trouwens in die logica.

De partnerschappen met Canada zullen eveneens 
worden uitgebouwd, evenals de banden met het hele 
continent. De handelsakkoorden waarover thans wordt 
onderhandeld of die momenteel worden geratificeerd, 
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concrètes. La Belgique est disposée, dans une approche 
pragmatique, à examiner avec bienveillance de nouveaux 
modèles susceptibles d’aboutir plus rapidement à des 
résultats.

Pour le ministre, le contexte géopolitique actuel impose 
de diversifier nos partenariats commerciaux, notam-
ment avec l’Inde, le Mercosur et le Vietnam. Il estime 
cependant nécessaire d’éviter de multiplier les types 
d’accords, dont certains sont en négociation depuis 
près de vingt ans, et de veiller à ne pas sacrifier la seule 
souveraineté dont l’Europe peut encore se prévaloir, à 
savoir sa souveraineté alimentaire.

Quant aux États-Unis, le ministre rappelle que ce 
pays reste le premier partenaire commercial de la 
Belgique, hors UE, et le principal investisseur étran-
ger dans notre pays. La Belgique héberge pas moins 
de 900 entreprises américaines, qui emploient plus 
de 115.000 personnes. Dans l’autre sens, nos activités 
d’investissement et de commerce outre-Atlantique 
soutiennent plus de 230.000 emplois aux États-Unis, où 
nous sommes le neuvième plus important investisseur 
étranger. Ces chiffres illustrent les bénéfices écono-
miques réciproques du partenariat transatlantique et 
l’importance de préserver la stabilité et la prévisibilité 
des relations belgo-américaines. La mission du ministre 
à Washington début janvier 2026 allait dans ce sens.

Le ministre tient cependant à revenir sur quelques 
principes. Si les Européens pensent que les États-Unis 
changent, il en va de même dans l’autre sens. La stra-
tégie américaine de sécurité a choqué, parfois à juste 
titre. Mais il faut avant tout la voir comme un électrochoc 
à l’intention de l’Europe, qui doit prendre davantage de 
responsabilités dans les mécanismes de sécurité et de 
défense du continent.

Le ministre est toutefois indigné par la façon dont 
l’Europe est parfois dépeinte. D’aucuns laissent entendre 
qu’il existerait des motifs susceptibles de légitimer 
n’importe quelle ingérence dans nos processus démo-
cratiques, la prise de sanctions contre nos citoyens ou 
la remise en cause de notre souveraineté et de notre 
intégrité territoriale. Un partenariat ouvert et respectueux 
doit absolument fonctionner dans les deux sens et offrir 
un espace de dialogue. Il ne peut être question d’une 
quelconque appropriation par la force d’un territoire 
relevant de la souveraineté d’un pays européen. Toute 
mesure hostile présentée comme la conséquence de 
l’ingratitude européenne est inacceptable.

Le ministre réaffirme que le partenariat reste la pierre 
angulaire de l’Alliance atlantique, pas la prédation. L’UE 
n’a pas été créée pour “ennuyer” les États-Unis et elle n’a 

bieden concrete perspectieven. Vanuit een pragmatische 
benadering is België bereid welwillend nieuwe modellen 
te onderzoeken die sneller tot resultaten kunnen leiden.

Volgens de minister vereist de huidige geopolitieke 
context dat we onze handelspartnerschappen diversifië-
ren, met name met India, de Mercosurlanden en Vietnam. 
Wel vindt hij dat er niet voortdurend verschillende soorten 
akkoorden moeten worden gesloten. Over sommige wordt 
immers al bijna twintig jaar onderhandeld. Daarnaast 
mag Europa de enige soevereiniteit waarover het nog 
beschikt, zijn voedselsoevereiniteit, niet opofferen.

De minister herinnert eraan dat de Verenigde Staten, 
buiten de EU, de belangrijkste handelspartner van België 
blijft en de grootste buitenlandse investeerder in ons 
land. In België zijn maar liefst 900 Amerikaanse bedrij-
ven gevestigd, waar meer dan 115.000 mensen werken. 
Omgekeerd zorgen onze investerings‑ en handelsacti-
viteiten aan de andere kant van de Atlantische Oceaan 
voor meer dan 230.000 banen in de Verenigde Staten, 
waar we de negende grootste buitenlandse investeerder 
zijn. Die cijfers illustreren de wederzijdse economische 
voordelen van het trans‑Atlantische partnerschap en 
het belang om de stabiliteit en voorspelbaarheid van 
de Belgisch‑Amerikaanse betrekkingen te handhaven. 
De missie van de minister naar Washington begin ja-
nuari 2026 strekte daartoe.

De minister gaat niettemin in op een paar principes. 
De Europeanen denken dat de Verenigde Staten veran-
deren, maar omgekeerd geldt hetzelfde. De Amerikaanse 
veiligheidsstrategie heeft aanstoot gegeven, en soms 
was dat terecht. Die moet echter vooral worden gezien 
als een stroomstoot voor Europa, een wake‑upcall, om 
meer verantwoordelijkheid te nemen voor de veiligheids‑ 
en defensiemechanismen van het continent.

De minister is echter verontwaardigd over de manier 
waarop Europa soms wordt afgeschilderd, wanneer 
men rechtvaardigingen laat doorschemeren voor om 
het even welke inmenging in onze democratische pro-
cessen, sancties tegen onze burgers, of het in vraag 
stellen van onze soevereiniteit en territoriale integriteit. 
Een open en respectvol partnerschap moet absoluut in 
twee richtingen werken en ruimte voor dialoog bieden. 
Er kan nooit sprake zijn van enige toe-eigening door 
geweld van een grondgebied onder soevereiniteit van 
een Europees land. Elke vijandige maatregel, voorge-
steld als het gevolg van Europese ondankbaarheid, is 
onaanvaardbaar.

De minister bevestigt opnieuw dat partnerschap in 
plaats van overheersing de hoeksteen blijft van het 
Atlantisch bondgenootschap. De EU werd niet opgericht 
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pas vocation à voir sa respectabilité et sa dignité foulées 
aux pieds. La diplomatie européenne s’emploiera plei-
nement à défendre les intérêts économiques européens 
et à contribuer à contrer les tendances protectionnistes, 
tout en maintenant les États-Unis comme partenaire 
dans un agenda positif.

La troisième orientation du budget 2026 ambitionne 
une coopération au développement concentrée et 
transformatrice.

Partout dans le monde, les budgets de la coopération 
au développement sont sous pression. Beaucoup d’États 
ont drastiquement réduit le budget d’aide au dévelop-
pement, et les mêmes questions se posent partout. Il 
s’agit pour le ministre de questions légitimes, qu’il faut 
oser se poser, avant que d’autres ne les posent. Quel 
est l’impact de décennies de coopération au dévelop-
pement? Où sont les résultats? Pourquoi certains pays 
restent-ils dépendants malgré des milliards d’aide?

Le ministre est d’avis qu’il serait injuste, envers les 
milliers de personnes qui y ont consacré leur vie ou 
qui en ont été les bénéficiaires, de dire que la coopé-
ration traditionnelle n’a rien apporté. Ce serait ignorer 
les progrès réels en termes de santé, d’éducation ou 
d’infrastructures. Il estime cependant que la coopération 
a ses limites, liées à la dispersion, à la fragmentation, au 
manque de résultats mesurables et au fait que certains 
projets s’arrêtent dès que leur financement est interrompu.

En raison de la réduction budgétaire de 25 %, le 
ministre a dû revoir l’approche en profondeur. Il ne 
veut pas considérer cette contrainte comme une simple 
amputation; il y voit aussi une opportunité, la chance 
de faire les choses différemment, mieux et de manière 
plus précise. Il a opéré des choix clairs et décidé que la 
coopération belge se concentrerait désormais sur trois 
biens publics mondiaux prioritaires: le climat, la stabilité 
et la santé mondiale.

Tout d’abord, le climat est pour lui prioritaire parce que 
les crises climatiques ne connaissent pas de frontières. 
Elles frappent de manière inégale, souvent là où les 
ressources sont les plus limitées. Elles alimentent les 
conflits, forcent les déplacements et génèrent l’insécurité 
alimentaire, elle-même génératrice de conflits. Dès lors, 
le ministre juge qu’investir dans la résilience climatique, 
c’est de la prévention.

L’accent doit aussi être mis sur la santé mondiale, 
car la sécurité humaine repose sur des systèmes de 
santé solides et équitables. Le ministre rappelle que la 

om “vervelend” te zijn voor de Verenigde Staten, maar het 
is evenmin de bedoeling dat haar respectabiliteit en waar-
digheid met de voeten worden getreden. De Europese 
diplomatie zal zich ten volle inzetten om op te komen 
voor de Europese economische belangen en protectio-
nistische tendensen tegen te gaan, met handhaving van 
de Verenigde Staten als partner in een positieve agenda.

De derde krachtlijn van de begroting 2026 beoogt een 
gerichte en transformatieve ontwikkelingssamenwerking.

Overal ter wereld staan de ontwikkelingssamenwer-
kingsbudgetten onder druk. Heel wat landen hebben er 
drastisch in gesnoeid en overal zijn dezelfde vragen aan 
de orde. Volgens de minister zijn dat terechte vragen, 
die men zich moet durven stellen vooraleer er nieuwe 
rijzen. Wat is de impact van decennialange ontwikke-
lingssamenwerking? Waar zijn de resultaten? Waarom 
blijven sommige landen afhankelijk van hulp, ondanks 
de miljarden die ze al gekregen hebben?

Volgens de minister zou het tegenover iedereen die 
zijn leven eraan heeft gewijd en tegenover alle begun-
stigden oneerlijk zijn om te stellen dat de traditionele 
ontwikkelingssamenwerking niets heeft opgeleverd. Zo 
gaat men immers voorbij aan de tastbare vooruitgang 
op het vlak van gezondheid, onderwijs of infrastructuur. 
Ontwikkelingssamenwerking botst echter op grenzen, 
die te maken hebben met versnippering en fragmentatie, 
met gebrek aan meetbare resultaten en met het feit dat 
bepaalde projecten stilvallen zodra ze niet meer worden 
gefinancierd.

Door de bezuiniging van 25 % heeft de minister de 
strategie grondig moeten bijstellen. Hij beschouwt die 
budgetkrimp niet louter als een verlies; hij ziet er ook 
kansen in om de dingen anders, beter en gerichter aan 
te pakken. Hij heeft duidelijke keuzes gemaakt en de 
beslissing genomen om de Belgische ontwikkelingssa-
menwerking voortaan toe te spitsen op drie prioritaire 
mondiale collectieve goederen: klimaat, stabiliteit en 
wereldwijde gezondheid.

Klimaat is voor hem prioriteit nummer één; klimaatram-
pen kennen immers geen grenzen. Ze slaan ongelijkmatig 
toe, vaak waar de middelen het meest beperkt zijn. Ze 
zijn een voedingsbodem voor conflicten, dwingen mensen 
op de vlucht en veroorzaken voedselonzekerheid, zelf 
een bron van conflict. Investeren in klimaatbestendigheid 
is derhalve een vorm van preventie.

De klemtoon moet ook liggen op de wereldwijde volks-
gezondheid, aangezien de menselijke veiligheid berust 
op degelijke en billijke volksgezondheidsstelsels. Minister 
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Belgique a contribué à l’adoption du traité sur les pandé-
mies en mai 2025. Il continuera à plaider pour un accès 
équitable aux soins et aux produits de santé essentiels.

Enfin, la stabilité est jugée cruciale car l’action huma-
nitaire seule ne suffit plus. Pour construire un monde 
plus sûr, la coopération au développement doit s’attaquer 
aux causes profondes des crises, à savoir la mauvaise 
gouvernance, l’absence de perspectives économiques 
et les violations des droits humains.

Pour accélérer l’impact de ces actions, le ministre 
compte sur une approche, qu’il appelle “trois fois trois”, 
qui consiste à miser sur les jeunes et les femmes, l’inno-
vation et le renforcement des compétences.

Par ailleurs s’impose une exigence de résultats, et donc 
de redevabilité. Il ne s’agit pas de méfiance vis-à-vis des 
partenaires, mais d’un devoir tant envers les contribuables 
que les populations des pays partenaires. Ces dernières 
méritent des programmes qui fonctionnent. Il ne s’agit 
pas d’une obsession comptable, mais de respect pour 
l’argent public, les partenaires de la coopération belge 
et les populations bénéficiaires.

Pour le ministre, former, renforcer et soutenir nos 
partenaires à tous les niveaux suppose de leur offrir les 
outils nécessaires pour agir, décider et se transformer. Il 
souligne à ce sujet que la collaboration se construit avec 
et par les partenaires, qui se composent d’institutions, 
d’acteurs privés et d’acteurs de la société civile.

Un point crucial est que l’aide humanitaire a été 
intégralement préservée de toute réduction budgétaire. 
Une nouvelle stratégie humanitaire belge a en outre 
été lancée récemment. Elle se fonde sur l’interdépen-
dance qui existe entre l’aide humanitaire, la coopération 
au développement et la consolidation de la paix. Les 
crises actuelles ne peuvent être cloisonnées et malgré 
le contexte budgétaire exigeant, le ministre a choisi de 
préserver les financements aux agences qui œuvrent 
pour les trois biens publics mondiaux prioritaires de sa 
politique, cités précédemment. Ces institutions sont 
essentielles pour les droits fondamentaux et la protec-
tion des plus vulnérables. Le ministre précise que cette 
approche n’est pas un renoncement à ses ambitions, 
mais une concentration des forces. Il qualifie cet ajus-
tement de réalisme au service de l’impact.

Ensuite, le ministre s’attarde sur deux piliers de la 
politique étrangère belge qu’il juge fondamentaux: l’UE 
et le multilatéralisme.

Prévot herinnert eraan dat België in mei 2025 heeft bij-
gedragen tot de aanneming van het pandemieverdrag. 
Hij zal blijven pleiten voor een billijke toegang tot zorg 
en tot essentiële gezondheidsproducten.

Tot slot is ook stabiliteit cruciaal; humanitaire actie 
alleen volstaat niet langer. Om een veiligere wereld te 
bouwen, moet de ontwikkelingssamenwerking de diepere 
oorzaken van crisissen aanpakken, met name slecht 
bestuur, het ontbreken van economisch perspectief en 
mensenrechtenschendingen.

Om de impact van die acties te versnellen, hanteert 
de ministier een zogeheten “drie keer drie”-aanpak, die 
erin bestaat te focussen op jongeren en vrouwen, op 
innovatie en op de uitbouw van vaardigheden.

Daarnaast dringt de nood aan resultaten en dus aan 
verantwoording zich op. Dat is geen blijk van wantrouwen 
jegens de partners, maar een plicht ten aanzien van de 
belastingbetaler én van de begunstigden in de partner-
landen. Laatstgenoemden verdienen programma’s die 
werken. Het gaat dus niet om een boekhoudkundige 
obsessie, maar om respect voor overheidsmiddelen, 
voor de partners van de Belgische ontwikkelingssamen-
werking en voor de begunstigde bevolkingen.

Om onze partners op alle niveaus op te leiden, te 
versterken en te ondersteunen, moeten ze over de juiste 
hulpmiddelen beschikken om te handelen, te beslissen 
en te transformeren. De minister benadrukt dat de sa-
menwerking wordt opgebouwd met en door de partners: 
instellingen, particuliere actoren en het middenveld.

Cruciaal is dat er niet is gesnoeid in de humanitaire 
hulp. Bovendien werd onlangs een nieuwe Belgische 
humanitaire strategie gelanceerd. Die stoelt op de ver-
wevenheid tussen humanitaire hulp, ontwikkelingssa-
menwerking en vredeshandhaving. De huidige crisissen 
kunnen niet in hokjes worden geduwd, en ondanks de 
veeleisende begrotingscontext heeft de minister de keuze 
gemaakt om de agentschappen te blijven financieren 
die ijveren voor de drie voormelde mondiale collectieve 
goederen die prioritair zijn in zijn beleid. Die instellingen 
zijn essentieel om de fundamentele rechten te vrijwaren 
en de meest kwetsbaren te beschermen. De minister 
hamert erop dat hij zijn ambities daarmee niet terug-
schroeft, maar de middelen concentreert. Het gaat om 
een aanpassing uit realiteitszin, ten bate van de impact.

Vervolgens focust de minister op twee volgens hem 
fundamentele pijlers van het Belgische buitenlandbeleid, 
namelijk de EU en het multilateralisme.
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L’UE n’est pas un simple partenaire mais elle demeure 
la meilleure garantie d’existence pour la Belgique, en tant 
que pays ouvert, tourné vers l’exportation et tributaire 
de la stabilité internationale. La Belgique est un pays 
fondateur de l’Union, avec Bruxelles pour capitale. Pour 
le ministre, le projet européen est la meilleure réponse 
qui ait jamais été inventée face aux démons du natio-
nalisme et de la guerre.

Il croit en une Europe plus forte, pas plus faible. Il 
faut plus d’intégration, plus de coopération et plus de 
souveraineté partagée, en particulier dans les domaines 
où l’on peut être plus forts ensemble: la défense, la 
politique étrangère, la sécurité économique et l’énergie.

L’UE peut devenir une puissance mondiale, si elle le 
souhaite et qu’elle a le courage de franchir le pas. Le 
contexte actuel avec la guerre en Ukraine, la menace 
russe et la réorientation stratégique des États-Unis 
incitent l’Union à repenser son architecture de sécurité. 
L’Europe doit assumer davantage de responsabilités 
en matière de sécurité et de défense. Le Livre blanc 
pour une défense européenne – Préparation à l’hori-
zon 2030 constitue un point de départ important.

Mais la sécurité seule ne suffit pas; il faut aussi œuvrer 
à une véritable autonomie stratégique ouverte. Cela 
implique de diversifier les chaînes d’approvisionnement, 
de renforcer les capacités industrielles et de réduire les 
dépendances, sans pour autant isoler l’Europe du reste 
du monde. L’agenda pour la compétitivité est une priorité 
horizontale pour la Commission von der Leyen II. Les 
ingrédients d’une Europe plus forte sont le Clean Industrial 
Deal, la réduction des prix de l’énergie, le soutien aux 
entreprises énergivores, l’approfondissement du marché 
intérieur et le renforcement de la capacité d’innovation.

Néanmoins, le ministre souligne que certains méca-
nismes européens ne fonctionnent pas. L’unanimité 
requise dans de nombreux cas paralyse les processus 
décisionnels. L’année 2025, notamment avec la question 
de Gaza, a montré à quel point il est difficile pour l’UE 
de s’exprimer d’une seule voix sur les grands conflits 
mondiaux. Trop souvent, les États membres se consi-
dèrent comme des payeurs plutôt que des joueurs. Trop 
souvent, ils s’inscrivent comme des suiveurs plutôt que 
des leaders.

L’UE se doit d’exploiter pleinement les possibilités déjà 
inscrites dans les traités. Et là où c’est nécessaire, elle 
doit oser appliquer des réformes en matière de valeurs, de 
politiques, de budget et de gouvernance. L’élargissement 
de l’Union reste par ailleurs une priorité stratégique. Le 

De EU is niet alleen een partner, maar blijft de beste 
waarborg voor het voortbestaan van België als een 
open, exportgericht land dat op internationale stabili-
teit aangewezen is. België is een stichtend lid van de 
Europese Unie, waarvan Brussel de hoofdstad is. Voor 
de minister is het Europese project het beste antwoord 
ooit op het schrikbeeld van het nationalisme en oorlog.

Hij gelooft in een sterker, niet in een zwakker Europa. 
Er is meer integratie, meer samenwerking en meer ge-
deelde soevereiniteit nodig, vooral op gebieden waar 
de lidstaten samen sterker kunnen staan, zoals defensie, 
buitenlands beleid, economische veiligheid en energie.

De EU kan een wereldmacht worden als ze dat wil 
en de moed heeft die stap te zetten. De huidige context 
met de oorlog in Oekraïne, de Russische dreiging en 
de strategische heroriëntatie van de Verenigde Staten 
noopt de Unie ertoe haar veiligheidsarchitectuur te 
herdenken. Inzake veiligheid en defensie moet Europa 
meer verantwoordelijkheid nemen. Het EU-witboek 
over Europese defensieparaatheid tegen 2030 is een 
belangrijk uitgangspunt.

Veiligheid alleen volstaat evenwel niet; er dient te 
worden gestreefd naar een daadwerkelijke open stra-
tegische autonomie. Dat veronderstelt een diversificatie 
van de toeleveringsketens, een versterking van de in-
dustriële capaciteit en minder afhankelijkheid, zonder 
Europa evenwel van de rest van de wereld te isoleren. 
De agenda voor het concurrentievermogen is een ho-
rizontale prioriteit voor de Commissie-von der Leyen II. 
Aan de basis van een sterker Europa liggen de Clean 
Industrial Deal, een verlaging van de energieprijzen, steun 
aan energie-intensieve bedrijven, een verdieping van de 
interne markt en een uitbouw van de innovatiecapaciteit.

De minister wijst er evenwel op dat bepaalde Europese 
mechanismen niet werken. De verplichte beslissingen 
bij eenparigheid verlammen de besluitvorming in veel 
dossiers. Het jaar 2025 heeft pijnlijk duidelijk gemaakt 
hoe moeilijk het voor de EU is om zich met één stem uit 
te spreken over de grote wereldconflicten, Gaza in het 
bijzonder. Al te vaak beschouwen de lidstaten zich meer 
als betalers dan als spelers. Al te vaak positioneren ze 
zich meer als volgers dan als leiders.

De EU is het aan zichzelf verschuldigd ten volle gebruik 
te maken van de mogelijkheden die al in de verdragen 
staan. Waar nodig moet de EU hervormingen durven toe 
te passen op het vlak van zijn waarden, beleid, budget 
en governance. Voorts blijft de uitbreiding van de Unie 
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ministre affirme qu’il croit en l’élargissement, mais en 
toute conscience.

Dans le contexte actuel, les considérations géopoli-
tiques doivent également être prises en compte lors de 
l’évaluation des candidatures des pays des Balkans. Si 
l’on veut éviter que l’opinion publique, lasse d’attendre 
l’adhésion à la famille européenne, ne se détourne de 
Bruxelles au profit de Moscou, comme le suggèrent 
certains résultats électoraux, il y a lieu, dans cette inté-
gration fondée sur le mérite, de considérer la dimension 
géopolitique comme un atout. Le ministre résume son 
avis en déclarant que l’Union risque d’être perdante si 
elle continue à hésiter, et que la recherche de la per-
fection est l’ennemie du bien. Il estime nécessaire de 
trouver des formules créatives – association, intégration 
partielle, adhésion différenciée – pour garder ces pays 
dans l’orbite géopolitique de l’UE. Le bloc des pays des 
Balkans doit se sentir ancré en Europe. Ouvrir la porte à 
ces pays n’est pas une dilution du projet européen mais 
fait partie de ses perspectives d’avenir.

Cependant, avant d’élargir, des réformes s’imposent. 
Le ministre est convaincu de la nécessité de se préparer 
à une Europe à plusieurs vitesses. Ce n’est pas un idéal 
mais une nécessité pragmatique. Le vote à l’unanimité 
doit davantage faire la place à un vote à la majorité dans 
certains cas. Il rappelle à ce sujet que les États membres 
de l’UE fonctionnent eux-mêmes avec des parlements 
qui prennent leurs décisions à la majorité des voix.

Pour ce qui est du multilatéralisme, il est inscrit dans 
l’ADN de la Belgique. Il doit être défendu, réformé et 
renforcé. Or le multilatéralisme est aujourd’hui mis sous 
pression et fait l’objet d’attaques de la part de divers 
acteurs internationaux. C’est un instrument essentiel 
pour notre pays en particulier, qui n’est pas une grande 
puissance économique ou militaire. Un ordre mondial 
fondé sur des règles claires et stables est notre meilleur 
rempart contre toute intention hostile d’une puissance 
étrangère. C’est notre rempart contre l’arbitraire, notre 
assurance-vie. La défense du droit international est 
cruciale, tant par principe que par pragmatisme.

Mais la défense seule ne suffit pas; il est également 
indispensable de réformer le système multilatéral. L’ONU 
doit gagner en efficacité, en transparence et être plus 
à l’écoute des réalités du terrain. En 2026, la Belgique 
assumera pleinement son rôle dans les réformes clés 
menées dans le cadre de l’initiative ONU80 et du projet 
Humanitarian Reset de l’institution.

een strategische prioriteit. De minister bevestigt dat hij 
in uitbreiding gelooft, maar dat men daarbij heel bewust 
te werk moet gaan.

In de huidige context moet men bij de beoordeling van 
de kandidatuur van de Balkanlanden eveneens rekening 
houden met geopolitieke overwegingen. Om te voorkomen 
dat de publieke opinie, het wachten op opname in de 
Europese familie beu, zich begint af te keren van Brussel 
en in de richting van Moskou begint te kijken, zoals som-
mige verkiezingsresultaten lijken te suggereren, is het 
gepast om de geopolitieke dimensie als een troef mee 
te nemen in die op verdienste gebaseerde integratie. 
Volgens de minister komt het er in het kort op neer dat 
indien de Unie blijft aarzelen, ze met lege handen zou 
kunnen achterblijven. “Perfect” is namelijk de vijand van 
“goed”. Men moet op zoek gaan naar creatieve formules, 
bijvoorbeeld associaties, gedeeltelijke integratie of een 
gedifferentieerde toetreding, wil men die landen in de 
geopolitieke invloedssfeer van de EU houden. Het blok 
van de Balkanlanden moet zich in Europa verankerd 
voelen. Het Europese project verwatert niet wanneer 
men de deur voor die landen openzet, maar krijgt er net 
nieuwe toekomstperspectieven door.

Alvorens uit te breiden zijn er echter hervormingen 
nodig. De minister is ervan overtuigd dat men zich moet 
voorbereiden op een Europa met verschillende snelheden. 
Dat is geen ideale oplossing, maar een pragmatische 
noodzaak. Eenparigheid van stemmen moet in bepaalde 
gevallen vaker wijken voor beslissingen bij meerder-
heid van stemmen. In dat verband wijst hij erop dat de 
EU-lidstaten zelf werken met parlementen die besluiten 
nemen bij meerderheid van stemmen.

Multilateralisme zit in het DNA van België. Het moet 
worden verdedigd, hervormd en versterkt. Het multilate-
ralisme staat vandaag onder druk en wordt aangevallen 
door verschillende internationale spelers. Een multilaterale 
benadering is van wezenlijk belang voor België in het 
bijzonder, omdat ons land geen grote economische of 
militaire mogendheid is. Een wereldorde gebaseerd op 
duidelijke en stabiele regels is de beste verdediging tegen 
elke vijandige intentie van een vreemde mogendheid. 
Dankzij het multilateralisme kan België zich verdedigen 
tegen willekeur; het is de levensverzekering van het land. 
Zowel uit principe als uit pragmatisme is de verdediging 
van het internationaal recht cruciaal.

De loutere verdediging volstaat evenwel niet; het 
multilateralisme moet absoluut worden hervormd. De VN 
moet efficiënter en transparanter worden en beter in-
spelen op de realiteit ter plaatse. In 2026 zal België zijn 
rol ten volle opnemen in de cruciale hervormingen in 
het kader van het UN80-initiatief en het Humanitarian 
Reset-project van de VN.
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La Belgique doit se trouver des alliés, pour peser 
davantage, et se positionner au sein d’une coalition 
de “middle powers” – soit des pays qui, comme le 
nôtre, ont intérêt à un ordre international fondé sur des 
règles. Le ministre ambitionne de mener une politique 
plus proactive et stratégique pour promouvoir une plus 
grande présence belge dans les forums multilatéraux, 
en mettant en avant la candidature de talents belges à 
des postes clés.

Enfin, le ministre aborde le fonctionnement du 
SPF Affaires étrangères. Il le voit comme un service 
public d’excellence. Il est axé sur la sécurité et fournit 
aux partenaires nationaux un réseau, des informations 
et des analyses essentiels. Il défend aussi les intérêts et 
les citoyens belges à l’étranger. Enfin, il promeut un ordre 
international fondé sur des règles. Par conséquent, ce 
département sera préservé de toute coupe budgétaire 
linéaire sur les effectifs. Il recevra 35 millions d’euros 
de refinancement pour la législature afin de renforcer 
ses missions.

Le réseau diplomatique a été revu après une ana-
lyse approfondie. Les postes à l’étranger doivent être 
présents là où cela compte, ce qui justifie l’ouverture 
de nouvelles ambassades en Ouzbékistan, auprès de 
l’Union africaine et en Namibie. Le ministre est également 
d’avis qu’il faut soin du personnel diplomatique. Les 
diplomates et leurs familles vivent dans des conditions 
particulières: ils sont mutés tous les deux ou trois ans, 
leurs conjoints sacrifient leur carrière et leurs enfants 
changent constamment d’école. Un projet de loi intégré 
sur la politique familiale est en cours d’élaboration à 
cet effet. Il est question de prévoir une offre bancaire 
spécifique pour le personnel expatrié, de renforcer le 
système de suivi de santé qui leur est destiné et de 
garder la priorité sur le bien-être au travail.

Pour conclure, le ministre rappelle que la Belgique 
n’est ni une grande puissance économique, ni une 
grande puissance militaire. Cependant, sa diplomatie a 
ses lettres de noblesse. Notre crédibilité, notre fiabilité 
et notre capacité à construire des ponts sont nos atouts.

Le droit international est notre boussole. Ce n’est pas 
un idéal abstrait, mais un bouclier, un rempart contre 
l’arbitraire et une assurance-vie. Si la politique étrangère 
belge est un pétrolier, il tient son cap, ajuste sa course 
quand les vents changent, mais ne perd jamais de vue 
sa destination: un monde plus stable, plus juste et plus 
sûr. Dans un monde où certains optent pour l’isolement, 
la Belgique choisit l’engagement. Elle choisit le réalisme, 
mais un réalisme qui comprend que ses valeurs sont 

België moet bondgenoten vinden om meer gewicht 
in de schaal te leggen en zich positioneren binnen een 
coalitie van middle powers, met andere woorden landen 
die, net als België, belang hebben bij een op regels 
gebaseerde internationale orde. Het is de ambitie van 
de minister om een meer proactief en strategisch beleid 
te voeren teneinde een grotere Belgische aanwezigheid 
in multilaterale fora te bevorderen, door de kandidatuur 
van Belgische talenten voor sleutelposities te steunen.

Tot slot bespreekt de minister de werking van de 
FOD Buitenlandse Zaken, die hij als een openbare 
dienst van topniveau beschouwt. Die FOD richt zich op 
veiligheid en biedt nationale partners een netwerk van 
essentiële informatie en analyses. Hij verdedigt ook de 
Belgische belangen en burgers in het buitenland. Ten 
slotte bevordert de FOD Buitenlandse Zaken een op 
regels gebaseerde internationale orde. Daarom zal deze 
overheidsdienst gevrijwaard blijven van elke lineaire be-
sparing op het personeelsbestand. De FOD zal tijdens 
deze regeerperiode een herfinanciering van 35 miljoen 
krijgen om zijn opdrachten nog beter uit te voeren.

Het diplomatieke netwerk werd na een diepgaande 
analyse herzien. Diplomatieke posten zijn nodig waar 
ze het verschil kunnen maken; daarom werden nieuwe 
ambassades geopend in Oezbekistan, bij de Afrikaanse 
Unie en in Namibië. De minister is ook van mening dat 
goed moet worden gezorgd voor het diplomatieke per-
soneel. Diplomaten en hun gezinnen leven in bijzondere 
omstandigheden: om de twee of drie jaar worden ze 
overgeplaatst, hun levenspartners offeren hun carrière 
op en hun kinderen veranderen voortdurend van school. 
Daarom wordt werk gemaakt van een geïntegreerd 
wetsontwerp over het gezinsbeleid. Het is de bedoe-
ling een specifieke bankdienst voor het personeel in 
het buitenland aan te bieden, het voor hen opgezette 
gezondheidsmonitoringsysteem te versterken en welzijn 
op het werk als prioriteit te blijven behandelen.

Tot slot wijst de minister erop dat België economisch 
noch militair een grote mogendheid is. Wel heeft het land 
een prachtige diplomatieke traditie. Geloofwaardigheid, 
betrouwbaarheid en het vermogen om bruggen te bouwen 
zijn de Belgische troeven.

Het internationaal recht is het kompas van België. Dit 
is geen abstract ideaal, maar een schild, een verdedi-
gingsmuur tegen willekeur, alsook een levensverzekering. 
Het Belgische buitenlandbeleid is als een olietanker: het 
blijft op koers, maar past die aan als de wind verandert, 
zonder evenwel zijn bestemming uit het oog te verliezen, 
namelijk een stabielere, rechtvaardigere en veiligere 
wereld. In een wereld waar sommigen kiezen voor iso-
lement, kiest België voor betrokkenheid. Het kiest voor 
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sa force. Elle choisit l’engagement, parce que le repli 
est une illusion.

Elle opte pour l’Europe, car c’est là que se situe 
son avenir. Et elle opte pour le courage de changer et 
de réformer ce qui doit l’être, tout en défendant ce qui 
compte. Dans un monde où règne le droit de la force, 
la Belgique choisit la force du droit.

Dans un monde marqué par les fractures, la Belgique 
choisit de construire des ponts.

II. — DISCUSSION

A. Interventions des membres

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) remercie le ministre 
pour les explications qu’il a fournies au sujet de sa note 
de politique générale. L’intervenante précise qu’elle 
n’est pas spécialiste en matière d’automobiles, mais 
que la comparaison entre le corps diplomatique belge 
et une Rolls Royce lui semble pertinente, car ils sont 
l’un comme l’autre solides et fiables. S’il s’agissait d’un 
avion, ce serait un modèle qui ne tombe pas en panne 
en plein vol.

L’intervenante indique ensuite qu’elle a confiance 
dans les lignes directrices proposées et dans la capa-
cité du SPF Affaires étrangères à mener une politique 
étrangère réaliste, stratégique et proactive. Elle estime 
que le renforcement de la sécurité et de la stabilité dans 
des contextes géopolitiques complexes est essentiel et 
mérite un large soutien.

Mme Depoorter souligne qu’il existe une polarisation 
mondiale croissante, ce qui est très grave. En tant qu’État 
démocratique, la Belgique doit s’élever au-dessus de 
cette polarisation et continuer à œuvrer activement à la 
promotion des valeurs démocratiques et internationales.

L’intervenante souligne l’importance de la protection 
et de la prospérité économiques. La diversification des 
risques et la diplomatie économique doivent permettre 
de tendre vers une autonomie ouverte et stratégique 
dans le cadre européen.

Mme Depoorter aborde également les partenariats 
mentionnés. Les États-Unis demeurent un partenaire 
commercial crucial. Nous devons maintenir avec eux 
des relations ouvertes et respectueuses, tout en restant 
ancrés dans nos valeurs communes. L’intervenante 

realisme, maar een realisme waarbij het begrijpt dat zijn 
waarden zijn kracht zijn. Het kiest voor betrokkenheid, 
omdat het een illusie is te denken dat men de wereld 
de rug kan toekeren.

Het kiest voor Europa, omdat daar zijn toekomst ligt. 
Het kiest voor de moed om te veranderen en te hervor-
men wat moet worden veranderd en hervormd, terwijl 
het verdedigt wat belangrijk is. In een wereld waar het 
recht van de sterkste heerst, kiest België voor de kracht 
van het recht.

In een wereld vol breuken, kiest België ervoor brug-
gen te bouwen.

II. — BESPREKING

A. Betogen van de leden

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dankt de minis-
ter voor de toelichting bij zijn beleidsnota. Zij geeft aan 
geen specialist te zijn in auto’s, maar de vergelijking 
tussen het Belgische diplomatenkorps en een Rolls 
Royce houdt wel steek, beide zijn namelijk degelijk en 
betrouwbaar. Indien het om een vliegtuig zou gaan, zo 
merkt de spreekster op, zou het er een zijn dat niet uit 
de lucht valt.

Vervolgens spreekt zij haar vertrouwen uit in de be-
leidslijnen die worden voorgesteld en in het vermogen 
van de FOD Buitenlandse Zaken om een realistisch, 
strategisch en proactief buitenlands beleid te voeren. 
De versterking van veiligheid en stabiliteit in complexe 
geopolitieke contexten beschouwt zij als essentieel en 
als een uitgangspunt dat brede steun verdient.

Mevrouw Depoorter wijst op de toegenomen mondi-
ale polarisering, die zij als bijzonder ernstig omschrijft. 
België moet zich daar als democratische staat boven 
plaatsen en actief blijven werken aan het uitdragen van 
democratische en internationale waarden.

De spreekster benadrukt het belang van economische 
bescherming en economische welvaart. Via risicosprei-
ding en economische diplomatie moet worden gewerkt 
naar een open en strategische autonomie binnen het 
Europese kader.

Daarnaast haakt mevrouw Depoorter in op de aange-
haalde partnerschappen. De Verenigde Staten blijven een 
cruciale handelspartner. We moeten open en respectvolle 
relaties met hen onderhouden, met tegelijk een duidelijke 
verankering in de gedeelde waarden. Ook Canada en 
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mentionne également le Canada et le Royaume-Uni, 
soulignant l’importance d’une coalition des volontaires 
et de la poursuite du développement de ces partenariats.

En ce qui concerne les États du Golfe, l’intervenante 
renvoie à la coopération mise sur pied dans le domaine 
policier, mais elle insiste sur le fait que les droits humains 
doivent toujours rester au centre des préoccupations et 
ne doivent pas être oubliés.

Mme Depoorter aborde ensuite l’Amérique latine. 
Elle partage le constat que ce continent ne reçoit pas 
suffisamment d’attention. C’est pour cette raison qu’il 
est explicitement mentionné dans l’accord de gouver-
nement. Le Mexique est présenté comme un exemple 
alliant prospérité économique et opportunités en matière 
de coopération au développement, notamment dans le 
domaine de la sécurité alimentaire. La membre songe 
au CIMMYT (Centro Internacional de Mejoramiento de 
Maiz y Trigo / Centre international d’amélioration du 
maïs et du blé) et à l’optimisation de la culture céréa-
lière, au sujet desquels cette commission sera informée 
ultérieurement.

L’intervenante indique qu’elle suit avec une certaine 
inquiétude l’évolution de la situation en Amérique latine. 
Elle évoque les contacts récents qui ont eu lieu entre le 
président américain Donald Trump et le président colom-
bien, M. Gustavo Petro, ainsi que la tenue prochaine 
d’élections en Colombie. Il est essentiel de continuer 
à accorder une attention suffisante au développement 
de ce continent et aux relations entre l’Europe et l’Amé-
rique latine.

Mme Depoorter souligne en outre l’importance de 
la sécurité et rappelle que le département des Affaires 
étrangères est également compétent en la matière. La 
diplomatie, la défense et la coopération au développe-
ment doivent être considérées comme un tout et être 
davantage interconnectées.

L’intervenante plaide en faveur d’une plus grande 
assertivité. Le temps de l’Europe attentiste est révolu. Il 
faut toutefois veiller à préserver le droit international, les 
droits humains et le multilatéralisme. Il reste nécessaire 
de renforcer à la fois nos valeurs et notre économie 
par le biais d’une diplomatie fondée sur nos valeurs et 
attentive aux intérêts économiques et géopolitiques.

Mme Depoorter insiste sur le fait que la Belgique ne 
doit pas se contenter d’attendre qu’une crise se présente 
pour agir; elle doit adopter une approche anticipative et 
stratégique. La prévention, la recherche de stabilité, une 
boussole morale solide et le droit international demeurent 
des principes directeurs en la matière. Le continent africain 
nécessite une attention particulière à cet égard, le Sahel 

het Verenigd Koninkrijk worden genoemd, waarbij zij 
het belang onderstreept van een coalition of the willing 
en het verder uitbouwen van deze partnerschappen.

Wat de Golfstaten betreft, wijst de spreekster op de 
samenwerking in het politiedomein, maar benadrukt 
zij dat mensenrechten daarbij steeds centraal moeten 
blijven staan en niet mag worden vergeten.

Mevrouw Depoorter gaat vervolgens in op Latijns-
Amerika en deelt de vaststelling dat dit continent te weinig 
aandacht krijgt. Dat verklaart waarom het expliciet in het 
regeerakkoord is opgenomen. Mexico wordt aangehaald 
als voorbeeld van een combinatie van economische 
welvaart en kansen inzake Ontwikkelingssamenwerking, 
onder meer op het vlak van voedselzekerheid. Zij verwijst 
naar CIMMYT (Centro Internacional de Mejoramiento 
de Maiz y Trigo / Internationaal centrum voor maïs- en 
tarweverbetering) en de optimalisering van graangewas-
sen, waarover deze commissie later nog zal worden 
geïnformeerd.

De spreekster stipt aan dat zij met de nodige bezorgd-
heid de ontwikkelingen in Latijns-Amerika volgt. Zij verwijst 
hierbij naar recente contacten tussen de Amerikaanse 
president Donald Trump en de Colombiaanse president 
Gustavo Petro en naar de nakende verkiezingen in 
Colombia. Het is essentieel om voldoende aandacht te 
blijven hebben voor de ontwikkeling van het continent 
en voor de relaties tussen Europa en Latijns-Amerika.

Bovendien benadrukt mevrouw Depoorter het belang 
van veiligheid en wijst erop dat Buitenlandse Zaken ook 
een veiligheidsdepartement is. Diplomatie, defensie en 
ontwikkelingssamenwerking moeten als één geheel wor-
den benaderd en sterker met elkaar worden verbonden.

De spreekster pleit voor meer assertiviteit. De tijd 
van een afwachtend Europa is voorbij. Dat mag echter 
geen afbreuk doen aan het internationaal recht, de 
mensenrechten en het multilateralisme. Een versterking 
van waarden én de economie blijft noodzakelijk, via 
een waardegedreven diplomatie met aandacht voor 
economische en geopolitieke belangen.

Mevrouw Depoorter benadrukt dat België niet louter 
reactief mag optreden bij crisissen, maar anticiperend en 
strategisch moet handelen. Preventie, de zoektocht naar 
stabiliteit, een sterk moreel kompas en het internationaal 
recht blijven daarbij richtinggevend. Het Afrikaanse con-
tinent vereist in dat verband bijzondere aandacht, met de 
Sahel als broeihaard van terroristische dreigingen. Het 
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étant un foyer de menaces terroristes. Il est essentiel 
de rester vigilant dans cette région et de contribuer à la 
mise en place d’une architecture de sécurité.

L’intervenante indique par ailleurs que la criminalité 
liée à la drogue est une préoccupation majeure et qu’elle 
constitue une priorité du gouvernement. Là encore, le 
département des Affaires étrangères peut jouer un rôle 
important, notamment par le biais de la politique écono-
mique. La membre évoque des projets concernant les 
plantations de cacao comme alternative à la culture de 
la coca, en collaboration avec le PNUD, et s’enquiert 
de l’état d’avancement de cet engagement.

Mme Depoorter considère la gestion des migrations, 
la sécurité climatique et la santé mondiale comme des 
piliers fondamentaux de la politique étrangère. Une 
population en bonne santé doit pouvoir s’épanouir et 
participer pleinement à la société.

L’intervenante souligne ensuite qu’il est essentiel 
d’entretenir de bonnes relations avec les pays voisins 
et que les régions jouent un rôle capital. Le télescope 
Einstein et le projet 3X ont été cités en tant qu’exemples 
d’efforts conjoints, avec une implication active des auto-
rités flamandes. Il s’agit selon l’intervenante de projets 
importants qui méritent un soutien total.

Sur le plan économique, Mme Depoorter considère 
que la sécurité économique est une priorité essentielle. 
La Belgique est une économie très ouverte et elle doit 
pouvoir s’appuyer sur des mécanismes de surveillance 
des menaces extérieures. La membre demande quelles 
mesures concrètes ont déjà été prises en matière de 
politique de sécurité économique interfédérale et comment 
se déroule la concertation avec les entités fédérées et les 
régions. L’économie circulaire reste également un point 
important à cet égard. L’initiative Global Gateway offre 
ainsi un certain nombre d’opportunités intéressantes.

Mme Depoorter estime qu’il convient également d’évo-
quer des dossiers économiques sensibles, notamment 
l’accord avec le Mercosur. Son groupe étant favorable 
à sa mise en œuvre, elle s’enquiert de l’état d’avance-
ment de ce dossier, des perspectives de ratification en 
Amérique latine et de la suite du processus. D’autres 
accords commerciaux, notamment avec l’Inde, méritent 
également toute l’attention nécessaire. Dans le cadre du 
commerce international, l’intervenante renvoie également 
à Credendo et à Finexpo et souligne l’importance de 
mener une politique commerciale extérieure cohérente 
et synergique en y associant l’autre ministre compétent, 
à savoir M. Theo Franken.

Le continent africain reste lui aussi une région priori-
taire. La création d’un poste diplomatique affecté auprès 

is noodzakelijk om in die regio de vinger aan de pols te 
houden en bij te dragen aan een veiligheidsarchitectuur.

Daarnaast wijst de spreekster op drugscriminaliteit 
als een grote bezorgdheid en een regeringsprioriteit. 
Ook hier kan het departement Buitenlandse Zaken een 
belangrijke rol spelen, onder meer via economisch be-
leid. Zij verwijst naar projecten rond cacaoplantages als 
alternatief voor cocateelt, in samenwerking met UNDP, 
en polst naar de stand van zaken van dit engagement.

Migratiebeheer, klimaatveiligheid en mondiale gezond-
heid beschouwt mevrouw Depoorter als fundamentele 
pijlers van het buitenlandbeleid. Een gezonde bevolking 
moet zich kunnen ontplooien en volwaardig participeren 
aan de samenleving.

Vervolgens wijst de spreekster op het belang van 
goede relaties met de buurlanden en op de rol van de 
regio’s. De Einsteintelescoop en het 3X-project worden 
aangehaald als voorbeelden van gezamenlijke inspan-
ningen, met een actieve betrokkenheid van de Vlaamse 
overheid. Dergelijke projecten zijn belangrijk en verdienen 
de volledige ondersteuning aldus de spreekster.

Op economisch vlak benadrukt mevrouw Depoorter 
economische veiligheid als kernprioriteit. België is een 
zeer open economie en heeft nood aan mechanismen 
om externe dreigingen te monitoren. Zij vraagt naar de 
concrete stappen die reeds zijn gezet inzake een interfe-
deraal economisch veiligheidsbeleid en naar het overleg 
met de deelstaten en regio’s. De circulaire economie 
blijft in dit kader ook een belangrijk aandachtspunt. 
De Global Gateway biedt hierbij een aantal interessante 
opportuniteiten.

Mevrouw Depoorter stelt dat ook gevoelige economi-
sche dossiers moeten worden benoemd, waaronder het 
Mercosurakkoord. Haar fractie staat positief tegenover de 
uitwerking ervan en zij polst naar de huidige stand van 
zaken, de vooruitzichten op ratificatie in Latijns-Amerika 
en het verdere verloop. Ook andere handelsakkoorden, 
onder meer met India, verdienen de nodige aandacht. 
De spreekster verwijst in het kader van de internationale 
handel ook naar Credendo en Finexpo en onderstreept 
het belang van een coherent en synergetisch buiten-
lands handelsbeleid, in samenwerking met de bevoegde 
collega-minister, de heer Theo Francken.

Het Afrikaanse continent Afrika blijft een prioritaire 
regio. De oprichting van een diplomatieke post bij de 
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de l’Union africaine à Addis-Abeba et d’une nouvelle 
ambassade en Namibie pourrait ouvrir de nouvelles pers-
pectives. Dans le même temps, la membre appelle à ne 
pas relâcher l’attention accordée à l’Afrique de l’Ouest, 
au Sahel et à la région des Grands Lacs, ainsi qu’aux 
crises moins médiatisées, notamment en République 
démocratique du Congo, au Rwanda et au Soudan, où 
la situation humanitaire est particulièrement précaire.

Mme Depoorter poursuit en soulignant l’importance 
du rôle joué par la Banque mondiale, en particulier 
dans les domaines de l’énergie, de la résilience et des 
matières premières critiques. Ces points d’attention 
doivent également être pris en compte dans les accords 
de paix conclus sur le continent africain.

Enfin, l’intervenante aborde la question de la réor-
ganisation des postes consulaires. Elle évoque à cet 
égard les discussions menées avec l’ambassade belge à 
Sarajevo et se dit préoccupée par le fait que la fermeture 
du poste diplomatique coïncide avec des élections immi-
nentes. Elle demande s’il serait possible de maintenir la 
présence européenne nécessaire durant ces élections.

Mme Depoorter souligne par ailleurs les très nom-
breuses priorités géographiques définies dans la note 
de politique générale à l’examen et s’interroge sur leur 
faisabilité en termes de budget et de personnel. La 
note à l’examen se veut ambitieuse et à la hauteur des 
défis qui s’annoncent, même si elle manque parfois de 
concret. Quoi qu’il en soit, le travail ne manquera pas.

L’intervenante conclut en pointant des tensions per-
manentes entre les valeurs et les intérêts, en particulier 
dans les relations interétatiques où les droits humains 
et la démocratie sont mis à mal. Elle demande à cet 
égard comment un équilibre est recherché entre les 
intérêts économiques et le droit international, comment 
la Belgique se positionne au sein de l’Union européenne 
et dans le contexte géopolitique, et comment sont gérées 
les frictions au sein de l’Union européenne en vue de 
construire une Europe plus forte et plus unie.

Mme Britt Huybrechts (VB) constate que la note de 
politique générale prévoit de renforcer et d’élargir le 
réseau de partenaires commerciaux stables. Elle demande 
comment le ministre entend concrétiser cet objectif, 
comment le suivi de ces partenaires commerciaux sera 
assuré et de quelle manière le réseau sera effectivement 
renforcé. L’intervenante demande également comment 
le nombre de partenaires commerciaux stables sera revu 
à la hausse et quels critères seront utilisés à cet effet 
pour déterminer les partenaires commerciaux éligibles.

Afrikaanse Unie in Addis Abeba, en een nieuwe ambas-
sade in Namibië kunnen nieuwe perspectieven openen. 
Tegelijk vraagt zij blijvende aandacht voor West-Afrika, 
de Sahel en de regio van de Grote Meren, evenals voor 
minder belichte crisissen in onder meer de Democratische 
Republiek Congo, Rwanda en Soedan, waar de huma-
nitaire situatie bijzonder precair is.

Mevrouw Depoorter benadrukt het belang van de rol 
van de Wereldbank, vooral inzake energie, veerkracht 
en kritische grondstoffen. Dit moet ook worden meege-
nomen bij vredesakkoorden op het Afrikaanse continent.

Ten slotte kaart de spreekster de herschikking van 
consulaire posten aan. Zij verwijst naar gesprekken 
met de Belgische ambassadeur in Sarajevo en uit haar 
bezorgdheid over het samenvallen van de sluiting van 
de diplomatieke post met nakende verkiezingen. Zij wil 
graag vernemen of er mogelijkheden zijn om de noodza-
kelijke Europese aanwezigheid tijdens die verkiezingen 
te blijven garanderen.

Afrondend wijst mevrouw Depoorter op het grote aantal 
geografische prioriteiten opgenomen in de voorliggende 
beleidsnota en stelt zij de vraag naar de haalbaarheid op 
het vlak van het budget en het personeelsbestand. De 
beleidsnota is ambitieus en uitdagend, niet altijd even 
concreet maar wel eentje met veel werk voor de boeg.

De spreekster besluit met de vaststelling dat er een 
blijvende spanning bestaat tussen waarden en belan-
gen, vooral in relaties met staten waar mensenrechten 
en democratie onder druk staan. Zij wil graag verne-
men op welke wijze de afweging tussen economische 
belangen en het internationaal recht plaatsvindt, hoe 
België zich positioneert binnen de Europese Unie en 
de geopolitieke context, en hoe wordt omgegaan met 
interne Europese fricties op weg naar een sterker en 
meer eensgezind Europa.

Mevrouw Britt Huybrechts (VB) stelt vast dat er in de 
beleidsnota sprake is van het versterken en uitbreiden 
van het netwerk van vaste handelspartners. Zij vraagt 
hoe dit concreet zal worden aangepakt, hoe de opvol-
ging van deze handelspartners zal verlopen en op welke 
manier het netwerk effectief zal worden versterkt. De 
spreekster wil tevens weten hoe de uitbreiding van het 
aantal vaste handelspartners precies zal gebeuren en 
welke criteria zullen gelden om te bepalen wie als vaste 
handelspartner kan worden erkend en wie niet.
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Mme Huybrechts aborde ensuite l’extension annoncée 
du réseau commercial en Amérique latine. Elle demande 
ce que ce projet impliquera en pratique et s’il faut y voir 
une concession faite aux partisans du Mercosur au sein 
du gouvernement. S’agira-t-il d’un Mercosur 2.0 ou le 
ministre entend-il s’opposer fermement à un Mercosur bis? 
La réouverture du marché à des pays n’appliquant pra-
tiquement aucune règle ne profitera pas à la Belgique.

En ce qui concerne les États-Unis, l’intervenante se dit 
surprise par la teneur de la note de politique générale. Elle 
s’attendait à une approche plus critique, mais constate 
que la vision exposée se veut honnête et réaliste, ce 
qu’elle juge particulièrement positif. Il en va de même 
de la vision du “dôme doré”, qu’elle considère comme 
un mécanisme visant à protéger l’Union européenne 
et, partant, la Belgique contre des menaces provenant 
notamment de la Russie ou de régimes radicaux tels 
que l’Iran.

L’intervenante demande si des contacts ont déjà 
eu lieu avec l’ambassadeur américain en Belgique et 
quelle a été l’issue de ces discussions. Mme Huybrechts 
souhaiterait également savoir dans quelle mesure le 
Parlement pourrait en être informé.

S’agissant de l’Amérique latine, l’intervenante se 
demande si le resserrement des liens portera principa-
lement sur la lutte contre le terrorisme et la criminalité 
liée à la drogue, et dans une moindre mesure sur des 
initiatives commerciales telles que le Mercosur. Elle 
souligne que l’Amérique latine joue un rôle central dans 
de nombreux dossiers liés à la drogue et au terrorisme et 
fait observer que des villes comme Anvers et Bruxelles 
deviennent de moins en moins vivables et qu’elles res-
semblent de plus en plus à des scènes tirées de séries 
policières célèbres.

Mme Huybrechts évoque ensuite un autre point de 
la note de politique générale, à savoir les accords bila-
téraux en matière d’aviation. Elle souhaiterait connaître 
la teneur concrète de ces accords et demande si une 
concertation sera menée à ce sujet avec le ministre 
compétent de la Mobilité, du Climat et de la Transition 
environnementale, chargé du Développement durable, 
à savoir M. Jean-Luc Crucke. Ces accords portent-ils 
principalement sur le transport de personnes ou bien sur 
le transport de marchandises et concernent-ils unique-
ment Brussels Airport ou également d’autres aéroports 
tels que Liège, Ostende, Deurne et Charleroi?

Par ailleurs, l’intervenante souligne que le ministre 
entend s’opposer fermement aux pratiques commerciales 

Mevrouw Huybrechts gaat vervolgens in op de aan-
gekondigde uitbreiding van het commercieel netwerk in 
Latijns-Amerika. Zij vraagt wat dit in de praktijk betekent 
en of dit moet worden gezien als een toegeving aan de 
Mercosurvoorstanders binnen de regering. Zij vraagt of 
dit neerkomt op een Mercosur 2.0, dan wel of de minister 
een harde houding zal aannemen om een Mercosur-bis 
te vermijden. Het opnieuw openstellen van de markt 
voor landen waar nauwelijks regels gelden komt België 
niet ten goede.

Wat de Verenigde Staten betreft, toont de spreekster 
zich verrast door de inhoud van de beleidsnota. Zij had 
een kritischere benadering verwacht, maar stelt vast dat 
de visie eerlijk en realistisch is, wat zij uitdrukkelijk positief 
noemt. Hetzelfde geldt voor de visie op de zogenoemde 
gouden koepel, die zij beschouwt als een beschermings-
mechanisme voor de Europese Unie en dus ook voor 
België tegen dreigingen, onder meer vanuit Rusland of 
vanuit radicale regimes zoals bijvoorbeeld Iran.

Zij vraagt of er reeds contact is geweest met de 
Amerikaanse ambassadeur in België en welke re-
sultaten uit die gesprekken zijn voortgekomen. 
Mevrouw Huybrechts wil bovendien weten in welke 
mate deze resultaten met het Parlement kunnen worden 
gedeeld.

Met betrekking tot Latijns-Amerika vraagt de spreek-
ster zich af of het opnieuw aanhalen van de banden 
zich vooral zal richten op de strijd tegen terrorisme en 
drugscriminaliteit, en minder op handelsinitiatieven zoals 
Mercosur. Zij benadrukt dat Latijns-Amerika een centrale 
rol speelt in tal van dossiers rond drugs en terrorisme en 
merkt op dat steden als Antwerpen en Brussel hierdoor 
steeds minder leefbaar worden en steeds meer doen 
denken aan taferelen uit bekende misdaadseries.

Mevrouw Huybrechts verwijst vervolgens naar de 
vermelding van bilaterale luchtvaartovereenkomsten in 
de beleidsnota. Zij wil graag vernemen wat deze over-
eenkomsten concreet inhouden en of hierover overleg 
zal plaatsvinden met de bevoegde minister van Mobiliteit, 
Klimaat en Ecologische Transitie, belast met Duurzame 
Ontwikkeling, de heer Jean-Luc Crucke. Zij wil weten 
of het daarbij hoofdzakelijk gaat om personenvervoer 
dan wel goederenvervoer en of deze overeenkomsten 
enkel betrekking hebben op Brussels Airport of ook op 
luchthavens zoals Luik, Oostende, Deurne en Charleroi.

De spreekster stipt aan dat dat de minister zich krachtig 
wil opstellen tegen oneerlijke handels- en economische 
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et économiques déloyales et demande comment il entend 
défendre cette position dans le cadre des futurs accords 
commerciaux conclus avec l’Inde. Elle renvoie à cet 
égard à un vaste accord commercial entre l’Union euro-
péenne et l’Inde et fait observer que les États-Unis ont 
également conclu un accord similaire avec l’Inde. Cet 
accord commercial réduit les tarifs commerciaux imposés 
sur la plupart des marchandises, ce qui devrait surtout 
profiter à l’Allemagne et pourrait en revanche entraîner 
une concurrence déloyale pour la Belgique.

La membre se demande en outre s’il est opportun que 
l’Union européenne consacre 500 millions d’euros au 
financement de la lutte contre le changement climatique 
en Inde, alors qu’elle doit, elle aussi, encore faire des 
efforts dans ce domaine. Mme Huybrechts souhaiterait 
connaître l’impact de cet accord commercial sur les 
entreprises belges, indépendamment de leur taille. Elle 
souhaiterait également obtenir la confirmation que la 
Belgique n’acceptera ni la reconnaissance automatique 
des diplômes indiens, ni l’assouplissement des condi-
tions de séjour, ni la conversion de l’accès temporaire 
en séjour de longue durée. L’intervenante demande en 
outre ce que la Belgique plaidera si ce dossier figure à 
nouveau à l’ordre du jour des discussions européennes.

S’agissant du processus décisionnel européen, l’inter-
venante évoque les critiques émises à l’encontre du 
principe d’unanimité. Elle estime que l’unanimité peut 
justement offrir une garantie démocratique supplémen-
taire à un petit pays comme la Belgique. Elle décrit des 
situations hypothétiques dans lesquelles la Belgique 
souhaiterait s’opposer à des décisions européennes et 
se demande s’il ne serait pas opportun de maintenir ce 
principe au lieu de l’affaiblir.

Mme Huybrechts demande ensuite des précisions sur 
la modernisation envisagée des accords de coopération 
de 1994. Elle souhaiterait savoir de quels accords il s’agit 
précisément, quel est l’objectif de cette modernisation 
et si cette réforme suivra un fil conducteur clair.

Elle souligne que la Belgique continue d’être condam-
née pour ne pas avoir transposé des directives euro-
péennes dans les délais impartis et évoque les amendes 
considérables infligées à notre pays. L’intervenante 
s’enquiert du nombre d’amendes que la Belgique risque 
de devoir payer ou qu’elle a déjà payées.

En ce qui concerne le refinancement complémentaire 
de 35 millions d’euros dans le cadre du pilier diploma-
tique “sécurité”, Mme Huybrechts souhaiterait savoir 
comment ces moyens seront concrètement dépensés. 

praktijken en vraagt hoe deze houding zich verhoudt tot 
toekomstige handelsakkoorden met India. Zij verwijst 
naar een omvangrijk handelsakkoord tussen de Europese 
Unie en India en merkt op dat ook de Verenigde Staten 
een gelijkaardig akkoord met India hebben gesloten. Dit 
handelsakkoord verlaagt de handelstarieven voor het 
overgrote deel van de goederen, wat vooral Duitsland 
ten goede komt en voor België kan leiden tot oneerlijke 
concurrentie.

Zij vraagt zich bovendien af of het wenselijk is dat de 
Europese Unie 500 miljoen euro uittrekt voor klimaatfinan-
ciering in India, terwijl er binnen de Europese Unie zelf 
nog verdere vergroening nodig is. Mevrouw Huybrechts 
wil weten wat de impact van dit handelsakkoord zal zijn 
op Belgische ondernemingen, zowel kleine als grote. Zij 
vraagt bevestiging dat België niet zal instemmen met 
de automatische erkenning van Indiase diploma’s, noch 
met een versoepeling van verblijfsvoorwaarden of de 
omzetting van tijdelijke toegang naar langdurig verblijf. 
Daarnaast vraagt de spreekster waarvoor België zal 
pleiten indien dit dossier verder op de Europese agenda 
verschijnt.

Met betrekking tot de Europese besluitvorming gaat 
de spreekster in op de kritiek op het unanimiteitsprincipe. 
Zij stelt dat unanimiteit net een extra democratische 
waarborg kan zijn voor een klein land als België. Zij 
schetst hypothetische situaties waarin België zich tegen 
Europese beslissingen zou willen verzetten en vraagt of 
het dan niet nuttig is dit principe te behouden in plaats 
van af te zwakken.

Mevrouw Huybrechts verzoekt om toelichting bij de 
geplande modernisering van de samenwerkingsovereen-
komsten van 1994. Zij wil weten om welke overeenkomsten 
het precies gaat, wat het doel van de modernisering is 
en of er een duidelijke rode draad in deze hervorming 
aanwezig is.

Zij wijst erop dat België nog steeds wordt veroordeeld 
wegens het niet tijdig omzetten van Europese richtlijnen 
en verwijst naar aanzienlijke boetes. De spreekster vraagt 
wat de huidige stand van zaken is met betrekking tot de 
boetes die België riskeert of reeds betaald heeft.

Wat de bijkomende herfinanciering ten belope 
van 35 miljoen euro binnen de diplomatieke pijler vei-
ligheid betreft, wil mevrouw Huybrechts graag vernemen 
hoe deze middelen concreet zullen worden besteed. Zij 
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Elle fait observer qu’une partie sera allouée aux postes 
diplomatiques et demande à quoi le reste de ce budget 
sera affecté.

S’agissant de la situation en Ukraine, l’intervenante 
demande quel budget la Belgique prévoit de consacrer à 
la guerre dans les années à venir. Elle souhaiterait savoir 
s’il existe un relevé clair des dépenses allouées à cet 
effet et si des réserves ont été prévues dans le budget.

L’intervenante fait ensuite référence aux accords par-
lementaires antérieurs concernant la reconnaissance de 
la Palestine. Elle demande sur quels critères concrets 
la Belgique se basera et quel élément sera déterminant 
pour procéder à cette reconnaissance.

À propos de la révision annoncée du portefeuille 
concernant la République démocratique du Congo, 
Mme Huybrechts demande comment cette révision se 
déroulera en pratique. Si des économies sont prévues, 
elle souhaite savoir dans quels domaines elles seront 
concrètement réalisées.

En ce qui concerne le Rwanda, l’intervenante souligne 
l’existence de discussions informelles et demande si des 
débats critiques sur ce pays pourront de nouveau avoir 
lieu à l’avenir. En évoquant de précédentes annulations, 
elle insiste sur la nécessité de permettre un débat univer-
sitaire et intellectuel en Belgique à propos du Rwanda.

Elle revient ensuite sur la question de la drogue et 
de la criminalité organisée, en mentionnant la création 
d’une task force au sein du SPF Affaires étrangères. 
Mme Huybrechts souhaite savoir si, malgré sa création 
récente, cette task force a déjà permis d’enregistrer des 
progrès tangibles ou des résultats concrets.

Au sujet de la migration illégale, l’intervenante se 
demande si, outre l’aide au développement, des règles 
plus strictes en matière de visas seront également intro-
duites pour lutter contre ce phénomène.

Enfin, la membre aborde la question de l’élargissement 
de l’Union européenne. Elle souligne que plusieurs pays 
candidats à l’adhésion, tels que l’Ukraine, la Bosnie-
Herzégovine et le Monténégro, ont régressé selon 
l’indice mondial de la corruption. Elle demande s’il ne 
serait pas opportun que les budgets européens soient 
davantage liés à des résultats concrets.

L’intervenante renvoie également aux passages de 
la note de politique générale qui portent sur l’inclu-
sion et les droits humains. Elle s’interroge sur la façon 
dont la Belgique défendra concrètement ces valeurs 
dans ses relations avec des pays qui ne respectent pas 

merkt op dat een deel naar diplomatieke posten gaat en 
vraagt hoe het resterende budget zal worden aangewend.

In verband met de situatie in Oekraïne vraagt de 
spreekster welke budgetten België de komende jaren 
plant uit te geven in het kader van de oorlog. Zij wil 
weten of hierover een duidelijk overzicht bestaat en of 
er buffers zijn voorzien binnen de begroting.

Vervolgens haakt de spreekster in op eerdere parle-
mentaire afspraken over de erkenning van Palestina en 
vraagt op welke concrete criteria België zich zal baseren 
en vraagt welk element doorslaggevend zal zijn om tot 
erkenning over te gaan.

Mevrouw Huybrechts verwijst naar de aangekon-
digde herziening van de portefeuille met betrekking 
tot de Democratische Republiek Congo en vraagt hoe 
deze herziening in de praktijk zal verlopen. Indien er 
besparingen komen, wil zij weten op welke domeinen 
die concreet zullen worden doorgevoerd.

Wat Rwanda betreft, wijst de spreekster op het be-
staan van informele gesprekken en vraagt zij of kritische 
lezingen over het land in de toekomst opnieuw kunnen 
plaatsvinden. Zij verwijst hierbij naar eerdere annule-
ringen en stelt dat het belangrijk is om in België ruimte 
te laten voor een kritisch academisch en intellectueel 
debat over Rwanda.

Zij komt vervolgens terug op drugs en georganiseerde 
misdaad en verwijst naar de oprichting van een taskforce 
binnen de FOD Buitenlandse Zaken. Mevrouw Huybrechts 
wil graag vernemen of er, ondanks de recente oprichting, 
reeds tastbare vooruitgang of concrete resultaten zijn.

Betreffende de illegale migratie vraagt de spreek-
ster zich af of naast ontwikkelingshulp ook strengere 
visaregels zullen worden ingezet om deze problematiek 
aan te pakken.

Tot slot gaat zij in op de verdere uitbreiding van de 
Europese Unie. Zij wijst op de achteruitgang van ver-
schillende kandidaat-lidstaten zoals Oekraïne, Bosnië en 
Herzegovina, Montenegro, op de wereldcorruptie-index 
en merkt op of het niet aangewezen is om de Europese 
budgetten strikter te koppelen aan concrete resultaten.

Daarnaast verwijst zij naar passages in de beleidsnota 
over inclusie en mensenrechten en polst zij naar de wijze 
waarop België deze waarden concreet zal verdedigen in 
contacten met landen die deze rechten onvoldoende res-
pecteren, en hoe diplomatieke incidenten, zoals destijds 
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suffisamment ces droits, ainsi que sur la manière d’éviter 
à l’avenir des incidents diplomatiques, tels que celui qui 
s’est produit lors de la visite en Turquie de la présidente 
de la Commission européenne, Ursula von der Leyen.

M. Youssef Handichi (MR) entame son intervention 
en identifiant plusieurs lignes directrices dans la note 
de politique générale du ministre.

Tout d’abord, il est d’avis que le ton du document et 
le choix des mots traduisent avant tout une inquiétude, 
qu’il partage, face à l’évolution de la scène internationale 
et aux blocages constatés. L’état d’esprit est pessimiste, 
mais pas résigné. Pour le membre, la période actuelle 
se caractérise par une incertitude stratégique, avec 
d’anciens alliés qui deviennent des adversaires, ou à 
tout le moins des concurrents, prêts à user de tous les 
moyens de pression pour orienter les débats en leur 
faveur, comme cela s’est vu avec les droits de douane ou 
la question du Groenland. Washington ne se contente pas 
de s’éloigner de l’Europe, elle se retourne contre nous. 
Selon le membre, l’UE a le droit de refuser certaines 
propositions émanant d’un allié historique lorsqu’elles 
sont jugées inacceptables.

M. Handichi évoque ensuite la Russie, qu’il décrit 
comme une puissance dictatoriale, puis autocratique. 
Après avoir agressé l’Ukraine il y a quatre ans, ce pays 
est prêt à sacrifier plus d’un million de vies humaines 
pour contrôler l’ensemble du Donbass, quel qu’en soit le 
prix. Le membre se demande, 35 ans après la dissolution 
de l’Union soviétique, comment le ministre envisage les 
relations avec ce pays et ce qu’il en est de l’espoir d’une 
Europe enfin pacifiée. Quelle analyse peut-on mener 
des projets du président Poutine? Quelle est la nature 
de son entourage?

Il mentionne ensuite la Chine, dont la volonté de 
contrôler Taïwan, comme elle contrôle désormais Hong 
Kong, est décrite comme obsessionnelle. M. Handichi 
souligne que si la Chine absorbait l’ île, son régime 
politique et les libertés individuelles de sa population 
seraient anéantis en quelques mois. Dans ce contexte 
dominé par la loi du plus fort, le droit international reste le 
dernier rempart pour protéger les puissances moyennes 
et les pays en développement. Le membre identifie cette 
dimension comme la deuxième ligne directrice de la 
note du ministre.

La troisième ligne directrice concerne les blocages 
persistants, les réformes complexes et les objectifs ambi-
tieux auxquels se heurte la communauté internationale. 
L’orateur observe que l’UE, qui est fondée sur la paix, 
le respect des traités et la réconciliation, traverse une 
phase de profonds questionnements sur son avenir et 

met het bezoek van de Europese commissievoorzitster 
Ursula von der Leyen aan Turkije, in de toekomst zullen 
worden voorkomen.

De heer Youssef Handichi (MR) start zijn betoog 
met het benoemen van verschillende krachtlijnen in de 
beleidsnota van de minister.

Allereerst is hij van mening dat de toon van de tekst en 
de woordkeuze vooral een bezorgdheid weerspiegelen 
over de ontwikkelingen op het internationale toneel en 
de impasses die zijn ontstaan. Hij deelt die bezorgd-
heid. De toon is pessimistisch, maar niet berustend. 
Volgens het lid wordt de huidige periode gekenmerkt 
door strategische onzekerheid, waarbij voormalige 
bondgenoten tegenstanders of op zijn minst concur-
renten worden, die bereid zijn alle middelen in te zetten 
om de discussies in hun voordeel te beslechten, zoals 
is gebleken in de zaak omtrent de douanerechten of 
de Groenlandkwestie. Washington neemt niet gewoon 
afstand van Europa maar keert zich tegen ons. Volgens 
het lid heeft de EU het recht om bepaalde voorstellen 
van een historische bondgenoot te verwerpen wanneer 
ze die onaanvaardbaar acht.

De heer Handichi verwijst voorts naar Rusland, dat hij 
omschrijft als een dictatoriale en autocratische macht. 
Na de inval in Oekraïne vier jaar geleden is het land 
bereid meer dan een miljoen mensenlevens op te offeren 
om de controle over de gehele Donbas te verkrijgen, 
koste wat het kost. Het lid vraagt zich af hoe de minis-
ter, 35 jaar na het uiteenvallen van de Sovjet-Unie, de 
betrekkingen met dit land ziet en wat er nog overblijft 
van de hoop op een vreedzaam Europa. Hoe kan men 
de plannen van president Poetin analyseren? Hoe ziet 
zijn entourage eruit?

Voorts verwijst de spreker naar China, dat er volgens 
hem obsessief naar streeft Taiwan te controleren, net 
zoals het nu Hongkong controleert. De heer Handichi 
benadrukt dat als China het eiland zou annexeren, het 
politiek bestel en de individuele vrijheden van de bevol-
king in enkele maanden teniet zouden worden gedaan. 
Tegen een achtergrond waar het recht van de sterkste 
regeert, blijft het internationaal recht het laatste bolwerk 
voor de bescherming van middelgrote mogendheden 
en ontwikkelingslanden. Dat aspect is volgend het lid 
de tweede leidraad in de beleidsnota van de minister.

De derde krachtlijn betreft de aanhoudende blokka-
des, complexe hervormingen en ambitieuze doelstel-
lingen waarmee de internationale gemeenschap wordt 
geconfronteerd. De spreker merkt op dat de EU, die is 
gebaseerd op vrede, naleving van verdragen en ver-
zoening, zich in een fase bevindt waarin haar toekomst 
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est confrontée à des divisions internes et au retour d’une 
diplomatie rappelant celle du XIXe siècle. M. Handichi 
demande au ministre comment il voit la situation, après 
douze mois passés à la tête des Affaires étrangères.

La quatrième ligne directrice porte sur les blocages 
constatés au niveau multilatéral: paralysie de l’Organisa-
tion mondiale du commerce (OMC), dysfonctionnements 
au sein des instances onusiennes, impasses dans les 
négociations des traités multilatéraux et échecs en 
matière de désarmement ou de traités environnemen-
taux. L’intervenant estime que les relations bilatérales 
sont aujourd’hui marquées par la rivalité et que le multi-
latéralisme souffre d’une forme de vacuité. Mais le droit 
international n’est pas mort; ses principes fondateurs 
sont justes mais les institutions chargées de le faire res-
pecter sont en panne et doivent être refondées, comme 
l’a souligné le ministre. M. Handichi cite en exemple le 
Conseil de sécurité des Nations Unies, qui ne parvient 
plus à faire respecter le droit, faute de légitimité.

La cinquième ligne directrice concerne la modernisation 
du département des Affaires étrangères. L’orateur félicite 
le ministre pour son engagement dans ce processus, 
rappelant que la diplomatie est une action quotidienne 
pour défendre les valeurs et la sécurité des concitoyens 
qui voyagent ou résident à l’étranger. Les ambassadeurs 
incarnent la voix et le visage du pays. Le membre sou-
ligne la qualité des femmes et des hommes qui com-
posent le SPF Affaires étrangères, leur engagement et 
leur sens de l’État. L’orateur se réjouit par ailleurs de la 
modernisation prochaine du code consulaire. Il insiste 
sur le dévouement et le courage dont font preuve les 
diplomates, appelant à des mesures de soutien en faveur 
de leurs familles.

M. Handichi aborde ensuite cinq dossiers en particulier: 
l’Iran, l’Ukraine, l’Afrique centrale, le processus de paix 
au Proche-Orient et l’Union européenne. Il souligne que, 
dans chacun de ces dossiers, les États-Unis demeurent 
un acteur incontournable.

S’agissant de l’Iran, l’orateur affirme que l’Occident 
attend de Téhéran qu’il fasse preuve de transparence 
concernant les massacres récents, lutte contre l’impunité 
des auteurs desdits massacres et adopte des sanctions 
à leur égard. L’inscription des Gardiens de la révolution 
sur la liste européenne des organisations terroristes 
poursuit cet objectif.

L’idée est aussi de poursuivre les négociations sur le 
programme nucléaire militaire de l’Iran, de retrouver la 
trace de quelque 449 kilos d’uranium hautement enrichi, 

ernstig in vraag wordt gesteld en ze te kampen heeft 
met interne verdeeldheid en een terugkeer naar een 
diplomatie die doet denken aan de negentiende eeuw. 
De heer Handichi vraagt de minister hoe hij de situatie 
ziet, na twaalf maanden aan het hoofd van Buitenlandse 
Zaken te hebben gestaan.

De vierde krachtlijn heeft betrekking op de blok-
keringen op multilateraal niveau: verlamming van de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO), disfuncties binnen 
de VN-organen, impasses in de onderhandelingen over 
multilaterale verdragen en mislukkingen op het gebied 
van ontwapening en milieuverdragen. Volgens de spreker 
worden de bilaterale betrekkingen vandaag gekenmerkt 
door rivaliteit en lijdt het multilateralisme onder een vorm 
van leegte. Het internationaal recht is echter niet dood; 
de grondbeginselen ervan zijn rechtvaardig, maar de 
instellingen die belast zijn met de handhaving ervan 
vertonen tekortkomingen en moeten worden hervormd, 
zoals de minister heeft beklemtoond. De heer Handichi 
haalt het voorbeeld aan van de VN-Veiligheidsraad, die 
er door een gebrek aan legitimiteit niet langer in slaagt 
het recht te handhaven.

De vijfde krachtlijn betreft de modernisering van het 
departement Buitenlandse Zaken. De spreker feliciteert 
de minister met zijn inzet voor dat proces en herinnert 
eraan dat de diplomatie elke dag opnieuw opkomt voor 
de waarden en de veiligheid van medeburgers die in 
het buitenland op reis zijn of er wonen. Ambassadeurs 
zijn het gezicht en de stem van het land. Het lid bena-
drukt de kwaliteiten van de vrouwen en mannen van 
de FOD Buitenlandse Zaken, alsook hun inzet en hun 
oog voor de staatsbelangen. De spreker is daarnaast 
ingenomen met de aanstaande modernisering van het 
Consulair Wetboek. Hij looft de toewijding en moed van 
de diplomaten en roept op tot ondersteunende maatre-
gelen voor hun gezinnen.

De heer Handichi gaat vervolgens in op vijf specifieke 
dossiers: Iran, Oekraïne, Midden‑Afrika, het vredesproces 
in het Midden‑Oosten en de Europese Unie. Hij bena-
drukt dat de Verenigde Staten in elk van die dossiers 
een onontkoombare speler blijft.

Inzake Iran stelt de spreker dat het Westen van Teheran 
verwacht dat het transparantie betracht met betrekking 
tot de recente bloedbaden, optreedt tegen de straf-
feloosheid van de daders ervan en sancties tegen hen 
neemt. Daarom werd de Iraanse Revolutionaire Garde 
op de Europese lijst van terroristische organisaties gezet.

Tevens wordt beoogd de onderhandelingen over het 
militaire nucleaire programma van Iran voort te zetten, 
ongeveer 449 kilo hoogverrijkt uranium op te sporen, 
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d’inspecter les sites nucléaires iraniens, qui auraient 
été bombardés lors de la campagne des douze jours 
en juin 2025 et de faire respecter les normes encadrant 
les missiles iraniens. M. Handichi demande au ministre 
s’il estime souhaitable d’aller au-delà. Dispose-t-on 
des relais nécessaires, en Iran ou dans la diaspora 
iranienne, pour aider un autre pouvoir à mettre en place 
un régime alternatif? Les Européens ont-ils les moyens 
d’aider les Iraniens, y compris lorsqu’il sera question de 
reconstruire le pays?

Concernant l’Ukraine, après quatre années de guerre 
et une pression continue depuis 2014, l’orateur évoque 
les conséquences humaines dramatiques du conflit et 
l’ambivalence croissante de l’administration américaine à 
ce sujet. Il demande quels sont les plans pour 2026, tant 
au niveau de l’OTAN que de l’UE. Qu’adviendra-t-il des 
programmes de l’UE? Le membre estime indispensable 
de maintenir le soutien à l’Ukraine et la pression sur la 
Russie, notamment à travers le 20e paquet de sanctions 
en préparation. La Belgique est prête à participer à la 
coalition des volontaires et M. Handichi s’en félicite. Il 
estime néanmoins qu’il faudra en expliquer les enjeux à 
la population européenne, sans en cacher les risques. 
Il souligne aussi que la Belgique participe déjà à la 
reconstruction de l’Ukraine et que le peuple ukrainien 
doit en percevoir les fruits.

Le membre s’interroge également sur l’état d’avance-
ment du tribunal chargé de juger les crimes de guerre, 
sur le retour des enfants ukrainiens déportés et sur le 
mandat de la CPI à l’encontre de Vladimir Poutine. Peut-
on aider l’Ukraine à concrétiser l’hypothétique plan de 
paix âprement discuté? Enfin, le membre aborde les 
perspectives d’intégration européenne de l’Ukraine à 
partir de 2027. Est-il envisageable, pour le ministre, 
d’envoyer en Ukraine des fonctionnaires belges travail-
lant dans les institutions européennes pour contribuer 
à ce processus?

Troisièmement, concernant l’Afrique centrale, l’orateur 
identifie deux priorités. Il estime d’abord indispensable 
que la diplomatie parvienne à réconcilier les Congolais, 
les FDLR, le M23, les Rwandais, les Burundais et les 
Ougandais. Ils parlent tous de paix mais aucun de ces 
groupes n’accepte de déposer les armes ou d’arrêter 
de piller la RD Congo, au détriment des Congolais. 
M. Handichi se demande ce que les Congolais – déçus 
à juste titre de leur classe dirigeante, lassés de la cor-
ruption ostentatoire et privés du minimum – sont prêts 
à accepter. Il demande au ministre comment il juge 
la pertinence de l’intervention du Qatar et de l’accord 
conclu sous l’égide de Washington. La Belgique a-t-elle 
des contacts avec ces médiateurs d’un nouveau type? 

de Iraanse nucleaire sites te inspecteren die tijdens 
de twaalfdaagse campagne in juni 2025 zouden zijn 
gebombardeerd, alsook de regels inzake Iraanse bal-
listische raketten te handhaven. De heer Handichi vraagt 
de minister of hij het wenselijk acht verder te gaan dan 
dat. Beschikt men in Iran of in de Iraanse diaspora 
over de nodige contacten om een andere actor met 
een machtsbasis te helpen een alternatief regime op 
te zetten? Hebben de Europeanen de middelen om de 
Iraniërs te helpen, ook bij de wederopbouw van het land?

Inzake Oekraïne verwijst de spreker naar de drama-
tische menselijke gevolgen van het conflict na vier jaar 
oorlog en de aanhoudende druk sinds 2014, alsook naar 
de toenemend ambivalente houding van de Amerikaanse 
regering ter zake. Hij vraagt wat de plannen zijn voor 2026, 
zowel op het niveau van de NAVO als op dat van de EU. 
Wat met de EU‑programma’s? De spreker acht het on-
ontbeerlijk de steun aan Oekraïne en de druk op Rusland 
te handhaven, met name via het twintigste sanctiepak-
ket dat thans wordt voorbereid. België is bereid deel 
te nemen aan de coalitie van bereidwilligen (coalition 
of the willing) en dat verheugt de heer Handichi. Hij is 
echter van oordeel dat de Europese bevolking moet 
worden ingelicht over wat er op het spel staat, zonder 
de risico’s te verdoezelen. Hij benadrukt ook dat België 
al deelneemt aan de wederopbouw van Oekraïne en dat 
het Oekraïense volk daar de vruchten van moet plukken.

De spreker vraagt ook hoe het staat met het tribunaal 
dat de oorlogsmisdaden in Oekraïne moet berechten, met 
de terugkeer van de onder dwang naar Rusland overge-
brachte Oekraïense kinderen en met het arrestatiebevel 
van het Internationaal Strafhof tegen Vladimir Poetin. 
Hoe kan Oekraïne worden geholpen het hypothetische, 
felbesproken vredesplan te verwezenlijken? Tot slot gaat 
het lid in op de vooruitzichten met betrekking tot een 
mogelijke toetreding van Oekraïne tot de EU vanaf 2027. 
Acht de minister het denkbaar Belgische ambtenaren 
van de Europese instellingen naar Oekraïne te sturen 
om bij te dragen tot dat traject?

Ten derde, inzake Midden-Afrika, gaat de spreker in 
op twee prioriteiten. Hij acht het in de eerste plaats es-
sentieel dat de diplomatie erin slaagt de Congolezen, de 
FDLR, de M23‑rebellen, de Rwandezen, de Burundezen 
en de Oegandezen met elkaar te verzoenen. Zij spreken 
allemaal over vrede, maar geen van die groeperingen 
is bereid de wapens neer te leggen of te stoppen met 
het plunderen van de DR Congo, ten koste van de 
Congolezen. De heer Handichi vraagt wat de Congolezen 
bereid zijn te aanvaarden en wijst erop dat ze terecht 
teleurgesteld zijn in hun leiders, dat ze de flagrante 
corruptie beu zijn en dat ze van het minimum verstoken 
blijven. Hij vraagt hoe het standpunt van de minister luidt 
met betrekking tot het optreden van Qatar en wat hij 
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Les pays du Golfe ont-ils des leçons à nous donner en 
termes de diplomatie? Les résultats sont-ils plus pro-
bants que ceux obtenus par les médiations africaines?

Par ailleurs, il aimerait savoir si le ministre dispose 
d’informations pertinentes sur la vie dans les Kivu sous 
contrôle du M23. Des humanitaires peuvent-ils encore 
atteindre les populations locales? Il aimerait également 
savoir quelle méthodologie sera adoptée pour dresser 
la nouvelle stratégie belge sur l’Afrique centrale, pré-
vue pour 2026. Il juge prioritaire de se distancier des 
approches centrées sur Kigali et Kinshasa, en privilégiant 
une démarche humanitaire ancrée auprès des popula-
tions congolaises et en collaborant directement avec les 
acteurs privés et la société civile, afin de s’affranchir des 
échanges stériles entre Kagame et Tshisekedi. Comment 
prévoir un levier multilatéral dans ce cadre?

Au sujet du pacte de paix au Proche-Orient, l’inter-
venant s’interroge sur l’évolution de la région depuis la 
campagne de Syrie, en 1941. Y a-t-il de grands hommes 
d’État, de part et d’autre des frontières, pour réconcilier 
les peuples? M. Handichi aimerait également savoir si 
la seconde condition posée pour la reconnaissance de 
l’État de Palestine, à savoir le désarmement du Hamas, 
bénéficie de toute l’attention requise.

En outre, le membre demande au ministre s’il constate 
un intérêt de la part de la diaspora palestinienne pour la 
paix et la construction d’une vie étatique en Palestine. 
Il garde l’espoir qu’un jour, probablement lointain, les 
deux États feront la paix. Il s’inquiète sur la situation 
en Cisjordanie, où les règles de vie commune, entre 
l’autorité d’occupation israélienne, les colons israéliens 
et les citoyens palestiniens, sont devenues nulles et non 
avenues. Il est d’avis que la colonisation ininterrompue 
rend impossible la création d’un État palestinien.

En 1993, lors des accords d’Oslo, M. Handichi a cru 
en l’existence d’un certain pragmatisme. Il affirme que 
la volonté du premier ministre israélien est depuis long-
temps démasquée et qu’elle doit être dénoncée sans 
relâche. Il rappelle également l’importance de protéger 
la liberté de tous les cultes, à Jérusalem comme ailleurs. 
Des chrétiens sont persécutés et le membre regrette 
que la note de politique générale du ministre n’en dise 
pas un mot.

vindt van de onder auspiciën van Washington gesloten 
overeenkomst. Heeft België contacten met die nieuwe 
soort van bemiddelaars? Hebben de Golfstaten ons 
iets te leren op het stuk van diplomatie? Zijn de bereikte 
resultaten overtuigender dan die van de Afrikaanse 
bemiddelingspogingen?

De spreker vraagt voorts of de minister beschikt 
over relevante informatie betreffende het leven in de 
Kivu‑provincies onder controle van de M23‑rebellen. 
Slagen de humanitaire organisaties er nog in de lokale 
bevolking te bereiken? Hij vraagt ook welke metho-
dologie zal worden gevolgd bij de opstelling van de 
in 2026 verwachte nieuwe Belgische strategie voor 
Midden‑Afrika. Hij vindt dat voorrang zou moeten wor-
den gegeven aan benaderingen die minder gericht zijn 
op Kigali en Kinshasa, door de voorkeur te geven aan 
een humanitaire aanpak ten bate van de Congolese 
bevolking en door rechtstreeks samen te werken met 
particuliere actoren en het middenveld, teneinde los te 
komen van de vruchteloze besprekingen tussen Kagame 
en Tshisekedi. Hoe kan in dat verband worden voorzien 
in een multilaterale hefboom?

Inzake het vredesverdrag in het Midden‑Oosten 
vraagt de spreker hoe de situatie in de regio zich heeft 
ontwikkeld sinds de campagne in Syrië in 1941. Zijn er 
aan beide kanten van de grenzen echte staatslieden 
die de volkeren kunnen verzoenen? De heer Handichi 
vraagt ook of de tweede voorwaarde voor de erkenning 
van Palestina, namelijk de ontwapening van Hamas, de 
nodige aandacht krijgt.

Voorts vraagt de spreker de minister of hij onder de 
Palestijnse diaspora interesse vaststelt voor vrede en de 
opbouw van een staatsleven in Palestina. Hij koestert de 
hoop dat Israël en Palestina op een dag, waarschijnlijk 
in de verre toekomst, vrede zullen sluiten. De spreker 
maakt zich zorgen over de situatie op de Westelijke 
Jordaanoever, waar de regels voor het samenleven 
tussen de Israëlische bezettingsmacht, de Israëlische 
kolonisten en de Palestijnse burgers volledig zijn uit-
gehold. Hij is van oordeel dat het kennelijk onstuitbare 
nederzettingenbeleid de oprichting van een Palestijnse 
staat onmogelijk maakt.

In 1993, ten tijde van de Oslo-akkoorden, geloofde 
de heer Handichi in een zeker pragmatisme. Hij stelt dat 
de intenties van de Israëlische premier al lang duidelijk zijn 
en dat deze onophoudelijk aan de kaak moeten worden 
gesteld. Hij wijst ook op het belang van de bescherming 
van de vrijheid van alle religies, zowel in Jeruzalem als 
elders. Christenen worden vervolgd en het lid betreurt 
dat de beleidsnota van de minister daarover met geen 
woord rept.
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Enfin, l’orateur insiste sur la nécessité d’adopter une 
politique étrangère cohérente au sein de l’UE. C’est une 
obligation des traités européens, mais c’est aussi un 
levier considérable pour atteindre des objectifs concrets. 
Notre sécurité et notre prospérité dépendent de l’Union. 
Elle permet de démultiplier nos actions et leurs impacts 
mais elle constitue une entreprise exigeante.

M. Handichi identifie sept défis liés à l’UE, sur lesquels 
la Belgique doit adopter une position claire:

— la mise en place d’une préférence européenne 
(Buy European Act);

— la question des ressources propres au sein du 
prochain Cadre financier pluriannuel (CFP);

— l’élargissement de l’Union et les réformes internes 
requises en amont;

— la diversification des partenariats commerciaux à 
travers la conclusion d’accords de libre-échange;

— le renforcement des relations bilatérales.

En ce qui concerne les partenariats commerciaux, 
le membre aimerait savoir si la Belgique dispose, avec 
les régions, de personnel prêt à se rendre sur place. Et 
vis-à-vis du Canada, il demande au ministre s’il dispose 
de chiffres sur la mise en œuvre du CETA et comment il 
envisage de renforcer nos relations avec Ottawa.

Il alerte par ailleurs sur les menaces internes et exter-
nes qui pèsent sur l’Union, notamment à travers des forces 
politiques extrémistes et nihilistes qui veulent tourner 
le dos à l’héritage européen, de multiples ingérences 
dans les processus électoraux des États membres et 
la relative indifférence de nos concitoyens.

Enfin, M. Handichi juge essentiel de renforcer la 
communication stratégique face aux campagnes de 
désinformation. Il demande au ministre comment il 
compte aborder cette question.

Pour conclure, M. Handichi aborde six aspects précis.

Premièrement, il se demande s’il est encore possible 
de lutter contre la pauvreté, malgré la baisse de 25 % 
des fonds alloués à la coopération belge du développe-
ment. Ou la Belgique devra-t-elle se limiter à fournir une 
aide humanitaire? Quelles sont les pistes de réflexion 
et l’agenda de la révision, évoquée par le ministre, du 
cadre légal de la coopération?

Tot slot benadrukt de spreker de noodzaak van een 
samenhangend buitenlands beleid binnen de EU. Dat is 
een verplichting volgens de Europese verdragen, maar 
ook een belangrijke hefboom om concrete doelstellingen 
te bereiken. Onze veiligheid en welvaart zijn afhankelijk 
van de Unie. De EU stelt ons in staat ons aantal acties en 
de impact ervan te vergroten, maar is een veeleisende 
onderneming.

De heer Handichi ziet zeven EU-uitdagingen waarover 
België een duidelijk standpunt moet innemen:

— de invoering van een Europese voorkeursregeling 
(Buy European Act);

— de kwestie van de eigen middelen binnen het 
volgende meerjarig financieel kader (MFK);

— de uitbreiding van de Unie en de vereiste vooraf-
gaande interne hervormingen;

— de diversificatie van handelspartnerschappen via 
het sluiten van vrijhandelsakkoorden;

— de uitbouw van bilaterale betrekkingen.

Met betrekking tot de handelspartnerschappen wil 
het lid vernemen of België, samen met de gewesten, 
personeel heeft voor aanwezigheid ter plaatse. Met 
betrekking tot Canada vraagt hij de minister of hij cijfers 
heeft over de tenuitvoerlegging van CETA en hoe hij van 
plan is onze banden met Canada aan te halen.

Hij waarschuwt ook voor interne en externe bedreigin-
gen voor de Unie, met name vanwege extremistische en 
nihilistische politieke krachten die de Europese verwor-
venheden de rug willen toekeren, via talrijke inmengingen 
in de verkiezingen in de lidstaten en gebruikmakend van 
de relatieve onverschilligheid van onze medeburgers.

Tot slot vindt de heer Handichi het essentieel de 
strategische communicatie te verbeteren in het licht van 
desinformatiecampagnes. Hoe is de minister van plan 
dat aan te pakken?

Om af te ronden gaat de heer Handichi in op zes 
specifieke punten.

Ten eerste vraagt hij zich af of het nog mogelijk is ar-
moede te bestrijden, ondanks de bezuiniging van 25 % op 
de middelen voor de Belgische ontwikkelingssamenwer-
king. Zal België zich moeten beperken tot het verlenen van 
humanitaire hulp? Wat zijn de denksporen en het tijdpad 
voor de door de minister aangehaalde herziening van het 
juridisch raamwerk voor ontwikkelingssamenwerking?
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Ensuite, la transposition des directives européennes 
accuse du retard, en raison de la complexité de l’État 
fédéral, entraînant la condamnation de la Belgique à 
différents niveaux. Quelles sont les pistes de solutions 
structurelles envisagées par le ministre?

Par ailleurs, la Belgique devra se soumettre 
en mai 2026 à un quatrième examen périodique uni-
versel (EPU) au sein du Conseil des droits de l’homme 
des Nations Unies. M. Handichi demande au ministre 
comment il envisage de s’y préparer, et quelle est son 
appréciation de l’impact de cette institution.

Quatrièmement, le membre demande quand va être 
modifiée la législation sur le vote des Belges à l’étranger. 
Trois années s’ouvrent devant nous pour réaliser cet 
objectif in tempore non suspecto.

Cinquièmement, il aimerait savoir quelles sont les 
chances de progrès pour la lutte contre la peine de 
mort, ainsi que celles de la non-prolifération nucléaire, 
après l’expiration du traité New START, qui expire 
le 5 février 2026.

Enfin, le membre demande au ministre quels premiers 
retours il a obtenus du nouveau poste à Addis Ababa, 
siège de l’Union africaine. Qu’attendre du sommet Africa 
Forward, prévu les 11 et 12 mai 2026 à Nairobi?

M. Christophe Lacroix (PS) constate que le ministre 
axe sa note de politique générale autour de trois notions 
clés: la stabilité, la fiabilité et le respect du droit inter-
national. Sur les questions de fiabilité et de respect du 
droit international, il se dit pleinement en accord avec le 
ministre. En revanche, concernant la notion de stabilité, 
il se montre plus réservé, dans la mesure où celle-ci 
est présentée comme un outil de transformation. À cet 
égard, le membre établit un parallèle avec le domaine 
des ressources humaines, où il est d’usage de recourir 
à ce type de terminologie. Il estime que cela illustre 
l’existence d’une forte influence conservatrice au sein 
du gouvernement, qui exerce une certaine pression, 
tout en laissant le ministre assurer le “service après-
vente” politique.

Le membre reconnaît néanmoins la bonne volonté 
et l’engagement du ministre. Il est d’accord avec lui 
pour dire qu’il faut se garder de toute naïveté, mais 
alerte aussi sur le risque de sombrer dans le cynisme 
ou le fatalisme. Il invite le ministre à s’inspirer de Milan 
Kundera, qui appelle à retrouver l’esprit des Lumières 
pour lutter contre les formes contemporaines d’oppres-
sion et d’impérialisme, qu’elles soient russes, chinoises 
ou américaines.

Ten tweede loopt de omzetting van Europese richtlijnen 
vertraging op wegens de complexiteit van de Federale 
Staat, waardoor België op verschillende niveaus wordt 
veroordeeld. Welke denksporen bewandelt de minister 
om dit structureel op te lossen?

Ten derde moet België in mei 2026 een vierde uni-
versal periodic review (UPR) ondergaan binnen de 
Raad voor de Mensenrechten van de Verenigde Naties. 
De heer Handichi vraagt de minister hoe hij zich daarop 
denkt voor te bereiden en wat zijn inschatting is van de 
impact van die instelling.

Ten vierde vraagt het lid wanneer de wetgeving inzake 
stemrecht van Belgen in het buitenland zal worden ge-
wijzigd. Er is nog drie jaar de tijd om dat doel te bereiken 
in tempore non suspecto.

Ten vijfde wil de spreker vernemen wat de vooruitzich-
ten zijn inzake vooruitgang in de strijd tegen de doodstraf 
en inzake nucleaire non-proliferatie na het aflopen van 
het New START-verdrag op 5 februari 2026.

Het lid vraagt de minister tot slot welke eerste feed-
back hij heeft ontvangen van de nieuwe post in Addis 
Abeba, zetel van de Afrikaanse Unie. Wat kan worden 
verwacht van de top Africa Forward, die gepland staat 
op 11 en 12 mei 2026 in Nairobi?

De heer Christophe Lacroix (PS) merkt op dat de 
beleidsnota van de minister focust op drie sleutelbe-
grippen: stabiliteit, betrouwbaarheid en respect voor 
het internationaal recht. Wat de betrouwbaarheid en 
het respect voor het internationaal recht betreft, is hij 
het volledig eens met de minister. Hij heeft echter meer 
bedenkingen bij het begrip stabiliteit, aangezien het 
wordt gepresenteerd als een middel voor transformatie. 
In dat verband trekt het lid een parallel met de human 
resources, waar dit soort terminologie gebruikelijk is. 
Dit illustreert volgens hem het bestaan van een sterke 
conservatieve strekking binnen de regering, die een 
zekere druk uitoefent, terwijl de “dienst na verkoop” van 
het beleid aan de minister wordt overgelaten.

Het lid erkent niettemin de goede wil en het engage-
ment van de minister. Hij is het met hem eens dat men 
zich moet hoeden voor naïviteit, maar waarschuwt ook 
voor het risico om weg te zinken in cynisme of fatalisme. 
Hij spoort de minister aan zich te laten inspireren door 
Milan Kundera, die opriep tot een terugkeer naar de 
geest van de Verlichting om hedendaagse vormen van 
onderdrukking en imperialisme te bestrijden, of die nu 
Russisch, Chinees dan wel Amerikaans zijn.
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À cet égard, M. Lacroix est d’avis que les États-Unis 
n’ont pas changé, contrairement à ce qu’affirme le mi-
nistre. La posture américaine a toujours été isolationniste 
et impérialiste, mais elle est aujourd’hui réinterprétée et 
assumée de manière plus brutale par le président Trump.

Si de nombreux éléments de la note du ministre lui 
semblent aller dans le bon sens, le membre regrette 
l’absence de certains aspects essentiels.

Tout d’abord, le ministre évoque de nouveaux modèles 
au niveau européen, sans toutefois préciser vers quel 
nouvel ordre mondial il souhaite tendre. Il soulève notam-
ment l’idée de renforcer le rôle des puissances intermé-
diaires pour lutter contre l’hégémonie des impérialismes, 
évoquant notamment le premier ministre canadien, Mark 
Carney. Le membre demande au ministre quels sont 
ses projets en la matière, en termes d’actes, de moyens 
déployés et de calendrier.

M. Lacroix déplore également l’absence de référence 
explicite à la Convention européenne des droits de 
l’homme (CEDH) et au Conseil de l’Europe, qu’il consi-
dère comme des piliers essentiels de la protection des 
droits fondamentaux. Il se dit notamment inquiet quant 
au rapprochement de la Belgique avec certains États aux 
politiques migratoires très restrictives, comme l’Italie ou 
le Danemark. Le membre rappelle que l’Italie est dirigée 
par une élue d’extrême droite et se demande dès lors 
s’il est cohérent de la prendre en exemple.

L’intervenant regrette aussi l’absence de référence à 
l’Allemagne. Il suggère que la Belgique, en la personne 
du ministre, pourrait jouer un rôle de facilitateur entre 
Paris et Berlin, car les relations franco-allemandes sont 
actuellement fragilisées, alors qu’il les juge essentielles 
à la stabilité européenne.

Concernant la question de l’autonomie européenne 
de la défense, l’orateur reconnaît que le ministre fait 
preuve d’une certaine audace, en affichant une volonté 
de s’émanciper des États-Unis. Cependant, il constate 
que le ministre ne remet pas en question l’achat de 
F-35 supplémentaires. Il souligne pourtant le danger 
d’une dépendance en matière de fourniture de matières 
premières. Pour M. Lacroix, acquérir du matériel amé-
ricain implique une dépendance en termes de chaîne 
d’approvisionnement et de réparation, qui pourrait com-
promettre la capacité opérationnelle de l’aviation belge.

Enfin, l’intervenant revient sur la question palesti-
nienne. Il salue les dernières avancées, et notamment 

In dat opzicht is de heer Lacroix van mening dat de 
Verenigde Staten niet zijn veranderd, in tegenstelling tot 
wat de minister beweert. De Amerikaanse houding is 
altijd isolationistisch en imperialistisch geweest, maar 
wordt nu op een brutalere manier geherinterpreteerd en 
overgenomen door president Trump.

Hoewel het lid de indruk heeft dat veel aspecten van 
de beleidsnota van de minister een stap in de goede 
richting zijn, betreurt hij het ontbreken van bepaalde 
essentiële aspecten.

In de eerste plaats heeft de minister het over nieuwe 
modellen op Europees niveau, zonder echter te specifi-
ceren welke nieuwe wereldorde hij voor ogen heeft. Hij 
wil het meer bepaald hebben over het streven om de 
rol van middelgrote machten te versterken teneinde de 
hegemonie van het imperialisme te bestrijden, waarbij 
hij in het bijzonder verwijst naar de Canadese premier 
Mark Carney. Het lid vraagt wat minister ter zake van 
plan is op het vlak van acties, van ingezette middelen 
en van timing.

De heer Lacroix betreurt ook het ontbreken van een 
uitdrukkelijke verwijzing naar het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens (EVRM) en 
de Raad van Europa, die hij beschouwt als essentiële 
pijlers voor de bescherming van de grondrechten. Hij 
is meer bepaald bezorgd over het feit dat België steeds 
meer aanleunt bij bepaalde landen met een zeer restric-
tief migratiebeleid, zoals Italië en Denemarken. Het lid 
herinnert eraan dat Italië wordt geleid door een uiterst 
rechtse politica en vraagt zich af of het wel een goed 
idee is om haar als voorbeeld te nemen.

Ook betreurt de spreker het ontbreken van een verwij-
zing naar Duitsland. Hij oppert dat België, in de persoon 
van de minister, een faciliterende rol zou spelen tussen 
Parijs en Berlijn, omdat de Frans-Duitse betrekkingen 
momenteel verpieteren, terwijl ze toch essentieel zijn 
voor de Europese stabiliteit.

Aangaande de Europese defensieautonomie erkent 
de spreker dat de minister blijk heeft gegeven van een 
zekere moed door aan te geven minder afhankelijk te 
willen worden van de Verenigde Staten. Hij merkt evenwel 
op dat de minister de aankoop van extra F-35’s niet in 
twijfel trekt, terwijl hij wel het gevaar van afhankelijkheid 
van de levering van grondstoffen onderkent. Volgens 
de heer Lacroix impliceert de aankoop van Amerikaans 
materiaal dat men afhankelijk is van een bevoorradings- 
en herstellingsketen, wat de operationele capaciteit van 
de Belgische luchtmacht in het gedrang kan brengen.

Tot slot wil de spreker het nog hebben over de 
Palestijnse kwestie. Hij is verheugd over de recentste 
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l’engagement de la Belgique à ce sujet. Néanmoins, 
de l’accord gouvernemental sur Gaza, qui date de sep-
tembre 2025, seules neuf des quatorze mesures prévues 
ont été mises en œuvre, selon la scorecard du CNCD-
11.11.11 1. Pour M. Lacroix, les cinq mesures encore en 
suspens sont précisément celles qui auraient eu le plus 
d’impact. Elles concernent l’interdiction des produits 
issus des colonies, les sanctions nationales, les inter-
dictions d’entrée et les restrictions sur les visas, le gel 
des avoirs et l’interdiction des transactions financières. 
Pourquoi n’y a-t-il pas encore de calendrier de mise en 
place des mesures à impact majeur? Quels sont les 
obstacles politiques ou juridiques invoqués?

Le membre est d’avis que l’absence d’action en ce 
sens donne l’impression que le ministre n’est pas en 
mesure de tenir ses engagements. Il revient pour terminer 
sur la nécessité, pour son groupe, de reconnaître l’État 
de Palestine et demande au ministre où en est cette 
question au sein du gouvernement.

Mme Lydia Mutyebele Ngoi (PS) rappelle pour com-
mencer que la note de politique générale du ministre 
annonce une action extérieure proactive et ambitieuse. 
Or il est question de coupes sévères dans les budgets 
de la coopération au développement, à hauteur de 25 %. 
Elle juge qu’il est incohérent de promouvoir à la fois une 
vision “stratégique”, tout en affaiblissant le principal outil 
permettant d’agir sur les causes profondes des crises. 
Elle insiste sur le fait qu’il ne s’agit pas d’un débat tech-
nique, mais d’un enjeu de crédibilité internationale, de 
capacité de partenariat et de continuité des programmes.

Mme Mutyebele Ngoi demande au ministre s’il est 
disposé à proposer une trajectoire budgétaire détaillée 
pour la période 2025-2027, ventilée par canaux gou-
vernementaux, multilatéraux, non gouvernementaux et 
humanitaires, accompagnée d’une analyse d’impact 
sur les programmes, les partenaires et l’emploi. Les 
coupes prévues ne risquent-elles pas de conduire à 
une coopération davantage transactionnelle, marquée 
par des conditionnalités sécuritaires, au détriment de 
l’objectif légal de réduction de la pauvreté?

Elle indique par ailleurs que le secteur de la coopé-
ration alerte sur une concertation jugée insuffisante, 
ainsi que sur des décisions prises sans s’enquérir de 
l’avis des acteurs non gouvernementaux (ACNG). Dans 
ce contexte, la possibilité d’une révision du cadre légal, 
évoquée par le ministre, suscite de fortes inquiétudes. 
L’oratrice rappelle que la loi du 19 mars 2013 constitue un 
socle protecteur de la coopération belge et que l’arrêté 

1	 https://www​.cncd​.be​/IMG​/pdf​/scorecard_palestine_fr_​.pdf

vorderingen, met name over de Belgische betrokken-
heid. Desondanks zijn met betrekking tot Gaza slechts 
negen van de veertien geplande maatregelen van het 
regeerakkoord van september 2025 uitgevoerd, zo blijkt 
uit de Scorecard van 11.11.11. 1 Volgens de heer Lacroix 
zijn de vijf maatregelen die nog niet werden genomen 
net die welke de grootste weerslag zouden hebben 
gehad. Ze omvatten een verbod op producten uit de 
nederzettingen, nationale sancties, inreisverboden en 
visabeperkingen, het bevriezen van tegoeden en een 
verbod op financiële transacties. Waarom is er nog 
steeds geen tijdpad voor de uitvoering van maatregelen 
met een grote weerslag? Welke politieke of wettelijke 
obstakels worden ingeroepen?

Het lid vindt dat het gebrek aan actie op dit gebied 
de indruk wekt dat de minister zijn beloften niet kan 
nakomen. Tot slot wijst hij op de noodzaak voor zijn 
fractie om Palestina te erkennen als staat en vraagt hij 
de minister welke vooruitgang er ter zake is geboekt 
binnen de regering.

Mevrouw Lydia Mutyebele Ngoi (PS) herinnert er om 
te beginnen aan dat de beleidsnota van de minister een 
proactief en ambitieus buitenlands beleid aankondigt. Er 
zou echter flink worden gesnoeid in de budgetten voor 
ontwikkelingssamenwerking, tot wel 25 %. De spreekster 
vindt het inconsequent om enerzijds een “strategische” 
visie te bepleiten en anderzijds het belangrijkste instru-
ment te verzwakken waarmee de onderliggende oorzaken 
van crises kunnen worden aangepakt. Volgens haar is dit 
geen technisch debat, maar gaat het om internationale 
geloofwaardigheid, om het vermogen partnerschappen 
aan te gaan en om de continuïteit van de programma’s.

Mevrouw Mutyebele Ngoi vraagt de minister of hij 
bereid is een gedetailleerd begrotingstraject voor te 
stellen voor de periode 2025-2027, uitgesplitst naar 
gouvernementele, multilaterale, niet-gouvernementele 
en humanitaire kanalen, samen met een impactstudie 
voor programma’s, partners en werkgelegenheid. Bestaat 
het risico niet dat de geplande bezuinigingen leiden tot 
een meer transactionele ontwikkelingssamenwerking, 
gekenmerkt door veiligheidsvoorwaarden, ten koste 
van de wettelijke doelstelling van armoedebestrijding?

Bovendien waarschuwt de ontwikkelingssamenwer-
kingssector voor ontoereikend overleg en voor beslis-
singen die worden genomen zonder de mening van 
actoren van de niet-gouvernementele samenwerking 
(ANGS) te vragen. In die context wekt de door de minis-
ter aangehaalde mogelijke herziening van het wettelijk 
kader grote bezorgdheid. De spreekster herinnert eraan 
dat de wet van 19 maart 2013 een beschermende basis 

1	 https://11.be/sites/default/files/2026-02/20260202-Palestina-
Scorekaart-federale-regering.pdf
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royal du 11 septembre 2016 garantit un cadre plurian-
nuel, essentiel au droit d’initiative des organisations, à 
leur autonomie et à la prévisibilité de leurs actions. De 
plus, ce cadre a déjà été modifié en 2024. Elle estime 
inacceptable qu’en période de coupes budgétaires tous 
azimuts, on fragilise encore davantage la prévisibilité et 
l’autonomie des acteurs, sans méthode transparente, 
ni garanties écrites.

Elle demande donc au ministre de confirmer explici-
tement que l’objectif premier de la coopération au déve-
loppement demeure le développement humain durable, 
conformément à la loi de 2013, et que l’autonomie et 
le droit d’initiative des organisations de la société civile 
seront pleinement préservés, conformément à l’arrêté 
royal de 2016. Elle demande également au ministre qu’il 
s’engage à mener une concertation formelle avec les 
acteurs du secteur, assortie d’un calendrier, de docu-
ments de travail et d’une traçabilité claire des arbitrages, 
avant toute réforme légale ou réglementaire.

Mme Mutyebele Ngoi souligne par ailleurs que la 
note du ministre reconnaît que la sécurité repose aussi 
sur des systèmes de santé solides. Cependant, elle 
reste très vague quant aux mécanismes de protection 
sociale, qui conditionnent l’accès effectif à des soins. 
Or la Belgique s’est engagée dans le cadre de l’Accé-
lérateur mondial pour l’emploi et la protection sociale 
et des transitions justes, lancé en septembre 2021 par 
le secrétaire général de l’ONU 2 et a annoncé qu’elle y 
contribuerait. De plus, une évaluation récente du Cadre 
stratégique commun Travail décent – mis en œuvre par 
des ong, mutuelles et syndicats pour promouvoir l’agenda 
du travail décent – a démontré qu’une telle action offrait 
un levier concret pour renforcer la protection sociale et 
le dialogue avec les partenaires locaux.

Elle demande au ministre si de tels dispositifs seront 
maintenus. La Belgique continuera-t-elle à renforcer 
ses engagements auprès de l’OIT et dans le cadre 
de l’Accélérateur global? Qu’en est-il des approches 
intégrant le travail décent et la protection sociale dans 
la coopération?

Au sujet de la région des Grands Lacs, la membre 
signale que le Conseil de sécurité des Nations Unies met 
régulièrement l’accent sur la gravité de la situation sécu-
ritaire à l’Est de la RD Congo, en lien avec l’expansion 
de l’AFC/M23, la milice de M. Kagame. Cette situation 
prouve une fois de plus la volonté du dirigeant rwandais 

2	 https://www​.unglobalaccelerator​.org​/fr

vormt voor de Belgische ontwikkelingssamenwerking en 
dat het koninklijk besluit van 11 september 2016 voor 
een meerjarenkader zorgt dat essentieel is voor het 
initiatiefrecht van organisaties, hun autonomie en de 
voorspelbaarheid van hun acties. Bovendien werd dat 
kader in 2024 al gewijzigd. Zij vindt het onaanvaardbaar 
dat in een periode waarin overal wordt bespaard de 
voorspelbaarheid en autonomie van de actoren nog 
verder worden aangetast, zonder transparante methode 
of schriftelijke garanties.

Ze vraagt de minister dan ook om expliciet te bevesti-
gen dat het eerste doel van ontwikkelingssamenwerking 
duurzame menselijke ontwikkeling blijft, in overeenstem-
ming met de wet van 2013, alsook dat de autonomie en 
het initiatiefrecht van de middenveldorganisaties volledig 
behouden blijven, in overeenstemming met het koninklijk 
besluit van 2016. Tevens vraagt zij dat de minister zich 
ertoe verbindt formeel overleg met de sector te orga-
niseren, met een duidelijk tijdpad, werkdocumenten en 
transparantie over de beslissingen, alvorens wettelijke 
of reglementaire hervormingen worden doorgevoerd.

Mevrouw Mutyebele Ngoi stipt voorts aan dat in de 
beleidsnota van de minister wordt erkend dat veiligheid 
ook steunt op degelijke gezondheidszorgstelsels. De 
nota blijft echter heel vaag over de socialebescher-
mingsmechanismen die bepalend zijn voor de effectieve 
toegang tot gezondheidszorg. België heeft zich echter 
geëngageerd in het kader van The Global Accelerator 
on Jobs and Social Protection for Just Transitions, dat 
de VN-secretaris-generaal 2 in september 2021 lan-
ceerde, en heeft aangekondigd dat het hieraan zal bij-
dragen. Bovendien is uit een recente evaluatie van het 
Gemeenschappelijk Strategisch Kader Waardig Werk, 
uitgevoerd door ngo’s, ziekenfondsen en vakbonden ter 
bevordering van de agenda voor waardig werk, gebleken 
dat een dergelijke aanpak een concrete hefboom vormt 
voor meer sociale bescherming en de meer dialoog met 
lokale partners.

De spreekster vraagt de minister of dergelijke maatre-
gelen zullen worden voortgezet. Zal België zijn verbintenis-
sen bij de IAO en in het kader van de Global Accelerator 
blijven aanscherpen? Hoe staat het met benaderingen 
waarbij waardig werk en sociale bescherming worden 
ingepast in ontwikkelingssamenwerking?

Aangaande het Grote Merengebied wijst het lid erop 
dat de VN-Veiligheidsraad regelmatig de ernst benadrukt 
van de veiligheidssituatie in het oosten van de DR Congo, 
in verband met de expansie van de AFC/M23, de militie 
Rwandees president Kagame. Daaruit blijkt andermaal 
dat de Rwandese leider van plan is de Kivu-provincies 

2	 https://www​.unglobalaccelerator​.org​/
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d’annexer les Kivus. Il use par ailleurs d’une administration 
parallèle, d’une taxation injuste et du recrutement illégal 
d’enfants soldats. Elle dénonce également l’horreur des 
viols perpétrés dans la région: une moyenne de 60 viols 
par jour, dont 47 % sur des mineurs. Elle affirme qu’il 
n’est plus possible d’ignorer cette réalité et demande au 
ministre quelles actions concrètes la Belgique entend 
entreprendre pour prévenir ces crimes, lutter contre 
l’impunité et renforcer le soutien financier et politique 
aux acteurs de terrain, notamment ceux qui œuvrent 
pour la protection des enfants.

Elle souligne ensuite que la stabilité ne peut être 
abordée sans traiter la question centrale de l’économie 
de guerre et du financement des groupes armés. Et on 
ne peut pas prétendre sécuriser des chaînes de valeur 
sans s’attaquer à la dimension des minerais de conflit. 
Fin janvier 2026, l’effondrement d’une mine de coltan, 
contrôlée par le M23, à Rubaya, en RD Congo, a fait 
plus de 200 morts. Ces minerais sont transformés au 
Rwanda, puis exportés notamment vers l’Europe. La 
cupidité et l’inaction européenne ont une fois de plus 
coûté la vie à des innocents.

La membre rappelle également l’existence d’autres 
crises en RD Congo et cite le conflit intercommunautaire 
de l’Ituri, qui concerne les ADF-Nalu, un groupe islamiste 
ougandais. Elle évoque aussi le conflit du Kwango, la 
crise des Mobondo, à l’Ouest, et l’assassinat récent d’un 
ressortissant belgo-congolais à Kinshasa. Elle demande 
au ministre quelle attention il porte aux autres crises que 
traversent le pays. Est-il prévu de mettre en place une 
concertation accrue avec les partenaires congolais et 
la société civile locale? Elle aimerait aussi savoir si le 
ministre dispose d’informations concernant l’assassinat 
qu’elle a évoqué, et ce qu’ont entrepris les autorités 
belges à ce sujet. Quant à la question des Mobondo, 
a-t-elle été abordée avec les autorités congolaises?

Mme Mutyebele Ngoi explique ensuite que suite à 
l’offensive du M23 au Sud-Kivu, près de 65.000 per-
sonnes ont fui vers le Burundi en dix jours, mettant 
sous pression les capacités d’accueil locales. Dans ce 
contexte, elle estime qu’une approche régionale est 
nécessaire, mais qu’elle doit s’accompagner de priorités 
claires: protection des civils, accès à l’aide humanitaire, 
soutien aux services de base et cohérence diploma-
tique. Vu son expertise diplomatique dans la région, la 
Belgique pourrait contribuer aux efforts de médiation 
régionale récemment relancés, notamment sous l’égide 
de l’Angola. Elle demande au ministre quelles actions 
concrètes sont envisagées pour soutenir le cessez-le-
feu. Comment va-t-on protéger les civils et lutter contre 

te annexeren. Hij maakt bovendien gebruik van een 
parallel bestuur, wederrechtelijke belastingheffing en 
de illegale rekrutering van kindsoldaten. De spreekster 
veroordeelt ook de gruwelijke verkrachtingen die in de 
regio worden gepleegd: gemiddeld 60 verkrachtingen 
per dag, waarvan 47 % van minderjarigen. Die realiteit 
mag niet langer worden genegeerd. De spreekster vraagt 
de minister welke concrete maatregelen België zal nemen 
om dergelijke misdaden te voorkomen, straffeloosheid 
te bestrijden en de financiële en politieke steun aan 
actoren op het terrein op te voeren, met name de steun 
aan beschermers van kinderen.

Mevrouw Mutyebele Ngoi benadrukt voorts dat er niet 
over stabiliteit kan worden gesproken zonder het te heb-
ben over de centrale kwestie van de oorlogseconomie 
en de financiering van gewapende groepen. Bovendien 
kan niet worden beweerd dat men de waardeketens 
beveiligt zonder de dimensie van de conflictertsen aan 
te pakken. Eind januari 2026 kwamen bij de instorting 
van een door M23 gecontroleerde coltanmijn in Rubaya, 
in de DR Congo, meer dan 200 mensen om het leven. 
Die ertsen worden verwerkt in Rwanda en vervolgens 
geëxporteerd, met name naar Europa. Hebzucht en 
Europese passiviteit hebben eens te meer onschuldige 
levens gekost.

Het lid wijst ook op andere crises in de DR Congo en 
verwijst naar het conflict tussen gemeenschappen in Ituri, 
waarbij de ADF-Nalu, een Oegandese moslimgroepering, 
betrokken is. Ze vermeldt ook het conflict in Kwango, 
de Mobondo-crisis in het westen en de recente moord 
op een Belgisch-Congolees staatsburger in Kinshasa. 
Ze vraagt de minister welke aandacht hij besteedt aan 
de andere crises in de DR Congo. Zijn er plannen voor 
meer overleg met de Congolese partners en het lokale 
middenveld? Ze wil ook weten of de minister informatie 
heeft over de moord waarnaar zij heeft verwezen en wat 
de Belgische autoriteiten in dat verband hebben onder-
nomen. Werd de kwestie van de Mobondo-groepering 
besproken met de Congolese autoriteiten?

Mevrouw Mutyebele Ngoi stelt vervolgens dat na 
het offensief van M23 in Zuid-Kivu in tien dagen tijd 
bijna 65.000 mensen naar Burundi zijn gevlucht, waar-
door de lokale opvangcapaciteit onder druk is komen te 
staan. Ze is van mening dat in die context een regionale 
aanpak noodzakelijk is, maar dat die gepaard moet 
gaan met duidelijke prioriteiten: bescherming van bur-
gers, toegang tot humanitaire hulp, ondersteuning van 
basisdiensten en diplomatieke samenhang. Gezien zijn 
diplomatieke expertise in de regio zou ons land kunnen 
bijdragen aan de onlangs opnieuw opgestarte bemid-
delingsinspanningen, met name onder auspiciën van 
Angola. De spreekster vraagt de minister welke concrete 
acties worden overwogen om het staakt-het-vuren te 
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l’économie de guerre dans l’Est de la RD Congo? Elle 
demande également quelles sont les priorités spécifiques 
de la Belgique au Burundi sur la situation humanitaire, 
la protection des civils et l’accès à l’aide.

Par ailleurs, la membre relève la notion de “diplo-
matie du doigté” mentionnée dans la note du ministre, 
et souligne la nécessité de définir des lignes rouges 
explicites. Elle met en garde contre les risques d’une 
diplomatie de l’accommodement. Par exemple, est-il 
question de tolérer une coopération politique qui conduit 
à des renvois forcés dans des pays qui violent massi-
vement les droits? La Belgique pourrait-elle signer des 
accords économiques avec des États impliqués dans 
des agressions? La question est de définir quelles limites 
la Belgique se fixe en termes de diplomatie.

Ensuite, au sujet du Sahel, elle évoque l’opération 
menée par les États-Unis au Nigeria, où des frappes 
aériennes ont été justifiées par la protection des chré-
tiens contre des groupes terroristes. Elle demande au 
ministre comment sera opéré le renforcement de la 
situation dans la région et quelle vision est envisagée 
pour une coopération au développement du Sahel qui 
ne se limite pas à une approche purement sécuritaire.

Elle relève que la politique du gouvernement en 
matière d’asile et de migration, portée par la ministre 
Van Bossuyt, suit une logique claire. L’objectif est de 
réduire l’afflux migratoire, durcir les règles et renforcer 
les retours. Selon cette approche, toute personne sans 
droit de séjour doit quitter le pays. Mais dans ce cadre, 
Mme Mutyebele Ngoi se demande comment éviter que 
l’approche “whole of government” ne se transforme 
en une subordination de la coopération aux priorités 
migratoires. Quels mécanismes de contrôle démocra-
tique seront mis en place pour permettre au Parlement 
d’évaluer l’impact des accords de réadmission sur la 
cohérence des politiques de développement?

Enfin, sur la question du genre, elle souligne que 
l’intégration de l’égalité de genre dans la politique étran-
gère et la coopération est présentée comme une priorité 
dans la note du ministre. Elle demande des précisions 
sur la part du budget qui sera spécifiquement consacrée 
en 2026 à la mise en œuvre du plan national contre les 
violences liées au genre, ainsi qu’au plan Femmes, Paix 
et Sécurité dans le cadre de l’action extérieure.

M. Nabil Boukili (PVDA-PTB) souligne que, bien qu’il 
partage son constat d’un monde en pleine évolution, il 

ondersteunen. Hoe gaat men de burgers beschermen 
en de oorlogseconomie in Oost-Congo bestrijden? Ze 
vraagt ook wat de specifieke prioriteiten van België in 
Burundi zijn met betrekking tot de humanitaire situatie, 
de bescherming van burgers en de toegang tot hulp.

Daarnaast wijst het lid op het in de beleidsnota van 
de minister vermelde begrip “tactvolle diplomatie” en 
op de noodzaak expliciete rode lijnen vast te stellen. Ze 
waarschuwt voor de risico’s van een al te toeschietelijke 
diplomatie. Is het bijvoorbeeld aanvaardbaar politieke 
samenwerking te tolereren die leidt tot gedwongen uitzet-
tingen naar landen die op grote schaal mensenrechten 
schenden? Zou België economische akkoorden kunnen 
sluiten met staten die betrokken zijn bij agressie? De 
vraag is welke limieten België zichzelf oplegt op het 
gebied van diplomatie.

Wat vervolgens de Sahel betreft, verwijst het lid naar 
de door de Verenigde Staten geleide operatie in Nigeria, 
waar luchtaanvallen werden gerechtvaardigd met het 
argument dat christenen moeten worden beschermd 
tegen terroristische groeperingen. De spreekster vraagt 
de minister hoe de situatie in de regio zal worden ver-
beterd en welke visie er wordt gehanteerd met het oog 
op een ontwikkelingssamenwerkingsmodel in de Sahel 
dat verder zou gaan dan een puur veiligheidsgerichte 
aanpak.

Ze wijst erop dat het asiel- en migratiebeleid van 
de regering, onder leiding van minister Van Bossuyt, 
een duidelijke logica volgt. Het doel bestaat erin de 
instroom van migranten te verminderen, de regels aan 
te scherpen en meer mensen terug te sturen. Volgens 
die benadering moet iedereen zonder verblijfsrecht het 
land verlaten. In dat verband vraagt mevrouw Mutyebele 
Ngoi zich af hoe kan worden voorkomen dat de whole of 
government-benadering leidt tot een ondergeschiktheid 
van de ontwikkelingssamenwerking aan migratieprioritei-
ten. Welke democratische controlemechanismen zullen 
worden ingesteld om het Parlement in staat te stellen de 
impact van de terugnameakkoorden op de samenhang 
van het ontwikkelingsbeleid te beoordelen?

Wat tot slot het gendervraagstuk betreft, wijst het lid 
erop dat de integratie van gendergelijkheid in het bui-
tenlands en ontwikkelingssamenwerkingsbeleid als 
prioriteit wordt voorgesteld in de beleidsnota van de 
minister. Zij vraagt nadere informatie over het deel van 
de begroting dat in 2026 op het stuk van Buitenlandse 
Zaken specifiek zal worden besteed aan de uitvoering 
van het nationale plan tegen gendergerelateerd geweld 
en aan het plan ‘Vrouwen, Vrede, Veiligheid”.

De heer Nabil Boukili (PVDA-PTB) deelt de vaststelling 
dat de wereld volop verandert, maar hij is het niet eens 
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n’est pas d’accord avec le ministre sur les réponses à 
y apporter. Il relève une contradiction apparente: d’un 
côté, les États-Unis adoptent une attitude hostile envers 
l’UE, comme en témoignent les éléments choquants de 
leur stratégie nationale de sécurité, mais de l’autre, on 
continue de les considérer comme un partenaire, en 
misant sur un agenda positif tout en défendant ferme-
ment les intérêts et valeurs européennes.

Sur le plan des valeurs, le membre rappelle que, malgré 
un socle commun avec les États-Unis, ce pays repré-
sente aujourd’hui la plus grande menace pour la paix et 
la stabilité mondiales. Avec plus de 750 bases militaires 
réparties dans 80 pays, des centres de torture comme 
Guantanamo et Abu Ghraib, une politique d’espionnage 
ciblant même des dirigeants européens, et une approche 
internationale de plus en plus agressive et hostile envers 
les peuples, les États-Unis rejettent ouvertement le 
multilatéralisme. Ils se sont retirés de 31 conventions et 
traités internationaux, jugés contraires à leurs intérêts, 
et refusent de ratifier des accords majeurs, comme la 
Convention des Nations Unies sur les droits de l’enfant 
ou le Statut de Rome instituant la Cour pénale internatio-
nale. Pire encore, ils imposent des sanctions contre des 
juges de la CPI pour avoir dénoncé le génocide contre le 
peuple palestinien. La création d’un “Conseil de la paix” 
sous Trump, destiné à contourner les Nations Unies et 
les institutions multilatérales, illustre cette volonté de 
s’affranchir du droit international.

Sur le plan intérieur, la politique américaine sou-
lève également des préoccupations majeures. L’ICE 
(Immigration and Customs Enforcement) terrorise les 
populations d’origine étrangère avec des rafles organisées 
et des assassinats. L’année 2025 a été la plus meurtrière 
depuis des décennies pour les détenus de l’ICE, avec un 
record de décès, dont sept rien qu’en décembre 2025. 
Près de 75 % des 60.440 personnes détenues à cette 
période n’avaient fait l’objet d’aucune condamnation 
pénale. Ces pratiques ont suscité une mobilisation 
sans précédent, comme la grève générale historique 
au Minnesota, la plus importante depuis 1970.

M. Boukili demande au ministre si ces éléments ont 
été abordés lors des entretiens avec ses homologues 
américains. La politique intérieure répressive et crimi-
nelle de l’administration Trump a-t-elle été évoquée au 
regard du respect des droits humains et des valeurs 
supposément partagées avec ce pays?

Concernant les intérêts économiques, le membre 
questionne la pertinence de l’accord commercial conclu 
en juillet 2025, qui impose à l’UE un droit de douane géné-
ralisé de 15 % et l’engage à acheter pour 750 milliards de 
dollars d’énergie américaine, à investir 600 milliards de 
dollars outre-Atlantique, et à acquérir une grande quantité 

met de antwoorden die de minister daarop wil bieden. 
Hij wijst op een flagrante tegenstrijdigheid, met name 
dat de Verenigde Staten zich vijandig opstellen ten 
aanzien van de EU, wat blijkt uit hun stuitende nationale 
veiligheidsstrategie, maar dat men de Amerikanen toch 
als partner blijft beschouwen, een positieve agenda 
naar voren schuift en ondertussen toch de Europese 
belangen en waarden krachtig zou verdedigen.

Het klopt dat de EU waarden gemeen heeft met de VS, 
maar het land vormt thans de grootste dreiging voor de 
wereldwijde vrede en stabiliteit. Met meer dan 750 leger-
basissen verdeeld over 80 landen, martelgevangenissen 
zoals Guantanamo Bay en Abu Ghraib, een spiona-
gestrategie die zelfs Europese leiders viseert en een 
immer agressievere en vijandige houding ten aanzien 
van het volk, verwerpen de Verenigde Staten openlijk 
het multilateralisme. Ze hebben zich teruggetrokken 
uit 31 internationale overeenkomsten en verdragen die 
volgens hen ingaan tegen hun belangen, en ze weigeren 
grote akkoorden te bekrachtigen, men denke aan het 
VN-kinderrechtenverdrag of het Statuut van Rome tot 
oprichting van het Internationaal Strafhof (ICC). Erger 
nog, ze leggen sancties op aan ICC-rechters die de 
genocide tegen de Palestijnen aan de kaak durven te 
stellen. De oprichting van een vredesraad door Donald 
Trump, bedoeld om de Verenigde Naties en de multila-
terale instellingen te omzeilen, toont eens te meer die 
intentie om zich los te maken van het internationaal recht.

Ook het Amerikaanse binnenlandbeleid baart heel 
wat zorgen. De immigratiedienst ICE (Immigration and 
Customs Enforcement) terroriseert de allochtone bevolking 
met georganiseerde raids en moordpartijen. 2025 was 
het dodelijkste sinds jaren voor ICE-gedetineerden, met 
een recordaantal overlijdens, waarvan zeven alleen al 
in december 2025. Bijna 75 % van de 60.440 mensen 
die in die periode werden gearresteerd, werd vastge-
zet zonder enige strafveroordeling. De wanpraktijken 
brachten een ongeziene protestgolf op gang, met als 
historisch hoogtepunt de algemene staking in Minnesota, 
de grootste sinds 1970.

De heer Boukili vraagt de minister of die zaken aan 
bod komen tijdens de gesprekken met zijn Amerikaanse 
ambtsgenoten. Is het repressieve, misdadige binnen-
landbeleid van de regering-Trump aangehaald vanuit het 
perspectief van de mensenrechten en de zogenaamd 
gedeelde waarden met de VS?

Aangaande de economische belangen heeft de spreker 
vragen bij de relevantie van het handelsakkoord dat de 
EU in juli 2025 heeft gesloten. Dat akkoord behelst een 
algemeen douanetarief van 15 % en verplicht de EU ertoe 
voor 750 miljard dollar aan Amerikaanse energie in te 
kopen, 600 miljard dollar te investeren in de Amerikaanse 
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d’équipements militaires américains, tout en ouvrant ses 
marchés aux exportations américaines sans droits de 
douane. Cet accord, qui a été négocié sous la menace 
de droits de douane de 50 % sur l’acier et l’aluminium, 
de 25 % sur les voitures et de 10 % sur la plupart des 
autres exportations européennes (soit environ 370 mil-
liards d’euros de marchandises), est jugé déséquilibré 
et préjudiciable aux intérêts économiques de l’UE par 
de nombreux analystes. Peut-on vraiment parler de 
partenariat lorsque les États-Unis imposent leur politique 
économique par le chantage? Dans ce contexte, et après 
les manœuvres concernant le Groenland, M. Boukili 
demande si une révision ou une renégociation de cet 
accord est envisagée pour mieux protéger les intérêts 
industriels européens, d’autant que les États-Unis, en 
tant qu’alliés, bénéficient d’un traitement privilégié, tout 
en étant le seul pays à menacer explicitement l’UE.

Le membre rappelle par ailleurs que l’impérialisme 
américain n’est pas une nouveauté. Les États-Unis sont 
responsables d’une centaine d’interventions militaires 
dans le monde, visant à déstabiliser des pays, à opérer 
des changements de régime ou à défendre leurs intérêts 
stratégiques et économiques, souvent au détriment des 
peuples concernés. Ils sont également les principaux 
fournisseurs d’armes à Israël, permettant la poursuite 
du génocide contre le peuple palestinien. Au Venezuela, 
l’enlèvement d’un président souverain constitue une 
violation flagrante du droit international. La cohérence 
exige de défendre ce droit pour tous, y compris pour 
les États ou gouvernements avec lesquels on est en 
désaccord. Pour M. Boukili, condamner l’enlèvement du 
président vénézuélien, la participation des États-Unis 
au génocide palestinien et l’embargo agressif imposé 
à Cuba devrait aller de soi.

Il souligne également l’ingérence américaine en 
Europe, où des figures comme J.D. Vance soutiennent 
ouvertement des partis d’extrême droite, comme l’AfD 
en Allemagne. Les États-Unis promeuvent une vision 
de l’UE comme constituant une menace pour la sou-
veraineté des États, tout en encourageant les partis 
“patriotes” qui s’opposent aux politiques migratoires et 
aux institutions transnationales. Comment réagir face à 
cette vision de l’UE? Et par rapport à l’idée d’une “guerre 
civilisationnelle” ou d’un “grand remplacement” portée 
par l’extrême droite?

Concernant l’OTAN, présentée par le ministre comme 
la pierre angulaire de la défense européenne, le membre 
est d’avis qu’elle sert avant tout les intérêts impérialistes 
américains. Les pays européens, dont la Belgique, 

economie en een grote hoeveelheid Amerikaans mili-
tair materieel aan te schaffen. Daarenboven moet de 
Europese markt zonder enige douaneheffing worden 
opengesteld voor Amerikaanse import. Het akkoord, 
waarover werd onderhandeld onder de dreiging van een 
douanetarief van 50 % op staal en aluminium, 25 % op 
auto’s en 10 % op de meeste andere Europese export-
goederen (ten belope van ongeveer 370 miljard euro), 
is volgens talloze analisten onevenwichtig en schadelijk 
voor de economische belangen van de EU. Is er echt 
sprake van een partnerschap wanneer de Verenigde 
Staten chantage gebruiken om hun economische wil 
op te dringen? Tegen die achtergrond en ook gelet op 
het hele Groenlandverhaal vraagt de heer Boukili of een 
herziening of heronderhandeling van dat akkoord wordt 
overwogen, opdat de Europese industriële belangen beter 
worden verdedigd, temeer omdat de VS als bondgenoot 
een voorkeursbehandeling krijgt maar het enige land is 
dat de EU openlijk bedreigt.

De heer Boukili herinnert eraan dat Amerikaans 
imperialisme niets nieuws is. De Verenigde Staten zijn 
verantwoordelijk voor een honderdtal militaire interven-
ties wereldwijd, met als doel landen te destabiliseren, 
regimewissels door te voeren of hun strategische en 
economische belangen te verdedigen, vaak ten koste 
van de betrokken bevolking. Ze zijn ook de belangrijkste 
wapenleverancier van Israël, waardoor de genocide op 
het Palestijnse volk kan worden voortgezet. In Venezuela 
hebben ze een soevereine president uit het land ont-
voerd; een flagrante schending van het internationaal 
recht. Ter wille van de samenhang moet ten aanzien 
van eenieder voor het recht worden opgekomen, ook 
ten aanzien van de staten of regeringen waarmee men 
het oneens is. De heer Boukili vindt dat de ontvoering 
van de Venezolaanse president, de betrokkenheid van 
de Verenigde Staten bij de Palestijnse genocide en 
het agressieve embargo tegen Cuba vanzelfsprekend 
zouden moeten worden veroordeeld.

Hij wijst ook op de Amerikaanse inmenging in Europa, 
waar figuren als J.D. Vance openlijk extreemrechtse par-
tijen steunen, zoals de AfD in Duitsland. De Verenigde 
Staten dragen een kijk op de EU uit als zou die een be-
dreiging vormen voor de soevereiniteit van de lidstaten. 
Ondertussen steunen ze de “patriottische” partijen die zich 
verzetten tegen het migratiebeleid en de transnationale 
instellingen. Hoe moeten we reageren op die kijk op de 
EU en op het idee van een “beschavingsoorlog” of “grote 
omvolking” dat door extreemrechts wordt uitgedragen?

De minister stelt de NAVO voor als de hoeksteen 
van de Europese defensie, maar de spreker is van 
oordeel dat het bondgenootschap vooral de imperialis-
tische belangen van de VS dient. De Europese landen, 
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augmentent leur budget militaire sous la pression de 
Trump, sans que cela réponde à une évaluation indé-
pendante de leurs besoins de sécurité. L’achat de onze 
F-35 supplémentaires, par exemple, n’est pas le fruit 
d’une analyse stratégique belge, mais d’une exigence 
américaine. Comment peut-on alors parler d’autonomie 
stratégique ou de souveraineté lorsque l’on se soumet 
à une politique imposée par les États-Unis et contraire 
à nos propres intérêts?

Enfin, sur le respect du droit international, présenté 
comme une boussole de la politique étrangère belge, 
M. Boukili constate un décalage criant. Après deux ans 
de génocide en Palestine, aucune mesure économique 
sérieuse n’a été prise contre Israël. De l’accord politique 
adopté par le gouvernement fédéral belge le 2 sep-
tembre 2025 en réponse aux violences à Gaza et en 
Cisjordanie, pas moins de neuf mesures essentielles 
n’ont toujours pas été mises en œuvre, notamment les 
sanctions économiques. La Belgique importe toujours 
des produits issus des colonies, et les colons violents 
continuent d’être autorisés à entrer sur le territoire belge. 
Des partis de la majorité gouvernementale bloquent 
l’application de ces mesures, ce qui risque de remettre 
en cause la crédibilité de la Belgique en matière de 
respect du droit international.

Concernant l’Iran, le membre note que les sanctions 
contre Téhéran ont été adoptées après un mois de répres-
sion meurtrière. Mais deux ans de génocide en Palestine 
n’ont pas suffi pour suspendre l’accord d’association 
entre l’UE et Israël. Dans ces circonstances, comment 
peut-on alors parler de crédibilité, de cohérence et de 
respect du droit international?

L’intervenant évoque enfin la situation à Cuba, où 
le peuple a pris son destin en main depuis 1959, en 
choisissant une voie indépendante, loin du modèle 
ultralibéral imposé par les États-Unis en Amérique latine. 
Ce modèle a permis une alphabétisation à 99,8 %, un 
système de santé gratuit et de qualité, ainsi que l’envoi 
de dizaines de milliers de médecins à travers le monde, 
comme lors de la crise du COVID-19, où Cuba a envoyé 
des équipes médicales en Italie pour sauver des vies. 
Pourtant, les États-Unis cherchent à étouffer ce modèle 
par un embargo inhumain et meurtrier. M. Boukili rap-
pelle que la Belgique a toujours voté pour la résolution 
de l’ONU appelant à la levée de cet embargo, qu’elle a 
de nouveau condamné la semaine dernière en plénière, 
par le voix du ministre Crucke. Il demande au ministre 
quelles mesures concrètes seront prises pour s’opposer 

waaronder België, trekken onder druk van Trump hun 
militaire budgetten op, zonder dat zulks berust op een 
onafhankelijke evaluatie van hun veiligheidsbehoeften. 
De aankoop van elf extra F-35’s vloeit bijvoorbeeld niet 
voort uit een Belgische strategische analyse, maar is 
het gevolg van een Amerikaanse eis. Hoe kan men het 
hebben over strategische autonomie of soevereiniteit 
wanneer men zich neerlegt bij een beleid dat wordt op-
gelegd door de VS en strijdig is met de eigen belangen?

Tot slot stelt de heer Boukili een pijnlijke verschuiving 
vast op het stuk van de naleving van het internationaal 
recht, het zogenaamde kompas van het Belgische bui-
tenlands beleid. Na twee jaar genocide in Palestina werd 
er nog geen enkele ernstige economische maatregel 
tegen Israël genomen. Van het politiek akkoord dat de 
Belgische federale regering op 2 september 2025 heeft 
aangenomen als reactie op het geweld in Gaza en op 
de Westelijke Jordaanoever, werden maar liefst negen 
essentiële maatregelen nog steeds niet ten uitvoer 
gelegd, waaronder de economische sancties. België 
importeert nog steeds producten uit de nederzettingen 
en gewelddadige kolonisten mogen nog steeds het 
Belgische grondgebied betreden. Partijen van de re-
geringsmeerderheid blokkeren de toepassing van die 
maatregelen, wat de geloofwaardigheid van België op 
het gebied van de naleving van het internationaal recht 
in gevaar kan brengen.

Inzake Iran stelt het lid vast dat de sancties tegen 
Teheran werden aangenomen na een maand van bloedige 
onderdrukking, maar twee jaar genocide in Palestina 
volstaan kennelijk niet om de associatieovereenkomst 
tussen de EU en Israël op te schorten. Hoe kan men 
het onder dergelijke omstandigheden hebben over 
geloofwaardigheid, samenhang en de naleving van het 
internationaal recht?

Tot slot gaat de spreker in op de situatie in Cuba, 
waar het volk sinds 1959 zijn lot in eigen handen heeft 
genomen en heeft gekozen voor een onafhankelijke weg, 
ver verwijderd van het door de VS in Latijns‑Amerika 
opgelegde ultraliberale model. Die keuze heeft geleid 
tot een alfabetiseringsgraad van maar liefst 99,8 %, 
een gratis en kwaliteitsvol gezondheidszorgsysteem 
en de uitzending van tienduizenden artsen over de hele 
wereld, zoals tijdens de COVID-19-crisis, toen Cuba 
medische teams naar Italië heeft gestuurd om levens 
te redden. De VS zijn er echter op gebrand dit model 
onderuit te halen via een onmenselijk en dodelijk em-
bargo. De heer Boukili herinnert eraan dat België altijd 
voor de VN‑resolutie heeft gestemd die ertoe oproept dit 
embargo op te heffen en dat het embargo vorige week 
opnieuw werd veroordeeld in de plenaire vergadering, 
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à cette politique agressive et pour soutenir le peuple 
cubain face à l’embargo américain.

M. Michel De Maegd (Les Engagés) confirme à son 
tour l’idée d’une période charnière, où la loi du plus fort 
et une vision purement transactionnelle des relations 
internationales prennent progressivement le pas sur 
le multilatéralisme traditionnel. Ce contexte de chocs 
permanents entrave la volonté collective de relever 
ensemble les défis communs, tels que la crise migratoire, 
le changement climatique, le développement durable, 
ou encore la lutte contre la criminalité transfrontalière 
et le terrorisme. Certains prônent un retour à des zones 
d’influence au profit des grandes puissances, mais selon 
le membre, seul un multilatéralisme efficace permettra 
de répondre à ces enjeux. L’ONU en est le symbole, et 
bien qu’il soutienne le processus de réformes en cours, 
M. De Maegd met en garde contre un danger sérieux: 
le risque de faillite de l’ONU, dû au non-paiement des 
cotisations de nombreux États. Il demande au ministre 
si la Belgique est en ordre de paiement. Que fait-on 
pour soutenir l’ONU dans ces circonstances difficiles?

Il réaffirme ensuite l’importance de la lutte contre le 
changement climatique au sein de l’UE, en insistant sur 
trois axes principaux: préserver le Pacte vert européen 
tout en évitant d’alourdir la charge administrative des 
entreprises; intégrer le respect des accords de Paris 
dans les accords commerciaux avec les partenaires 
internationaux; et renforcer l’engagement européen 
lors des différentes conférences sur le climat. Il salue 
également l’accent mis par le ministre sur la coopéra-
tion au sein du Benelux et souligne que la Belgique, les 
Pays-Bas et le Luxembourg forment ensemble une force 
de proposition significative au sein de l’UE.

Concernant l’Iran, M. De Maegd soutient pleinement 
la ligne claire exposée par le ministre dans sa note, qui 
dénonce la gravité de la situation des droits humains 
et la répression brutale et systématique exercée par le 
régime. Des femmes, des jeunes, des étudiants, des 
artistes et des journalistes risquent leur vie en descendant 
dans la rue pour réclamer leur liberté. Il est d’avis que 
toute relation diplomatique, économique ou multilatérale 
avec Téhéran doit être strictement conditionnée à des 
avancées concrètes et vérifiables en matière de droits 
humains. L’Europe doit rester unie, ferme et cohérente, 
en soutenant sans ambiguïté la société civile face à la 
violence d’État. Le membre se félicite de la décision 
de placer les Gardiens de la révolution islamique sur la 
liste des groupes terroristes, rappelant que ce combat 
n’est pas idéologique, mais relève de la crédibilité et de 

bij monde van minister Crucke. Hij vraagt de minister 
welke concrete maatregelen zullen worden genomen 
om zich tegen dit agressieve beleid te verzetten en het 
Cubaanse volk onder Amerikaans embargo te steunen.

De heer Michel De Maegd (Les Engagés) bevestigt 
op zijn beurt het idee van een keerpunt, waarbij het 
recht van de sterkste en een puur transactionele visie 
op internationale betrekkingen geleidelijk de overhand 
krijgen op het traditionele multilateralisme. Die context 
van voortdurende schokken belemmert de collectieve 
wil om samen gemeenschappelijke uitdagingen aan te 
gaan, zoals de migratiecrisis, de klimaatverandering, 
duurzame ontwikkeling of de bestrijding van grens-
overschrijdende criminaliteit en terrorisme. Sommigen 
pleiten voor een terugkeer naar de invloedssferen in het 
voordeel van de grootmachten, maar volgens het lid kan 
enkel een doeltreffend multilateralisme op die uitdagingen 
een antwoord bieden. De VN is daarvan het symbool 
en hoewel hij achter het lopende hervormingsproces 
staat, waarschuwt de heer De Maegd voor een ernstig 
gevaar: het risico dat de VN failliet gaat omdat tal van 
staten hun bijdragen niet betalen. Hij vraagt de minister 
of België zijn betalingen heeft voldaan. Wat wordt er 
gedaan om de VN in deze moeilijke omstandigheden 
te ondersteunen?

Voorts bevestigt de spreker nogmaals het belang van 
de strijd tegen klimaatverandering binnen de EU, waar-
bij hij de nadruk legt op drie hoofdlijnen: de Europese 
Green Deal handhaven zonder de administratieve lasten 
voor de bedrijven te verzwaren, de naleving van de 
Klimaatakkoorden van Parijs integreren in de handelsak-
koorden met internationale partners, alsook het Europese 
engagement op de verschillende klimaatconferenties 
versterken. Hij is ook ingenomen met de nadruk die de 
minister legt op de samenwerking binnen de Benelux en 
beklemtoont dat België, Nederland en Luxemburg samen 
een belangrijke drijvende kracht vormen binnen de EU.

Wat Iran betreft, staat de heer De Maegd volledig 
achter de duidelijke lijn in de beleidsnota van de minis-
ter, waarin de ernst van de mensenrechtensituatie en 
de brutale en systematische onderdrukking door het 
regime aan de kaak worden gesteld. Vrouwen, jonge-
ren, studenten, kunstenaars en journalisten riskeren 
hun leven door de straat op te gaan om hun vrijheid op 
te eisen. De spreker is van mening dat elke diploma-
tieke, economische en multilaterale relatie met Teheran 
strikt afhankelijk moeten worden gemaakt van concrete 
en controleerbare vooruitgang op het gebied van de 
mensenrechten. Europa moet verenigd, standvastig 
en coherent blijven en het maatschappelijk middenveld 
ondubbelzinnig steunen waar het met staatsgeweld 
wordt geconfronteerd. Het lid is ingenomen met het 
besluit om de Islamitische Revolutionaire Garde op de 
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la capacité de l’Europe à défendre ses valeurs fonda-
mentales partout dans le monde.

En Syrie, la situation reste extrêmement préoccupante, 
avec des répercussions directes sur la sécurité en Europe. 
L’instabilité persistante ne constitue pas seulement un 
drame pour les populations locales, mais représente aussi 
une menace pour la stabilité européenne. Les Kurdes, 
alliés fidèles et courageux dans la lutte contre l’État isla-
mique, ont payé un lourd tribut et se sentent aujourd’hui 
abandonnés face aux exactions de l’armée du président 
Al-Shara. M. De Maegd rappelle la responsabilité morale 
de l’Europe à leur égard et insiste sur la nécessité de 
conditionner toute aide internationale ou européenne 
à la Syrie à des critères clairs et vérifiables de respect 
des droits humains, ainsi qu’à la protection des civils 
et des minorités. Il estime indispensable d’envoyer des 
observateurs internationaux sur le terrain pour vérifier le 
respect de ces critères. Parallèlement, il souligne que la 
menace terroriste persiste, avec Daech qui s’adapte et se 
recompose. Une remobilisation pleine et entière de la coa-
lition internationale s’impose, car l’inaction d’aujourd’hui 
préparera les drames de demain. Le membre demande 
au ministre quelles mesures concrètes la Belgique pour-
rait prendre, selon lui, pour soutenir les populations en 
grave danger, notamment les communautés kurdes et 
chrétiennes d’Orient. Que peut-on faire face au risque 
de retour sur le territoire belge de combattants partis en 
Syrie, jusqu’alors détenus par les Kurdes?

En Ukraine, où la situation s’enlise, la Russie mène 
une campagne systématique de destruction des infras-
tructures énergétiques, avec des conséquences drama-
tiques en plein hiver. M. De Maegd demande au ministre 
ce que la Belgique peut faire de plus pour soutenir les 
Ukrainiens. Peut-on intervenir pour renforcer la résilience 
du réseau énergétique ukrainien? Le membre s’enquiert 
également de la position belge concernant la proposition 
Sky Shield, visant à protéger l’Ouest de l’Ukraine contre 
les attaques aériennes. Enfin, quels sont les derniers 
développements concernant les négociations de paix?

Concernant Gaza et la Cisjordanie, M. De Maegd 
constate que les populations continuent de souffrir sous 
les exactions des autorités israéliennes et des organisa-
tions terroristes palestiniennes. Seul le respect du droit 
international, selon lui, pourra aboutir à une solution 
durable à deux États, comme le réclame la résolution 

lijst van terroristische groeperingen te plaatsen en her-
innert eraan dat die strijd niet ideologisch van aard is, 
maar verband houdt met de geloofwaardigheid en het 
vermogen van Europa om zijn fundamentele waarden 
overal ter wereld te verdedigen.

In Syrië blijft de situatie uiterst zorgwekkend, met 
rechtstreekse gevolgen voor de veiligheid in Europa. De 
aanhoudende instabiliteit is niet alleen een drama voor 
de lokale bevolking, maar vormt ook een bedreiging voor 
de Europese stabiliteit. De Koerden, trouwe en moedige 
bondgenoten in de strijd tegen Islamitische Staat, heb-
ben een hoge prijs betaald en voelen zich vandaag in 
de steek gelaten in hun confrontatie met de wandaden 
van het leger van president Al-Shara. De heer De Maegd 
herinnert aan de morele verantwoordelijkheid die Europa 
tegenover hen heeft en benadrukt dat alle internationale of 
Europese hulp aan Syrië afhankelijk moet worden gesteld 
van duidelijke en controleerbare criteria op het gebied 
van respect voor de mensenrechten en bescherming 
van burgers en minderheden. Hij acht het noodzakelijk 
dat internationale waarnemers naar het gebied worden 
gestuurd om de naleving van die criteria te controleren. 
Tegelijk beklemtoont hij dat de terroristische dreiging 
blijft bestaan, nu IS zich aanpast en hergroepeert. De 
internationale coalitie moet absoluut opnieuw vol aan 
de bak, want het uitblijven van actie vandaag bereidt de 
weg voor tragedies morgen. Het lid vraagt de minister 
welke concrete maatregelen België volgens hem zou 
kunnen nemen om de bevolkingsgroepen die in groot 
gevaar verkeren, zoals de Koerdische en christelijke 
volksgemeenschappen in het oosten, te ondersteunen. 
Wat kan er worden gedaan tegen het risico dat strijders 
die naar Syrië zijn vertrokken en tot op heden door de 
Koerden werden vastgehouden, naar Belgisch grond-
gebied terugkeren?

In Oekraïne loopt de situatie vast en voert Rusland een 
systematische campagne om de energie-infrastructuur 
te vernietigen, met dramatische gevolgen midden in 
de winter. De heer De Maegd vraagt de minister wat 
België nog meer kan doen om de Oekraïners te steunen. 
Kan er worden ingegrepen om de veerkracht van het 
Oekraïense energienetwerk te vergroten? Het parle-
mentslid vraagt ook naar het Belgische standpunt over 
het Sky Shield-voorstel, dat tot doel heeft het westen 
van Oekraïne te beschermen tegen luchtaanvallen. Tot 
slot wil hij vernemen wat de laatste ontwikkelingen zijn 
met betrekking tot de vredesonderhandelingen.

Met betrekking tot Gaza en de Westelijke Jordaanoever 
stelt de heer De Maegd vast dat de bevolking nog steeds 
te lijden heeft onder het geweld van de Israëlische 
overheid en van Palestijnse terroristische organisaties. 
Volgens hem kan alleen de naleving van het internatio-
naal recht tot een duurzame tweestatenoplossing leiden, 
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adoptée en mai 2025 au sein de cette commission 
(DOC 56 0859/006). Il demande au ministre où en est 
la mise en œuvre des mesures prévues par l’accord de 
gouvernement sur Gaza de septembre 2025.

Concernant le Caucase, M. De Maegd se réjouit de 
la décision de l’UE d’accorder une nouvelle assistance 
de 20 millions d’euros à l’Arménie, via la Facilité euro-
péenne pour la paix. Cette mesure renforce les capacités 
de protection des civils et contribue à la stabilité et à la 
sécurité de l’ensemble du Caucase du Sud. Une telle 
dynamique s’inscrit dans le prolongement de la résolu-
tion adoptée en juillet 2025 au sein de cette commission 
(DOC 56 0589/007), qui demande notamment l’ouverture 
de services consulaires européens à Erevan. L’objectif 
est d’ancrer davantage la présence européenne et 
d’accompagner ce partenariat stratégique. Le membre 
insiste sur la nécessité d’un processus de paix juste, 
équilibré et acceptable pour toutes les parties. Il se réjouit 
également de la libération récente de quatre prisonniers 
arméniens par Bakou, mais souligne que 19 autres 
restent toujours détenus. Il demande au ministre des 
précisions sur leur état de santé et leurs conditions de 
détention, rappelant que la résolution adoptée par la 
Chambre des représentants insiste sur la nécessité de 
garantir un procès équitable pour tous, conforme aux 
normes internationales.

À propos des Balkans occidentaux, M. De Maegd 
approuve l’approche adoptée par le ministre dans sa note, 
qui rappelle que cette région reste un enjeu stratégique 
majeur pour la stabilité du continent européen. Il exprime 
sa gratitude pour la décision d’ouvrir une ambassade 
belge à Tirana, une mesure attendue qui constitue un 
signal politique fort. Cette initiative traduit une volonté 
de rapprochement concret avec l’Albanie et, plus lar-
gement, avec l’ensemble des Balkans occidentaux. Un 
ancrage européen reste le meilleur levier pour assurer 
stabilité, prospérité et paix dans cette région.

S’agissant des États-Unis, le membre se dit en total 
désaccord avec les prémices et conclusions de leur 
stratégie nationale de sécurité, particulièrement en ce 
qui concerne l’Europe. Il estime qu’il est nécessaire de 
leur répondre clairement et de réaffirmer les valeurs et 
les intérêts européens. Dans ce contexte, il demande au 
ministre où en est l’élaboration de la nouvelle stratégie 
nationale de sécurité. Un calendrier a-t-il déjà été établi? 
La présidente de la Commission, Ursula von der Leyen, 
a annoncé son intention d’établir un nouveau document 
en 2026. Quel message la Belgique souhaite-elle voir 

zoals gevraagd in de resolutie die in mei 2025 door deze 
commissie werd aangenomen (DOC 56 0859/006). Hij 
vraagt de minister hoe het staat met de uitvoering van 
de maatregelen zoals opgenomen in het regeerakkoord 
van september 2025 over Gaza.

Wat de Kaukasus betreft, verwelkomt de heer De Maegd 
het besluit van de EU om Armenië via de Europese 
Vredesfaciliteit 20 miljoen euro extra steun te verlenen. 
Die maatregel versterkt de capaciteit om burgers te 
beschermen en draagt bij aan de stabiliteit en de vei-
ligheid in de hele zuidelijke Kaukasus. Een dergelijke 
dynamiek sluit aan bij de resolutie die in juli 2025 in 
deze commissie werd aangenomen (DOC 56 0589/007), 
waarin wordt opgeroepen tot de opening van Europese 
consulaire diensten in Jerevan. Het doel is de Europese 
aanwezigheid verder te verankeren en dit strategische 
partnerschap te ondersteunen. Het lid benadrukt de 
noodzaak van een eerlijk, evenwichtig vredesproces 
dat voor alle partijen aanvaardbaar is. Hij is ook ver-
heugd over de recente vrijlating van vier Armeense 
gevangenen door Bakoe, maar wijst erop dat negentien 
anderen nog steeds worden vastgehouden. Hij vraagt 
de minister om details over hun gezondheidstoestand 
en de omstandigheden van hun detentie, en wijst erop 
dat de resolutie die door de Kamer van volksvertegen-
woordigers is aangenomen de noodzaak benadrukt 
om een eerlijk proces voor iedereen te garanderen, in 
overeenstemming met internationale normen.

Wat de Westelijke Balkan betreft, is de heer De Maegd 
het eens met de aanpak van de minister in zijn beleids-
nota, die eraan herinnert dat deze regio een belangrijke 
strategische uitdaging blijft voor de stabiliteit van het 
Europese continent. Hij spreekt zijn dank uit voor de 
beslissing om een Belgische ambassade te openen in 
Tirana, een langverwachte stap die een sterk politiek 
signaal is. Dat initiatief weerspiegelt de wens om de 
banden aan te halen met Albanië en, in ruimere zin, met 
de hele Westelijke Balkan. Europese verankering blijft 
de beste hefboom voor stabiliteit, welvaart en vrede in 
deze regio.

Wat de Verenigde Staten betreft, is het lid het helemaal 
niet eens met de uitgangspunten en conclusies van de 
Amerikaanse nationale veiligheidsstrategie, met name 
wat Europa betreft. Er moet volgens hem een duidelijk 
antwoord komen en de Europese waarden en belangen 
moeten opnieuw worden bevestigd. In dat verband vraagt 
hij de minister welke vooruitgang werd geboekt bij het 
opstellen van de nieuwe nationale veiligheidsstrategie. 
Werd al een tijdpad opgesteld? Commissievoorzitster 
Ursula von der Leyen heeft aangekondigd in 2026 een 
nieuw document te willen opstellen. Welke boodschap 
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intégré dans cette stratégie? Quelles en sont les évo-
lutions par rapport à la Boussole stratégique de 2022?

Sur la question du Groenland, M. De Maegd rappelle 
que l’OTAN, bien qu’étant une organisation militaire, 
repose avant tout sur une alliance politique. Le traité 
de l’Atlantique Nord, signé en 1949, engage des États 
partageant des valeurs fondamentales à se soutenir 
mutuellement en cas de menace sur la sécurité de l’un 
d’eux. Une fin de l’OTAN représenterait un changement 
complet de paradigme, avec des risques majeurs pour la 
sécurité globale. Il demande au ministre comment garantir 
le maintien de cette alliance dans le respect mutuel. La 
Belgique a-t-elle prévu de prendre de nouvelles initiatives 
lors des prochaines réunions du Conseil de l’Atlantique 
Nord? Il demande par ailleurs au ministre s’il juge utile 
de lancer un processus similaire à celui qui a abouti au 
rapport Harmel, afin de redéfinir l’avenir politique et les 
missions de l’Alliance.

Face à ces défis, M. De Maegd souligne l’urgence de 
développer l’autonomie stratégique de l’Europe, qui doit 
cependant rester ouverte. L’UE s’est construite sur des 
valeurs fondamentales, telles que les droits humains, 
l’état de droit et le dialogue. Or, l’Europe est actuellement 
ébranlée, tant de l’extérieur que de l’intérieur. Avec la 
montée des populismes, certains partenaires freinent le 
soutien à l’Ukraine en raison de leurs relations avec la 
Russie, tandis que d’autres connaissent une instabilité 
gouvernementale marquée. Pour relancer l’Europe, le 
ministre allemand des Finances a proposé la création 
d’un groupe pionnier, mais sans y inclure la Belgique. Le 
membre demande au ministre si cette initiative est tou-
jours d’actualité et, le cas échéant, pourquoi la Belgique 
en a été exclue, alors que le premier ministre De Wever 
soutient cette proposition. Quelle priorité la Belgique 
compte-t-elle proposer d’inclure dans cette initiative?

Ensuite, pour construire une Europe forte, des moyens 
financiers adéquats sont indispensables. Le futur cadre 
financier pluriannuel (CFP), dont les négociations auront 
lieu cette année, devra être ambitieux. Sur le plan des 
recettes, la Belgique soutiendra-t-elle de nouvelles res-
sources propres ambitieuses? Concernant les dépenses, 
le membre demande au ministre si les moyens alloués 
aux agriculteurs seront maintenus, car c’est un point 
essentiel pour garantir la stabilité du secteur agricole.

Sur la question de l’élargissement de l’UE, 
M. De Maegd souligne la nécessité d’être ambitieux, 
mais met en garde contre l’admission de pays qui ne 

zou België graag opgenomen zien in die strategie? 
Hoe verhoudt een en ander zich tot het Strategisch 
Kompas 2022?

Wat Groenland betreft, wijst de heer De Maegd erop 
dat de NAVO weliswaar een militaire organisatie is, maar 
in de eerste plaats berust op een politiek bondgenoot-
schap. Het Noord-Atlantisch Verdrag, ondertekend 
in 1949, verplicht staten die fundamentele waarden 
delen om elkaar te steunen wanneer de veiligheid van 
een van hen wordt bedreigd. Het einde van de NAVO 
zou een complete paradigmaverschuiving betekenen, 
met grote risico’s voor de veiligheid in de wereld. De 
spreker vraagt de minister hoe dat bondgenootschap in 
een geest van wederzijds respect kan worden gehand-
haafd. Is België van plan nieuwe initiatieven te nemen 
op de komende vergaderingen van de Noord-Atlantische 
Raad? De heer De Maegd vraagt de minister voorts of 
hij denkt dat het nuttig zou zijn een traject te starten 
met als doel de politieke toekomst en missies van het 
bondgenootschap te herdefiniëren, zoals destijds is 
gebeurd met het rapport-Harmel.

In het l icht van die uitdagingen benadrukt 
de heer De Maegd de dringende noodzaak om de 
strategische autonomie van Europa te ontwikkelen, 
die niettemin open moet blijven. De EU is gebouwd op 
fundamentele waarden, zoals mensenrechten, de rechts-
staat en dialoog. Europa davert momenteel echter op 
zijn grondvesten wegens invloed van buitenaf en van 
binnenuit. Met de opkomst van het populisme remmen 
sommige partners de steun aan Oekraïne af vanwege 
hun betrekkingen met Rusland, terwijl andere te ma-
ken hebben met een duidelijke regeringsinstabiliteit. 
Om Europa nieuw leven in te blazen, heeft de Duitse 
minister van Financiën voorgesteld een pioniersgroep 
op te richten, zonder België evenwel. Het lid vraagt de 
minister of dat initiatief nog steeds actueel is en, zo ja, 
waarom België daarvan is uitgesloten, hoewel premier 
De Wever dat voorstel steunt. Welke prioriteit wil België 
in dat initiatief laten opnemen?

Voorts zijn, om een sterk Europa op te bouwen, vol-
doende financiële middelen essentieel. Het toekomstige 
meerjarig financieel kader (MFK), waarover dit jaar wordt 
onderhandeld, moet ambitieus zijn. Zal België op het 
vlak van ontvangsten ambitieuze nieuwe eigen middelen 
ondersteunen? Met betrekking tot de uitgaven vraagt 
het lid de minister of de middelen voor de landbouwers 
behouden zullen blijven, aangezien dat een essenti-
eel punt is om de stabiliteit van de landbouwsector te 
garanderen.

Wat de uitbreiding van de EU betreft, benadrukt 
de heer De Maegd dat ambitie geboden is, maar waar-
schuwt hij ervoor landen toe te laten die niet klaar zijn 
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seraient pas prêts à rejoindre pleinement l’Union. Il 
propose une approche plus créative que le principe du 
“tout ou rien” et s’interroge sur la possibilité d’autoriser 
certains États, comme l’Ukraine, à participer à des poli-
tiques spécifiques, notamment en matière de défense, 
avant leur adhésion complète. Il est d’avis que cela 
permettrait une intégration progressive et ciblée, adaptée 
aux capacités et aux besoins de chaque pays candidat.

M. De Maegd salue par ailleurs l’engagement de 
la Belgique à redevenir un bon élève en matière de 
transposition des directives européennes. Il insiste 
cependant sur l’importance que les entités fédérées 
assument les conséquences financières de leurs retards 
de transposition. Il aimerait savoir quel est le coût exact 
de ces retards.

Concernant les adoptions illégales internationales, 
le membre exprime sa gratitude pour l’attention portée 
à ce dossier sensible par le ministre, qui s’engage 
dans sa note à garantir un accès illimité dans le temps 
aux archives. Cette mesure répond directement à une 
demande centrale de la dernière résolution adoptée par 
la Chambre à ce sujet (DOC 56 0461/005). M. De Maegd 
souligne également l’urgence de mettre en œuvre une 
enquête approfondie sur ce sujet, qui relève en grande 
partie du département de la Justice. Sans cette enquête, 
il sera impossible d’avoir une compréhension complète 
des faits, ni de répondre aux attentes légitimes des 
victimes. Quatre ans après le début de ce combat, le 
membre estime qu’il est temps d’avancer concrètement 
pour apporter des réponses et une forme de justice aux 
personnes concernées.

M. De Maegd aborde ensuite la problématique du 
de-risking bancaire, qui touche de nombreux citoyens 
belges, notamment des expatriés et des diplomates. 
Ces derniers se voient refuser l’ouverture de comptes 
bancaires ou subissent la fermeture unilatérale de leurs 
comptes, simplement parce qu’ils sont considérés comme 
résidant dans des régions jugées à risque. Il rappelle 
avoir déjà interpellé le gouvernement à plusieurs reprises 
sur cette question et demande au ministre quelles sont 
les initiatives envisagées pour garantir le droit d’accès 
aux services bancaires pour tous les citoyens belges, 
y compris ceux engagés à l’international.

Enfin, M. De Maegd constate que le budget inclut un 
transfert de 45 millions d’euros de la Défense vers les 
Affaires étrangères. Il aimerait obtenir des précisions 
sur l’utilisation future de ces fonds.

M. Pierre Kompany (Les Engagés) remercie le ministre 
pour ses efforts en vue de trouver une solution adéquate 
aux problèmes qui se posent dans le monde.

volledig tot de Unie toe te treden. Hij stelt een creatievere 
benadering voor dan het alles-of-nietsprincipe en vraagt 
zich af of het mogelijk is bepaalde staten, zoals Oekraïne, 
toe te staan deel te nemen aan specifieke beleidsmaat-
regelen, met name op het gebied van defensie, voordat 
ze volledig toetreden. Hij is van mening dat zulks een 
geleidelijke en gerichte integratie mogelijk zou maken, 
die is aangepast aan de capaciteiten en behoeften van 
elke kandidaat-lidstaat.

De heer De Maegd is ook verheugd over het enga-
gement van België om opnieuw een goede leerling te 
worden inzake de omzetting van Europese richtlijnen. 
Hij benadrukt niettemin dat het belangrijk is dat de 
deelstaten de financiële gevolgen op zich nemen van 
te late omzettingen waarvoor zij verantwoordelijk zijn. 
Hij wil weten hoeveel die vertragingen precies kosten.

Met betrekking tot de illegale internationale adopties 
wil de minister volgens de beleidsnota in de tijd onbe-
perkte toegang tot de archieven verlenen. Het lid dankt 
de minister voor de aandacht voor dit heikele dossier. Die 
maatregel komt rechtstreeks tegemoet aan een centraal 
verzoek in de recentste resolutie die de Kamer over 
dat onderwerp heeft aangenomen (DOC 56 0461/005). 
De heer De Maegd wijst er ook op dat er over dit onder-
werp dringend grondig onderzoek moet worden gevoerd, 
dat grotendeels onder de bevoegdheid van Justitie valt. 
Zonder een dergelijk onderzoek is het onmogelijk een 
volledig inzicht te krijgen in de feiten of tegemoet te ko-
men aan de terechte verwachtingen van de slachtoffers. 
Vier jaar na het begin van deze strijd vindt het lid dat 
het tijd is concrete stappen te zetten om de betrokkenen 
antwoorden en een vorm van gerechtigheid te bieden.

De heer De Maegd gaat vervolgens in op de 
problematiek van de-risking door banken, die veel 
Belgische burgers treft, met name expats en diplomaten. 
Laatstgenoemden krijgen te maken met weigeringen om 
een bankrekening te openen of hun rekeningen worden 
eenzijdig gesloten, louter omdat ze in risicogebieden wo-
nen. De spreker wijst erop dat hij de regering daarover al 
herhaaldelijk vragen heeft gesteld en wil van de minister 
vernemen welke initiatieven worden overwogen om het 
recht op toegang tot bankdiensten te waarborgen voor 
alle Belgische burgers, ook voor hen die internationaal 
actief zijn.

De heer De Maegd stelt tot slot vast dat in de begroting 
een overdracht van 45 miljoen euro van Defensie naar 
Buitenlandse Zaken is opgenomen. Hij wil meer verdui-
delijking over het toekomstige gebruik van die middelen.

De heer Pierre Kompany (Les Engagés) dankt de 
minister voor zijn inzet om een gepaste oplossing te 
vinden voor de mondiale problemen.
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Il évoque la situation à l’Est de la RD Congo. En plus 
du conflit qui y sévit depuis plus d’une décennie, un 
incident terrible a eu lieu le 28 janvier 2026. Une mine de 
coltan s’est effondrée à Rubaya, faisant plus de 200 vic-
times. Selon les relevés satellites, des hommes armés, 
qui devaient être rwandais, surveillaient les gens, dont 
beaucoup d’enfants, qui travaillaient dans cette mine. 
Il ne fait donc aucun doute, pour le membre, que cette 
tragédie est une autre conséquence de l’exploitation 
sauvage et illégale des minerais dans la région par des 
puissances étrangères.

Le membre salue le réalisme dont fait preuve le ministre 
dans son discours et dans sa note. Il convient que la 
force du réalisme est une approche qui peut guider 
l’action de la Belgique dans la bonne direction. L’idée 
d’agir avec lucidité et de fixer des lignes rouges est 
également jugée salutaire. M. Kompany reconnaît par 
ailleurs que ce sont les valeurs défendues par la Belgique 
qui la rendent crédible et fiable, et qu’elles doivent à 
tout prix être préservées. C’est grâce à cela qu’un petit 
pays comme le nôtre est écouté, comme on écoute un 
sage. La Belgique n’est pas non plus une grande nation 
militaire, mais elle peut partager son intelligence morale.

Le membre se réjouit également de constater que le 
ministre insiste sur la nécessité d’entretenir des relations 
amicales et respectueuses avec les peuples d’Afrique. 
L’accent est mis sur la création de ponts avec des pays 
d’Afrique ou d’ailleurs, de manière à créer une plus-value, 
non seulement sur le plan économique, mais aussi en 
matière de compréhension humaine à travers le monde.

M. Kompany conclut son propos en encourageant le 
ministre à poursuivre ses actions en faveur d’un monde 
meilleur, en dépit des nombreux obstacles et de certains 
acteurs internationaux qui poursuivent un agenda bien 
différent du nôtre.

Mme Annick Lambrecht (Vooruit) énumère d’abord 
plusieurs tendances géopolitiques internationales ré-
centes: un vieil allié devenu peu fiable, le plus grand 
conflit sur le sol européen depuis la Seconde Guerre 
mondiale qui ne cesse de s’intensifier, et Israël qui veut 
définitivement rendre la vie des Palestiniens impossible. 
L’ordre international tel que nous le connaissions, après 
la libération de l’Europe par les Américains ou après la 
chute du Mur, est complètement remis en question. Les 
règles internationales ne s’appliquent plus, les anciens 
partenaires tournent le dos à l’Europe et les révolutions 
démocratiques sont annulées. Le monde a changé de 
manière irréversible. L’Europe n’est désormais plus le 
centre du monde et le lien transatlantique est rompu.

Son groupe partage pleinement l’engagement du 
ministre en faveur d’une Union européenne forte et 

Vooreerst staat hij stil bij de situatie in Oost-Congo. 
Naast het conflict dat er al meer dan tien jaar woedt, 
vond op 28 januari 2026 ook nog eens een vreselijk 
incident plaats. Bij de instorting van een coltanmijn in 
Rubaya vielen meer dan 200 doden. Uit satellietbeelden 
blijkt dat de mijnwerkers, waaronder heel wat kinderen, 
werden bewaakt door gewapende mannen, vermoedelijk 
Rwandezen. Het lijdt dus geen enkele twijfel dat die 
tragedie een zoveelste gevolg is van de ongebreidelde 
en illegale ertswinning in de regio door buitenlandse 
mogendheden.

De spreker prijst het realisme dat de minister in zijn 
discours en beleidsnota aan de dag legt. Die realiteitszin 
kan het optreden van België in de juiste richting sturen. 
Ook de betrachting om met een klare kijk te handelen 
en rode lijnen te trekken, verdient lof. De heer Kompany 
stelt bovendien dat de waarden die België verdedigt, ons 
land geloofwaardig en betrouwbaar maken. Ze moeten 
dan ook tegen elke prijs worden gevrijwaard. Ze maken 
immers dat naar een klein landje zoals het onze wordt 
geluisterd zoals men naar een wijze luistert. België mag 
dan geen grote militaire macht zijn, maar het kan zijn 
morele intelligentie wel uitdragen.

Het lid stelt ook tevreden vast dat de minister hamert 
op de noodzaak om respectvolle vriendschapsbanden 
te onderhouden met de Afrikaanse volkeren. De nadruk 
ligt op het bouwen van bruggen met Afrikaanse en an-
dere landen, niet alleen om economische meerwaarde 
te creëren, maar ook om het begrip tussen mensen 
wereldwijd te bevorderen.

Tot besluit maant de heer Kompany de minister aan 
zijn inspanningen voor een betere wereld door te zet-
ten, ongeacht de vele obstakels en de internationale 
actoren die er een heel andere agenda dan de onze 
opna houden.

Mevrouw Annick Lambrecht (Vooruit) somt vooreerst 
een aantal recente internationale geopolitieke tendensen 
op zoals een oeroude bondgenoot die men niet meer kan 
vertrouwen, het grootste conflict op Europese bodem 
sinds WO II dat genadeloos verder raast en Israël die de 
Palestijnen het leven definitief onmogelijk wil maken. De 
internationale orde zoals men die kende, na de bevrijding 
van Europa door de Amerikanen of na de val van de 
Muur, staat volledig op losse schroeven. Internationale 
regels gelden niet meer, oude partners keren Europa de 
rug toe en democratische revoluties worden ongedaan 
gemaakt. De wereld is onomkeerbaar veranderd. Europa 
is definitief het centrum van de wereld niet meer en de 
trans-Atlantische band is gebroken.

Haar fractie deelt ten volle het engagement van de 
minister voor een sterke en hervormde Europese Unie. 
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réformée. Pour ce faire, il faut d’abord réformer en 
interne, ce qui doit aboutir à plus d’efficacité et d’unité 
dans la politique étrangère européenne, afin que la 
diplomatie européenne soit la plus puissante possible. 
L’exigence actuelle d’unanimité paralyse.

Par ailleurs, il convient de construire une défense euro-
péenne autonome rapidement. Certains souhaitent rester 
uniquement attachés aux États-Unis, d’autres choisissent 
de ne pas investir du tout dans la sécurité: son groupe, 
quant à lui, assume sa responsabilité et opte pour une 
solution intermédiaire, celle d’une défense européenne. 
L’intervenante se félicite que le ministre partage égale-
ment ce point de vue.

En outre, les voisins souhaitant rejoindre l’Union euro-
péenne doivent enfin se voir proposer une voie crédible 
et un rythme réaliste vers l’adhésion, comme les pays 
des Balkans occidentaux. Quelles mesures concrètes le 
ministre compte-t-il prendre pour remettre les moteurs de 
l’intégration européenne en marche à pleine vitesse? Le 
ministre mentionne lui-même le Benelux dans sa note de 
politique: de quelles manières la Belgique donnera-t-elle 
l’exemple européen et poursuivra-t-elle l’intégration?

Avec le débat sur le gel des avoirs russes, les eu-
ro-obligations ont refait surface. Les euro-obligations 
pourraient-elles être une solution pour mieux intégrer 
l’Europe sur le plan industriel? Le ministre défendra-t-il 
cette idée?

Le ministre souligne que la défense des intérêts stra-
tégiques est l’un des principaux objectifs de sa politique. 
Cela nécessite un débat honnête et ouvert sur ce que 
sont réellement les intérêts de la Belgique. Son groupe 
soutient pleinement l’établissement de nouveaux par-
tenariats dans toutes les régions du monde, mais sans 
renier ses propres valeurs. Les droits humains et le droit 
international doivent toujours être notre ligne directrice.

Comment le renforcement de la compétitivité belge 
et la sécurisation des chaînes d’approvisionnement 
en matières premières critiques s’articuleront-ils avec 
l’engagement de la Belgique en faveur des droits humains 
et de la création de valeur ajoutée locale?

Il est connu que des banques belges contribuent 
activement à l’affaiblissement du tissu social dans le 
secteur minier en République démocratique du Congo, 
ce qui va à l’encontre des objectifs énoncés dans la 
note du ministre. Le ministre compte-t-il prendre des 
mesures à ce sujet?

Le Rwanda déstabilise activement la RDC, alors 
que l’Union européenne et le Rwanda ont signé une 

Daarbij moet als eerste intern hervormd worden, met meer 
slagkracht en eenheid in het Europees buitenlandbeleid 
tot gevolg, zodat de Europese diplomatie zo krachtig 
mogelijk wordt. De huidige nood aan unanimiteit verlamt.

Daarnaast moet er met volle vaart aan een zelfstan-
dige Europese defensie gebouwd worden. Er zijn er 
die enkel aan de Verenigde Staten willen blijven vast-
hangen en er zijn er die ervoor kiezen helemaal niet in 
veiligheid te willen investeren: haar fractie neemt haar 
verantwoordelijkheid en kiest voor de middenweg met 
een Europese defensie. De spreekster is tevreden dat 
de minister dat ook inziet.

Bovendien moeten buren die deel van de Europese 
Unie willen worden, eindelijk een geloofwaardig pad en 
tempo naar EU-lidmaatschap aangeboden krijgen, zoals 
de landen van de Westelijke Balkan. Welke concrete 
stappen zet de minister om de motoren van Europese 
integratie opnieuw op volle toeren te doen draaien? De 
minister vermeldt zelf de Benelux in zijn beleidsnota, 
op welke manieren zal België het Europese voorbeeld 
geven en binnenkort verder integreren?

Door de discussie over de bevriezing van de Russische 
tegoeden kwamen eurobonds weer boven drijven. 
Kunnen eurobonds een oplossing zijn om Europa in-
dustrieel beter te integreren? Zal de minister hiervoor 
een lans voor breken?

De minister roept het verdedigen van strategische 
belangen uit tot een van de belangrijkste doelen van 
zijn beleid. Dit vereist een eerlijk en open debat over 
wat de belangen van België zijn. Haar fractie steunt 
ten volle het aangaan van nieuwe partnerschappen 
in alle werelddelen, maar zonder de eigen waarden te 
verloochenen. Mensenrechten en het internationaal 
recht moeten altijd ons kompas zijn.

Hoe zal het vergroten van het Belgische concurren-
tievermogen en het veiligstellen van toeleveringske-
tens van kritieke grondstoffen, zich verhouden tot het 
Belgisch engagement naar mensenrechten en lokale 
toegevoegde waarde?

Het is bekend dat Belgische banken actief bijdragen 
aan het ondergraven van het sociale weefsel bij de 
mijnbouw in de Democratische Republiek Congo, iets 
wat diametraal ingaat tegen de doelen opgenomen in 
de nota van de minister. Zal de minister hiertegen actie 
ondernemen?

Rwanda destabiliseert actief de Democratische 
Republiek Congo, terwijl de Europese Unie en Rwanda 
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déclaration d’intention sur les matières premières cri-
tiques. Ce type de coopération peut-il perdurer?

Le ministre évoque l’importance de conclure de nou-
veaux partenariats, tels que l’accord commercial entre 
l’UE et l’Inde, alors qu’aucun objectif environnemental 
n’y figure. Comment veillera-t-il à ce que les objectifs 
sociaux et environnementaux constituent un véritable 
fil rouge et une priorité pour la diplomatie économique, 
et non uniquement lorsque bon lui semble? Partage-t-il 
l’analyse de son groupe selon laquelle l’accord avec le 
Mercosur, assorti de conditions climatiques contrai-
gnantes, constitue au contraire un accord solide?

Le ministre souligne à juste titre que le multilatéra-
lisme est attaqué, ce qui éloigne plus que jamais la 
perspective d’une gouvernance mondiale équitable. Le 
ministre peut-il clarifier la position de la Belgique concer-
nant le Conseil de la paix américain? De plus, quelles 
initiatives la Belgique prendra-t-elle pour restaurer la 
confiance des États membres dans les Nations Unies 
et pour doter celles-ci des moyens nécessaires? À quoi 
ressembleront les contours d’une réforme interne et 
d’un “humanitarian reset” des Nations Unies, pour les 
rendre à la fois plus représentatives et plus efficaces, 
y compris lorsque les grandes puissances font défaut? 
Quels sont les principes clés que la Belgique défend 
dans le cadre de la réforme de l’ONU?

Le multilatéralisme est aussi essentiel à l’action clima-
tique. Le ministre y fait plusieurs fois référence dans sa 
note, mais il n’est pas clair quelles mesures concrètes en 
découleront. À quels nouveaux partenariats multilatéraux 
la Belgique contribue-t-elle afin que le monde s’oriente 
résolument vers un avenir durable, dans le respect de 
l’ensemble des populations et des régions du monde? 
Quelles possibilités économiques créera-t-il à cet égard?

Le ministre considère les solutions pacifiques aux 
conflits comme une priorité de sa politique. Il est frap-
pant de constater qu’il mise sur les activités belges de 
consolidation de la paix. Il évoque ainsi la médiation, la 
justice transitionnelle et le dialogue. Peut-il préciser en 
quoi consiste concrètement l’expertise de la Belgique 
dans ce domaine, sur quelles problématiques et régions 
il entend se concentrer, et quels résultats sont recher-
chés? Quelles perspectives voit-il plus spécifiquement 
pour les grands conflits qui ravagent actuellement le 
monde et préoccupent également de nombreux Belges?

La note de politique du ministre n’aborde que de 
manière limitée certaines crises internationales. En 
ce qui concerne le Groenland, la question se pose de 
savoir si l’Europe adoptera enfin une approche plus 
assertive vis-à-vis des États-Unis, plutôt que de s’en 
remettre à l’espoir. Malgré les paroles rassurantes de 

een intentieverklaring over kritieke grondstoffen onder-
tekenden. Kan dit soort samenwerking standhouden?

De minister spreekt over het belang van nieuwe 
partnerschappen sluiten, zoals de handelsdeal van 
de Europese Unie met India, terwijl daar geen enkele 
milieudoelstelling is opgenomen. Hoe zal de minister 
ervoor zorgen dat doelstellingen voor mens en milieu 
effectief een leidraad en rode lijn voor de economische 
diplomatie vormen, en niet enkel wanneer het uitkomt? 
Deelt de minister de analyse van haar fractie dat het 
Mercosur-akkoord, met bindende klimaatvoorwaarden, 
dan juist een sterk akkoord is?

Terecht stelt de minister dat multilateralisme wordt 
aangevallen. Dit brengt een eerlijk mondiaal bestuur 
verder weg dan ooit. Kan de minister de Belgische positie 
omtrent de Amerikaanse Board of Peace verduidelijken? 
Daarnaast, kan de minister vertellen wat België zal doen 
om het vertrouwen van lidstaten in de Verenigde Naties 
te herstellen en de Verenigde Naties aan de nodige mid-
delen te helpen? Hoe zien de contouren van een interne 
hervorming en “humanitaire reset” van de Verenigde 
Naties er uit, om enerzijds representatiever en anderzijds 
slagkrachtiger te werken, ook wanneer de grote landen 
het laten afweten? Wat zijn de belangrijkste principes 
waar België bij de VN-hervorming voor opkomt?

Multilateralisme is ook cruciaal voor klimaatactie. De 
minister vermeldt klimaatactie enkele keren in zijn nota, 
maar het is onduidelijk tot welke concrete acties dit leidt. 
Aan welke nieuwe multilaterale partnerschappen bouwt 
België mee zodat de wereld wel degelijk afslaat naar 
een duurzame wereld, op een sociale manier voor alle 
bevolkingsgroepen en werelddelen? Welke economische 
kansen zal de minister hierbij creëren?

De minister noemt vreedzame oplossingen voor con-
flicten een prioriteit van zijn beleid. Opvallend hierbij is 
dat de minister Belgische vredesopbouwactiviteiten naar 
voren schuift. Zo heeft de minister het over een focus 
op bemiddeling, transitional justice en dialoog. Kan de 
minister toelichten wat de expertise van België op dit vlak 
juist inhoudt, op welke problematieken en regio’s België 
zich wil focussen en welke resultaten beoogd worden? 
Welke kansen ziet de minister meer specifiek voor de 
grote conflicten die in de wereld woeden en waar ook 
veel Belgen van wakker liggen?

De beleidsnota van de minister raakt een aantal crisis-
sen in de wereld slechts beperkt aan. Inzake Groenland 
is het maar de vraag of Europa eindelijk een assertievere 
aanpak tegenover de Verenigde Staten zal voorzien, in 
plaats van te hopen op het beste. Ondanks dat Trump sus-
sende woorden heeft gesproken, is de trans-Atlantische 
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Trump, le lien transatlantique est profondément et dura-
blement endommagé. Il est impossible de simplement 
reprendre le cours normal des choses. Par ailleurs, les 
États-Unis continuent de menacer de retirer leur soutien 
à l’Ukraine, tandis que la Russie impose des exigences 
de paix inacceptables, trop souvent soutenues par les 
Américains. Quand l’Europe sera-t-elle prête à assumer 
le rôle des États-Unis en Ukraine? Quelles mesures sont 
prises en ce sens, ou la défense des pays européens 
qui choisissent la liberté restera-t-elle dépendante d’un 
partenaire peu fiable?

En Iran, la population descend massivement dans la 
rue depuis 2025. Le ministre soutient-il l’appel récent 
lancé par d’anciens dirigeants européens, dont trois 
anciens premiers ministres belges, visant à ne pas 
soutenir ni légitimer le fils de l’ancien shah, héritier d’un 
régime autoritaire, mais à appuyer la véritable opposition 
démocratique? Quelles actions concrètes le ministre 
envisage-t-il pour soutenir cette opposition démocratique? 
De plus, le ministre évoque la lutte contre la diplomatie 
des otages. Peut-il citer des mesures concrètes prises 
par la Belgique et par l’Union européenne pour mettre 
un terme effectif à la diplomatie des otages pratiquée 
de manière structurelle par l’Iran?

La Syrie se situe aux portes de l’Europe et compte une 
importante diaspora en Belgique. Son groupe soutient 
pleinement l’idée de donner une chance à l’après-Assad, 
y compris dans le respect des droits de la minorité kurde, 
qui a mis en place, au cœur du chaos, une gouvernance 
relativement sûre et prospère. Quelle est la principale 
instruction que le ministre a donnée à l’ambassadeur 
de Belgique pour la Syrie?

L’Est de la RDC reste en proie aux attaques de l’armée 
rebelle M23, soutenue par le Rwanda. La République 
démocratique du Congo a le sentiment d’être aban-
donnée à son sort par le reste du monde. Le Rwanda 
ne semble pas respecter les règles internationales en 
matière de frontières territoriales. Comment regagner la 
confiance des Congolais? Quel signal clair la Belgique 
peut-elle envoyer?

Il y a quelques mois, le Parlement a adopté une pro-
position de résolution élaborée en son sein (DOC 56 
1047/001 à 007) relative à la guerre, à la famine et aux 
violations des droits humains au Soudan. Quels efforts 
la Belgique a-t-elle déjà déployés dans ce domaine et 
continue-t-elle de les déployer?

Dans sa note de politique générale, le ministre exprime 
son soutien au plan marocain pour le Sahara occidental. 
Quelle initiative diplomatique a motivé ce soutien? Le 
ministre peut-il confirmer que ce soutien est entièrement 

band zwaar en onherstelbaar beschadigd. Het is onmo-
gelijk om nu gewoon terug over te gaan naar de orde van 
de dag. Tegelijk blijft de Verenigde Staten dreigen om 
steun aan Oekraïne weg te trekken, terwijl onmogelijke 
vredeseisen door Rusland op tafel liggen en te pas en te 
onpas door de Amerikanen gesteund worden. Wanneer 
is Europa klaar om de rol van de Verenigde Staten in 
Oekraïne over te nemen? Welke stappen worden hiertoe 
gezet, of blijft de verdediging van Europese landen die 
vrijheid kiezen afhangen van een onbetrouwbare partner?

In Iran komen de mensen nu al sinds eind 2025 mas-
saal op straat. Steunt de minister de recente oproep van 
voormalige Europese regeringsleiders, waaronder drie 
Belgische premiers, om niet de zoon van de voormalige 
sjah, als kroonprins van tevens een autoritair regime, 
in het zadel te helpen en te legitimeren, maar wel de 
democratische oppositie? Welke mogelijkheden ziet 
de minister concreet om de democratische oppositie te 
helpen? Daarnaast spreekt de minister in zijn beleids-
nota over verzet tegen het gijzelingsbeleid, maar kan 
de minister naar concrete stappen verwijzen die België 
en de Europese Unie hebben gezet om de structurele 
gijzeldiplomatie door Iran succesvol te doorbreken?

Syrië ligt vlak naast Europa, met een grote diaspora 
in België. Haar fractie staat volledig achter zijn woorden 
om het tijdperk na Assad een kans te geven. Dat is met 
inbegrip van de rechten van de Koerdische minderheid, 
die in het midden van chaos een relatief veilige en wel-
varend bestuur hadden opgezet. Wat is de voornaamste 
instructie die de minister aan de Belgische ambassadeur 
voor Syrië heeft meegegeven?

Oost-Congo blijft geteisterd door het rebellenleger M23, 
gesteund door Rwanda. De Democratische Republiek 
Congo heeft het gevoel dat ze door de wereld aan hun lot 
overgelaten wordt. Voor Rwanda gelden de internationale 
regels van respect voor territoriale grenzen blijkbaar 
niet. Hoe kan men het vertrouwen van de Congolezen 
terugwinnen? Welk signaal kan België duidelijk geven?

Een aantal maanden geleden stemde dit parlement 
een voorstel van resolutie van haar hand (DOC 56 
1047/001 tot 007) over de oorlog en mensenrechten-
crisis in Soedan. Welke inspanningen heeft België hier 
al gedaan en worden deze voortgezet?

De minister spreekt in de beleidsnota zijn steun uit voor 
het Marokkaanse plan voor de Westelijke Sahara. Door 
welke diplomatieke beweging is deze steun ingegeven? 
Kan de minister bevestigen dat deze steun compleet 
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subordonné au référendum promis et au soutien de la 
population locale?

L’intervenante évoque ensuite la modification des 
postes diplomatiques. Le ministre peut-il préciser les 
critères qui ont motivé ces choix? Que signifie concrète-
ment le départ d’un pays partenaire pour la coopération, 
et comment le ministre évitera-t-il que la présence de la 
Belgique y perde de son efficacité?

L’intervenante pose ensuite deux questions orales 
auxquelles le ministre n’a pas encore pu répondre 
jusqu’à présent:

— La situation qui découle des agissements de l’ICE 
aux États-Unis est hallucinante et intolérable. Le mi-
nistre est-il en contact avec les Américains à ce sujet? 
Que pense le ministre de la possibilité que des agents 
américains de l’ICE participent à la sécurité des Jeux 
olympiques en Europe? Le ministre estime-t-il que c’est 
une bonne idée?

— En Ouganda, on craignait un massacre après 
les dernières élections présidentielles et le réseau 
Internet a été paralysé. Le dictateur Yoweri Museveni, 
âgé de 81 ans, s’est succédé à lui-même. Comment le 
ministre évalue-t-il les conséquences de cette situation 
pour la stabilité régionale?

En guise de conclusion, l’intervenante souligne que 
son groupe compte sur le ministre pour mener, au cours 
de l’année à venir, une politique étrangère axée sur 
les droits humains, le droit international et une Europe 
indépendante.

Mme Fatima Lamarti (Vooruit) fait observer qu’elle 
commentera le volet “Coopération au développement” 
de la note de politique générale. Son groupe estime que 
la coopération au développement est une forme de soli-
darité internationale cruciale. Alors que la coopération au 
développement est mise sous pression dans le monde 
entier, la Belgique doit clairement affirmer sa foi dans la 
coopération internationale et le développement. Force est 
de constater en lisant la note de politique générale qu’une 
grande attention est accordée à la sécurité, à la géopoli-
tique, au commerce et aux investissements. Par contre, 
la note de politique générale évoque plus brièvement 
et moins clairement la coopération au développement.

Lorsque la coopération au développement est évo-
quée, elle l’est souvent en lien avec la sécurité et la 
stabilité. L’intervenante l’observe notamment dans les 
passages consacrés au Sahel et à l’Afrique de l’Ouest, 
où l’accent est fortement mis sur le terrorisme, la migra-
tion irrégulière et le crime organisé, ainsi que sur les 
risques pour la sécurité européenne. La coopération au 

voorwaardelijk is aan het beloofde referendum en de 
steun van de lokale bevolking?

Daarnaast haakt de spreekster in op de wijziging van 
de diplomatieke posten. Kan de minister verduidelijken 
welke criteria ten grondslag liggen aan deze keuzes? Wat 
betekent het vertrek uit een partnerland concreet voor 
de samenwerking, en hoe voorkomt de minister dat de 
aanwezigheid van België er in slagkracht zal afnemen?

Vervolgens stelt de spreekster nog twee mondelinge 
vragen die de minister tot op heden nog niet heeft kun-
nen beantwoorden:

— Wat in de Verenigde Staten gebeurt met ICE is 
hallucinant en niet meer om aan te zien. Heeft de minis-
ter hier contact over met de Amerikanen? Hoe kijkt de 
minister naar de mogelijkheid dat Amerikaanse agenten 
van ICE de Olympische Spelen in Europa mee zouden 
beveiligen? Vindt de minister dit een goed idee?

— In Oeganda werd voor een bloedbad gevreesd na 
afgelopen presidentsverkiezingen en werd het internet 
lamgelegd. De 81-jarige dictator Yoweri Museveni heeft 
zichzelf opgevolgd. Hoe schat de minister de gevolgen 
hiervan voor de regionale stabiliteit in?

Tot slot van haar betoog stipt de spreekster aan dat 
haar fractie het komende jaar rekent op de minister 
voor een buitenlandbeleid met als kloppend hart de 
mensenrechten, het internationaal recht en een zelf-
standig Europa.

Mevrouw Fatima Lamarti (Vooruit) merkt op dat zij 
het onderdeel ontwikkelingssamenwerking binnen de 
beleidsnota voor haar rekening neemt. Voor haar fractie 
is ontwikkelingssamenwerking een vorm van cruciale 
internationale solidariteit. Wanneer ontwikkelingssa-
menwerking in heel de wereld onder druk staat, moet 
België duidelijk maken dat zij wel in internationale sa-
menwerking en ontwikkeling gelooft. Wie de tekst van 
de beleidsnota leest, merkt dat er zeer veel aandacht 
gaat naar veiligheid, geopolitiek, handel en investeringen. 
Ontwikkelingssamenwerking komt daarentegen minder 
uitgebreid en minder duidelijk aan bod.

Waar ontwikkelingssamenwerking wel wordt be-
sproken, gebeurt dat vaak in samenhang met veilig-
heid en stabiliteit. Dat ziet de spreekster onder meer 
in de passages over de Sahel en West-Afrika, waar 
de nadruk sterk ligt op terrorisme, irreguliere migratie 
en georganiseerde misdaad, en op de risico’s voor de 
Europese veiligheid. Ontwikkelingssamenwerking wordt 
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développement y est principalement présentée comme 
un moyen de prévenir l’instabilité et les problèmes de 
sécurité. Comment le ministre veillera-t-il à ce que la 
coopération au développement ne soit pas considérée 
de manière trop unilatérale sous l’angle de la sécurité? 
Comment le ministre garantira-t-il que les objectifs clas-
siques de la coopération au développement et la lutte 
contre les causes profondes telles que les inégalités, la 
dette internationale et le changement climatique occupent 
une place à part entière dans sa politique?

Outre les questions de sécurité, l’intervenante constate 
un glissement vers une approche transactionnelle: quid 
pro quo. Par exemple, Credendo, une institution dépour-
vue de mandat de développement, se voit attribuer un 
rôle central dans les investissements belges dans des 
contextes fragiles. Comment le ministre veillera-t-il à 
ce que le développement reste lui-même un objectif à 
part entière?

Le rôle de la société civile se voit réserver un sort 
similaire. Le ministre positionne, à juste titre, la protection 
de l’espace civil comme une nécessité stratégique pour 
consolider la paix. Il est positif que le ministre souhaite 
renforcer le soutien accordé aux défenseurs des droits 
de l’homme, en particulier dans les contextes fragiles. Or, 
le ministre établit également un lien entre le soutien à la 
société civile et la création d’opportunités économiques, 
ce qui pose question. Comment le ministre garantira-il 
que le soutien accordé à la société civile continuera de 
se fonder sur les besoins locaux, y compris dans les 
régions moins prioritaires pour le secteur privé belge?

En 2023, Mme Caroline Gennez, la ministre de la 
Coopération au développement de l’époque, a lancé 
la Civic Space Initiative. Il s’agissait d’un signal fort en 
faveur du soutien à la société civile et aux défenseurs 
des droits humains dans les conditions les plus difficiles. 
L’évaluation prévue cette année n’est pas évoquée dans 
la note de politique générale. Or, l’accord de gouver-
nement prévoit clairement de transposer cette initiative 
en politique structurelle. S’agit-il d’un choix délibéré, 
et quelles sont les ambitions du ministre pour la Civic 
Space Initiative? Le premier appel à propositions, qui a 
permis de financer 10 projets jusqu’en 2025, a-t-il déjà 
été renouvelé?

Le ministre annonce que la stratégie pour le Sahel, 
telle que prévue dans l’accord de gouvernement, sera 
révisée cette année. Le ministre peut-il indiquer selon 
quel processus cette stratégie sera concrètement éla-
borée et à quels domaines il accordera la plus grande 
importance?

Par le passé, la coopération belge au développement 
accordait une grande attention à la question du genre, 

daar vooral voorgesteld als een middel om instabiliteit 
en veiligheidsproblemen te voorkomen. Hoe zorgt de 
minister ervoor dat Ontwikkelingssamenwerking niet te 
eenzijdig wordt bekeken vanuit een veiligheidslogica? 
Hoe garandeert de minister dat de klassieke doelstel-
lingen van ontwikkelingssamenwerking en de aanpak 
van grondoorzaken zoals ongelijkheid, internationale 
schuldenlast en klimaatverandering, een volwaardige 
plaats krijgen in het beleid van de minister?

Naast veiligheidsthema’s, stelt de spreekster een 
verschuiving naar een transactionele benadering vast: 
voor wat hoort wat. Bijvoorbeeld Credendo, een instel-
ling zonder ontwikkelingsmandaat, krijgt een centrale rol 
bij Belgische investeringen in fragiele contexten. Hoe 
bewaakt de minister dat ontwikkeling ook een onafhan-
kelijke doelstelling op zich blijft?

Gelijkaardig daaraan is de rol van het middenveld. 
De minister positioneert de bescherming van de civiele 
ruimte terecht als een strategische noodzaak om vrede 
te consolideren. Het is positief dat de minister de steun 
aan mensenrechtenverdedigers wil versterken, zeker in 
fragiele contexten. De minister legt daarbij echter ook 
een koppeling tussen steun aan het middenveld en het 
creëren van economische opportuniteiten. Dat roept 
vragen op. Hoe waarborgt de minister dat steun aan 
het middenveld gebaseerd blijft op de lokale noden, 
ook in regio’s die minder prioritair zijn voor de Belgische 
private sector?

In 2023 lanceerde de toenmalige minister van 
Ontwikkelingssamenwerking, mevrouw Caroline Gennez, 
het Civic Space Initiative. Dat was een krachtig signaal 
om in de moeilijkste omstandigheden het middenveld 
en mensenrechtenverdedigers te steunen. De geplande 
evaluatie dit jaar, wordt niet vernoemd in de beleidsnota. 
Nochtans staat duidelijk in het regeerakkoord dat het 
initiatief in structureel beleid wordt omgezet. Is dit een 
bewuste keuze, en wat zijn uw ambities met het Civic 
Space Initiative? Is de eerste call for proposals, waar-
bij 10 projecten tot 2025 werden gefinancierd, reeds 
vernieuwd geweest?

De minister kondigt aan dat de Sahel-strategie, zoals 
in het regeerakkoord, dit jaar wordt herzien. Kan de 
minister vertellen volgens welk proces deze concreet 
opgesteld zal worden en aan welke domeinen de minister 
het meeste belang zal hechten?

In het verleden was er binnen de Belgische ontwik-
kelingssamenwerking sterke aandacht voor gender, met 
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notamment en réalisant des investissements dans la 
santé sexuelle et reproductive. Ce sujet n’est que peu 
évoqué dans la note de politique générale à l’examen. 
Comment le ministre tiendra-il compte du genre, de la 
santé sexuelle et des droits des femmes dans sa poli-
tique? Quel rôle joueront ces éléments?

Par ailleurs, il faut tenir compte du contexte du budget 
de la coopération au développement. Le ministre indique 
que ces économies ont été soigneusement élaborées et 
restent sous contrôle, mais pour de nombreux partenaires 
et organisations sur le terrain, il s’agit d’une dure réalité. 
Il serait utile d’expliquer plus clairement quelles en sont 
les conséquences concrètes et quels choix sont inévita-
blement posés en la matière. L’intervenante s’étonne de 
la réduction du financement international pour le climat, 
alors qu’il s’agit d’une des priorités belges. Comment le 
ministre conciliera-t-il cette réduction avec son ambition 
de renforcer le financement des fonds multilatéraux pour 
le climat dans les contextes fragiles?

L’intervenante souhaite également évoquer l’étroite 
intégration des domaines des Affaires étrangères et de 
la Coopération au développement préconisée par le 
ministre. La cohérence est importante, mais elle pose 
également la question de la préservation du caractère 
propre de la coopération au développement. Comment 
le ministre veillera-t-il à ce que cette politique ne soit 
pas occultée par les priorités en matière de sécurité, de 
commerce et de diplomatie?

Enfin, l’intervenante souligne que la Coopération au 
développement est un élément essentiel de l’engagement 
international de la Belgique. C’est précisément pourquoi 
il importe que la coopération au développement soit 
suffisamment claire, visible et détaillée dans une note 
de politique générale.

M. Achraf El Yakhloufi (Vooruit) fait observer que, 
dans sa note de politique générale, le ministre parle de 
“diplomatie proactive et engagée” qui ne laisse plus place 
à la “diplomatie à l’eau tiède”. Cet objectif s’annonce 
ambitieux, mais la réalité sur le terrain en Palestine prouve 
le contraire et oblige le gouvernement actuel à mener 
une diplomatie beaucoup plus ferme. Malgré la mise en 
place d’un important processus politique soutenant la 
solution à deux États, Israël a poursuivi ses violences 
meurtrières en Cisjordanie ainsi que la construction de 
nouvelles colonies, dans le but explicite de faire capoter 
la solution à deux États. À cela s’ajoutent les opérations 
militaires continues à Gaza et l’aide humanitaire qui ne 
parvient toujours qu’à très petite échelle.

Le 2 septembre 2025, le gouvernement actuel a conclu 
un accord historique prévoyant des mesures nationales 
contre l’occupation illégale des territoires palestiniens 

name door investeringen in seksuele en reproductieve 
gezondheid. Dit komt in deze beleidsnota slechts weinig 
aan bod. Op welke manier houdt de minister rekening 
met gender, seksuele gezondheid en vrouwenrechten 
in uw beleid? Welke rol is hiervoor weggelegd?

Daarnaast is er de context van het budget voor ontwik-
kelingssamenwerking. De minister geeft aan dat deze 
besparingen zorgvuldig zijn voorbereid en beheersbaar 
blijven, maar voor veel partners en organisaties op het 
terrein is dit een zware realiteit. Het zou nuttig zijn om 
duidelijker toe te lichten welke gevolgen dit concreet 
heeft, en welke keuzes daarbij onvermijdelijk worden 
gemaakt. De daling van internationale klimaatfinancie-
ring, terwijl dit een van de Belgische prioriteiten is, valt 
op. Hoe rijmt de minister deze daling met zijn ambitie 
om de financiering voor multilaterale klimaatfondsen in 
fragiele contexten juist te versterken?

De spreekster wil ook ingaan op de sterke integratie tus-
sen Buitenlandse Zaken en Ontwikkelingssamenwerking 
die de minister voorstaat. Samenhang is belangrijk, maar 
het roept ook de vraag op hoe het eigen karakter van 
ontwikkelingssamenwerking wordt bewaakt. Hoe zorgt 
de minister ervoor dat dit beleid niet ondersneeuwt tus-
sen veiligheids-, handels- en diplomatieke prioriteiten?

Tot slot benadrukt de spreekster dat ontwikkelings-
samenwerking een essentieel onderdeel is van het 
internationaal engagement van België. Net daarom is 
het belangrijk dat ontwikkelingssamenwerking in een 
beleidsnota ook voldoende duidelijk, zichtbaar en in-
houdelijk wordt uitgewerkt.

De heer Achraf El Yakhloufi (Vooruit) merkt op dat de 
minister in zijn beleidsnota spreekt over een “proactieve 
en geëngageerde diplomatie” die niet langer genoegen 
neemt met “lauw water”. Dat klinkt ambitieus, maar de 
realiteit op het terrein in Palestina bewijst het tegendeel 
en dwingt deze regering tot veel straffere diplomatie. 
Ondanks de opstart van een belangrijk politiek proces 
dat de tweestatenoplossing steunt, is Israël doorgegaan 
met dodelijk geweld op de Westelijke Jordaanoever en 
de bouw van nieuwe nederzettingen, met de expliciete 
bedoeling de tweestatenoplossing te verijdelen. Voeg 
daar de voortdurende militaire operaties in Gaza aan 
toe en de humanitaire hulp die nog altijd slechts op zeer 
kleine schaal binnenkomt.

Op 2 september 2025 heeft deze regering een his-
torisch akkoord gesloten over nationale maatregelen 
tegen de illegale bezetting door Israël van de Palestijnse 
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par Israël. Force est toutefois de constater aujourd’hui 
que sa mise en œuvre est désespérément lente selon 
l’intervenant.

* Interdiction des importations: le ministre reconnaît 
qu’il doit régulièrement rappeler à ses collègues du 
gouvernement l’interdiction d’importer des produits issus 
des territoires illégalement occupés. Cette situation est 
inacceptable pour le groupe de l’intervenant: chaque jour 
de retard est un jour où la Belgique finance indirectement 
la colonisation illégale, qui ne fait qu’empirer selon la note 
de politique générale. L’interdiction des importations est 
l’élément central de cet accord et doit impérativement 
être mise en œuvre. À titre de comparaison, il n’a fallu 
que deux semaines à l’Espagne pour rédiger les textes 
législatifs après la conclusion d’un accord politique. La 
Belgique peut donc en faire autant.

* Sanctions contre l’impunité: alors qu’Israël viole le 
droit international suprême en attaquant des travailleurs 
humanitaires et le complexe de l’UNRWA, aucun consen-
sus européen ne se dégage. Dès lors que l’Union euro-
péenne reste paralysée par le principe d’unanimité, la 
Belgique doit activer sans délai l’ensemble des sanctions 
nationales convenues en septembre.

Dans sa note de politique générale, le ministre men-
tionne le chiffre hallucinant de près de 70.000 victimes 
palestiniennes. Bien qu’il y ait un cessez-le-feu “relatif”, 
l’accès humanitaire reste difficile et Israël refuse toujours 
de débloquer les recettes fiscales palestiniennes.

* Diplomatie humanitaire: la Belgique soutient la réo-
rientation de la coopération avec l’Autorité palestinienne 
afin de renforcer ses structures. Mais l’aide à elle seule 
ne suffit pas si l’impasse politique persiste.

* Conseil de la paix (Board of Peace): le projet de 
Board of Peace du président Trump laisse l’intervenant 
tout autant sceptique que le ministre. Cet instrument, 
qui tenterait de se substituer aux Nations Unies et qui 
irait bien au-delà du mandat du Conseil de sécurité, ne 
pourra jamais compter sur le soutien de la Belgique.

Une majorité de pays partageant les mêmes vues ont 
désormais reconnu l’État de Palestine. La Belgique a 
posé des conditions: la libération de tous les otages et 
l’exclusion du Hamas du pouvoir.

* Conditions respectées: maintenant que les derniers 
otages ont été libérés et que la deuxième phase du 
cessez-le-feu avec la mise en place du gouvernement 
technocratique est lancée, la reconnaissance effective 
de la Palestine par arrêté royal doit être inscrite sans 

gebieden. Vandaag moet de spreker vaststellen dat de 
uitvoering ervan tergend traag verloopt.

* Importban: De minister erkent dat hij zijn collega’s in 
de regering regelmatig moet herinneren aan de import-
ban voor goederen uit illegaal bezette gebieden. Voor 
zijn fractie is dit onaanvaardbaar: elke dag vertraging is 
een dag waarop België indirect de illegale kolonisatie 
financiert, die volgens de beleidsnota alleen maar ver-
ergert. De importban is het belangrijkste deel van het 
akkoord en moet zonder fout uitgevoerd worden. Spanje 
had na een politiek akkoord binnen de twee weken wet-
teksten in hun coalitie klaar. Dan kan België dat ook.

* Sancties tegen straffeloosheid: Terwijl Israël het 
hoogste internationaal recht schendt door humanitaire 
hulpverleners, het UNRWA-complex, aan te vallen, blijft 
een Europese consensus uit. Aangezien de Europese 
Unie verlamd blijft door unanimiteit, moet België de 
nationale sancties zoals afgesproken in september 
onverwijld en volledig activeren.

De minister vermeldt in zijn beleidsnota het halluci-
nante cijfer van bijna 70.000 Palestijnse slachtoffers. 
Hoewel er een “relatief” staakt-het-vuren is, blijft de 
humanitaire toegang een strijd en weigert Israël nog 
steeds de Palestijnse belastinggelden vrij te geven.

* Humanitaire diplomatie: België steunt de heroriëntatie 
van de samenwerking met de Palestijnse Autoriteit om 
hun structuren te versterken. Maar hulp alleen is niet 
genoeg als de politieke verstikking aanhoudt.

* Board of Peace: De spreker deelt de grote scepsis 
van de minister betreffende president Trumps “Board of 
Peace”. Een instrument dat de Verenigde Naties probeert 
te vervangen en veel verder gaat dan het mandaat van 
de Veiligheidsraad, kan nooit op de steun van België 
rekenen.

Een meerderheid van gelijkgestemde landen heeft 
de staat Palestina inmiddels erkend. België heeft voor-
waarden gesteld: de vrijlating van alle gijzelaars en de 
uitsluiting van Hamas uit het bestuur.

* Voorwaarden voldaan: Nu de laatste gijzelaars zijn 
vrijgegeven en de tweede fase van het staakt-het-vuren 
met de installatie van de technocratische regering is in-
gegaan, moet de feitelijke erkenning bij koninklijk besluit 
van Palestina onmiddellijk op de agenda van de regering 
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délai à l’ordre du jour du gouvernement. Le groupe 
de l’intervenant demande au ministre de prendre des 
mesures claires et de fixer un calendrier immédiat.

* Nouvelle situation: il n’est pas acceptable que la 
reconnaissance de la Palestine dépende entièrement 
de la survie d’un groupe terroriste illégitime tel que le 
Hamas, alors que le comportement du gouvernement 
israélien n’a aucune incidence sur la position belge en 
la matière. Comme d’autres pays d’Europe occidentale 
l’ont fait en 2025, la Belgique doit désormais, elle aussi, 
reconnaître l’État de Palestine.

La crédibilité de la Belgique dépend de la cohérence 
entre ses actes et ses valeurs. L’accord du 2 septembre ne 
visait pas à formuler des intentions non contraignantes, 
mais à prendre des engagements face à une terrible 
crise humanitaire causée par l’homme. Le groupe de 
l’intervenant appelle le ministre à lever les blocages au 
sein du gouvernement. M. El Yakhloufi plaide donc en 
faveur d’une action ferme visant notamment à mettre 
en œuvre les sanctions dans leur intégralité ainsi que 
l’interdiction des importations.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) fait observer 
que la note de politique générale laisse clairement 
transparaître que le monde est en feu. Celle-ci fait 
état non seulement de conflits et de crises au niveau 
mondial, notamment aux États-Unis, au Groenland, en 
Ukraine, en Syrie, au Soudan, en Iran, en Palestine sans 
oublier la crise climatique, mais elle laisse également 
à penser que l’Union européenne est pratiquement le 
seul bastion de stabilité qui reste dans ce contexte. 
L’intervenante souligne que le reste du monde et, en 
particulier, la population des pays instables se tournent 
vers l’Union européenne dans l’espoir qu’elle agisse en 
conséquence et qu’elle assume son rôle stabilisateur.

Mme Almaci poursuit en soulignant que l’Union euro-
péenne doit également assumer ce rôle en interne, 
notamment au travers de la vision “Made in Europe”. Elle 
indique qu’elle partage ce point de vue, mais y ajoute la 
nécessité de répondre à la stratégie de sécurité particu-
lièrement préoccupante du président américain Trump, 
qui cherche ouvertement à déstabiliser l’Europe. À cet 
égard, elle souligne l’équilibre extrêmement délicat que 
cet exercice requiert et reconnaît qu’il n’est guère facile 
aujourd’hui d’être diplomate ou ministre des Affaires 
étrangères, car ces responsabilités impliquent de mar-
cher sur une corde raide.

L’intervenante souligne que cet équilibre concerne 
tous les piliers. Elle renvoie à cet égard à l’approche 3D 
(défense, développement, diplomatie) et se demande 
si ces piliers sont réellement équilibrés dans la note de 
politique générale. Elle en conclut à sa lecture qu’il n’y 

komen. Zijn fractie verzoekt de minister om duidelijke 
actie en een onmiddellijk tijdspad.

* Nieuwe situatie: Het kan niet zo zijn dat de erkenning 
van Palestina helemaal afhangt van het voortbestaan 
van een illegitieme terreurgroep als Hamas, terwijl het 
gedrag van de Israëlische regering totaal irrelevant is 
voor de Belgische positiebepaling ter zake. Zoals andere 
West-Europese landen België in 2025 zijn voorgegaan, 
is het nu tijd voor de erkenning van de staat Palestina.

De geloofwaardigheid van België hangt af van hoe 
de daden op de waarden afgestemd zijn. Het akkoord 
van 2 september betrof geen vrijblijvende intenties, maar 
afspraken tegenover een vreselijke humanitaire crisis, 
veroorzaakt door de mens. Zijn fractie vraagt aan de 
minister dat hij de blokkades binnen de regering door-
breekt. De spreker pleit dan ook voor een doortastend 
optreden zoals de volledige uitvoering van de sancties 
en de importban.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) merkt op dat 
wie de beleidsnota leest, daarin een duidelijke bevesti-
ging vindt dat de wereld in brand staat. Het gaat daarbij 
niet alleen om de vaststelling van wereldwijde conflicten 
en crisissen, zoals onder meer in de Verenigde Staten, 
Groenland, Oekraïne, Syrië, Soedan, Iran, Palestina en 
de klimaatcrisis, maar ook om het besef dat de Europese 
Unie in die context zowat het enige overblijvende baken 
van stabiliteit vormt. De spreekster benadrukt dat de rest 
van de wereld, en in het bijzonder burgers in instabiele 
landen, naar de Europese Unie kijkt met de verwachting 
dat het consequent optreedt en zijn stabiliserende rol 
opneemt.

Mevrouw Almaci onderstreept dat de Europese Unie 
die rol ook intern moet waarmaken, onder meer via het 
verhaal van “Made in Europe”. Zij geeft aan dat zij het 
eens is met dat uitgangspunt, maar koppelt daaraan 
de noodzaak van een antwoord op de bijzonder zorg-
wekkende veiligheidsstrategie van de Amerikaanse 
president Trump, die openlijk de stabiliteit van Europa 
wil ondermijnen. In dat verband wijst zij op het uiterst 
delicate evenwicht dat dit vergt en erkent zij dat het 
vandaag bijzonder moeilijk is om diplomaat of minister 
van Buitenlandse Zaken te zijn, aangezien dit neerkomt 
op balanceren op een slappe koord.

De spreekster benadrukt dat balanceren betekent dat 
alle pijlers in evenwicht moeten worden gehouden. Zij 
verwijst daarbij naar de drie D’s (defence, development, 
diplomacy) en stelt de vraag of die in de beleidsnota 
daadwerkelijk in balans zijn. Bij het lezen van deze nota 
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a pas de véritable consensus au sein du gouvernement 
sur la politique étrangère et qu’il arrive que certains 
choix ne soient pas appliqués de manière cohérente.

Elle souligne, dans ce cadre, les économies réalisées 
dans le domaine de la coopération au développement, 
un domaine politique pourtant crucial et reconnu comme 
tel par le ministre lui-même. Parallèlement, Mme Almaci 
fait observer que le gouvernement fédéral organise à 
court terme un marché de la défense et a créé un fonds 
de défense pour investir dans l’industrie de la défense. 
En revanche, dans les domaines de la diplomatie et de 
la coopération au développement, la membre constate 
que les budgets correspondants diminuent sous l’actuel 
gouvernement.

L’intervenante examine également cette question sous 
l’angle budgétaire. Lorsqu’elle examine les choix financiers 
opérés, elle n’entrevoit aucun équilibre. S’agissant du 
soft power, il manque un contrepoids suffisant, surtout 
si l’on compare avec l’accent mis par le gouvernement 
actuel sur le hard power. La membre conclut en indiquant 
que le ministre n’est pas parvenu à rétablir cet équilibre.

Mme Almaci renvoie ensuite aux passages de la note 
de politique générale préconisant un rapprochement avec 
des pays avec lesquels la Belgique n’est pas toujours en 
phase, mais qui présentent une importance stratégique, 
notamment les États du Golfe. L’intervenante juge cette 
piste intéressante, mais émet certaines critiques. Elle 
souligne notamment le rôle des milices soutenues par 
les États du Golfe au Soudan, où des communautés 
entières ont été massacrées, notamment à El Fasher. 
Elle se demande comment la Belgique entend s’y prendre 
et si ces questions seront explicitement abordées dans 
le dialogue avec les États du Golfe.

S’agissant de l’Iran, l’intervenante souligne que les 
États-Unis adoptent une ligne dure et que l’Union euro-
péenne ne souhaite pas les brusquer. Elle se demande 
toutefois quel contrepoids l’Union européenne et la 
Belgique peuvent offrir à l’heure où le professeur Djalali 
est emprisonné et que le recours à des alternatives peu 
démocratiques est dénoncé. La crédibilité de la politique 
étrangère belge dépendra de sa mise en œuvre concrète 
et devra être calibrée avec la finesse nécessaire.

La membre inclut également l’Afghanistan dans son 
analyse et renvoie à l’intention de la ministre de l’Asile et 
de la Migration, Mme Anneleen Van Bossuyt, de négocier 
avec les talibans. Elle tient à inscrire cet objectif dans 
le cadre plus large des droits des femmes et à faire un 

komt zij tot de conclusie dat er binnen de regering geen 
echte eensgezindheid bestaat over het buitenlandbeleid 
en dat, wanneer het erop aankomt, bepaalde keuzes 
niet consequent worden doorgetrokken.

Zij wijst in dat kader op de besparingen in de 
Ontwikkelingssamenwerking, een beleidsdomein dat 
nochtans cruciaal is en ook door de minister zelf als zo-
danig wordt erkend. Tegelijkertijd merkt mevrouw Almaci 
op dat de federale regering op korte termijn een defensie-
markt organiseert en een defensiefonds heeft opgericht 
om te investeren in de defensie-industrie. Op het vlak 
van diplomatie en Ontwikkelingssamenwerking stelt 
zij daarentegen vast dat de desbetreffende budgetten 
onder deze regering achteruitgaan.

De spreekster bekijkt dit ook vanuit budgettair oog-
punt. Wanneer zij naar de financiële keuzes kijkt, ziet zij 
geen evenwicht. Op de fronten van soft power ontbreekt 
voldoende tegengewicht, zeker in vergelijking met de 
nadruk die deze regering legt op hard power. Zij con-
cludeert dat de minister er niet in geslaagd is om dat 
evenwicht te herstellen.

Mevrouw Almaci verwijst vervolgens naar passages 
in de beleidsnota waarin gepleit wordt voor toenadering 
tot landen waarmee België het niet altijd eens is, maar 
die wel strategisch belangrijk zijn, zoals de Golfstaten. 
Dat is een interessante piste, maar de spreekster plaatst 
daarbij kritische kanttekeningen. Zo wijst zij op de rol 
van de door Golfstaten gesteunde milities in Soedan, 
waarbij, met name in Al-Fashar, volledige gemeenschap-
pen werden uitgemoord. Zij vraagt zich af hoe België 
hiermee zal omgaan en of dergelijke kwesties expliciet 
zullen worden aangekaart in de dialoog met de Golfstaten.

Met betrekking tot Iran wijst de spreekster erop dat de 
Verenigde Staten een harde koers varen en dat Europese 
Unie hen niet wil bruuskeren. Zij stelt echter de vraag 
welk tegengewicht de Europese Unie en België bieden, 
wanneer tegelijkertijd professor Djalali vastzit en er wordt 
gewaarschuwd tegen het installeren van alternatieven 
die weinig democratisch zijn. De geloofwaardigheid 
van het Belgisch buitenlandbeleid zal afhangen van de 
concrete uitvoering en zal met de nodige finesse moeten 
worden gekalibreerd.

Zij betrekt ook Afghanistan in haar analyse en verwijst 
naar de intentie van de bevoegde minister van Asiel en 
Migratie, Anneleen Van Bossuyt, om te onderhandelen 
met de Taliban. Dat plaatst zij in het bredere kader van 
vrouwenrechten en koppelt zij aan de actuele situatie in 
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parallèle avec la situation actuelle dans pays tels que la 
Syrie, la République démocratique du Congo, le Rwanda 
et l’Ouganda.

L’intervenante constate qu’il existe de nombreux foyers 
de conflit dans le monde où il convient de manœuvrer 
avec une extrême prudence. Elle s’étonne dès lors que 
dans la note de politique générale, des intérêts purement 
économiques l’emportent souvent sur le soft power. Elle 
qualifie cette incohérence de particulièrement fâcheuse 
et structurelle.

Mme Almaci souligne à cet égard qu’elle a notamment 
posé des questions orales au vice-premier ministre et 
ministre de l’Emploi, de l’Économie et de l’Agriculture, 
M. David Clarinval, au sujet d’une interdiction des importa-
tions en provenance des territoires palestiniens occupés. 
Elle fait observer qu’il est particulièrement difficile pour 
le ministre des Affaires étrangères de mener sa politique 
lorsque ses collègues tardent à mettre en œuvre des 
décisions prises conjointement. Elle demande dès lors 
au ministre de faire un point sur la situation: quelles 
mesures relatives à la politique de sanction à l’égard 
d’Israël ont été pleinement mises en œuvre, lesquelles 
ne l’ont pas été, et comment le ministre explique-t-il 
que son collègue M. Clarinval refuse de répondre aux 
questions relatives à la mise en œuvre?

L’intervenante souligne qu’il est une chose de com-
muniquer avec fermeté, que ce soit au sujet des États-
Unis ou de l’accord sur Israël et la Palestine, mais 
que la mise en œuvre, qui se fait malheureusement 
attendre, en est une autre. Par ailleurs, elle constate 
que le ministre est critiqué par les groupes politiques 
de la majorité qui n’incitent pas leurs propres ministres 
à mettre en œuvre les mesures annoncées, alors que 
lui-même met en œuvre un certain nombre de mesures. 
Elle trouve cela frappant et révélateur du fonctionnement 
de ce gouvernement.

L’intervenante aborde ensuite les mesures relatives 
aux colonies illégales, qui sont prévues dans l’accord 
de septembre dernier sur le conflit israélo-palestinien. 
Elle reconnaît que le ministre les a loyalement mises en 
œuvre et souhaite savoir si elles l’ont été intégralement. 
Elle voudrait savoir si l’on a l’intention de revenir sur ces 
mesures et comment il se fait que le ministre puisse agir 
de manière cohérente alors que d’autres membres du 
gouvernement ne le font pas. Elle demande expressément 
la confirmation que ces mesures seront maintenues et 
ne seront pas vidées de leur substance, en particulier 
à la lumière des événements récents autour du siège 
de l’UNRWA, sur lesquels elle n’a guère entendu de 
réactions de la part du gouvernement.

landen zoals Syrië, de Democratische Republiek Congo, 
Rwanda en Oeganda.

De spreekster stelt vast dat er wereldwijd talrijke 
brandhaarden zijn waar uiterst delicaat moet worden 
gemanoeuvreerd. Zij vindt het dan ook opmerkelijk dat 
in de beleidsnota louter economische belangen vaak 
primeren op soft power. Die inconsequentie acht zij 
bijzonder pijnlijk en structureel.

Mevrouw Almaci stipt in dit kader aan dat zij onder 
meer aan de vice-eersteminister en minister van Werk, 
Economie en Landbouw, de heer David Clarinval, mon-
delinge vragen heeft gesteld over een importban vanuit 
de bezette Palestijnse gebieden. Zij merkt op dat het voor 
de minister van Buitenlandse Zaken bijzonder moeilijk 
wordt om beleid te voeren wanneer zijn collega’s talmen 
bij de uitvoering van gezamenlijk genomen beslissingen. 
Daarom vraagt zij naar een stand van zaken: welke 
maatregelen betreffende de sanctiepolitiek ten aanzien 
van Israël zijn volledig uitgevoerd, welke niet, en hoe 
verklaart de minister dat zijn collega-minister Clarinval 
weigert te antwoorden op vragen over de uitvoering?

Zij benadrukt dat het één zaak is om hard te com-
municeren, hetzij over de Verenigde Staten, hetzij over 
het akkoord inzake Israël en Palestina, maar dat de 
uitvoering jammer genoeg op zich laat wachten. Tegelijk 
stelt zij vast dat de minister wordt aangevallen door die 
fracties binnen de meerderheid die hun eigen ministers 
niet aanzetten tot uitvoering van aangekondigde maatre-
gelen, terwijl hijzelf wel uitvoering geeft aan een aantal 
maatregelen. Dat vindt zij opmerkelijk en illustratief voor 
de werking van deze regering.

De spreekster haakt hierbij vervolgens in op de maat-
regelen inzake illegale nederzettingen uit het akkoord 
betreffende Israël/Palestina van september jongstleden. 
Zij erkent dat de minister deze loyaal heeft uitgevoerd 
en wil graag vernemen of dit volledig is gebeurd. Zij wil 
weten of er plannen bestaan om deze maatregelen terug 
te draaien en hoe het komt dat de minister consequent 
kan optreden terwijl andere regeringsleden dat niet doen. 
Zij verzoekt uitdrukkelijk om de bevestiging dat deze 
maatregelen behouden blijven en niet worden uitgehold, 
zeker in het licht van recente gebeurtenissen rond het 
UNRWA-hoofdkwartier, waarover zij weinig reactie van 
de regering heeft gehoord.
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Mme Almaci s’enquiert de la position du ministre à 
l’égard des organisations qui œuvrent dans le domaine 
de la santé publique et de l’aide humanitaire, telles que 
Médecins sans frontières et Oxfam, qui font face à de 
plus en plus d’obstacles pour exercer leurs activités à 
Gaza. Quelles démarches diplomatiques la Belgique 
va-t-elle entreprendre et quelle position notre pays 
compte-t-il adopter à l’égard du traité d’association 
entre l’UE et Israël?

Elle décrit ensuite la réalité actuelle à Gaza, où 
un soi-disant cessez-le-feu sert de passe-droit pour 
poursuivre les violences, qui ont fait entre-temps plus 
de 70.000 morts et un nombre inconnu de victimes sous 
les décombres. Telle est l’implacable réalité d’aujourd’hui, 
qui ne peut être ignorée.

L’intervenante se penche ensuite sur le dossier 
Euroclear et reconnaît que le Premier ministre a adopté 
une position ferme à cet égard au niveau international. 
Par ailleurs, elle évoque l’existence de centaines de 
traités bilatéraux d’investissement (TBI ou Bilateral 
Investement Treaty) qui peuvent poser des problèmes, y 
compris au sein de l’Union européenne. Elle fait observer 
que les oligarques russes utilisent ces traités pour faire 
pression sur l’Union européenne et souhaite savoir si le 
gouvernement, sous l’impulsion du ministre, a l’intention 
de supprimer progressivement tous les TBI encore en 
vigueur de l’Union économique belgo-luxembourgeoise 
(UEBL). Elle se demande si la proposition de résolution 
déposée par son groupe à ce propos (DOC 56 0882/001) 
sera soutenue.

Elle formule la même remarque au sujet du traité sur 
la Charte de l’énergie. L’Union européenne a entrepris la 
démarche de se retirer de ce traité et le gouvernement 
précédent avait déjà pris des initiatives en ce sens. 
Mme Almaci demande quelles étapes concrètes le gou-
vernement actuel a franchies dans ce dossier au cours 
de l’année écoulée et si le ministre compte procéder à 
un retrait effectif.

En ce qui concerne le climat, l’intervenante souligne 
qu’elle a récemment entendu le premier ministre criti-
quer la politique climatique européenne, alors que la 
Flandre tarde à transposer les directives européennes. 
Elle répète que la crise climatique est un amplificateur 
de menace avéré et qu’elle devrait donc occuper une 
place centrale dans une politique de sécurité intégrée. La 
Belgique manque à ses devoirs, et la membre souhaite 
savoir comment le ministre entend rétablir la crédibilité 
de la politique climatique, tant vis-à-vis des Régions 
que par rapport aux déclarations du Premier ministre.

Mme Almaci demande au ministre de donner des 
précisions sur la politique étrangère en matière de 

Mevrouw Almaci vraagt naar de positie van de minister 
ten aanzien van die organisaties die zich inzetten voor 
de volksgezondheid en humanitaire hulp, zoals Artsen 
zonder Grenzen en Oxfam, die steeds meer belem-
meringen ondervinden om in Gaza actief te zijn. Welke 
diplomatieke stappen België zal ondernemen en wat 
zijn de plannen betreffende het Belgische standpunt 
ten aanzien van het EU-associatieverdrag met Israël?

Zij schetst vervolgens de huidige realiteit in Gaza 
waar een zogenaamd staakt-het-vuren fungeert als 
een vrijgeleide voor verder geweld, met inmiddels meer 
dan 70.000 doden en een onbekend aantal slachtoffers 
onder het puin. Dat noemt zij de onontkoombare realiteit 
van vandaag, die niet kan worden weggepraat.

Daarna gaat de spreekster dieper in op het dossier 
Euroclear en erkent dat de premier daarin internati-
onaal een standvastige houding heeft aangenomen. 
Tegelijkertijd wijst zij op het bestaan van honderden 
bilaterale investeringsverdragen (Bilateral Investement 
Treaty, BIT) die problemen kunnen veroorzaken, ook 
binnen de Europese Unie. Zij merkt op dat Russische oli-
garchen dergelijke verdragen gebruiken om de Europese 
Unie onder druk te zetten en wil graag vernemen of 
de regering, onder leiding van de minister, van plan is 
alle nog geldende BIT’s van de Belgisch-Luxemburgse 
Economische Unie (BLEU) af te bouwen. Zij vraagt zich af 
of de door haar fractie ingediende voorstel van resolutie 
(DOC 56 0882/001) in dat verband zal worden gesteund.

Zij maakt dezelfde bedenking over het Energie-
handvestverdrag. De Europese Unie heeft de stap 
naar uittreding gezet en de vorige regering nam reeds 
initiatieven. Mevrouw Almaci polst naar de stappen die 
de huidige regering concreet heeft gezet met betrekking 
tot dit dossier tijdens het afgelopen jaar en of de minister 
werk zal maken van een effectieve uittreding.

Wat het klimaat betreft, wijst de spreekster erop dat zij 
de premier recent het Europese klimaatbeleid heeft horen 
bekritiseren, terwijl Vlaanderen talmt met de omzetting 
van Europese richtlijnen. Zij herhaalt dat de klimaatcrisis 
een bewezen threat enhancer is en dus centraal zou 
moeten staan in een geïntegreerd veiligheidsbeleid. 
België blijft in gebreke, en zij wil graag vernemen op 
welke wijze de minister de geloofwaardigheid van het 
klimaatbeleid wil herstellen, zowel ten aanzien van de 
regio’s als tegenover de uitspraken van de premier.

Mevrouw Almaci vraagt vervolgens om een concrete 
invulling van het buitenlands beleid rond stabiliteit, 
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stabilité, de climat et de santé, ainsi que sur la réfé-
rence aux partenariats mutuellement bénéfiques. Elle 
souhaite savoir comment le ministre compte mettre en 
œuvre ces différents éléments de sa note de politique 
générale, notamment pour attirer et protéger l’expertise, 
et comment cela s’articule avec des instruments tels que 
le Fonds de défense et la politique climatique.

Enfin, elle aborde le domaine de la Coopération au 
développement en soulignant à nouveau son impor-
tance, tout en constatant que ce domaine est considéré 
dans une approche de plus en plus transactionnelle. 
Elle demande comment éviter que cette approche ne 
relègue au second plan les valeurs énoncées dans la 
note de politique générale. Elle se demande comment les 
droits humains et la protection de l’environnement sont 
garantis dans la politique relative aux matières premières 
critiques, comment la Coopération au développement 
n’est pas réduite à un simple instrument et comment les 
réserves émises à l’encontre du règlement européen sur 
les matières premières critiques seront prises en compte 
par ce gouvernement. Elle s’interroge également sur 
la manière dont le cadre européen sera renforcé pour 
concrétiser les ambitions en matière d’impact ESG et 
de politique responsable.

En outre, l’intervenante souligne que les économies 
réalisées dans la Coopération au développement pro-
fitent principalement à Poutine et Xi Jinping, car elles 
leur permettent de rallier à eux les pays que l’Europe 
abandonne.

En ce qui concerne l’Ukraine, elle constate que 
l’Union européenne n’est pas présente à la table des 
négociations, alors qu’elle apporte une contribution 
militaire nettement plus importante que les États-Unis. 
Comment le ministre compte-t-il faire en sorte que 
l’Union européenne obtienne tout de même une place 
à la table des négociations?

Mme Rajae Maouane (Ecolo-Groen) estime que la note 
du ministre affiche des intentions louables. Cependant, 
un examen plus minutieux lui permet de constater un 
certain décalage entre les ambitions mises en avant et 
les choix politiques concrets, tant dans les orientations 
que dans les montants budgétaires prévus.

Tout d’abord, le ministre réaffirme l’importance du 
multilatéralisme, du droit international, et des valeurs 
démocratiques, ce à quoi elle souscrit entièrement. 
Cependant, la majorité gouvernementale elle-même 
semble saboter régulièrement les manœuvres en ce 
sens et les coupes budgétaires convenues dans le cadre 
de l’accord de gouvernement sacrifient précisément les 

klimaat en gezondheid, en van de verwijzing naar we-
derzijds voordelige partnerschappen. Zij wil weten 
hoe de minister deze verschillende elementen van zijn 
beleidsnota zal operationaliseren, onder meer bij het 
aantrekken en beschermen van expertise, en hoe dit 
zich verhoudt tot instrumenten zoals het Defensiefonds 
en het klimaatbeleid.

Tot slot haakt zij in op het beleidsdomein ontwik-
kelingssamenwerking. Zij benadrukt opnieuw het be-
lang ervan, maar stelt vast dat dit domein steeds meer 
transactioneel wordt benaderd. Zij vraagt hoe men kan 
voorkomen dat deze insteek de waarden overschaduwt 
die in de beleidsnota worden benadrukt. Zij vraagt zich 
af hoe mensenrechten en milieubescherming worden 
gegarandeerd in het beleid rond kritieke grondstoffen, 
hoe ontwikkelingssamenwerking niet wordt herleid tot 
een louter instrumenteel middel en hoe de kritiek op de 
Europese Critical Raw Materials Act door deze regering 
zal aangekaart worden. Zij vraagt zich tevens af hoe het 
Europese kader zal worden versterkt om ESG-ambities 
en verantwoord beleid waar te maken.

Voorts stipt de spreekster aan dat besparen op ont-
wikkelingssamenwerking vooral Poetin en Xi Jinping ten 
goede komt, omdat zij dan de ruimte krijgen om landen 
aan zich te binden die Europa loslaat.

Wat Oekraïne betreft, stelt zij vast dat de Europese 
Unie niet aan de onderhandelingstafel zit, terwijl het op 
militair vlak aanzienlijk meer bijdraagt dan de Verenigde 
Staten. Hoe zal de minister ervoor zorgen dat de Europese 
Unie alsnog een plaats aan tafel krijgt.

Mevrouw Rajae Maouane (Ecolo-Groen) meent dat 
de minister met zijn beleidsnota nobele bedoelingen 
heeft. Wie de nota in detail leest, zal echter merken dat 
er een zekere discrepantie bestaat tussen de uitgespro-
ken ambities en de concrete beleidskeuzes, zowel wat 
de gekozen koers als de beoogde budgetten betreft.

Vooreerst bevestigt de minister het belang van het 
multilateralisme, het internationaal recht en de demo-
cratische waarden, wat de spreekster ten volle bijtreedt. 
Dat weerhoudt de meerderheidspartijen er echter niet 
van inspanningen in die richting te saboteren. De in het 
regeerakkoord opgenomen bezuinigingen beknotten 
bovendien net die instrumenten die helpen voormelde 
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instruments qui sont censés défendre lesdits principes. 
Mme Maouane le voit comme un paradoxe, qui trans-
paraît dans l’ensemble de la note de politique générale 
du ministre.

Le monde actuel est marqué par l’agression russe 
contre l’Ukraine, par l’effondrement humanitaire, par 
un génocide en direct à Gaza et par une multiplication 
des crises, notamment au Soudan, en RD Congo, en 
Syrie, au Yémen et au Rojava. On assiste à la montée 
des régimes autoritaires et à une crise climatique qui 
se transforme déjà en crise sécuritaire globale. La 
membre estime que la Belgique aurait besoin d’une 
politique étrangère forte, cohérente et courageuse. Or 
elle constate que la politique proposée par le ministre, 
bien que courageuse à certains égards, se veut avant 
tout plus prudente, et semble affaiblie par des choix 
budgétaires qui en sapent la crédibilité.

Concernant la situation à Gaza, l’accord conclu en sep-
tembre 2025 par le gouvernement a été présenté comme 
un tournant, avec un ensemble de mesures qualifiées 
de “musclées” par certains membres. L’objectif était 
de faire pression sur Israël pour qu’il respecte enfin le 
droit international. Malheureusement, Mme Maouane 
constate que peu de ces mesures ont été appliquées 
jusqu’ici. Entretemps, les bombardements massifs 
continuent, des quartiers continuent à être détruits, des 
enfants meurent de froid et les Palestiniens font face à un 
génocide d’une horreur absolue. Dans le même temps, 
les colonies illégales continuent à s’étendre. Le siège 
de l’UNRWA à Jérusalem-Est a récemment été démoli; 
cet acte a été formellement dénoncé par le secrétaire 
général des Nations Unies, qui parle d’une violation 
inacceptable du droit international. Pour la membre, 
ce décalage entre les annonces politiques et la réalité 
sur le terrain fragilise profondément la crédibilité de 
la Belgique. Le ministre se dit pourtant très attaché à 
cette crédibilité. Mme Maouane lui demande de préciser 
quelles mesures de l’accord de Gaza sont aujourd’hui 
pleinement mises en œuvre, et quelles mesures ne le 
sont toujours pas – et pour quelles raisons.

Elle aimerait aussi savoir pourquoi plusieurs ministres 
du gouvernement refusent systématiquement de four-
nir un calendrier clair ou d’assumer publiquement les 
engagements qui ont été pris dans l’accord de Gaza. 
Par ailleurs, comment justifier que des documents qui 
émanent des colonies israéliennes soient reconnus 
par la Convention Apostille de La Haye de 1961, alors 
que ceux de l’Autorité palestinienne ne le sont pas et 
doivent encore être légalisés? Elle demande également 
au ministre de confirmer la poursuite pleine et entière du 
soutien politique et financier de la Belgique à l’UNRWA.

principes te verdedigen. De hele beleidsnota van de 
minister is doorweven van die paradox.

De wereld waar we thans in leven wordt getekend 
door de Russische agressie tegen Oekraïne, door de 
afkalving van de humanitaire hulp, door een aan de gang 
zijnde genocide in Gaza en door een opeenstapeling van 
crisissen, met name in Soedan, de DR Congo, Syrië, 
Jemen en Rojava. Autoritaire regimes zijn in opmars 
en de klimaatcrisis groeit stilaan uit tot een wereldwijde 
veiligheidscrisis. Volgens de spreekster heeft België dan 
ook nood aan een krachtdadig, coherent en moedig 
buitenlands beleid. Ze stelt echter vast dat het beleid 
dat de minister naar voren schuift in zekere zin moedig 
is, maar bovenal voorzichtigheid uitademt en wordt ge-
fnuikt door begrotingskeuzes die de geloofwaardigheid 
ervan ondergraven.

Aangaande de situatie in Gaza werd het akkoord dat 
de regering in september 2025 heeft gesloten voorgesteld 
als een keerpunt, volgens sommige parlementsleden 
doorspekt van “gespierde” maatregelen. Het doel was 
om druk te zetten op Israël en het te dwingen het inter-
nationaal recht te eerbiedigen. Helaas zijn veel van die 
maatregelen tot dusver in de koelkast gebleven. Inmiddels 
gaan de massale bombardementen en verwoestingen 
van hele wijken voort, sterven kinderen van de kou en 
vallen de Palestijnen ten prooi aan een gruwelijke ge-
nocide. Tezelfdertijd blijven de illegale nederzettingen 
uitdijen. Onlangs werd het UNRWA-hoofdkwartier in 
Oost-Jeruzalem gesloopt, een daad die de VN-secretaris-
generaal formeel veroordeelde en bestempelde als 
een onaanvaardbare schending van het internationaal 
recht. Volgens de spreekster haalt dat verschil tussen 
de boude verklaringen van onze politici en de realiteit ter 
plaatse de geloofwaardigheid van België fors onderuit. 
Nochtans ligt de minister die geloofwaardigheid, naar 
eigen zeggen, zeer na aan het hart. Mevrouw Maouane 
vraagt hem om te verduidelijken welke maatregelen uit 
het Gaza-akkoord thans volledig zijn geïmplementeerd 
en welke nog steeds niet en waarom.

Ze wil ook weten waarom verschillende ministers 
systematisch weigeren een duidelijk tijdpad te geven of 
openlijk verantwoordelijkheid op te nemen voor de toe-
zeggingen uit het Gaza-akkoord. Hoe valt het trouwens 
te rechtvaardigen dat documenten uit de Israëlische 
nederzettingen worden erkend door het Apostilleverdrag 
van Den Haag van 1961, maar documenten van de 
Palestijnse Autoriteit niet en daardoor nog steeds moeten 
worden gelegaliseerd? De spreekster vraagt de minister 
ook om te bevestigen dat België het UNRWA ten volle 
politiek en financieel blijft steunen.
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La membre se penche ensuite sur la question du 
respect des droits fondamentaux.

La ministre de l’Asile et de la Migration, Mme Anneleen 
Van Bossuyt, a annoncé sa volonté d’organiser le retour 
forcé de ressortissants afghans par l’ouverture d’un dia-
logue avec les talibans. Pour Mme Maouane, une telle 
affirmation glace le sang. Elle rappelle que, depuis 2021, 
l’Afghanistan est dirigé par un régime totalitaire et isla-
miste, qui n’est reconnu par aucun État membre de l’UE, 
y compris la Belgique. Toute coopération avec ce régime 
est exclue. La situation sur place est dramatique. Plus 
d’un million de filles sont privées d’école et les femmes 
se voient toutes refuser l’accès aux universités, à un 
emploi ou à la pratique d’un sport. Des journalistes sont 
censurés, emprisonnés, voire assassinés. Les personnes 
LGBTQIA+ ou issues de minorités ethniques et religieuses 
sont persécutées. La musique est interdite. Les jeux 
d’échecs sont interdits. Les opposants sont arrêtés et 
emprisonnés. Cela signifie que toute personne qui fuit 
ce pays est automatiquement considérée comme un 
opposant au régime. Malgré cette situation sans équi-
voque, la ministre Van Bossuyt envisage de collaborer 
avec les dirigeants de ce régime. La membre demande 
au ministre dans quelle mesure la ministre de l’Asile et 
de la Migration agit dans le cadre d’un mandat qui lui a 
été accordé par le gouvernement, et donc par le ministre.

Elle demande également au ministre s’il considère que 
ces démarches respectent l’article 3 de la Convention eu-
ropéenne des droits de l’homme (CEDH). Qui a pris 
l’initiative d’inviter les représentants des talibans? Quand 
cette visite est-elle prévue? Le visa des représentants 
des talibans pour venir en Belgique a-t-il déjà été délivré?

Mme Maouane se dit très préoccupée par cette situa-
tion. Elle a aussi appris que la même ministre envisage 
de se rendre également en Turquie et en RD Congo pour 
faciliter le retour vers ces pays de personnes en séjour 
irrégulier. Or, la situation sécuritaire y est catastrophique. 
En Turquie, la répression des personnes LGBTQIA+, des 
Kurdes et la dérive autoritaire du régime sont largement 
dénoncées et documentées. Elle aimerait savoir si le 
ministre a contribué à la prise d’une telle décision. Est-il 
prévu que le ministre se joigne à ces missions, aux côtés 
de la ministre Van Bossuyt, en tant que porte-parole de 
la Belgique à l’international? Comment va-t-on garantir 
que ces démarches respectent les droits fondamentaux 
des personnes concernées?

D’une manière générale, la membre se dit très inquiète 
au sujet du respect des droits fondamentaux. Elle a 
l’impression que la politique du gouvernement en matière 
d’action extérieure ne met plus la priorité sur cet aspect 

Vervolgens gaat mevrouw Maouane dieper in op de 
eerbiediging van de grondrechten.

Minister van Asiel en Migratie Anneleen Van Bossuyt 
heeft aangekondigd Afghaanse burgers gedwongen te 
doen terugkeren door in dialoog te gaan met de Taliban. 
Dat is een ijzingwekkende intentie. Mevrouw Maouane 
wijst erop dat in Afghanistan sinds 2021 een totalitair 
en islamistisch regime aan de macht is, dat door geen 
enkele EU-lidstaat wordt erkend, ook niet door België. Elke 
samenwerking met dat regime is uitgesloten. De situatie 
ter plaatse is dramatisch. Meer dan een miljoen meisjes 
mogen niet naar school en vrouwen wordt het recht op 
hoger onderwijs, werk of sport ontzegd. Journalisten 
worden de mond gesnoerd en worden gevangengeno-
men of zelfs vermoord. Lgbtqia+-personen en etnische 
en religieuze minderheden worden vervolgd. Muziek is 
verboden. Schaken is verboden. Tegenstanders van 
het regime worden opgepakt en gevangengezet. Dat 
betekent dat eenieder die het land ontvlucht, automatisch 
als een tegenstander van het regime wordt beschouwd. 
De situatie spreekt boekdelen, maar toch wil minister 
Van Bossuyt samenwerken met de leiders van dat 
regime. De spreekster wil dan ook weten in hoeverre 
de minister van Asiel en Migratie daartoe een mandaat 
heeft gekregen van de regering en dus van de minister.

Stroken haar intenties met artikel 3 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens 
(EVRM)? Wie heeft het initiatief genomen om de verte-
genwoordigers van de Taliban uit te nodigen? Wanneer 
staat dat bezoek gepland? Hebben die vertegenwoordi-
gers al een visum gekregen om naar België af te reizen?

Die situatie baart mevrouw Maouane grote zorgen. 
Tevens heeft ze vernomen dat dezelfde minister over-
weegt ook naar Turkije en de DR Congo af te reizen om 
de terugkeer van illegaal in België verblijvende mensen 
naar die landen te vergemakkelijken. De veiligheidssitu-
atie in die landen is echter rampzalig. De onderdrukking 
in Turkije van lgbtqia+-personen en Koerden alsook 
de autoritaire uitwassen van het regime worden breed 
afgekeurd en zijn gedocumenteerd. De spreekster 
zou willen weten of de minister tot het nemen van die 
beslissing heeft bijgedragen. Is het de bedoeling dat 
de minister zich bij die missies voegt, aan de zijde van 
minister Van Bossuyt, als internationaal woordvoerder 
van België? Hoe zal worden gewaarborgd dat met die 
initiatieven de grondrechten van de betrokkenen worden 
gerespecteerd?

In het algemeen maakt het lid zich grote zorgen 
over de eerbiediging van de grondrechten. Ze heeft 
de indruk dat dat essentiële aspect niet langer een 
prioriteit is in het buitenlands beleid van de regering en 
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essentiel, mais plutôt sur des impératifs de sécurité ou 
liés à l’économie. Les droits humains continuent d’être 
évoqués, mais ils laissent souvent la place à d’autres 
considérations, jugées plus importantes. L’exécutif belge 
n’hésite plus à renforcer ses relations avec des États 
autoritaires, qu’il s’agisse des États du Golfe ou des 
États-Unis. La membre rappelle que ce pays, décrit par 
le ministre comme un partenaire à maintenir malgré une 
réorientation de ses priorités, s’est de nouveau retiré 
de l’Accord de Paris sur le climat et fait preuve d’un 
climato-scepticisme totalement assumé. On y assiste 
par ailleurs à des rafles migratoires sans précédent, 
qui rappellent les heures sombres et tragiques de notre 
histoire, et à un recul massif des droits des femmes. Pour 
Mme Maouane, les politiques américaines actuelles ont 
sans conteste des conséquences concrètes en Belgique.

Elle aborde ensuite un cas très concret, lié aux 
droits humains. Un sommet anti-genre se tiendra au 
Parlement européen les 2 et 3 février 2026 et une par-
lementaire ougandaise, promotrice d’une loi visant à 
condamner les personnes homosexuelles à la peine 
de mort, aurait obtenu un visa pour y participer. Elle 
demande au ministre s’il est au fait de ce dossier. Elle 
aimerait savoir aussi s’il envisage éventuellement de 
retirer ledit visa à cette personne, qui défend une loi 
liberticide.

Concernant l’Iran, Mme Maouane réaffirme sa soli-
darité et son soutien au peuple iranien qui se soulève 
contre un régime qui l’étouffe et qui ne s’empêche pas 
de tuer sa population. La note du ministre parle expli-
citement d’une approche fondée sur la fermeté. Or, au 
Conseil des droits de l’homme de l’ONU, la Belgique a 
soutenu, par l’intermédiaire de l’UE, la prolongation du 
mandat de la mission d’enquête sur l’Iran pour 2 ans et 
du mandat du rapporteur spécial sur l’Iran pour 1 an. 
Quels autres efforts la Belgique envisage-t-elle en 
faveur de la lutte contre l’impunité du régime iranien? 
La membre aimerait notamment savoir si la Belgique 
va appuyer, via la représentante de l’UE au Conseil de 
sécurité, un renvoi de la situation en Iran devant la Cour 
pénale internationale (CPI).

Pour conclure, Mme Maouane souligne que la note du 
ministre parle de stabilité, de valeurs et de multilatéra-
lisme. Elle se dit en accord avec ces aspects en théorie, 
mais estime que dans la pratique, les budgets, les choix 
diplomatiques et certaines orientations migratoires offrent 
une tout autre perspective. Dans le contexte actuel, la 
Belgique ne peut pas se contenter d’une politique étran-
gère molle, prudente ou comptable. La Belgique doit faire 
preuve de cohérence, de courage et d’un engagement 

dat de aandacht veeleer uitgaat naar veiligheids- en 
economische belangen. Mensenrechten worden nog 
wel vermeld, maar maken vaak plaats voor andere, 
belangrijker geachte overwegingen. De Belgische re-
gering aarzelt niet langer haar banden met autoritaire 
landen aan te halen, bijvoorbeeld met de Golfstaten 
of de VS. Laatstgenoemd land, dat volgens de minis-
ter weliswaar nieuwe prioriteiten heeft maar toch een 
partner moet blijven, heeft zich opnieuw teruggetrokken 
uit de Klimaatovereenkomst van Parijs en stelt zich uit-
drukkelijk en openlijk klimaatsceptisch op. Bovendien 
vinden in de VS ongeziene migratierazzia’s plaats, die 
doen denken aan de donkere en tragische episodes van 
onze geschiedenis, alsook een massale terugdraaiing 
van vrouwenrechten. Volgens mevrouw Maouane heeft 
het huidige Amerikaanse beleid ontegenzeglijk concrete 
gevolgen in België.

Ze bespreekt vervolgens een zeer concrete casus 
die verband houdt met de mensenrechten. Op 2 en 3 fe-
bruari 2026 vindt in het Europees Parlement een anti-
gendertop plaats. Een Oegandees parlementslid, dat 
een wet heeft ingediend om homoseksuelen ter dood te 
veroordelen, zou een visum hebben verkregen om eraan 
deel te nemen. De spreekster vraagt de minister of hij 
op de hoogte is van dat dossier. Overweegt de minister 
een intrekking van het visum van de betrokkene, daar 
die een wet verdedigt die de vrijheden op de helling zet?

Wat Iran betreft, bevestigt mevrouw Maouane nog-
maals haar solidariteit en steun aan het Iraanse volk 
dat in opstand komt tegen een verstikkend regime dat 
er niet voor terugschrikt zijn bevolking te doden. In de 
nota van de minister wordt expliciet gesproken over 
een krachtige aanpak. In de VN-Mensenrechtenraad 
heeft België via de EU zijn steun uitgesproken voor de 
verlenging van het mandaat van de onderzoeksmissie 
over Iran met twee jaar en van het mandaat van de spe-
ciale rapporteur over Iran met één jaar. Welke andere 
inspanningen overweegt België te leveren in de strijd 
tegen de straffeloosheid van het Iraanse regime? Het lid 
zou met name willen vernemen of België via de verte-
genwoordiger van de EU in de Veiligheidsraad ermee 
zal instemmen de situatie in Iran voor het Internationaal 
Strafhof te brengen.

Tot slot benadrukt mevrouw Maouane dat de beleids-
nota van de minister het heeft over stabiliteit, waarden 
en multilateralisme. In theorie is ze het met die aspec-
ten eens, maar in de praktijk bieden de budgetten, de 
diplomatieke keuzes en bepaalde beleidslijnen inzake 
migratie volgens haar een heel ander beeld. In de hui-
dige context kan België geen genoegen nemen met een 
karakterloos, voorzichtig of boekhoudkundig buitenlands 
beleid. België moet blijk geven van coherentie, moed, 



571280/013DOC 56

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

assumé en faveur des droits humains, de la solidarité 
et du respect du droit international.

M. Sandro Di Nunzio (Anders.) constate que la note 
de politique générale contient de nombreux éléments 
auxquels son groupe peut souscrire. Dans une large 
mesure, cette note de politique générale s’inscrit dans la 
continuité de la politique menée ces dernières années, 
même si elle comporte quelques changements d’orien-
tation notables. Il souligne que le contexte international 
est en pleine mutation, certains le qualifiant même de 
particulièrement inquiétant. Dans ce nouvel ordre mon-
dial, un changement de paradigme se profile, auquel il 
convient de se préparer.

M. Di Nunzio fait observer que la note de politique 
générale mise fortement sur les relations commerciales 
en soulignant leur importance géopolitique. Il déplore 
toutefois l’absence de traduction concrète de ces ambi-
tions dans un certain nombre de dossiers spécifiques, ce 
qui fait que le texte de la note de politique générale reste 
trop souvent enlisé dans des formulations générales.

Il constate également un manque de prévoyance en 
ce qui concerne la stratégie à l’égard de l’Ukraine. La 
note de politique générale n’offre pas suffisamment de 
précisions sur la manière dont la Belgique se prépare 
à l’évolution future du conflit et à d’éventuelles négo-
ciations de paix.

Dans l’introduction de la note de politique générale, 
la Belgique est décrite comme l’une des économies 
les plus ouvertes au monde, avec des exportations 
représentant 85 % du PIB. L’intervenant confirme que ce 
constat est correct. Il indique que la note insiste à juste 
titre sur l’importance de la diversification des relations 
commerciales, du renforcement de l’Union européenne 
et de la coopération multilatérale. À cet égard, il fait 
référence à la mission confiée tant à la présidente de la 
Commission européenne, Mme Ursula von der Leyen, 
qu’à la haute représentante de l’Union pour les Affaires 
étrangères et la Politique de sécurité, Mme Kaja Kallas, 
de considérer la politique étrangère de l’Union euro-
péenne également comme un instrument de politique 
économique.

Alors que la note de politique générale évoque la 
diversification des partenariats, M. Di Nunzio constate 
que l’accord entre le Mercosur et l’Union européenne 
n’y est guère mentionné. L’Amérique latine est certes 
mentionnée, mais il n’y a aucune mention explicite de 
l’accord commercial en tant que tel. L’intervenant se 
demande quand cette stratégie de diversification se 
concrétisera et pourquoi l’importance stratégique de 
cet accord n’est pas soulignée dans la note de politique 
générale.

een duidelijk engagement voor de mensenrechten, 
solidariteit, alsook naleving van het internationaal recht.

De heer Sandro Di Nunzio (Anders.) stelt vast dat de 
beleidsnota tal van elementen bevat die zijn fractie kan 
steunen. In belangrijke mate vormt deze beleidsnota 
een voortzetting van het beleid van de afgelopen jaren, 
zij het met enkele duidelijke accentverschuivingen. Hij 
wijst erop dat de internationale context sterk verandert 
en door sommigen zelfs als bijzonder onrustwekkend 
wordt omschreven. In die nieuwe wereldorde tekent zich 
een paradigmashift af waarvoor men zich moet wapenen.

De heer Di Nunzio merkt op dat de beleidsnota in 
algemene zin sterk inzet op handelsrelaties en het 
geopolitieke belang daarvan benadrukt. Wat hem echter 
opvalt, is het gebrek aan concrete vertaling van deze 
ambities in een aantal specifieke dossiers waardoor de 
tekst van de beleidsnota te vaak blijft steken in algemene 
formuleringen.

Ook wat de strategie ten aanzien van Oekraïne be-
treft, stelt hij een tekort aan vooruitziendheid vast. De 
beleidsnota biedt onvoldoende inzicht in hoe België zich 
voorbereidt op de verdere evolutie van het conflict en 
op mogelijke vredesonderhandelingen.

In de inleiding van de beleidsnota wordt België om-
schreven als een van de meest open economieën ter 
wereld, met een export die 85 % van het bbp vertegen-
woordigt. De spreker bevestigt dat deze vaststelling 
correct is. Hij wijst erop dat de nota terecht het belang 
van diversificatie inzake handelsrelaties, de versterking 
van de Europese Unie en de multilaterale samenwer-
king onderstreept. In dat verband verwijst hij naar de 
opdracht van zowel de voorzitster van de Europese 
Commissie, mevrouw Ursula von der Leyen, als van de 
Hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse 
zaken en veiligheidsbeleid, mevrouw Kaja Kallas, om 
het buitenlandbeleid van de Europese Unie ook als een 
economisch beleidsinstrument te beschouwen.

Waar de beleidsnota spreekt over diversificatie inzake 
partnerschappen, stelt de heer Di Nunzio vast dat het 
Mercosur-akkoord met de Europese Unie nauwelijks aan 
bod komt. Er wordt wel verwezen naar Latijns-Amerika, 
maar een expliciete vermelding van het handelsakkoord 
an sich ontbreekt. De spreker vraagt zich af wanneer 
deze diversificatiestrategie concreet wordt en waarom 
het strategisch belang van dit akkoord niet belicht wordt 
in de beleidsnota.



1280/013DOC 5658

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Bien que la note de politique générale souligne l’im-
portance de finaliser les ratifications et de conclure 
de nouveaux accords commerciaux, il rappelle que la 
Belgique est le seul État membre à s’être abstenu lors 
de l’approbation de l’accord avec le Mercosur. En outre, 
par le biais d’une procédure au sein du Parlement euro-
péen, plusieurs partis de la majorité actuelle ont soumis 
l’accord à la Cour de justice de l’Union européenne, 
ce qui retardera sa mise en œuvre. Dans ce contexte, 
les ambitions en matière de diversification semblent 
peu crédibles. Par conséquent, l’intervenant demande 
au ministre si la Belgique est disposée à souscrire à 
l’application provisoire de l’accord commercial avec le 
Mercosur. Son groupe estime qu’il est essentiel que cet 
accord soit effectivement mis en œuvre, dans le respect 
des garanties et des mécanismes de protection intégrés 
en faveur du secteur agricole.

L’intervenant aborde ensuite l’accord commercial 
récemment conclu entre l’Union européenne et l’Inde. 
La note de politique générale indique qu’un accord 
commercial avec l’Inde n’est pas un dossier évident, 
mais que des avancées significatives ont été réalisées. 
Quelle sera la position de la Belgique à l’égard de cet 
accord, qui revêt une grande importance stratégique?

M. Di Nunzio fait référence aux chiffres de la Com-
mission européenne qui montrent que le commerce 
de marchandises entre l’Union européenne et l’Inde a 
augmenté de près de 90 % en dix ans, et que le com-
merce des services a doublé. L’Union européenne est 
désormais le premier partenaire commercial de l’Inde. 
Cet accord revêt une importance particulière pour les 
ports belges, le secteur chimique et pharmaceutique, 
l’industrie, la construction mécanique, l’exportation et 
la logistique.

Le député se demande quelles sont les priorités 
belges défendues dans le cadre de ces négociations, si 
des concertations ont eu lieu à ce sujet avec les entités 
fédérées et quelle est la position défendue par la Belgique 
au sein de l’Union européenne. L’intervenant demande 
au ministre de fournir un aperçu de ces priorités pour 
les secteurs suivants: chimie, industrie pharmaceutique, 
industrie, ports, logistique et PME.

M. Di Nunzio fait ensuite référence aux passages de 
la note de politique générale consacrés au chantage 
tarifaire dans le contexte des relations avec les États-
Unis, notamment à la suite de la récente revendication 
des États-Unis sur le Groenland. Bien que la note affirme 
que la coopération et le partenariat doivent être au cœur 
de la politique étrangère belge, il constate peu de traduc-
tion concrète de ces principes dans la politique menée.

Hoewel de beleidsnota het belang benadrukt van 
het afronden van ratificaties en het sluiten van nieuwe 
handelsovereenkomsten, herinnert hij eraan dat België 
zich als enige lidstaat heeft onthouden bij de goed-
keuring van het Mercosur-akkoord. Bovendien hebben 
verschillende partijen binnen de huidige meerderheid 
via een procedure in het Europees Parlement het ak-
koord voorgelegd aan het Europees Hof van Justitie, 
wat zal leiden tot een vertraging van de implementatie 
van het akkoord. In dat licht klinken de ambities inzake 
diversificatie weinig geloofwaardig. Bijgevolg wil de 
spreker graag vernemen van de minister indien België 
bereid is in te stemmen met de voorlopige toepassing 
van het Mercosur-handelsakkoord. Zijn fractie meent 
dat het cruciaal is dat dit akkoord effectief wordt uitge-
voerd, met respect voor de ingebouwde garanties en 
beschermingsmechanismen voor de landbouwsector.

Vervolgens gaat de spreker in op het handelsakkoord 
dat de Europese Unie recentelijk heeft afgesloten met 
India. De beleidsnota stelt dat een handelsakkoord met 
India geen evident dossier is waarin echter duidelijke 
stappen vooruit zijn gezet. Welke houding zal België 
aannemen ten aanzien van dit akkoord, dat van groot 
strategisch belang is?

De heer Di Nunzio verwijst naar cijfers van de Europese 
Commissie waaruit blijkt dat de goederenhandel tussen 
de Europese Unie en India in tien jaar tijd met bijna 90 % 
is toegenomen en dat de dienstenhandel is verdubbeld. 
De Europese Unie is inmiddels de grootste handelspart-
ner van India. Dit akkoord is van bijzonder belang voor 
de Belgische havens, de chemische en farmaceutische 
sector, de industrie, machinebouw, export en logistiek.

Het lid vraagt zich af welke Belgische prioriteiten 
binnen deze onderhandelingen worden verdedigd, of 
hierover overleg is gepleegd met de deelstaten en hoe 
België zich binnen de Europese Unie positioneert. De 
spreker verzoekt de minister om een overzicht van 
deze prioriteiten te bezorgen en dit voor de volgende 
sectoren: chemie, farma-industrie, industrie, havens, 
logistiek en kmo’s.

De heer Di Nunzio verwijst daarna naar de passages 
in de beleidsnota over tariefchantage in de context van 
de relaties met de Verenigde Staten, onder meer naar 
aanleiding van recente claim van de Verenigde Staten 
op Groenland. Hoewel de nota stelt dat samenwerking 
en partnerschap centraal moeten staan in het Belgisch 
buitenlandbeleid, ziet hij weinig concrete beleidsverta-
ling van deze principes.
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Il fait référence à l’examen parlementaire de la 
résolution concernant la situation au Groenland 
(DOC 56 1315/005) et constate qu’un texte antérieur 
(DOC 56 1315/002) a été édulcoré. La référence à l’ins-
trument anti-coercition (dit “bazooka” de l’Union euro-
péenne) a été supprimée. L’intervenant souhaite savoir 
si le gouvernement garde toujours cet instrument en 
réserve et s’il est prêt à l’utiliser si nécessaire.

Il rappelle que le ministre lui-même avait auparavant 
plaidé en faveur de l’activation de cet instrument sous 
la pression américaine. Il s’enquiert des conditions dans 
lesquelles la Belgique et l’Europe seraient disposées à y 
recourir, si des contacts ont été pris à ce sujet avec son 
homologue américain et si des analyses d’impact ont été 
réalisées pour les entreprises exportatrices belges. Bien 
que ce dossier semble actuellement avoir disparu de 
l’ordre du jour, il estime important de clarifier la volonté 
de recourir à nouveau à cet instrument à l’avenir.

En ce qui concerne l’Ukraine, l’intervenant attire tout 
d’abord l’attention sur un passage de la note de politique 
générale selon lequel les conditions d’unanimité para-
lysent le processus décisionnel européen et ont pour 
conséquence que l’Union européenne est plus souvent 
un payeur qu’un acteur. Il souscrit à cette analyse, mais 
constate qu’elle n’a guère de sens tant que la Belgique 
n’assume pas la responsabilité de son propre rôle.

M. Di Nunzio souligne ensuite que la Belgique est 
un acteur important dans ce dossier, notamment en 
raison de la présence d’Euroclear sur notre territoire et 
du montant considérable des avoirs russes gelés. Cela 
fait de la Belgique un acteur clé dans la politique de 
sanctions et le financement de l’Ukraine. Il trouve donc 
incompréhensible que la note de politique générale n’en 
parle pas et demande quelle est la vision stratégique de 
la Belgique pour définir son point de vue à cet égard.

Le prêt européen convenu en décembre 2025 n’offre 
qu’une solution temporaire. Il constate que la note 
de politique générale ne contient aucune perspective 
quant à des mécanismes de financement alternatifs ou 
à des initiatives diplomatiques pour la période suivante 
et demande davantage d’informations sur la suite du 
plan d’action.

L’intervenant fait ensuite référence au nombre élevé 
d’abstentions belges au sein du Conseil européen et 
se demande tout haut comment cela peut être concilié 
avec l’ambition de défendre vigoureusement les intérêts 
stratégiques. Pourquoi le gouvernement fédéral et les 
entités fédérées ne parviennent-ils pas à adopter une 
position commune?

Hij verwijst naar de parlementaire behandeling van 
de resolutie over Groenland (DOC 56 1315/005) en 
stelt vast dat een eerdere tekst (DOC 56 1315/002) 
werd afgezwakt. Daarbij werd de verwijzing naar het 
Europese antidwanginstrument, de zogenaamde ba-
zooka, geschrapt. De spreker wil graag vernemen of de 
regering dit instrument nog steeds achter de hand houdt 
en bereid is het in te zetten indien nodig.

Hij herinnert eraan dat de minister eerder zelf pleitte 
voor activering van dit instrument bij Amerikaanse druk. 
Hij polst naar de voorwaarden waaronder België en 
Europa bereid zouden zijn dit middel te gebruiken, of 
hierover contacten zijn geweest met de Amerikaanse 
ambtsgenoot en of er impactanalyses zijn gemaakt voor 
Belgische exportbedrijven. Hoewel dit dossier momenteel 
van de agenda lijkt verdwenen, acht hij het belangrijk 
dat er duidelijkheid bestaat over de bereidheid om dit 
instrument in de toekomst opnieuw te hanteren.

Wat Oekraïne betreft, wijst de spreker vooreerst op 
een passage in de beleidsnota waarin wordt gesteld 
dat unanimiteitsvereisten de Europese besluitvorming 
verlammen en ertoe leiden dat de Europese Unie vaker 
betaler dan speler is. Hij onderschrijft deze analyse, maar 
stelt vast dat zij weinig betekenis heeft zolang België 
geen verantwoordelijkheid neemt voor haar eigen rol.

Vervolgens stipt de heer Di Nunzio aan dat België 
een belangrijke actor in dit dossier is, onder meer door 
de aanwezigheid van Euroclear en de aanzienlijke hoe-
veelheid bevroren Russische tegoeden op het Belgisch 
grondgebied. Dit maakt België tot een sleutelspeler in het 
sanctiebeleid en de financiering van Oekraïne. Hij vindt 
het dan ook onbegrijpelijk dat de beleidsnota hierover 
met geen woord rept en vraagt welke strategische visie 
België hanteert om haar standpunt hieromtrent te bepalen.

De Europese lening die in december 2025 werd over-
eengekomen biedt slechts een tijdelijke oplossing. Hij 
stelt vast dat de beleidsnota geen vooruitblik bevat op 
alternatieve financieringsmechanismen of op diploma-
tieke initiatieven voor de periode daarna en verzoekt 
om meer informatie naar het verdere plan van aanpak.

De spreker verwijst vervolgens naar het hoge aantal 
Belgische onthoudingen in de Europese Raad en hij 
vraagt zich luidop af hoe dit te rijmen valt met de am-
bitie om strategische belangen krachtig te verdedigen. 
Waarom slagen de federale regering en de deelstaten 
er niet in om tot één gezamenlijk standpunt te komen?
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M. Di Nunzio souligne que la Belgique peut difficilement 
continuer à plaider en faveur d’une Union européenne 
plus assertive tant qu’elle ne parlera pas d’une seule voix. 
Il estime qu’il s’agit là d’une tendance préoccupante et 
il renvoie notamment à l’abstention de la Belgique lors 
du vote sur Omnibus 1 au sein du COREPER (Comité 
des représentants permanents), un dossier qui vise 
précisément à simplifier les règles de l’UE, à alléger la 
charge administrative occasionnée et à renforcer leur 
cohérence, en particulier pour les entreprises.

En ce qui concerne la ratification des traités, il sou-
ligne le retard pris par la Wallonie, notamment en ce qui 
concerne le traité CETA (Comprehensive Economic and 
Trade Agreement). Étant donné que le parti du ministre 
fait partie du gouvernement wallon, il demande quelles 
mesures concrètes seront prises pour mener à bien 
ces ratifications.

La note de politique générale mentionne également 
que la Belgique mettra à profit sa position de pays hôte 
de l’Union européenne pour intensifier les contacts avec 
les autres États membres. L’intervenant espère qu’il 
s’agit là d’une mission structurelle et non d’un effort 
temporaire.

Il fait également référence à la mission confiée au 
SPF Économie d’élaborer une politique interfédérale 
de sécurité économique et demande explicitement 
qu’une attention accrue soit accordée à la réduction 
des procédures et des structures au sein des services 
publics concernés.

L’intervenant aborde ensuite la question de l’examen 
des pays partenaires, qui, selon le gouvernement, aurait 
été réalisé en 2025. Il demande si un aperçu est dispo-
nible et fait référence à la Namibie et à la possibilité que 
ce pays obtienne le statut de pays partenaire.

Il souhaite également savoir pourquoi la Belgique n’a 
pas soutenu la liste européenne des pays sûrs dans le 
cadre de la politique de retour.

Enfin, M. Di Nunzio aborde le budget 2026. Bien que 
celui-ci soit présenté comme un exercice d’efficacité, 
les chiffres montrent surtout des glissements et une 
augmentation des coûts. Il souligne la hausse des 
rémunérations des organes stratégiques et s’interroge 
sur les raisons qui la sous-tendent.

Le budget toujours élevé consacré à la consultance 
soulève également des questions, surtout maintenant que 
la présidence de l’UE est terminée. Parallèlement, des 
économies sont réalisées sur le personnel du SPF Affaires 
étrangères.

De heer Di Nunzio stipt aan dat België moeilijk kan 
blijven pleiten voor een meer slagkrachtige Europese 
Unie zolang het intern niet met één stem spreekt. Hij 
meent dat dit een zorgwekkende tendens is en verwijst 
in dit kader onder meer naar de onthouding van België 
bij Omnibus 1 in COREPER (Comité van permanente 
vertegenwoordigers), een dossier dat net bedoeld is om 
EU-regels eenvoudiger, minder administratief belastend 
en coherenter te maken, vooral voor bedrijven.

Wat de ratificatie van verdragen betreft, wijst hij op de 
achterstand in Wallonië, onder meer bij het CETA-verdrag 
(Comprenhensive Economic and Trade Agreement). 
Aangezien de partij van de minister deel uitmaakt van 
de Waalse regering, vraagt hij welke concrete stappen 
zullen worden gezet om deze ratificaties te realiseren.

De beleidsnota vermeldt ook dat België zijn positie 
als gastland van de Europese Unie zal benutten om de 
contacten met de andere lidstaten te intensiveren. De 
spreker hoopt dat dit een structurele opdracht is en geen 
tijdelijke inspanning.

Hij verwijst tevens naar de opdracht aan de FOD Econo-
mie om een interfederaal economisch veiligheidsbeleid 
uit te werken en verzoekt daarbij expliciet om meer 
aandacht voor het verminderen van procedures en 
structuren binnen de desbetreffende overheidsdiensten.

Vervolgens haakt de spreker in op de doorlichting van 
de partnerlanden, die volgens de regering in 2025 zou 
zijn uitgevoerd. Hij vraagt of hierover een overzicht 
beschikbaar is en verwijst daarbij naar Namibië en de 
mogelijkheid of dit land de status van partnerland zal 
verwerven.

Daarnaast wil hij vernemen waarom België geen steun 
heeft verleend aan de Europese lijst van veilige landen 
in het kader van het terugkeerbeleid.

Tot slot bespreekt de heer Di Nunzio de begroting 2026. 
Hoewel deze als een efficiëntieoefening wordt voorge-
steld, tonen de cijfers vooral verschuivingen en stijgende 
kosten. Hij wijst op de stijging van de bezoldigingen van 
beleidsorganen en vraagt naar de onderliggende redenen.

Ook het blijvend hoge budget voor consultancy roept 
vragen op, zeker nu het EU-voorzitterschap voorbij is. 
Tegelijkertijd wordt er bespaard op het personeel van 
de FOD Buitenlandse Zaken.
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Il s’interroge également sur la forte augmentation 
du budget consacré à l’image de la Belgique et sur la 
hausse considérable des dépenses immobilières pour 
les postes diplomatiques à l’étranger, en particulier pour 
la rénovation de la résidence auprès du Saint-Siège à 
Rome.

L’intervenant conclut que le budget 2026 ne fait pas 
montre d’économies généralisées, mais surtout d’une 
répartition sélective des moyens, en s’abstenant de 
toucher à certaines vaches sacrées.

Mme Els Van Hoof (cd&v) indique qu’elle a lu atten-
tivement la note de politique générale et souligne que 
l’intégration des Affaires étrangères et de la Coopération 
au développement dans un cadre politique unique 
implique une recherche permanente d’équilibre entre 
intérêts économiques et valeurs.

L’intervenante constate que la note de politique géné-
rale met davantage l’accent sur les intérêts économiques 
importants et accorde moins de place à la Coopération 
au développement, qui est axée sur les valeurs. Elle 
estime toutefois positif que la Belgique préserve la 
spécificité de la Coopération au développement, surtout 
par rapport à d’autres pays européens où celle-ci est 
réduite ou supprimée.

Elle souligne que les Affaires étrangères ont besoin 
de pragmatisme et de réalisme fondés sur des valeurs. 
Dans un contexte où le droit international est mis sous 
pression, Mme Van Hoof estime qu’un rôle européen 
plus fort est nécessaire pour défendre le droit interna-
tional et le multilatéralisme. Ainsi, la loi du plus fort ne 
doit pas prévaloir et la prospérité et la protection sociale 
ne doivent pas être subordonnées au renforcement 
militaire. En outre, les droits humains doivent rester un 
fil conducteur, tant dans le cadre d’une diplomatie belge 
davantage axée sur les intérêts économiques que dans le 
cadre d’une forme plus transactionnelle de Coopération 
au développement.

En ce qui concerne les partenariats mutuellement 
bénéfiques, elle souligne que la diplomatie économique 
et politique ne doit pas seulement servir ses propres 
intérêts, mais doit aussi soutenir la Coopération au 
développement, qui contribue à son tour à la stabilité, 
au climat et à la santé. L’intervenante souligne que la 
Coopération au développement ne doit pas uniquement 
être au service de la diplomatie, mais doit reposer sur une 
réciprocité sincère avec les pays partenaires concernés. 
Enfin, la membre insiste sur le fait que la sécurité face à 
la menace potentielle du terrorisme nécessite également 
des investissements dans la protection sociale et la lutte 
contre la pauvreté.

Verder stelt hij vragen bij de sterke stijging van het 
budget voor het “imago van België”-beleid en bij de 
aanzienlijke toename van de uitgaven voor vastgoed van 
buitenlandse diplomatieke posten, in het bijzonder de 
renovatie van de residentie bij de Heilige Stoel in Rome.

De spreker besluit dat de begroting 2026 geen alge-
mene besparing weerspiegelt, maar vooral een selectieve 
verdeling van middelen betreft waarbij niet geraakt wordt 
aan een aantal heilige huisjes.

Mevrouw Els Van Hoof (cd&v) geeft aan dat zij 
de beleidsnota grondig heeft doorgenomen en stipt 
aan dat het samengaan van Buitenlandse Zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking in één beleidskader een 
permanent zoeken naar evenwicht tussen economische 
belangen en waarden betekent.

De spreekster stelt vast dat de beleidsnota sterker 
inzet op harde economische belangen en dat waardege-
dreven ontwikkelingssamenwerking minder ruimte krijgt. 
Zij vindt het evenwel positief dat België vasthoudt aan 
de eigenheid van ontwikkelingssamenwerking, zeker 
in vergelijking met andere Europese landen waar deze 
wordt afgebouwd of afgeschaft.

Zij benadrukt dat Buitenlandse Zaken nood heeft 
aan een waardegedreven pragmatisme en realisme. In 
een context waarin het internationaal recht onder druk 
staat, acht mevrouw Van Hoof een sterkere Europese rol 
noodzakelijk om het internationaal recht en het multilate-
ralisme te verdedigen. Zo mag het recht van de sterkste 
niet primeren en mogen welvaart en sociale bescher-
ming niet ondergeschikt worden aan militaire opbouw. 
Bovendien moeten de mensenrechten een rode draad 
blijven, zowel binnen een Belgische diplomatie die meer 
gericht is op economische belangen als binnen een meer 
transactionele vorm van ontwikkelingssamenwerking.

Wat de wederzijds voordelige partnerschappen betreft, 
wijst zij erop dat economische en politieke diplomatie niet 
louter zichzelf mogen dienen, maar ook ondersteunend 
moeten zijn aan Ontwikkelingssamenwerking dat op zijn 
beurt bijdraagt aan stabiliteit, klimaat en gezondheid. De 
spreekster stipt aan dat Ontwikkelingssamenwerking niet 
louter ten dienste mag staan van diplomatie, maar moet 
vertrekken vanuit een oprechte wederkerigheid met de 
betrokken partnerlanden. Tot slot benadrukt het lid dat 
veiligheid ten aanzien van de potentiële dreiging van ter-
rorisme evenzeer investeringen in sociale bescherming 
en armoedebestrijding behoeft.
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En ce qui concerne le volet sécurité de la note de 
politique générale, Mme Van Hoof fait observer que des 
pays tels que la Turquie et le Maroc sont principalement 
abordés sous l’angle de la sécurité. À cet égard, les 
questions relatives à la démocratie et aux droits humains 
ne doivent pas être ignorées. Le Sahel est à juste titre 
considéré comme une zone prioritaire en matière de 
sécurité en raison du terrorisme. L’intervenante souligne 
que le terrorisme trouve ses racines dans la pauvreté, 
les inégalités et l’absence de paix, et qu’il reste essentiel 
de s’attaquer à ces causes. La Coopération au dévelop-
pement peut jouer un rôle crucial à cet égard.

Mme Van Hoof évoque l’accord sur Gaza conclu 
au sein du gouvernement et souligne qu’il convient 
de garantir la mise en œuvre de cet accord. En vue 
de préserver la paix au sein du gouvernement et de la 
commission des Relations extérieures, il est essentiel 
que cet accord, qui fut difficile à conclure, soit réellement 
respecté et mis en œuvre. Elle exprime son soutien à 
l’accord et déplore que la mise en œuvre de celui-ci se 
fasse attendre.

En ce qui concerne l’arrêté royal relatif à l’interdiction 
d’importation, elle demande des précisions supplémen-
taires sur le calendrier. Elle souligne que d’autres pays, 
comme l’Espagne, agissent plus rapidement et demande 
s’il existe un scénario concret et à quel moment celui-ci 
sera soumis au gouvernement.

En ce qui concerne la reconnaissance de la Palestine, 
l’intervenante constate que les conditions relatives au 
retrait du Hamas du pouvoir ne sont pas encore remplies, 
même si un transfert du pouvoir à des technocrates 
palestiniens est en cours d’élaboration. Elle demande si, 
dès que ces conditions seront remplies, la signature de 
l’arrêté royal nécessaire pourra suivre rapidement. Elle 
s’enquiert également de l’avis du ministre sur le transfert 
de la gestion de Gaza à une structure technocratique.

En ce qui concerne la République démocratique du 
Congo, Mme Van Hoof souligne les tensions persis-
tantes entre les intérêts et les valeurs. La région des 
Grands Lacs reste structurellement instable, ce qui nuit 
gravement à la population. Elle souscrit au déploiement 
belge en faveur de la stabilisation et du développement 
de cette région et constate que les processus de paix 
menés par le Qatar et les États-Unis génèrent peu de 
résultats et semblent surtout transactionnels. Une vision 
et une stratégie belges claires s’imposent, d’autant que 
le conflit dans l’Est de la RDC devient de plus en plus 
imprévisible et violent et que la diplomatie belge dispose 
de l’expertise nécessaire pour jouer un rôle de premier 
plan dans ce domaine.

Met betrekking tot het veiligheidsluik van de beleidsnota 
merkt mevrouw Van Hoof op dat landen zoals Turkije 
en Marokko hoofdzakelijk vanuit een veiligheidsper-
spectief worden benaderd. Daarbij mogen vragen over 
democratie en mensenrechten niet worden genegeerd. 
De Sahel wordt terecht als prioritair veiligheidsgebied 
aangemerkt omwille van terrorisme. De spreekster wijst 
erop dat terrorisme wortelt in armoede, ongelijkheid en 
het gebrek aan vrede, en dat het aanpakken van deze 
oorzaken essentieel blijft. Ontwikkelingssamenwerking 
kan hierbij een cruciale rol vertolken.

Mevrouw Van Hoof verwijst naar het Gaza-akkoord 
dat binnen de regering werd gesloten en benadrukt dat 
de uitvoering ervan moet worden gegarandeerd. Voor 
de rust binnen de regering alsook binnen de commissie 
voor Buitenlandse Betrekkingen is het essentieel dat 
dit moeilijk tot stand gekomen akkoord daadwerkelijk 
wordt nageleefd en uitgevoerd. Zij spreekt haar steun 
uit voor het akkoord en betreurt dat de uitvoering ervan 
op zich laat wachten.

Met betrekking tot het koninklijk besluit inzake de 
importban vraagt zij meer verduidelijking over de timing. 
Zij wijst erop dat andere landen, zoals Spanje, sneller 
handelen en wil graag vernemen of er zicht is op een 
concreet draaiboek en op het moment waarop het ont-
werp aan de regering zal worden voorgelegd.

Wat de erkenning van Palestina betreft, stelt de spreek-
ster vast dat de voorwaarden inzake het verdwijnen van 
Hamas uit het bestuur nog niet zijn vervuld, al wordt een 
overdracht van het bestuur aan Palestijnse technocraten 
voorbereid. Zij vraagt of, zodra aan die voorwaarden 
is voldaan, de ondertekening van het noodzakelijke 
koninklijk besluit snel kan volgen. Tevens polst zij naar 
de visie van de minister op de overdracht van het beheer 
van Gaza aan een technocratische structuur.

Met betrekking tot de Democratische Republiek Congo 
benadrukt mevrouw Van Hoof het blijvende spanningsveld 
tussen belangen en waarden. De regio van de Grote 
Meren blijft structureel instabiel, met zware gevolgen 
voor de bevolking. Zij onderschrijft de Belgische inzet 
voor stabilisatie en ontwikkeling van de regio en stelt 
vast dat de door Qatar en de Verenigde Staten geleide 
vredesprocessen weinig resultaat opleveren en vooral 
transactioneel lijken. Een duidelijke Belgische visie en 
strategie dringen zich op, temeer daar het conflict in 
Oost-Congo steeds onvoorspelbaarder en geweldda-
diger wordt en de Belgische diplomatie over de nodige 
expertise beschikt om hierin een prominente rol te spelen.
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Au niveau européen, l’intervenante demande au 
ministre où en est la stratégie pour la région des Grands 
Lacs. Elle s’enquiert des résultats du Conseil des affaires 
étrangères et des éventuelles initiatives de suivi.

Mme Van Hoof souligne l’importance de relations 
équilibrées tant avec le Rwanda qu’avec la République 
démocratique du Congo. Elle estime qu’un retour au 
statu quo avec le Rwanda n’est pas souhaitable. En ce 
qui concerne la République démocratique du Congo, une 
attitude critique reste de mise, notamment en matière de 
corruption et d’espace politique. L’intervenante soutient 
le plaidoyer en faveur de l’intensification du dialogue 
interne, de réformes administratives et d’une lutte déter-
minée contre la corruption.

En ce qui concerne le Rwanda, la stratégie envisagée 
dans le cadre du rétablissement des relations diploma-
tiques demeure insuffisamment claire. L’implication du 
Rwanda dans l’Est de la RDC reste inacceptable et 
l’arrestation de figures de l’opposition pour des raisons 
politiques ne peut être tolérée. Elle demande davantage 
de précisions sur l’orientation et le contenu des futures 
relations diplomatiques entre la Belgique et le Rwanda.

S’agissant de l’Ukraine, elle attire l’attention sur les 
récents bombardements intensifs qui se poursuivent. 
Outre les efforts déployés en faveur d’une paix juste 
et durable, une politique de sanctions fermes continue 
de s’imposer. L’intervenante s’enquiert de la position 
belge à l’égard de la proposition estonienne visant à 
interdire l’accès au territoire de l’Union européenne 
aux militaires russes qui ont combattu en Ukraine et à 
l’égard du renforcement de la politique de sanctions.

Elle demande également davantage de précisions 
sur la présence et le rôle d’Enabel en Ukraine. Malgré 
l’insécurité qui règne dans le pays, la reconstruction 
reste essentielle afin de maintenir l’enseignement et 
les soins de santé.

En ce qui concerne Taïwan, Mme Van Hoof fait obser-
ver que ce pays n’est pas explicitement mentionné dans 
la note de politique générale. Elle souligne l’importance 
de la diplomatie parlementaire et du maintien du statu 
quo dans les relations avec Taïwan. Elle rejette l’argu-
ment selon lequel les accords de Schengen interdiraient 
la présence de responsables politiques taïwanais en 
Europe et préconise une désescalade, conformément 
à l’accord de gouvernement.

En matière de coopération au développement, l’inter-
venante rappelle que la Belgique a toujours considéré 
cette coopération comme un élément à part entière de 
la politique internationale, parallèle et non subordonnée 

Op Europees niveau vraagt de spreekster aan de 
minister naar de stand van zaken van een strategie 
voor de regio van de Grote Meren. Zij informeert naar 
de resultaten van de Raad Buitenlandse Zaken en naar 
mogelijke vervolginitiatieven.

Mevrouw Van Hoof onderstreept het belang van even-
wichtige relaties met zowel Rwanda als de Democratische 
Republiek Congo. Wederom business as usual met 
Rwanda acht zij niet wenselijk. Ten aanzien van de 
Democratische Republiek Congo blijft een kritische 
houding nodig, onder meer inzake corruptie en poli-
tieke ruimte. Zij steunt het pleidooi voor meer interne 
dialoog, bestuurshervormingen en een doortastende 
corruptiebestrijding.

Wat Rwanda betreft, blijft de beoogde strategie in 
het kader van het herstel van de diplomatieke relaties 
onvoldoende duidelijk. De betrokkenheid van Rwanda in 
Oost-Congo blijft onaanvaardbaar en de arrestatie van 
oppositiefiguren om politieke redenen kan niet worden 
getolereerd. Zij verzoekt om meer verduidelijking over 
de richting en inhoud van de toekomstige diplomatieke 
relaties tussen België en Rwanda.

Met betrekking tot Oekraïne wijst zij op de recente 
aanhoudende zware bombardementen. Naast inspan-
ningen voor een rechtvaardige en duurzame vrede blijft 
een krachtig sanctiebeleid noodzakelijk. Zij polst naar 
het Belgische standpunt over het Estse voorstel om 
Russische militairen die in Oekraïne hebben gevochten 
te weren van het EU-grondgebied en naar de verdere 
versterking van het sanctiebeleid.

Bovendien wil zij tevens meer duidelijkheid over de 
aanwezigheid en rol van Enabel in Oekraïne. Ondanks 
de onveilige context blijft wederopbouw essentieel, 
zodat onderwijs en gezondheidszorg kunnen blijven 
functioneren.

Wat Taiwan betreft, merkt mevrouw Van Hoof op dat 
het land niet expliciet in de beleidsnota wordt vermeld. 
Zij benadrukt het belang van parlementaire diplomatie en 
het behoud van de status quo in de relaties met Taiwan. 
Zij verwerpt de stelling dat het Schengenrecht de aanwe-
zigheid van Taiwanese politici in Europa zou verbieden 
en pleit voor de-escalatie, conform het regeerakkoord.

Inzake ontwikkelingssamenwerking herinnert de 
spreekster eraan dat België deze steeds als een vol-
waardig onderdeel van het internationaal beleid heeft be-
schouwd, naast en niet ondergeschikt aan een diplomatie 
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à une diplomatie davantage axée sur les intérêts éco-
nomiques. L’élaboration de la politique en matière de 
coopération au développement dans la note de poli-
tique générale reste trop limitée et doit être davantage 
concrétisée.

Elle met en garde contre le fait qu’une politique de 
concentration ne doit pas être source de choix arbi-
traires et souligne l’importance de la continuité pour une 
incidence durable. Une concertation structurelle avec 
le secteur est essentielle à cet égard. Elle souligne les 
préoccupations du secteur des ONG, notamment en ce 
qui concerne le cadre de cofinancement et la cohérence 
avec la politique étrangère au sens large.

Mme Van Hoof souligne le rôle crucial des ONG, 
en particulier dans les contextes fragiles, et demande 
plus de clarté sur la répartition des rôles entre les ONG, 
Enabel et BIO. Elle soutient l’intention de renforcer le 
soutien accordé aux organisations de la société civile, 
aux défenseurs des droits de l’homme et aux institutions 
indépendantes.

À l’aide d’un exemple provenant du Mexique, elle 
illustre comment un soutien insuffisant à la société civile 
entraîne une instabilité permanente. Elle demande com-
ment la Belgique associera structurellement la société 
civile dans les pays partenaires visés et comment un 
espace suffisant lui sera réservé.

L’indépendance de la coopération au développement 
demeure essentielle. Elle renvoie à l’accord de gouver-
nement, qui prévoit le maintien d’une DG distincte, et 
met en garde contre toute instrumentalisation. Elle se 
demande comment garantir le maintien de l’expertise et 
la priorité accordée aux besoins des pays partenaires.

En ce qui concerne la concentration sur des thèmes et 
des pays partenaires, l’intervenante demande d’accorder 
davantage d’attention à l’agriculture durable, à la protec-
tion sociale et au travail digne en tant que fondements 
de la sécurité et de la stabilité. Elle demande comment 
ces thèmes seront davantage intégrés dans la politique 
étrangère. L’intervenante souligne que les exercices 
précédents concernant la sélection des thèmes et des 
pays partenaires se sont toujours déroulés avec minutie 
et en concertation, et demande que cet exercice soit 
également mené de manière transparente et participa-
tive, en associant le secteur et le Parlement.

Mme Van Hoof indique qu’une diplomatie davantage 
axée sur le commerce et la coopération au développe-
ment pourront se renforcer mutuellement, mais met en 
garde contre le fait que les partenariats durables ne 
doivent pas être sacrifiés au profit d’intérêts purement 
privés. Des valeurs telles que la lutte contre la pauvreté, 

die meer gericht is op economische belangen. De uitwer-
king van het beleid inzake Ontwikkelingssamenwerking 
in de beleidsnota blijft te beperkt en vereist een meer 
doorgedreven concretisering.

Zij waarschuwt dat een concentratiebeleid niet mag 
leiden tot arbitraire keuzes en benadrukt het belang van 
continuïteit voor duurzame impact. Structureel overleg 
met de sector is daarbij essentieel. Zij wijst op de be-
zorgdheden binnen de ngo-sector, onder meer over 
het medefinancieringskader en de samenhang met het 
bredere buitenlandbeleid.

Mevrouw Van Hoof benadrukt de cruciale rol van ngo’s, 
vooral in fragiele contexten, en vraagt meer duidelijk-
heid over de rolverdeling tussen ngo’s, Enabel en BIO. 
Zij steunt de intentie om maatschappelijke organisaties, 
mensenrechtenverdedigers en onafhankelijke instellingen 
sterker te ondersteunen.

Aan de hand van een voorbeeld uit Mexico illustreert 
zij hoe een onvoldoende ondersteund middenveld leidt 
tot blijvende instabiliteit. Zij vraagt hoe België het mid-
denveld in de betrokken partnerlanden structureel betrekt 
en hoe er voldoende ruimte wordt voorbehouden.

De onafhankelijkheid van Ontwikkelingssamenwerking 
blijft van groot belang. Zij verwijst naar het regeerak-
koord, dat het behoud van een aparte DG voorziet, en 
waarschuwt voor instrumentalisering. Zij vraagt zich af 
hoe wordt gegarandeerd dat expertise behouden blijft en 
dat de noden van partnerlanden centraal blijven staan.

Wat de concentratie op thema’s en partnerlanden 
betreft, verzoekt de spreekster om meer aandacht voor 
duurzame landbouw, sociale bescherming en waardig 
werk als fundamenten voor veiligheid en stabiliteit. Zij 
wil graag vernemen hoe deze thema’s verder worden 
geïntegreerd binnen het buitenlandbeleid. De spreekster 
stipt aan dat eerdere oefeningen betreffende de selectie 
van thema’s en partnerlanden steeds zorgvuldig en in 
overleg zijn verlopen en vraagt dat ook deze oefening 
transparant en participatief wordt aangepakt, met be-
trokkenheid van sector en parlement.

Mevrouw Van Hoof stelt dat een meer handelgedre-
ven diplomatie en ontwikkelingssamenwerking elkaar 
kunnen versterken, maar waarschuwt dat duurzame 
partnerschappen niet mogen worden opgeofferd aan 
louter eigenbelang. Waarden zoals armoedebestrij-
ding, ongelijkheidsreductie, sociale tegenmacht en 
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la réduction des inégalités, le contre-pouvoir social et 
la consolidation de la paix doivent rester au centre des 
préoccupations, même dans le cadre d’une approche 
transactionnelle. Elle s’interroge sur la manière dont ces 
objectifs seront contrôlés, notamment dans le cadre de 
l’intervention d’acteurs tels que Credendo.

Enfin, elle revient sur la question du genre et des droits 
des femmes. Elle demande au ministre si la Belgique 
pourra préconiser que le terme “apartheid fondé sur 
le genre” soit inscrit comme un crime distinct contre 
l’humanité dans le cadre de la convention des Nations 
Unies sur les crimes contre l’humanité.

Mme Van Hoof conclut en indiquant qu’elle souscrit au 
réalisme, mais souligne que la Belgique ne devra jamais 
renoncer à ses valeurs, même au nom du pragmatisme 
ou sous la pression des conflits.

Mme Katrijn van Riet (N-VA) souligne tout d’abord 
que le ministre souhaite miser sur le renforcement 
des relations avec nos pays voisins et qu’il présente le 
Benelux comme un levier diplomatique essentiel. Cela 
rejoint la proposition du premier ministre De Wever 
d’opter pour une intégration européenne à plusieurs 
vitesses. L’idée serait dès lors de considérer le Benelux 
comme un laboratoire susceptible d’inspirer d’autres 
États membres, une approche à laquelle son groupe 
souscrit pleinement.

Concernant l’avenir de l’UE, Mme van Riet rappelle 
que c’est Chypre qui assumera la président du Conseil 
de l’UE pendant le premier semestre 2026, avant de 
passer le relais à l’Irlande. Elle énumère les objectifs qui 
ont été définis pour la présidence chypriote: une Europe 
stratégiquement autonome et résiliente, une Europe 
tournée vers l’extérieur, et une Europe socialement forte 
et cohérente. Dans ce cadre, la nécessité de soutenir 
l’Ukraine ne fait aucun doute, de même que l’importance 
de relations renforcées entre l’UE et le Royaume-Uni. 
Par ailleurs, la membre s’interroge sur l’énergie et les 
gisements pétroliers abandonnés en mer du Nord, que le 
gouvernement norvégien souhaite exploiter de nouveau.

Elle estime que le ministre a raison de considérer la 
sécurité économique comme un enjeu prioritaire, compte 
tenu du degré élevé d’ouverture de l’économie de la 
Belgique, dont environ 85 % repose sur les exportations. 
Les instruments qui garantissent cette sécurité sont dès 
lors essentiels, à savoir, la politique interfédérale de 
sécurité économique, les mécanismes de monitoring 
des menaces extérieures, la diversification des relations 
commerciales, notamment avec le Mercosur et l’Inde, 
ainsi que la stratégie de de-risking vis-à-vis de la Chine. 
À ce sujet, la membre demande au ministre ce qu’il 

vredesopbouw moeten centraal blijven staan, ook binnen 
een transactionele benadering. Zij polst naar de wijze 
waarop deze doelstellingen zullen worden bewaakt, 
onder meer bij de inzet van actoren zoals Credendo.

Tot slot komt zij terug op gender en vrouwenrechten. 
Zij vraagt aan de minister of België kan pleiten voor de 
opname van de term genderapartheid als afzonderlijke 
misdaad tegen de mensheid in het kader van het VN-
Verdrag inzake misdaden tegen de mensheid.

Mevrouw Van Hoof besluit dat zij het realisme onder-
schrijft, maar benadrukt dat België zijn waarden nooit 
mag loslaten, ook niet in naam van pragmatisme of 
onder druk van conflicten.

Mevrouw Katrijn van Riet (N-VA) benadrukt allereerst 
dat de minister beoogt in te zetten op nauwere betrek-
kingen met onze buurlanden en dat hij de Benelux ziet 
als een essentiële diplomatieke hefboom. Zulks sluit 
aan bij de oproep van eerste minister De Wever tot 
een Europese integratie met verschillende snelheden. 
De Benelux zou dan kunnen worden beschouwd als 
een oefening die andere lidstaten kan inspireren, een 
benadering waar de fractie van de spreekster volledig 
achter staat.

Wat de toekomst van de EU betreft, herinnert me-
vrouw Van Riet eraan dat Cyprus in de eerste helft 
van 2026 het voorzitterschap van de Raad van de EU zal 
bekleden, waarna Ierland volgt. Ze somt de doelstellingen 
op die voor het Cypriotische voorzitterschap werden 
vastgesteld: een strategisch autonoom en veerkrachtig 
Europa, een naar buiten gericht Europa en een sociaal 
sterk en samenhangend Europa. In dat verband staat 
de noodzaak om Oekraïne te blijven steunen buiten kijf, 
evenals het belang van nauwere betrekkingen tussen de 
EU en het Verenigd Koninkrijk. Voorts stelt het lid vragen 
over energie en de verlaten olievelden in de Noordzee, 
die de Noorse regering opnieuw wil exploiteren.

Ze is van oordeel dat de minister economische vei-
ligheid terecht als een prioriteit beschouwt, gezien de 
hoge mate van openheid van de Belgische economie, 
die voor ongeveer 85 % afhankelijk is van de export. 
De instrumenten om die veiligheid te garanderen zijn 
derhalve essentieel: het interfederale beleid inzake 
economische veiligheid, de mechanismen voor het moni-
toren van de externe dreigingen, de diversificatie van de 
handelsbetrekkingen, met name met de Mercosurlanden 
en India, alsook de strategie om de risico’s ten aanzien 
van China te verminderen (de‑risking). In dat verband 
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pense de l’accord commercial qui vient d’être conclu 
entre l’Inde et les États-Unis.

S’agissant de la Chine, Mme Van Riet aimerait aussi 
savoir dans quels secteurs le de-risking est jugé prio-
ritaire. Une stratégie spécifique à l’égard de la Chine 
a-t-elle été définie? Comment cette stratégie s’articule-
t-elle avec l’Europe?

Elle évoque ensuite la résolution adoptée par 
cette commission en mars 2025 au sujet de Taïwan 
(DOC 56 0456/007), dont elle souhaite connaître l’état 
d’avancement. La note du ministre n’en parle pas beau-
coup. Quelles mesures le gouvernement envisage-t-il 
de prendre à ce sujet?

Concernant les relations avec les États-Unis, il convient 
d’être ferme, tout en maintenant un équilibre. Il faut évi-
ter tout incident avec les États-Unis, ne pas réagir de 
manière excessive, mais plutôt consolider notre position. 
Les États-Unis demeurent un partenaire stratégique, 
même s’il existe indéniablement des tensions. Les 
risques d’ingérence dans les processus démocratiques 
sont réels et nous devons être vigilants à ce sujet. Les 
États-Unis voient l’Europe comme un continent affaibli. 
Les limites de l’intégrité territoriale ont été redéfinies, 
notamment par rapport au Groenland. Les dépenses de 
l’OTAN augmentent et l’Europe doit assumer davantage 
de responsabilités. La capacité européenne au sein de 
l’alliance transatlantique doit être renforcée.

Mme van Riet demande au ministre quels scénarios 
sont envisagés dans le cas où l’administration amé-
ricaine exercerait davantage de pression sur la poli-
tique européenne. Quelles contre-mesures pourraient 
éventuellement être prises? À quel point sommes-nous 
prêts à les actionner? Par ailleurs, comment œuvrer à la 
désescalade avec les États-Unis? Et comment consolider 
la défense européenne sans occasionner davantage de 
tensions sur le plan transatlantique?

Concernant l’Asie, Mme van Riet est d’avis que la stra-
tégie européenne vis-à-vis de ce continent implique d’y 
chercher de nouveaux alliés et de renforcer les relations 
avec l’Inde, le Vietnam et la Corée du Sud. Le ministre 
a annoncé l’ouverture d’un nouveau poste diplomatique 
en Ouzbékistan et la membre lui demande comment il 
compte s’y prendre et quels sont les objectifs poursuivis, 
notamment avec les pays voisins. Elle évoque la visite 
récente de plusieurs ambassadeurs des républiques 
d’Asie centrale, qui souhaitent visiblement collaborer 
davantage avec notre pays.

vraagt de spreekster de minister wat hij vindt van het 
onlangs tussen India en de Verenigde Staten gesloten 
handelsakkoord.

Inzake China zou mevrouw van Riet graag vernemen in 
welke sectoren de-risking als prioriteit wordt beschouwd. 
Werd een specifieke strategie ten aanzien van China 
bepaald? Hoe sluit die strategie aan bij Europa?

Vervolgens gaat de spreekster in op de in maart 2025 in 
deze commissie aangenomen resolutie betreffende 
Taiwan (DOC 56 0456/007). Ze vraagt naar de stand 
van zaken. In de beleidsnota van de minister komt dit 
amper aan bod. Welke maatregelen denkt de regering 
dienaangaande te nemen?

Inzake de betrekkingen met de Verenigde Staten is 
standvastigheid geboden, met handhaving van een even-
wicht. Het komt erop aan elk incident met de Verenigde 
Staten te voorkomen, niet overdreven te reageren, maar 
veeleer onze positie te versterken. De Verenigde Staten 
blijven een strategische partner, ook al zijn er onmis-
kenbaar spanningen. De risico’s op inmenging in de 
democratische processen zijn reëel en waakzaamheid 
ter zake is geboden. De Verenigde Staten zien Europa 
als een verzwakt continent. De grenzen van de territo-
riale integriteit zijn verschoven, met name ten aanzien 
van Groenland. De NAVO‑uitgaven werden opgetrok-
ken en Europa moet meer verantwoordelijkheid nemen. 
De Europese capaciteit binnen het trans‑Atlantisch 
bondgenootschap moet worden vergroot.

Mevrouw van Riet vraagt de minister welke scenario’s 
worden overwogen voor het geval de Amerikaanse rege-
ring meer druk zou uitoefenen op het Europese beleid. 
Welke tegenmaatregelen zouden eventueel kunnen 
worden genomen? In hoeverre zijn we bereid ze in te 
zetten? Hoe kan voorts de‑escalatie met de Verenigde 
Staten worden bevorderd? Hoe kan de Europese de-
fensie voort worden opgebouwd zonder dat zulks leidt 
tot meer spanningen op trans‑Atlantisch vlak?

Mevrouw van Riet vindt dat als onderdeel van de 
Europese strategie ten aanzien van Azië nieuwe bond-
genoten moeten worden gezocht. De banden met India, 
Vietnam en Zuid-Korea zouden moeten aangehaald. De 
minister heeft de opening van een nieuwe diplomatieke 
post in Oezbekistan aangekondigd. De spreekster vraagt 
hoe hij een en ander beoogt aan te pakken en wat de 
doelstellingen zijn, met name ten aanzien van de buur-
landen. Vervolgens verwijst ze naar het recente bezoek 
van verschillende ambassadeurs van Centraal‑Aziatische 
republieken, die duidelijk meer willen samenwerken 
met ons land.
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La priorité reste d’assurer notre sécurité énergétique 
et de réaffirmer notre positionnement géopolitique. La 
membre reconnaît que les valeurs et les intérêts des uns 
et des autres peuvent parfois diverger. La membre admet 
que la coopération avec les États du Golfe et avec certains 
régimes d’Asie centrale pourrait se faire au détriment de 
la promotion du respect des droits humains. Mais elle 
invite à faire preuve de pragmatisme à cet égard et à 
éviter d’adopter une posture trop moralisatrice.

Enfin, Mme van Riet demande au ministre quel est, 
selon lui, le rôle du CETA et du Japon dans le cadre de 
l’initiative Security Action for Europe (SAFE).

Mme Ellen Samyn (VB) est d’avis que d’une manière 
générale, la note du ministre, toute empreinte de rhéto-
rique grandiloquente, ne reflète pas une vision claire et 
cohérente. Sur plusieurs points, il se veut ferme sur les 
principes mais il se montre remarquablement indulgent 
envers des régimes qui bafouent nos valeurs.

Par exemple, le ministre qualifie la Turquie de par-
tenaire stratégique et juge nécessaire de revitaliser la 
coopération avec ce pays, ainsi que de moderniser 
l’union douanière. Dans le même temps, il assure vouloir 
accorder une attention particulière à l’évolution de la 
situation intérieure. La membre aimerait savoir quelles 
conditions politiques sont attachées à ce rapprochement 
renouvelé. Quel est le niveau minimal requis en matière 
d’état de droit, de libertés et de droits humains pour 
lancer ladite revitalisation?

Par ailleurs, comment prévenir une concurrence 
déloyale avec les entreprises européennes, compte 
tenu des normes sociales et des conditions salariales 
plus faibles en Turquie? Aujourd’hui, la Turquie n’est 
pas seulement un partenaire jugé difficile, elle participe 
aussi à l’escalade du conflit contre les Kurdes qui ont 
combattu Daech. Le président Erdogan a, entre autres, 
intensifié la répression contre les opposants à son régime, 
soutenu l’Azerbaïdjan dans la guerre du Haut-Karabakh 
et son pays occupe toujours une partie de Chypre. Pour 
la membre, il est incompréhensible qu’un État voyou 
comme la Turquie ait un pied dans l’UE et demeure un 
partenaire stratégique et commercial pour la Belgique.

La Syrie est également évoquée dans la note du 
ministre. Ce dernier admet que la situation y reste ex-
trêmement problématique. Il condamne toute forme 
de violence, en particulier contre la minorité kurde, 
et alerte sur le risque de fuites, en précisant qu’une 
étroite surveillance est menée avec les services de 
sécurité et les partenaires de la coalition contre Daech. 
Mais il affirme dans le même temps que les mesures 

De garantie van onze energiezekerheid en de herbeves-
tiging van onze geopolitieke positie worden aangemerkt 
als prioritair. De spreekster erkent dat de waarden en 
belangen van de verschillende partijen soms uiteenlopen. 
Ze geeft toe dat samenwerking met de Golfstaten en 
met bepaalde regimes in Centraal‑Azië ten koste zou 
kunnen gaan van de bevordering van de eerbiediging 
van de mensenrechten. Ze roept echter op tot pragma-
tisme en acht het wenselijk geen al te moraliserende 
houding aan te nemen.

Tot slot vraagt mevrouw van Riet de minister wat 
volgens hem de rol is van CETA en van Japan in het 
raam van het initiatief Security Action for Europe (SAFE).

Mevrouw Ellen Samyn (VB) is van mening dat de 
beleidsnota van de minister, die bol staat van hoogdra-
vende retoriek, over het algemeen geen duidelijke en 
samenhangende visie weergeeft. Op verschillende punten 
is hij stellig wat de beginselen betreft, maar opmerkelijk 
toegeeflijk ten aanzien van regimes die onze waarden 
met voeten treden.

Zo bestempelt de minister Turkije als een strategische 
partner en vindt hij het noodzakelijk om de samenwerking 
met dat land nieuw leven in te blazen, alsook de douane-
unie te moderniseren. Tegelijkertijd verzekert hij dat hij 
bijzondere aandacht wil besteden aan de ontwikkelingen 
van de binnenlandse situatie. Het lid wil weten welke 
politieke voorwaarden aan deze hernieuwde toenadering 
worden verbonden. Wat zijn de minimumvereisten inzake 
de rechtsstaat, de vrijheden en de mensenrechten om 
deze heropleving te starten?

Hoe kan oneerlijke concurrentie met Europese bedrijven 
worden voorkomen, gezien de lagere sociale normen 
en loonvoorwaarden in Turkije? Vandaag wordt Turkije 
niet alleen beschouwd als een moeilijke partner, maar is 
het ook betrokken bij de escalatie van het conflict tegen 
de Koerden die tegen IS hebben gevochten. President 
Erdogan heeft onder andere de onderdrukking van te-
genstanders van zijn regime opgevoerd en Azerbeidzjan 
gesteund in de oorlog om Nagorno-Karabach. Bovendien 
bezet Turkije nog steeds een deel van Cyprus. Het lid 
vindt het onbegrijpelijk dat een schurkenstaat als Turkije 
met één voet in de EU staat en voor België een strate-
gische en commerciële partner blijft.

Ook Syrië wordt genoemd in de beleidsnota van de 
minister. Die geeft toe dat de situatie daar uiterst pro-
blematisch blijft. Hij veroordeelt alle vormen van geweld, 
in het bijzonder tegen de Koerdische minderheid, en 
waarschuwt voor het risico dat gevangenen ontsnap-
pen, waarbij hij aangeeft dat een en ander nauwlettend 
in het oog wordt gehouden in samenwerking met de 
veiligheidsdiensten en met de leden van de coalitie 
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restrictives de l’UE ont été progressivement levées et 
que la Belgique reprend ses contacts diplomatiques 
bilatéraux avec Damas. De plus, vous souhaitez que 
soit nommée une ambassadrice belge pour la Syrie, en 
poste à Beyrouth. Mme Samyn estime que cette attitude, 
où les mots condamnent, tandis que les actes valident, 
est ambigüe. Le ministre déclare vouloir assurer une 
transition inclusive et respectueuse des minorités, mais 
la membre aimerait dès lors savoir quels critères stricts 
seront appliqués avant d’ouvrir davantage le dialogue 
diplomatique. Comment garantir que le soutien à la 
transition ne se transforme pas en légitimation d’une 
réalité islamique qui opprime les minorités?

L’instabilité en Syrie a une dimension sécuritaire 
immédiate. Les camps de détention et les prisons du 
nord-est du pays sont soumis à une forte pression et le 
risque d’évasion de milliers de membres de l’EI est bien 
réel. Pour la membre, ce n’est pas une problématique 
limitée à une région; il suffirait d’un seul de ces combat-
tants pour faire remonter significativement le niveau de 
menace en Europe. Elle demande au ministre comment 
le gouvernement évalue actuellement cette menace. 
Les services du SPF Affaires étrangères disposent-ils 
d’informations actualisées sur la situation des camps et 
prisons en Syrie? Dispose-t-on d’informations sur les 
terroristes belges de l’EI? Y a-t-il des indices d’évasions 
ou de mouvements de population?

Quelles sont les mesures prises par les SPF Intérieur 
et Justice pour empêcher des terroristes de l’EI en fuite 
de se réimplanter dans l’UE, voire en Belgique?

Concernant l’Iran, le langage employé par le ministre 
est plus ferme. Il évoque la répression, les sanctions, la 
déstabilisation et la diplomatie des otages. Là encore, 
les principes semblent clairs mais où se situe la ligne 
rouge dans la pratique? Et comment se fait-il qu’il y a 
encore une ambassade d’Iran à Bruxelles, sachant que 
l’Iran cible les dissidents et mène des actions déstabi-
lisatrices, y compris sur le sol européen?

Par ailleurs, la ministre de la Justice a indiqué derniè-
rement que la Belgique demeurait une zone d’opérations 
pour les services de sécurité iraniens. Mme Samyn 
demande au ministre s’il est prêt à prendre des mesures 
plus strictes – sanctions supplémentaires, restrictions 
diplomatiques, expulsions ou fermeture de postes – ou 
s’il se contentera de déclarations.

Concernant l’Afghanistan, la membre trouve frappant 
que ne soit donnée aucune orientation claire. Entretemps, 
la réalité s’aggrave de nouveau, dissipant toutes les 

tegen IS. Tegelijkertijd stelt hij echter dat de beperkende 
maatregelen van de EU geleidelijk werden opgeheven 
en dat België de bilaterale diplomatieke contacten met 
Damascus hervat. Bovendien zou hij willen dat er een 
Belgische ambassadeur voor Syrië wordt aangewezen, 
met als standplaats Beiroet. Mevrouw Samyn is van 
mening dat die houding, met woorden die veroordelen 
maar daden die goedkeuren, dubbelzinnig is. De minister 
geeft aan te willen zorgen voor een inclusieve overgang 
waarbij minderheden worden gerespecteerd, maar 
het lid wil weten welke strenge criteria zullen worden 
toegepast alvorens er nog meer diplomatieke dialoog 
komt. Hoe kan ervoor worden gezorgd dat de steun 
voor de overgang niet verandert in een legitimatie van 
een islamitische realiteit die minderheden onderdrukt?

De instabiliteit in Syrië heeft onmiddellijke gevolgen 
voor de veiligheidssituatie. De detentiekampen en ge-
vangenissen in het noordoosten van het land staan 
onder grote druk en het risico dat duizenden IS-leden 
ontsnappen is heel reëel. Volgens het lid beperkt dit 
probleem zich niet tot één regio; één strijder volstaat 
om het dreigingsniveau in Europa opnieuw aanzienlijk te 
doen toenemen. Mevrouw Samyn vraagt de minister hoe 
de regering die dreiging momenteel inschat. Beschikt de 
FOD Buitenlandse Zaken over actuele informatie over 
de situatie in de kampen en de gevangenissen in Syrië? 
Is er informatie over de Belgische IS-terroristen? Zijn 
er aanwijzingen van ontsnappingen of verplaatsingen 
van groepen?

Welke maatregelen hebben de FOD Binnenlandse 
Zaken en de FOD Justitie genomen om te voorkomen 
dat ontsnapte IS-terroristen zich opnieuw vestigen in de 
EU, of zelfs in België?

Wat Iran betreft, hanteert de minister krachtigere taal. 
Hij heeft het over repressie, sancties, destabilisatie en 
gijzeldiplomatie. Ook hier lijken de principes duidelijk, 
maar waar ligt de rode lijn in de praktijk? Hoe kan het 
dat er nog steeds een Iraanse ambassade in Brussel is, 
wetende dat Iran dissidenten viseert en destabiliserende 
acties uitvoert, ook op Europees grondgebied?

Bovendien heeft de minister van Justitie onlangs aange-
geven dat België nog steeds een zone is waar de Iraanse 
veiligheidsdiensten operationeel zijn. Mevrouw Samyn 
vraagt de minister of hij bereid is strengere maatregelen 
te nemen (bijkomende sancties, diplomatieke beperkin-
gen, uitwijzingen of de sluiting van posten) dan wel zich 
tevreden zal stellen met loutere verklaringen.

Met betrekking tot Afghanistan vindt het lid het opval-
lend dat de beleidsnota geen duidelijke richting aan-
geeft. Intussen verslechtert de toestand opnieuw en 
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illusions. Selon des rapports récents, le régime taliban 
a promulgué début janvier un nouveau code pénal qui, 
dans les faits, s’apparente à un système de castes 
médiéval: ce n’est pas le crime, mais le statut social qui 
détermine la peine. Ce code réutilise même des termes 
qui normalisent l’esclavage, et les protections juridiques 
sont encore davantage érodées.

Mme Samyn se réfère ensuite à la résolution adoptée 
en décembre 2025 par cette commission, qui dénonce 
l’oppression systématique des femmes et des filles par 
le régime taliban (DOC 56 1232/004). Elle rappelle que 
lors de ce débat, l’emploi du mot “naïf” avait suscité 
l’indignation. Pour elle, lutter pour les droits des femmes 
n’est pas naïf, mais prétendre qu’un régime théocratique 
et totalitaire comme celui des talibans changera fonda-
mentalement par le dialogue, des déclarations ou des 
engagements symboliques relève de la naïveté.

Elle se demande dès lors pourquoi le ministre ne 
précise pas quelle approche il souhaite adopter vis-à-
vis de l’Afghanistan, malgré l’aggravation de la situation 
dans ce pays. Quelle ligne diplomatique concrète la 
Belgique suit-elle à l’égard du régime taliban: exclusion, 
pression et isolement, ou normalisation par le biais de 
“contacts” et d’accords de coopération? Et comment 
garantir que le soutien apporté à la population afghane 
ne légitime ni n’alimente, directement ou indirectement, 
l’appareil taliban, surtout maintenant qu’il renforce son 
régime oppressif?

Concernant le Venezuela, la membre ne trouve pas 
non plus de ligne politique claire dans la note du ministre. 
Elle estime que ce silence est aussi significatif. Si la 
Belgique affirme que les droits humains et les principes 
démocratiques sont des piliers, elle ne peut pas s’indi-
gner de manière sélective. Pourquoi le Venezuela n’est-il 
pas mentionné? Elle aimerait aussi savoir comment le 
ministre envisage le rôle de la Belgique et de l’UE dans 
d’éventuelles négociations ou une transition. Peut-elle 
se dérouler de manière ordonnée? Des élections libres 
sont-elles envisageables? Les droits fondamentaux y 
ont-ils une place?

Mme Samyn aborde ensuite la situation à Cuba. La 
question des prisonniers politiques et de la répression 
systématique qui en découle nuit à la crédibilité de notre 
politique en matière de droits humains. Elle demande 
au ministre s’il connaît les chiffres actuels à ce sujet. 
La Belgique est-elle disposée à plaider en faveur d’une 
pression politique et diplomatique accrue au sein de 

verdwijnen alle illusies. Volgens recente berichten heeft 
het Talibanregime begin januari een nieuw strafwet-
boek afgekondigd dat in de praktijk een middeleeuws 
kastenstelsel tot stand brengt, want niet de misdaad 
maar de maatschappelijke positie bepaalt de straf. De 
code hergebruikt zelfs termen die slavernij normaliseren 
en juridische beschermingsmaatregelen wordt verder 
uitgehold.

Mevrouw Samyn verwijst vervolgens naar de in de-
cember 2025 door deze commissie aangenomen re-
solutie betreffende de veroordeling van de systemati-
sche onderdrukking van vrouwen en meisjes door het 
Talibanregime (DOC 56 1232/004). Ze herinnert eraan 
dat het gebruik van het woord “naïef” tijdens de bespre-
king tot verontwaardiging had geleid. Volgens haar is 
opkomen voor vrouwenrechten niet naïef, maar beweren 
dat een theocratisch en totalitair regime als dat van de 
Taliban fundamenteel zal veranderen door middel van 
dialoog, verklaringen of symbolische toezeggingen acht 
ze wel naïef.

Derhalve vraagt ze waarom de minister niet aangeeft 
welke aanpak hij ten aanzien van Afghanistan beoogt 
te volgen, ondanks de verslechtering van de situatie in 
dat land. Welke concrete diplomatieke lijn volgt België 
ten aanzien van het Talibanregime: uitsluiting, druk en 
isolement, dan wel normalisering door middel van “con-
tacten” en samenwerkingsakkoorden? Hoe kan worden 
gegarandeerd dat de steun aan de Afghaanse bevolking 
het Talibanregime niet direct of indirect legitimeert of 
sterker maakt, vooral nu het de onderdrukking opvoert?

Inzake Venezuela vindt de spreekster evenmin een 
duidelijke beleidslijn terug in de beleidsnota van de mi-
nister. Ze vindt die stilte veelzeggend. Als België beweert 
dat de mensenrechten en de democratische beginselen 
pijlers zijn, dan kan het niet selectief verontwaardigd zijn. 
Waarom komt Venezuela niet aan bod? Ze vraagt ook 
hoe de minister de rol van België en van de EU ziet in 
eventuele onderhandelingen of een overgang van re-
gime. Kan zulks ordelijk verlopen? Zijn vrije verkiezingen 
denkbaar? Zal daarin plaats zijn voor de grondrechten?

Mevrouw Samyn gaat vervolgens in op de situatie 
in Cuba. De politieke gevangenen en de daaruit voort-
vloeiende systematische onderdrukking schaden de 
geloofwaardigheid van ons mensenrechtenbeleid. Ze 
vraagt de minister of hij de huidige cijfers dienaangaande 
kent. Zal België binnen de EU oproepen tot meer poli-
tieke en diplomatieke druk? De spreekster vraagt ook 
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l’UE? Elle aimerait aussi savoir si le ministre a abordé 
ce sujet avec l’ambassadeur de Cuba. Dans la négative, 
pourquoi?

La membre fait ensuite remarquer que le conflit ar-
méno-azerbaïdjanais est trop souvent négligé et n’est 
pas mentionné dans la note du ministre. La Belgique 
entreprendra-t-elle une action diplomatique pour obte-
nir la libération des prisonniers politiques arméniens? 
Autorisera-t-elle l’observation des procès à Bakou? Et 
est-il souhaitable de dépendre davantage du gaz azer-
baïdjanais, si nous prétendons simultanément privilégier 
la défense de nos valeurs démocratiques?

Par ailleurs, le ministre affirme que la Belgique va 
soutenir la Commission européenne dans la mise en 
place d’un “partenariat pour un commerce et des inves-
tissements propres” avec l’Afrique du Sud, fondé sur les 
valeurs et les droits humains. Mme Samyn reconnaît 
que c’est une formulation pertinente, mais qu’il faut 
aussi identifier la source des tensions. Elle demande 
au ministre comment il évalue la récente législation sur 
l’expropriation des Afrikaners boers. Comment garantir 
que cela n’entraînera pas de ciblage sélectif ou d’insé-
curité juridique?

Elle demande également au ministre quelle attention 
il porte à la situation sécuritaire dans les zones rurales, 
notamment aux attaques et meurtres dans les fermes, 
ainsi qu’aux incidents violents graves. Et comment garan-
tir que les valeurs ne soient pas de simples prétextes, 
mais des conditions effectives dans les négociations?

En outre, Mme Samyn souligne que vu l’importance 
accordée par le ministre au respect des droits humains, 
elle regrette qu’il n’accorde pas davantage d’attention 
à la persécution des chrétiens dans le monde et à la 
recrudescence des attaques antichrétiennes en Europe. 
Selon des chiffres récents de Portes Ouvertes, envi-
ron 388 millions de chrétiens dans le monde subissent 
actuellement de graves persécutions ou discriminations 
en raison de leur foi. Dans des pays comme la Corée 
du Nord, l’Afghanistan, l’Iran, le Nigéria et la Somalie, 
cela se traduit par une répression systématique, des 
violences et parfois même la peine de mort. Dans le 
même temps, on constate une augmentation inquiétante 
des actes antichrétiens en Europe: vandalisme, incen-
dies criminels et intimidations contre les églises et les 
symboles chrétiens, y compris en Allemagne.

Pourtant, cette question n’est même pas mentionnée 
dans la note du ministre. Il s’agit pourtant d’une des 
formes de persécution religieuse les plus importantes et 
à la croissance la plus rapide au monde. Elle demande 

of de minister dit onderwerp heeft besproken met de 
ambassadeur van Cuba. Zo nee, waarom niet?

Ze wijst er vervolgens op dat het conflict tussen 
Armenië en Azerbeidzjan te vaak over het hoofd wordt 
gezien. Ook in de beleidsnota van de minister komt het 
niet aan bod. Zal België diplomatieke stappen onderne-
men om de vrijlating van Armeense politieke gevangenen 
te bewerkstelligen? Zullen waarnemers de processen in 
Bakoe bijwonen? Acht men het wenselijk afhankelijker 
te worden van Azerbeidzjaans gas? Kan men tegelij-
kertijd te beweren dat België beoogt op te komen voor 
de democratische waarden?

Voorts stelt de minister dat België de Europese 
Commissie zal steunen “om de weg vrij te maken voor 
nieuwe overeenkomsten zoals het partnerschap voor 
schone handel en investeringen met Zuid-Afrika”, op 
grond van waarden en mensenrechten. Mevrouw Samyn 
acht de bewoordingen relevant, maar vindt dat ook de 
bron van de spanningen in kaart moet worden gebracht. 
Ze vraagt hoe het standpunt van de minister luidt inzake 
de recente wetgeving omtrent de onteigening van de 
Afrikaner‑Boeren. Hoe kan worden gegarandeerd dat zulks 
niet leidt tot selectieve targeting of rechtsonzekerheid?

Ze vraagt de minister ook in hoeverre hij aandacht 
beoogt te besteden aan de veiligheidssituatie in de 
landelijke gebieden, met name aan de aanvallen en 
moorden op boerderijen, alsook aan de ernstige ge-
weldsincidenten. En hoe kan worden gegarandeerd 
dat de waarden niet louter voorwendsels zijn, maar 
daadwerkelijke voorwaarden in de onderhandelingen?

Bovendien benadrukt mevrouw Samyn dat zij, gezien 
het belang dat de minister hecht aan de eerbiediging van 
de mensenrechten, betreurt dat niet meer aandacht wordt 
besteed aan de vervolging van christenen in de wereld en 
aan de toename van het aantal aanvallen op christenen in 
Europa. Volgens recente cijfers van de vereniging Open 
Doors worden thans ongeveer 388 miljoen christenen 
wereldwijd ernstig vervolgd of gediscrimineerd vanwege 
hun geloof. In landen als Noord-Korea, Afghanistan, 
Iran, Nigeria en Somalië leidt zulks tot systematische 
onderdrukking, geweld en soms zelfs de doodstraf. 
Tegelijkertijd is sprake van een verontrustende toename 
van het aantal handelingen tegen christenen in Europa: 
vandalisme, brandstichting en intimidatie gericht tegen 
kerken en christelijke symbolen, onder meer in Duitsland.

Die kwestie wordt niet eens vermeld in de beleids-
nota van de minister. Het gaat nochtans om een van de 
belangrijkste en snelst groeiende vormen van religieuze 
vervolging ter wereld. De spreekster vraagt de minister 
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au ministre s’il est prêt à plaider, au niveau de l’UE, en 
faveur d’une approche aussi explicite et structurée de la 
haine envers les chrétiens que ce qui existe pour d’autres 
formes de haine religieuse. Elle demande également au 
ministre de plaider en faveur de la création d’un poste 
de coordinateur européen pour la lutte contre la haine 
envers les chrétiens, à l’instar de celui qui existe déjà 
pour l’islamophobie et l’antisémitisme.

Enfin, la membre se réjouit de constater que le ministre 
annonce un plan d’action pour la diversité et l’inclusion 
axé sur les personnes handicapées. Elle aimerait savoir 
ce qui changera concrètement. Quels objectifs seront 
liés au recrutement, aux parcours professionnels et aux 
aménagements raisonnables? Et quelles mesures est-il 
prévu de prendre pour garantir que les postes au sein du 
réseau extérieur et les postes diplomatiques deviennent 
effectivement accessibles?

B. Réponses du ministre

M. Maxime Prévot, vice-premier ministre et ministre 
des Affaires étrangères, des Affaires européennes et 
de la Coopération au développement, tient tout d’abord 
à remercier tous les membres de la commission pour 
les très nombreuses questions posées, qui attestent 
de l’intérêt qu’ils portent, comme lui, à la conduite de 
la politique étrangère de la Belgique. Il ne les a pas 
comptées, mais il peut dire que ses réponses tiennent 
en plus d’une centaine de pages.

En guise d’introduction, et en écho à de nombreuses 
questions des membres de la commission, le ministre 
souhaite rappeler l’esprit qui anime la politique qu’il 
entend continuer à mener. Il tient en quelques affirmations:

— Le monde a changé, la politique étrangère doit 
changer également;

— Le monde d’aujourd’hui impose une défense plus 
ardue et prononcée des intérêts de la Belgique, répondant 
à la dimension transactionnelle ambiante;

— La défense des intérêts va de pair avec celle 
des valeurs, et c’est cela qui fait la force, la crédibilité, 
et l’attrait de la Belgique;

— Si le dialogue est utile et souhaitable avec des par-
tenaires like-minded, il est indispensable avec les pays 
qui ne partagent pas les mêmes vues, et ne sont pas 
encore des partenaires.

Bref, cette vision, c’est celle de la force du réalisme.

of hij ertoe bereid is op EU‑niveau op te roepen tot een 
even expliciete en gestructureerde aanpak van haat tegen 
christenen als die welke bestaat voor andere vormen van 
religieuze haat. Ze verzoekt de minister om tevens op te 
roepen tot de oprichting van een Europese coördinator 
inzake de bestrijding van haat jegens christenen, naar 
het voorbeeld van de reeds bestaande coördinator inzake 
islamofobie en antisemitisme.

Tot slot is de spreekster ermee ingenomen dat de 
minister een actieplan diversiteit en inclusie aankondigt 
dat gericht is op personen met een handicap. Ze vraagt 
wat er concreet zal veranderen. Welke doelstellingen zul-
len worden vastgelegd op het stuk van indienstneming, 
loopbaantrajecten en redelijke aanpassingen? Welke 
maatregelen beoogt men te nemen om te garanderen 
dat de posten binnen het netwerk in het buitenland en de 
diplomatieke posten daadwerkelijk toegankelijk worden?

B. Antwoorden van de minister

De heer Maxime Prévot, vice-eersteminister en mi-
nister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking, wil allereerst alle com-
missieleden bedanken voor de zeer talrijke vragen die 
zij hem hebben gesteld en die getuigen van het belang 
dat zij evenals de minister hechten aan de invulling 
van het buitenlandbeleid van België. Zijn antwoorden 
beslaan ruim honderd bladzijden, al heeft hij ze niet tot 
op de pagina geteld.

Bij wijze van inleiding en als kader voor veel van de 
gestelde vragen brengt de minister graag de insteek 
in herinnering van het beleid dat hij van plan is te blij-
ven voeren. Die insteek laat zich vertalen in enkele 
vaststellingen:

— De wereld is veranderd en dus moet ook het bui-
tenlands beleid veranderen;

— De wereld van vandaag vereist een lastigere, 
meer uitgesproken verdediging van Belgiës belangen, 
als antwoord op de transactionele omgevingsdimensie;

— Belangen verdedigen gaat hand in hand met waar-
den verdedigen, en dat is wat België sterk, geloofwaardig 
en aantrekkelijk maakt;

— Met gelijkgestemde partners is dialoog nuttig en 
wenselijk, maar ze is onontbeerlijk met landen die niet 
dezelfde opvattingen hebben en nog geen partners zijn.

Deze visie laat zich kortweg omschrijven als de kracht 
van realisme.
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Vision transversale + thèmes transversaux

a. Budget

Plusieurs membres de la commission ont posé 
des questions traitant d’aspects spécifiquement bud-
gétaires. Pour rappel, la réunion de la commission du 
24 février prochain visera à répondre aux questions que 
les membres pourront avoir à la réception du commentaire 
ad hoc de la Cour des Comptes, qui nous parviendra 
d’ici peu.

Mme Depoorter pourra constater que, malgré 
des moyens limités, l’actuel gouvernement est capable 
de réaliser ses ambitions.

En ce qui concerne les 45 millions d’euros que 
les Affaires étrangères reçoivent du budget de la Défense, 
ils doivent être dépensés de façon à être comptabilisés 
parmi les 3,5 % consacrés aux dépenses de défense, ce 
qui, en pratique, impose à la Belgique de les dépenser 
dans le cadre d’initiatives OTAN. L’an dernier, ils ont 
permis à la fois de soutenir l’Ukraine (73 % des fonds) 
mais aussi de renforcer les capacités de défense et 
sécurité dans 5 pays partenaires de l’OTAN et de sou-
tenir des priorités thématiques. L’analyse est toujours en 
cours quant à leur utilisation précise en 2026.

M. Di Nunzio a posé plusieurs questions spécifiques 
concernant l’utilisation du budget du département du 
ministre. Lorsque le gouvernement renforce les postes 
diplomatiques, le bureau principal, et donc l’enveloppe 
des organes stratégiques, doivent également être ren-
forcés. Une partie des moyens supplémentaires alloués 
à partir de cette année y sera donc également affectée.

En ce qui concerne sa question relative aux frais de 
consultance, il n’est pas question d’une augmentation 
ni de nouveaux budgets inscrits de manière structurelle. 
Ces moyens existaient déjà avant la présidence de l’UE. 
En 2025, il a été décidé de transférer le personnel Egov 
des frais de fonctionnement vers les frais de personnel.

En ce qui concerne sa question relative à l’image 
de la Belgique, là encore, il n’est pas question d’une 
augmentation. Les moyens alloués au Palais des Beaux-
Arts ont été intégrés aux moyens consacrés à l’image 
dans son ensemble.

Les moyens consacrés au fonds des bâtiments varient 
constamment et sont inscrits sur la base des prévisions 
afférentes à ce fonds. En 2026, par exemple, il y aura 
davantage d’études préparatoires qui permettront de 
procéder à des rénovations en 2027. L’année prochaine, 
cette répartition sera donc peut-être différente.

Transversale visie + transversale thema’s

a. Begroting

Verschillende leden van deze commissie stelden 
vragen over specifieke begrotingsaspecten. Ter herin-
nering: de commissievergadering van 24 februari dient 
om een antwoord te bieden op eventuele vragen die 
commissieleden zouden hebben naar aanleiding van het 
ad-hoccommentaar van het Rekenhof, dat binnenkort 
zal worden toegezonden.

Mevrouw Depoorter zal kunnen vaststellen dat deze 
regering, ondanks beperkte middelen, in staat is haar 
ambities te verwezenlijken.

Het bedrag van 45 miljoen euro dat Buitenlandse 
Zaken uit het Defensiebudget ontvangt, moet zo worden 
besteed dat het meetelt voor de 3,5 % defensie-uitgaven, 
wat er in de praktijk op neerkomt dat België het zal 
moeten uitgeven aan NAVO-initiatieven. Vorig jaar ging 
het geld niet alleen naar steun voor Oekraïne (73 % 
van de middelen), maar ook naar een versterking van 
de defensie- en veiligheidscapaciteiten in vijf NAVO-
partnerlanden en naar een ondersteuning van de the-
matische prioriteiten. De exacte aanwending ervan in 
2026 is thans nog voorwerp van analyse.

De heer Di Nunzio stelde een aantal specifieke vragen 
over het besteden van het budget van mijn departement. 
Het hoofdbureau, en dus de enveloppe beleidsorganen, 
moet ook versterkt worden wanneer de regering de 
diplomatieke posten gaat versterken. Een deel van de 
bijkomende middelen die vanaf dit jaar worden toegekend 
worden dus ook deels aan toegewend.

Betreffende zijn vraag over de kosten inzake consul-
tancy: dit betreft geen verhoging noch nieuwe budgetten 
die structureel worden ingeschreven. Deze middelen be-
stonden reeds voor het EU-voorzitterschap. In 2025 werd 
beslist op het egov personeel van werkingskosten naar 
personeelskosten te verschuiven.

Wat betreft zijn vraag betreffende het imago van België, 
ook hier betreft het geen verhoging. De middelen voor 
het Paleis voor Schone Kunsten werden opgenomen 
binnen de middelen van het imago in zijn geheel.

De middelen van het gebouwenfonds zijn steeds 
verschillend en worden precies ingeschreven op basis 
van de voorspellingen van het gebouwenfonds. Specifiek 
zullen er in 2026 bijvoorbeeld meer voorbereidende 
studies gebeuren, om in 2027 te kunnen renoveren. 
Volgend jaar zal deze verdeling mogelijks dus anders zijn.
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b. Politique de siège

En ce qui concerne les questions de Mme Huybrechts 
relatives au siège du BBNJ à Bruxelles, le ministre ren-
voie à sa réponse précédente, étant donné que, comme 
Mme Huybrechts l’a elle-même mentionné dans sa 
question, aucun coût supplémentaire n’est prévu. En ce 
qui concerne le rôle de Bruxelles en tant que capitale 
diplomatique et l’image de la capitale, le ministre sou-
ligne qu’avec 301 missions diplomatiques, 134 organi-
sations internationales et 3000 visites officielles par an, 
Bruxelles est en effet la capitale mondiale de la diplomatie. 
Le Protocole et le Comité interministériel pour la Politique 
de siège coordonnent et mettent en œuvre la politique 
de siège. Pour ce faire, ils collaborent avec différentes 
institutions, dont les principales sont le SPF Finances, 
la Défense, le SPF Intérieur et la Région de Bruxelles-
Capitale. Plusieurs initiatives, qui améliorent l’image 
de la Belgique en tant que pays hôte, ont été prises ou 
développées au cours de l’année écoulée, telles que 
l’e-Protocole ou le Cercle diplomatique du Sablon.

c. Valeurs

La semaine dernière, de nombreux membres de 
la commission ont posé des questions sur la cohérence 
et sur la manière dont la Belgique peut concilier ses 
valeurs et la promotion des droits humains dans ses 
relations diplomatiques avec tous les autres pays.

Mme Huybrechts a notamment évoqué la question 
de l’égalité des genres dans le contexte des relations 
diplomatiques. Le ministre réaffirme, comme il l’a déjà 
indiqué dans sa note de politique générale, que l’égalité 
des genres est une priorité de sa politique étrangère. 
C’est déjà le cas pour tous ses contacts.

M. Handichi questionnait le ministre sur le prochain 
examen périodique universel (EPU) de la Belgique. L’EPU 
est véritablement un exercice collectif belge (“Team 
Belgium”), préparé en collaboration avec toutes les ins-
tances fédérales et fédérées concernées. Le ministre 
représentera la Belgique à la session pendant laquelle 
la Belgique devra répondre de sa situation. L’analyse et 
le suivi seront également assurés en équipe.

M. Handichi abordait également la question essen-
tielle de la lutte pour l’abolition de la peine de mort. Ces 
dernières années, des progrès ont certes été réalisés, 
mais il reste du chemin à parcourir. Le ministre est 
conscient qu’il s’agit d’un travail de longue haleine sur 
différents fronts.

En ce qui concerne la Convention européenne 
des droits de l’homme, le respect des droits humains, 
y compris de la Convention européenne des droits de 

b. Zetelbeleid

Met betrekking tot de vragen van mevrouw Huybrechts 
over de BBNJ-zetel in Brussel verwijst de minister naar 
zijn vorig antwoord aangezien, zoals mevrouw Huybrechts 
zelf ook vermeldde in haar vraag, geen extra kosten ge-
pland zijn. Wat betreft de rol van Brussel als diplomatieke 
hoofdstad en het imago van de hoofdstad: Brussel is 
met 301 diplomatieke missies, 134 internationale orga-
nisaties en 3000 “hoge” bezoeken per jaar, inderdaad 
‘s werelds diplomatieke hoofdstad. Het Protocol en het 
Interministerieel Comité voor het Zetelbeleid coördineren 
en implementeren het zetelbeleid. Om dit te bewerkstel-
ligen, werken ze samen met een verschillende instellingen 
waarvan de voornaamste de FOD Financiën, Defensie, 
FOD Binnenlandse Zaken, of het Brussels Gewest zijn. 
Een aantal initiatieven werden het voorbije jaar genomen 
of verder uitgewerkt, zoals e-Protocol of de “Diplomatieke 
Kring van de Zavel”. Die verschillende initiatieven ver-
beteren het imago van België als gastland.

c. Waarden

Vorige week hebben vele leden van deze commissie 
vragen gesteld over coherentie, over hoe België haar 
waarden, en de promotie van mensenrechten, kan 
combineren in de diplomatieke contacten met andere 
landen, met al de andere landen.

Mevrouw Huybrechts had het onder andere over 
gendergelijkheid in de context van de diplomatieke ver-
houdingen. Zoals ook in zijn beleidsnota staat, herhaalt 
de minister nog eens dat gendergelijkheid een prioriteit 
in zijn buitenlandbeleid is. Dat is reeds het geval voor 
al zijn contacten.

De heer Handichi bevroeg de minister over de eerst-
komende Universal Periodic Review (UPR) voor België. 
De UPR is zonder meer een collectieve Belgische oefe-
ning (“Team Belgium”), voorbereid in samenwerking met 
alle betrokken instanties op federaal en deelstaatniveau. 
De minister zal België vertegenwoordigen op de zitting 
waarop België rekenschap moet afleggen. Ook analyse 
en follow-up kaderen binnen die teambenadering.

De heer Handichi ging ook in op de strijd voor afschaf-
fing van de doodstraf. Er is de afgelopen jaren zeker 
vooruitgang geboekt, maar er is nog een lange weg te 
gaan. De minister is zich ervan bewust dat dit op een 
aantal fronten een langetermijnproject is.

Met betrekking tot het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens: respect voor de mensenrechten, 
inclusief het Europees Verdrag voor de Rechten van de 
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l’homme, est un élément clé de l’accord de gouverne-
ment et de la politique étrangère. Le ministre l’a encore 
réaffirmé la semaine dernière au secrétaire général du 
Conseil de l’Europe, à savoir M. Alain Berset.

De nombreuses questions ont également été posées 
sur le rapport entre les droits humains et les intérêts 
économiques dans le cadre de la politique étrangère 
du ministre.

Le ministre répond à Mme Lambrecht que renforcer 
la compétitivité et sécuriser les chaînes d’approvision-
nement pour les matières premières critiques peut aller 
de pair avec l’engagement belge en faveur des droits 
humains, en misant systématiquement sur des chaînes 
de valeur durables et transparentes qui renforcent l’ap-
propriation locale et la responsabilité des entreprises.

En ce qui concerne le fait que les droits humains 
doivent constituer un fil rouge dans les relations bilaté-
rales, le ministre répond à Mme Van Hoof que, quand 
le gouvernement parle de transactionnalité, il songe 
toujours aux relations globales avec le pays en question, 
y compris donc sur le plan des droits humains.

Mme Almaci a posé une question similaire, plus spé-
cifiquement dans le cadre de la coopération au déve-
loppement. Dans un contexte où certaines approches 
deviennent de plus en plus transactionnelles, il demeure 
important pour la Belgique de défendre un modèle fondé 
sur des valeurs: l’aide humanitaire de principe, la pro-
tection et la diplomatie humanitaire, comme le confirme 
la nouvelle stratégie belge, et les partenariats mutuel-
lement bénéfiques servent de bases à la Coopération 
au développement. La Belgique ne peut y parvenir que 
dans un cadre européen plus large et plus solide. Tel 
sera l’enjeu des négociations sur le prochain Cadre 
financier pluriannuel et l’Instrument Global Europe: 
garantir un cadre européen solide et équilibré, capable 
de financer des réponses efficaces et cohérentes, sans 
réduire l’aide à un simple accès aux matières premières 
essentielles. L’approche restera conforme aux normes 
de l’OCDE/CAD et s’inscrira dans un dialogue européen 
renforcé garantissant la convergence des politiques et 
une Union européenne forte. Dans ce cadre, les par-
tenariats mutuellement bénéfiques seront utilisés de 
manière positive, non pas comme un moyen d’échange, 
mais comme une stratégie où la stabilité, la résilience 
locale, le respect du droit international et les intérêts 
européens se renforceront mutuellement.

Mme Maouane a également interrogé spécifiquement 
le ministre au sujet de l’Afghanistan. Une mission a eu lieu 
à Kaboul, sous l’égide de la Commission européenne. 
Sa collègue de l’Asile et de la Migration a clairement 
indiqué que cette mission était de nature technique.

Mens, is een belangrijk element van het regeerakkoord 
en van het buitenlandbeleid. De minister heeft dit vorige 
week nogmaals bevestigd aan de secretaris-generaal 
van de Raad van Europa, Alain Berset.

Veel vragen werden ook gesteld over de verhouding 
tussen mensenrechten en economische belangen in 
het kader van zijn buitenlands beleid.

Mevrouw Lambrecht, het vergroten van het concurren-
tievermogen en het veiligstellen van toeleveringsketens 
voor kritische grondstoffen kan hand in hand gaan met 
het Belgisch engagement voor mensenrechten door 
consequent in te zetten op duurzame, transparante 
waardeketens die lokaal eigenaarschap en verantwoord 
ondernemen versterken.

Mevrouw Van Hoof, over het feit dat mensenrechten 
een rode draad moeten vormen in de bilaterale contac-
ten: wanneer de regering spreekt over transactionaliteit 
kijkt men steeds naar de globale relaties met het land in 
kwestie, dus ook wat betreft mensenrechten.

Mevrouw Almaci stelde een gelijkaardige vraag, meer 
specifiek in het kader van ontwikkelingssamenwerking. 
In een context waarin sommige benaderingen steeds 
meer transactioneel worden, blijft het voor België be-
langrijk om een model te verdedigen dat op waarden 
steunt: principiële humanitaire hulp, bescherming en 
humanitaire diplomatie, zoals bevestigd in de nieuwe 
Belgische strategie en wederzijds voordelige partner-
schappen als basis voor Ontwikkelingssamenwerking. 
België kan dit enkel succesvol doen binnen een breder 
en sterker Europees kader. Dat wordt de inzet binnen de 
onderhandelingen over het volgende Meerjarig Financieel 
Kader en het Global Europe Instrument: een sterk en 
evenwichtig Europees kader verzekeren dat doeltreffende 
en coherente antwoorden kan financieren, zonder de hulp 
te herleiden tot enkel toegang tot kritieke grondstoffen. 
Waarbij de aanpak in lijn blijft met de normen van de 
OESO/DAC en ingebed is in een versterkte EU‑dialoog 
die beleidsconvergentie en een sterke Europese Unie 
waarborgt. In dat kader worden de “wederzijds voor-
delige” partnerschappen positief worden ingezet, niet 
als ruilmiddel, maar als een strategie waarbij stabiliteit, 
lokale veerkracht, respect voor het internationaal recht 
en Europese belangen elkaar versterken.

Mevrouw Maouane vroeg de minister ook specifiek 
naar Afghanistan. Er vond een missie plaats in Kaboel 
onder auspiciën van de Europese Commissie. Zijn col-
lega, de minister voor Asiel en Migratie, heeft duidelijk 
gesteld dat het om een technische missie ging.
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Plus largement, le ministre souligne, à l’attention de 
Mme Mutyebele Ngoi, que la politique de retour est 
encadrée par le droit national mais aussi par le droit 
international, en ce compris les droits fondamentaux. 
La loi oblige le CGRA, une instance indépendante, à 
émettre pour chaque cas un avis sur la compatibilité 
d’un retour avec les droits fondamentaux de l’individu 
en question.

Mme Samyn peut être certaine que la diplomatie belge 
continuera à défendre de manière cohérente les valeurs 
fondamentales de la Belgique, y compris dans ses rela-
tions avec les pays qui ne respectent pas les valeurs 
universelles, valeurs qui sont d’autant plus cruciales 
que le système international est sous pression. Dans 
le même temps, on évite toute naïveté. Dans un monde 
de plus en plus transactionnel, la diplomatie politique doit 
collaborer étroitement avec la diplomatie économique 
afin que le gouvernement puisse protéger les intérêts 
belges tout en promouvant les valeurs universelles.

d. La préservation de la prospérité économique 
est au cœur de l’action diplomatique

Le ministre passe maintenant à la question de la pré-
servation de la prospérité économique de la Belgique.

Mme Huybrechts et M. Di Nunzio ont interrogé le mi-
nistre sur les mesures concrètes prises actuellement par 
le gouvernement pour renforcer et diversifier les relations 
commerciales. Le ministre souhaite, en collaboration 
avec ses collègues, définir plus précisément les intérêts 
belges et les intégrer dès le départ dans les négociations 
sur les accords commerciaux. Il souhaite garantir une 
ratification plus rapide des accords conclus, permettre 
aux entreprises belges de mieux tirer parti des accords 
existants et contrôler plus strictement les intérêts belges, 
notamment le respect des normes belges, lors de leur 
mise en œuvre. Enfin, le ministre soutient la Commission 
européenne dans sa recherche de nouveaux types 
d’accords commerciaux tels que les Partenariats pour 
un commerce et des investissements durables (Clean 
Trade and Investment Partnerships).

En ce qui concerne les nouveaux partenariats, le gou-
vernement collabore de manière prioritaire avec les pays 
avec lesquels il est possible de renforcer la sécurité éco-
nomique, de garantir des chaînes de valeur durables et, 
parallèlement, des approvisionnements stratégiques, et 
d’obtenir un meilleur accès à des marchés en croissance. 
Cela s’accompagne toutefois de conditions: concur-
rence loyale, garanties en matière de droits humains et 
durabilité. En 2026, le gouvernement approfondira ses 
relations commerciales avec le Royaume-Uni, pour-
suivra les négociations avec, notamment, l’Australie et 
l’Indonésie, analysera l’accord commercial avec l’Inde 

Ter attentie van mevrouw Mutyebele Ngoi antwoordt 
de minister meer algemeen dat het terugkeerbeleid niet 
alleen onder het nationale recht valt, maar ook onder het 
internationale recht, met inbegrip van de grondrechten. 
De wet vereist dat het CGVS, een onafhankelijk orgaan, 
in elk geval een advies uitbrengt over de verenigbaar-
heid van een terugkeer met de grondrechten van de 
persoon in kwestie.

Mevrouw Samyn mag er zeker van zijn dat de Belgische 
diplomatie, ook in de verhoudingen met landen die uni-
versele waarden niet respecteren, op consequente wijze 
deze fundamentele waarden blijft verdedigen waarop 
België is gebouwd, waarden die des te crucialer zijn 
nu het internationale systeem onder druk staat. Tegelijk 
vermijdt men naïviteit. In een steeds meer transactionele 
wereld moet de politieke diplomatie nauw samenwerken 
met de economische diplomatie opdat de regering de 
Belgische belangen kan beschermen en tegelijk de 
universele waarden kan uitdragen.

d. Het behoud van onze economische welvaart 
vormt de kern van onze diplomatieke inspanningen

De minister gaat nu in op het behoud van de econo-
mische welvaart van België.

Mevrouw Huybrechts en de heer Di Nunzio stelden 
de minister vragen over de concrete stappen die de 
regering nu zet om de handelsrelaties te versterken 
en te diversifiëren. De minister wil samen met zijn col-
legaministers de Belgische belangen scherper bepalen 
en ze in een vroeg stadium in de onderhandelingen 
over handelsakkoorden inbrengen. Bij de afgesloten 
akkoorden wil hij een snellere ratificatie verzekeren, 
de bestaande akkoorden beter laten benutten door de 
Belgische bedrijven, en de Belgische belangen, waar-
onder het respecteren van de Belgische normen, strikter 
monitoren tijdens de uitvoering ervan. Ten slotte, steunt 
de minister de Europese Commissie in het zoeken naar 
nieuwe soorten handelsakkoorden zoals de Clean Trade 
and Investment Partnerships.

Wat betreft nieuwe partnerschappen, werkt de re-
gering prioritair samen met landen waarmee men de 
economische veiligheid kan versterken, duurzame 
waardenketens en tegelijk strategische toeleveringen 
kunnen garanderen en betere toegang tot groeiende 
markten kunnen krijgen. Daarbij gelden voorwaarden: 
eerlijke concurrentie, garanties rond mensenrechten en 
duurzaamheid. In 2026 verdiept de regering de handel 
met het Verenigd Koninkrijk, zet men de onderhande-
lingen voort met onder meer Australië en Indonesië, 
analyseert de regering het handelsakkoord met Indië en 
engageert de minister zich tegelijk, nog steeds, actief 
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et, parallèlement, le ministre continuera à s’engager 
activement en faveur d’une réforme ambitieuse de l’OMC 
afin de soutenir un système commercial multilatéral 
plus efficace.

En ce qui concerne l’accord entre l’Union européenne 
et les pays du Mercosur, celui-ci a été signé en janvier 
2026, mais la procédure est actuellement suspendue, 
car le Parlement européen a renvoyé l’accord devant 
la Cour de justice de l’Union européenne. En principe, 
l’Union européenne pourra appliquer l’accord à titre 
provisoire dès qu’un pays d’Amérique latine l’aura ratifié. 
Bref, à suivre.

Les membres de la commission ont également posé 
des questions sur l’accord commercial européen avec 
l’Inde. Cet accord s’inscrit dans la stratégie belge et 
européenne visant à renforcer l’économie ouverte de 
la Belgique. L’Inde est un partenaire économique stra-
tégique pour la Belgique et l’Union européenne. Une 
analyse de cet accord est en cours en collaboration 
avec le SPF Économie.

Mme Lambrecht a fait part de ses préoccupations 
concernant les questions environnementales dans 
ce type d’accord. Le ministre continue de plaider en 
faveur d’un chapitre ambitieux relatif au commerce et 
au développement durable (TSD) dans les accords 
commerciaux. La Belgique a tout intérêt à le faire. Il est 
vrai que l’accord commercial avec le Mercosur contient 
des obligations environnementales contraignantes, 
alors que dans l’accord avec l’Inde, on ne trouve que 
des références sans normes strictes. Comme indiqué 
précédemment, le gouvernement est actuellement en 
train d’analyser l’accord.

Mme van Riet a souligné à juste titre que les Européens 
ne sont pas les seuls à travailler à la conclusion d’un 
accord commercial avec l’Inde. Les États-Unis négocient 
également des relations économiques plus étroites. Son 
opinion à ce sujet est qu’il est positif que l’Inde s’engage 
à réduire sa dépendance vis-à-vis du pétrole russe en 
échange de réductions tarifaires.

Les accords commerciaux supposent évidemment une 
grande coopération entre les différentes entités fédérées 
de la Belgique. En effet, tout au long des négociations, 
le gouvernement reste en contact étroit avec les Régions 
afin de garantir que les intérêts belges soient correcte-
ment pris en compte.

M. Di Nunzio a également évoqué les difficultés liées à 
la ratification de ce type d’accords. Le ministre reconnaît 
que la structure belge ne facilite pas les ratifications. Ses 
services coordonnent les ratifications par l’intermédiaire 

voor een ambitieuze hervorming van de WTO om een 
beter functionerend multilateraal handelssysteem te 
ondersteunen.

Wat betreft het akkoord tussen de Europese Unie 
en de Mercosur-landen: het akkoord werd in januari 
2026 ondertekend, maar de procedure ligt momenteel 
stil omdat het Europees Parlement het akkoord naar 
het Europees Hof van Justitie heeft doorverwezen. 
De Europese Unie kan in principe het akkoord voorlopig 
toepassen zodra een Latijns-Amerikaans land als eerste 
ratificeert. Kortom, wordt vervolgd.

De leden van deze commissie stelden ook vragen 
over het Europees handelsakkoord met India. Dit ak-
koord past binnen de Belgische en Europese strategie 
om de Belgische open economie te versterken. India 
is voor België en de Europese Unie een strategische 
economische partner. Samen met de FOD Economie 
wordt nu gewerkt aan de analyses van het akkoord.

Mevrouw Lambrecht uitte haar zorgen over milieuk-
westies in zo’n akkoord. De minister blijft pleiten voor 
een ambitieus hoofdstuk in de handelsakkoorden over 
Trade and Sustainable Development (TSD), dit is in het 
eigen voordeel. Het klopt dat het handelsakkoord met 
Mercosur bindende milieuverplichtingen bevat, waar dit 
in het akkoord met India beperkt tot verwijzingen zonder 
harde normen. Zoals eerder gezegd is de regering nu 
bezig met de analyses van het akkoord.

Mevrouw van Riet verwees terecht naar het feit dat 
niet enkel de Europeanen aan een handelsakkoord met 
India werken. De Verenigde Staten onderhandelen ook 
voor nauwere economische banden. Zijn mening hier-
over is dat het positief is dat India zich engageert om 
zijn afhankelijkheid van Russische olie af te bouwen in 
ruil voor tariefverlagingen.

Handelsovereenkomsten vereisen uiteraard veel 
samenwerking tussen de verschillende Belgische gefe-
dereerde entiteiten. Tijdens de onderhandelingen blijft 
de regering in nauw contact met de gewesten om ervoor 
te zorgen dat terdege rekening wordt gehouden met de 
Belgische belangen.

De heer Di Nunzio had het in dat verband ook over 
de moeilijkheden bij het ratificeren van zulke akkoorden. 
De minister geeft toe dat de Belgische staatsstructuur 
de ratificaties niet faciliteert. Zijn diensten coördineren 
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du groupe de travail sur les traités mixtes, auquel parti-
cipent également les entités fédérées.

M. Handichi a interrogé le ministre plus spécifique-
ment sur le renforcement des relations belges avec 
le Canada. L’Accord économique et commercial global 
entre l’Union européenne et le Canada est appliqué à 
titre provisoire depuis 2017 et mis en œuvre aujourd’hui 
à 99,5 %. Il a déjà été ratifié par dix‑sept États membres, 
mais pas encore par la Belgique. Sur le fond, les résul-
tats du CETA sont clairement positifs, tant pour l’Union 
européenne que pour la Belgique: les échanges de 
biens et de services avec le Canada ont augmenté, tout 
comme les opportunités pour les PME. Les membres 
de cette commission savent quelle était la fonction du 
ministre pendant ce que l’on a appelé “la crise du CETA”. 
Le ministre le dit aujourd’hui haut et fort: il encourage 
la ratification sans délai du CETA par la Belgique, et il 
va s’y atteler.

Le discours du premier ministre canadien à Davos a 
rappelé à quel point le Canada et la Belgique partagent 
des priorités convergentes: ils souhaitent tous deux 
renforcer la diversification économique et stratégique. 
En tant que pays like‑minded et alliés naturels, ils ont 
tout intérêt à approfondir cette dynamique.

Au-delà du CETA, un potentiel important de coopé-
ration économique reste à exploiter, notamment par 
le biais des ports belges, en matière énergétique, dans 
le secteur de la défense et dans le domaine des matières 
premières critiques. Le ministre se réjouit particulièrement 
de la perspective d’une mission économique au Canada 
en 2027, mission qui offrira l’occasion d’approfondir cette 
relation essentielle.

Mme van Riet a souligné à juste titre l’importance stra-
tégique du de-risking dans les relations avec la Chine et 
a demandé quels étaient les secteurs considérés comme 
prioritaires pour la Belgique. En étroite collaboration 
avec d’autres SPF et les Régions, des réunions régu-
lières sont organisées, au cours desquelles des études 
et des informations sont échangées, notamment sur 
les priorités respectives. En outre, une stratégie en 
matière de sécurité économique est également en cours 
d’élaboration. Mme van Riet a également posé une 
question spécifique sur l’approvisionnement énergétique 
et a cité l’exemple de la Norvège. La Belgique soutient 
l’objectif de l’UE visant à créer une union énergétique 
qui garantisse une énergie durable et abordable. Dans 
ce cadre, la Belgique s’efforce d’augmenter structurel-
lement l’électrification et de réduire progressivement 

de ratificaties via de werkgroep gemengde verdragen, 
de deelstaten zijn hier ook bij aanwezig.

De heer Handichi vroeg de minister meer specifiek naar 
de versterking van de Belgische betrekkingen met Canada. 
De Brede Economische en Handelsovereenkomst tussen 
de Europese Unie en Canada wordt sinds 2017 voor-
lopig toegepast en is vandaag voor 99,5 % ten uitvoer 
gelegd. Het is al door zeventien lidstaten geratificeerd, 
maar nog niet door België. Kortom, de resultaten van 
CETA zijn duidelijk positief, zowel voor de Europese Unie 
als voor België: de handel in goederen en diensten met 
Canada is toegenomen, net als de kansen voor kmo’s. 
De commissieleden weten welke functie de minister 
bekleedde tijdens de zogenoemde “CETA-crisis”. Welnu, 
de minister windt er geen doekjes om: hij moedigt België 
aan om de CETA onverwijld te ratificeren, en hij gaat 
ermee aan de slag.

De toespraak van de Canadese premier in Davos 
maakte andermaal duidelijk hoezeer Canada en België 
dezelfde prioriteiten hebben: allebei willen ze de eco-
nomische en strategische diversificatie versterken. Als 
gelijkgestemde landen en natuurlijke bondgenoten is het 
in hun belang om voort te bouwen op dit momentum.

Naast CETA is er nog een aanzienlijk potentieel voor 
economische samenwerking, vooral via Belgische ha-
vens, in de energiesector, in de defensiesector en op het 
gebied van kritieke grondstoffen. De minister is bijzonder 
verheugd over het vooruitzicht van een economische 
missie naar Canada in 2027, die de gelegenheid zal 
bieden om deze vitale relatie te verdiepen.

Mevrouw van Riet wees terecht op het strategische 
belang van de-risking in de relatie met China en vroeg 
naar de sectoren die daarbij als prioritair bekeken worden 
voor België. In nauwe samenwerking met andere FOD’s 
en de gewesten vinden regelmatige vergaderingen plaats, 
waar studies en informatie uitgewisseld worden ook over 
de hun respectievelijke prioriteiten. Bovendien wordt ook 
een strategie voor economische veiligheid voorbereid. 
Zij vroeg ook specifiek naar energiebevoorrading en 
vermeldde ter illustratie het voorbeeld van Noorwegen. 
België ondersteunt de EU-doelstelling voor een Energie-
unie die zekerheid biedt voor duurzame en betaalbare 
energie. In dat kader werkt België aan een structurele 
toename van elektrificatie en een geleidelijke afname 
van het gebruik van fossiele brandstoffen. Deze transi-
tie vergt tijd, waardoor aardgas ook de komende jaren 
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l’utilisation des combustibles fossiles. Cette transition 
prendra du temps, de sorte que le gaz naturel continuera, 
dans les années à venir, à jouer un rôle important en 
tant que combustible de transition permettant de faire 
preuve de flexibilité.

La Norvège est un partenaire important pour 
la Belgique et l’Union européenne. En raison de sa 
proximité, de son réseau d’infrastructures et de la fiabilité 
avérée de ses approvisionnements, la Norvège restera 
un partenaire stratégique dans les années à venir pour 
garantir un mix d’approvisionnement stable et diversifié.

Quant au sujet des clauses-miroirs au sein des accords 
commerciaux internationaux, le ministre juge important 
de rappeler qu’il continue également, dans les négo-
ciations en cours au niveau européen, à plaider pour 
des accords avec les partenaires commerciaux en matière 
de reconnaissance mutuelle des normes de production, 
comme le prévoit l’accord de gouvernement.

Mme Huybrechts a demandé des informations sup-
plémentaires sur les accords bilatéraux en matière 
de transport aérien. Les accords bilatéraux conclus 
avec des pays tiers dans ce domaine fournissent un 
cadre légal pour l’exploitation commerciale des liaisons 
aériennes par les acteurs économiques belges concer-
nés: les différents aéroports belges (Brussels Airport et 
les aéroports de Charleroi, Liège, Anvers et Ostende) 
et les compagnies aériennes enregistrées en Belgique 
(telles que Brussels Airlines, TUIfly Belgium, ASL, Air 
Belgium, etc.). Ces accords aériens couvrent le transport 
de passagers, de fret et de courrier.

Le SPF Mobilité et Transports mène les négociations, 
avec le soutien diplomatique du SPF Affaires étrangères 
et l’accord des Régions, étant donné que ces accords 
sont des traités mixtes.

Mme Lambrecht a souligné à juste titre la nécessité 
de renforcer aussi l’intégration au sein de l’Union euro-
péenne. À cet égard, le ministre plaidera en faveur d’une 
mise en œuvre accélérée des rapports Letta et Draghi, 
dont les recommandations sont cruciales pour faire 
progresser plus rapidement l’intégration européenne et 
la compétitivité de l’Union. Demain aura lieu un Leaders’ 
Retreat – et aujourd’hui l’Antwerp Industry Summit – 
avec les chefs d’État et de gouvernement. La Belgique 
souhaite profiter de l’occasion pour envoyer un signal 
clair à la Commission européenne afin, entre autres, 
d’accélérer le rythme de mise en œuvre.

Mme Almaci a posé une question spécifique sur 
les accords bilatéraux d’investissement de l’Union 
Économique Belgo-Luxembourgeoise, un sujet abordé 
il y a quelques mois par M. Aerts. Depuis le Traité de 

nog een belangrijke rol zal spelen als overgangs- en 
flexibiliteitsbrandstof.

Noorwegen is een belangrijke partner voor België en de 
Europese Unie. Door de nabijheid, infrastructuurnetwerk 
en bewezen leveringsbetrouwbaarheid blijft Noorwegen 
ook in de komende jaren een strategische partner om 
een stabiele en gediversifieerde bevoorradingsmix te 
garanderen.

Vervolgens wordt ingegaan op de spiegelclausules in 
internationale handelsovereenkomsten. De minister vindt 
het belangrijk erop te wijzen dat hij ook in de lopende 
onderhandelingen op Europees niveau blijft aandringen 
op afspraken met handelspartners over de wederzijdse 
erkenning van productienormen, overeenkomstig het 
regeerakkoord.

Mevrouw Huybrechts vroeg extra informatie over 
bilaterale luchtvaartakkoorden. De bilaterale luchtvaar-
tovereenkomsten met derde landen bieden een wettelijk 
kader voor de commerciële exploitatie van luchtroutes 
door de Belgische economische actoren die hierbij 
betrokken zijn: de verschillende Belgische luchthavens 
(Brussels Airport en de luchthavens in Charleroi, Luik, 
Antwerpen en Oostende) en de in België geregistreerde 
luchtvaartmaatschappijen (zoals Brussels Airlines, TUIfly 
Belgium, ASL, Air Belgium, …). Deze luchtovereenkom-
sten omvatten personen-, vracht- en postvervoer.

De FOD Mobiliteit en Vervoer leidt de onderhandelin-
gen, met de diplomatische steun van de FOD Buitenlandse 
zaken, en met het akkoord van de gewesten, zoals deze 
akkoorden gemengde verdragen zijn.

Mevrouw Lambrecht wees terecht naar het feit dat men 
ook binnen de Europese Unie werk moet maken van een 
diepere integratie. In dat verband zal de minister pleiten 
voor een versnelde uitvoering van zowel het Letta‑ als het 
Draghi‑rapport, omdat hun aanbevelingen cruciaal zijn 
om de Europese integratie en het concurrentievermogen 
van de Unie sneller vooruit te helpen. Morgen vindt bo-
vendien een Leaders’ Retreat plaats – en vandaag het 
Antwerp Industry Summit – met de staatshoofden en 
regeringsleiders, waar België een duidelijk signaal wil 
geven aan de Europese Commissie om onder andere 
het tempo van de uitvoering op te drijven.

Mevrouw Almaci had een specifieke vraag over de 
Bilateral Investments Treaties van de Belgium-Luxembourg 
Economic Union, een onderwerp dat een aantal maan-
den geleden door collega Aerts werd aangekaart. Sinds 
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Lisbonne, la protection des investissements relève de 
la compétence de l’UE, mais les accords bilatéraux 
d’investissement existants restent valables et les États 
membres peuvent encore négocier tant que l’UE n’a pas 
lancé son propre processus. En raison de la lenteur du 
processus de ratification de l’UE, de nombreux États 
membres continuent de moderniser eux-mêmes leurs 
accords bilatéraux d’investissement.

En mars 2023, la Belgique et le Luxembourg ont 
approuvé un nouveau modèle de texte UEBL, avec 
des normes plus strictes en matière d’arbitrage, de 
durabilité et de travail. Plusieurs pays partenaires de-
mandent maintenant de mettre à jour leurs accords 
bilatéraux d’investissement sur la base de ce nouveau 
texte. Le Luxembourg n’est pas opposé à de telles rené-
gociations. Avant que les négociations puissent commen-
cer, toutes les autorités belges et le Luxembourg doivent 
donner leur accord, et l’aval préalable de la Commission 
européenne est également requis. L’administration du 
ministre travaille actuellement à une proposition visant 
à moderniser les accords existants avec certains pays.

e. La sécurité comme vecteur de la diplomatie

S’il y a bien une autre dimension que celle de l’écono-
mie que l’on peut identifier comme vecteur dans la note 
du ministre, c’est celle de la sécurité.

i. Le SPF Affaires étrangères joue un rôle central 
dans la sécurité nationale

Le SPF Affaires étrangères joue en effet un rôle central 
pour la sécurité nationale. Son expertise internationale 
en la matière et la coopération transversale avec tous 
les acteurs belges concernés est fondamentale.

Mme Almaci a posé une question sur le rapport entre 
la diplomatie et la défense au niveau budgétaire. La di-
plomatie a été reconnue par l’Arizona comme étant un 
département de sécurité, ce qui signifie qu’il n’y aura 
pas d’économies sur les postes diplomatiques, mais 
qu’au contraire, 35 millions d’euros supplémentaires 
seront investis au cours de cette législature pour ren-
forcer ces postes.

Il ne faut toutefois pas oublier que ce montant est 
réparti sur quatre ans, avec un démarrage à hauteur 
de 8,5 millions d’euros à partir de 2026. Ces moyens 
sont principalement destinés aux postes diplomatiques. 
Le reste sera affecté à l’administration centrale, toujours 
dans le but de soutenir les postes diplomatiques.

En outre, grâce aux investissements considérables réa-
lisés dans le domaine de la Défense, des collaborations 

het Verdrag van Lissabon ligt investeringsbescher-
ming op de EU-niveau, maar bestaande BIT’s blijven 
geldig en lidstaten mogen nog onderhandelen zolang 
de EU geen eigen proces opstart. Door het trage EU-
ratificatieproces blijven vele lidstaten hun BIT’s zelf 
moderniseren. ‑ratificatieproces blijven vele lidstaten 
hun BIT’s zelf moderniseren.

België en Luxemburg keurden in maart 2023 een 
vernieuwde BLEU-modeltekst goed, met sterkere arbi-
trage, duurzaamheids- en arbeidsnormen. Verschillende 
partnerlanden vragen nu om hun BIT met de BLEU te 
actualiseren. Luxemburg staat niet afkerig tegenover der-
gelijke heronderhandelingen. Vooraleer onderhandelingen 
kunnen starten, moeten alle Belgische overheden én 
Luxemburg akkoord gaan, en is bovendien voorafgaand 
fiat van de Europese Commissie vereist. Zijn administratie 
werkt momenteel aan een voorstel om de bestaande 
verdragen met enkele landen te moderniseren.

e. Veiligheid als vector van diplomatie

Naast economie komt in de beleidsnota nog een an-
dere dimensie duidelijk als vector naar voren, namelijk 
veiligheid.

i. De FOD Buitenlandse Zaken speelt een centrale 
rol in de nationale veiligheid

De FOD Buitenlandse Zaken speelt ontegensprekelijk 
een centrale rol in de nationale veiligheid. Zijn interna-
tionale expertise op dit gebied en de interdisciplinaire 
samenwerking met alle betrokken Belgische spelers zijn 
van fundamenteel belang.

Mevrouw Almaci stelde een vraag over de budgettaire 
verhouding tussen diplomatie en defensie. De diplomatie 
is door Arizona erkend als veiligheidsdepartement, hier-
door wordt er niet bespaard op de diplomatieke posten, 
maar bijkomend wordt er deze legislatuur 35 miljoen euro 
extra geïnvesteerd in het versterken van deze posten.

Men mag echter niet vergeten dat dat bedrag is ver-
deeld over 4 jaar. Met een start van 8,5 miljoen euro 
vanaf 2026. Deze middelen gaan voornamelijk naar de 
diplomatieke posten. Het resterende gedeelte gaat naar 
de centrale administratie, steeds ter ondersteuning van 
de diplomatieke posten.

Bijkomend zijn er ook, door de forse investeringen in 
Defensie, meer samenwerkingen tussen Defensie en 
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supplémentaires ont été mises en place entre la Défense 
et les Affaires étrangères. Ainsi, les postes diploma-
tiques situés dans des zones de crise bénéficieront 
notamment du soutien de psychologues spécialisés 
issus de la Défense.

Mme Depoorter a posé une question sur la politique 
interfédérale de sécurité économique. Les discussions 
avec les entités fédérées n’ont pas encore formellement 
débuté. Le ministre peut toutefois indiquer qu’une pre-
mière concertation politique entre plusieurs cabinets 
aux niveaux fédéral et fédéré s’est déroulée de manière 
constructive. Au cours de cet échange, l’accent a été 
mis sur la clarification du processus, sur les objectifs et 
sur la portée visée de l’exercice. Entre-temps, le gou-
vernement a été mandaté par les cabinets concernés 
pour entamer le dialogue avec les administrations, qui, 
selon le gouvernement, devrait se dérouler dans le même 
esprit constructif et ouvert. Le ministre tient à souligner 
que l’ensemble du processus est délibérément conçu 
comme une démarche inclusive et consensuelle, qui se 
déroule dans le respect des compétences de chacun et 
en laissant la place aux contributions de fond de toutes 
les entités concernées.

Mme Huybrechts demandait quels accords de coopé-
ration le gouvernement entend moderniser. Il s’agit, par 
exemple, de l’accord de coopération relatif à la concerta-
tion et à la représentation au sein de l’Union européenne, 
du Conseil européen, des Conseils des ministres et 
des organisations internationales concernées, ou encore 
de l’accord de coopération relatif à la représentation 
des entités fédérées dans les postes diplomatiques et 
consulaires. Modernisation, oui, mais pas au détriment 
de la crédibilité de la Belgique et de l’efficacité de sa 
politique étrangère. Telle est la ligne directrice suivie 
par le ministre.

L’une des questions posées par Mme Huybrechts 
donne au ministre l’opportunité d’illustrer par un exemple 
concret le rôle que joue son département en matière de 
sécurité. La task force “Drogues et criminalité organisée” 
au sein du SPF Affaires étrangères a été créée début 
2025 afin de renforcer la coordination interne dans 
le cadre de la lutte internationale contre l’économie de 
la drogue. Elle rassemble tous les services concernés, 
suit les développements multilatéraux et européens, 
prépare les chefs de poste et organise des échanges 
avec des experts externes. La task force s’est déjà 
réunie 6 fois. Une première évaluation est prévue afin 
de proposer des actions concrètes pour le premier 
semestre 2026.

En ce qui concerne plus spécifiquement le timing prévu 
pour la révision de la stratégie nationale de sécurité belge, 

Buitenlandse zaken opgestart. Zo zullen onder meer 
de diplomatieke posten die in een crisisgebied zitten, 
ondersteund worden door gespecialiseerde psychologen 
vanuit Defensie.

Mevrouw Depoorter stelde een vraag over het inter-
federaal economisch veiligheidsbeleid. De gesprekken 
met de deelstaten zijn op dit moment nog niet formeel 
gestart. Wel kan de minister aangeven dat een eerste 
politieke afstemming tussen verschillende federale en 
gefedereerde kabinetten constructief is verlopen. Tijdens 
deze uitwisseling lag de nadruk op verduidelijkingen 
over het proces, de doelstellingen en de beoogde reik-
wijdte van de oefening. Intussen heeft de regering van 
de betrokken kabinetten het mandaat gekregen om de 
dialoog met de administraties op te starten, waarvan de 
regering verwacht dat die op ambtelijk niveau in dezelfde 
constructieve en open sfeer zal plaatsvinden. De minister 
wil hierbij benadrukken dat het volledige traject bewust 
wordt opgezet als een inclusief en gedragen proces, 
met respect voor ieders bevoegdheden en met ruimte 
voor inhoudelijke inbreng van alle betrokken entiteiten.

Mevrouw Huybrechts stelde een vraag over welke 
samenwerkingsakkoorden de regering juist wil moderni-
seren. Die zijn bijvoorbeeld het samenwerkingsakkoord 
in verband met het overleg en de vertegenwoordiging 
in de Europese Unie, Europese Raad, ministerraden 
en de relevante internationale organisaties, of het sa-
menwerkingsakkoord betreffende het statuut van de 
vertegenwoordigers van de deelstaten in de diplomatieke 
en consulaire posten. Modernisering, jazeker, maar niet 
ten koste van de geloofwaardigheid van België en de 
effectiviteit van zijn buitenlands beleid. Dat is het kompas 
dat de minister volgt.

Een van de vragen van mevrouw Huybrechts geeft de 
minister de opportuniteit om een concreet voorbeeld van 
de rol van zijn departement inzake veiligheid te geven. 
De taskforce “Drugs en georganiseerde misdaad” bin-
nen de FOD Buitenlandse Zaken werd begin 2025 op-
gericht om de interne coördinatie rond de internationale 
strijd tegen de drugseconomie te versterken. Ze brengt 
alle betrokken diensten samen, volgt multilaterale en 
Europese ontwikkelingen op, bereidt posthoofden voor 
en organiseert uitwisselingen met externe experten. De 
taskforce is al zes keer samengekomen. Er wordt een 
eerste evaluatie voorzien om concrete acties voor de 
eerste helft van 2026 voor te stellen.

Meer specifiek zou het tijdpad voor de herziening van 
de Belgische nationale veiligheidsstrategie, aangestuurd 
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qui est menée sous la houlette des Affaires étrangères 
et des services du premier ministre, elle doit aboutir 
dans les prochaines semaines.

ii. Œuvrer pour un monde plus sûr et plus stable

Mme Lambrecht a demandé la semaine dernière 
quelle était l’expertise de la Belgique en matière de 
consolidation de la paix, et dans quelles régions et en 
poursuivant quels objectifs notre pays pouvait s’engager 
dans ce domaine.

Le soutien belge à la consolidation de la paix s’inscrit 
dans un exercice plus large visant à renforcer la cohé-
rence des instruments, afin que cette ligne budgétaire 
puisse avoir un véritable effet de levier. Dans le cadre 
de l’exercice de réflexion “Rethink HQ” au sein de son 
département, le gouvernement analyse comment optimiser 
l’impact de ces ressources limitées et concentrer son 
action dans les domaines où la Belgique apporte une 
réelle valeur ajoutée. Cette réflexion sur la cohérence 
devrait permettre d’obtenir plus de clarté au cours du 
premier semestre.

La procédure de sélection sera donc actualisée 
sous peu, mais l’approche de la Belgique continuera à 
s’appuyer sur une coopération étroite avec les postes 
diplomatiques, qui sont essentiels pour identifier des par-
tenaires crédibles, gérer les risques et garantir la perti-
nence des projets soutenus.

En ce qui concerne la question de Mme Samyn sur 
la persécution des chrétiens, le ministre renvoie à ses 
précédentes réponses aux questions parlementaires 
qu’elle lui avait adressées. De nombreuses initiatives 
ont déjà été prises à ce jour, telles que l’élaboration 
des lignes directrices de l’UE sur la liberté de religion 
ou de conviction, la création d’un groupe de conseillers 
de l’UE sur la religion et la diplomatie et d’un poste 
d’envoyé spécial pour la promotion de la liberté de 
religion ou de conviction à l’extérieur de l’Union euro-
péenne. Au niveau belge également, le gouvernement 
suit la situation des droits de l’homme dans différents 
pays par l’intermédiaire de son réseau diplomatique et 
aborde, le cas échéant, certaines questions dans un 
cadre bilatéral ou multilatéral.

iii. Le SPF Affaires étrangères se trouve à l’intersection 
de la sécurité intérieure et de la sécurité extérieure

Mmes Mutyebele Ngoi et Huybrechts ont interrogé 
le ministre à propos des liens entre la coopération au 
développement et la politique migratoire.

En effet, l’approche whole of government l’amène 
à travailler étroitement avec sa collègue la ministre de 

door Buitenlandse Zaken en de diensten van de eerste 
minister, de komende weken moeten worden afgeklopt.

ii. Werken aan een veiligere en stabielere wereld

Mevrouw Lambrecht vroeg vorige week wat de ex-
pertise van België was in verband met vredesopbouw 
alsook in welke regio’s en met welke doelstellingen 
België zich op dat vlak kan inzetten.

De Belgische steun voor vredesopbouw kadert in 
een bredere oefening om de coherentie van de instru-
menten te versterken, zodat deze begrotingslijn een 
echte hefboomwerking kan hebben. In het kader van de 
reflectieoefening Rethink HQ binnen zijn departement 
analyseert de regering hoe de regering de impact van 
deze beperkte middelen maximaal kan vergroten en haar 
actie kan richten op domeinen waar België daadwerkelijk 
meerwaarde biedt. Deze coherentie‑oefening zou in 
de loop van het eerste semester tot meer duidelijkheid 
moeten leiden.

Dus de selectieprocedure zal binnenkort worden bij-
gewerkt, maar de Belgische aanpak blijft steunen op een 
nauwe samenwerking met de diplomatieke posten, die 
cruciaal zijn om geloofwaardige partners te identificeren, 
risico’s te beheren en de relevantie van de gesteunde 
projecten te waarborgen.

Met betrekking tot de vraag van mevrouw Samyn 
over christenenvervolging, verwijst de minister graag 
naar zijn eerdere antwoorden op haar parlementaire 
vragen. Er is vandaag een resem van initiatieven, zoals 
de EU-richtsnoeren over de vrijheid van godsdienst of 
geloof, een EU-adviseursgroep religie en diplomatie en 
een Speciaal gezant voor de bevordering van de vrijheid 
van godsdienst of geloof buiten de EU. Ook op Belgisch 
niveau volgt de regering de mensenrechtensituatie in 
verschillende landen op via haar diplomatiek netwerk 
en kaart men waar nodig bilateraal of multilateraal be-
paalde kwesties aan.

iii. De FOD Buitenlandse Zaken bevindt zich op het 
snijvlak van interne en externe veiligheid

Mevrouw Mutyebele Ngoi en mevrouw Huybrechts 
vroegen de minister naar het verband tussen ontwik-
kelingssamenwerking en migratiebeleid.

Door de whole of government-aanpak werkt hij inzake 
terugnames nauw samen met zijn collega, de minister 
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l’Asile et de la Migration sur la problématique des réad-
missions. Son souci de la défense et de la promotion 
des droits humains reste constant, dans ce domaine-ci 
également.

Cette approche whole of government encourage 
le gouvernement à considérer les relations bilatérales 
avec un pays tiers de manière holistique et à lier, dans 
une certaine mesure, la politique en matière de coo-
pération au développement à la politique migratoire. Il 
n’existe toutefois pas de lien de causalité automatique 
entre les deux.

Le gouvernement a effectivement pu parvenir à une 
déclaration commune avec le Maroc à ce sujet. Il travaille 
actuellement à la mise en œuvre de cette déclaration.

Une politique stricte et claire apparaît également néces-
saire pour contrer la logique économique des réseaux 
de passeurs. De plus, le ministre est effectivement 
favorable aux voies de migration légales. Il est en effet 
intimement convaincu que la migration légale présente 
des avantages. L’Europe en a besoin. La Belgique en 
a besoin.

iv. La sécurité passe aussi par le renforcement de 
la résilience climatique

Plusieurs d’entre vous m’ont interrogé sur la place que 
prennent aujourd’hui et prendront à l’avenir les questions 
climatiques et leur impact sur la sécurité dans la politique 
internationale de la Belgique.

En ce qui concerne l’impact financier du change-
ment climatique, des analyses récentes réalisées par 
des experts de la BCE et des autorités de surveillance 
internationales ont fait apparaître que les conditions 
météorologiques extrêmes pourraient réduire la crois-
sance économique de la zone euro de près de 5 % dans 
les années à venir – ce qui est comparable à l’impact 
de la crise financière de 2008 – et que les chocs clima-
tiques en dehors de l’Europe renforceront encore ce 
risque, notamment en perturbant l’acheminement de 
matières premières critiques et en accroissant l’instabilité 
géopolitique. En d’autres termes, l’action internationale 
en faveur du climat est un investissement dans notre 
propre approvisionnement énergétique. À noter que 
l’action internationale en faveur du climat relève égale-
ment de la politique économique et de sécurité. C’est 
une question de résilience économique, de sécurité 
d’approvisionnement, d’autonomie stratégique et un 
moyen d’éviter des coûts futurs. Fort de cette réalité, 
le ministre défendra avec vigueur l’ancrage de l’action 
climatique dans la stratégie de sécurité nationale.

voor Asiel en Migratie. Ook op dit gebied blijft hij onver-
minderd aandachtig voor de verdediging en bevordering 
van de mensenrechten.

Deze whole of government-aanpak stimuleert de 
regering om de bilaterale betrekkingen met een derde 
land holistisch te bekijken en zo, tot op zekere hoogte, 
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid te koppelen aan 
migratiebeleid. Er is echter geen automatisch oorzakelijk 
verband tussen beide.

De regering heeft inderdaad met Marokko een geza-
menlijke verklaring over dit onderwerp kunnen sluiten. 
We werken nu aan de uitvoering van deze verklaring.

Een streng en duidelijk beleid is ook noodzakelijk om 
mensensmokkelaars hun businessmodel te ontnemen. 
Bovendien is de minister inderdaad een voorstander van 
legale migratieroutes. Omdat hij er diep van overtuigd 
is dat legale migratie voordelen biedt. Europa heeft het 
nodig. België heeft het nodig.

iv. Veiligheid vereist ook een versterking van de 
klimaatbestendigheid

Enkele commissieleden vroegen de minister naar 
de rol die klimaatvraagstukken en hun impact op de 
veiligheid spelen in het internationale beleid van België, 
zowel nu als in de toekomst.

Betreffende de financiële impact van klimaatveran-
dering tonen recente analyses van ECB‑experten en 
internationale toezichthouders aan dat extreme weers-
omstandigheden de economische groei van de eurozone 
de komende jaren tot bijna 5 % kunnen drukken, een 
impact vergelijkbaar met de financiële crisis van 2008, 
en dat klimaatschokken buiten Europa dat risico verder 
versterken, onder meer door verstoringen in de aanvoer 
van kritieke grondstoffen en toenemende geopolitieke 
instabiliteit. Anders gezegd: internationale klimaatac-
tie ís een investering in de eigen energievoorziening. 
Internationale klimaatactie is ook economisch beleid 
én is ook veiligheidsbeleid. Het gaat over economi-
sche veerkracht, bevoorradingszekerheid, strategische 
autonomie en het vermijden van toekomstige kosten. 
Vanuit die realiteit zal de minister de verankering van 
klimaatactie in de nationale veiligheidsstrategie dan ook 
met kracht verdedigen.
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Le ministre ne nie pas que les mesures d’économies 
dans le domaine de la coopération au développement 
ont également une incidence sur le financement de 
la lutte contre le changement climatique. Il est cependant 
convaincu que des choix ciblés permettront de limiter 
cet impact. Les nouvelles orientations politiques dans 
le cadre de l’action internationale en faveur du climat, 
récemment approuvées par le ministre, guideront l’action 
de son département dans cette optique.

Le ministre peut assurer que le gouvernement conti-
nuera à assumer ses responsabilités sur la scène inter-
nationale. Avec ambition, avec des partenaires solides et 
avec une orientation stratégique claire. Il est essentiel que 
l’action climatique reste un agenda positif. La Belgique 
et l’Union européenne disposent d’atouts importants: 
elles peuvent mobiliser leur puissance économique 
pour soutenir les partenaires dans la mise en œuvre 
de l’Accord de Paris et utiliser leur financement pour 
accélérer leur transition. Une meilleure cohérence de 
l’ambition climatique dans le prochain cadre financier 
pluriannuel est, à cet égard, indispensable.

Le gouvernement continuera à s’engager activement 
dans la diplomatie climatique en faveur d’une poli-
tique climatique mondiale ambitieuse et équitable, en 
accordant une attention particulière aux pays les plus 
vulnérables et à l’Afrique. Dans ce contexte, l’adapta-
tion au changement climatique et la résilience resteront 
la priorité centrale. La Belgique continuera également 
à coopérer avec les grands fonds climatiques tels que 
le Fonds pour l’environnement mondial (GEF/FEM), 
le Fonds pour les pays les moins avancés (FPMA/LDCF) 
et le Fonds vert pour le climat (FVC/GCF). Ces canaux 
permettent en effet d’avoir une portée qu’il n’est pas 
possible d’atteindre au niveau bilatéral.

Enfin, le ministre s’engagera pleinement dans de nou-
veaux partenariats. La Belgique ne peut pas interdire à 
d’autres pays toute activité avec la Chine. Ce qu’elle peut 
faire, en revanche, c’est rendre son offre plus attrayante 
et plus fiable. En misant sur des partenariats mutuelle-
ment bénéfiques. En diffusant plus activement l’expertise 
belge en matière de transition verte mondiale. Et en 
veillant à créer davantage de valeur locale. La stratégie 
européenne Global Gateway est un instrument central 
à cet égard. L’accent mis sur les corridors stratégiques 
surtout constitue le fondement de cette approche.

v. La sécurité repose sur des systèmes de santé 
mondiaux solides et résilients

Mme Mutyebele Ngoi a interrogé le ministre sur la né-
cessité de rendre des soins de santé accessibles par 
l’intermédiaire de mécanismes de protection sociale 

De minister ontkent niet dat de besparingen binnen 
ontwikkelingssamenwerking ook de klimaatfinanciering 
raken. Door gerichte keuzes te maken, is hij ervan over-
tuigd dat men de impact daarvan beperkt kan houden. 
De nieuwe beleidsoriëntaties voor de internationale 
klimaatactie die de minister recent heeft goedgekeurd 
zal daartoe de richting geven aan de inzet van zijn 
departement.

De minister verzekert de leden dat de regering haar 
verantwoordelijkheid op het internationale toneel zal 
blijven nemen. Met ambitie, solide partners en een 
duidelijke strategische richting. Het is essentieel dat 
klimaatactie een positieve agenda blijft. België en de 
Europese Unie beschikken over belangrijke troeven: ze 
kunnen hun economische macht inzetten om partners te 
ondersteunen bij de uitvoering van de Overeenkomst van 
Parijs en hun financiering gebruiken om hun transitie te 
versnellen. In dit verband is het van vitaal belang ervoor 
te zorgen dat het volgende meerjarig financieel kader 
consistenter is in zijn klimaatambities.

De regering blijft actief inzetten op klimaatdiplomatie 
voor een ambitieus én rechtvaardig mondiaal klimaat-
beleid, met speciale aandacht voor de meest kwetsbare 
landen en voor Afrika. Klimaatadaptatie en weerbaar-
heid blijven daarbij de centrale prioriteit. België blijft 
ook samenwerken met grote klimaatfondsen zoals de 
Global Environment Facility (GEF), de Least Developed 
Countries Fund (LDCF) en de Green Climate Fund 
(GCF), omdat men via die kanalen een schaal bereikt 
die men bilateraal nooit kan halen.

Tot slot zal de minister volop inzetten op nieuwe part-
nerschappen. België kan andere landen niet verbieden 
om met China in zee te gaan. Wat België wél kan doen 
is ervoor zorgen dat het eigen Belgisch aanbod aan-
trekkelijker en betrouwbaarder wordt. Door in te zetten 
op wederzijds voordelige partnerschappen. Waarbij 
de Europese en Belgische expertise in de wereldwijde 
groene transitie actiever in de markt gezet wordt. En 
men tegelijk zorgt voor meer lokale waardecreatie. 
De Europese Global Gateway is hierbij een centraal 
instrument. Vooral de focus op strategische corridors 
vormt de hoeksteen van deze aanpak.

v. Veiligheid is afhankelijk van sterke en veerkrachtige 
wereldwijde gezondheidsstelsels

Mevrouw Mutyebele Ngoi vroeg de minis-
ter naar de noodzaak om gezondheidszorg toe-
gankelijk te maken via doeltreffende en humane 
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efficaces et humains: la protection sociale reste une 
priorité qui est intégrée au sein des différentes priori-
tés du ministre en termes de stabilité, climat et santé. 
Le gouvernement continuera à adresser la thématique 
à travers les interventions dans ces trois domaines. 
Les engagements auprès de l’OIT restent évidemment 
valables.

En ce qui concerne l’aspect spécifique de la santé 
reproductive et l’impact de la suppression du finance-
ment américain pour USAID abordée par Mme Schlitz: 
le ministre comprend pleinement ces préoccupations et 
les partage. Comme il l’a indiqué en octobre, dès que 
son administration a été informée de la situation en juin 
dernier, la diplomatie belge a immédiatement engagé 
des démarches diplomatiques soutenues auprès de 
l’ambassade des États-Unis à Bruxelles ainsi qu’avec 
Washington. Le ministre a personnellement adressé 
un courrier au secrétaire d’État américain le 20 juillet, 
et une note verbale a été transmise début août. Ces 
négociations se poursuivent avec la discrétion nécessaire 
afin de maximiser les chances de succès. Concernant 
la situation du stock évoqué, l’état des produits et leur 
éventuelle réutilisation, le ministre invite Mme Schlitz à 
s’adresser au ministre Brouns pour obtenir des informa-
tions complémentaires. Ce dossier relève pleinement 
des compétences de M. Brouns, ainsi que de celles de 
l’Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM), 
et dépasse largement le champ d’action de l’adminis-
tration du ministre. Il convient toutefois de préciser que 
gouvernement travaille en étroite concertation avec 
les différents départements et institutions concernés, à 
tous les niveaux, afin de trouver une solution conforme 
aux réglementations en vigueur.

En ce qui concerne l’impact des coupes budgétaires, 
qu’elles proviennent des États-Unis ou d’autres pays, 
l’administration du ministre suit la situation de près, 
sur la base des informations et analyses transmises 
par les postes et les partenaires sur le terrain. Il est 
évident que ces réductions des budgets de coopéra-
tion à l’échelle mondiale auront des conséquences sur 
les populations les plus vulnérables, à court, moyen 
et long terme. Bien qu’il soit impossible de compen-
ser les coupes américaines, il semble essentiel que 
le gouvernement renforce son attention sur l’efficacité, 
la durabilité, l’impact et les résultats de la coopération, 
afin de garantir la qualité des actions.

vi. La sécurité repose sur un système international 
de normes solide et soutenu

M. De Maegd avait demandé au ministre si la Belgique 
était en ordre de paiement en ce qui concerne 

sociale-beschermingsmechanismen: sociale bescher-
ming blijft als speerpunt ingebed in de prioriteiten van 
de minister op het vlak van stabiliteit, klimaat en gezond-
heid. De regering zal het probleem blijven aanpakken 
door actie te ondernemen op die drie gebieden. Aan de 
toezeggingen jegens de IAO verandert er uiteraard niets.

Wat betreft het specifieke aspect van reproductieve 
gezondheid en de gevolgen van het intrekken van de 
Amerikaanse financiering voor USAID, een door mevrouw 
Schlitz aangehaald punt, begrijpt de minister de bezorgd-
heid volledig en deelt hij die ook. Zoals de minister in 
oktober heeft aangegeven, heeft de Belgische diplomatie, 
zodra zijn diensten in juni op de hoogte werden gebracht 
van de situatie, onmiddellijk intensieve diplomatieke 
contacten gelegd met de Amerikaanse ambassade 
in Brussel en met Washington. De minister heeft de 
Amerikaanse buitenlandminister op 20 juli persoonlijk 
aangeschreven en begin augustus werd een zogeheten 
verbale nota overgezonden. Deze onderhandelingen 
worden tot op vandaag met de nodige discretie gevoerd 
om de kans op succes zo groot mogelijk te maken. Met 
betrekking tot de aangehaalde voorraadsituatie, de 
toestand van de producten en het mogelijke hergebruik 
ervan verwijst de minister mevrouw Schlitz voor meer 
informatie door naar minister Brouns. Deze kwestie 
valt volledig onder diens bevoegdheden, en onder die 
van de Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij 
(OVAM), en gaat het werkterrein van de diensten van 
de minister ruimschoots te boven. De minister drukt de 
leden evenwel op het hart dat de overheid nauw met de 
verschillende betrokken departementen en instellingen, 
op alle niveaus, samenwerkt om een oplossing te vinden 
die voldoet aan de huidige regelgeving.

Wat betreft de gevolgen van de bezuinigingen, zowel 
die vanwege de Verenigde Staten als die vanwege 
andere landen, volgen zijn diensten de situatie op de 
voet, op basis van inlichtingen en analyses door de 
posten en partners ter plaatse. Het lijdt geen twijfel dat 
deze wereldwijd doorgevoerde bezuinigingen op de 
samenwerkingsbudgetten gevolgen zullen hebben voor 
de meest kwetsbare bevolkingsgroepen, op zowel korte 
als middellange en lange termijn. Hoewel het onmogelijk 
is om de Amerikaanse bezuinigingen te compenseren, 
acht de minister het essentieel dat de overheid zich meer 
op de doelmatigheid, de duurzaamheid, de impact en 
de resultaten van de ontwikkelingssamenwerking richt 
om de kwaliteit van optreden te waarborgen.

vi. Veiligheid is gebaseerd op een sterk en duurzaam 
internationaal systeem van normen

De heer De Maegd vroeg de minister of België in orde 
is met de betaling van zijn bijdragen aan de organen 
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les contributions aux instances des Nations Unies. 
La Belgique verse chaque année ses contributions 
obligatoires et prévisibles au système onusien. Ces 
contributions ne constituent évidemment pas le seul 
soutien de la Belgique. La Belgique soutient également 
l’ONU par un engagement politique actif, par sa partici-
pation aux travaux l’ONU et par un appui structurel aux 
organisations multilatérales.

f. Une administration centrale et un réseau de 
postes adaptés aux priorités belges à la lumière 
des nouveaux défis internationaux

Plusieurs membres ont également interrogé le mi-
nistre sur les changements annoncés pour le réseau de 
postes. Il a déjà eu l’occasion de commenter largement 
les raisons qui ont motivé ces choix. Il souhaite toutefois 
rappeler un principe essentiel: la fermeture d’un poste 
ne signifie pas que la Belgique coupe tous les liens avec 
les pays concernés.

La Belgique garde des relations diplomatiques avec 
tous les pays où elle ferme des postes, par l’intermédiaire 
des ambassades belges ailleurs dans la région ou de 
missions diplomatiques ou consulaires, à Bruxelles et 
dans les forums multilatéraux.

Ainsi, la fermeture du poste diplomatique belge à 
Sarajevo, évoquée par Mme Depoorter, s’inscrit dans 
la révision plus large du réseau diplomatique, mais 
ne signifie pas pour autant une implication moindre. 
Nous continuerons à suivre la situation en Bosnie-
Herzégovine depuis la région. En avril, le ministre se 
rendra à Sarajevo et mettra également l’accent sur ce 
point. La Belgique envisage par ailleurs de participer à 
la mission d’observation électorale de l’Organisation 
pour la Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE) 
en Bosnie-Herzégovine.

Comme le ministre l’a déjà expliqué devant cette com-
mission, cette optimalisation s’appuie sur une analyse 
globale visant à apporter les adaptations nécessaires 
en fonction des intérêts belges et des évolutions géos-
tratégiques. Cet exercice n’a pas été – et n’est toujours 
pas – une tâche facile, puisque ces décisions ont aussi 
un impact humain important, certainement en ce qui 
concerne la fermeture de postes. Parallèlement, le ministre 
est convaincu que le résultat servira les intérêts à long 
terme de la Belgique.

Au cours de cet exercice, différents critères ont été 
pris en compte, dont, entre autres, les intérêts politiques, 
économiques et sécuritaires, les objectifs de la coopéra-
tion au développement, ou encore les intérêts consulaires 
et les services aux Belges à l’étranger.

van de Verenigde Naties. Elk jaar betaalt België zijn 
verplichte, voorzienbare bijdragen aan het VN-systeem. 
Die bijdragen zijn uiteraard niet de enige steun van 
België. België steunt de VN ook via actieve politieke 
betrokkenheid, deelname aan het werk van de VN en 
structurele steun aan multilaterale organisaties.

f. Een centrale administratie en een netwerk van 
posten aangepast aan de prioriteiten in het licht van 
nieuwe internationale uitdagingen

Verschillende leden vroegen de minister ook naar 
de aangekondigde veranderingen voor het postennet-
werk. Hij heeft al de gelegenheid gehad om uitgebreid 
in te gaan op de redenen achter de keuzes. Hij brengt 
echter een kernbeginsel in herinnering: een post sluiten 
betekent niet dat België alle banden met het betrokken 
land verbreekt.

België behoudt diplomatieke relaties met alle lan-
den waar België diplomatieke posten sluit, maar dan 
via de Belgische ambassades elders in de regio, via 
diplomatieke of consulaire missies, in Brussel en in de 
multilaterale fora.

Zo past bijvoorbeeld de sluiting van de Belgische di-
plomatieke post in Sarajevo, zoals vermeld door Mevrouw 
Depoorter, in de bredere herziening van het diplomatieke 
netwerk maar betekent geen verminderde betrokkenheid. 
We zullen Bosnië en Herzegovina blijven opvolgen vanuit 
de regio. In april zal de minister Sarajevo bezoeken en 
deze boodschap ook benadrukken. België plant ook een 
deelname aan de verkiezingsobservatiemissie van de 
OVSE in Bosnië en Herzegovina.

Zoals de minister eerder al heeft uiteengezet in deze 
commissie is deze optimalisatie gebaseerd op een totaal-
analyse, om aanpassingen door te voeren waar nodig in 
functie van de Belgische belangen en geostrategische 
evoluties. Dat was en is, zeker wat het sluiten van posten 
betreft, geen makkelijke oefening, want deze beslis-
singen hebben ook een belangrijke menselijke impact. 
Tegelijkertijd is hij ervan overtuigd dat het resultaat de 
lange termijn belangen van België dient.

Doorheen de oefening werden verschillende criteria 
in aanmerking genomen, onder meer de politieke, eco-
nomische en veiligheidsbelangen, de doelstellingen van 
Ontwikkelingssamenwerking, of nog de consulaire belan-
gen en dienstverlening aan de Belgen in het buitenland.
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En ce qui concerne la politique du personnel et l’utili-
sation des langues dans les procédures de recrutement, 
le ministre renvoie Mme Huybrechts aux réponses 
qu’il a apportées aux questions écrites qu’elle lui avait 
adressées.

g. Zones géographiques et thématiques ad hoc

i. Renforcement des relations avec les pays voisins

En ce qui concerne la question de Mme Lambrecht 
sur le Benelux, le ministre fait observer que les discus-
sions sont toujours en cours. Comme il l’a déjà indiqué 
dans sa note de politique générale, le premier ministre 
et lui-même ont adressé un courrier le mois dernier au 
nouveau secrétaire général de l’Union Benelux pour 
exprimer leur souhait que le Benelux reprenne son 
rôle de laboratoire pour l’intégration européenne, en 
matière de compétitivité par exemple. Cette question 
sera abordée plus en détail ultérieurement.

Le ministre ajoute ensuite, en réponse à 
Mme Huybrechts, que les projets télescope Einstein et 
3RX restent considérés comme prioritaires. Le gouverne-
ment y travaille avec les pays voisins et en concertation 
avec les entités fédérées. Le ministre veille à la coordi-
nation des démarches diplomatiques en collaboration 
avec ses services.

ii. Une coopération au développement cohérente, 
ciblée et transformatrice

Le ministre en vient à la coopération au développement.

Comme les membres de cette commission le savent, 
une réforme importante de la coopération internationale 
est en cours. Ce sujet avait d’ailleurs fait l’objet d’une 
attention accrue lors de la présentation de sa première 
note de politique générale en 2025.

Au cours de l’année à venir, la coopération belge au 
développement continuera à s’appuyer sur les thèmes 
prioritaires que sont le climat, la santé et la stabilité, par 
l’intermédiaire de trois accélérateurs, à savoir l’accent 
sur les femmes et les jeunes, l’innovation et le renfor-
cement des compétences.

MM. Handichi et Di Nunzio ont interrogé le ministre 
au sujet de l’agenda et des prochaines étapes dans ce 
cadre. Ils ont également demandé des informations spé-
cifiques sur l’évaluation des pays partenaires. En 2026, 
un exercice de réflexion aura lieu concernant la notion 
de pays partenaire de la coopération gouvernementale, 
prévue dans la loi de 2013, comme le ministre l’a déjà 
indiqué précédemment. À son sens, cet exercice est 
justifié par l’évolution profonde du monde, à laquelle 

Wat betreft het personeelsbeleid en taalgebruik in de 
rekruteringsprocedures, Mevrouw Huybrechts, verwijst 
de minister graag naar zijn antwoorden op haar schrif-
telijke vragen.

g. Geografische en thematische ad-hocgebieden

i. Versterking van de betrekkingen met buurlanden

Wat de vraag van Mevrouw Lambrecht over de Benelux 
betreft, kan de minister meedelen dat de gesprekken 
nog gaande zijn. Zoals hij in zijn beleidsnota al aangaf, 
hebben de eerste minister en hijzelf vorige maand aan 
de nieuwe Secretaris-generaal van de Benelux-Unie 
geschreven om de wens uit te spreken dat de Benelux 
zijn rol als laboratorium voor Europese integratie, bij-
voorbeeld op het gebied van concurrentievermogen, 
weer oppakken. We zullen de gelegenheid krijgen om 
dit verder te bespreken.

Mevrouw Huybrechts, de Einsteintelescoop en 3RX-
projecten blijven als prioritair beschouwd, projecten 
waar de regering op inzet samen met de buurlanden 
en in samenspraak met de deelstaten. Samen met zijn 
diensten zorgt de minister voor gecoördineerde diplo-
matieke demarches.

i i. Coherente, gerichte en transformatieve 
ontwikkelingssamenwerking

De minister gaat nu in op ontwikkelingssamenwerking.

Zoals de leden van deze commissie weten, is er een 
grote hervorming van de internationale samenwerking 
aan de gang. Ook bij de voorstelling van de eerste be-
leidsnota van de minister in 2025 kreeg dit onderwerp 
extra aandacht.

De Belgische Ontwikkelingssamenwerking zal ook het 
komende jaar verder gestoeld blijven op de prioritaire 
thema’s klimaat, gezondheid en stabiliteit, via 3 versnel-
lers namelijk inzetten op vrouwen en jongeren, innovatie 
en competentieversterking.

De heren Handichi en Di Nunzio vroegen de mi-
nister naar de agenda en de volgende stappen op dit 
gebied. Ze peilden ook naar specifieke informatie over 
de beoordeling van partnerlanden. Zoals de minister al 
eerder heeft aangegeven, vindt in 2026 een reflectie 
plaats omtrent het begrip partnerland van de officiële 
ontwikkelingssamenwerking, zoals voorzien in de wet 
van 2013. Volgens hem is deze oefening gerechtvaardigd 
door de ingrijpende veranderingen die zich in de wereld 
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la coopération au développement belge doit, elle aussi, 
s’adapter.

Certains pays partenaires actuels se trouvent dans 
une situation particulièrement fragile. En conséquence, 
la Belgique doit mieux adapter sa coopération aux 
besoins, aux intérêts et au contexte de chaque pays 
spécifique. Il estime donc important de mener cette 
analyse pour chaque pays et d’identifier les instruments 
et les canaux qui offrent une valeur ajoutée dans ce 
contexte. Afin de parvenir à des partenariats mutuellement 
bénéfiques, il convient d’utiliser de manière cohérente 
les différents instruments, aussi bien de la coopération 
au développement que de la politique étrangère.

Comme Mme Van Hoof l’a mentionné à juste titre, 
limiter la coopération avec un pays partenaire à la coo-
pération gouvernementale, sans valoriser les autres 
instruments et canaux disponibles, dont la société 
civile, les organisations multilatérales, les banques de 
développement et même la coopération parlementaire, 
semble peu efficace et efficient aux yeux du ministre. Il 
est convaincu que l’utilisation cohérente d’un ensemble 
d’instruments permettra d’obtenir un plus grand impact 
et d’améliorer les résultats.

En outre, selon le ministre, il est aussi nécessaire 
de pouvoir réagir aux développements soudains et aux 
situations imprévues dans les pays qui ne figurent pas 
actuellement sur la liste des pays partenaires. Comme 
l’exemple de l’Ukraine l’a montré, la situation d’un pays 
ou d’une région peut évoluer très rapidement, aujourd’hui 
plus que jamais. Il est important que la Belgique dispose 
à ce moment des ressources et des instruments néces-
saires pour réagir, sans être restreinte par les cadres 
réglementaires. C’est pourquoi, le ministre est favorable 
à l’intégration d’un certain degré de flexibilité dans 
la coopération au développement, afin de pouvoir réagir 
plus efficacement et plus rapidement à certaines évolu-
tions et opportunités, tout en disposant des instruments 
nécessaires.

Le ministre a donc demandé à son administration de 
mener cette réflexion au premier semestre 2026 afin de 
garantir que la politique puisse être mise en œuvre de 
manière pertinente, efficace et cohérente, en réponse au 
monde actuel. Cette réflexion sera menée en concertation 
avec les acteurs concernés de la coopération belge au 
développement, notamment Enabel, BIO et les ONG.

Cet exercice permettra également de définir les do-
maines dans lesquels une révision du cadre réglemen-
taire s’impose. Une telle modification ne pourra pas être 
réalisée dans la précipitation. Elle devra être mûrement 

voltrekken en waaraan ook de Belgische ontwikkelings-
samenwerking zich moet aanpassen.

De situatie in bepaalde van de huidige partnerlan-
den is bijzonder fragiel. Dit betekent dat België haar 
samenwerking beter dient af te stemmen op de noden, 
de belangen en de context van elk specifiek land. Het is 
in zijn ogen dan ook belangrijk om deze analyse door te 
voeren voor elk land en de instrumenten en kanalen te 
identificeren die een meerwaarde bieden in de desbetref-
fende context. Een coherente inzet van de instrumenten, 
zowel van de Ontwikkelingssamenwerking, maar ook 
van het buitenlands beleid, is noodzakelijk om vorm 
te geven aan wederzijds voordelige partnerschappen.

Zoals mevrouw Van Hoof terecht vermeldde is het 
beperken van de samenwerking met een partnerland 
tot de inzet van de gouvernementele samenwerking, 
zonder de andere beschikbare instrumenten en kanalen, 
waaronder de civiele maatschappij, multilaterale orga-
nisaties, ontwikkelingsbanken, zelfs de parlementaire 
samenwerking, te valoriseren, lijkt de minister weinig 
efficiënt en doeltreffend. Hij is ervan overtuigd dat het 
coherent inzetten van een pakket van instrumenten tot 
meer impact en resultaten zal leiden.

Daarnaast is het volgens de minister ook noodzakelijk 
om te kunnen inspelen op onvoorziene ontwikkelingen 
en situaties in landen die momenteel niet figureren op 
de lijst van de partnerlanden. Zoals het voorbeeld van 
Oekraïne heeft getoond, kan de situatie in een land of 
regio zeer snel evolueren, vandaag nog meer dan ooit. 
Het is belangrijk dat België op dat moment de middelen 
en instrumenten heeft om te kunnen reageren, en niet 
beperkt wordt door de reglementaire kaders. Vandaar 
dat de minister voorstander is om een zekere mate van 
flexibiliteit in te bouwen in Ontwikkelingssamenwerking, 
om beter en sneller te kunnen inspelen, met de nood-
zakelijke instrumenten betreffende bepaalde evoluties 
en opportuniteiten.

De minister heeft daarom aan zijn administratie ge-
vraagd deze reflectieoefening te maken in het eerste 
semester van 2026 om ervoor te zorgen dat het beleid 
pertinent, efficiënt en coherent kan worden uitgevoerd, 
aangepast aan de wereld van vandaag. Deze reflec-
tieoefening zal in overleg gebeuren met de betrokken 
actoren van de Belgische ontwikkelingssamenwerking, 
waaronder Enabel, BIO, de ngo’s.

Deze reflectieoefening zal tevens bepalen waar een 
herziening van het reglementair kader noodzakelijk is. 
Een wijziging van het reglementair kader dient niet over-
haast plaats te vinden, maar op een weldoordachte wijze 



1280/013DOC 5688

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

réfléchie et se baser sur des analyses, réflexions et 
consultations approfondies.

Mme Lamarti a évoqué la dimension de genre et 
les droits humains, ainsi que les priorités liées à ces deux 
thèmes importants. Le ministre souligne que le respect 
des droits humains et de l’égalité de genre ont été une 
priorité constante de l’action extérieure de la Belgique. 
Notre approche repose sur deux piliers complémentaires: 
d’une part, des interventions ciblées et spécifiques, telles 
que le renouvellement du soutien au financement de 
base de l’entité ONU Femmes (UN Women) et du Fonds 
UNFPA Supplies; d’autre part, l’intégration systématique 
de la dimension de genre dans tous les programmes 
bilatéraux, multilatéraux et non gouvernementaux.

Concrètement, les équipes veillent à ce que chaque 
portefeuille, chaque partenariat et chaque intervention 
dans le domaine du développement contribue à réduire 
les inégalités, à protéger les droits sexuels et reproductifs 
et à renforcer l’émancipation des femmes et des filles. 
Ces objectifs sont pleinement intégrés dans le cadre 
stratégique et opérationnel, conformément aux enga-
gements internationaux.

Les priorités sont claires: renforcer les droits fonda-
mentaux, lutter contre les violences fondées sur le genre, 
promouvoir l’inclusion et soutenir la participation pleine 
et entière des femmes à la vie économique, sociale et 
politique. Au travers de cette approche cohérente et 
transversale, le gouvernement entend renforcer l’inté-
gration de la question du genre et des droits humains 
en en faisant un levier central de la politique étrangère 
et de la coopération au développement.

Mme Mutyebele Ngoi a abordé également de manière 
plus ciblée les moyens alloués aux questions de genre 
ainsi que le plan Femmes-Paix-Sécurité. Le ministre 
rappelle que, dans le système actuel, les moyens consa-
crés au genre ne se limitent pas à une ligne budgétaire 
unique. Ils sont répartis de façon transversale dans 
l’ensemble de l’action extérieure: bilatérale, multilaté-
rale, non gouvernementale comme humanitaire. C’est 
la logique même du gender budgeting, qui permet au 
gouvernement d’intégrer efficacement la dimension de 
genre dans tous ses programmes.

Certaines interventions sont bien entendu ciblées, 
comme les financements à ONU Femmes ou à l’UNF-
PA, qui constituent des leviers majeurs dans la lutte 
contre les violences basées sur le genre et la promotion 
des droits reproductifs. D’autres actions, tout aussi 
importantes, sont intégrées dans des programmes plus 
larges marqués selon les critères OCDE‑CAD.

te gebeuren op basis van grondige analyses, reflecties 
en consultaties.

Mevrouw Lamarti had het over gender en mensen-
rechten en over de prioriteiten in verband met die twee 
belangrijke thema’s. De minister benadrukt dat België het 
respect voor de mensenrechten en de gendergelijkheid 
tot een constante prioriteit van haar extern optreden heeft 
gemaakt. Onze aanpak steunt op twee complementaire 
pijlers: enerzijds specifiek gerichte interventies, zoals 
de hernieuwde ondersteuning van de basisfinanciering 
van UN Women en van UNFPA Supplies; anderzijds 
de systematische integratie van de genderdimensie in 
al de bilaterale, multilaterale en niet-gouvernementele 
programma’s.

Concreet waken de teams erover dat elke portefeuille, 
elk partnerschap en elke ontwikkelingsinterventie bij-
draagt aan het verminderen van ongelijkheden, aan de 
bescherming van seksuele en reproductieve rechten en 
aan de versterking van de positie van vrouwen en meis-
jes. Deze doelstellingen zijn volledig geïntegreerd in het 
strategisch en operationeel kader, in overeenstemming 
met de internationale engagementen.

De prioriteiten zijn duidelijk: de fundamentele rechten 
versterken, gendergerelateerd geweld bestrijden, inclusie 
bevorderen en de volledige en volwaardige deelname 
van vrouwen aan het economische, sociale en politieke 
leven ondersteunen. Via deze coherente en transversale 
aanpak wil de regering gender en mensenrechten verder 
verankeren als een centraal hefboomelement van het 
buitenlandbeleid en de Ontwikkelingssamenwerking.

Mevrouw Mutyebele Ngoi ging meer specifiek in 
op de middelen die worden uitgetrokken voor gen-
dervraagstukken en voor het plan “vrouwen, vrede 
en veiligheid”. De minister herinnert eraan dat in het 
huidige systeem de middelen voor gender niet beperkt 
zijn tot één begrotingslijn. Ze zijn transversaal verspreid 
over het hele externe optreden: bilateraal, multilateraal, 
niet-gouvernementeel en humanitair. Dit is precies de 
logica van gender budgeting, waarmee de regering 
de genderdimensie effectief kan integreren in al haar 
programma’s.

Bepaalde interventies zijn natuurlijk gericht, zoals de 
financiering voor UN Women of UNFPA, die belangrijke 
hefbomen zijn in de strijd tegen gendergerelateerd ge-
weld en voor de bevordering van reproductieve rechten. 
Andere, even belangrijke acties zijn geïntegreerd in 
bredere programma’s, geoormerkt volgens de-CAD-
criteria van de OESO.
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S’ag issant  p lus spéc i f iquement du Plan 
Femmes‑Paix‑Sécurité, le ministre souhaite rappeler 
qu’un rapport annuel de mise en œuvre est élaboré 
par ses services. Il détaille l’ensemble des initiatives 
menées par les Affaires étrangères et la Coopération 
au développement pour réaliser les objectifs du 4e Plan 
d’action national, y compris les moyens mobilisés et 
les partenariats engagés.

En résumé, si le budget consacré au genre se déploie 
de manière multidimensionnelle, son importance stra-
tégique est entière. L’ engagement de la Belgique est 
clair: renforcer la prévention et la réponse aux violences 
basées sur le genre, soutenir des organisations parte-
naires qui en sont les premières actrices, et garantir que 
l’égalité de genre reste un fil rouge de toute son action 
extérieure. C’est la raison pour laquelle le gouvernement 
examinera la suggestion de Mme Van Hoof.

1. Davantage de concentration dans la coopération 
internationale

La coopération non gouvernementale demeure un 
instrument prioritaire de la coopération internationale, 
même dans un contexte budgétaire difficile. Bien qu’il 
ait dû procéder à des ajustements, le gouvernement 
veillera à permettre à la société civile belge de continuer 
à jouer pleinement son rôle, essentiel pour répondre aux 
besoins locaux. Les opportunités économiques pour 
les entreprises ne remplacent pas leur rôle: ces deux 
approches sont complémentaires et mises en œuvre 
de manière cohérente.

En ce qui concerne la Civic Space Initiative, l’évaluation 
a été lancée en 2025 et les résultats sont attendus en juin 
2026. Cette initiative n’est pas explicitement mentionnée 
dans la note de politique générale en raison de la phase 
de transition actuelle. Les points d’attention concernant 
l’espace civique seront intégrés dans la priorité “stabilité” 
et pleinement pris en compte dans la future program-
mation bilatérale et dans les programmes des ONG.

Mmes Mutyebele Ngoi et Van Hoof ont rappelé l’im-
portance du dialogue avec les acteurs du secteur dans 
le cadre des réformes en cours. Le ministre souhaite 
les rappeler qu’un processus de concertation a eu lieu 
entre le secteur de la coopération, son administration 
et son cabinet depuis le début de son mandat et ce sur 
base d’une réunion mensuelle en plus des réunions 
et des échanges informelles. Pendant ces réunions, 
la méthodologie pour les nouveaux programmes a été 
largement discutée avec le secteur et des propositions 
ont été faites des deux côtés. Dans un souci de vouloir 
assurer la prévisibilité pour les acteurs, le cadrage théma-
tique a été partagé avec le secteur en novembre dernier.

Wat meer bepaald het plan “vrouwen, vrede en veilig-
heid” betreft, wijst de minister erop dat zijn diensten jaar-
lijks een verslag over de uitvoering opstellen. Daarin 
wordt een overzicht gegeven van alle initiatieven van 
Buitenlandse Zaken en Ontwikkelingssamenwerking 
om de doelstellingen van het 4e nationale actieplan te 
bereiken, inclusief de ingezette middelen en de aange-
gane partnerschappen.

Kortom, het genderbudget is dan wel multidimensi-
onaal, het strategische belang ervan staat buiten kijf. 
Het engagement van België is duidelijk: de preventie 
van en de reactie op gendergerelateerd geweld verster-
ken, steun verlenen aan de partnerorganisaties die er 
de belangrijkste actoren van zijn, en ervoor zorgen dat 
gendergelijkheid een leidend principe blijft in het hele 
Belgische optreden. Daarom zal de regering de sug-
gestie van mevrouw Van Hoof onderzoeken.

1. Meer concentratie in de internationale samenwerking

De niet-gouvernementele samenwerking blijft een 
prioritair instrument van de internationale samenwerking, 
ook in een budgettair moeilijke context. Hoewel er aan-
passingen nodig waren, waakt de regering erover dat 
het Belgische middenveld zijn rol ten volle kan blijven 
vervullen, die essentieel is om in te spelen op de lokale 
noden. De economische opportuniteiten voor bedrijven 
komen niet in de plaats van hun rol: beide benaderingen 
zijn complementair en worden op een coherente manier 
uitgevoerd.

Wat het Civic Space Initiative betreft: de evaluatie 
werd in 2025 opgestart en de resultaten worden ver-
wacht in juni 2026. Dat het initiatief niet expliciet in de 
beleidsnota wordt vermeld, houdt verband met de huidige 
overgangsfase. De aandachtspunten rond Civic Space 
zullen worden geïntegreerd in de prioriteit “stabiliteit” en 
volledig worden meegenomen in de toekomstige bilate-
rale programmering en in de programma’s van de ngo’s.

De dames Mutyebele Ngoi en mevrouw Van Hoof 
herhaalden het belang van de dialoog met de secto-
ractoren als onderdeel van de lopende hervormingen. 
De minister herinnert hen eraan dat er sinds het begin 
van zijn mandaat overleg plaatsvindt tussen de sa-
menwerkingssector, zijn diensten en zijn beleidscel, 
op basis van maandelijkse vergaderingen boven op 
informele bijeenkomsten en uitwisselingen. Tijdens die 
bijeenkomsten werd de methodologie voor de nieuwe 
programma’s uitvoerig met de sector besproken en 
werden aan beide kanten voorstellen gedaan. Om de 
voorspelbaarheid voor de actoren te garanderen, werd 
het thematische raamwerk in november 2025 met de 
sector gedeeld.
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Au-delà de ces éléments, le ministre vient de prendre 
des décisions sur le cadrage budgétaire qui fait également 
l’objet d’une lettre qui a été envoyée cette semaine aux 
acteurs-mêmes. Ce cadrage doit permettre aux acteurs 
de la coopération non gouvernementale (ACNG) de 
poursuivre le processus de formulation des nouveaux 
programmes pour la période 2027-2031. Il est évident 
que, dans un contexte de réduction budgétaire, il est 
primordial d’insister davantage sur l’efficacité et la per-
tinence des actions qui seront subsidiées par le budget 
de la coopération. Dans cette optique, les décisions 
prises, conformes au cadre règlementaire sur les ACNG, 
imposent des seuils qualitatifs et une concentration thé-
matique et géographique plus élevés afin de s’assurer 
de l’impact et de résultats des interventions.

2. Accélérer l’impact de la coopération internationale

Lors de la dernière séance, Mme Samyn s’est inquiétée 
de l’incidence de la coopération au développement avec 
l’Afghanistan. Elle a également reproché au ministre son 
manque de clarté à ce sujet. Le ministre souligne que 
la politique belge à l’égard de l’Afghanistan n’a pas changé 
et s’inscrit pleinement dans le cadre des conclusions du 
Conseil de l’Union européenne de 2021 et 2023:

Premièrement, l’Union européenne ne reconnaît pas 
les talibans et maintient son engagement strictement 
conditionnel.

Deuxièmement, l’engagement de l’Union européenne 
est pleinement subordonné au comportement des auto-
rités de facto et ne leur confère aucune légitimité.

Troisièmement, l’Union européenne applique cinq 
critères fondamentaux à toute forme de coopération:

a. l’accès à l’aide humanitaire conformément au droit 
humanitaire international;

b.  le respect des droits humains, en particulier ceux 
des femmes, des filles et des minorités;

c. la formation d’un gouvernement inclusif et 
représentatif;

d. le fait d’empêcher l’Afghanistan de servir de base 
arrière pour le terrorisme;

e. l’organisation d’une sortie du territoire sûre et 
ordonnée pour les étrangers et les Afghans qui sou-
haitent partir.

Par ailleurs, la Belgique n’accorde pas d’aide huma-
nitaire directe à l’Afghanistan. La majeure partie du 
financement humanitaire belge est accordée au travers 

Los daarvan heeft de minister net beslissingen geno-
men over het begrotingsraamwerk, in verband waarmee 
de afgelopen week een brief is gestuurd aan de actoren 
zelf. Aan de hand van dat kader moeten de actoren van 
de niet-gouvernementele samenwerking (ANGS) kunnen 
voortgaan met het formuleren van nieuwe programma’s 
voor de periode 2027-2031. Het spreekt vanzelf dat het 
in een context van bezuinigingen essentieel is meer 
nadruk te leggen op de effectiviteit en relevantie van 
de acties die vanuit het samenwerkingsbudget worden 
betoelaagd. In dat opzicht behelzen de genomen beslis-
singen, conform het regelgevende ANGS-kader, hogere 
kwalitatieve drempels en een versterkte thematische en 
geografische concentratie om de impact en resultaten 
van de interventies te garanderen.

2. Versnelling van de impact van de internationale 
samenwerking

Mevrouw Samyn uitte in de vorige zitting haar be-
zorgdheid over de impact van de ontwikkelingssamen-
werking met Afghanistan. Zij verweet de minister ook 
onduidelijkheid hierover. De minister benadrukt hierbij 
dat het Belgisch beleid ten aanzien van Afghanistan is 
niet gewijzigd en past volledig binnen het kader van de 
EU-Raadsconclusies van 2021 en 2023:

Ten eerste erkent de Europese Unie de Taliban niet 
en houdt ze haar engagement strikt voorwaardelijk.

Ten tweede wordt de EU‑betrokkenheid volledig af-
gestemd op het gedrag van de de facto autoriteiten en 
verleent die geen legitimiteit aan hen.

Ten derde hanteert de Europese Unie vijf kerncriteria 
voor elke vorm van samenwerking:

a. toegang voor humanitaire hulp volgens internatio-
naal humanitair recht;

b. respect voor mensenrechten, vooral voor vrouwen, 
meisjes en minderheden;

c. vorming van een inclusieve en representatieve 
regering;

d. voorkomen dat Afghanistan een uitvalsbasis voor 
terrorisme wordt;

e. veilige en ordelijke uitreis voor buitenlanders en 
Afghanen die willen vertrekken.

Daarnaast verleent België geen rechtstreekse hu-
manitaire hulp aan Afghanistan. Het grootste deel van 
Belgische humanitaire financiering gebeurt via flexibele 
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d’un financement flexible, tant pour les moyens généraux 
de divers acteurs humanitaires tels que les agences 
des Nations Unies et le Comité international de la Croix-
Rouge (CICR) que pour le soutien aux fonds humanitaires 
globaux flexibles. Les fonds de l’Union européenne sont 
transférés par l’intermédiaire des agences des Nations 
Unies, du CICR et des ONG internationales, justement 
afin de garantir que les autorités de facto ne soient en 
aucune manière associées au transfert des fonds.

3. Un budget fondé sur une analyse et une réflexion 
approfondies et participatives

M. Handichi a demandé si les coupes budgétaires 
dans la coopération internationale auraient pour consé-
quence que le gouvernement ne concentrerait plus que 
sur l’aide humanitaire. Le ministre précise qu’il a déjà 
présenté en mai 2025 l’exercice de la coupe budgétaire 
de 25 % et sa répartition par programme budgétaire au 
cours de la législature. Pour rappel, il a décidé de main-
tenir le budget de l’aide humanitaire à 100 % ainsi que 
de préserver au maximum les engagements en cours. 
C’est ainsi que la réduction sur les ACNG ne surviendra 
qu’en 2027, alors que la coopération multilatérale a déjà 
subi la coupe en 2025. Le ministre a dû faire des choix 
qui sont parfois douloureux mais il est convaincu que 
nla coopération continuera à réaliser des résultats dans 
les domaines prioritaires que sont le climat, la santé et 
la stabilité.

Mme Huybrechts a posé des questions spécifiques 
sur la coopération au développement en République 
démocratique du Congo. Il est vrai qu’une révision du 
programme de coopération gouvernementale belge avec 
la République démocratique du Congo est actuellement 
en cours, en raison d’un contexte en mutation et d’un 
nécessaire renforcement de la concentration thématique 
et géographique afin d’obtenir davantage de meilleurs 
résultats.

Elle évoque un projet relatif au cadastre géologique en 
République démocratique du Congo mené par le Musée 
de l’Afrique. Or, ce projet ne fait pas partie du programme 
de coopération gouvernementale et n’est donc pas 
inclus dans la révision du portefeuille. Il ne fait pas 
non plus partie du financement général du Musée de 
l’Afrique, qui relève du programme budgétaire visant à 
promouvoir l’innovation. Il fait l’objet d’un financement 
européen distinct.

iii. UE

Mme Huybrechts et M. Handichi ont interrogé le mi-
nistre au sujet de la transposition des directives.

financiering aan zowel de algemene middelen van ver-
schillende humanitaire actoren zoals agentschappen 
van de Verenigde Naties en het Internationale Comité 
van het Rode Kruis (ICRC) als de steun aan globale 
humanitaire flexibele fondsen. De EU-fondsen worden 
overgemaakt via VN-agentschappen, het ICRC en 
internationale ngo’s, precies om te verzekeren dat de 
de facto autoriteiten op geen enkele wijze betrokken zijn 
bij de doorstroming van de fondsen.

3. Een begroting gebaseerd op diepgaande en 
participatieve analyse en reflectie

De heer Handichi vroeg of de bezuinigingen op de 
internationale samenwerking ertoe zouden leiden dat de 
regering zich alleen nog op humanitaire hulp zal con-
centreren. De minister verduidelijkt dat hij in mei 2025 al 
toelichting heeft gegeven bij de besparingsoperatie 
van 25 % en de uitsplitsing daarvan per begrotingspro-
gramma tijdens de legislatuur. Ter herinnering: hij heeft 
besloten het budget voor humanitaire hulp op 100 % te 
houden en de huidige vastleggingen zoveel mogelijk 
te handhaven. Zo zal de vermindering voor de ANGS 
pas in 2027 plaatsvinden, terwijl de besparing op mul-
tilaterale samenwerking al werd doorgevoerd in 2025. 
De minister heeft soms pijnlijke keuzes moeten maken, 
maar is ervan overtuigd dat de samenwerking resultaten 
zal blijven opleveren op de prioritaire gebieden klimaat, 
gezondheid en stabiliteit.

Mevrouw Huybrechts stelde specifieke vragen over 
Ontwikkelingssamenwerking in de Democratische 
Republiek Congo. Op dit moment loopt er inderdaad een 
herziening van het Belgisch gouvernementeel samen-
werkingsprogramma met de Democratische Republiek 
Congo, en dit als gevolg van een veranderende context 
en een nood aan meer thematische en geografische 
concentratie om zo meer en betere resultaten te kunnen 
bewerkstelligen.

Zij refereert naar een project rond het geologisch 
kadaster in de Democratische Republiek Congo door 
het Africamuseum. Dit maakt echter geen deel uit van 
het gouvernementeel samenwerkingsprogramma en 
is dan ook geen onderdeel van de herziening van de 
portefeuille. Het maakt tevens geen deel uit van de al-
gemene financiering van het Africamuseum dat onder 
het begrotingsprogramma ter bevordering van innovatie 
valt. Dit valt onder aparte Europese financiering.

iii. EU

Mevrouw Huybrechts en de heer Handichi bevroegen 
de minister over de omzetting van de richtlijnen.
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Le ministre et ses services envoient systématiquement 
des rappels ciblés aux ministres concernés et à leurs 
services afin de limiter les retards dans la transposition.

En plus, ses équipes et lui-même sommes en train de 
travailler, en coopération avec le reste du gouvernement 
fédéral et les entités fédérées, à la mise en place d’un 
mécanisme de répartition intra-belge des amendes et 
astreintes auxquelles la Belgique est condamnée en 
conséquence de retards de transposition. En ce qui 
concerne les sanctions financières résultant de retards 
de transposition, la somme forfaitaire minimale s’élève 
à 3.016.000 d’euros et le montant de l’astreinte varie 
entre 3234 euros et 194.016 euros par jour.

La question de l’élargissement de l’Union européenne 
a, à juste titre, également retenu l’attention des membres 
de cette commission. Le ministre l’a dit, l’élargissement 
n’est pas un loisir, c’est une nécessité géopolitique. Cela 
l’a d’ailleurs toujours été.

Le ministre souligne d’abord que les avancées dans 
la lutte contre la corruption constituent une étape pour se 
rapprocher de l’adhésion à l’Union européenne. L’aide de 
l’Union européenne est accordée par l’instrument d’aide 
de préadhésion (IAP), qui est axé sur les performances 
et les réformes.

En ce qui concerne les réformes de l’UE en vue de 
l’adapter à un élargissement plus important, comme 
le ministre l’a dit dans sa note de politique générale, 
le processus d’élargissement doit s’accompagner d’une 
réforme des mécanismes de prise de décision au sein 
des institutions européennes. Le ministre continuera à 
plaider en ce sens, car il s’agit d’un élément essentiel 
du processus d’élargissement, mais le gouvernement 
constate que le débat stagne.

Mme Lambrecht a également posé des questions sur 
les contacts établis en vue de l’élargissement. Le débat 
sur l’intégration européenne se déroule à tous les niveaux. 
Le ministre a déjà eu de nombreuses discussions à 
ce sujet, notamment avec ses homologues des États 
membres de l’Union européenne et des ministres des pays 
candidats à l’adhésion. En avril, il se rendra également 
dans les Balkans occidentaux.

MM. De Maegd et Handichi ont interrogé le ministre 
également sur la position de la Belgique en ce qui 
concerne le prochain cadre financier pluriannuel de l’UE, 
2028-2034. Le gouvernement a déjà arrêté quelques 
bribes de positions thématiques (e.g. l’importance du 
soutien à l’agriculture, de la préservation d’un budget 
propre pour l’aide humanitaire), mais la Belgique n’a 
pas encore défini de position sur le financement de ce 

Zijn diensten en de minister zelf sturen systematisch 
gerichte herinneringen naar de betrokken ministers en hun 
diensten om vertragingen in de omzetting te beperken.

De diensten van de minister en hijzelf werken, samen 
met de rest van de federale regering en de gefedereerde 
entiteiten, aan een mechanisme voor de intra-Belgische 
verdeling van de geldboeten en dwangsommen waartoe 
België wordt veroordeeld als gevolg van vertragingen 
in de omzetting. Wat de financiële sancties voor te late 
omzetting betreft, is het forfaitaire minimumbedrag 
3.016.000 euro en schommelt het bedrag van de dwang-
som tussen 3234 en 194.016 euro per dag.

Ook het vraagstuk van de uitbreiding van de Europese 
Unie trok terecht de aandacht van de leden van deze 
commissie. Zoals de minister heeft gezegd, is uitbreiding 
geen luxe, maar een geopolitieke noodzaak. En dat is 
altijd zo geweest.

Vooreerst benadrukt de minister dat vooruitgang op 
het vlak van corruptiebestrijding is een voorwaarde om 
dichter bij het EU-lidmaatschap te komen. De EU-steun 
verloopt via het pre-toetredingsinstrument (IPA), deze 
werkt prestatie- en hervormingsgericht.

Wat betreft de hervormingen van de EU om deze aan 
te passen aan verdere uitbreiding, moet het uitbreidings-
proces, zoals de minister in zijn beleidsnota aangeeft, 
gepaard gaan met een hervorming van de besluitvor-
mingsmechanismen binnen de Europese instellingen. 
De minister zal hiervoor blijven pleiten, want het is een 
essentieel element in het uitbreidingsproces, maar de 
regering constateert dat het debat stagneert.

Mevrouw Lambrecht stelde ook vragen over de con-
tacten die gelegd werden met het oog op de uitbreiding. 
Het debat over de EU‑integratie speelt op alle niveaus. 
De minister heeft hierover al talrijke gesprekken gevoerd, 
onder meer met de collega‑ministers uit EU‑lidstaten en 
ministers uit de uitbreidingslanden. In april zal hij bo-
vendien een bezoek brengen aan de Westelijke Balkan.

De heren De Maegd en Handichi vroegen de minister 
ook naar het standpunt van België over het volgende 
meerjarig financieel kader van de EU, 2028-2034. De 
regering heeft al enkele voorlopige thematische stand-
punten ingenomen (bijvoorbeeld belang van steun aan de 
landbouw, behoud van een apart budget voor humanitaire 
hulp), maar België heeft nog geen standpunt bepaald 
over de financiering van dit kader, in het bijzonder over 
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cadre, ni sur le volume ni sur les ressources propres, 
notamment. La structure du futur cadre n’a pas encore 
été arrêtée.

M. Di Nunzio et Mme van Riet ont posé des questions 
à propos de la position européenne à l’égard d’éven-
tuels droits de douane américains. Il convient de tirer 
des enseignements de la réaction politique unanime de 
l’Union européenne face à la menace tarifaire des États-
Unis à l’encontre du Groenland. Un signal fort de l’Union 
européenne permettra d’accélérer la désescalade plus, 
c’est pourquoi la priorité sera toujours accordée à une 
réaction au niveau de l’Union européenne. Il faut conti-
nuer à se préparer à tous les scénarios. La priorité est 
désormais de respecter les concessions faites aux 
Nations Unies dans la déclaration conjointe, puis de 
poursuivre les négociations avec les États-Unis sur 
la mise en œuvre de cette déclaration conjointe.

M. Handichi souhaitait également avoir des informa-
tions sur les démarches entreprises au niveau européen 
afin de renforcer le marché intérieur L’idée de préférence 
européenne s’intègre dans plusieurs initiatives euro-
péennes. Le ministre tient à souligner que ce débat n’est 
pas nouveau – il suffit de penser au Net Zero Industry 
Act ou au Critical Raw Materials Act. Toutefois, en raison 
du contexte géopolitique actuel et de l’importance crois-
sante de l’autonomie stratégique ouverte, ce concept fait 
aujourd’hui l’objet d’une attention accrue, surtout dans 
les dossiers de défense ou de souveraineté digitale. 
Sur toute cette thématique du renforcement du marché 
intérieur, la Belgique peut peut-être jouer un rôle de go-
between entre la France et l’Allemagne.

MM. De Maegd et Di Nunzio ainsi que Mme Depoorter 
ont posé plusieurs questions sur les difficultés que 
posent la structure interne belge et le fonctionnement 
de l’Union européenne en termes de prise de décisions.

La structure institutionnelle belge présente des avan-
tages et des inconvénients. Dès qu’une position est 
adoptée, elle bénéficie d’un large soutien, mais il faut 
du temps pour y parvenir, car le gouvernement doit tenir 
compte d’intérêts divergents. C’est pourquoi, au début 
de chaque présidence, les priorités sont coordonnées 
avec les entités fédérales et fédérées: cette coordination 
permet de déterminer les dossiers qui nécessitent un 
engagement supplémentaire, ceux qui sont plus sensibles 
pour la Belgique et ceux qui sont moins prioritaires. 
Le dossier Euroclear illustre que la Belgique peut occu-
per une position forte au sein de l’Union européenne.

M. Di Nunzio a également posé une question spécifique 
à propos de la position de la Belgique au niveau euro-
péen concernant la liste des pays tiers sûrs. La Belgique 

het volume of de eigen middelen. De structuur van het 
toekomstige kader ligt nog niet vast.

De heer Di Nunzio en mevrouw van Riet stelden 
vragen over de Europese houding ten opzichte van 
eventuele Amerikaanse douanerechten. Men moet les-
sen trekken uit de eensgezinde politieke reactie van de 
Europese Unie op de tariefdreiging van de Verenigde 
Staten vanwege Groenland. Een krachtig EU-signaal 
kan leiden tot snellere de-escalatie, dus zijn prioriteit 
zal altijd zijn een reactie in EU-verband. Men moet zich 
blijven voorbereiden op alle scenario’s. De prioriteit is 
nu de eigen concessies aan de Verenigde Naties in 
de Joint Statement nakomen, nadien moet men verder 
onderhandelen met de Verenigde Staten over de imple-
mentatie van de Joint Statement.

De heer Handichi peilde ook naar de op Europees 
niveau genomen stappen om de interne markt te verster-
ken. Het idee van zogenoemde “Europese preferentie” 
maakt deel uit van verschillende Europese initiatieven. 
De minister benadrukt dat dit debat niet nieuw is – men 
denke aan de Net Zero Industry Act of de Critical Raw 
Materials Act. Gezien de huidige geopolitieke context 
en het groeiende belang van open strategische autono-
mie krijgt dit concept nu echter meer aandacht, vooral 
op het vlak van defensie en digitale soevereiniteit. Als 
het gaat over het versterken van de interne markt, kan 
België misschien de rol spelen van go-between tussen 
Frankrijk en Duitsland.

De heren De Maegd en Di Nunzio en mevrouw 
Depoorter hadden vragen over de moeilijkheden die 
de Belgische staatsstructuur en de werking van de 
Europese Unie met zich brengen op het vlak van de 
besluitvorming.

De Belgische institutionele structuur heeft voor‑ en 
nadelen. Eenmaal men een standpunt bereikt, is dat 
sterk gedragen, maar het kost tijd om tot zo’n positie 
te komen omdat de regering rekening moet houden 
met uiteenlopende belangen. Daarom stemt men bij 
de start van elk voorzitterschap de prioriteiten af met 
de federale en gefedereerde entiteiten: zo bepaalt men 
op welke dossiers men extra inzet, welke voor België 
gevoeliger liggen en welke minder prioritair zijn. Het 
dossier‑Euroclear toont aan dat België een krachtige 
positie binnen de Europese Unie kan innemen.

De heer Di Nunzio stelde ook specifiek een vraag over 
de houding van België op Europees niveau in verband 
met de lijst van de veilige derde landen. In België bestaat 
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dispose depuis longtemps d’une liste de pays tiers 
sûrs, proposée par le ministre des Affaires étrangères 
et le ministre en charge de l’Asile et de la Migration. Il 
s’agit toujours d’une question d’évaluation des priorités 
en matière de migration et d’affaires étrangères. À cet 
égard, il convient également d’accorder une attention 
transversale au respect des droits humains. Ces évalua-
tions ont conduit le gouvernement à choisir de s’abstenir 
au niveau européen.

iv. Amériques

Les membres de cette commission ont été nombreuses 
et nombreux à lui poser des questions sur la relation 
que la Belgique entretient avec les États-Unis. Comme 
il l’expliquais la semaine dernière, le monde change et 
impose d’adapter la posture. Dans un environnement 
structuré par les rapports de force – on l’a vu avec l’épi-
sode du Groenland – la Belgique et l’Union européenne 
doivent effectivement renforcer leur souveraineté, leur 
résilience, leur compétitivité et avancer vers une auto-
nomie stratégique – notamment en matière de défense, 
d’énergie, d’innovation et de technologie. Cela implique 
d’assumer une préférence européenne lorsque c’est 
possible, de diversifier les chaînes d’approvisionnement 
et d’investir pour réduire les vulnérabilités.

Ne soyons pas naïfs, ce n’est pas facile. Parfois, 
on n’a pas d’alternative européenne. Mais c’est en 
tous les cas avec cette grille de lecture que le ministre 
regardera les dossiers présentés à l’avenir sur la table 
du Conseil des ministres.

La meilleure protection réside dans une Europe plus 
forte. Cela ne signifie toutefois pas que la Belgique doive 
renoncer à son partenariat historique avec les États-Unis. 
Il s’agit plutôt de rééquilibrer progressivement cette 
relation, ce que les États-Unis eux-mêmes encouragent. 
La décision d’accroître notre autonomie est le meilleur 
moyen de gagner le respect, d’asseoir notre crédibilité 
et d’être considéré comme un partenaire et non plus 
comme un vassal. De cette manière, la Belgique et 
les États-Unis renforceront le lien transatlantique et 
la pertinence de l’OTAN.

Le véritable défi, au sujet de l’OTAN, n’est pas de savoir 
si les États-Unis vont encore faire le travail à la place 
des Européens, mais de savoir si les Européens seront 
capables de bâtir un pilier européen autonome capable 
d’agir, quoi que décident les États-Unis. Ce n’est pas 
la fin de l’Alliance, ce doit être la fin de la dépendance.

En ce qui concerne le Groenland, le ministre ne revien-
dra pas sur les nombreux contacts que la Belgique a 
entretenus ces dernières semaines avec le Danemark, 

al sinds enige tijd een lijst van veilige derde landen die 
aangedragen wordt door de minister van Buitenlandse 
Zaken en de minister bevoegd voor Asiel en Migratie. Dit 
is altijd een afweging van prioriteiten inzake migratie en 
Buitenlandse Zaken. Daarbij hoort ook een transversale 
aandacht voor het respect voor de mensenrechten. Deze 
afwegingen maakten dat de regering er op EU-niveau 
voor gekozen heeft om zich te onthouden.

iv. Noord- en Zuid-Amerika

Veel commissieleden hadden voor de minister vragen 
over de relatie van België met de Verenigde Staten. 
Zoals hij vorige week heeft uitgelegd, is de wereld in 
volle verandering en dus moet ook de aanpak worden 
bijgestuurd. In een omgeving die wordt vormgegeven door 
machtsverhoudingen – getuige het Groenlandverhaal – 
moeten België en de Europese Unie hun soevereiniteit, 
veerkracht en concurrentievermogen versterken en 
opschuiven naar strategische autonomie – vooral op 
het vlak van defensie, energie, innovatie en technologie. 
Het is dus zaak in te zetten op “Europese preferentie” 
waar mogelijk, de toeleveringsketens te diversifiëren en 
te investeren om minder kwetsbaar te worden.

Laten we niet naïef zijn: zulks is niet gemakkelijk. 
Soms is er geen Europees alternatief. In elk geval zal de 
minister met die benadering kijken naar de toekomstige 
dossiers die in de Ministerraad ter tafel komen.

Een sterker Europa is de beste bescherming. Maar 
dat betekent niet dat België het historische partnerschap 
met de Verenigde Staten moet opgeven. Het gaat erom 
de relatie geleidelijk in evenwicht te brengen, iets wat 
de Verenigde Staten zelf aanmoedigen. De keuze ma-
ken om autonomer te worden, is de beste manier om 
respect te krijgen, geloofwaardig te zijn en niet langer 
als vazallen, maar als partners te worden beschouwd. 
Op die manier zullen België en de Verenigde Staten de 
trans-Atlantische band en de relevantie van de NAVO 
versterken.

In verband met de NAVO is de echte uitdaging niet 
of de Verenigde Staten het werk voor de Europeanen 
zullen blijven doen, maar of de Europeanen, los van 
wat de VS beslist, in staat zullen zijn een slagvaardige 
autonome Europese pijler op te bouwen. Zulks luidt niet 
het einde in van het bondgenootschap, maar moet wel 
een einde maken aan de afhankelijkheid.

Wat Groenland betreft, zal de minister niet opnieuw 
alle talrijke contacten herhalen die België de voorbije 
weken heeft gehad met Denemarken, de Europese 
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ses partenaires européens et les États-Unis. La semaine 
dernière, le ministre a encore reçu l’ambassadeur amé-
ricain à ce sujet. La Belgique a réagi avec détermination 
et sérénité aux pressions américaines. Elle a clairement 
exposé ses lignes rouges, rappelant son attachement au 
droit international et à l’intégrité territoriale du Danemark. 
La Belgique a également préconisé une désescalade et un 
retour au dialogue. L’Union européenne s’est également 
exprimée à ce sujet de manière unanime et très claire.

Cette approche a porté ses fruits. Aujourd’hui, la situa-
tion s’est stabilisée autour de deux options: une voie 
trilatérale Danemark-Groenland-États-Unis, qui évoque 
les aspirations de sécurité concernant le Groenland, et 
une voie axée sur l’OTAN qui se concentre sur la sécurité 
dans la région arctique au sens large. Le Commandant 
suprême des forces alliées en Europe (SACEUR) a 
pris la décision d’activer l’opération Arctic Sentry afin 
de synchroniser les activités dans le Grand Nord et de 
renforcer ainsi la sécurité de la région. La planification 
est en cours en vue de lancer cette action dans un 
avenir proche.

Mme Lambrecht et M. Boukili ont exprimé leur in-
quiétude quant aux méthodes d’ICE et ont interrogé 
le ministre spécifiquement sur ce sujet. Les méthodes 
de l’ICE soulèvent en effet de nombreuses questions, 
en particulier après l’issue tragique de deux de leurs 
opérations pour deux citoyens américains. Cela étant, 
le ministre croit en la capacité des institutions américaines 
de faire toute la lumière sur les circonstances de ces 
drames et de faire respecter leurs obligations consti-
tutionnelles et internationales, notamment en matière 
de droits humains. Il note d’ailleurs que le président 
Trump a depuis annoncé réduire de 700 personnes 
la présence de l’ICE à Minneapolis et a remplacé son 
chef controversé.

Le ministre n’a pas encore évoqué la question de 
l’ICE avec ses interlocuteurs américains, mais il n’exclut 
pas de le faire de manière proactive, notamment dans 
la perspective de la Coupe du monde de football qui se 
déroulera cet été en Amérique du Nord et qui attirera de 
nombreux Belges. Les missions diplomatiques belges 
aux États-Unis ont en tout cas déjà contacté l’ICE l’été 
dernier afin de garantir l’assistance consulaire aux Belges 
qui seraient expulsés pour séjour illégal.

De nombreux membres de la commission ont éga-
lement interpellé le ministre au sujet de la National 
Security Strategy de l’administration américaine. En ce 
qui concerne la manière dont les États-Unis perçoivent 
l’Union européenne, le ministre a déjà longuement évoqué 

partners en de Verenigde Staten. Nog vorige week heeft 
de minister hierover de Amerikaanse ambassadeur 
ontvangen. België heeft vastberaden en met kalmte 
gereageerd op de Amerikaanse druk. België heeft haar 
rode lijnen ondubbelzinnig uiteengezet, waarbij België 
haar gehechtheid aan het internationaal recht en de 
territoriale integriteit van Denemarken in herinnering 
bracht. België heeft eveneens gepleit voor de-escalatie 
en een terugkeer naar dialoog. Ook de Europese Unie 
heeft zich hierover eensgezind en met grote duidelijk-
heid uitgesproken.

Deze aanpak heeft zijn vruchten afgeworpen. Vandaag 
is de situatie gestabiliseerd rond twee opties: een trila-
teraal pad Denemarken-Groenland-Verenigde Staten, 
waarin de veiligheidsverzuchtingen rond Groenland zelf 
worden aangepakt, en een NAVO‑pad dat focust op de 
veiligheid in de bredere Arctische regio. De SACEUR 
– de Supreme Allied Commander Europe – heeft de 
beslissing genomen om de zogenaamde Arctic Sentry 
te activeren om de activiteiten in het hoge noorden 
te synchroniseren en zo de veiligheid van de regio te 
versterken. De planning is aan de gang om binnenkort 
van start te gaan.

Mevrouw Lambrecht en de heer Boukili waren ver-
ontrust over de handelwijze van ICE en bevroegen de 
minister er specifiek over. De handelwijze van ICE roept 
veel vragen op, vooral nu twee operaties noodlottig zijn 
afgelopen voor twee Amerikaanse burgers. Dat neemt 
niet weg dat de minister er vertrouwen in stelt dat de 
Amerikaanse instellingen bij machte zijn de omstan-
digheden van deze tragedies volledig op te helderen 
en de grondwettelijke en internationale verplichtingen, 
met name inzake mensenrechten, te doen handhaven. 
Overigens merkt hij op dat president Trump sindsdien 
700 ICE-agenten uit Minneapolis heeft teruggetrokken 
en de controversiële topman ervan heeft vervangen.

De minister heeft ICE nog niet besproken met zijn 
Amerikaanse gesprekspartners, maar hij sluit niet uit dit 
op een proactieve manier te doen, in het bijzonder met 
het oog op het wereldkampioenschap voetbal in Noord-
Amerika deze zomer, dat een groot aantal Belgen zal 
aantrekken. De Belgische diplomatieke missies in de 
Verenigde Staten hebben in ieder geval vorige zomer al 
contact opgenomen met ICE om de consulaire bijstand 
te garanderen aan Belgen die wegens illegaal verblijf 
zouden worden uitgewezen.

Velen van de leden van deze commissie hebben de 
minister ook aangesproken over de National Security 
Strategy van de Amerikaanse administratie. Wat de 
manier betreft waarop de Verenigde Staten de Europese 
Unie bekijken, heeft de minister reeds uitgebreid dit punt 
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ce point. Tous les éléments figurant dans ce texte ne sont 
pas erronés, mais le ministre déplore vivement la manière 
dont l’Europe y est décrite. Il s’indigne en particulier 
des justifications avancées pour les ingérences dans 
les processus démocratiques, pour les sanctions prises 
à l’encontre des citoyens ou pour la remise en cause 
de la souveraineté. Comme l’a déjà indiqué le ministre 
la semaine dernière, un partenariat ouvert et respectueux 
avec les États-Unis doit être réciproque. Ce partenariat 
laisse la place au dialogue, aux divergences d’opinion, 
mais pas aux contraintes, au chantage ou aux menaces.

M. Prévot lui a également fait part des inquiétudes que 
soulèvent les nouvelles démarches de l’administration 
américaine visant à adapter les processus d’octroi de visa. 
En ce qui concerne les discussions entre la Commission 
européenne et les États-Unis concernant l’accès aux 
données biométriques, le ministre peut confirmer que 
des négociations ont été entamées très récemment en 
vue de conclure un accord-cadre. La Commission euro-
péenne informera régulièrement le gouvernement belge 
de l’évolution des travaux. Cet accord-cadre constituera 
un préalable avant toute conclusion d’accords bilaté-
raux: ce n’est qu’une fois la base européenne établie 
que des modalités opérationnelles précises d’accès, 
d’échange et de contrôle pourront être définies avec 
chaque État membre.

S’agissant du transfert des données biométriques, 
la protection de la vie privée des citoyens constitue une 
priorité absolue pour la Belgique, comme pour les autres 
États membres de l’Union européenne. La Belgique a 
toujours défendu une application stricte du règlement 
général sur la protection des données (RGPD) et conti-
nuera d’exiger transparence et garanties élevées en 
matière de protection des données personnelles dans 
le cadre de ces négociations.

De nombreuses questions lui ont également été 
posées au sujet de l’Amérique latine et de la relation trop 
longtemps négligées de la Belgique avec ce continent.

Le gouvernement continue de suivre de près la situa-
tion au Venezuela et son incidence plus large sur la ré-
gion. Depuis le changement de pouvoir au Venezuela, 
la Belgique n’a entretenu aucun contact diplomatique 
avec les autorités vénézuéliennes au sujet d’une éven-
tuelle reprise ou réorientation des relations, d’autant 
que plusieurs membres du régime font toujours l’objet 
de sanctions imposées par l’Union européenne. L’Union 
européenne continue de préconiser une transition paci-
fique vers la démocratie, menée par les Vénézuéliens, 
et la Belgique maintient également cette position.

besproken. Niet alles in deze tekst is onjuist, maar de 
minister betreurt ten zeerste de manier waarop Europa 
wordt beschreven. Hij is bijzonder verontwaardigd over 
de rechtvaardigingen die daarin worden gegeven voor 
enige inmenging in de democratische processen, voor 
sancties tegen de burgers, of voor het in vraag stellen 
van de soevereiniteit. Zoals de minister vorige week al 
zei, moet een open en respectvol partnerschap met 
de Verenigde Staten wederkerig zijn. Er is ruimte voor 
dialoog, voor meningsverschillen, maar niet voor dwang, 
chantage of dreiging.

De heer Prévot heeft hem ook in kennis gesteld van 
de bezorgdheid die is ontstaan naar aanleiding van de 
nieuwe demarches van de Amerikaanse regering om de 
visaprocedures aan te passen. Wat betreft de bespre-
kingen tussen de Europese Commissie en de Verenigde 
Staten over de toegang tot biometrische gegevens kan 
de minister bevestigen dat de onderhandelingen met 
het oog op de sluiting van een kaderovereenkomst 
zeer recentelijk van start zijn gegaan. De Europese 
Commissie zal de Belgische regering regelmatig op 
de hoogte houden van de voortgang. Deze kaderover-
eenkomst is een eerste vereiste voordat er bilaterale 
overeenkomsten worden gesloten: pas als de Europese 
basis is vastgesteld, kunnen er met elke lidstaat precieze 
operationele afspraken worden gemaakt over toegang, 
uitwisseling en controle.

Aangaande de overdracht van biometrische gege-
vens is de bescherming van de privacy van burgers 
een absolute prioriteit voor België, net als voor de an-
dere lidstaten van de Europese Unie. België is altijd 
opgekomen voor een strikte toepassing van de algemene 
verordening gegevensbescherming (AVG) en zal in deze 
onderhandelingen transparantie en hoge garanties voor 
de bescherming van persoonsgegevens blijven eisen.

Hij kreeg ook veel vragen over Latijns-Amerika en de 
lang verwaarloosde relatie van België met dat continent.

De regering blijft de situatie in Venezuela en de bre-
dere impact ervan op de regio nauwlettend opvolgen. 
Sinds de machtswissel in Venezuela heeft België geen 
diplomatiek contact gehad met de Venezolaanse auto-
riteiten over een mogelijke heropstart of heroriëntatie 
van de betrekkingen, temeer daar verschillende leden 
van het regime nog steeds onder EU‑sancties vallen. 
De Europese Unie blijft pleiten voor een vreedzame, 
door Venezolanen geleide overgang naar democratie, 
en die lijn blijft ook voor België onveranderd.



971280/013DOC 56

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Tout éventuel dialogue avec Caracas restera assorti 
d’un message clair sur les droits humains: la protection 
des défenseurs des droits humains, la liberté d’ex-
pression et la lutte contre l’impunité. La Belgique reste 
profondément préoccupée par le sort des prisonniers 
politiques; malgré quelques libérations récentes, de 
nombreuses personnes sont toujours détenues arbitrai-
rement. La Belgique souscrit pleinement à la demande 
de l’Union européenne visant à la libération immédiate 
et inconditionnelle de tous les prisonniers politiques.

Jusqu’à présent, les développements au Venezuela 
n’ont pas affecté la stabilité interne de la Colombie. 
Après les tensions des derniers mois entre les États‑Unis 
et la Colombie, la situation s’est apaisée, comme en 
témoigne la rencontre entre le président Trump et le pré-
sident Petro le 3 février. La coopération opérationnelle 
entre services de police et de sécurité n’a d’ailleurs 
jamais été interrompue. Pour les ressortissants belges, il 
n’existe actuellement aucune menace spécifique; le poste 
à Bogotá dispose d’un plan de crise adéquat et suit de 
près la situation des quelque 1500 Belges inscrits, dont 
environ trois quarts possèdent une double nationalité.

La pression sur Cuba s’est en revanche fortement 
intensifiée ces derniers mois. Les actions américaines 
visant le Venezuela ont paralysé les livraisons de pétrole 
vénézuélien, qui couvraient jusque récemment 90 % 
des besoins énergétiques de Cuba. Cette rupture, aggra-
vée par la fragilité du réseau électrique cubain, touche 
directement la population et risque d’aggraver encore 
davantage la situation humanitaire.

La durée pendant laquelle le régime pourra main-
tenir la situation actuelle reste incertaine. À cet égard, 
le ministre rappelle que la Belgique a toujours affiché 
une opposition de principe à l’embargo imposé par 
les États-Unis. La Belgique réaffirme chaque année cette 
position en soutenant la résolution des Nations Unies 
qui demande de lever cet embargo et reste convaincue 
que les effets extraterritoriaux des sanctions unilatérales 
sont contraires au droit international.

Dans ce contexte, la situation des droits de l’homme 
à Cuba, notamment la répression de la société civile et 
la situation des prisonniers d’opinion, reste un élément 
important de la politique étrangère belge. Ces ques-
tions sont régulièrement évoquées avec les partenaires 
européens et figurent systématiquement à l’ordre du 
jour des contacts avec La Havane. La rencontre prévue 
avec le ministre cubain des Affaires étrangères lors du 
sommet UE-CELAC a dû être annulée pour des raisons 
techniques. Une nouvelle date sera fixée pour cette 
concertation.

Elke mogelijke dialoog met Caracas zal gepaard blijven 
gaan met klare taal over mensenrechten: bescherming 
van mensenrechtenverdedigers, vrijheid van menings-
uiting en de strijd tegen straffeloosheid. België blijft 
ernstig bezorgd over het lot van politieke gevangenen; 
ondanks enkele recente vrijlatingen blijven vele personen 
willekeurig vastgehouden. België onderschrijft volledig 
de EU‑eis dat alle politieke gevangenen onmiddellijk en 
onvoorwaardelijk moeten worden vrijgelaten.

Tot nu toe hebben de ontwikkelingen in Venezuela 
geen invloed gehad op de interne stabiliteit van Colombia. 
Na de spanningen van de afgelopen maanden tussen 
de Verenigde Staten en Colombia is de situatie gekal-
meerd, zoals bleek uit de ontmoeting tussen president 
Trump en president Petro op 3 februari. De operationele 
samenwerking tussen politie en veiligheidsdiensten is 
overigens nooit opgeschort. Voor Belgische onderdanen 
is er momenteel geen specifieke dreiging. De post in 
Bogotá beschikt over een passend crisisplan en volgt 
van nabij de situatie van de er ongeveer 1500 inge-
schreven Belgen, van wie zowat drie vierde de dubbele 
nationaliteit heeft.

Aan de andere kant is de druk op Cuba de afgelo-
pen maanden aanzienlijk toegenomen. De Amerikaanse 
acties tegen Venezuela hebben de Venezolaanse olieaan-
voer, die tot voor kort 90 % van Cuba’s energiebehoefte 
dekte, lamgelegd. Die onderbreking, nog verergerd door 
het bijzonder kwetsbare Cubaanse elektriciteitsnet, heeft 
directe gevolgen voor de bevolking en kan de humanitaire 
situatie verder verslechteren.

Hoelang het regime de huidige situatie kan aanhou-
den blijft onzeker. De minister herinnert in dit verband 
aan de consequente en principiële oppositie van België 
tegen het door de Verenigde Staten opgelegde embargo. 
België bevestigt deze positie jaarlijks door haar steun 
aan de VN‑resolutie die oproept tot de opheffing ervan, 
en België blijft ervan overtuigd dat de extraterritoriale 
effecten van unilaterale sancties strijdig zijn met het 
internationaal recht.

In dit geheel blijft de mensenrechtensituatie in Cuba, 
waaronder de onderdrukking van het maatschappelijk 
middenveld en de situatie van gewetensgevangenen – 
een belangrijk element van het Belgisch buitenlandbeleid. 
Deze kwesties worden regelmatig besproken met de 
Europese partners en staan systematisch op de agenda 
van de contacten met Havana. Zijn geplande ontmoeting 
met de Cubaanse minister van Buitenlandse Zaken tij-
dens de EU‑CELAC‑top moest om technische redenen 
worden geannuleerd. Een volgend overlegmoment zal 
worden bepaald.
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L’ensemble de ces évolutions confirme l’importance 
stratégique pour la Belgique de renforcer son engage-
ment en Amérique latine. Le ministre a rappelé à de 
nombreuses reprises sa volonté de dynamiser et de 
structurer les relations avec cette région qui est proche 
de la Belgique sur les plans idéologique, culturel, sécu-
ritaire et économique. Les services du SPF Affaires 
extérieures finalisent actuellement une stratégie globale 
pour l’Amérique latine. Après ses déplacements au Chili, 
au Mexique et en Colombie en 2025, le ministre pour-
suivra un agenda régulier de visites afin de concrétiser 
cet engagement.

L’un des éléments centraux qui a fait l’objet de la ques-
tion de Mme Huybrechts porte évidemment sur la lutte 
contre la drogue, un fléau qui touche les sociétés des deux 
côtés de l’océan Atlantique et qui requiert une approche 
commune. Dans ce contexte, la Belgique a accordé 
une subvention de 500.000 euros à l’ONUDC (Office 
des Nations Unies contre la drogue et le crime) en vue 
du renforcement des capacités de différents pays de 
la région. La mise en œuvre de ce projet a débuté fin 
2025 et sera suivie de près par les services du ministre, 
en coopération avec la commissaire national aux drogues.

v. Afrique

Ces dernières semaines, le ministre a aussi été inter-
rogé à plusieurs reprises sur les contacts et la stratégie 
concernant le continent africain.

À cet égard, le ministre est déterminé à y maintenir un 
engagement diplomatique fort, y compris pour les crises 
qui ne bénéficient pas d’une attention diplomatique ou 
médiatique suffisante, comme celles au Soudan, au Sahel 
et dans la région des Grands Lacs. Il veillera aussi à ce 
que ces dossiers figurent à l’ordre du jour de l’Union 
européenne, comme il l’a fait en janvier pour les Grands 
Lacs. Compte tenu de leur importance stratégique, 
les questions africaines doivent être discutées beau-
coup plus fréquemment entre les ministres européens, 
pour que le gouvernement puisse affiner son approche 
et mener des actions diplomatiques résolues. Sans un 
engagement multiforme de l’Union européenne et de 
la Belgique, on risque en tout état de cause de perdre 
toute crédibilité auprès des partenaires africains et de 
céder encore du terrain.

Le ministre est aussi convaincu qu’il faut dialoguer 
autant que possible avec ses homologues africains et 
poursuivre autant que possible les visites de haut niveau. 
Il a donc l’intention d’effectuer plusieurs missions sur 
le continent africain cette année, à commencer par une 
mission au Sénégal et au Bénin début mars. Fin février, 
il représentera aussi à Bruxelles la Haute représentante 

Al die ontwikkelingen bevestigen het strategische 
belang voor België om zijn engagement in Latijns-
Amerika te versterken. De minister heeft herhaaldelijk te 
kennen gegeven dat hij de betrekkingen met die regio, 
die qua ideologie, cultuur, veiligheid en economie dicht 
bij België aanleunt, wil versterken en voort vormgeven. 
De FOD Buitenlandse Zaken legt momenteel de laatste 
hand aan een alomvattende strategie voor Latijns-
Amerika. Na zijn reizen naar Chili, Mexico en Colombia in 
2025 zal de minister regelmatig landen blijven bezoeken 
om dat engagement gestalte te geven.

Een van de centrale elementen waarover mevrouw 
Huybrechts een vraag stelde, is vanzelfsprekend de 
strijd tegen drugs, een plaag die de samenlevingen aan 
beide zijden van de Atlantische Oceaan treft en een 
gezamenlijke aanpak vereist. In dit kader heeft België 
een subsidie van 500.000 euro toegekend aan UNODC 
(United Nations Office on Drugs and Crime) voor de 
capaciteitsversterking van verschillende landen in de 
regio. De uitvoering van dit project is eind 2025 van 
start gegaan en zal door zijn diensten nauwlettend 
worden opgevolgd, in samenwerking met de Nationale 
Drugscommissaris.

v. Afrika

Vorige weken werden aan de minister ook veel vragen 
gesteld over de contacten en strategie in verband met 
het Afrikaanse continent.

Op dat vlak is de minister vast van plan om er een 
sterk diplomatiek engagement te blijven opnemen, ook 
voor crisissen die onvoldoende diplomatieke of media-
aandacht krijgen, zoals Soedan, de Sahel en de regio 
van de Grote Meren. Hij zal er eveneens op toezien dat 
dit soort dossiers op de agenda van de Europese Unie 
wordt geplaatst, zoals hij dat in januari heeft gedaan voor 
de Grote Meren. Gezien hun strategisch belang moeten 
Afrikaanse vraagstukken veel vaker tussen Europese 
ministers worden besproken, zodat de regering de 
aanpak kan verfijnen en krachtige diplomatieke acties 
kunnen ondernemen. Zonder een veelzijdige inzet van 
de Europese Unie en van België riskeert men in elk geval 
de geloofwaardigheid tegenover de Afrikaanse partners 
te verliezen en verder terrein prijs te geven.

De minister is er ook van overtuigd dat men zo veel 
mogelijk in dialoog moet gaan met de Afrikaanse ambt-
genoten en dat bezoeken op hoog niveau zoveel moge-
lijk moeten worden voortgezet. Hij is dan ook van plan 
dit jaar meerdere missies op het Afrikaanse continent uit 
te voeren, te beginnen met een missie naar Senegal en 
Benin begin maart. Eind februari zal hij in Brussel ook 
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de l’Union pour les affaires étrangères et la politique 
de sécurité, Mme Kaja Kallas, pour mener le dialogue 
politique de l’Union européenne avec l’Angola, qu’il consi-
dère comme un partenaire clé sur le continent africain.

La Belgique doit aussi chercher à favoriser l’intégra-
tion régionale à travers ses différentes organisations, y 
compris avec l’Union africaine qui est le cœur battant du 
multilatéralisme africain. C’est ce qui a motivé la déci-
sion de renforcer le poste diplomatique de la Belgique 
à Addis-Abeba avec l’adjonction d’un ambassadeur 
supplémentaire spécialement consacré à l’Union afri-
caine, qui prendra ses fonctions avec le mouvement 
de l’été 2027.

Quant au Sommet Afrique-France en mai à Nairobi, 
il s’agit avant tout d’une initiative de Paris à laquelle 
la Belgique ne s’est pas associée. Le ministre constate 
en tout cas un certain shift de Paris vers l’Afrique de l’Est 
qui tente de rééquilibrer ou de “dérisquer” sa relation 
avec le continent africain.

Le ministre en vient maintenant à l’Est de la République 
démocratique du Congo. La situation actuelle demeure 
très critique avec la poursuite des combats entre le M23/
AFC soutenu par le Rwanda, d’une part, et les forces 
congolaises ainsi que les Wazalendos, d’autre part. Si 
le M23 s’est retiré d’Uvira, le groupe armé reste positionné 
à quelques kilomètres de la ville, ce qui représente une 
menace permanente. Par ailleurs, des troupes burun-
daises sont encore présentes au Sud-Kivu au titre de 
l’accord bilatéral avec la République démocratique du 
Congo.

Pendant ce temps, le M23/AFC consolide son admi-
nistration parallèle dans les zones qu’il contrôle, ce 
qui va aussi de pair avec la poursuite des trafics de 
ressources naturelles et toute une série de graves vio-
lations des droits humains, y compris des recrutements 
forcés et une répression très dure de toute dissidence. 
Ce sont des faits établis par de nombreux rapports 
onusiens et d’ONG.

On voit donc bien que les accords de Washington et 
Doha ne sont pas appliqués sur le terrain pour le moment. 
C’est regrettable mais ce n’est pas pour cela qu’il faille 
les abandonner, d’autant que tout le monde, y compris 
les belligérants eux-mêmes, s’accorde pour dire que 
les États-Unis et le Qatar sont les mieux placés pour 
garder la main et ce, en complémentarité avec l’Union 
africaine. Le ministre estime qu’il reste donc un cadre 
viable pour la paix et il faut continuer à les soutenir.

de Hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buiten-
landse zaken en veiligheidsbeleid, met name mevrouw 
Kaja Kallas, vertegenwoordigen om de politieke dialoog 
van de Europese Unie met Angola te leiden dat volgens 
hem een sleutelpartner is op het Afrikaanse continent.

België moet ook trachten de regionale integratie te 
bevorderen via zijn verschillende organisaties; zo ook 
met de Afrikaanse Unie, het kloppende hart van het 
Afrikaanse multilateralisme. Dat is de achterliggende 
reden van de beslissing om de diplomatieke post van 
België in Addis Abeba te versterken met een ambassadeur 
die zich specifiek op de Afrikaanse Unie zal toeleggen 
en in de zomer van 2027 zal aantreden.

De top Afrika-Frankrijk in Nairobi in mei was in de 
eerste plaats een Frans initiatief, waarbij België niet 
betrokken was. In elk geval stelt de minister vast dat 
Parijs de blik verlegt naar Oost-Afrika, in een poging zijn 
relatie met het Afrikaanse continent uit te balanceren of 
er de angels uit te halen.

De minister gaat nu in op de situatie in het oosten 
van de Democratische Republiek Congo. De huidige 
situatie blijft zeer kritiek, met aanhoudende gevechten 
tussen de door Rwanda gesteunde M23/AFC, enerzijds, 
en Congolese strijdkrachten en de Wazalendo, ander-
zijds. Hoewel M23 zich uit Uvira heeft teruggetrokken, 
bevindt de gewapende groepering zich nog steeds op 
enkele kilometers van de stad en vormt ze er een con-
stante bedreiging. Daarnaast zijn Burundese troepen 
nog steeds aanwezig in Zuid-Kivu, binnen het kader 
van de bilaterale overeenkomst met de Democratische 
Republiek Congo.

Ondertussen consolideert M23/AFC zijn parallel 
bestuur in de gebieden onder zijn controle, wat hand in 
hand gaat met verdere grondstoffensmokkel en een hele 
reeks ernstige mensenrechtenschendingen, waaronder 
gedwongen rekrutering en een onverbiddelijk optreden 
tegen elke afwijkende mening. Allemaal feiten die zijn 
vastgesteld in talloze rapporten van de VN en van ngo’s.

Het is dus duidelijk dat de overeenkomsten van 
Washington en Doha op dit moment niet in de praktijk 
worden toegepast. Dat valt te betreuren maar betekent 
nog niet dat ze overboord moeten worden gegooid, 
temeer omdat iedereen, ook de strijdende partijen, het 
erover eens is dat de Verenigde Staten en Qatar in de 
beste positie verkeren om de controle te doen bewaren, 
complementair met de Afrikaanse Unie. De minister blijft 
dus een levensvatbaar kader voor vrede zien en vindt 
dat België zijn steun moet blijven verlenen.
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C’est ce que la Belgique fait bien sûr en profitant 
de ses relations de confiance avec les médiateurs 
avec qui la Belgique a des contacts réguliers ainsi que 
la République démocratique du Congo et les autres 
acteurs régionaux. À titre d’exemple, l’envoyé spécial 
pour les Grands Lacs belge a participé en janvier à Lomé 
aux discussions avec l’Union africaine pour soutenir 
l’articulation de leur médiation. Depuis lors, les 5 facili-
tateurs africains désignés sont partis en tournée dans 
la région, ce qui montre qu’une nouvelle dynamique a 
été enclenchée. La Belgique soutient aussi pleinement 
l’initiative angolaise relatif à un dialogue national inclusif, 
initiative qui doit être perçue comme complémentaire 
aux processus de Washington et Doha.

Dans l’attente d’une reprise plus vigoureuse des pro-
cessus de négociation, l’aide humanitaire reste la prio-
rité absolue. Comme l’ont souligné plusieurs membres 
de cette commission, les conséquences humanitaires 
pour la population sont immenses et l’accès à l’aide 
humanitaire reste un problème particulièrement aigu. 
La protection des civils reste la priorité absolue, en 
particulier les groupes vulnérables et les victimes de 
violences sexuelles. Les organisations humanitaires 
jouent un rôle crucial grâce à leur travail de prévention, 
leur soutien psychosocial, leur accueil et leur présence 
sur le terrain.

Cependant, les routes entre les zones contrôlées par 
le gouvernement et celles contrôlées par le M23 sont sou-
vent impraticables ou dangereuses pour les organisations 
humanitaires, qui y sont parfois victimes d’attaques ou 
de pillages. De plus, de nombreux obstacles adminis-
tratifs pèsent sur leurs opérations, tandis que l’aéroport 
de Goma reste fermé à tous les vols.

Dans ce contexte, le ministre est convaincu que l’Union 
européenne a un rôle particulier à jouer, comme l’a égale-
ment souligné Mme Van Hoof. C’est pourquoi le ministre 
a souhaité mobiliser les institutions européennes et ses 
homologues européens à propos de ce défi. Grâce aux 
efforts de la Belgique, le Conseil des affaires étrangères 
du 29 janvier a créé une nouvelle dynamique en matière 
de diplomatie humanitaire. Le Conseil a soutenu l’inten-
tion de la commissaire européenne Hadja Lahbib en 
donnant mandat aux représentants spéciaux de l’Union 
européenne pour la région des Grands Lacs d’engager 
le dialogue avec toutes les parties concernées en vue 
de garantir de meilleurs couloirs humanitaires et un 
meilleur accès à la zone. La réouverture de l’aéroport de 
Goma sera également un point de discussion. Dans ce 
contexte, la commissaire européenne Lahbib se rendra 
prochainement dans la région des Grands Lacs. À l’issue 
de sa mission, ses conclusions seront communiquées 

Daarbij kan België uiteraard bogen op zijn vertrou-
wensrelaties met de bemiddelaars met wie het regel-
matig contact heeft, maar ook met de Democratische 
Republiek Congo en andere regionale spelers. Zo nam 
de speciale gezant van België voor de regio van de Grote 
Meren in januari in Lomé deel aan besprekingen met 
de Afrikaanse Unie om hun bemiddelingsinspanningen 
te ondersteunen. Sindsdien zijn de vijf aangestelde 
Afrikaanse facilitators op doorreis door de regio, wat 
blijk geeft van een nieuwe dynamiek. België steunt 
ook ten volle het Angolese initiatief voor een inclusieve 
nationale dialoog, te beschouwen als een aanvulling op 
de processen van Washington en Doha.

In afwachting van een krachtigere herneming van de 
onderhandelingsprocessen blijft humanitaire hulp de 
absolute prioriteit. Zoals verschillende leden van deze 
commissie hebben benadrukt, zijn de humanitaire ge-
volgen voor de bevolking immens, en blijft humanitaire 
toegang een bijzonder acuut probleem. Voor burgers 
blijft bescherming de hoogste prioriteit, vooral voor 
kwetsbare groepen en slachtoffers van seksueel geweld. 
Humanitaire organisaties spelen een cruciale rol dankzij 
hun preventiewerk, psychosociale ondersteuning, opvang 
en aanwezigheid ter plaatse.

Toch zijn de wegen tussen door de regering gecon-
troleerde zones en door de M23 gecontroleerde zones 
vaak onbegaanbaar of gevaarlijk voor humanitaire 
organisaties, die soms worden geconfronteerd met 
aanvallen of plunderingen. Bovendien wegen tal van 
administratieve obstakels op hun operaties, terwijl de 
luchthaven van Goma voor alle vluchten gesloten blijft.

In dit kader is de minister ervan overtuigd dat de 
Europese Unie een bijzondere rol te spelen heeft, zo-
als ook mevrouw Van Hoof aanhaalde. Daarom wilde 
de minister de Europese instellingen en zijn Europese 
ambtgenoten mobiliseren rond deze uitdaging. Dankzij 
de Belgische inspanningen heeft de Raad Buitenlandse 
Zaken van 29 januari een nieuwe dynamiek gecreëerd 
op het vlak van humanitaire diplomatie. De Raad heeft 
Eurocommissaris Hadja Lahbib, ondersteund door de 
Speciale Vertegenwoordigers van de Europese Unie 
voor de Grote Meren, een mandaat gegeven om met 
alle betrokken partijen in gesprek te gaan om betere 
humanitaire corridors en toegang te garanderen. Ook 
de heropening van de luchthaven van Goma zal daarbij 
worden besproken. In dit kader zal Eurocommissaris 
Lahbib binnenkort afreizen naar de regio van de Grote 
Meren. Na afloop van de missie zullen haar bevindingen 
worden gedeeld met de lidstaten en de Europese Dienst 
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aux États membres et au Service européen pour l’action 
extérieure (SEAE), pour identifier et mettre en œuvre 
de nouvelles actions.

La Belgique demeure fortement engagée dans l’octroi 
d’aide humanitaire à la République démocratique du 
Congo et au Burundi, sa contribution totale en faveur 
de ce dernier s’élevant à 5,5 millions d’euros. Plus de 
19,6 millions d’euros d’aide humanitaire ont été prévus 
pour la République démocratique du Congo en 2025. En 
outre, on fait preuve de davantage de flexibilité en allouant 
des budgets de crise à des ONG et des contributions 
à des fonds internationaux d’urgence comme le Fonds 
central d’intervention d’urgence (FCIU) et le Fonds 
d’urgence pour les réponses aux catastrophes (DREF).

La Belgique soutient également le renforcement 
des systèmes de santé par l’intermédiaire de l’OMS, de 
l’ONUSIDA et du Fonds mondial. L’augmentation expo-
nentielle des violences sexuelles, utilisées comme arme 
de guerre, est particulièrement préoccupante. La Belgique 
axe son action à cet égard sur des plaidoyers auprès 
des Nations Unies, un soutien aux mécanismes d’enquête 
et de programmes pour l’accueil et un accompagnement 
des victimes, y compris des enfants.

Le ministre voudrait aussi dire un petit mot concernant 
les autres crises sécuritaires en République démocratique 
du Congo abordées entre autres par Mme Mutyebele 
Ngoi, dans le nord du Nord-Kivu, en Ituri et à l’Ouest de 
la République démocratique du Congo. Il peut assurer 
les membres de cette commission que la Belgique suit 
ces dynamiques de près car elles continuent d’avoir 
des répercussions sécuritaires et humanitaires très impor-
tantes bien qu’elles passent largement sous le radar de 
l’attention médiatique. Il note d’ailleurs qu’il a été le seul 
à mentionner le conflit Mobondo lors de la Conférence 
humanitaire de Paris en octobre dernier, ce qui en dit 
long sur le manque de visibilité de cette crise au niveau 
national et international.

Concernant l’assassinat atroce de la compatriote 
Orphée Liwoke dans le Kwango, les services sont bien au 
courant et sont en contact avec la famille. Pour des rai-
sons de protection de la vie privée, le ministre ne peut 
donner davantage de détails sur ce dossier.

Les membres de cette commission ont été nombreux 
à exprimer leur indignation suite aux éboulements dans 
la mine de Rubaya contrôlée par le M23 et ayant coûté 
la vie à plusieurs centaines de Congolais. Le ministre 
a lui-même exprimé publiquement ses condoléances et 
sa solidarité. Cet événement tragique montre à nouveau 
que ces trafics, qui existent ailleurs en République démo-
cratique du Congo, se font bien souvent au détriment de 
la dignité et de la vie humaine, d’où l’importance pour 

voor Extern Optreden (EEAS), zodat nieuwe actiepunten 
kunnen worden geïdentificeerd en geïmplementeerd.

België blijft sterk geëngageerd in humanitaire hulp 
voor de Democratische Republiek Congo en Burundi, 
met een totale bijdrage voor Burundi van 5.5 miljoen 
euro. Voor 2025 is meer dan 19,6 miljoen euro aan 
humanitaire steun voor de Democratische Republiek 
Congo voorzien. Daarnaast is er bijkomende flexibili-
teit via crisisbudgetten voor ngo’s en via bijdragen aan 
internationale noodfondsen zoals het CERF (Central 
Emergency Response Fund) en het DREF (Disaster 
Response Emergency Fund).

België ondersteunt ook de versterking van gezond-
heidssystemen via de WHO, UNAIDS en het Globaal 
Fonds. De exponentiële toename van seksueel geweld, 
dat als oorlogswapen wordt ingezet, is bijzonder zorg-
wekkend. België treedt op via VN-pleidooi, steun aan 
onderzoeksmechanismen en programma’s voor de op-
vang en begeleiding van slachtoffers, inclusief kinderen.

De minister wil ook graag iets zeggen over de andere, 
onder meer door mevrouw Mutyebele Ngoi aangehaalde 
veiligheidscrises in de Democratische Republiek Congo, 
namelijk in het noorden van Noord-Kivu, in Ituri en in 
het westen van de DR Congo. Hij verzekert de commis-
sieleden dat België deze dynamiek op de voet volgt, 
aangezien ze misschien relatief weinig media-aandacht 
geniet maar nog steeds belangrijke veiligheids- en hu-
manitaire gevolgen heeft. Tevens stipt hij aan dat hij op 
de humanitaire conferentie in Parijs in oktober 2025 als 
enige het conflict in Mobondo heeft genoemd, wat veel 
zegt over het gebrek aan zichtbaarheid van die crisis 
op nationaal en internationaal niveau.

Van de afschuwelijke moord op Orphée Liwoke in 
Kwango zijn de diensten van de minister op de hoogte; 
zij staan in contact met de familie. Om privacyredenen 
kan de minister hier niet dieper op ingaan.

Veel commissieleden hebben uiting gegeven aan hun 
verontwaardiging naar aanleiding van de instorting van 
de door M23 gecontroleerde mijn in Rubaya, waarbij 
honderden Congolezen het leven lieten. De minister 
heeft publiekelijk zijn medeleven en solidariteit betuigd. 
Deze tragische gebeurtenis toont andermaal aan dat die 
trafiek, die ook elders in de Democratische Republiek 
Congo bestaat, vaak ten koste gaat van de menselijke 
waardigheid en het leven. Daarom is het zo belangrijk 
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l’Europe et la Belgique de pousser pour le renforcement 
des normes ESG et des mécanismes de transparence 
et de traçabilité dans la région.

Concernant les relations avec le Rwanda, le ministre 
tient à réaffirmer que son agenda n’a pas changé: il est 
bien dans son intention de rétablir à termes les relations 
diplomatiques, comme avec n’importe quel autre État 
que la Belgique reconnaît. Rétablir ne veut toutefois 
pas dire s’engourdir: autrement dit, le fait de renouer 
des relations diplomatiques n’implique ni silence ni com-
plaisance à ses yeux, le positionnement de la Belgique 
vis-à-vis de la Russie en est la meilleure illustration. 
Et pour être encore plus clair: le ministre n’a aucune 
intention de marchander le rétablissement des relations 
diplomatiques en échange d’un abandon de la position 
de la Belgique sur le respect de l’intégrité territoriale 
de la République démocratique du Congo et du droit 
international humanitaire.

En ce qui concerne les critiques du monde acadé-
mique ou de la société civile sur la situation au Rwanda, 
le ministre estime que ces critiques peuvent évidemment 
s’exprimer librement en Belgique, dans le cadre de 
la législation belge, y compris au sein de l’Institut Egmont. 
Le cas problématique soulevé par Mme Huybrechts ne 
concernait pas le contenu en tant que tel, mais plutôt 
l’adéquation du lieu et de la personne.

En ce qui concerne le protocole d’accord conclu 
entre l’Union européenne et le Rwanda sur les matières 
premières critiques, le ministre rappelle que celui-ci 
n’est de facto plus appliqué depuis plusieurs mois. Cela 
s’explique par le fait que le Rwanda ne souhaite pas 
travailler à des mesures relatives à la transparence et à 
la traçabilité des minerais. Or, il s’agit bien évidemment 
d’un élément indispensable et, tant que les Rwandais ne 
se montreront pas disposés à le faire, le gouvernement 
considérera cet accord, qui relève de la responsabilité 
de la Commission européenne, comme caduc.

Mme Lambrecht et M. De Maegd ont aussi interrogé 
le ministre sur la situation en Ouganda. La Belgique y 
reste activement engagée en raison du rôle de ce pays 
dans la région des Grands Lacs et de son statut de 
pays partenaire pour la coopération au développement. 
Ce pays reste relativement stable et accueille près de 
deux millions de réfugiés.

Comme les membres de la commission le savent, 
le président Museveni a récemment été élu. Ce n’est qu’à 
Kampala que le parti d’opposition NUP de Bobi Wine a 
obtenu la majorité. Bien que Bobi Wine conteste les résul-
tats, il n’a introduit aucun recours. Les élections se sont 
mieux déroulées qu’en 2021, mais des interventions 

dat Europa en België aandringen op een aanscherping 
van de ESG-normen en van de transparantie- en tra-
ceerbaarheidsmechanismen in de regio.

Wat de betrekkingen met Rwanda betreft, wenst de 
minister te bevestigen dat hij bij zijn voornemen blijft: op 
termijn de diplomatieke betrekkingen herstellen, zoals met 
elke andere, door België erkende staat. Herstellen bete-
kent echter niet indommelen. Diplomatieke betrekkingen 
herstellen houdt dus stilzwijgen noch inschikkelijkheid 
in; Belgiës houding tegenover Rusland is daarvan het 
beste voorbeeld. Nog duidelijker gesteld: de minister zal 
het niet tot een koehandel laten komen, waarbij herstel 
van de diplomatieke betrekkingen wordt gekoppeld aan 
de voorwaarde dat België afziet van zijn standpunt over 
de inachtneming van de territoriale integriteit van de DR 
Congo en van het internationaal humanitair recht.

En wat betreft de kritische blik van de academische 
wereld of het maatschappelijk middenveld op de situatie in 
Rwanda, meent de minister dat die uiteraard vrij tot uiting 
kan komen in België, binnen het kader van de Belgische 
wetgeving, ook overigens binnen het Egmontinstituut. 
Het problematische geval waar Mevrouw Huybrechts 
naar verwees, had niet te maken met de inhoud als 
zodanig, maar eerder met de gelijktijdige geschiktheid 
van de plaats en de persoon.

Wat het memorandum van overeenstemming tussen 
de Europese Unie en Rwanda over kritieke grondstoffen 
betreft, herinnert de minister eraan dat het de facto al 
meerdere maanden niet meer wordt uitgevoerd. Dat komt 
doordat Rwanda niet wenst te werken aan maatregelen 
inzake transparantie en traceerbaarheid van mineralen. 
Dat is uiteraard een onmisbaar element, en zolang er 
geen Rwandese bereidheid is, beschouwt de regering 
deze overeenkomst, waarvoor de Europese Commissie 
verantwoordelijk is, als vervallen.

Mevrouw Lambrecht en de heer De Maegd stelden de 
minister ook vragen over de situatie in Oeganda. In dit 
aspect blijft België actief betrokken in het land omwille 
van haar rol in de regio Grote Meren en als partnerland 
voor Ontwikkelingssamenwerking. Het land blijft relatief 
stabiel en vangt bijna twee miljoen vluchtelingen op.

Zoals de leden van deze commissie weten is president 
Museveni onlangs opnieuw verkozen. Enkel in Kampala 
behaalde de oppositiepartij NUP van Bobi Wine een 
meerderheid. Hoewel Bobi Wine de resultaten betwist, 
dient hij geen beroep in. De verkiezingen verliepen beter 
dan in 2021, maar er waren nog steeds gewelddadige 
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policières violentes ont encore eu lieu, avec à la clé neuf 
morts et plus d’un millier d’arrestations.

La mission électorale conjointe de plusieurs organisa-
tions régionales africaines a relevé des usages parfois 
excessifs de la force, une réduction de l’espace civique, 
une militarisation du processus et une forte monétisa-
tion du processus électoral. L’Union européenne et 
la Belgique partagent ce type d’inquiétudes, y compris 
concernant les menaces pré- et post-électorales contre 
Bobi Wine. La Belgique maintient un suivi étroit via son 
ambassade afin d’encourager la retenue et d’éviter tout 
recours à la violence.

Concernant le déplacement de Mme Akello en Belgique 
à propos duquel le ministre a reçu des questions de 
Mmes Maouane et Schiltz ainsi que des MM. Cornillie 
et Di Nunzio, il confirme avoir reçu la lettre de l’organi-
sation Forbidden Colors.

Selon cette lettre, Mme Akello a été invitée à participer 
au Transatlantic Forum, qui s’est tenu dans les locaux 
du Parlement européen. Comme le savent les membres 
de la commission, la Belgique est une plaque tournante 
diplomatique majeure. Il existe des accords de siège 
entre la Belgique et les organisations internationales 
établies sur son territoire, dont l’Union européenne. Cela 
implique la venue de représentants étrangers, parfois 
même de représentants dont la Belgique ne partage 
pas les opinions. Dans ce cas précis, la législation 
européenne en matière de visas ne permettait pas de 
refuser l’octroi d’un visa.

La politique de la Belgique en matière de respect 
des droits des personnes LGBTQI+ demeure évidem-
ment inchangée. La Belgique continue d’œuvrer, avec 
l’Union européenne et des coalitions de pays partageant 
les mêmes idées, à la protection des droits de ces per-
sonnes en Ouganda et ailleurs. Elle y œuvre aussi au 
sein des institutions multilatérales.

Si l’on souhaite promouvoir leurs droits, le ministre 
considère qu’il est essentiel de maintenir un dialogue 
continu en particulier avec les personnes qui ne partagent 
pas les mêmes opinions et positions. C’est lorsqu’on 
interrompt ce dialogue qu’on ne peut plus espérer d’évo-
lution positive. C’est ainsi que la Belgique a également 
articulé sa politique à l’égard de l’Ouganda lors de 
l’adoption de la loi “anti-homosexualité” dans le pays 
en 2023. Par la voix de ses prédécesseuses ainsi que via 
l’ambassade de la Belgique à Kampala et sa présence 
dans des coalitions de pays like-minded, la Belgique 
a exprimé sa vive préoccupation face à l’adoption de 
cette loi. La gravité des peines associées à cette loi, 
dont notamment la peine capitale, doit alerter le gou-
vernement ainsi que les membres de cette commission. 

politieoptredens, met negen doden en meer dan duizend 
arrestaties.

Bij de gezamenlijke verkiezingsmissie van verschil-
lende Afrikaanse regionale organisaties kwam soms 
buitensporig gebruik van geweld aan het licht, evenals 
een inkrimping van de civiele ruimte, een militarisering 
van het proces en verregaande monetarisering van het 
verkiezingsproces. De Europese Unie en België delen die 
bekommeringen, inclusief de bedreigingen tegen Bobi 
Wine voor en na de verkiezingen. Via zijn ambassade 
volgt België de situatie op de voet om de gemoederen 
te bedaren en geweld te voorkomen.

Met betrekking tot de komst van mevrouw Akello naar 
België, waarover de minister vragen heeft gekregen van 
de dames Maouane en Schiltz en de heren Cornillie 
en Di Nunzio, bevestigt hij de brief van de organisatie 
Forbidden Colors te hebben ontvangen.

Volgens deze brief was mevrouw Akello uitgenodigd 
om deel te nemen aan het Transatlantic Forum, dat in 
het gebouw van het Europees Parlement plaatsvond. 
Zoals de leden van deze commissie weten, is België 
een belangrijke diplomatieke hub. Er bestaan zetelak-
koorden tussen België en de internationale organisaties 
die op zijn grondgebied gevestigd zijn, waaronder de 
Europese Unie. Dit brengt de komst van buitenlandse 
vertegenwoordigers met zich mee, soms ook zij wiens 
standpunten België niet deelt. En de Europese visum-
wetgeving stond in dit geval geen visumweigering toe.

Het beleid van België ten aanzien van de rechten van 
LGBTQI+-personen blijft uiteraard ongewijzigd. België 
blijft zich, samen met de Europese Unie en coalities 
van gelijkgezinde landen, inzetten voor de bescherming 
van hun rechten in Oeganda en elders; ook binnen de 
multilaterale instellingen.

Om de rechten in kwestie te bevorderen, acht de 
minister het essentieel de dialoog gaande te houden, 
des te meer met mensen die er andere meningen en 
standpunten opna houden. Wordt die dialoog afgebroken, 
dan valt geen positieve verandering meer te verwachten. 
Eenzelfde beleidsinsteek hanteerde België ten aanzien 
van Oeganda toen de “antihomowet” er in 2023 werd 
aangenomen. Bij monde van zijn voorgangers en via de 
Belgische ambassade in Kampala en Belgiës aanwezig-
heid in coalities van gelijkgestemde landen heeft België 
zijn diepe bezorgdheid geuit over de goedkeuring van 
die wet. De in die wet ingebedde zware straffen, tot de 
doodstraf toe, zouden een waarschuwing moeten zijn 
voor de regering en de leden van deze commissie. De 
regering heeft destijds gekozen voor een constructieve 
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Le gouvernement a depuis lors entamé un dialogue 
constructif avec les autorités sur ce sujet sensible et 
cela porte ses fruits.

Le ministre en vient maintenant au Nigéria et aux 
frappes américaines au sujet desquelles les membres 
de cette commission l’ont interrogé la semaine pas-
sée. La situation sur le terrain exige une lecture nuan-
cée. Les experts s’accordent à dire qu’il n’y a pas de 
persécutions systématiques ciblant spécifiquement 
les chrétiens, mais plutôt une dynamique de violence 
multi-facteurs qui touchent toutes les communautés, y 
compris les musulmans, et qui sont liés à des facteurs 
comme la criminalité organisée impliquant rapt de civils, 
les tensions foncières, les pressions démographiques, 
les changement climatiques et les conflits ethniques. 
Ceci ne veut évidemment pas dire qu’il faille minimiser 
le terrorisme djihadiste qui continue de frapper lourdement 
les civils dans certaines zones, comme l’ont démontré 
des massacres récents.

L’administration Trump tente de faire pression sur 
les autorités nigérianes pour qu’elles renforcent la protec-
tion des chrétiens, même au moyen de mesures poten-
tiellement sévères et polarisantes. Cette stratégie risque 
toutefois d’accroître les tensions au lieu de les apaiser.

L’Union européenne a pour sa part adopté une position 
claire et nuancée: solidarité avec les victimes, respect 
de la souveraineté nigériane et approche religieusement 
neutre.

La Belgique n’est pas directement impliquée dans 
le renforcement sécuritaire au Nigéria, mais elle y contri-
bue via l’architecture européenne, notamment la Facilité 
européenne pour la Paix, qui vise à renforcer les capacités 
locales en matière de sécurité et de lutte antiterroriste. 
L’Union européenne déploie également depuis 2022 
une Initiative de sécurité et de défense dans le Golfe de 
Guinée, dont une extension vers le Nigéria est envisagée, 
en réponse aux infiltrations de groupes armés venant 
du Sahel par le Bénin.

Sur le Sahel, au sujet duquel plusieurs membres de 
cette commission l’ont interrogé, notamment quant à 
la stratégie belge à son sujet pour les années à venir, 
l’objectif est bien de maintenir un engagement belge 
malgré le contexte difficile. On ne peut faire semblant 
que l’instabilité au Sahel central est une réalité lointaine. 
Non, cela touche aux intérêts directs de la Belgique 
que ce soit sur le plan de la sécurité, de la lutte contre 
le djihadisme, du crime organisé, de la migration irrégu-
lière. Mais aussi bien sûr en matière de développement 
durable: le ministre insiste sur ce point, car il s’agit aussi 
de travailler de façon intégrée sur les biens publics mon-
diaux que sont la stabilité, la santé et le climat.

dialoog met de autoriteiten over deze heikele kwestie, 
met resultaat inmiddels.

De minister gaat nu in op Nigeria en op de Amerikaanse 
aanvallen, waarover de leden hem vorige week vragen 
hebben gesteld. De situatie in het veld moet met enige 
nuance worden bekeken. De experten zijn het erover 
eens dat er geen sprake is van een specifieke syste-
matische vervolging van christenen, maar veeleer van 
een gewelddynamiek die alle gemeenschappen treft, 
ook moslims, en die multifactorieel is; men denke aan 
de georganiseerde criminaliteit waarbij burgers worden 
ontvoerd, spanningen in verband met grond, demogra-
fische druk, klimaatverandering en etnische conflicten. 
Daarom moet uiteraard nog geen bagatel worden gemaakt 
van jihadistisch terrorisme, dat in bepaalde gebieden 
nog steeds een zware civiele tol eist, zoals recente 
bloedbaden hebben aangetoond.

De regering-Trump probeert druk uit te oefenen op 
de Nigeriaanse autoriteiten om de bescherming van 
christenen te versterken, zelfs via potentieel harde en 
polariserende maatregelen. Zo’n aanpak houdt het risico 
in dat de spanningen toenemen in plaats van afnemen.

De Europese Unie heeft daarentegen een duidelijk en 
genuanceerd standpunt ingenomen: solidariteit met de 
slachtoffers, respect voor de Nigeriaanse soevereiniteit 
en een religieus neutrale benadering.

België is niet rechtstreeks betrokken bij de verster-
king van de veiligheid in Nigeria, maar levert wel een 
bijdrage via de Europese architectuur, in het bijzonder 
de Europese Vredesfaciliteit, die tot doel heeft de lokale 
capaciteiten inzake veiligheid en terrorismebestrijding 
te versterken. De Europese Unie zet sinds 2022 ook 
een veiligheids- en defensie-initiatief op in de Golf van 
Guinee, met plannen voor een uitbreiding naar Nigeria 
als reactie op de infiltratie van gewapende groeperingen 
die via Benin vanuit de Sahel komen.

Over de Sahel zijn meerdere vragen gesteld, meer 
bepaald over de Belgische strategie voor de komende ja-
ren. Daar is het inderdaad de bedoeling een Belgisch 
engagement te behouden, ondanks de moeilijke context. 
Het zou een slecht idee zijn te denken dat de instabiliteit 
in de centrale Sahel ver ons bed is. Integendeel, het 
gaat om Belgiës rechtstreekse belangen, op het vlak van 
veiligheid, de strijd tegen het jihadisme, georganiseerde 
misdaad en illegale migratie. Maar uiteraard is ook 
duurzame ontwikkeling betrokken: de minister hamert 
hierop, omdat het ook zaak is op een geïntegreerde 
manier te werken aan mondiale collectieve goederen 
als stabiliteit, gezondheid en klimaat.
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Toutefois, au vu du contexte mouvant, la Belgique 
doit clairement renforcer la cohérence opérationnelle et 
garantir l’alignement de son action avec ses intérêts et 
priorités. La Belgique doit aussi chercher à faire levier 
avec les instruments européens et multilatéraux.

Selon le ministre, c’est précisément l’objectif de la réé-
valuation de la stratégie pour le Sahel, dont le processus 
a désormais été lancé. Une méthodologie comprenant 
des consultations internes et externes, y compris avec 
la société civile, est en cours d’élaboration pour aboutir 
à des résultats au cours du second semestre.

Un processus similaire sera d’ailleurs suivi pour 
la stratégie Afrique centrale.

En ce qui concerne la situation au Soudan, il est 
évident que le pays s’enfonce de plus en plus dans un 
conflit aux conséquences dramatiques pour la popula-
tion. L’épicentre des combats se situe actuellement dans 
la région du Kordofan, au centre du pays. Des centaines 
de milliers de civils, notamment au Kordofan et au Darfour, 
n’ont accès ni à la nourriture ni aux soins de santé et 
services essentiels. Ces dernières semaines, les Forces 
de soutien rapide (FSR) ont considérablement intensifié 
leur recours aux drones de combat, entraînant de nou-
veaux massacres de civils et des attaques ciblées contre 
des convois humanitaires. La Belgique condamne ces 
crimes avec la plus grande fermeté.

Le plus grave est qu’aucune lueur d’espoir ne semble 
se profiler à l’horizon pour l’instant. Les tentatives de 
médiation se sont multipliées ces trois dernières années, 
en vain jusqu’à présent. Plus récemment, les États-
Unis, ainsi que le QUAD, qui réunit l’Égypte, l’Arabie 
saoudite, les Émirats arabes unis et les États-Unis, ont 
présenté des plans pour un cessez-le-feu humanitaire 
immédiat et un cessez-le-feu permanent. Il s’agit d’un 
pas dans la bonne direction, mais jusqu’ici, les parties 
belligérantes n’ont pas manifesté d’intérêt sincère pour 
s’engager dans cette voie.

Dans l’esprit de la proposition de résolution adoptée 
par la Chambre (DOC 56 1047/001 à 007), le ministre 
continuera bien sûr à pousser pour une action européenne 
plus ambitieuse, avec en ligne de mire la conférence 
humanitaire qui sera organisée par l’Allemagne et l’Union 
africaine en avril prochain. Le ministre rappelle à cet égard 
qu’ensemble, l’Union européenne et ses États membres 
sont les premiers donateurs humanitaires au Soudan et 
que la Belgique prend pleinement part à ces efforts. Il 
faut aussi évidemment continuer à mettre la pression 
sur les parties, y compris via l’outil des sanctions, et on 

Gezien de veranderende context moet België echter 
zijn operationele samenhang zonder meer versterken 
en ervoor zorgen dat zijn acties afgestemd zijn op zijn 
belangen en prioriteiten. Ook moet België van Europese 
en multilaterale instrumenten een hefboom zien te maken.

Volgens de minister is dat precies het doel van de 
herevaluatie van de Sahel‑strategie, waarvan het pro-
ces inmiddels is opgestart. Er wordt momenteel een 
methodologie uitgewerkt die zowel interne als externe 
consultaties omvat, ook met het maatschappelijk mid-
denveld, met de bedoeling om in de tweede helft van 
het jaar tot resultaten te komen.

Een soortgelijk proces zal worden gevolgd voor de 
strategie voor Midden-Afrika.

Wat de situatie in Soedan betreft, is het duidelijk dat 
het land steeds dieper wegzakt in een conflict met dra-
matische gevolgen voor de bevolking. Het epicentrum 
van de gevechten bevindt zich momenteel in de regio 
Kordofan, in het centrum van het land. Honderdduizenden 
burgers, met name in Kordofan en Darfoer, hebben geen 
toegang tot voedsel, gezondheidszorg en essentiële 
diensten. De RSF (Rapid Support Forces) hebben de 
voorbije weken hun inzet van gevechtsdrones aanzienlijk 
verhoogd, met als resultaat nieuwe massaslachtingen 
onder burgers en gerichte aanvallen op humanitaire 
konvooien. België veroordeelt al deze misdaden met 
de grootste strengheid.

Het ergste is dat er voorlopig geen werkelijk lichtpunt 
aan het einde van de tunnel te zien is. De pogingen 
tot bemiddeling hebben zich de voorbije bijna drie jaar 
vermenigvuldigd, maar tot dusver zonder succes. Meer 
recent hebben de Verenigde Staten, evenals de QUAD, 
die Egypte, Saudi‑Arabië, de Verenigde Arabische 
Emiraten en de Verenigde Staten samenbrengt, plannen 
voorgelegd voor een onmiddellijke humanitaire wapen-
stilstand en een permanent staakt‑het‑vuren. Dit is een 
stap in de goede richting maar tot op heden hebben 
de strijdende partijen echter geen oprechte interesse 
getoond om zich op dit pad te engageren.

In de geest van de door de Kamer aangenomen re-
solutie (DOC 56 1047/001 tot 007) zal de minister uiter-
aard blijven aandringen op een ambitieuzer Europees 
optreden, met het oog op de humanitaire conferentie 
die in april aanstaande door Duitsland en de Afrikaanse 
Unie zal worden georganiseerd. In dit verband herinnert 
de minister eraan dat de Europese Unie en haar lid-
staten samen de belangrijkste humanitaire donoren 
van Soedan zijn en dat België ten volle deelneemt 
aan deze inspanningen. Uiteraard is het zaak druk te 
blijven uitoefenen op de partijen, onder andere via het 



1280/013DOC 56106

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

doit tout faire pour appuyer les mécanismes de reddition 
des comptes et les consultations entre les acteurs civils.

C’est un dossier que le ministre continuera égale-
ment à aborder systématiquement dans ses dialogues 
avec les acteurs régionaux, comme il l’a fait d’ailleurs 
le 28 janvier dernier avec la ministre d’État aux Affaires 
étrangères des Émirats arabes unis.

Le ministre s’inscrit également dans l’appel de l’Union 
européenne à tous les acteurs externes à cesser de four-
nir, directement ou indirectement, des armes, un soutien 
financier ou tout autre type d’appui aux parties au conflit, 
et à respecter l’embargo sur les armes des Nations Unies. 
Comme l’Union européenne, le ministre continuera aussi 
de plaider pour l’élargissement du mandat de la Cour 
pénale internationale ainsi que de l’embargo onusien 
à l’ensemble du pays.

Venons-en maintenant à la situation au Sud-Soudan, 
qui ne va clairement pas dans le bon sens non plus. 
Le gouvernement y suit de près les développements à 
travers son ambassade à Kampala et ses représenta-
tions auprès de l’Union européenne et de l’ONU. Après 
l’accord de paix de 2018, une transition fragile était en 
place, mais l’arrestation du vice-président Riek Machar 
en mars 2025 et la reprise des combats depuis fin 2025 
ont ravivé les craintes d’un conflit généralisé, notam-
ment dans l’État de Jonglei. La situation humanitaire 
reste extrêmement critique, alors que les financements 
internationaux diminuent et que la mission des Nations 
Unies, l’UNMISS, ferme certaines bases faute de moyens.

En réponse à la question de Mme Depoorter relative 
aux actions de la Belgique ou à la présence de res-
sortissants belges dans la région, le ministre souligne 
que, depuis le 1er avril 2025, le SPF Affaires étrangères 
recommande aux Belges de quitter le Soudan du Sud. 
L’ambassade de Belgique à Kampala, compétente pour 
le Soudan du Sud, suit les dossiers consulaires et est 
joignable en permanence en cas d’urgence. Sur place, 
la Belgique peut compter sur d’autres ambassades de 
l’Union européenne. Moins de dix Belges se trouvent 
encore dans le pays, principalement des travailleurs 
actifs au sein d’ONG et d’organisations internationales.

La Belgique s’associe avec l’Union européenne pour 
inviter toutes les parties à revenir aux accords de paix 
de 2018. Un cessez-le-feu immédiat reste la seule voie 
vers la stabilité.

L’Union européenne continue de soutenir activement 
le processus de paix via l’IGAD (Intergovernmental 
Authority on Development) et les institutions prévues 
par l’accord de 2018, ainsi que par une aide humanitaire 

sanctiemechanisme, en alles in het werk te stellen om 
verantwoordingsmechanismen en overleg tussen civiele 
actoren te ondersteunen.

Voor dit dossier zal de minister stelselmatig aandacht 
blijven vragen tijdens zijn ontmoetingen met regionale 
spelers, zoals op 28 januari jongstleden met de bui-
tenlandminister van de Verenigde Arabische Emiraten.

De minister schaart zich ook achter de oproep van de 
Europese Unie aan alle externe actoren om te stoppen 
met het direct of indirect leveren van wapens, financiële 
steun of enige andere vorm van steun aan de conflict-
partijen en om het wapenembargo van de Verenigde 
Naties te respecteren. Net als de Europese Unie zal de 
minister daarnaast blijven pleiten voor een uitbreiding 
van het mandaat van het Internationaal Strafhof en van 
het VN-embargo tot het hele land.

Dan de situatie in Zuid-Soedan, waar het duidelijk 
niet de goede kant op gaat. De regering volgt de ontwik-
kelingen op de voet via haar ambassade in Kampala en 
haar vertegenwoordigingen bij de Europese Unie en de 
VN. Na het vredesakkoord van 2018 was er sprake van 
een broze transitie, maar door de arrestatie van vice-
president Riek Machar in maart 2025 en de hervatting 
van de gevechten eind 2025 is de angst opnieuw groot 
voor een veralgemeend conflict, met name in de staat 
Jonglei. De humanitaire situatie blijft uiterst kritiek, terwijl 
tegelijkertijd de internationale financiering afneemt en de 
VN-missie UNMISS bij gebrek aan middelen bepaalde 
bases sluit.

Met betrekking tot de vraag van mevrouw Depoorter 
over de acties van België of de aanwezigheid van land-
genoten in de regio stipt de minister aan dat sinds 1 april 
2025 de FOD Buitenlandse Zaken Belgen adviseert om 
Zuid‑Soedan te verlaten. De Belgische ambassade in 
Kampala, bevoegd voor Zuid-Soedan, volgt de consulaire 
dossiers op en is 24/7 bereikbaar voor noodgevallen; ter 
plaatse kan België rekenen op andere EU‑ambassades. 
Minder dan tien Belgen zijn momenteel nog in het land, 
voornamelijk werkzaam voor ngo’s en internationale 
organisaties.

Samen met de Europese Unie roept België alle partijen 
op om terug te keren naar de afspraken van het vredes-
akkoord van 2018. Een onmiddellijk staakt‑het‑vuren 
blijft de enige weg naar stabiliteit.

De Europese Unie blijft actief steun verlenen aan het 
vredesproces, via de IGAD (Intergovernmental Authority 
on Development) en de instellingen waarin het akkoord 
van 2018 voorziet, en door middel van aanzienlijke 
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substantielle, à savoir 106 millions d’euros en 2025. 
La Belgique, de son côté, reste un contributeur fiable du 
FCIU, avec 17 millions d’euros par an, portés à 20 mil-
lions d’euros en 2025, permettant notamment de finan-
cer des réponses rapides aux crises humanitaires au 
Sud-Soudan.

Concernant le don effectué par B-FAST au 
Mozambique, le ministre fait observer qu’il comprend 
des biens visant à répondre à des besoins essentiels 
et à des besoins en matière d’hébergement, comme 
des lits, des kits d’hygiène, des bâches, des couvertures 
et des jerrycans pour stocker l’eau potable. Le destina-
taire officiel de ces biens, une agence onusienne, a été 
identifié par la mission diplomatique belge à Maputo. 
Lors de la recherche d’un destinataire, la qualité du 
travail et la connaissance du terrain de l’organisation 
sont toujours évaluées. Les autres États membres de 
l’Union européenne travailleront aussi avec des agences 
onusiennes.

En ce qui concerne la loi sur les expropriations en 
Afrique du Sud, la position du ministre reste inchangée: 
selon les experts nationaux et internationaux, il n’existe 
aujourd’hui aucun risque majeur pour les propriétaires 
fonciers en Afrique du Sud, étant donné que la pro-
tection constitutionnelle et judiciaire contre les abus 
reste pleinement applicable. Le gouvernement restera 
évidemment attentif à cette problématique, étant donné 
que certains de nos compatriotes possèdent aussi 
des biens immobiliers en Afrique du Sud.

S’agissant du protocole d’accord conclu entre l’Union 
européenne et l’Afrique du Sud concernant le partenariat 
pour un commerce et des investissements propres, il 
s’agit d’un instrument non contraignant qui a été négo-
cié par la Commission européenne et qui ne nécessite 
donc pas de ratification. Ce protocole d’accord vise à 
compléter l’accord de partenariat économique existant 
entre l’Union européenne et la Communauté de dévelop-
pement d’Afrique australe (CDAA), dont l’Afrique du Sud 
fait partie, en vue d’accélérer la mise en place de chaînes 
de valeur énergétiques et industrielles plus écologiques. 
La promotion des normes environnementales, sociales 
et de gouvernance reste au cœur de cette démarche, 
comme le confirme le texte du protocole d’accord.

vi. Moyen-Orient et Afrique du Nord

En réponse aux questions de Mme Depoorter et de 
MM. Boukili et Mertens, le ministre souligne d’abord 
qu’il se réjouit de la création d’un comité technocra-
tique palestinien. La Belgique et l’Union européenne 
considèrent en principe qu’une telle structure pourrait 
être utile pour éviter un vide politique, faciliter les opé-
rations humanitaires et permettre la préparation de 

humanitaire hulp (106 miljoen euro in 2025). België van 
zijn kant blijft een betrouwbare contribuant van het CERF, 
met 17 miljoen euro per jaar, oplopend tot 20 miljoen 
euro tegen 2025, waarmee het snelle-responsacties 
voor humanitaire crises in Zuid-Soedan kan financieren.

Omtrent de donatie van B-FAST in Mozambique merkt 
de minister op dat deze bestaat uit goederen die een 
antwoord bieden op de vraag naar basisbehoeften en 
onderdak, zoals onder meer bedden, hygiënische kits, 
zeilen, dekens en jerrycans om drinkwater te bewaren. 
De officiële ontvanger van deze goederen, een VN-
agentschap, werd door de Belgische diplomatieke post 
in Maputo geïdentificeerd. Tijdens de zoektocht naar 
een ontvanger wordt steeds een beoordeling gemaakt 
van de kwaliteit van het werk en de terreinkennis van 
de organisatie. Ook andere EU-lidstaten zullen met VN-
agentschappen werken.

Wat de wet op onteigeningen in Zuid-Afrika betreft, 
blijft de opvatting van de minister onveranderd: volgens 
nationale en internationale experts zijn er op dit moment 
geen grotere risico’s voor landeigenaars in Zuid‑Afrika, 
gezien de grondwettelijke en gerechtelijke bescherming 
tegen misbruik onverkort blijven gelden. De regering zal 
uiteraard aandachtig blijven voor deze problematiek, 
aangezien er ook landgenoten zijn die eigendommen 
hebben in Zuid-Afrika.

Wat het MoU tussen de Europese Unie en Zuid‑Afrika 
over het Clean Trade and Investment Partnership betreft: 
het gaat om een niet‑bindend instrument dat door de 
Europese Commissie werd onderhandeld en dat dus 
geen ratificatie vereist. Het MoU beoogt het bestaande 
Economisch Partnerschapsakkoord tussen de Europese 
Unie en de South African Development Community 
(SADC), waarvan Zuid‑Afrika deel uitmaakt, aan te 
vullen en zo de ontwikkeling van groenere energie‑ en 
industriële waardeketens te versnellen. De bevordering 
van milieu‑, sociale en governance‑normen blijft daarbij 
centraal staan, zoals ook in de tekst van het MoU zelf 
wordt bevestigd.

vi. Midden-Oosten en Noord-Afrika

Vooreerst stipt de minister in navolging van de vragen 
van mevrouw Depoorter en de heren Boukili en Mertens 
aan dat hij de oprichting van een technocratisch Palestijns 
comité verwelkomt. België en de Europese Unie zien 
zo’n structuur in beginsel als potentieel nuttig om een 
vacuüm te vermijden, humanitaire operaties te facilite-
ren en de voorbereiding van herstel en wederopbouw 
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la reconstruction et du redressement avec la participation 
des Palestiniens. Dans le même temps, la Belgique et 
l’Union européenne œuvrent aux réformes de l’Autorité 
palestinienne et du renforcement des institutions civiles 
palestiniennes, conditions préalables essentielles au 
retour durable d’une administration légitime.

La volonté des parties de mettre pleinement en œuvre 
la phase 2 du plan de paix pour Gaza reste très fra-
gile et fortement conditionnelle. Un nouveau retrait de 
l’armée israélienne est explicitement assorti à la mise en 
œuvre de mesures visant le désarmement du Hamas, 
ces mesures faisant l’objet de propositions qui varient. 
Dans le même temps, certains signes indiquent que 
le Hamas s’efforce de conserver son influence par le biais 
des structures de sécurité (par exemple la police), ce à 
quoi Israël s’oppose catégoriquement et qui constitue 
donc une ligne de fracture importante. Pour la Belgique, 
le cessez-le-feu doit évidemment être durable et plei-
nement respecté, ce qui n’est pas le cas aujourd’hui. 
Tout accord de sécurité devra s’accompagner d’une 
perspective politique crédible.

Le mandat de la future Force internationale de stabili-
sation n’est pas encore clair. Une conférence s’est tenue 
le 6 décembre à Doha à ce sujet. En ce qui concerne 
une éventuelle contribution de la Défense belge à cette 
mission, le ministre invite les membres de cette com-
mission à s’adresser au ministre Francken, avec lequel 
il est effectivement en contact. Fin 2025, le ministre a 
déjà procédé au détachement temporaire d’une agente 
au sein du CMCC (Civil-Military Coordination Center) 
à Kiryat Gat. Au niveau européen, le ministre plaide 
pour que les missions EUBAM Rafah (European Union 
Border Assistance Mission to Rafah) et EUPOL COPPS 
(EU Police and Rule of Law Mission for the occupied 
Palestinian territory) jouent un rôle dans l’accompagne-
ment de l’Autorité palestinienne et dans le renforcement 
de la sécurité à Gaza.

Les membres de la commission ont été nombreux à 
interroger le ministre à propos de l’action du gouverne-
ment belge face à cette situation. Le niveau européen est 
le plus approprié pour agir, mais y prendre des mesures 
est politiquement compliqué. C’est pourquoi le Conseil 
des ministres a décidé le 12 septembre dernier d’aller 
de l’avant avec un paquet de mesures nationales.

En septembre, le ministre a encouragé ses collègues 
à mettre en œuvre les mesures qui relèvent de leurs 
responsabilités respectives, et il le leur a rappelé en 
décembre. Le ministre continuera à le faire et à colla-
borer avec eux jusqu’à ce que toutes les mesures aient 
été mises en œuvre.

mogelijk te maken met Palestijnse inbreng. Tegelijk ijveren 
België en de Europese Unie voor hervormingen van de 
Palestijnse Autoriteit en de versterking van Palestijnse 
civiele instellingen als essentiële randvoorwaarden voor 
duurzame terugkeer van legitiem bestuur.

De bereidheid van de partijen om fase 2 van het 
Gaza Vredesplan volledig uit te voeren blijft zeer fragiel 
en sterk voorwaardelijk. Verdere Israëlische militaire 
terugtrekking wordt expliciet gekoppeld aan stappen 
richting ontwapening van Hamas, met voorstellen die 
variëren. Tegelijk zijn er signalen dat Hamas inzet op 
behoud van invloed via veiligheidsstructuren (bijvoorbeeld 
politie), wat door Israël uitdrukkelijk wordt verworpen en 
dus een belangrijke breuklijn vormt. Voor België dient 
het staakt-het-vuren uiteraard duurzaam en volledig 
gerespecteerd te worden, wat vandaag niet het geval 
is. Elke veiligheidsregeling moet gepaard gaan met een 
geloofwaardig politiek perspectief.

Het mandaat van de toekomstige internationale sta-
bilisatiemacht is nog niet duidelijk. Op  6 december 
2025 vond hierover in Doha een conferentie plaats. Met 
betrekking tot een eventuele bijdrage van de Belgische 
Defensie aan deze missie verwijst de minister de com-
missieleden naar minister Francken, met wie hij in contact 
staat. Eind 2025 had de minister al tijdelijk een vrouwelijke 
officier gedetacheerd bij het CMCC (civiel-militair coör-
dinatiecentrum) in Kiryat Gat. Op Europees niveau pleit 
de minister ervoor dat de EU-missie inzake grensbeheer 
Rafah (EUBAM Rafah) en de EU-politiemissie voor de 
Palestijnse Gebieden (EUPOL COPPS) een rol spelen 
bij de ondersteuning van de Palestijnse Autoriteit en de 
versterking van de veiligheid in Gaza.

Heel wat commissieleden bevroegen de minister over 
de reactie van de Belgische regering op deze situatie. 
Het Europese niveau is het meest geschikt om in dezen 
te handelen, maar het nemen van maatregelen daar 
ligt politiek ingewikkeld. Daarom heeft de Ministerraad 
op 12 september 2025 besloten alvast een pakket na-
tionale maatregelen aan te nemen.

In september moedigde de minister zijn collega’s 
aan om de maatregelen te implementeren waarvoor 
zij verantwoordelijk zijn, en hij herinnerde hen eraan 
in december. De minister zal dat blijven doen en met 
hen blijven samenwerken, totdat alle maatregelen zijn 
uitgevoerd.
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Dans l’intervalle, le ministre est heureux de partager 
à nouveau les résultats des mesures qui relèvent de sa 
responsabilité:

• la restriction des services consulaires à l’égard 
des Belges résidant dans des colonies illégales est en 
vigueur depuis le 1er octobre;

• le ministre a alloué 19,5 millions d’euros à l’aide 
humanitaire en 2025;

• depuis septembre, deux évacuations médicales ont 
eu lieu au bénéfice, au total, de 9 enfants atteints de 
maladies complexes;

• en ce qui concerne l’interdiction d’exporter et de 
transporter des armes, le ministre a conclu un accord 
interfédéral plus solide le 8 octobre dernier. Un arrêté 
royal portant sur ce sujet a aussi été finalisé par le ministre 
de la Mobilité, M. Jean-Luc Crucke, et lui-même. Il a été 
approuvé fin janvier;

• en application de la décision du Conseil des mi-
nistres, le ministre a chargé ses services de refuser 
toute demande formulée par les autorités israéliennes 
de faire transiter des vols militaires par l’espace aérien 
belge tant que les affrontements se poursuivront.

Des conférences internationales sur la reconstruction 
de Gaza sont prévues début 2026 pour y voir plus clair 
et coordonner les efforts. La Belgique y participera.

La Belgique a annoncé la reconnaissance de l’État 
de Palestine à New York en septembre. Nous espérons 
que la Belgique pourra prochainement officialiser cette 
reconnaissance par arrêté royal.

En ce qui concerne la déclaration de personae non 
gratae des colons violents et des terroristes du Hamas 
figurant sur la liste européenne, l’effet politique a été 
atteint avec l’annonce publique de cette mesure par 
le ministre. Pour obtenir l’effet opérationnel, ces personnes 
doivent également être enregistrées dans le SIS (Système 
d’information Schengen), ce qui relève de la responsabi-
lité de sa collègue ministre de l’Asile et de la Migration, 
Mme Anneleen Van Bossuyt. De même, l’interdiction 
d’entrée sur le territoire des ministres extrémistes Itamar 
Ben Gvir et Bezalel Smotrich sera effective après que 
leurs noms auront été enregistrés dans le SIS.

L’interdiction d’importer des marchandises provenant 
des colonies israéliennes en Cisjordanie relève de 
la responsabilité des ministres chargés de l’Économie 
et des Finances, à savoir MM. David Clarinval et Jan 

In de tussentijd deelt de minister weer graag de resulta-
ten van de maatregelen waarvoor hij verantwoordelijk is:

• de beperking van consulaire diensten met betrek-
king tot Belgen die in illegale nederzettingen wonen, is 
sinds 1 oktober van kracht;

• de minister heeft in 2025 19,5 miljoen euro aan 
humanitaire hulp toegekend;

• sinds september hebben twee medische evacuaties 
plaatsgevonden voor in totaal 9 kinderen met complexe 
ziekten;

• wat betreft het verbod op de export en het transport 
van wapens, heeft de minister op 8 oktober jongstleden 
een robuustere interfederale overeenkomst bereikt. Een 
koninklijk besluit over dit onderwerp werd ook afgerond 
door minister van Mobiliteit, met name de heer Jean-Luc 
Crucke en hemzelf. Het werd eind januari goedgekeurd;

• overeenkomstig het besluit van de Ministerraad heeft 
de minister zijn diensten opgedragen om, zolang de 
confrontaties voortduren, aanvragen van de Israëlische 
autoriteiten voor militaire vluchten doorheen het luchtruim 
van België te weigeren.

Internationale conferenties over de wederopbouw van 
Gaza staan gepland begin 2026. Die moeten helpen de 
situatie uit te klaren en de inspanningen te coördineren. 
België zal daarbij zijn.

België kondigde de erkenning van de Staat Palestina 
aan in New York in september. België zal deze erken-
ning hopelijk binnenkort bij koninklijk besluit kunnen 
formaliseren.

Wat betreft de verklaring van personae non gratae 
van de gewelddadige kolonisten en Hamas-terroristen 
die op de Europese lijst staan, is het politieke effect 
bereikt met de publieke aankondiging die de minister 
van deze maatregel heeft gedaan. Om het operationele 
effect te bereiken, moeten deze personen ook worden 
opgenomen in de SIS (Schengen Informatiesysteem), 
wat de verantwoordelijkheid is van zijn collega-minister 
van Asiel en Migratie, met name mevrouw Anneleen 
Van Bossuyt. Evenzo is het verbod op de toegang van 
extremistische ministers Itamar Ben-Gvir en Bezalel 
Smotrich tot het land van kracht nadat hun namen zijn 
ingevoerd in het SIS.

Het verbod op de invoer van goederen uit de Israëlische 
kolonies op de Westelijke Jordaanoever staat onder 
het leiderschap van de ministers die verantwoordelijk 
zijn voor Economie en Financiën, met name de heren 
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Jambon. Afin de faciliter le travail de leurs administrations, 
ses services ont déjà effectué des travaux préparatoires, 
notamment par des échanges avec différents États 
membres de l’UE qui souhaitent eux aussi prendre une 
telle mesure.

La Belgique conserve son rôle moteur dans les fora 
internationaux et participe activement aux événements 
internationaux organisés à ce sujet. Par exemple, 
le SPF Affaires étrangères a participé fin janvier en 
Irlande à une nouvelle réunion de l’Alliance globale pour 
la solution à deux États. La Belgique pourrait elle-même 
accueillir à nouveau une réunion de l’Alliance.

Pour les autres mesures, les discussions se poursuivent 
au niveau de l’Union européenne. L’Union européenne 
doit utiliser ses leviers pour garantir un accès humani-
taire total et pour inciter toutes les parties au respect 
du droit international.

Plusieurs membres de cette commission ont posé 
des questions sur la situation humanitaire à Gaza.

Le ministre a déjà donné des précisions sur la contri-
bution humanitaire belge: en 2025, la Belgique, dans 
le domaine de compétence du ministre, a débloqué 
19,5 millions d’euros d’aide humanitaire. La Belgique 
continue également de plaider en faveur d’un accès 
humanitaire complet, sûr et durable. Notre pays est 
aussi en train d’ajuster son programme de coopération 
en cours (2022-2027) afin de tenir compte de l’évolution 
profonde du contexte à Gaza et de l’instabilité persistante 
en Cisjordanie. La Belgique est disposée à contribuer 
à la reconstruction de Gaza dès que les circonstances 
le permettront, de préférence dans un cadre multilatéral.

Car le ministre partage le constat d’une situation qui 
reste choquante à Gaza, qui s’aggrave en Cisjordanie, et 
qui exige une réponse forte d’Israël, mais aussi des me-
sures claires et fermes de la part de la Belgique et de 
l’Union européenne. C’est dans ce sens que le ministre 
a plaidé encore à la dernière réunion du Conseil Affaires 
étrangères de l’Union européenne, le 29 janvier dernier.

Le ministre l’a déclaré publiquement à la fin de l’an-
née dernière: l’aide humanitaire n’est ni facultative, ni 
conditionnelle, ni politique. Le 8 décembre, il avait aussi 
déploré publiquement que la police israélienne ait fait 
irruption avec violence dans un complexe des Nations 
Unies à Jérusalem-Est. En outre, le ministre s’est associé 
à une déclaration commune de onze pays condamnant 
sans ambiguïté la destruction du siège de l’UNRWA à 
Jérusalem-Est. La Belgique s’est également jointe à 
une déclaration du Comité consultatif de l’UNRWA, dont 

David Clarinval en Jam Jambon. Om het werk van hun 
administraties te vergemakkelijken, hebben zijn dien-
sten al voorbereidend werk verricht, onder andere door 
uitwisselingen met verschillende EU-lidstaten die ook 
zo’n stap willen zetten.

België blijft in internationale fora een leidende rol spelen 
en neemt actief deel aan internationale evenementen 
over dit onderwerp. Zo nam de FOD Buitenlandse Zaken 
eind januari in Ierland deel aan een nieuwe bijeenkomst 
van de Global Alliance for the Implementation of the 
Two-State Solution. België zou zelf als gastheer kunnen 
optreden voor een volgende bijeenkomst.

Voor de andere maatregelen worden de besprekin-
gen op het niveau van de Europese Unie voortgezet. 
De Europese Unie moet haar invloed aanwenden om 
volledige humanitaire toegang te garanderen en alle 
partijen ertoe aan te sporen het internationaal recht in 
acht te nemen.

Meerdere leden van deze commissie hebben vragen 
gesteld over de humanitaire situatie in Gaza.

De minister heeft al uitleg gegeven over de Belgische 
humanitaire bijdrage: in 2025 heeft België onder zijn 
bevoegdheid 19,5 miljoen euro aan humanitaire hulp 
vrijgemaakt. België blijft tegelijk pleiten voor een volle-
dige, veilige en duurzame humanitaire toegang. België 
is zijn lopende samenwerkingsprogramma (2022-2027) 
ook aan het bijsturen om rekening te houden met de 
ingrijpend gewijzigde context in Gaza en de aanhou-
dende instabiliteit op de Westelijke Jordaanoever. België 
is bereid bij te dragen aan heropbouw van Gaza zodra 
omstandigheden dit toelaten, en bij voorkeur binnen een 
multilateraal kader.

De minister deelt de mening dat de situatie in Gaza 
schokkend blijft, dat ze verslechtert op de Westelijke 
Jordaanoever en dat ze een krachtig antwoord van Israël 
vereist, maar ook duidelijke en vastberaden maatrege-
len van België en de Europese Unie. De minister heeft 
zulks dan ook bepleit tijdens de jongste vergadering 
van de Raad Buitenlandse Zaken van de Europese 
Unie op 29 januari.

De minister heeft het publiek verklaard eind vorig jaar: 
humanitaire hulpverlening is niet optioneel, noch voor-
waardelijk of politiek. Hij had ook op 8 december al pu-
bliek betreurd dat de Israëlische politie met geweld een 
VN-complex in Oost-Jeruzalem zijn binnengedrongen. 
De minister heeft zich aangesloten bij een gezamenlijke 
verklaring van elf landen waarin de vernieling van de 
UNRWA-zetel in Oost-Jeruzalem ondubbelzinnig wordt 
veroordeeld. België heeft zich eveneens aangesloten bij 
een verklaring van het Advisory Committee van UNRWA, 
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elle est vice-présidente, qui condamne fermement cette 
destruction et souligne l’importance de la protection 
des installations et du personnel des Nations Unies.

Le ministre s’est publiquement exprimé contre le 
“désenregistrement” de 37 ONG internationales, dont 
plusieurs partenaires belges, fin décembre. Dès l’été 
2025, il avait publié une déclaration sur leur rôle crucial. 
Le ministre a également envoyé des lettres conjointes et 
individuelles aux autorités israéliennes en soutien aux 
partenaires de la Belgique.

La Belgique est très active et s’est jointe à plusieurs 
initiatives appelant à l’ouverture de tous les points de 
passage vers Gaza. Sur place, ses collègues insistent 
auprès des autorités israéliennes et des militaires améri-
cains en Israël pour obtenir un accès sûr et sans entrave.

Avec d’autres États membres, la Belgique a adressé, 
le 16 décembre, une lettre à la haute représentante de 
l’Union pour les affaires étrangères et la politique de 
sécurité, Mme Kaja Kallas, pour demander à l’Union 
européenne d’utiliser son influence considérable auprès 
d’Israël afin de trouver de toute urgence une solution à 
la catastrophe humanitaire.

La Belgique insiste, y compris au sein des Nations 
Unies, sur l’importance du respect du droit humanitaire 
international et d’un accès humanitaire sûr et sans entrave.

En ce qui concerne le Conseil de paix, il est essentiel 
de faire une distinction claire entre le Conseil de paix tel 
que défini dans la résolution 2803 du Conseil de sécu-
rité des Nations Unies, d’une part, et le Conseil de paix 
proposé par le président Trump, d’autre part. Bien que 
la Belgique soutienne pleinement le Plan d’ensemble 
visant à mettre fin au conflit à Gaza, aussi appelé “plan 
Trump”, et appelle instamment à sa mise en œuvre 
rapide, il convient de rejeter catégoriquement la Charte 
proposée par le président Trump.

La Charte ne répond pas à ce que le Conseil de 
sécurité des Nations Unies a prévu dans la résolution 
2803. L’absence de référence explicite à Gaza pourrait 
potentiellement donner à la Charte un champ d’application 
universel, accordant des compétences excessives à une 
seule personne. Un organe tel que celui proposé par 
le président Trump pourrait saper l’autorité du Conseil 
de sécurité des Nations Unies.

La Belgique ne souhaite pas devenir membre de ce 
Conseil de paix. Néanmoins, le ministre confirme que 
la Belgique soutient le plan Trump et qu’elle est prête à 

waarvan België vicevoorzitter is, die deze vernietiging 
streng veroordeelt en het belang onderstreept van de 
bescherming van VN-faciliteiten en -personeel.

De minister heeft zich eind december publiekelijk uit-
gesproken tegen de “uitschrijving” van 37 internationale 
ngo’s, waaronder verschillende Belgische partners. In 
de zomer van 2025 verscheen van hem een verklaring 
over hun cruciale rol. Daarnaast heeft de minister de 
Israëlische autoriteiten gezamenlijk of individueel aange-
schreven ter ondersteuning van de Belgische partners.

België is zeer actief en heeft zich aangesloten bij 
verschillende initiatieven die oproepen tot de opening 
van alle grensovergangen naar Gaza. Ter plaatse drin-
gen zijn collega’s bij de Israëlische autoriteiten en de 
Amerikaanse militairen in Israël aan op een veilige en 
ongehinderde toegang.

Samen met andere lidstaten heeft België op 16 de-
cember een brief gestuurd aan Hoge vertegenwoordiger 
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbe-
leid, met name mevrouw Kaja Kallas om te vragen dat 
de Europese Unie haar aanzienlijke invloed bij Israël 
gebruikt om dringend een oplossing te bieden voor de 
humanitaire ramp.

België hamert op het belang van de naleving van 
het internationaal humanitair recht en van veilige en 
ongehinderde humanitaire toegang, ook binnen de 
Verenigde Naties.

Wat betreft de Board of Peace is het essentieel om 
een duidelijk onderscheid te maken tussen de Board of 
Peace zoals gedefinieerd in Resolutie 2803 van de VN-
Veiligheidsraad enerzijds, en de Board of Peace zoals 
voorgesteld door president Trump anderzijds. Ook al 
steunt België het Comprehensive Plan to End the Gaza 
Conflict, het zogenaamde “Trump-plan”, ten volle en 
dringt België sterk aan op een spoedige uitvoering ervan, 
toch is het noodzakelijk om het door president Trump 
voorgestelde Handvest resoluut van de hand te wijzen.

Het Handvest vormt geen antwoord op wat door de 
VN-Veiligheidsraad in Resolutie 2803 werd voorzien. Het 
ontbreken van een expliciete verwijzing naar Gaza zou het 
Handvest potentieel een universeel toepassingsgebied 
kunnen geven, waarbij buitensporige bevoegdheden aan 
één enkele persoon worden toegekend. Een dergelijk 
orgaan, zoals voorgesteld door president Trump, zou het 
gezag van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties 
kunnen uithollen.

België wil geen lid van deze Board of Peace worden. 
Desalniettemin bevestigt de minister de steun van België 
aan het Trump-plan en staat België klaar om bij te dragen 
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contribuer à sa mise en œuvre pratique. Entre-temps, 
deux États membres de l’Union européenne, la Bulgarie 
et la Hongrie, ont choisi de siéger au sein de ce Conseil 
de paix. Le ministre craint les conséquences que cela 
pourrait avoir sur l’unité européenne…

Il est clair que les punitions collectives, les déplace-
ments forcés et la destruction systématique des infras-
tructures civiles dans les territoires palestiniens occupés 
sont contraires au droit humanitaire international. En outre, 
les colonies et les violences commises par les colons 
sont manifestement illégales et compromettent fonda-
mentalement la viabilité de la solution à deux États.

La Belgique interpelle clairement Israël à ce sujet, tant 
au niveau bilatéral qu’au sein de l’Union européenne. 
Presque toutes les conclusions du Conseil de l’UE 
(Conseil des affaires étrangères et Conseil européen) 
dénoncent ces développements.

Les mesures nationales prises par le gouvernement 
en septembre 2025 visent non seulement à réagir à 
la catastrophe humanitaire qui s’est produite à Gaza, 
mais aussi à la détérioration de la situation en Cisjordanie.

La Belgique s’est fermement prononcée, au niveau 
européen, en faveur de l’unité et de l’intégrité territoriale 
de la Somalie. Notre pays se joint également à l’appel 
lancé par l’Union européenne pour promouvoir le dia-
logue entre le Somaliland et le gouvernement fédéral de 
Somalie, afin de résoudre les différends de longue date.

Par ailleurs, le ministre tient à souligner que lors du 
sommet UE-Union africaine de novembre dernier et 
dans la déclaration commune, à laquelle la Belgique 
a activement contribué, il est clairement apparu que 
l’Europe et l’Afrique défendent résolument un ordre 
international fondé sur des règles et le principe de 
l’intégrité territoriale.

Des rumeurs circulent au sujet de la réinstallation de 
Palestiniens au Somaliland comme condition à la recon-
naissance, mais celles-ci sont démenties par les parties 
concernées.

La reconnaissance du Somaliland par Israël a entraîné 
des tensions supplémentaires dans une région déjà très 
fragile. L’Union européenne reste donc déterminée à 
s’attaquer aux causes profondes de l’instabilité dans 
la région, qui vont bien au-delà des jeux politiques.

Le Conseil des ministres a décidé, le 17 mai 2024, 
d’intervenir dans deux affaires devant la Cour interna-
tionale de justice: l’affaire Gambie contre Myanmar et 

aan de praktische uitvoering ervan. Intussen hebben 
twee Europese lidstaten, Bulgarije en Hongarije, ervoor 
gekozen zitting te nemen in deze Board of Peace. De 
minister betreurt dat dit gevolgen kan hebben voor de 
Europese eensgezindheid…

Het is duidelijk dat collectieve bestraffing, gedwon-
gen verplaatsingen en de systematische vernietiging 
van burgerlijke infrastructuur in bezet Palestijns gebied 
strijdig zijn met het internationaal humanitair recht. Ook 
nederzettingen en kolonistengeweld zijn manifest onwet-
tig en ondermijnen fundamenteel de levensvatbaarheid 
van de tweestatenoplossing.

België spreekt Israël hierop duidelijk aan, zowel bila-
teraal als binnen de Europese Unie. In zowat elke EU-
Raadsconclusie (Raad Buitenlandse Zaken en Europese 
Raad) worden deze ontwikkelingen aan de kaak gesteld.

De nationale maatregelen die de regering in septem-
ber 2025 heeft genomen dienen niet alleen als reactie 
op de humanitaire catastrofe die zich in Gaza voltrok, 
maar ook omwille van de verslechterende situatie op de 
Westelijke Jordaanoever.

België heeft zich op Europees niveau krachtig uitge-
sproken voor de eenheid en territoriale integriteit van 
Somalië. Ons land sluit zich ook aan bij de oproep van 
de Europese Unie tot dialoog tussen Somaliland en de 
federale regering van Somalië om langdurige menings-
verschillen op te lossen.

De minister wil ook benadrukken dat tijdens de EU-
Afrikaanse Unie-top van november jongstleden en in 
de gezamenlijke verklaring, waaraan België actief heeft 
bijgedragen, duidelijk blijkt dat Europa en Afrika zich sterk 
inzetten voor een op regels gebaseerde internationale 
orde en het principe van territoriale integriteit.

Er circuleren geruchten over hervestiging van 
Palestijnen in Somaliland als voorwaarden voor de 
erkenning, maar die worden door de betrokken partijen 
ontkend.

De erkenning van Somaliland door Israël heeft tot 
bijkomende spanningen geleid in een regio die al zeer 
fragiel is. De Europese Unie blijft zich dan ook inzetten 
om de grondoorzaken van instabiliteit in de regio aan 
te pakken, want die gaan veel verder dan het politieke 
schaakspel.

Op  17 mei 2024 had de Ministerraad besloten zich 
aan te sluiten bij twee zaken voor het Internationaal 
Gerechtshof: Gambia tegen Myanmar en Zuid-Afrika 
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l’affaire Afrique du Sud contre Israël. Les deux affaires 
soulèvent des questions similaires concernant l’interpré-
tation et l’application de la Convention pour la prévention 
et la répression du crime de génocide. Il s’agit d’informer 
la Cour de la lecture, juridique, que les services font du 
concept d’intention génocidaire dans le cadre d’un conflit 
armé. Dans les deux affaires, il reviendra à la Cour, et à 
elle seule, d’appliquer aux faits de la cause l’interprétation 
des dispositions de la Convention.

Ces interventions de la Belgique sont l’expression de 
son soutien traditionnel à la défense et au développement 
du droit international, qui sont un socle de la politique 
étrangère. Il ne s’agit donc pas de prendre parti pour 
ou contre une partie au litige, mais bien de renforcer 
la pertinence et la compréhension de la Convention, à 
laquelle la Belgique est partie.

Comme le savent les membres de cette commis-
sion, la modification des règles relatives à l’assistance 
consulaire s’inscrit dans l’accord du 12 septembre 2025. 
La limitation des services consulaires aux Belges résidant 
dans les colonies israéliennes en territoire palestinien 
concerne les services consulaires administratifs, tels 
que la délivrance de passeports, mais pas les services 
consulaires d’urgence, tels que l’assistance en cas 
d’arrestation ou de décès. Cette mesure est effective-
ment entrée en vigueur et est déjà appliquée.

Pour toute inscription dans les registres de population 
consulaires, les dispositions du Code consulaire et de 
l’arrêté royal du 19 avril 2014 concernant les registres de 
population consulaires sont respectées. Les ressortissants 
belges doivent justifier de leur résidence habituelle au 
moyen de documents probants. Les Belges qui présentent 
des documents illégaux, quelle que soit leur religion, ne 
peuvent donc pas prouver leur résidence habituelle ni 
être inscrits dans les registres d’un poste consulaire. 
Les documents présentés par un Belge résidant dans 
les colonies israéliennes ne peuvent être considérés 
comme légaux s’ils ont été délivrés par une autorité 
qui, selon le droit international, n’a pas compétence sur 
le territoire concerné.

Lors de leur prochain contact avec le poste, les res-
sortissants concernés seront informés qu’ils ne peuvent 
plus bénéficier des services administratifs consulaires. 
Il sera signalé aux personnes concernées le caractère 
illégal de la colonie dans laquelle elles se sont installées, 
qui n’est pas reconnue par le droit international auquel 
la Belgique est liée.

La base juridique de cette mesure prend notamment 
en compte l’avis rendu le 19 juillet 2024 par la Cour inter-
nationale de justice, qui stipule que la présence continue 
d’Israël dans les territoires palestiniens occupés est 

tegen Israël. Beide zaken werpen vergelijkbare vragen 
op over de interpretatie en toepassing van het Verdrag 
inzake de voorkoming en bestraffing van genocide. Het 
opzet is het hof in kennis te stellen van de – juridische 
– lezing die de diensten maken van het begrip “genoci-
dale intentie” in de context van een gewapend conflict. 
In beide gevallen is het aan het hof, en enkel en alleen 
aan het hof, om de lezing van de bepalingen van het 
Verdrag toe te passen op de grond van de zaak.

Met zijn interventies geeft België uiting aan zijn tra-
ditionele gehechtheid aan de verdediging en aan de 
ontwikkeling van het internationaal recht, beide een 
hoeksteen van het Belgische buitenlandbeleid. Het doel 
is niet het voor deze of gene partij in het geschil op te 
nemen, maar veeleer bij te dragen tot de relevantie van 
en het inzicht in het Verdrag, waarbij België partij is.

Zoals de leden van deze commissie weten is het aan-
passen van de regels voor consulaire bijstand een deel 
van het akkoord van 12 september 2025. De beperking 
van de consulaire diensten ten aanzien van de Belgen 
die in de Israëlische nederzettingen in Palestijns Gebied 
wonen betreft de administratieve consulaire diensten, 
zoals de afgifte van paspoorten, maar niet de consulaire 
nooddiensten, zoals de bijstand in geval van arrestatie of 
overlijden. Deze maatregel is inderdaad al in uitvoering 
en in voege getreden.

Voor elke inschrijving in de consulaire bevolkingsre-
gisters worden de bepalingen van het Consulair Wetboek 
en het koninklijk besluit van 19 april 2014 aangaande de 
consulaire bevolkingsregisters gevolgd. Belgen dienen 
hun gewone verblijfplaats te staven door bewijskrachtige 
documenten. Belgen die illegale documenten voorleg-
gen, ongeacht hun religie, kunnen dus geen gewone 
verblijfplaats staven, en kunnen niet opgenomen worden 
in de registers van een consulaire post. De documenten 
die een Belg die in de Israëlische nederzettingen woont 
voorlegt, kunnen niet als legaal worden beschouwd indien 
ze uitgegeven werden door een autoriteit die volgens 
het internationaal recht geen bevoegdheid heeft over 
het betreffende gebied.

De betrokken landgenoten worden bij een eerstvol-
gend contact met de post in kennis gesteld dat zij niet 
langer kunnen beroep doen op consulaire administratieve 
dienstverlening. Betrokkenen worden gewezen op het 
illegale karakter van de nederzetting waar ze zich heb-
ben gevestigd, hetgeen niet erkend is naar internationaal 
recht waartoe België is gebonden.

De juridische basis van deze maatregel houdt rekening 
met onder andere het advies van 19 juli 2024 van het 
Internationale Gerechtshof, dat bepaalt dat de continue 
aanwezigheid van Israël in het bezet Palestijns gebied 
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illicite et que tous les États sont tenus de ne pas recon-
naître cette situation ni de prêter aide ou assistance au 
maintien de cette situation. La suspension des services 
consulaires administratifs aux ressortissants résidant 
dans les colonies découle du droit international auquel 
la Belgique est liée.

En réponse à la question de Mme Depoorter concer-
nant l’enregistrement des naissances et des décès, 
le ministre tient tout d’abord à souligner que le rôle d’un 
poste consulaire en matière de reconnaissance d’un 
acte de naissance ou de décès étranger est, en tout 
état de cause, limité.

Quel que soit le lieu d’enregistrement du ou des pa-
rents, c’est toujours le fonctionnaire de l’état civil concerné 
en Belgique qui est compétent pour enregistrer ces 
actes étrangers dans la banque de données des actes 
de l’état civil.

Le ministre a demandé à ses services si les mineurs 
pouvaient être exemptés de cette mesure, étant donné 
que les enfants ne peuvent pas choisir eux-mêmes leur 
lieu de résidence. Toutefois, l’analyse de ses services 
a révélé que cela n’était pas possible pour des raisons 
juridiques. En effet, la base juridique de la mesure est 
la légalité de la résidence du Belge. Ce fondement 
juridique rend impossible toute distinction entre mineurs 
et majeurs.

Le ministre reconnaît qu’il n’est plus possible pour 
les personnes concernées de renouveler ou de deman-
der un passeport tant qu’elles ne se sont pas réinscrites 
auprès d’un autre poste consulaire, d’une commune en 
Belgique ou du Consulat général de Belgique à Jérusalem, 
en présentant toutefois des documents attestant d’un 
lieu de résidence légal.

Le ministre tient à souligner que la religion ou la double 
nationalité éventuelle du Belge concerné ne font aucune 
différence à cet égard.

Tout Belge est soumis exactement aux mêmes obli-
gations lorsqu’il souhaite s’inscrire auprès d’une admi-
nistration ou d’un poste diplomatique afin de pouvoir 
bénéficier de services administratifs.

M. Van Rooy avait posé une question concernant le soi-
disant “témoignage de gratitude de membres du Hamas 
envers la Belgique”. Le ministre propose de mettre fin à 
ce petit jeu. M. Van Rooy sait aussi bien que le ministre 
que le gouvernement est extrêmement constant dans 
son attitude envers le Hamas. Il s’agit d’une organisation 
terroriste. Le gouvernement la condamne et la combat, 
au nom des valeurs humanistes et du droit international. 

illegaal is, en dat alle Staten verplicht zijn om deze si-
tuatie noch te erkennen, noch hulp of steun te bieden 
aan de bestendiging van deze situatie. Het niet langer 
verlenen van administratieve consulaire diensten aan 
landgenoten die gevestigd zijn in de nederzettingen, is 
een gevolg van het internationale recht waartoe België 
is gebonden.

In antwoord op de vraag van mevrouw Depoorter 
betreffende de registratie van geboortes en overlijdens, 
dient de minister er vooreerst op te wijzen dat de rol van 
een consulaire post op het gebied van de erkenning van 
een buitenlandse geboorte- of overlijdensakte in ieder 
geval beperkt is.

Ongeacht de plaats van inschrijving van de ouder of 
ouders, is het steeds de bevoegdheid van de betreffende 
ambtenaar van de burgerlijke stand in België om deze 
buitenlandse aktes in de Databank voor de Akten van 
de Burgerlijke Stand te registreren.

De minister heeft aan zijn diensten gevraagd of de 
minderjarigen vrijgesteld zouden kunnen worden van 
deze maatregel, aangezien kinderen niet zelf hun ver-
blijfplaats kunnen kiezen. De analyse door zijn diensten 
wees echter uit dat dit niet mogelijk is, om juridische 
redenen. De juridische basis van de maatregel is im-
mers de legaliteit van de residentie van de Belg. Deze 
juridische grond maakt het onmogelijk een onderscheid 
te maken tussen minder- en meerderjarigen.

De minister erkent dat het hernieuwen of aanvragen 
van een paspoort voor de betrokken personen niet langer 
mogelijk is, zolang deze zich niet hebben heringeschre-
ven bij een andere consulaire post, bij een gemeente in 
België ofwel toch bij het Belgisch Consulaat-Generaal 
in Jeruzalem, evenwel met documenten die een legale 
verblijfplaats aantonen.

De minister wenst sterk te benadrukken dat de ge-
loofsovertuiging of de eventuele tweede nationaliteit van 
de betrokken Belg hierin geen enkel verschil uitmaken.

Elke Belg is onderworpen aan exact dezelfde ver-
plichtingen wanneer zij of hij zich wenst in te schrijven 
bij een administratie of een diplomatieke post om op 
administratieve diensten te kunnen beroep doen.

De heer Van Rooy had een vraag over de zogezegde 
“dankbetuiging van Hamas-leden aan België”. De spreker 
stelt voor om dit spelletje te stoppen. De heer Van Rooy 
weet net zo goed als de minister dat de regering uiterst 
standvastig is in haar houding jegens Hamas. Het is 
een terroristische organisatie. De regering veroordeelt 
het en zij vecht ertegen. In naam van de humanistische 
waarden en in naam van het internationaal recht. En juist 
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Et c’est précisément pour cette raison que le gouverne-
ment a pris un arrêté royal interdisant que des armes 
parviennent au Hamas. Car si M. Van Rooy avait lu cet 
arrêté royal dont il parle, et si le Hamas l’avait également 
lu, ils sauraient tous deux que cet arrêté royal vise tout 
autant le Hamas que l’armée ou les colons israéliens 
violents. Le gouvernement a pris cet arrêté royal parce 
qu’il respecte ses obligations en vertu du droit interna-
tional, afin que la violence cesse et que les Israéliens 
et les Palestiniens puissent envisager la paix.

Les membres de cette commission étaient nombreux 
à exprimer leur inquiétude et à interroger le ministre sur 
les évènements qui se déroulent en Iran depuis plusieurs 
semaines ainsi que sur la position de la Belgique à cet 
égard.

Le ministre réitère ici sa solidarité à l’égard du peuple 
iranien et de ses aspirations légitimes, tel qu’il l’a fait à 
plusieurs reprises ces dernières semaines. Le ministre 
a condamné une répression d’une violence inouïe, qui 
s’est abattue sur les manifestants pacifiques en Iran. 
L’atmosphère est aujourd’hui extrêmement pesante et il 
n’y a, selon ses informations, plus de manifestations à ce 
jour. Pour autant, les causes profondes de la contestation, 
que celles-ci soient d’ordre économique ou politique, 
n’ont pas changé et le ministre ne peut exclure d’autres 
épisodes de protestations à l’avenir.

Il est extrêmement difficile d’évaluer le nombre 
provisoire de morts lors des récentes manifestations, 
mais les estimations varient entre plusieurs milliers et 
des dizaines de milliers de morts. Il en va de même 
pour les arrestations. La vérification des informations 
est difficile en raison du blocage d’internet.

Face à cette situation, les réactions belges et euro-
péennes ont été multiples. Le ministre a fait convoquer 
l’ambassadeur d’Iran.

Par ailleurs, le Conseil des affaires étrangères a 
décidé, le 29 janvier, sous l’impulsion de la Belgique, 
d’imposer des mesures restrictives en raison des viola-
tions graves des droits humains en Iran. Parallèlement, 
le Conseil des affaires étrangères a pris la décision 
politique d’inscrire le Corps des gardiens de la révo-
lution islamique iranien sur la liste des organisations 
terroristes de l’Union européenne. Une telle désignation 
entraîne des sanctions financières et des restrictions de 
voyage. Elle reflète un engagement du gouvernement et 
découle des crimes atroces commis depuis longtemps 
par le Corps des gardiens de la révolution islamique.

om deze redenen, heeft de regering een koninklijk besluit 
genomen om te verbieden dat wapens Hamas bereiken. 
Want als de heer Van Rooy dit koninklijk besluit waar hij 
het over heeft, had gelezen, en als Hamas het ook had 
gelezen, zouden zij beiden weten dat het net zo goed 
gericht is op Hamas als op het leger of de gewelddadige 
Israëlische kolonisten. De regering heeft dit koninklijk 
besluit genomen omdat zij haar verplichtingen onder het 
internationaal recht respecteren, zodat het geweld kan 
stoppen en zodat Israëli’s en Palestijnen vrede kunnen 
voorstellen.

Heel wat commissieleden uitten hun bezorgdheid en 
ondervroegen de minister over de gebeurtenissen die 
zich sinds enkele weken in Iran afspelen, en over het 
standpunt van België in dit verband.

De minister betuigt andermaal zijn solidariteit met 
het Iraanse volk en zijn legitieme aspiraties, zoals hij de 
afgelopen weken bij verschillende gelegenheden heeft 
gedaan. De minister heeft het ongekende gewelddadige 
optreden tegen vreedzame demonstranten in Iran ver-
oordeeld. De sfeer is nu extreem gespannen en volgens 
zijn informatie zijn er tot nu toe geen demonstraties meer 
geweest. De dieperliggende oorzaken van de protesten, 
of ze nu economisch of politiek van aard zijn, zijn echter 
niet veranderd en de minister kan niet uitsluiten dat er 
in de toekomst nog meer protesten zullen plaatsvinden.

Het voorlopige aantal doden van de recente manifes-
taties is uiterst moeilijk te beoordelen, maar schattingen 
variëren tussen enkele duizenden tot tienduizenden 
doden. Hetzelfde geldt voor arrestaties. De internet-
blokkade maakt het moeilijk om informatie te verifiëren.

België en Europa hebben op veelvuldige manieren 
gereageerd op deze situatie. De minister heeft de Iraanse 
ambassadeur ontboden.

Daarnaast heeft de Raad Buitenlandse Zaken op 29 ja-
nuari, onder impuls van België, besloten beperkende 
maatregelen op te leggen wegens ernstige mensen-
rechtenschendingen in Iran. Tegelijkertijd heeft de Raad 
Buitenlandse Zaken de politieke beslissing genomen van 
de opname van de Iraanse Korps van de Islamitische 
Revolutionaire Garde op de lijst van terroristische organi-
saties van de Europese Unie. Een dergelijke aanwijzing 
brengt financiële sancties en reisbeperkingen met zich 
mee. Deze aanwijzing weerspiegelt een engagement 
van het regeringsakkoord en is de consequentie van 
langdurige en verschrikkelijke misdaden gepleegd door 
de Revolutionaire Garde.
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L’adoption de ces sanctions est nécessaire afin d’aug-
menter la pression sur les autorités iraniennes, ce que 
font également les États-Unis. Mais ces décisions ne sont 
pas incompatibles avec l’approche de la Belgique, qui 
consiste à maintenir la diplomatie et le dialogue vivants. 
Si la Belgique souhaite faire passer des messages 
fermes auprès des autorités iraniennes, elle a besoin 
de canaux de communication. Dès lors et à ce stade, 
le ministre ne compte pas procéder à la fermeture de 
l’ambassade d’Iran à Bruxelles.

Ces dernières semaines, la situation géopolitique 
s’est tendue avec un président américain qui assure 
avoir déplacé des moyens militaires importants dans 
la région et des autorités iraniennes qui disent avoir le 
“doigt sur la gâchette”. Dans le même temps, les acteurs 
régionaux s’inquiètent, à raison, d’un nouveau conflit pour 
la stabilité de la région. Malgré les menaces d’action 
militaire, des pourparlers entre Américains et Iraniens 
semblent être toujours en cours.

Le ministre ne souhaite pas se perdre en conjectures 
sur les différents scénarios envisageables. Il souligne 
toutefois que le travail de la diplomatie, c’est justement 
d’éviter d’aller vers ces affrontements. La Belgique tra-
vaille dans ce sens. Quant à la question de M. Handichi, 
le ministre a dit et répété que ce n’est pas de l’extérieur 
qu’on peut faire des changements de régime, que c’est 
aux Iraniens eux-mêmes de décider démocratiquement 
quel avenir ils souhaitent.

La Belgique a soutenu l’organisation de la session 
spéciale du Conseil des Droits de l’Homme des Nations 
Unies le 23 janvier dernier et co-sponsorisé la résolution 
adoptée lors de cette session, avec la prolongation et 
l’élargissement du mandat de la mission d’établisse-
ment des faits (y compris la demande d’une enquête 
urgente de cette mission, concernant les événements 
récents). Quant à l’idée d’un renvoi par la Belgique de 
la situation en Iran devant la Cour pénale internationale, 
les services du ministre lui ont indiqué que cela n’était 
juridiquement pas possible.

Cela ne signifie toutefois pas qu’il n’y a absolument 
rien à faire en vue de poursuivre ces crimes. Dans 
le scénario hypothétique où des auteurs iraniens se 
trouveraient sur le territoire belge, des victimes pour-
raient intenter une action devant les tribunaux belges 
sur la base de la compétence universelle pour certains 
crimes internationaux.

En ce qui concerne les recommandations aux ressor-
tissants belges qui se trouvent en Iran ou qui souhaitent 
s’y rendre, la dernière mise à jour des conseils aux 
voyageurs pour l’Iran, datée du 7 janvier 2026, reste en 

De goedkeuring van de sancties is nodig om de druk 
op de Iraanse autoriteiten te verhogen, wat ook door de 
Verenigde Staten wordt gedaan. Maar die beslissingen 
zijn niet onverenigbaar met de aanpak van België, die 
erin bestaat de diplomatie en de dialoog levend te hou-
den. Als België duidelijke boodschappen wil sturen naar 
de Iraanse autoriteiten, heeft het communicatiekanalen 
nodig. Daarom is de minister, althans in dit stadium, niet 
van plan de Iraanse ambassade in Brussel te sluiten.

In de afgelopen weken is de geopolitieke situatie 
steeds meer gespannen geworden, met een Amerikaanse 
president die beweert aanzienlijke militaire middelen 
naar de regio te hebben verplaatst en Iraanse autoritei-
ten die beweren hun “vinger op de trekker” te hebben. 
Tegelijkertijd maken regionale spelers zich terecht zorgen 
over een zoveelste conflict dat de stabiliteit van de regio 
zou ondermijnen. Ondanks de dreiging van militaire 
actie lijken de gesprekken tussen de Amerikanen en 
de Iraniërs voort te gaan.

De minister wil niet te lang stilstaan bij de verschil-
lende mogelijke scenario’s. Hij benadrukt echter dat het 
juist de taak van de diplomatie is om deze confrontaties 
te vermijden. België handelt in die geest. Wat betreft 
de vraag van de heer Handichi herhaalt de minister 
andermaal dat een regimewissel niet van buitenaf kan 
worden bewerkstelligd, maar dat het aan de Iraniërs 
zelf is om op democratische wijze te beslissen wat voor 
toekomst ze willen.

België steunde de organisatie van de speciale zitting 
van de VN-Mensenrechtenraad op 23 januari en was 
mede-indiener van de resolutie die daarop werd aan-
genomen en die het mandaat van de factfindingmissie 
verlengde en verruimde (met inbegrip van het verzoek 
om een dringend onderzoek door die missie naar de 
recente gebeurtenissen). Aangaande het idee dat België 
de situatie in Iran voor het Internationaal Strafhof zou 
brengen, hebben zijn diensten aangegeven dat zulks 
juridisch onmogelijk is.

Dat betekent echter niet dat er helemaal niets gedaan 
kan worden op het vlak van vervolging van deze misda-
den. In het hypothetische scenario waarin Iraanse daders 
zich op Belgisch grondgebied zouden bevinden, kunnen 
slachtoffers wél een zaak aanspannen bij de Belgische 
rechtbanken op basis van de universele jurisdictie voor 
bepaalde internationale misdrijven.

Wat de aanbevelingen betreft voor Belgen die zich 
in Iran bevinden of erheen willen reizen: de meest re-
cente update van het reisadvies voor Iran, gedateerd 
7 januari 2026, blijft van kracht en ontraadt ten stelligste 
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vigueur et déconseille fortement tout voyage dans ce 
pays en raison du risque élevé d’arrestation, de détention 
arbitraire, de procès inéquitable et de maltraitance. Tous 
les ressortissants belges qui se trouvent actuellement 
dans le pays sont invités à quitter l’Iran dès que possible.

Au cours des dernières semaines, certains ressortis-
sants ont pris contact avec l’ambassade de Belgique en 
Iran ou le Centre de crise à Bruxelles, mais jamais pour 
des situations d’urgence. À l’heure actuelle, les services 
compétents ne reçoivent pas d’autre demande.

Les membres de cette commission savent sans doute 
que l’évaluation de la menace terroriste en Belgique 
relève de la compétence de l’OCAM. Le ministre invite 
donc les membres de cette commission à s’adresser à 
son collègue ministre de l’Intérieur, M. Bernard Quintin, 
pour poser leurs questions concernant la sécurité en 
Belgique et en Europe à la suite des événements de 
ces dernières semaines.

Mmes Safai, Samyn et Lambrecht, ainsi que 
M. De Maegd ont également interrogé au sujet de la situa-
tion au nord-est de la Syrie, où la tension est redescendue 
d’un cran à la faveur d’un accord de cessez-le-feu et 
d’un accord préliminaire qui définit les grandes lignes 
d’une intégration du nord-est Syrien au sein de l’État 
syrien. Si la dynamique est positive, la situation reste 
malgré tout précaire et imprévisible.

Lors de leur offensive, les autorités intérimaires sy-
riennes ont pris le contrôle du camp de al-Hol, tandis que 
le camp de al-Roj est pour l’instant toujours sous contrôle 
des FDS (Forces démocratiques syriennes). Certaines 
prisons sont également passées sous le contrôle de 
Damas.

La situation des détenus belges de sexe masculin, 
des femmes et des enfants se trouvant dans le camp 
d’Al Roj a toujours été suivie de très près par les ser-
vices du ministre, en coordination avec les services de 
sécurité concernés. Le camp d’Al Hol n’héberge plus 
de ressortissants belges.

Après les rapatriements effectués par la Belgique 
ces dernières années, 19 ressortissants belges se 
trouvent encore dans la zone. Outre neuf détenus de 
sexe masculin, deux mères belges avec cinq enfants 
et trois femmes sans enfants sont encore sur les lieux.

Selon les informations à la disposition du ministre, 
aucun des ressortissants belges ne s’est échappé 
des centres pendant la période troublée qui vient de 
s’écouler. Les autorités américaines ont toutefois indi-
qué avoir lancé une opération visant à transférer au 
moins 7000 FTF (Foreign Terrorist Fighters) de sexe 

alle reizen naar het land wegens het hoge risico op 
arrestatie, willekeurige detentie, oneerlijke berechting 
en mishandeling. Alle Belgische onderdanen die zich 
momenteel in het land bevinden, worden verzocht Iran 
zo snel mogelijk te verlaten.

In de afgelopen weken hebben sommige onderdanen 
contact opgenomen met de Belgische ambassade in 
Iran of het Crisiscentrum in Brussel, maar nooit voor 
noodsituaties. Op dit moment ontvangen de bevoegde 
diensten geen verdere vragen.

De leden van deze commissie weten ongetwijfeld dat 
de beoordeling van de terroristische dreiging in België 
onder de bevoegdheid van het OCAD valt. De minister 
nodigt de leden van deze commissie dan ook uit om 
hun vragen over de veiligheid in België en Europa naar 
aanleiding van de gebeurtenissen van de voorbije weken 
te richten aan zijn collega-minister van Binnenlandse 
Zaken, met name de heer Bernbard Quintin.

De dames Safai, Samyn en Lambrecht alsook de 
heer De Maegd hebben eveneens vragen gesteld over 
de situatie in Noordoost-Syrië, waar de spanning is 
afgenomen dankzij een staakt-het-vuren en een voor-
akkoord over de integratie van Noordoost-Syrië binnen 
de Syrische staat. Hoewel er een positieve dynamiek 
is, blijft de situatie precair en onvoorspelbaar.

Tijdens hun offensief namen de Syrische interim-
autoriteiten de controle over van het kamp al-Hol, terwijl 
het kamp al-Roj nog steeds onder controle is van de SDF 
(Syrian Democratic Forces). Sommige gevangenissen 
zijn ook onder controle van Damascus gekomen.

De situatie van de Belgische mannelijke gedetineerden, 
de vrouwen en de kinderen in het kamp Al Roj is steeds 
van zeer nabij door zijn diensten opgevolgd geweest, 
in coördinatie met de betrokken veiligheidsdiensten. In 
het kamp Al Hol bevinden zich geen Belgische onder-
danen meer.

Na de repatriëringen die afgelopen jaren door België 
werden uitgevoerd bevinden zich momenteel nog 19 land-
genoten in de zone. Naast negen mannelijke gedetineer-
den zijn er nog twee Belgische moeders met samen vijf 
kinderen en drie vrouwen zonder kinderen.

Volgens de informatie waarover de minister beschikt 
ontsnapten geen van de Belgische landgenoten uit de 
centra tijdens afgelopen woelige periode. Evenwel gaven 
de Amerikaanse autoriteiten aan een operatie aangevat 
te hebben om tot minstens 7000 mannelijke FTF (Foreign 
Terrorist Fighters) uit de Syrische gevangenissen naar 
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masculin des prisons syriennes vers l’Irak. Certains 
de ces prisonniers sont des ressortissants européens. 
Cette opération est menée afin d’éviter des évasions 
qui poseraient des risques de sécurité. La diplomatie 
belge entretient des contacts étroits avec ses partenaires 
américains dans le cadre de la coalition contre Daech.

Le volet militaire de la Coalition contre Da’esh a mis fin 
à ses opérations en Irak en septembre 2025. Sa mission 
se concentre dorénavant sur la Syrie où elle veille à une 
intégration ordonnée et efficace, sur le plan sécuritaire, de 
l’ensemble des partenaires avec lesquels elle a entretenu 
ou entretient des coopérations, notamment dans le cadre 
de leur intégration au sein de l’armée gouvernementale. 
Parallèlement, elle veille également à empêcher toute 
résurgence ou renforcement de la menace résiduelle 
de Da’esh dans la région. À ce titre, elle assure un 
suivi étroit des prisons et des camps. La Coalition a, 
en outre, poursuivi des opérations ciblées spécifiques 
contre Da’esh durant la récente période de transition 
dans le nord-est de la Syrie. En Syrie, Da’esh ne consti-
tue plus une menace conventionnelle, mais n’a pas 
pour autant disparu. La situation évoluant rapidement, 
la Coalition ajuste en permanence son dispositif et 
ses missions, avec pour objectif final de permettre aux 
autorités syriennes d’assumer de manière autonome 
l’ensemble des opérations de lutte contre le terrorisme 
sur leur territoire.

La Belgique est prête à aborder l’idée d’un rôle plus 
central de l’Union européenne comme garante de l’accord 
du 29 janvier dernier entre Damas et les FDS (Forces 
démocratiques syriennes), mais les modalités doivent 
être bien réfléchies.

En Syrie, les Forces démocratiques syriennes (FDS) 
et les autorités intérimaires syriennes ont conclu un 
accord le 10 mars 2025 visant à intégrer les FDS dans 
les structures de l’État syrien. Cet accord n’a pas encore 
été mis en œuvre pour l’instant, ce qui a suscité la frus-
tration des autorités turques.

Ni le ministre ni ses services n’ont eu de contacts 
avec les autorités turques depuis cet incident, mais 
la position belge reste inchangée: il appartient aux 
Syriens de trouver une solution politique et pacifique, et 
une intervention militaire de la Turquie serait totalement 
contre-productive. De plus, une intervention de ce type 
nuirait sans aucun doute au processus en cours entre 
le PKK et la Turquie.

En ce qui concerne les flux de réfugiés, le ministre 
constate que la récente escalade a effectivement entraîné 
de nouveaux déplacements internes en Syrie, ce qui 
accentue la pression sur une situation humanitaire déjà 

Irak over te brengen. Europeanen behoren tot deze ge-
vangenen. Deze operatie wordt uitgevoerd om ontsnap-
pingen te voorkomen die een veiligheidsrisico vormen. 
De Belgische diplomatie staat in nauw contact met de 
Amerikaanse partners als onderdeel van de coalitie 
tegen IS.

De militaire component van de coalitie tegen IS be-
ëindigde haar operaties in Irak in september 2025. De 
focus ligt nu op Syrië, waar zij zorgt voor een ordelijke 
en effectieve integratie, qua veiligheid, van alle partners 
waarmee zij heeft samengewerkt of nog steeds samen-
werkt, met name in de context van hun integratie in het 
regeringsleger. Tegelijkertijd wordt gewaakt voor een 
opflakkering of versterking van de restdreiging vanuit 
IS voor de regio. Daartoe worden gevangenissen en 
kampen nauwlettend in de gaten gehouden. De coalitie 
is ook doorgegaan met specifieke doelgerichte operaties 
tegen IS tijdens de recente overgangsperiode in het 
noordoosten van Syrië. In Syrië vormt IS niet langer een 
conventionele dreiging, maar dat betekent niet dat het 
verdwenen is. Omdat de situatie snel evolueert, past de 
coalitie haar troepen en missies voortdurend aan, met 
als uiteindelijke doel de Syrische autoriteiten in staat te 
stellen autonoom verantwoordelijkheid te nemen voor 
alle terrorismebestrijdingsoperaties op hun grondgebied.

België is bereid het idee te opperen van een meer 
centrale rol voor de Europese Unie als borg voor het ak-
koord dat op 29 januari werd bereikt tussen Damascus 
en de Syrische democratische strijdkrachten (SDF), 
maar de nadere regels daarvan moeten zorgvuldig 
worden uitgewerkt.

In Syrië hebben de SDF (Syrian Democratic Forces) 
en de Syrische interim-autoriteiten op 10 maart 2025 een 
akkoord gesloten om de SDF te integreren in de struc-
turen van de Syrische staat. Dit akkoord is tot op heden 
helaas niet uitgevoerd, met de nodige frustratie van de 
Turkse autoriteiten als gevolg.

Noch zijn diensten, noch hijzelf hebben sinds dit 
voorval contact gehad met de Turkse autoriteiten, maar 
de Belgische positie blijft dezelfde: het is aan de Syriërs 
om een politieke en vreedzame oplossing te vinden, 
en een militaire interventie van Turkije zou totaal con-
traproductief zijn. Bovendien zou dit ongetwijfeld een 
schadelijk effect hebben op het lopende proces tussen 
de PKK en Turkije.

Met betrekking tot de verwijzing naar de vluchtelingen-
stromen constateert de minister dat de recente escalatie 
inderdaad heeft geleid tot nieuwe interne verplaatsingen 
binnen Syrië, wat extra druk legt op een al uiterst precaire 
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extrêmement précaire. La Belgique est active depuis 
longtemps en Syrie en tant qu’acteur humanitaire et 
soutient cette réponse au travers du HCR et du “Syria 
Humanitarian Fund” (fonds humanitaire pour la Syrie).

En ce qui concerne maintenant le Sahara occidental, 
la position de la Belgique sur la question est ancrée 
dans le respect du droit international, et conforme aux 
résolutions onusiennes. La rencontre avec son homo-
logue marocain, le ministre Nasser Bourita, le 23 octobre 
dernier, a été l’occasion pour le ministre de faire évoluer 
la position de la Belgique concernant le Sahara occi-
dental. Comme indiqué dans la déclaration conjointe 
cosignée avec son homologue à l’issue de cette ren-
contre, la Belgique considère désormais “que l’Initiative 
marocaine pour la négociation d’un statut d’autonomie 
de la région du Sahara, présentée en 2007 et qui prévoit 
que cette région s’inscrive dans le cadre de la souverai-
neté du Royaume et de son unité nationale, constitue 
désormais la base la plus adéquate, sérieuse, crédible 
et réaliste pour parvenir à une solution politique juste, 
durable et mutuellement acceptable, conformément aux 
résolutions du Conseil de sécurité des Nations Unies.”

À partir du moment où cette déclaration conjointe 
épingle une solution dans le cadre de la souveraineté 
marocaine, le gouvernement met délibérément l’emphase 
sur la marocanité, oui. La Belgique agira d’ailleurs dès 
à présent en phase avec cette position.

Le ministre fait observer que la Belgique reconnaît 
le droit des peuples à disposer d’eux-mêmes. Ce droit 
est même mentionné dans le tout premier paragraphe 
de la déclaration conjointe.

M. Handichi a interrogé le ministre de façon plus 
générale sur la promotion et la protection des droits 
humains, qui constituent une priorité de la politique 
étrangère belge. Cela inclut la liberté de religion ou 
de conviction. La question des minorités chrétiennes 
ne peut donc être considérée indépendamment de 
la protection de, toutes, les minorités et du respect 
des droits humains en général. Le sort des Chrétiens 
au Moyen-Orient n’est pas formulé comme tel dans sa 
note, mais il ne vous aura pas échappé que le ministre 
se soucie bien de leur sort. Par exemple, sa récente 
décision de nommer une ambassadrice de Belgique 
en Syrie permettra à la Belgique aussi de suivre plus 
étroitement les questions relatives aux droits humains et 
à la sécurité de tous les Syriens, y compris les Kurdes 
et les Chrétiens. L’Union européenne et la Belgique ont 
fait le choix d’un réengagement avec les autorités de 
transition, mais également avec l’ensemble des acteurs.

humanitaire situatie. België is al lange tijd actief in Syrië 
als humanitaire actor en ondersteunt deze respons via 
UNHCR en het “Syria Humanitarian Fund”.

Aangaande de Westelijke Sahara is het standpunt van 
België geworteld in de eerbiediging van het internationaal 
recht en in overeenstemming met de VN-resoluties. De 
ontmoeting met zijn Marokkaanse ambtgenoot, minister 
Nasser Bourita, op 23 oktober was voor de minister 
een gelegenheid om het Belgische standpunt over de 
Westelijke Sahara bij te schaven. Zoals aangegeven in 
de gezamenlijke verklaring die aan het einde daarvan 
samen met zijn ambtgenoot werd ondertekend, is België 
thans van mening dat het Marokkaanse initiatief voor 
onderhandelingen over een autonomiestatuut voor de 
Sahararegio, dat in 2007 werd ingediend en erin voorziet 
dat deze regio deel uitmaakt van de soevereiniteit van 
het Koninkrijk en zijn nationale eenheid, voortaan de 
meest geschikte, ernstige, geloofwaardige en realistische 
basis vormt voor het bereiken van een rechtvaardige, 
duurzame en wederzijds aanvaardbare politieke op-
lossing, in overeenstemming met de resoluties van de 
VN-Veiligheidsraad.

Vanaf het moment dat die gezamenlijke verklaring 
de nadruk legt op een oplossing in het kader van de 
Marokkaanse soevereiniteit, legt de regering inderdaad 
bewust de nadruk op de “marocanité”. Overigens zal 
voortaan steeds conform dat standpunt handelen.

De minister merkt op dat België erkent het recht 
van volkeren op zelfbeschikking erkent. Dit wordt zelfs 
in de allereerste alinea van genoemde gezamenlijke 
verklaring genoemd.

De heer Handichi vroeg de minister meer in het al-
gemeen naar de bevordering en bescherming van de 
mensenrechten, een speerpunt van het Belgische bui-
tenlandbeleid. Dit omvat ook de vrijheid van godsdienst 
en van overtuiging. Het vraagstuk van de christelijke 
minderheden kan daarom niet los worden gezien van 
de bescherming van álle minderheden en van de inacht-
neming van de mensenrechten in het algemeen. Het lot 
van de christenen in het Midden-Oosten wordt niet als 
zodanig genoemd in zijn beleidsnota, maar het zal de 
leden niet ontgaan zijn dat de minister zeer begaan is 
met hun lot. Zo zal de recente beslissing om in Syrië een 
Belgische ambassadeur te benoemen, België tevens in 
staat stellen beter toe te zien op kwesties in verband met 
mensenrechten en de veiligheid van alle Syriërs, met 
inbegrip van Koerden en christenen. De Europese Unie 
en België hebben ervoor gekozen om weer in dialoog te 
treden, niet alleen met de overgangsautoriteiten maar 
met alle belanghebbenden.
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Mi-novembre encore, le diplomates belges ont participé 
à un évènement intitulé “Day of Dialogue” regroupant à 
Damas de larges pans de la société civile. Le ministre 
sait que la transition actuelle peut échouer, mais on 
doit tout faire pour qu’elle réussisse. Y compris via un 
appui financier de l’Union européenne, mais en étant 
extrêmement vigilants et stricts sur les questions de 
respect des droits des minorités religieuses et ethniques. 
Le gouvernement a rappelé très clairement aux autorités 
syriennes de transition qu’il avait suspendu les mesures 
restrictives européennes, mais que cette mesure était 
réversible. Le gouvernement continuera de lier l’appui 
européen à un suivi étroit de la situation dans le pays.

vii. Asie

En guise de préfiguration pour 2026-2027, le ministre 
constate que la Chine mène une politique plus affirmée 
et plus assertive dans un contexte de concurrence stra-
tégique. Ses dépenses militaires sont désormais parmi 
les plus élevées au monde et la montée en puissance 
de ses forces armées est peu transparente. Ses actions 
en mer de Chine orientale et méridionale et sa présence 
militaire croissante dans le Pacifique Sud et l’océan 
Indien doivent encourager la Belgique à se montrer plus 
vigilante. En outre, la Chine coopère de plus en plus 
étroitement avec la Russie, ce qui augmente le risque 
d’actions coordonnées en cas de crise, comme une 
éventuelle escalade autour de Taïwan.

Les récentes démissions au sein de l’armée chinoise 
mentionnées par Mme van Riet s’inscrivent dans le cadre 
de la campagne anticorruption de longue haleine menée 
par le président Xi, qui vise à améliorer le fonctionne-
ment de l’armée et à renforcer son contrôle politique. 
Le départ de Zhang Youxia, qui réduit le comité militaire 
central à deux membres, souligne cette concentration 
du pouvoir. Mais il est crucial de garantir la stabilité de 
l’armée et la communication avec les États-Unis afin 
d’éviter tout incident. Bien que l’incidence sur la situa-
tion à Taïwan reste incertaine, une certaine instabilité 
pourrait apparaître à court terme, tandis qu’à plus long 
terme, le pouvoir du président Xi s’accroîtra.

Il convient également de se rendre compte que la sécu-
rité euro-atlantique et indo-pacifique sont étroitement 
liées. Le concept stratégique de l’OTAN reconnaît que 
la Chine poursuit des objectifs politiques, économiques 
et militaires qui sont contraires aux intérêts et à la sécu-
rité des alliés.

La Belgique suit de près l’évolution de la situation dans 
le détroit de Taiwan, où les récents exercices militaires 
à grande échelle, à propos desquels M. Somers a posé 

Midden november nog maar namen Belgische diploma-
ten deel aan een “Day of Dialogue”-event in Damascus, 
waarop brede delen van het middenveld present tekenden. 
De minister beseft dat de huidige transitie kan mislukken, 
maar vindt dat alles in het werk moet worden gesteld om 
ze te doen slagen. Met inbegrip van financiële steun door 
de Europese Unie, maar uiterst waakzaam en stringent 
inzake eerbiediging van de rechten van religieuze en 
etnische minderheden. De regering heeft de Syrische 
overgangsautoriteiten er nadrukkelijk op gewezen dat 
zij de restrictieve maatregelen van Europa had opge-
schort, maar dat die maatregel ook weer ongedaan kan 
worden gemaakt. De regering zal de Europese steun 
blijven koppelen aan het nauwlettend volgen van de 
situatie in het land.

vii. Azië

Voor een vooruitblik 2026-2027, stelt de minister 
vast dat China een zelfbewuster en assertiever beleid 
in een context van strategische competitie voert. Haar 
militaire uitgaven behoren nu tot de hoogste ter wereld 
en de groei van haar krijgsmacht verloopt met weinig 
transparantie. Haar acties in de Oost- en Zuid-Chinese 
Zee en de toenemende militaire aanwezigheid in de 
Stille Zuidzee en de Indische Oceaan moeten België 
tot grotere waakzaamheid aanzetten. Daarnaast werkt 
China steeds nauwer samen met Rusland, wat de kans 
op gecoördineerde acties in crisissituaties vergroot, zoals 
een mogelijke escalatie rond Taiwan.

De recente ontslagen binnen het Chinese leger die 
mevrouw van Riet vermeldde, passen in de langdurige 
anticorruptiecampagne van president Xi, die tot doel 
heeft de werking van het leger te verbeteren en zijn 
politieke controle te versterken. Het vertrek van Zhang 
Youxia, waardoor het centrale militaire comité tot twee 
leden is herleid, benadrukt deze machtsconcentratie. 
Maar het blijft cruciaal dat de stabiliteit van het leger en 
de communicatie met de Verenigde Staten gewaarborgd 
worden om incidenten te vermijden. Hoewel de impact 
op de situatie rond Taiwan onduidelijk blijft, kan er op 
korte termijn enige instabiliteit ontstaan, terwijl op langere 
termijn de macht van president Xi toeneemt.

Men moeten er zich ook ervan bewust zijn, dat de 
Euro-Atlantische en Indo-Pacifische veiligheid nauw 
met elkaar verbonden zijn. Het Strategisch Concept van 
de NAVO erkent dat China politieke, economische en 
militaire doelstellingen nastreeft die strijdig zijn met de 
belangen en veiligheid van de bondgenoten.

België volgt nauwgezet de ontwikkelingen in de Straat 
van Taiwan, waarbij de recente grootschalige militaire 
oefeningen, waarover de heer Somers een vraag stelde, 
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une question, ont exacerbé les tensions et compromis 
la stabilité régionale.

La Belgique réaffirme donc sa politique d’une Chine 
unique dans tous ses contacts bilatéraux, tout en insistant 
sur la nécessité de faire preuve de retenue, de déses-
calade et de maintien du statu quo autour de Taïwan. 
Cette démarche est d’ailleurs également importante pour 
la mer de Chine méridionale, tout comme le maintien de 
la liberté de navigation dans cette région économique 
importante.

Les initiatives parlementaires telles que les résolutions 
et les visites sont également évoquées par la Chine lors 
de discussions bilatérales, et le ministre confirme évidem-
ment la séparation des pouvoirs en Belgique et la liberté 
du Parlement, y compris celui de l’Union européenne, 
de prendre des initiatives de ce type. Les visites effec-
tuées ces derniers mois par des responsables politiques 
taïwanais auprès de l’Union européenne en Belgique 
relevaient toutes de la diplomatie parlementaire, dont 
Mme Van Hoof a encore souligné l’importance. À cet 
égard, la Belgique continuera à assumer ses respon-
sabilités en tant que siège d’institutions internationales.

Taïwan demeure un partenaire économique important, 
le secteur des semi-conducteurs occupant une place 
centrale dans la stratégie européenne en matière de 
sécurité économique. De plus, à l’instar de l’Union euro-
péenne et dans les limites de la politique d’une Chine 
unique, la Belgique soutient la participation de Taïwan 
aux travaux techniques des organisations internationales 
lorsque cette participation renforce l’agenda mondial. 
La Belgique examine les demandes de participation 
dossier par dossier et ne prend pas de position générale 
ou automatique.

Les membres de la commission ne sont pas sans 
savoir que le gouvernement américain se recentre de 
plus en plus sur ses intérêts fondamentaux, notamment 
dans la région indo-pacifique. L’attitude de la Chine à 
l’égard de Taïwan incite les États-Unis à se préparer à 
tous les scénarios possibles, y compris à des conflits 
simultanés. Les États-Unis restent préoccupés par 
le rapprochement croissant entre la Chine et la Russie.

Dans ce contexte, l’incidence économique et sécuritaire 
de l’accord de principe sur le commerce entre Taïwan 
et les États-Unis reste incertaine. Cet accord fait l’objet 
de critiques tant de la part de Taïwan que de la Chine, 
et influencé par l’attitude changeante de l’administra-
tion américaine actuelle. Parallèlement, les États-Unis 
semblent maintenir leur politique de dissuasion et leur 
soutien stratégique à Taïwan, notamment au travers 
d’un important contrat d’armement. Les États-Unis 
renforcent leur chaîne de semi-conducteurs au travers 

de spanningen verhoogden en de regionale stabiliteit 
ondermijnden.

België bevestigt dan ook in alle bilaterale contacten 
haar één China-beleid, maar benadrukt tegelijk voor 
terughoudendheid, de-escalatie en het behoud van de 
status quo rond Taiwan. Dit is overigens ook belangrijk 
voor de Zuid-Chinese Zee, net zoals dat de vrijheid 
van navigatie in deze belangrijke, economische regio 
gegarandeerd blijft.

Ook parlementaire initiatieven zoals resoluties en be-
zoeken worden door China bilateraal ter sprake gebracht 
en dan bevestigt de minister uiteraard de scheiding der 
machten in België en de vrijheid van het Parlement, 
ook dit van de Europese Unie, om dit soort initiatieven 
te nemen. De bezoeken van Taiwanese politici aan de 
Europese Unie in België de laatste maanden kaderden 
allen in parlementaire diplomatie, waarvan mevrouw 
Van Hoof het belang nog eens benadrukte. In dit verband 
zal België ook in de toekomst haar verantwoordelijkheid 
als zetel van internationale instellingen blijven opnemen.

Taiwan blijft een belangrijke economische partner, 
waarbij vooral de halfgeleidersector centraal staat in 
de Europese strategie voor economische veiligheid. 
België ondersteunt bovendien, net zoals de Europese 
Unie en binnen de grenzen van het één Chinabeleid, de 
deelname van Taiwan aan technische werkzaamheden 
van internationale organisaties wanneer dit de mondiale 
agenda versterkt. België beoordeelt deelnamevragen 
dossier per dossier, en neemt geen algemene of auto-
matische positie in.

Zoals de leden van deze commissie weten, richt 
de Amerikaanse regering zich steeds meer op haar 
kernbelangen, waaronder de Indo-Pacifische regio. De 
houding van China tegenover Taiwan zet de Verenigde 
Staten ertoe aan zich voor te bereiden op alle mogelijke 
scenario’s, ook op gelijktijdige conflicten. De Verenigde 
Staten blijven bezorgd over de toenemende toenadering 
tussen China en Rusland.

In deze context blijft het principeakkoord over handel 
tussen Taiwan en de Verenigde Staten onzeker in zijn 
economische en veiligheidsimpact. Het krijgt kritiek 
in Taiwan én vanuit China, en wordt beïnvloed door 
de wisselende houding van de huidige Amerikaanse 
administratie. Tegelijk lijken de Verenigde Staten hun 
afschrikkingsbeleid en strategische steun – waaronder 
een grote wapendeal – aan Taiwan te blijven voortzetten. 
De Verenigde Staten versterken hun halfgeleiderketen 
via TSMC-investeringen in de Verenigde Staten, wat 
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d’investissements réalisés par la société TSMC aux 
États-Unis, ce qui pourrait avoir des conséquences pour 
l’Europe. C’est pourquoi la Belgique et l’Union euro-
péenne s’efforcent de renforcer leur propre écosystème 
de semi-conducteurs au travers du règlement européen 
sur les semi-conducteurs et de nouvelles initiatives visant 
à garantir leur résilience technologique et économique.

Malgré les déclarations politiques, le Japon main-
tient sa position traditionnellement prudente et stable 
à l’égard des relations entre la Chine et Taïwan. En 
réponse à la question de Mme van Riet, le ministre 
indique que les récentes déclarations de la première 
ministre Takaichi semblent plutôt être un signal destiné 
à la politique intérieure qu’un véritable changement de 
cap. Après les récentes élections, on s’attend à ce que 
cette position n’évolue pas et à ce que le renforcement 
de la coopération entre le Japon et l’Union européenne, 
mais également l’OTAN, notamment dans les domaines 
de la sécurité et de la numérisation, se poursuive.

Les tensions régionales évoquée par le ministre font 
l’objet de discussions approfondies dans les forums 
européens et dans le cadre de la stratégie indo-pacifique 
de l’Union européenne celle-ci se positionnant comme 
un acteur qui soutient l’ordre juridique international et 
la stabilité.

Il est donc logique que la Belgique, en coopération 
avec l’Union européenne, renforce ses partenariats dans 
la région indo-pacifique, en mettant l’accent sur la coopé-
ration économique, la connectivité, l’innovation, l’énergie, 
la sécurité maritime et les chaînes d’approvisionnement.

Concrètement, il s’agit notamment de pérenniser et 
d’intensifier les contacts avec ces pays par des visites, 
des consultations politiques, des visites d’État et des mis-
sions économiques. Le ministre continue à s’engager 
dans cette voie et prépare une série de missions pour 
cette année.

L’Union européenne a organisé avec fruit le quatrième 
Forum ministériel UE-Indo-Pacifique. Depuis le dernier 
forum organisé en 2024, des avancées ont été réalisés, 
notamment de nouveaux partenariats en matière de 
sécurité et de défense conclus avec le Japon et la Corée 
du Sud, des accords économiques conclus avec l’Indo-
nésie et l’Afrique du Sud, le soutien accordé par l’Union 
européenne aux infrastructures énergétiques dans 
l’ASEAN et près de 300 millions d’euros de nouveaux 
investissements réalisé au travers du premier EU-Pacific 
Business Forum (forum commercial UE-Pacifique). 
Ces initiatives offrent également des opportunités aux 
entreprises belges.

gevolgen kan hebben voor Europa. Daarom zetten België 
en de Europese Unie in het op versterken van hun eigen 
semicon-ecosysteem via de EU Chips Act en nieuwe 
initiatieven om hun technologische en economische 
weerbaarheid te verzekeren.

Japan blijft ondanks politieke uitspraken vasthouden 
aan zijn traditioneel voorzichtige en stabiele positie 
tegenover de relatie China-Taiwan. Om op de vraag 
van mevrouw van Riet te antwoorden, wijzen recente 
uitlatingen van de eerste minister Takaichi eerder op 
een signaal voor de binnenlandse politiek dan op een 
echte beleidswijziging. Verwacht wordt dat na de recente 
verkiezingen dit standpunt niet verandert en dat de 
versterking van de samenwerking tussen Japan en de 
Europese Unie maar ook de NAVO, onder meer op het 
vlak van veiligheid en digitalisering, wordt voortgezet.

De regionale spanningen die de minister heeft ver-
noemd worden uitgebreid besproken in Europese fora en 
in het kader van de Europese Indo-Pacifische strategie, 
waarbij de Europese Unie zich positioneert als een speler 
die internationale rechtsorde en stabiliteit ondersteunt.

Het is dan ook logisch dat België, samen met de 
Europese Unie, haar partnerschappen in de Indo-
Pacifische regio versterkt, met aandacht voor econo-
mische samenwerking, connectiviteit, innovatie, energie, 
maritieme veiligheid en toeleveringsketens.

Concreet gaat het onder meer om het bestendigen 
en intensifiëren van contacten met deze landen via 
bezoeken, het organiseren van politieke consultaties, 
staatsbezoeken en economische missies. De minister 
blijft hierop verder inzetten en een reeks missies zijn in 
voorbereiding voor dit jaar.

De Europese Unie heeft met succes het vierde EU-
Indo Pacific Ministeriële Forum georganiseerd. Sinds 
het vorige forum in 2024 werd vooruitgang geboekt, 
waaronder nieuwe veiligheids- en defensiepartnerschap-
pen met Japan en Zuid-Korea, economische akkoorden 
met Indonesië en Zuid-Afrika, EU-steun voor energie-
infrastructuur in ASEAN en bijna 300 miljoen euro aan 
nieuwe investeringen via het eerste EU-Pacific Business 
Forum. Deze initiatieven bieden eveneens mogelijkheden 
voor de Belgische bedrijven.
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En ce qui concerne l’ouverture d’une ambassade à 
Tachkent, le ministre souligne que l’Asie centrale est 
une région géopolitique importante et en pleine crois-
sance. Cette connexion entre l’Europe et l’Asie offre 
d’importantes opportunités économiques et logistiques. 
Une présence diplomatique à Tachkent devra permettre 
de suivre de près ces développements et d’y réagir 
activement. Cet investissement est donc stratégique.

M. Dufrane avez interrogé le ministre quant à la situation 
à la frontière entre la Thaïlande et le Cambodge. Le mi-
nistre a eu l’occasion fin novembre 2025 de rencontrer 
(séparément) ses deux homologues thaïlandais et cam-
bodgien. Le conflit entre les deux pays a été au centre 
des discussions. Le ministre a à chaque fois plaidé pour 
la recherche d’une solution pacifique à long terme et 
pour éviter une escalade. Il a par ailleurs apporté son 
soutien aux efforts de l’Association des nations de l’Asie 
du Sud-Est (ASEAN) pour faciliter ce processus.

L’ambassade de la Belgique à Bangkok, qui est 
également compétente pour le Cambodge, centra-
lise les informations et les communications à l’égard 
des ressortissants belges présents dans ces deux 
pays. Les citoyens belges sont activement informés de 
la situation via les conseils aux voyageurs, les réseaux 
sociaux de l’ambassade et des courriels ou SMS ciblés 
envoyés par l’ambassade à la communauté enregistrée 
sur place.

Les conseils aux voyageurs, qui ont été adaptés, 
indiquent que tous les déplacements vers les districts fron-
taliers des deux pays sont déconseillés. Tous les voyages 
non essentiels dans le reste de ces provinces fronta-
lières sont également déconseillés. Si un compatriote 
rencontre des difficultés, l’ambassade de Bangkok est 
joignable jour et nuit via le téléphone d’urgence pour 
fournir une assistance et, si nécessaire, coordonner un 
soutien supplémentaire.

Mme Huybrechts a posé une question concernant 
le Pakistan et les tensions dans les régions frontalières. 
À la connaissance des services du ministre, aucun res-
sortissant belge n’a été touché par la série d’attentats 
terroristes au Baloutchistan.

Ils n’ont été contactés par aucun ressortissant belge 
souhaitant quitter le pays, ni au niveau de l’administra-
tion centrale à Bruxelles, ni au niveau de l’ambassade 
à Islamabad.

Dans ce contexte, le ministre souhaite rappeler aux 
membres de cette commission que la coopération euro-
péenne avec l’Inde ne se limite pas à un accord de 
libre-échange récemment signé. Le Joint EU-India 

Wat de opening van een ambassade in Tasjkent 
aanbelangt, stipt de minister aan dat Centraal Azië 
een geopolitiek belangrijke en snelgroeiende regio is. 
Er zijn grote economische en logistieke kansen in deze 
verbinding tussen Europa en Azië. Een diplomatieke 
aanwezigheid in Tasjkent moet het mogelijk maken om 
deze ontwikkelingen van nabij te volgen en er actief op 
in te spelen. Het is dus een strategische investering.

De heer Dufrane vroeg de minister naar de situatie 
aan de Thais-Cambodjaanse grens. De minister had 
eind november 2025 de gelegenheid om (afzonderlijk) 
zijn twee Thaise en Cambodjaanse collega’s te ontmoe-
ten. Het conflict tussen de twee landen stond centraal 
in de discussies. Telkenmale heeft de minister ertoe 
opgeroepen een vreedzame oplossing voor de lange 
termijn te vinden en escalatie te voorkomen. Ook heeft 
hij zijn steun toegezegd aan de inspanningen van de 
Associatie van Zuidoost-Aziatische Staten (ASEAN) om 
dit proces te vergemakkelijken.

De Belgische ambassade in Bangkok, die ook be-
voegd is voor Cambodja, centraliseert de informatie en 
communicatie voor Belgische onderdanen in de beide 
landen. Belgische burgers worden van de situatie actief 
op de hoogte gehouden via reisadviezen, de sociale 
media van de ambassade en gerichte e-mails of sms’jes 
die de ambassade verstuurt naar de geregistreerde 
gemeenschap ter plaatse.

In het aangepaste reisadvies staat dat alle reizen 
naar de grensdistricten van de twee landen worden 
afgeraden. Evenzo worden alle niet-essentiële reizen 
naar elders in die grensprovincies afgeraden. Als een 
landgenoot in moeilijkheden verkeert, kan de klok rond 
via het noodnummer contact worden opgenomen met 
de ambassade in Bangkok, die dan hulp kan bieden 
en, indien nodig, aanvullende steun kan coördineren.

Mevrouw Huybrechts stelde een vraag over Pakistan 
en de spanningen in de grensregio’s. Voor zover de 
diensten van de minister weten, zijn er geen Belgische 
onderdanen getroffen door de reeks terroristische aan-
slagen in Balochistan.

Zij zijn niet gecontacteerd door Belgische onderdanen 
die het land wensen te verlaten, noch op het niveau van 
de centrale administratie in Brussel, noch op het niveau 
van de ambassade in Islamabad.

In deze context wil de minister de leden van deze 
commissie eraan herinneren dat de Europese samen-
werking met India zich niet beperkt tot een zopas on-
dertekende vrijhandelsovereenkomst. De Joint EU‑India 
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Comprehensive Strategic Agenda, approuvé le 27 jan-
vier à New Delhi lors du 16e sommet UE-Inde, va bien 
au-delà des seules relations commerciales. Cet agenda 
stratégique prévoit notamment un dialogue renforcé sur 
les questions géostratégiques et de sécurité, y compris 
la lutte contre le terrorisme.

Le gouvernement ne dispose d’aucune indication 
d’activités de ces mouvements séparatistes en Belgique.

Le ministre peut ajouter qu’en ce qui concerne l’attentat 
survenu le 6 février à Islamabad, aucun ressortissant 
belge n’a été touché.

En ce qui concerne le Sri Lanka, le ministre explique 
que ses services ont pris bonne note du rapport du 
Haut-Commissariat des Nations Unies aux Droits de 
l’Homme mentionné, ainsi que des rapports précédents 
qui traitent de la situation en matière de violences basées 
sur le genre et d’autres violations des droits humains, 
pendant et après la guerre civile. Ces dernières années, 
le Sri Lanka a connu des tourments importants. Tout en 
reconnaissant ce contexte et les mesures que le pays 
a déjà pris dans la lutte contre les violences basées 
sur le genre et en faveur de la justice transitionnelle, 
le ministre peut confirmer que ces questions occupent 
une place centrale dans la dialogue avec le Sri Lanka.

viii. Ukraine/Russie

Les questions des membres de cette commission 
étaient également nombreuses en ce qui concerne 
la situation de l’Ukraine. La Belgique reste pleinement 
mobilisée pour soutenir le pays face à la destruction de 
son infrastructure énergétique par la Russie.

Tout d’abord le ministre souligne qu’il condamne fer-
mement les attaques contre les infrastructures civiles. 
Les services belges concernés, notamment B-FAST, 
ENABEL et la DG Énergie du SPF Économie, ont immé-
diatement pris contact avec les gestionnaires de réseau 
et les entreprises belges afin d’apporter un soutien 
supplémentaire à l’Ukraine. Une aide supplémentaire 
en nature a été identifiée.

M. De Maegd a également interrogé le ministre sur 
les actions entreprises par la Belgique pour soutenir 
la population ukrainienne. Comme les membres de cette 
commission le savent, le programme Be-Relieve pour 
la reconstruction de l’Ukraine est actuellement mis en 
œuvre par ENABEL et doté d’un budget de 150 millions 
d’euros sur 5 ans. Dans le cadre de cette initiative ambi-
tieuse, qui met en œuvre divers projets dans les régions 
de Kiev et de Tchernihiv, plus de 20 millions d’euros ont 
déjà été dépensés dans le secteur de l’énergie. En 2024, 
Enabel a livré 49 générateurs. En 2025 et en prévision 

Comprehensive Strategic Agenda, die op 27 januari in 
New Delhi tijdens de 16e EU‑India‑top werd goedgekeurd, 
gaat veel verder dan louter handelsbetrekkingen. Deze 
strategische agenda voorziet onder meer in een versterkte 
dialoog over geostrategische en veiligheidskwesties, 
inclusief de strijd tegen terrorisme.

De regering heeft geen enkele aanwijzing van activi-
teiten van deze separatistische bewegingen in België.

De minister kan toevoegen dat wat betreft de aanslag 
in die op 6 februari in Islamabad plaatsvond, zijn er geen 
Belgische onderdanen getroffen.

Met betrekking tot Sri Lanka geeft de minister aan dat 
zijn diensten terdege kennisgenomen hebben van het 
verslag van het Bureau van de Hoge Commissaris van 
de Verenigde Naties voor de mensenrechten, evenals 
van eerdere verslagen over de situatie inzake genderge-
relateerd geweld en andere mensenrechtenschendingen 
tijdens en na de burgeroorlog. De afgelopen jaren was 
het in Sri Lanka bijzonder onrustig. De minister erkent 
deze context en de maatregelen die het land al heeft 
genomen om gendergerelateerd geweld te bestrijden en 
transitierechtspraak te bevorderen. Tegelijk bevestigt hij 
dat die vraagstukken centraal staan in de dialoog met 
Sri Lanka.

viii. Oekraïne/Rusland

Ook over de situatie in Oekraïne hadden veel commis-
sieleden vragen. België blijft er zich volop toe verbinden 
het land te steunen tegen de Russische vernietiging van 
zijn energie-infrastructuur.

Eerst en vooral benadrukte de minister dat hij de aan-
vallen op de civiele infrastructuur sterk veroordeelt. De 
betrokken Belgische diensten, in het bijzonder B-FAST, 
Enabel en DG Energie van de FOD Economie, hebben 
onmiddellijk contact opgenomen met de Belgische 
netwerkoperatoren en bedrijven om bijkomende steun 
te verlenen aan Oekraïne. Ook is uitgemaakt welke 
aanvullende hulp in natura kan worden geboden.

De heer De Maegd vroeg de minister ook wat België 
doet om het Oekraïense volk te steunen. Zoals de com-
missieleden weten, wordt het Be-Relieve-programma 
voor de wederopbouw van Oekraïne momenteel uit-
gevoerd door Enabel en beschikt het over een budget 
van 150 miljoen euro voor vijf jaar. Als onderdeel van dit 
ambitieuze initiatief, dat verschillende projecten uitvoert 
in de regio’s Kiev en Tsjernihiv, is al meer dan 20 miljoen 
euro uitgegeven in de energiesector. In 2024 leverde 
Enabel 49 generatoren. In 2025 en in het vooruitzicht 
van de winter heeft Enabel meer dan 250 generatoren 
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de l’hiver, Enabel a livré plus de 250 générateurs, ainsi 
que seize chaudières modulaires et mobiles qui sont 
utilisées pour chauffer les hôpitaux à Kiev. Fin 2025, 
B-FAST a commandé des générateurs d’une valeur de 
270.000 euros. Le gouvernement met tout en œuvre 
pour livrer ce matériel en Ukraine le plus rapidement 
possible. Le gouvernement envisage aussi un recours 
accru au mécanisme B-FAST, qui reste la voie la plus 
directe pour l’acheminement de dons de matériel pro-
venant de partenaires privés ou publics.

Le ministre rappelle l’appui de la Belgique à hauteur 
de 2,5 millions d’euros au Ukraine Energy Support Fund. 
De multiples donateurs internationaux y ont contribué 
depuis 2022. La contribution belge soutient notamment 
l’installation de panneaux solaires avec stockage par 
batterie dans les hôpitaux ukrainiens, afin de renforcer 
leur sécurité énergétique.

Ces efforts permettent de fournir une quantité impor-
tante de chaleur et d’électricité de secours afin de com-
penser les pertes énergétiques subies par l’Ukraine. 
La Belgique contribue donc à fournir une alimenta-
tion électrique plus fiable pour les foyers, les écoles et 
les hôpitaux, permettant ainsi à la population de rester au 
chaud et en sécurité. Au-delà de la reconstruction urgente 
des infrastructures, les actions belges visent avant tout 
à redonner espoir, en aidant les communautés à revenir 
vers leur région d’origine, à se relever et à prospérer dans 
une Ukraine plus résiliente. Ces efforts se poursuivront 
en 2026 et la philosophie “Build back better” restera au 
centre de l’action belge.

Le 23 janvier, la Belgique a participé en tant qu’obser-
vateur à une réunion du Groupe de coordination du G7+ 
pour l’énergie. Le gouvernement examine actuellement, 
à la lumière des informations partagées, différentes 
pistes pour renforcer la contribution de la Belgique. 
Mais on constate que l’Ukraine fait face à une pénurie 
d’équipes pour installer le matériel fourni, et qu’il est 
difficile de trouver ce matériel en vue d’une livraison 
avant la fin de l’hiver.

Ainsi, des actions de sensibilisation sont menées 
auprès des entreprises privées via le SPF Économie. Ces 
derniers jours, certaines firmes belges ont proposé d’offrir 
de l’équipement. Chaque don compte et leur générosité 
les honore. Le ministre espère que cela encouragera 
d’autres donateurs privés à suivre le mouvement.

Le gouvernement continuera également à coordon-
ner l’ensemble de ses contributions humanitaires, en 
veillant à ce qu’elles répondent aux priorités identifiées 

geleverd, evenals zestien modulaire en mobiele boilers 
die worden gebruikt om ziekenhuizen in Kiev te ver-
warmen. Eind 2025 bestelde B-FAST generatoren voor 
een bedrag van 270.000 euro. De regering doet er alles 
aan om dat materieel zo snel mogelijk aan Oekraïne te 
leveren. De regering overweegt ook om meer gebruik 
te maken van het B-FAST-mechanisme, dat nog steeds 
de kortste weg is om schenkingen van materieel door 
particuliere of publieke partners ter plaatse te krijgen.

De minister herinnert aan de Belgische steun ten 
belope van 2,5 miljoen euro voor het Ukraine Energy 
Support Fund. Talrijke internationale donoren hebben 
daar sinds 2022 aan bijgedragen. De Belgische bijdrage 
ondersteunt in het bijzonder de installatie van zonne-
panelen met batterijopslag in Oekraïense ziekenhuizen, 
teneinde hun energiezekerheid te verbeteren.

Dankzij die inspanningen is een aanzienlijke extra 
hoeveelheid warmte en elektriciteit beschikbaar als 
compensatie voor Oekraïnes energieverliezen. België 
helpt dus mee te voorzien in een betrouwbaardere 
stroomvoorziening voor woningen, scholen en zieken-
huizen, zodat mensen warm en veilig kunnen blijven. 
Naast de dringende heropbouw van de infrastructuur 
moeten de Belgische acties vooral weer uitzicht op hoop 
helpen bieden door gemeenschappen te helpen naar 
hun thuisregio’s terug te keren, erbovenop te komen 
en te bloeien in een veerkrachtiger Oekraïne. Deze 
inspanningen zullen in 2026 worden voortgezet en het 
Belgische optreden zal steeds in het teken staan van 
het motto “Build back better”.

Op  23 januari heeft België als waarnemer deelgeno-
men aan een vergadering van de G7+ Ukraine Energy 
Coordination Group. In het licht van de gedeelde in-
formatie bekijkt de regering momenteel verschillende 
manieren om Belgiës bijdrage te versterken. Oekraïne 
kampt echter met een tekort aan teams om de geleverde 
apparatuur te installeren, en tegelijk is het moeilijk ap-
paratuur te vinden dat nog voor het einde van de winter 
kan worden geleverd.

Via de FOD Economie worden bewustmakingscam-
pagnes gevoerd bij privébedrijven. De afgelopen dagen 
hebben enkele Belgische bedrijven aangeboden mate-
rieel ter beschikking te stellen. Elke donatie telt en hun 
vrijgevigheid strekt hun tot eer. De minister hoopt dat 
andere particuliere donoren er zich door aangemoedigd 
zullen voelen.

Ook zal de regering er bij de coördinatie van al haar 
humanitaire bijdragen over blijven waken dat ze vol-
doen aan de door Oekraïne vastgestelde prioriteiten 
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par l’Ukraine et qu’elles soient opérationnelles immé-
diatement, en particulier durant la période hivernale.

Lors de cette réunion du Groupe de coordination du 
G7+ pour l’énergie, plusieurs partenaires, y compris 
des États membres de l’Union européenne, ont expli-
citement rappelé que la défense aérienne constitue l’un 
des besoins les plus urgents, puisqu’elle conditionne 
directement la capacité du pays à protéger ses infras-
tructures énergétiques. La Belgique est l’un des pays 
participants à la coalition Integrated Air and Missile 
Defence, formée en février 2024 afin de renforcer 
la défense aérienne de l’Ukraine contre l’agression 
russe. La Belgique a également contribué à hauteur de 
100 millions d’euros au programme d’achat PURL qui 
sert aussi à acheter de l’équipement pour la défense 
aérienne. Une deuxième contribution belge à PURL 
(Prioritised Ukraine Requirements List) est à l’étude.

En ce qui concerne le prêt à l’Ukraine, sur lequel 
Mmes Lambrecht et Huybrechts avaient posé des ques-
tions, il s’élève à un maximum de 90 milliards d’euros 
pour la période 2026-2027. Il n’a pas de durée déter-
minée et son remboursement dépend des réparations 
versées par la Russie à l’Ukraine. Le capital du prêt est 
emprunté sur les marchés et le financement des inté-
rêts, environ 1 milliard d’euros à partir de 2027, sera 
inscrit dans le cadre financier pluriannuel de l’Union 
européenne. Comme convenu au Conseil européen de 
décembre 2025, les avoirs russes immobilisés restent 
gelés jusqu’à ce que la Russie indemnise les dommages 
causés à l’Ukraine. Il n’est guère pertinent d’établir une 
ventilation fictive par État membre de ce prêt, accordé 
conjointement par 24 États membres dans le cadre d’une 
coopération renforcée. Le ministre précise que deux 
tiers de ce prêt sont affectés à des achats de matériel 
militaire par l’Ukraine, dont 65 % du produit final doit 
provenir d’Europe, sauf si le matériel nécessaire n’est 
pas disponible sur le marché européen, ou pas assez 
rapidement. Le prêt générera donc également un retour 
économique au sein de l’Union européenne et renforcera 
l’industrie européenne de défense.

Ensuite le ministre aborde les autres actions entreprises 
au niveau européen en soutien à l’Ukraine.

Les négociations sur le cadre financier pluriannuel 
(CFP) 2028-2034, qui prévoira également un financement 
pour l’Ukraine, sont actuellement en cours. Comme indi-
qué précédemment, la position belge sur les différents 
volets sera encore affinée dans les mois à venir.

Le soutien européen et belge à l’Ukraine s’inscrit dans 
le long terme. La meilleure garantie de sauvegarder 

en onmiddellijk operationeel zijn, des te meer tijdens 
de winterperiode.

Tijdens voormelde bijeenkomst van de energiecoör-
dinatiegroep van de G7+ hebben verschillende partners, 
waaronder EU-lidstaten, er expliciet op gewezen dat 
luchtverdediging een van de meest dringende behoef-
ten is, aangezien het rechtstreeks van invloed is op de 
capaciteit van een land om zijn energie-infrastructuur te 
beschermen. België is een van de landen die deelnemen 
aan de Integrated Air and Missile Defence-coalitie, die 
in februari 2024 is opgezet om de luchtverdediging van 
Oekraïne te versterken tegen de Russische agressie. 
Daarnaast heeft België 100 miljoen euro bijgedragen 
aan het PURL-aankoopprogramma (Prioritised Ukraine 
Requirements List), dat ook wordt gebruikt voor de 
aankoop van luchtverdedigingsmaterieel. Een tweede 
Belgische bijdrage aan het PURL wordt overwogen.

Met betrekking tot de lening aan Oekraïne, waarover 
de dames Lambrecht en Huybrechts vragen hadden 
gesteld: de lening bedraagt maximaal 90 miljard euro 
voor de periode 2026-2027. Ze heeft geen looptijd en de 
terugbetaling ervan is afhankelijk van herstelbetalingen 
door Rusland aan Oekraïne. Het kapitaal van de lening 
wordt geleend op de markten en de financiering van 
de interesten, ongeveer 1 miljard euro vanaf 2027, zal 
worden opgenomen in het meerjarig financieel kader 
van de Europese Unie. Zoals overeengekomen op de 
Europese Raad van december 2025, blijven de Russische 
geïmmobiliseerde tegoeden geïmmobiliseerd tot Rusland 
de schade aan Oekraïne vergoedt. Het heeft weinig 
zin om een fictieve uitsplitsing te maken per lidstaat 
van deze lening, die gezamenlijk verstrekt wordt door 
24 lidstaten via versterkte samenwerking. De minister 
stipt aan dat twee derden van deze lening geoormerkt 
zijn voor aankopen van militair materiaal door Oekraïne, 
waarbij 65 % van het eindproduct afkomstig moet zijn 
uit Europa, behalve indien het nodige materiaal niet, of 
niet snel genoeg, beschikbaar is op de Europese markt. 
De lening zal dus ook voor een economische return in 
de Europese Unie zorgen en de Europese defensie-
industrie versterken.

Vervolgens gaat de minister in op andere acties die 
op Europees niveau zijn ondernomen om Oekraïne te 
steunen.

Onderhandelingen over het meerjarig financieel kader 
(MFK) 2028-2034, dat ook een financiering voor Oekraïne 
zal voorzien, zijn momenteel lopende. Zoals eerder ge-
zegd, wordt de Belgische positie over de verschillende 
onderdelen de komende maanden verder verfijnd.

De Europese en Belgische steun voor Oekraïne is op 
de lange termijn gericht. De beste garantie om Oekraïnes 
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la souveraineté de l’Ukraine et de lui permettre de 
construire son avenir est de poursuivre sur la voie euro-
atlantique dont l’adhésion à l’Union européenne. Le pro-
cessus est en cours et la Belgique soutient l’approfon-
dissement des négociations avec l’Ukraine. Il s’agit d’un 
processus qui suit un programme bien défini et le ministre 
salue les avancées majeures en matière de réformes 
entreprises par l’Ukraine malgré la guerre. Le ministre 
souhaite être clair: le gouvernement prend en compte 
la situation géopolitique mais les critères pour accéder 
sont connus.

Les négociations trilatérales entre l’Ukraine et la Russie 
avec les États-Unis sont en cours, mais la Russie avance 
toujours ses demandes maximalistes.

La Russie maintient ainsi ce qu’elle appelle le “com-
promis d’Anchorage”: gel des lignes de front à Zaporijjia 
et Kherson, annexion complet du Donbass – à sa-
voir Donetsk et Louhansk –, absence de participation 
des Européens aux négociations et absence de troupes 
de l’OTAN dans le règlement post-conflit. Un accord 
peut être trouvé sur des questions telles que l’échange 
de prisonniers, ce qui est positif, mais les questions 
fondamentales restent pour l’instant ouvertes.

Et pendant les négociations et malgré une offre ukrai-
nienne d’un cessez-le-feu, la Russie continue d’attaquer 
les infrastructures civiles, énergétiques, mais aussi 
les trains et les bus. On doit donc maintenir la pression 
sur la Russie pour l’amener à négocier en bonne foi, par 
l’adoption d’un nouveau paquet de sanctions. La pression 
américaine pour limiter l’exportation d’hydrocarbures 
de la Russie est également très importante dans ce 
contexte. Et les signes que cette pression livre des résul-
tats sont là: à cause de la chute importante des revenus 
pétroliers, l’économie russe est anémique, l’inflation en 
augmentation. Ce qui rend l’effort de guerre beaucoup 
moins soutenable.

Le ministre a pu insister sur l’importance que l’Union 
européenne soit autour de la table et une partie pre-
nante sérieuse à tout accord de paix si on veut qu’il soit 
durable. Différents autres formats travaillent notamment 
sur les garanties de sécurité pour l’Ukraine. La Belgique 
s’est engagée à y contribuer.

Le travail des pays européens au sein de la Coalition 
des volontaires sur les garanties de sécurité renforce 
la position de négociation de l’Ukraine et montre aux 
États-Unis que l’Europe assume ses responsabili-
tés. Mme Lambrecht a demandé au ministre ce que 
les Européens pouvaient faire pour faire entendre leur 
voix et défendre ainsi l’Ukraine. Grâce aux efforts réunis 

soevereiniteit te waarborgen en het land in staat te stel-
len aan zijn toekomst te bouwen, is verder te gaan op 
de Euro-Atlantische weg, inclusief lidmaatschap van de 
Europese Unie. Het proces is aan de gang en België 
steunt de verdieping van de onderhandelingen met 
Oekraïne. Dat proces volgt een welomlijnd programma 
en de minister is verheugd over de grote vooruitgang in 
de hervormingen die Oekraïne ondanks de oorlog heeft 
geboekt. De minister wil duidelijk zijn: de regering houdt 
rekening met de geopolitieke situatie, maar de criteria 
voor toetreding zijn gekend.

De trilaterale onderhandelingen tussen Oekraïne en 
Rusland met de Verenigde Staten zijn aan de gang, 
maar Rusland blijft zijn maximalistische eisen naar 
voren brengen.

Zo houdt Rusland vast aan wat ze het “Anchorage 
compromis” noemen: bevriezing van de frontlinies in 
Zaporizha en Kherson, volledige overdracht van de 
Donbass dus Donetsk en Luhansk, géén deelname van 
Europeanen in de onderhandelingen, én geen NAVO-
troepen in de post-conflict regeling. Over zaken als het 
uitwisselen van gevangenen kan overeenstemming 
gevonden worden, wat goed is, maar de fundamentele 
kwesties blijven vooralsnog open.

En tijdens de onderhandelingen, en ondanks een 
aanbod van Oekraïne voor een staakt-het-vuren, blijft 
Rusland civiele en energie-infrastructuren aanvallen, 
evenals treinen en bussen. Daarom moeten we, door 
middel van een nieuw sanctiepakket, op Rusland druk 
blijven uitoefenen opdat het te goeder trouw zou onder-
handelen. De Amerikaanse druk om de Russische export 
van olie en gas te beperken is in deze context ook erg 
belangrijk. En de tekenen dat die druk effect sorteert zijn 
er: door de scherpe daling van de olie-inkomsten lijdt 
de Russische economie aan bloedarmoede en stijgt de 
inflatie. Daardoor is de oorlogsinspanning veel minder 
lang vol te houden op de lange termijn.

De minister heeft erop kunnen hameren dat de 
Europese Unie mee aan tafel moet zitten en als ern-
stige belanghebbende partij moet worden beschouwd 
voor elk vredesakkoord, als men een akkoord wenst dat 
standhoudt. Via verschillende andere formules wordt 
gewerkt aan veiligheidsgaranties voor Oekraïne. België 
heeft zich ertoe verbonden daaraan bij te dragen.

Het werk van de Europese landen in de Coalition of 
the Willing over de veiligheidsgaranties versterken de 
onderhandelingspositie van Oekraïne en tonen aan de 
Verenigde Staten dat Europa haar verantwoordelijkheid 
neemt. Mevrouw Lambrecht vroeg de minister wat de 
Europeanen konden doen om in deze situatie hun stem 
te laten horen en zo Oekraïne te verdedigen. Dankzij 
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des Européens et des Ukrainiens, le plan initial en 
28 points, qui présentait un caractère fortement russe, 
a été transformé en un plan en 20 points intégrant beau-
coup plus largement les positions ukrainiennes. Il reste 
toutefois que certaines capacités ne peuvent (encore) 
être fournies par l’Union européenne. Il est important 
que les États-Unis restent engagés.

En ce qui concerne les scénarios pour l’Ukraine, 
le ministre ne souhaite pas anticiper les négociations ni 
les évolutions. Il tient néanmoins à souligner que l’Union 
européenne, en tant qu’alliée, doit continuer à soutenir 
l’Ukraine et à l’aider à obtenir une paix juste et durable, 
à laquelle elle puisse souscrire pleinement. Aucun 
compromis ne doit lui être imposé. Cela ne ferait que 
semer les germes d’une nouvelle escalade de violence. 
Nous devons donc continuer à aider l’Ukraine par tous 
les moyens possibles, y compris financièrement. Après 
les 90 milliards d’euros de prêt en soutien à l’Ukraine, 
un nouveau financement devra être trouvé, en partie 
dans le CFP, en partie auprès de grandes institutions 
financières internationales et de donateurs, et en partie 
via le secteur privé qui devra être mobilisé. L’Ukraine 
est un pays confronté à de lourds défis, mais elle recèle 
aussi un fort potentiel.

Ensuite, le ministre indique que le gouvernement 
examine avec intérêt la proposition de l’Estonie visant 
à refuser l’accès à l’espace Schengen à tous les sol-
dats russes ayant combattu en Ukraine. Des précisions 
supplémentaires sur la mise en œuvre concrète sont 
évidemment nécessaires.

En ce qui concerne la lutte contre l’impunité (accoun-
tability), le ministre souligne qu’il s’agit d’une priorité 
pour la Belgique. Le procureur de la Cour pénale inter-
nationale mène une enquête sur la situation en Ukraine. 
Dans ce cadre, la Cour a décidé, le 17 mars 2023, de 
délivrer des mandats d’arrêt contre Vladimir Poutine et sa 
commissaire aux droits de l’enfant Maria Lvova-Belova, 
pour des crimes présumés de déportation illégale et de 
transfert d’enfants ukrainiens vers la Russie. Au cours 
de l’année 2024, quatre mandats d’arrêt ont égale-
ment été émis contre de hauts responsables militaires 
russes. Concernant le Tribunal spécial chargé de pour-
suivre les auteurs du crime d’agression contre l’Ukraine, 
la Belgique a participé aux travaux préparatoires. Elle 
a déjà adhéré au Registre des dommages et a récem-
ment signé la Convention établissant une Commission 
des réclamations pour l’Ukraine.

Le ministre explique que la question des enfants 
enlevés demeure un point d’attention majeur pour 
la Belgique, alors que la Coalition internationale pour 
le retour des enfants ukrainiens poursuit ses travaux. Un 
Sommet, coorganisé par l’Union européenne, l’Ukraine et 

de inspanningen van de Europeanen samen met de 
Oekraïners is het initiële 28-punten plan, dat uitermate 
Russisch oogde, vertaald naar een 20-punten plan dat 
veel meer de Oekraïense posities incorporeert. Tegelijk 
is het zo dat een aantal capaciteiten (nog) niet door de 
Europese Unie kunnen worden geleverd. Het is belangrijk 
dat Amerika geëngageerd blijft.

Inzake scenario’s voor Oekraïne wil de minister niet 
vooruitlopen op de onderhandelingen en ontwikkelingen. 
Wat hij wel wil benadrukken is dat de Europese Unie als 
bondgenoten Oekraïne moet blijven steunen en helpen 
om een rechtvaardige en duurzame vrede te bekomen, 
waar Oekraïne volmondig kan mee instemmen. Het 
land mag geen vergelijk opgedrongen krijgen. Dat zou 
enkel de kiemen kweken voor een volgende escalatie 
van geweld. We moeten Oekraïne dus op alle mogelijke 
manieren blijven helpen, ook financieel. Na de 90 mil-
jard euro van de Ukraine Support Loan, zal een nieuwe 
financiering moeten gevonden worden, ten dele in het 
MFK, ten dele elders bij grote internationale financiële 
instellingen en donoren, en ten dele via de private sector 
die gemobiliseerd moet worden. Oekraïne is een land 
van uitdagingen, maar ook van opportuniteiten.

Vervolgens merkt de minister op dat de regering met 
interesse kijkt naar het voorstel van Estland het toegang 
tot de Schengen-ruimte te weren van alle Russische 
soldaten die in Oekraïne gevochten hebben. Meer details 
over de concrete omzetting zijn uiteraard nodig.

Voor wat betreft accountability, stipt de minister aan 
dat dit een prioriteit is voor België. De procureur van 
het Internationaal Strafhof voert een onderzoek naar 
de situatie in Oekraïne. In het kader van deze situatie 
heeft het Hof op 17 maart 2023 besloten om arresta-
tiebevelen uit te vaardigen tegen Vladimir Poetin en 
zijn kinderrechtencommissaris Maria Lvova-Belova, 
wegens vermeende misdaden van illegale uitzetting en 
hervestiging van Oekraïense kinderen naar Rusland. 
In de loop van 2024 werden ook vier aanhoudingsbe-
velen uitgevaardigd tegen hoge Russische militairen. 
Betreffende het Speciaal Tribunaal voor de misdaad 
van Agressie tegen Oekraïne, werkte België mee aan de 
voorbereidende werken. België is reeds aangesloten bij 
het Schaderegister en ondertekende recent het Verdrag 
tot oprichting van een Claims Commissie voor Oekraïne.

De minister geeft aan dat het vraagstuk van de ont-
voerde kinderen een belangrijk aandachtspunt blijft 
voor België, aangezien de Internationale Coalitie voor 
de terugkeer van Oekraïense kinderen haar werk voort-
zet. De top die de Europese Unie, Oekraïne en Canada 
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le Canada, sera tenu afin de maintenir ce dossier en haut 
de l’agenda politique et d’avancer sur des solutions pour 
le retour sûr des enfants déportés et leur réintégration. 
Fin 2025, la Belgique a affecté environ 114.000 d’euros 
au Plan d’action pour l’Ukraine du Conseil de l’Europe, 
ciblé sur la protection des droits de l’enfant.

Concernant la question de Mme Depoorter relative 
aux développements récents au sein de la compa-
gnie pétrolière russe Lukoil, le ministre souligne qu’en 
raison des sanctions imposées par les États-Unis et 
le Royaume-Uni, Lukoil est contrainte de vendre ses 
actifs internationaux. Sur la base des informations dis-
ponibles, un accord de transaction aurait effectivement 
été conclu entre Lukoil et le groupe américain Carlyle. 
L’accord porte sur la vente des actifs internationaux du 
groupe Lukoil. Il est donc prévu que les actifs européens 
soient inclus dans la vente, ainsi que d’autres activités 
internationales. L’accord reste soumis à l’autorisation, 
notamment de l’Office of Foreign Assets Control du 
département du Trésor des États-Unis.

Concernant les conséquences pour les prix des carbu-
rants et la sécurité d’approvisionnement, cette transaction 
n’aurait, selon les informations dont dispose le ministre, 
aucun impact sur l’approvisionnement en Europe et en 
Belgique, étant donné que l’approvisionnement en pétrole 
brut et en produits pétroliers vers la Belgique est très 
diversifié. D’éventuelles questions complémentaires sur 
ce sujet devraient donc être adressées directement à son 
collègue, le ministre de l’Économie, M. David Clarinval.

ix. Caucase

M. De Maegd a interrogé le ministre au sujet de 
la situation dans les pays du Caucase. Tout d’abord, il 
rappelle qu’il est très positif que le processus de paix 
entre l’Azerbaïdjan et l’Arménie continue d’avancer de 
manière concrète. Après du blé kazakh en novembre, 
de l’essence azerbaïdjanaise a été livrée à l’Arménie 
en décembre; une première depuis la chute de l’Union 
soviétique! La libération de quatre prisonniers arméniens 
en janvier est une mesure de confiance supplémentaire 
dans le cadre de ce processus de paix.

Comme les autres États membres de l’Union euro-
péenne, la Belgique soutient ce processus de paix entre 
les gouvernements de l’Azerbaïdjan et de l’Arménie. 
Le gouvernement belge appelle les deux gouvernements 
à signer, ratifier et mettre en œuvre l’accord de paix 
dans les meilleurs délais.

gezamenlijk zullen organiseren, is bedoeld om deze 
kwestie bovenaan de politieke agenda te houden en te 
vorderen met mogelijke oplossingen voor een veilige 
terugkeer en herintegratie van de gedeporteerde kin-
deren. Eind 2025 had België ongeveer 114.000 euro 
toegewezen aan het actieplan van de Raad van Europa 
voor Oekraïne, dat gericht is op de bescherming van 
kinderrechten.

Betreffende de vraag van mevrouw Depoorter aan-
gaande de recente ontwikkelingen bij het Russische 
oliebedrijf de opvolgingsvraag in verband met Lukoil stipt 
de minister aan dat omwille van de door de Verenigde 
Staten en het Verenigd Koninkrijk opgelegde sancties, 
Lukoil genoodzaakt is om haar internationale activa te 
verkopen. Op basis van de beschikbare informatie zou 
er inderdaad een transactie-overeenkomst tussen Lukoil 
en de Amerikaanse groep Carlyle gesloten worden. De 
overeenkomst betreft de verkoop van de internationale 
activa van de Lukoil Group. Het is dus de bedoeling 
dat de Europese assets worden meegenomen in de 
verkoop, evenals andere internationale activiteiten. De 
overeenkomst is nog onderworpen aan de toestemming 
onder andere van het Office of Foreign Assets Control 
van het Amerikaanse ministerie van Financiën.

Over de gevolgen voor de brandstofprijzen en le-
veringszekerheid zou er volgens zijn informatie geen 
impact op de bevoorrading in Europa en België zijn 
als gevolg van deze transactie omdat de bevoorrading 
van ruwe aardolie en aardolieproducten naar België 
erg divers is. Eventuele verdere opvolgingsvragen op 
dit onderwerp kunnen dus beter rechtstreeks aan zijn 
collega-minister van Economie, met name de heer David 
Clarinval, gesteld worden.

ix. Kaukasus

De heer De Maegd vroeg de minister naar de situatie in 
de Kaukasuslanden. Allereerst wijst hij erop dat het zeer 
positief is dat het vredesproces tussen Azerbeidzjan en 
Armenië concrete vooruitgang blijft boeken. Na Kazachse 
tarwe in november werd in december Azerbeidzjaanse 
benzine geleverd aan Armenië; sinds de val van de 
Sovjet-Unie was dat nooit meer gebeurd. Ook de vrij-
lating van vier Armeense gevangenen in januari is een 
vertrouwenwekkende maatregel in dit vredesproces.

Net zoals de andere EU-lidstaten steunt België dit 
vredesproces tussen de regeringen van Azerbeidzjan en 
Armenië. De Belgische regering roept beide regeringen 
op om het vredesakkoord zo snel mogelijk te onderte-
kenen, te bekrachtigen en toe te passen.
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Concernant la question de Mme Samyn, le ministre 
observe que la question des prisonniers arméniens en 
Azerbaïdjan ne fait pas partie de l’accord de paix, paraphé 
en 2025 à Washington entre les deux gouvernements, 
mais ce processus de paix pourrait peut-être offrir un 
canal de communication bilatérale sur ce sujet délicat, 
même après la condamnation d’un certain nombre de 
prévenus. Le ministre peut confirmer que le Comité inter-
national de la Croix-Rouge (CICR) continue d’effectuer 
des visites auprès des détenus.

Comme le ministre a pu indiquer aux membres de cette 
commission, la Belgique soulève la question du respect 
des droits humains et du droit international humanitaire 
dans ses contacts bilatéraux et dans les enceintes 
européennes et multilatérales.

Dans le cadre de la révision du réseau belge des postes 
diplomatiques, des compétences consulaires seront attri-
buées au poste belge à Erevan. Les modalités concrètes 
et la mise en œuvre sont en cours de préparation.

x. Aspects consulaires

Enfin, plusieurs membres de cette commission ont 
posé des questions concernant les aspects consulaires 
de la note de politique générale.

Concernant les questions de Mme Depoorter relatives 
aux modalités de délivrance des “passeports verts” aux 
imams de la Diyanet en Turquie, le ministre précise que 
ces modalités relèvent souverainement de la législation 
turque. Ces imams sont employés par cette institution 
publique et peuvent, à ce titre, être considérés comme 
des fonctionnaires de l’État turc. La plupart des aspects 
de cette problématique ne relèvent pas de sa compé-
tence, mais de celle de sa collègue compétente pour 
l’entrée et le séjour sur le territoire, à savoir la ministre 
de l’Asile et de la Migration.

M. Di Nunzio avait posé une question relative à un 
dossier spécifique concernant l’un de nos compatriotes 
actuellement détenu en Russie. Ses services sont bien in-
formés du dossier consulaire mentionné par M. Di Nunzio. 
Pour des raisons de confidentialité, le ministre ne peut 
répondre aux questions spécifiques soulevées.

Mme Huybrechts a posé plusieurs questions concer-
nant les règles en matière de visas et de migration. 
La compétence exclusive en matière d’accès au territoire, 
de séjour, d’établissement et d’éloignement des étran-
gers relève de la ministre de l’Asile et de la Migration. 

Betreffende de vraag van mevrouw Samyn merkt 
de minister op dat het thema van de Armeense ge-
vangenen in Azerbeidzjan geen deel uitmaakt van het 
vredesakkoord, dat in 2025 te Washington geparafeerd 
werd tussen beide regeringen, maar dit vredesproces 
kan misschien wel een kanaal bieden voor bilaterale 
communicatie over dit delicate onderwerp, zelfs na de 
veroordeling van een aantal van de beklaagden. De 
minister kan bevestigen dat het Internationaal Comité 
van het Rode Kruis (ICRC) bezoeken blijft uitvoeren 
aan de gevangenen.

Zoals de minister de commissieleden al duidelijk heeft 
kunnen maken, vraagt België in zijn bilaterale contacten 
en in Europese en multilaterale fora steeds aandacht 
voor de inachtneming van de mensenrechten en van 
het internationaal humanitair recht.

In het kader van de herziening van het Belgische 
netwerk van diplomatieke posten zullen consulaire 
bevoegdheden worden toegewezen aan de Belgische 
post in Jerevan. Concrete details en implementatie zijn 
in voorbereiding.

x. Consulaire aspecten

Tot slot hebben meerdere leden van deze commis-
sie vragen gesteld over consulaire aspecten van de 
beleidsnota.

Betreffende de vragen van mevrouw Depoorter aan-
gaande de afgiftemodaliteiten van de zogenaamde 
“groene paspoorten” aan imams van de Diyanet in Turkije 
merkt de minister op dat deze modaliteiten soeverein 
onder de Turkse wetgeving bepaald worden. Deze imams 
zijn in dienst van deze openbare instelling en kunnen in 
die hoedanigheid worden beschouwd als ambtenaren 
van de Turkse staat. De meeste aspecten van deze 
problematiek vallen niet binnen zijn bevoegdheid, maar 
van die van zijn collega bevoegd voor de toegang tot 
en het verblijf op het grondgebied, met name minister 
van Asiel en Migratie.

De heer Di Nunzio had een vraag over een specifiek 
dossier over één van de landgenoten die momenteel 
in Rusland is opgesloten. Zijn diensten zijn goed op 
de hoogte van het consulaire dossier dat de heer Di 
Nunzio vermeldde. Om redenen van privacy kan de 
minister niet ingaan op de specifieke vragen die de heer 
Di Nunzio stelt.

Mevrouw Huybrechts stelde meerdere vragen in ver-
band met visaregels en migratie. De exclusieve bevoegd-
heid voor de toegang tot het grondgebied en het verblijf, 
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen is 
een bevoegdheid van de minister van Asiel en Migratie. 
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Mme Huybrechts est donc invitée à adresser sa question 
en premier lieu à cette ministre.

En ce qui concerne l’emploi des langues et les ser-
vices aux compatriotes à l’étranger: les contacts entre 
les postes diplomatiques et les ressortissants belges se 
déroulent en principe toujours dans la langue nationale 
du citoyen belge. Dans les cas très exceptionnels où 
seul un membre du personnel recruté localement est 
disponible et ne maîtrise aucune des langues nationales 
belges, une réponse est donnée dans une autre langue, 
telle que l’anglais, et les collaborateurs de la carrière 
extérieure ou consulaire restent à disposition pour 
assister ultérieurement le ressortissant belge dans sa 
langue nationale.

Le min is t re t ient  également à remerc ier 
Mme Huybrechts pour avoir mentionné Travellers Online. 
Cette plateforme et les avis de voyage qui y sont associés 
demeurent les deux instruments essentiels de l’assis-
tance consulaire. Ses services et le ministre lui-même 
saisissent chaque occasion pour inviter les Belges à 
s’enregistrer lorsqu’ils se rendent à l’étranger et à lire et 
suivre les avis de voyage. Toute personne qui, malgré un 
avis de voyage négatif, se rend dans une région donnée 
doit être consciente qu’elle agit à ses propres risques.

En ce qui concerne le Code consulaire: les discus-
sions préparatoires entre les différentes parties sur 
la proposition de révision du Code consulaire sont à un 
stade avancé et le ministre espère pouvoir soumettre 
prochainement un projet au Conseil des ministres.

Le ministre remercie M. Handichi et Mme Huybrechts 
pour leurs questions sur le projet de loi modifiant le Code 
électoral en vue de simplifier le droit de vote des Belges 
résidant à l’étranger. Les travaux préparatoires par 
les SPF Affaires étrangères et Intérieur continuent, et 
sont déjà dans un stade avancé.

Le ministre souligne ensuite qu’il accorde de l’impor-
tance à la question des adoptions internationales illégales. 
Ses services participent activement aux réunions de 
la Commission de concertation et de suivi, ainsi que du 
groupe de travail chargé de l’organisation de l’enquête 
historique. Mais comme ces réunions se tiennent sous 
la présidence du cabinet de la ministre de la Justice, 
à savoir Mme Annellies Verlinden, le ministre invite 
les membres de cette commission à adresser leurs 
questions à sa collègue.

En ce qui concerne le de-risking bancaire, le ministre 
explique qu’il est particulièrement sensible aux pro-
blèmes que les citoyens belges à l’étranger rencontrent 

Mevrouw Huybrechts dient deze vraag dus in de eerste 
plaats aan deze minister te stellen.

Over het taalgebruik en diensten aan landgenoten 
in het buitenland: contacten tussen de diplomatieke 
posten en de Belgische onderdanen gebeuren in prin-
cipe steeds in de landstaal van de Belgische burger. In 
de zeer uitzonderlijke gevallen waarin enkel een lokaal 
aangeworven personeelslid beschikbaar is, dat niet 
één van de Belgische landstalen beheerst, wordt een 
antwoord gegeven in andere taal, zoals het Engels, en 
staan de medewerkers van de buitenlandse of consu-
laire carrière steeds ter beschikking om de Belgische 
onderdaan op een later tijdstip in zijn of haar landstaal 
verder te helpen.

Daarnaast moet de minister mevrouw Huybrechts ook 
bedanken om Travellers Online te vermelden. Travellers 
Online en de bijhorende reisadviezen blijven de twee 
cruciale instrumenten van de consulaire bijstand. Zijn 
diensten en de minister zelf nemen elke gelegenheid te 
baat om de Belgen op te roepen zich te registreren telkens 
ze zich naar het buitenland begeven, en de reisadviezen 
te lezen én op te volgen. Wie zich ondanks een negatief 
reisadvies toch naar een bepaald gebied begeeft, moet 
goed beseffen dat dit op eigen risico gebeurt.

In verband met het consulair wetboek: de voorberei-
dende gesprekken tussen de verschillende partijen over 
het voorstel tot herziening van het consulair wetboek zijn 
in een vergevorderd stadium, en de minister hoopt weldra 
een voorstel aan de Ministerraad te kunnen voorleggen.

De minister dankt de heer Handichi en mevrouw 
Huybrechts voor hun vragen over het wetsontwerp tot 
wijziging van het Kieswetboek, teneinde het stemrecht 
voor Belgen die in het buitenland wonen te vereen-
voudigen. De voorbereidende werkzaamheden van de 
FOD Buitenlandse Zaken en de FOD Binnenlandse 
Zaken worden voortgezet en zijn al in een vergevorderd 
stadium.

De minister benadrukt voorts het belang dat hij aan de 
kwestie van illegale internationale adopties hecht. Zijn 
diensten spelen een actieve rol in de vergaderingen van 
de Commissie van Overleg en Opvolging, evenals in de 
werkgroep die zich over de organisatie van het historisch 
onderzoek buigt. Aangezien deze vergaderingen echter 
worden voorgezeten door het kabinet van de minister 
van Justitie, Annelies Verlinden, nodigt de minister de 
commissieleden uit hun vragen te stellen aan zijn collega.

Met betrekking tot de-risking in bankzaken heeft de 
minister geheel oor naar de problemen die Belgische 
burgers in het buitenland ondervinden bij het uitvoeren van 
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dans l’exercice de leurs activités financières. Ces pro-
blèmes sont principalement la conséquence indirecte 
de la mise en œuvre de la réglementation pour la lutte 
contre le blanchiment d’argent et le financement du 
terrorisme, dont la majorité des règles trouvent leur 
origine dans la législation européenne ou les normes 
internationales. Une des raisons les plus fréquentes 
de fermeture de comptes ou d’autres soucis rencontrés 
est l’information et la communication défaillantes entre 
les institutions financières et leurs clients. Le ministre 
est actuellement en contact avec différentes parties 
prenantes en vue d’explorer les pistes pouvant faciliter 
la vie des compatriotes. Celles-ci pourraient notamment 
prendre la forme de modifications législatives.

C. Répliques

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) se dit tout d’abord 
rassurée de savoir que malgré la fermeture du poste 
diplomatique à Sarajevo, la Belgique continuera d’assurer 
le bon déroulement des élections en Bosnie-Herzégovine.

Elle reste dans l’attente de connaître la stratégie 
qui sera élaborée pour l’Amérique latine. Elle apprécie 
également le fait que les crises africaines, qui sont peu 
relayées par les médias, soient aussi prises en compte 
dans le cadre de la politique étrangère belge.

Concernant le système d’information Schengen, le mi-
nistre a mentionné la ministre de l’Asile et de la Migration, 
Mme Anneleen Van Bossuyt. Mme Depoorter relève 
cependant que la situation n’est pas si simple et qu’il est 
nécessaire de considérer chaque cas individuellement. 
Elle assure que son groupe appliquera fidèlement l’accord 
qui a été conclu sur Gaza, mais que les modalités de 
mise en œuvre de ces décisions doivent encore être 
examinées. Cela concerne également les visas des deux 
ministres israéliens. Concernant l’interdiction d’impor-
tation, il semblerait que toutes les informations aient 
déjà été transmises au gouvernement, ce qui devrait 
permettre d’avancer sur cette question.

Concernant les services consulaires à Gaza, la membre 
considère qu’il est essentiel que la population reçoive 
l’aide nécessaire. Mme Depoorter demande au ministre 
si c’est un fonctionnaire de l’état civil qui devra s’en 
charger et s’il sera possible aussi d’obtenir un acte de 
naissance ou de décès de cette manière.

Enfin, concernant les passeports verts, le ministre 
a indiqué que cela relevait plutôt des compétences du 
ministre de l’Intérieur. Cependant, la membre a appris 
qu’il serait peut-être possible de contourner certains 

hun financiële activiteiten. Die problemen zijn voorname-
lijk het indirecte gevolg van de uitrol van regelgeving ter 
bestrijding van witwaspraktijken en terrorismefinanciering, 
die veelal haar oorsprong vindt in Europese wetgeving of 
internationale normen. Een van de meest voorkomende 
redenen voor het afsluiten van rekeningen en andere 
problemen is het gebrek aan informatie en communicatie 
tussen financiële instellingen en hun klanten. De minister 
heeft momenteel contact met verschillende betrokken 
actoren om na te gaan hoe de situatie voor landgenoten 
kan worden verbeterd. Zulks zou meer bepaald kunnen 
via wetswijzigingen.

C. Replieken

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) is gerustgesteld 
nu ze verneemt dat België, ondanks de sluiting van de 
diplomatieke post te Sarajevo, zal blijven instaan voor 
het goede verloop van de verkiezingen in Bosnië en 
Herzegovina.

Het is nog wachten op de strategie die voor Latijns-
Amerika zal worden uitgewerkt. Ze waardeert voorts dat 
het Belgisch buitenlands beleid aandacht heeft voor de 
Afrikaanse crises, hoewel daarover weinig in de media 
wordt bericht.

Wat het Schengeninformatiesysteem betreft, verwees 
de minister naar de minister van Asiel en Migratie, 
mevrouw Anneleen Van Bossuyt. Mevrouw Depoorter 
wijst er echter op dat de situatie niet zo eenvoudig is 
en dat elk geval afzonderlijk moet worden bekeken. Ze 
bevestigt dat haar fractie het akkoord over Gaza loyaal 
zal uitvoeren, maar dat de nadere voorwaarden voor 
de uitvoering van de beslissingen nog moeten worden 
besproken. Dat geldt ook voor de visa van de twee 
Israëlische ministers. Alle informatie betreffende het 
importverbod zou al aan de regering zijn doorgegeven. 
Er zou ter zake dus vooruitgang moeten kunnen worden 
geboekt.

Aangaande de consulaire diensten in Gaza vindt het lid 
het essentieel dat de bevolking de nodige hulp krijgt. 
Mevrouw Depoorter vraagt de minister of een ambtenaar 
van de burgerlijke stand daarvoor verantwoordelijk zal 
zijn en of het ook mogelijk zal zijn om op die manier een 
geboorte- of overlijdensakte te verkrijgen.

De minister heeft aangegeven dat de groene paspoor-
ten veeleer onder de bevoegdheid van de minister van 
Binnenlandse Zaken vallen. Het lid heeft echter verno-
men dat het misschien mogelijk zou zijn om bepaalde 
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mécanismes de contrôle grâce à ces passeports verts. 
Elle estime nécessaire d’examiner cette question de 
plus près.

Mme Katrijn van Riet (N-VA) souligne qu’elle apprécie 
l’approche du ministre lorsqu’il dit qu’une Europe plus 
forte constituerait la meilleure protection et signifierait 
la fin de la dépendance vis-à-vis de l’OTAN, et pas la fin 
de l’Alliance.

Elle souligne par ailleurs l’importance de resserrer 
les liens avec le Japon et le Canada, qui sont des pays 
avec lesquels il est crucial de collaborer, compte tenu 
de la situation géopolitique actuelle.

Elle a en outre écouté attentivement ce que le ministre 
a dit à propos de la Chine et des changements qu’elle 
subit actuellement. Elle est d’avis que cette question 
devra faire l’objet d’un suivi attentif.

Mme Ellen Samyn (VB) souhaite encore aborder une 
série de points spécifiques.

À propos de l’Azerbaïdjan, la ministre a évoqué un 
processus de paix. Selon l’intervenante, il ne s’agit en 
réalité que d’une déclaration d’intention, ce qui constitue 
une différence substantielle. Des éléments essentiels, tels 
que la libération des prisonniers de guerre arméniens, 
demeurent totalement absents. Des personnes comme 
Ruben Vardanyan sont détenues à Bakou depuis près 
de trois ans, ce qui démontre qu’il ne peut être ques-
tion d’un véritable accord de paix. Le 5 février 2026, un 
tribunal militaire en Azerbaïdjan a prononcé de lourdes 
peines de prison à l’encontre de treize anciens diri-
geants et fonctionnaires arméniens du Haut-Karabakh. 
Cinq d’entre eux ont été condamnés à la réclusion à 
perpétuité, tandis que les autres ont écopé de peines 
allant de vingt à vingt‑cinq ans d’emprisonnement. 
Les chefs d’inculpation – notamment crimes de guerre, 
crimes contre l’humanité, terrorisme et génocide – sont 
particulièrement graves. Plusieurs organisations de 
défense des droits humains ainsi que des observateurs 
externes ont exprimé de sérieux doutes quant au respect 
des normes d’un procès équitable, en particulier en raison 
du caractère militaire du tribunal, de potentiels problèmes 
d’indépendance, de limitations à l’accès à la défense 
et d’un manque de clarté concernant les conditions de 
détention. Pour Mme Samyn, il s’agit sans aucun doute 
de procès de façade.

Le dossier distinct de M. Ruben Vardanyan, qui a été 
dissocié dès le début, ne fait qu’aggraver cette situation. 
L’intervenante demande quelles démarches ont été 
entreprises depuis la semaine dernière, après le pro-
noncé des peines. A‑t‑on exigé, de manière bilatérale 

controlemechanismen te omzeilen via die groene pas-
poorten. Dat aspect moet volgens haar nader worden 
onderzocht.

Mevrouw Katrijn van Riet (N-VA) stelt dat ze het een 
goede insteek van de minister vindt wanneer die zegt dat 
een sterker Europa de beste bescherming zou bieden 
en het einde zou betekenen van de afhankelijkheid van 
de NAVO, wat niet hetzelfde is als het einde van het 
bondgenootschap.

Ze wijst erop dat het niettemin belangrijk is de contac-
ten met Japan en Canada aan te halen. Samenwerking 
met die landen is in het licht van de huidige geopolitieke 
situatie immers van cruciaal belang.

Ze heeft voorts aandachtig geluisterd naar wat de 
minister zei over China en de veranderingen die daar 
plaatsvinden. Dat vraagstuk moet volgens haar nauwlet-
tend worden opgevolgd.

Mevrouw Ellen Samyn (VB) wil nog een aantal spe-
cifieke zaken aankaarten.

Over Azerbeidzjan sprak de minister over een vredes-
proces. Volgens de spreekster gaat het in werkelijkheid 
slechts om een intentieverklaring, wat een aanzienlijk 
verschil maakt. Belangrijke elementen, zoals de vrijlating 
van Armeense krijgsgevangenen, blijven volledig buiten 
beeld. Mensen zoals Ruben Vardanyan zitten al bijna 
drie jaar gevangen in Baku, wat aantoont dat er geen 
sprake kan zijn van een echt vredesakkoord. Op  5 fe-
bruari 2026 heeft een militaire rechtbank in Azerbeidzjan 
zware gevangenisstraffen uitgesproken tegen dertien 
voormalige Armeense leiders en functionarissen van 
Nagorno-Karabach. Vijf van hen kregen levenslang, terwijl 
de anderen straffen tussen 20 en 25 jaar ontvingen. De 
aanklachten, waaronder oorlogsmisdaden, misdaden 
tegen de mensheid, terrorisme en genocide, zijn uitzon-
derlijk zwaar. Verschillende mensenrechtenorganisaties 
en externe waarnemers hebben ernstige twijfels geuit over 
het respect voor de normen van een eerlijk proces, met 
name vanwege het militaire karakter van de rechtbank, 
mogelijke problemen met onafhankelijkheid, beperkingen 
in de toegang tot verdediging en onduidelijkheid over 
detentieomstandigheden. Voor mevrouw Samyn gaat 
het zonder twijfel om schijnprocessen.

Het afzonderlijke dossier van Ruben Vardanyan, dat 
vanaf het begin is afgesplitst, verergert deze situatie nog. 
De spreekster vraagt welke stappen er sinds vorige week 
zijn gezet, nadat de straffen waren uitgesproken. Werd 
er, bilateraal of via de EU, geëist dat de internationale 
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ou par l’intermédiaire de l’Union européenne, le respect 
des normes internationales en matière de procès équi-
table? A‑t‑on insisté sur la nécessité d’un suivi interna-
tional indépendant et d’un accès complet au dossier 
de condamnation? Mme Samyn estime que la visite 
du Comité international de la Croix‑Rouge constitue 
un élément positif, mais qu’elle n’offre aucune solution 
pour remédier au sort réservé aux personnes détenues. 
Elle demande au ministre s’il entend faire clairement 
savoir, au sein de l’Union européenne, qu’une poursuite 
de la normalisation des relations avec l’Azerbaïdjan ne 
peut être considérée comme une simple formalité tant 
que des opposants politiques sont visés au travers de 
procès de façade assortis de garanties douteuses.

En ce qui concerne le Venezuela, la membre relève 
qu’en dépit de quelques libérations, de nombreux prison-
niers politiques demeurent incarcérés dans les établisse-
ments pénitentiaires vénézuéliens. Même lorsqu’ils sont 
libérés, certains – tel l’opposant Juan Pablo Guanipa – 
sont de nouveau arrêtés. Le ministère public vénézuélien 
affirme que M. Guanipa aurait violé les conditions de sa 
libération, sans fournir davantage de précisions. Cette 
nouvelle privation de liberté soulève de graves interroga-
tions quant au respect de l’état de droit par le nouveau 
régime de transition vénézuélien. Mme Samyn appelle 
dès lors à la vigilance vis-à-vis de ce régime.

En ce qui concerne la persécution des chrétiens, l’inter-
venante constate que le ministre n’a pas abordé ce sujet. 
Compte tenu de l’ampleur du phénomène – 388 millions 
de chrétiens dans le monde vivent sous le coup d’une 
large persécution ou discrimination, un chiffre en aug-
mentation constante –, elle estime que cette thématique 
ne peut être minimisée dans la politique étrangère. Elle 
réitère sa question quant à la volonté du ministre de 
plaider pour la désignation d’un coordinateur européen 
chargé de la lutte contre la christianophobie, comme 
c’est déjà le cas pour l’islamophobie et l’antisémitisme.

S’agissant de l’Afrique du Sud, Mme Samyn souligne 
qu’il convient d’accorder une attention particulière à 
la répression visant les Afrikaners ainsi qu’aux attaques 
de fermes (plaasmoorde) dont elle a déjà fait état à de 
nombreuses reprises. Elle appelle à ne pas minimiser 
les violences dirigées contre les populations blanches.

De manière générale, l’intervenante estime que la note 
de politique générale témoigne d’un refus persistant de 
reconnaître la réalité géopolitique. Selon elle, le ministre 
demeure attaché à des illusions morales, à des dogmes 
en matière de développement et à des dépendances 
à l’égard de régimes autoritaires. Bien qu’il souhaite 
s’affranchir de l’influence américaine, il la remplace par 
des partenariats avec des pays qui partagent bien moins 
nos valeurs. Des mots tels que la sécurité, la défense, 

normen voor een eerlijk proces worden gerespecteerd? 
Is er aangedrongen op onafhankelijke internationale 
monitoring en volledige toegang tot de veroordeling? 
Mevrouw Samyn is van mening dat het bezoek van het 
Internationale Rode Kruis een goede zaak is, maar dit 
biedt geen oplossing voor de gevangenen. Ze vraagt 
de minister of hij binnen de EU duidelijk zal maken dat 
een verdere normalisering met Azerbeidzjan niet als 
“business as usual” kan worden beschouwd, zolang 
politieke tegenstanders via schijnprocessen met betwiste 
waarborgen worden geviseerd.

Over Venezuela merkt het lid op dat, ondanks enkele 
vrijlatingen, er nog steeds veel politieke gevangenen 
in Venezolaanse gevangenissen zitten. Zelfs als ze 
worden vrijgelaten, worden sommigen, zoals oppositie-
politicus Juan Pablo Guanipa, opnieuw opgepakt. Het 
Venezolaanse openbaar ministerie stelt dat Guanipa de 
voorwaarden van zijn vrijlating zou hebben geschonden, 
zonder verdere specificatie. Deze hernieuwde vrijheids-
beroving roept ernstige vragen op over het respect voor 
de rechtsstaat in het nieuwe Venezolaanse overgangs-
regime. Mevrouw Samyn roept op tot waakzaamheid in 
dit opzicht.

Over christenvervolging merkt de spreekster op dat de 
minister dit onderwerp niet heeft aangeroerd. Gelet op 
de omvang van het fenomeen – 388 miljoen christenen 
leven wereldwijd onder zware vervolging of discriminatie, 
en dit cijfer stijgt jaar na jaar – is ze van oordeel dat dit 
thema niet onderbelicht mag blijven in het buitenland-
beleid. Ze vraagt opnieuw of de minister bereid is om 
te pleiten voor een EU-coördinator voor christenhaat, 
zoals die al bestaat voor islamofobie en antisemitisme.

Over Zuid-Afrika benadrukt mevrouw Samyn dat er 
aandacht moet zijn voor de repressie tegen Afrikaners 
en voor de “plaasmoorde” en aanvallen waarover ze 
al vaak heeft gesproken. Ze roept op om het antiblank 
geweld niet te minimaliseren.

Algemeen stelt de spreekster dat de beleidsnota 
een hardnekkige weigering toont om de geopolitieke 
realiteit onder ogen te zien. Voor haar blijft de minister 
vasthouden aan morele illusies, ontwikkelingsdogma’s 
en afhankelijkheden van autoritaire regimes. Hoewel hij 
af wil van de Amerikaanse invloed, vervangt hij deze 
door partnerschappen met landen die onze waarden 
veel minder delen. Woorden als veiligheid, defensie, 
geopolitiek realisme en nationale belangen krijgen meer 
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le réalisme géopolitique et les intérêts nationaux occupent 
une place plus importante dans son discours, mais 
la mise en œuvre ne suit pas. Mme Samyn considère 
en outre que la note de politique générale manque de 
cohérence. Le ministre met en avant les droits humains 
et les valeurs, mais en pratique, la politique oscille entre 
valeurs et intérêts, sans hiérarchie claire ni ligne direc-
trice cohérente. Il évoque une approche stratégique, 
tout en risquant simultanément, au travers de l’accord 
du Mercosur, d’affaiblir davantage le dernier secteur 
d’exportation stratégique, à savoir l’agriculture. Ce sec-
teur est essentiel pour la sécurité alimentaire, la position 
commerciale et la vitalité du tissu rural. Il annonce vouloir 
réduire la charge administrative et revaloriser l’industrie 
dans le cadre du Pacte pour une industrie propre de 
l’UE, tout en soutenant parallèlement le Pacte vert pour 
l’Europe, qui, dans les faits, impose souvent davantage 
d’obligations et de coûts aux entreprises et à l’industrie.

Enfin, l’intervenante relève que, si le ministre affirme 
vouloir placer les intérêts nationaux au centre de son 
action, sa note ouvre simultanément la voie à un transfert 
accru de compétences vers l’Union européenne, ce qui 
apparaît difficilement conciliable avec cette ambition. Sa 
vision est peut‑être animée de bonnes intentions, mais 
elle manque de cohérence. Le navire part dans toutes 
les directions et, comme il en va toujours des navires 
sans gouvernail, il finira tôt ou tard par se heurter à de 
sérieux obstacles. C’est pourquoi Mme Samyn n’appor-
tera pas son soutien à la note de politique générale.

Mme Lydia Mutyebele Ngoi (PS) rappelle tout d’abord 
que le ministre a affirmé ne pas vouloir abandonner 
les valeurs de la Belgique au nom du pragmatisme. Elle 
s’en réjouit mais estime que l’accent mis sur la sécurité 
et les intérêts propres fait redouter un affaiblissement 
du respect desdites valeurs et des engagements inter-
nationaux de la Belgique, tels que l’alignement sur 
les besoins de partenaires ou le respect des objectifs de 
développement durables (ODD). Le ministre ne définit 
pas de ligne rouge explicite. Elle évoque, pour preuve, 
le fait qu’il souhaite rouvrir le dialogue avec le Rwanda. 
La membre déplore également la réduction d’un quart du 
budget de la coopération au développement et l’instru-
mentalisation de celle-ci. De plus, la politique extérieure 
belge glisse vers la pente de la diplomatie transactionnelle 
empruntée par Trump, malgré les risques identifiés par 
de nombreux spécialistes.

Mme Mutyebele Ngoi souligne de nouveau l’incohé-
rence des approches proposées, qu’elle juge inquié-
tante. Le ministre assure par exemple mettre la priorité 
sur la concertation avec les organisations de la société 
civile. Pourtant, la proposition phare des acteurs et 
experts de terrain, à savoir un mécanisme de solidarité 
permettant de maintenir un minimum de prévisibilité 

aandacht, maar de praktijk blijft achter. Bovendien vindt 
mevrouw Samyn dat de beleidsnota incoherent is. De 
minister benadrukt mensenrechten en waarden, maar in 
de praktijk laveert het beleid tussen waarden en belangen, 
zonder duidelijke rangorde of consequentie. Hij spreekt 
over strategisch handelen, maar dreigt tegelijkertijd, via 
Mercosur, de laatste strategische exportsector, de land-
bouw, verder te verzwakken. Deze sector is cruciaal voor 
voedselzekerheid, handelspositie en plattelandsweefsel. 
Hij kondigt aan de regeldruk te willen verlagen en de 
industrie te herwaarderen via de Clean Industrial Deal, 
maar onderschrijft tegelijkertijd de Green Deal, die in 
de praktijk vaak meer verplichtingen en kosten creëert 
voor bedrijven en industrie.

Tot slot stelt de spreekster dat de minister nationale 
belangen centraal wil stellen, maar dat zijn nota tegelij-
kertijd de weg wijst naar meer bevoegdheidsoverdracht 
aan de EU, wat moeilijk te rijmen valt met die ambitie. 
Zijn visie is misschien goed bedoeld, maar niet samen-
hangend. Het schip vaart alle richtingen uit, en zoals dat 
altijd gaat met stuurloze schepen, zal het vroeg of laat op 
serieuze problemen botsen. Daarom zal mevrouw Samyn 
de beleidsnota niet steunen.

Mevrouw Lydia Mutyebele Ngoi (PS) wijst er vooreerst 
op dat de minister heeft verklaard de Belgische waarden 
niet te willen opgeven in naam van het pragmatisme. Dit 
stemt haar tevreden, al vreest ze dat de nadruk op de 
veiligheid en de eigen belangen ten koste kan gaan van 
het respect voor deze waarden en voor de internationale 
verbintenissen van België, zoals de afstemming op de 
behoeften van partners of de naleving van de duurzame 
ontwikkelingsdoelstellingen (SDG). De minister trekt 
geen duidelijke rode lijn. Als bewijs noemt ze het feit dat 
hij opnieuw in dialoog wil treden met Rwanda. Het lid 
betreurt voorts dat ontwikkelingssamenwerking een 
kwart minder budget krijgt en bovendien als instrument 
wordt ingezet. Bovendien glijdt het Belgisch buitenlands 
beleid af naar de transactionele diplomatie van Trump, 
ondanks de risico’s waarvoor veel specialisten hebben 
gewaarschuwd.

Mevrouw Mutyebele Ngoi herhaalt haar bezorgdheid 
over het gebrek aan samenhang in de voorgestelde 
benaderingen. Zo verzekert de minister dat hij prioriteit 
geeft aan overleg met de middenveldorganisaties. Aan 
het voornaamste voorstel van de actoren en de deskun-
digen in het veld, namelijk een solidariteitsmechanisme 
om een minimum aan voorspelbaarheid te behouden 
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et de mutualiser les risques, n’a pas été retenue. Elle 
prévoyait une réduction minimale de 10 % et un plafond 
maximal de 35 %. La membre aimerait savoir comment 
sera assurée la prévisibilité des projets sans l’existence 
d’un plafond.

Mme Mutyebele Ngoi fait ensuite état de rumeurs de 
coupes budgétaires, pour certaines ONG, de 30 à 40 % 
dès novembre 2026. Elle déplore le fait que certaines 
ONG se retrouvent sans clarté budgétaire et doivent 
assumer les risques seuls. Le secteur devra souvent 
planifier son budget à l’aveugle, avec tous les risques 
que cela implique pour leurs projets et pour leurs parte-
naires. La membre souligne que la rupture de contrats 
et l’interruption de projets portera avant tout atteinte à 
la crédibilité de la Belgique, ainsi qu’à la qualité reconnue 
de longue date des organisations belges de la société 
civile et de leurs partenaires.

Ensuite, le ministre affirme vouloir s’attaquer aux 
causes profondes de l’insécurité. La membre fait remar-
quer à ce sujet que le mot “sécurité” apparaît pas moins 
de 85 fois dans la note du ministre – soit en moyenne deux 
fois par page – et elle en déduit que telle est sa priorité. 
Elle fait remarquer, en citant le secrétaire général de 
l’ONU, António Guterres, que plus un pays s’éloigne d’un 
développement durable et inclusif, plus il se rapproche 
de l’instabilité et du conflit. Dès lors, le développement 
constitue la première ligne de défense contre les conflits. 
Or, dans la note du ministre, le mot “développement” 
n’est cité que 34 fois.

Ensuite, la membre aborde l’approche concernant 
le travail décent. Elle fait remarquer que dans de nom-
breux pays partenaires, la population travaille déjà, 
mais que ce sont des working poor. Le problème n’est 
pas l’absence d’emploi; ce sont le faible niveau de 
revenus et l’absence de négociations collectives qui 
précarisent les travailleurs. Cette analyse provient de 
l’Agenda 2030 et de l’OIT. À ce sujet, le ministre af-
firme que ses engagements pour l’OIT restent valables. 
Pourtant, les contributions belges volontaires à l’OIT 
ont été supprimées du budget. Par ailleurs, la membre 
souligne que la transition de l’informel vers le formel 
doit cesser d’être une incantation.

Le ministre souligne la vulnérabilité de notre compé-
titivité face aux chocs économiques, énergétiques et en 
matières critiques. Mais sécuriser nos approvisionne-
ments ne peut pas se faire contre nos partenaires, mais 
avec eux, sur une base gagnant-gagnant. Il faut donc 
nécessairement un soutien à la production locale dans 
les pays partenaires, qui réduit les inégalités et respecte 
les normes fondamentales du travail.

en de risico’s onderling te spreiden, werd echter geen 
gevolg gegeven. Het voorstel voorzag in een minimum-
verlaging van 10 % en een maximum van 35 %. Het lid 
wil weten hoe de voorspelbaarheid van projecten zal 
worden gewaarborgd zonder een dergelijk maximum.

Mevrouw Mutyebele Ngoi heeft het vervolgens over 
geruchten over bezuinigingen van 30 tot 40 % voor 
sommige ngo’s vanaf november 2026. Ze betreurt dat 
sommige ngo’s geen duidelijkheid krijgen over hun 
budget en de risico’s alleen moeten dragen. De sector 
zal zijn begroting vaak zonder zicht op de zaken moeten 
plannen, met alle risico’s van dien voor hun projecten 
en hun partners. Het lid benadrukt dat het verbreken 
van overeenkomsten en het onderbreken van projecten 
vooral de geloofwaardigheid van België zal schaden, 
evenals de al lang erkende kwaliteit van de Belgische 
middenveldorganisaties en hun partners.

Vervolgens beweert de minister dat hij de onderlig-
gende oorzaken van de onveiligheid wil aanpakken. 
Het lid wijst er in dat verband op dat het woord “veilig-
heid” maar liefst 85 keer voorkomt in de beleidsnota van 
de minister (gemiddeld twee keer per bladzijde) en leidt 
daaruit af dat dit zijn prioriteit is. VN-secretaris-generaal 
António Guterres citerend waarschuwt ze dat hoe ver-
der een land verwijderd is van duurzame en inclusieve 
ontwikkeling, hoe dichter het bij instabiliteit en conflicten 
komt. Ontwikkeling is daarom de eerste verdedigingslinie 
tegen conflicten. In de beleidsnota van de minister komt 
het woord “ontwikkeling” echter slechts 34 keer voor.

Vervolgens brengt het lid de benadering van waardig 
werk ter sprake. Ze wijst erop dat in veel partnerlanden 
de bevolking wel degelijk werkt, maar dat het om wor-
king poor gaat. Het probleem is niet het gebrek aan 
banen. De werknemers zijn kwetsbaar wegens het lage 
inkomen en de afwezigheid van collectieve onderhan-
delingen. Die analyse staat in de Agenda 2030 en komt 
van de IAO. In dat verband bevestigt de minister dat zijn 
verbintenissen ten aanzien van de IAO geldig blijven. 
De Belgische vrijwillige bijdragen aan de IAO zijn echter 
uit de begroting geschrapt. Wat de overgang van een 
informele naar een formele economie betreft, benadrukt 
het lid dat het niet langer bij holle slogans mag blijven.

De minister benadrukt dat het Belgische concurren-
tievermogen kwetsbaar is voor schokken op het gebied 
van economie, energie en kritieke materialen. Het vei-
ligstellen van de bevoorrading mag niet ten koste gaan 
van de partners, maar moet samen met hen gebeuren, 
in een streven naar een win-winsituatie. Er moet daarom 
steun worden verleend aan de lokale productie in part-
nerlanden. Die moet de ongelijkheid verminderen en de 
fundamentele arbeidsnormen in acht nemen.
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Mme Mutyebele Ngoi demande ensuite si la Belgique 
compte orienter son aide et son expertise pour renforcer 
les chaînes de valeur locales sur les partenaires qui ont 
des résultats probants en termes de lutte contre la pau-
vreté et les inégalités et qui respectent les normes OIT, y 
compris via des préférences commerciales asymétriques 
et des traitements différenciés au niveau européen. C’est 
aussi un antidote structurel contre le dumping social, qui 
fragilise la sécurité des emplois en Belgique.

Ensuite, le ministre affirme que l’égalité de genre, 
la lutte contre les violences basées sur le genre et l’agen-
da Femmes, Paix et Sécurité constituent des priorités 
de l’action extérieure belge. Il cite à ce sujet le soutien 
à ONU-Femmes et au Fonds des Nations Unies pour 
la population (UNFPA), dans le sens du multilatéralisme. 
La membre le voit comme une bonne chose mais regrette 
l’absence de marqueurs de genre, de ventilation publique 
sur les montants alloués et d’indicateurs de résultats.

Elle revient ensuite sur l’engagement pris par le gou-
vernement, le 2 septembre 2025, de reconnaître l’État de 
Palestine à certaines conditions et d’adopter 14 mesures, 
dont l’interdiction d’importation des produits des colonies 
et la révision des marchés publics impliquant des enti-
tés liées aux colonies. Elle attend encore l’exécution 
pleine, rapide et véritable de ces engagements. C’est 
une question de droit international, pas de la diplomatie 
à la carte. Le ministre a condamné la récente décision 
israélienne d’étendre son contrôle sur des territoires 
occupés palestiniens, en rappelant qu’elle est contraire au 
droit international et aux accords d’Oslo, mais la membre 
juge qu’il serait temps que les paroles du gouvernement 
soient suivies d’actes.

Concernant l’Est de la RD Congo, la paix semble 
toujours être aussi loin. Kagame continue de nier son 
implication et poursuit le pillage des ressources congo-
laises. La population continue de souffrir et le conflit 
risque de s’étendre jusqu’au Katanga, voire aux pays 
voisins. Là aussi, des actions doivent être entreprises: 
le soutien humanitaire et la protection des civils doivent 
être renforcés; les efforts régionaux de désescalade 
et le processus de réforme du secteur de la sécurité 
doivent être soutenus fermement. Il faut un suivi rigou-
reux de la traçabilité des matières critiques afin qu’au-
cune chaîne d’approvisionnement liée à la Belgique ne 
finance des acteurs armés. Les 200 morts de la mine 
de Rubaya doivent être un appel à la réalité et à nos 
responsabilités. Le mémorandum sur les minerais entre 
le Rwanda et l’UE, dont la suspension a été demandée 

Mevrouw Mutyebele Ngoi vraagt vervolgens of België 
zijn hulp en expertise beoogt in te zetten om de lokale 
waardeketens te versterken bij de partners die overtui-
gende resultaten boeken in de strijd tegen armoede en 
ongelijkheid en die de IAO‑normen naleven, onder meer 
via asymmetrische handelspreferenties en gedifferenti-
eerde behandeling op Europees niveau. Ze acht zulks 
ook een structureel tegengif tegen sociale dumping, die 
de werkzekerheid in België ondermijnt.

Vervolgens stelt de minister dat gendergelijkheid, de 
strijd tegen gendergerelateerd geweld en het nationale 
actieplan inzake vrouwen, vrede en veiligheid prioriteiten 
zijn van het Belgisch buitenlands beleid. Hij verwijst in 
dat verband naar de sleutelrol van België, dankzij zijn 
expertise en engagement voor het multilaterale systeem, 
in onder meer UNWomen en het Bevolkingsfonds van 
de Verenigde Naties (UNFPA). De spreekster vindt dat 
een goede zaak, maar ze betreurt het ontbreken van 
genderindicatoren, van toelichting over de uitsplitsing van 
de toegewezen middelen en van resultaatindicatoren.

Vervolgens gaat ze in op de toezegging die de rege-
ring op 2 september 2025 heeft gedaan om Palestina 
onder bepaalde voorwaarden te erkennen als staat, 
alsook om 14 maatregelen te nemen, waaronder een 
verbod op de invoer van producten uit de nederzettingen 
en de herziening van de overheidsopdrachten waarbij 
entiteiten betrokken zijn die banden hebben met de 
nederzettingen. Ze wacht nog steeds op de volledige, 
snelle en daadwerkelijke tenuitvoerlegging van die toe-
zeggingen. Het is een kwestie van internationaal recht, 
niet van diplomatie à la carte. De minister heeft het re-
cente besluit van Israël om de controle over de bezette 
Palestijnse gebieden uit te breiden veroordeeld en heeft 
eraan herinnerd dat zulks strijdig is met het internationaal 
recht en de Oslo‑akkoorden, maar de spreekster vindt 
dat de woorden van de regering eindelijk eens mogen 
worden omgezet in daden.

Inzake Oost‑Congo blijkt vrede nog steeds niet voor 
meteen. Kagame blijft elke betrokkenheid ontkennen 
en gaat door met de plundering van de Congolese 
natuurlijke hulpbronnen. De bevolking blijft lijden en 
het conflict dreigt zich uit te breiden naar Katanga en 
zelfs naar de buurlanden. Ook wat dat betreft, komt het 
erop aan maatregelen te nemen. De humanitaire onder-
steuning en de bescherming van de burgers moeten 
worden aangescherpt. De regionale inspanningen om 
de situatie te de‑escaleren, alsook het hervormings-
proces in de veiligheidssector, moeten krachtig worden 
ondersteund. Er moet strikt toezicht worden gehouden 
op de traceerbaarheid van kritieke grondstoffen, opdat 
geen enkele toeleveringsketen die banden heeft met 
België gewapende actoren financiert. De 200 doden 
in de mijn van Rubaya moeten een wake‑upcall zijn en 
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par le Parlement européen, doit être remis en question et 
la membre souligne que le ministre devrait y contribuer.

Selon Mme Mutyebele Ngoi et son groupe, pour 
vraiment s’attaquer aux causes de l’insécurité, que 
le ministre semble considérer comme un objectif clé, 
la justice sociale, les droits humains, la concertation, 
la formalisation, les salaires décents, la négociation 
collective et le contrôle public du numérique doivent 
devenir des critères opérationnels de notre action exté-
rieure, au même titre que la stabilité géopolitique. Quand 
l’État prend des décisions comme celles du 2 sep-
tembre 2025 concernant Gaza, il doit les appliquer 
complètement et sans ambiguïté. C’est la condition de 
notre crédibilité ici et à l’international.

M. Michel De Maegd (Les Engagés) partage l’analyse 
du ministre selon laquelle l’ordre international traverse 
actuellement une phase de recomposition profonde. Ce 
qui est en jeu aujourd’hui, ce n’est pas simplement l’ajus-
tement diplomatique, c’est la nature même du système 
international auquel la Belgique appartient et auquel 
elle contribue. Le multilatéralisme reste un instrument 
essentiel, mais il faut rester lucides: le multilatéralisme 
ne survivra que s’il démontre sa capacité à produire 
des résultats concrets et à protéger réellement les États 
et les citoyens.

S’agissant de l’ONU, la question de sa soutenabilité 
financière est centrale. C’est le sens du cri d’alarme 
du secrétaire général de l’ONU, car une organisation 
fragilisée budgétairement est une organisation fragilisée 
politiquement. Si certains États choisissent de ne plus 
honorer leurs engagements, cela affaiblit l’ensemble du 
système. Le membre se réjouit d’apprendre que notre 
pays assume ses engagements. La Belgique, en tant 
que pays fondateur, est attachée au droit international et 
a un rôle particulier à jouer pour défendre la crédibilité 
de cette institution.

Concernant l’Iran, où la population vit des jours 
sombres et dramatiques face à la répression aveugle 
du régime des mollahs, M. De Maegd salue la cohérence 
de l’approche du ministre. L’Europe doit rester ferme 
et lisible à ce sujet. La crédibilité de notre diplomatie 
dépend de la cohérence entre nos déclarations et nos 
actes. Cependant, rompre nos liens diplomatiques avec 
l’Iran signifierait renoncer à nos possibilités d’influer 
sur la situation au bénéfice de la population iranienne.

ons aansporen onze verantwoordelijkheid te nemen. 
Het memorandum tussen Rwanda en de EU voor een 
strategisch partnerschap op het gebied van duurzame 
grondstoffenwaardeketens, waarvan het Europees 
Parlement de opschorting heeft gevraagd, moet worden 
herzien. De spreekster benadrukt dat de minister daar-
aan zou moeten bijdragen.

Volgens mevrouw Mme Mutyebele Ngoi en haar fractie 
vereist de daadwerkelijke aanpak van de oorzaken van 
de onveiligheid, iets wat de minister een belangrijke 
doelstelling lijkt te vinden, dat sociale rechtvaardigheid, 
mensenrechten, overleg, overgang naar een formele eco-
nomie, fatsoenlijke lonen, collectieve onderhandelingen 
en publieke controle op de digitale sector operationele 
criteria worden in het Belgisch buitenlands beleid, net 
als geopolitieke stabiliteit. Wanneer België beslissingen 
neemt zoals op 2 september 2025 met betrekking tot 
Gaza, moeten die vervolgens volledig en ondubbelzinnig 
worden uitgevoerd. Dat is de voorwaarde voor Belgische 
geloofwaardigheid op nationaal en internationaal niveau.

De heer Michel De Maegd (Les Engagés) deelt de 
analyse van de minister dat de internationale orde momen-
teel door een fase van ingrijpende hertekening gaat. Het 
gaat vandaag niet enkel over een diplomatieke bijsturing, 
maar ook over de aard zelf van het internationale sys-
teem waartoe België behoort en waaraan het bijdraagt. 
Multilateralisme blijft een essentieel instrument, maar 
men moet wel realistisch blijven: multilateralisme zal 
alleen overleven als blijkt dat het tot concrete resultaten 
leidt en staten en burgers daadwerkelijk beschermt.

Wat de VN betreft, is de financiële houdbaarheid van 
cruciaal belang. Dat is waar de VN-secretaris-generaal 
voor waarschuwt, want een organisatie die financieel 
verzwakt is, kan politiek niet sterk staan. Als bepaalde 
staten ervoor kiezen hun verplichtingen niet langer na te 
komen, verzwakt het hele systeem. Het lid is verheugd 
te vernemen dat ons land zijn verplichtingen nakomt. 
België is als stichtend land gehecht aan het internatio-
naal recht en heeft een bijzondere rol te spelen bij het 
verdedigen van de geloofwaardigheid van de instelling.

De heer De Maegd juicht de coherente aanpak van 
de minister toe aangaande Iran, waar de bevolking 
donkere en dramatische dagen doormaakt wegens de 
blinde repressie van het regime van de moellahs. Europa 
moet daaromtrent doortastend en duidelijk blijven. De 
geloofwaardigheid van onze diplomatie hangt af van de 
mate waarin onze woorden stroken met onze daden. 
Indien de diplomatieke banden met Iran zouden worden 
verbroken, zouden evenwel kansen verloren gaan om de 
situatie van de Iraanse bevolking gunstig te beïnvloeden.
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Concernant la situation des prisonniers arméniens 
détenus à Bakou, M. De Maegd signale que 4 d’entre 
eux ont été libérés en janvier 2026. Mais très récem-
ment, 13 anciens responsables du Haut-Karabakh ont 
été condamnés par un tribunal militaire azerbaïdjanais, 
à 20 ans de réclusion pour les uns, et à la réclusion à 
perpétuité pour cinq autres, parmi lesquels l’ancien pré-
sident, Arayik Haroutiounian, et l’ex-ministre des Affaires 
étrangères, David Babayan. Des organisations de défense 
des droits humains ont dénoncé sans équivoque l’iniquité 
des procès, le Parlement européen parlant même, dans 
sa résolution de mars 2025 3, de simulacres de procès 
et évoquant explicitement des “mauvais traitements”. 
Aujourd’hui, d’autres détenus, dont Ruben Vardanyan, 
attendent encore leur verdict. Dans ce contexte, le res-
pect strict des standards internationaux en matière de 
procès équitables et de conditions de détention est 
indispensable à toute paix durable dans le Caucase du 
Sud. Le membre se réfère à la résolution adoptée au 
sein de cette commission, qui insiste notamment sur 
la libération des otages (DOC 56 0589/007). Il compte 
sur le ministre pour maintenir une pression constante 
en ce sens envers Bakou. Ces détenus arméniens du 
Haut-Karabakh, privés de liberté depuis maintenant 
plusieurs années, ne peuvent continuer à être les vic-
times expiatoires du cynisme affiché ouvertement par 
les autorités azerbaïdjanaises.

Par ailleurs, M. De Maegd voit d’un très bon œil l’an-
nonce de l’ouverture prochaine de services consulaires 
belges à Erevan, en Arménie, moins de deux ans après 
l’ouverture d’une ambassade belge sur place. Cette 
initiative démontre la force de nos relations bilatérales 
avec ce pays. Bénéficier de services consulaires est 
primordial pour les Arméniens de Belgique, mais aussi 
pour les ressortissants belges sur place.

Concernant l’Ukraine, la question de la résilience 
énergétique et de la protection du territoire face aux 
frappes aériennes est jugée déterminante par le membre. 
L’Ukraine ne peut pas se contenter d’un soutien sym-
bolique. La Belgique tient son rang à bien des égards, 
tant pour aider la population que via le plan PEARL 
d’aide militaire. La crédibilité européenne se joue aussi 
dans la durée.

En ce qui concerne l’UE, M. De Maegd partage la vi-
sion du ministre d’une autonomie stratégique ouverte. 

3	 Résolution du Parlement européen du 13 mars 2025 sur la détention 
illicite et le simulacre de procès d’otages arméniens, dont des 
représentants politiques de premier plan du Haut-Karabakh, par 
l’Azerbaïdjan, (2025/2596(RSP)), https://www​.europarl​.europa​
.eu​/doceo​/document​/TA​-10​-2025​-0038_FR​.html

Inzake de situatie van de Armeense gevangenen te 
Bakoe, meldt de heer De Maegd dat vier van hen in ja-
nuari 2026 zijn vrijgelaten. Zeer recentelijk zijn echter 
dertien voormalige leiders van Nagorno-Karabach door 
een Azerbeidzjaanse militaire rechtbank veroordeeld 
tot twintig jaar gevangenisstraf voor sommigen en tot 
levenslange opsluiting voor vijf anderen, onder wie 
de voormalige president Arayik Haroutiounian en de 
voormalige minister van Buitenlandse Zaken David 
Babayan. Mensenrechtenorganisaties hebben de on-
rechtvaardige processen ondubbelzinnig aan de kaak 
gesteld. Het Europees Parlement sprak in zijn resolutie 
van maart 2025 3 zelfs van schijnprocessen en had het 
expliciet over slechte behandelingen. Vandaag wachten 
andere gevangenen, onder wie Ruben Vardanyan, nog 
steeds op hun vonnis. In die context is strikte naleving 
van de internationale normen inzake eerlijke processen 
en detentieomstandigheden onontbeerlijk voor duurzame 
vrede in de Zuidelijke Kaukasus. Het lid verwijst naar de 
resolutie die binnen deze commissie is aangenomen, 
waarin met name wordt aangedrongen op de vrijlating 
van de gijzelaars (DOC 56 0589/007). Hij rekent erop 
dat de minister in dat verband aanhoudende druk blijft 
uitoefenen op Bakoe. De Armeense gevangenen uit 
Nagorno-Karabach, die nu al jarenlang van hun vrijheid 
zijn beroofd, mogen niet langer het slachtoffer blijven 
van het openlijke cynisme van de Azerbeidzjaanse 
autoriteiten.

De heer De Maegd is voorts zeer ingenomen met de 
aankondiging dat er binnenkort een Belgische consulaire 
dienst zal worden geopend in Jerevan (Armenië), minder 
dan twee jaar na de opening van een Belgische ambas-
sade ter plaatse. Dat initiatief toont de kracht van onze 
bilaterale betrekkingen met het land aan. Consulaire 
diensten zijn van essentieel belang voor de Armeniërs 
in België, maar ook voor de Belgische onderdanen ter 
plaatse.

Wat Oekraïne betreft, zijn de energieveerkracht en de 
bescherming van het grondgebied tegen luchtaanvallen 
volgens het lid cruciale kwesties. Oekraïne kan geen 
genoegen nemen met symbolische steun. België neemt 
op vele vlakken zijn verantwoordelijkheid op, zowel via 
de hulp aan de bevolking als via het militaire steunplan 
PEARL. De geloofwaardigheid van Europa wordt ook 
bepaald door volgehouden steun.

Wat de EU betreft, deelt de heer De Maegd de visie 
van de minister op een open strategische autonomie. 

3	 Resolutie van het Europees Parlement van 13 maart 2025 over 
de illegale detentie en schijnprocessen van Armeense gijzelaars, 
onder andere hooggeplaatste politieke vertegenwoordigers uit 
Nagorno-Karabach, door Azerbeidzjan (2025/2596(RSP)) (https://
www​.europarl​.europa​.eu​/doceo​/document​/TA​-10​-2025​-0038_NL​
.html)
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L’enjeu n’est pas l’autarcie mais la capacité d’agir sans 
dépendances excessives. Cela suppose des moyens 
financiers, une cohérence industrielle et, surtout, une 
unité politique. Le futur cadre financier pluriannuel sera 
à cet égard un test majeur. On ne peut pas réclamer une 
Europe plus forte avec un budget affaibli, même si, vu 
la conjoncture financière, la Belgique n’est probablement 
pas en capacité d’augmenter sa contribution.

Le membre se réjouit également de constater que 
le dossier des adoptions illégales continue d’être pris 
en considération. La crédibilité d’un État ne se mesure 
pas uniquement à sa politique extérieure, mais aussi à 
sa capacité à regarder son propre passé avec lucidité. Il 
faut continuer à avancer sur ce dossier, notamment avec 
l’enquête et la coopération avec la ministre de la Justice.

Le de-risking bancaire est un sujet qui peut sembler 
technique mais il touche directement à la capacité 
d’action internationale de la Belgique. M. De Maegd 
se félicite des avancées à ce sujet. Il estime qu’il serait 
paradoxal de promouvoir une diplomatie active et une 
coopération ambitieuse, en laissant nos acteurs être 
exclus du système bancaire pour des raisons purement 
catégorielles.

Enfin, il souligne que sur le plan budgétaire, la ques-
tion des moyens reste centrale. Il prend note du fait 
que l’enveloppe supplémentaire de 45 millions reçue 
de la défense sera attribuée à des dépenses liées à 
l’Alliance atlantique. Vu les défis sécuritaires, l’OTAN 
est plus que jamais primordial pour ses membres, et 
a fortiori pour la Belgique.

M. Pierre Kompany (Les Engagés) évoque de nouveau 
la catastrophe de la mine de Rubaya. Il est question 
d’au moins 200 travailleurs décédés, qui étaient tous 
encadrés par des soldats qui n’étaient pas congolais. 
Il fait un parallèle avec la tragédie du Bois du Cazier, 
en 1956, où un incident mécanique a causé la mort 
de 262 mineurs. La différence est l’absence de soldats. À 
Rubaya, des hommes, des femmes et même des enfants 
ont été victimes d’un éboulement, entourés de gens 
armés qui les surveillaient. Aujourd’hui, les personnes 
responsables de cette tragédie humaine continuent 
d’accaparer les richesses de la RD Congo et semblent 
ne pas être concernées.

Dans l’ensemble, M. Kompany partage l’analyse du 
ministre, qui a balayé un tableau du monde où le feu 
est prêt à exploser. Il a abordé l’Ukraine, la RD Congo, 
l’Ouganda, la Syrie, le Mali, Gaza, le Venezuela, Hong 

Het streefdoel is niet volstrekte zelfvoorziening, maar 
het vermogen om te handelen zonder overdreven af-
hankelijkheid. Dat vergt financiële middelen, industriële 
samenhang en vooral politieke eenheid. Het toekom-
stige meerjarig financieel kader zal in dat opzicht een 
belangrijke test zijn. Men kan geen sterker Europa eisen 
met een verzwakte begroting, ook al is België gezien 
de financiële conjunctuur waarschijnlijk niet in staat om 
zijn bijdrage te verhogen.

Het lid is voorts verheugd dat het dossier van de 
illegale adopties nog steeds op de agenda staat. De 
geloofwaardigheid van een staatsbestel wordt niet al-
leen afgemeten aan het buitenlands beleid ervan, maar 
ook aan het vermogen om met een heldere blik naar 
het eigen verleden te kijken. In dit dossier moet verder 
vooruitgang worden geboekt, met name via het onder-
zoek en de samenwerking met de minister van Justitie.

Bancaire de-risking lijkt een technisch onderwerp te 
zijn, maar houdt rechtstreeks verband met de internati-
onale slagkracht van België. De heer De Maegd is blij 
dat op dat vlak stappen vooruit werden gezet. Hij vindt 
het paradoxaal om een actieve diplomatie en ambitieuze 
samenwerking te bevorderen, terwijl de betrokken acto-
ren om puur categoriale redenen van het banksysteem 
worden uitgesloten.

Ten slotte stipt hij aan dat op begrotingsvlak de kwestie 
van de middelen centraal blijft staan. Hij neemt er nota 
van dat het extra bedrag van 45 miljoen euro dat van 
Defensie is ontvangen, zal worden toegewezen aan 
uitgaven in verband met het NAVO-bondgenootschap. 
Gezien de veiligheidsuitdagingen is de NAVO meer 
dan ooit van cruciaal belang voor haar leden, en zeker 
voor België.

De heer Pierre Kompany (Les Engagés) heeft het 
opnieuw over de ramp op de mijnsite van Rubaya. Er 
zouden minstens 200 arbeiders zijn omgekomen, die 
allemaal door niet-Congolese soldaten waren omringd. 
Hij trekt een parallel met de tragedie in Bois du Cazier 
van 1956, toen 262 mijnwerkers de dood vonden door 
een mechanisch defect. Het verschil is evenwel dat er 
toen geen soldaten naast stonden. In Rubaya werden 
mannen, vrouwen en zelfs kinderen het slachtoffer van 
een aardverschuiving terwijl ze omringd waren door ge-
wapende mensen die toezicht op hen hielden. Vandaag 
blijven de verantwoordelijken voor die menselijke tragedie 
beslag leggen op de rijkdommen van de DR Congo en 
lijken ze ermee weg te komen.

De heer Kompany kan zich grotendeels vinden in de 
analyse van de minister, die een beeld heeft geschetst 
van waar in de wereld conflicten op uitbarsten staan. Hij 
heeft het daarbij gehad over Oekraïne, de DR Congo, 
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Kong, Taïwan, le Cambodge, la Thaïlande et le Sri 
Lanka. Il a parlé du respect des droits humains. Dans 
ce panorama, la Belgique est peut-être un petit pays, 
mais elle est au courant des enjeux et est respectée pour 
ses orientations. Il conclut en encourageant le ministre 
à continuer sur cette voie, même si ce n’est pas facile.

Mme Fatima Lamarti (Vooruit) se félicite que la Belgique 
continue de considérer les droits humains et l’égalité 
des genres comme des priorités constantes dans sa 
politique étrangère. Elle apprécie en particulier le renou-
vellement du soutien à ONU Femmes et au UNFPA 
Supplies Partnership, ainsi que l’intégration systéma-
tique de la dimension du genre dans les programmes 
bilatéraux et multilatéraux. Pour la membre, il demeure 
essentiel de lutter contre les inégalités et de renforcer 
les droits des femmes et des filles à l’échelle mondiale.

Mme Lamarti relève également que l’évaluation du 
Civic Space Initiative est en cours depuis 2025 et que 
les résultats sont attendus pour juillet 2026. L’attention 
portée à l’espace civique doit, selon elle, être pleinement 
intégrée dans la programmation future, tant au niveau 
bilatéral que par l’intermédiaire des ONG.

La membre reste par ailleurs préoccupée par l’avenir du 
réseau diplomatique de la Belgique. Les critères retenus 
pour la fermeture de postes lui semblent insuffisamment 
précis, alors que la présence physique constitue un élé-
ment essentiel pour la qualité et la continuité de notre 
coopération. Elle interroge le ministre sur la capacité 
de la Belgique à maintenir des programmes gouverne-
mentaux de qualité dans des pays où notre présence 
diplomatique se réduit.

Enfin, Mme Lamarti estime que la sécurité est un 
enjeu essentiel, mais souligne que le développement 
repose avant tout sur les droits humains, l’éducation, 
les soins, ainsi que sur la lutte contre les inégalités 
et la vulnérabilité climatique. Elle compte sur le fait 
que la stratégie révisée pour le Sahel préservera cette 
dimension humaine comme fondement. Elle suivra en 
tout état de cause ce processus avec une attention 
particulière dans les mois à venir.

Mme Annick Lambrecht (Vooruit) souhaite encore 
soulever deux questions.

Tout d’abord, lors de la discussion sur le gel des avoirs 
russes, la question des euro-obligations (eurobonds) a 
été de nouveau évoquée. Elle se demande si les euro-
obligations peuvent être une solution pour une meilleure 

Oeganda, Syrië, Mali, Gaza, Venezuela, Hong Kong, 
Taiwan, Cambodja, Thailand en Sri Lanka. Ook de eer-
biediging van de mensenrechten kwam in de uiteenzet-
ting van de minister ter sprake. In die caleidoscoop is 
België misschien maar een klein land, maar het is een 
land dat weet waar de uitdagingen zitten en dat om zijn 
standpunten wordt gerespecteerd. Ter afsluiting van zijn 
betoog moedigt het lid de minister aan de ingeslagen 
richting aan te houden, hoewel dat niet gemakkelijk is.

Mevrouw Fatima Lamarti (Vooruit) is tevreden dat 
België mensenrechten en gendergelijkheid als constante 
prioriteiten blijft beschouwen in zijn extern beleid. Zij 
waardeert in het bijzonder de hernieuwde steun aan 
UN Women en het UNFPA Supplies Partnership, alsook 
de systematische integratie van de genderdimensie in 
bilaterale en multilaterale programma’s. Voor het lid blijft 
het essentieel om gelijkheid te bestrijden en de rechten 
van vrouwen en meisjes wereldwijd te versterken.

Mevrouw Lamarti noteert ook dat de evaluatie van 
het Civic Space Initiative sinds 2025 loopt en dat de 
resultaten in juli 2026 worden verwacht. De aandacht 
voor de burgerlijke ruimte moet intussen volledig worden 
meegenomen in de toekomstige programmering, zowel 
bilateraal als via ngo’s.

Daarnaast blijft het lid bezorgd over de toekomst van 
het diplomatieke netwerk van België. De criteria voor het 
sluiten van de posten zijn vaag, terwijl fysieke aanwezig-
heid cruciaal is voor de kwaliteit en continuïteit van onze 
samenwerking. Ze vraagt de minister of gouvernemen-
tele programma’s kwaliteitsvol kunnen blijven lopen in 
landen waar onze diplomatieke aanwezigheid afneemt.

Tot slot is mevrouw Lamarti van oordeel dat veiligheid 
cruciaal is, maar benadrukt dat ontwikkeling in de eerste 
plaats berust op mensenrechten, onderwijs, zorg en het 
aanpakken van ongelijkheid en klimaatkwetsbaarheid. 
Zij rekent erop dat de herziene Sahel-strategie deze 
menselijke dimensie als fundament behoudt. Zij zal in 
ieder geval dit proces de komende tijden nauwkeurig 
blijven opvolgen.

Mevrouw Annick Lambrecht (Vooruit) wil nog twee 
vragen stellen.

Haar eerste vraag betreft de euro-obligaties (eu-
robonds), die bij het debat over de bevriezing van de 
Russische tegoeden opnieuw ter sprake kwamen. Ze 
vraagt zich af of euro-obligaties een oplossing kunnen 
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intégration industrielle de l’Europe et si le ministre compte 
défendre cette idée.

Elle aborde ensuite la question de Cuba. Malgré 
l’objectif louable que le ministre s’était fixé de renfor-
cer la diplomatie avec l’Amérique latine, la Belgique 
est restée douloureusement passive face à la crise 
cubaine actuelle. Les États-Unis ont encerclé l’île de 
manière quasi médiévale et ont désormais coupé tous 
les approvisionnements en pétrole, y compris ceux en 
provenance du Venezuela. Par conséquent, la vie à 
Cuba est devenue intenable.

Des pays comme le Mexique ont déjà réagi. 
Mme Lambrecht aimerait savoir quelle est la position 
de la Belgique à ce sujet, notamment au sein des Nations 
Unies. Condamnera-t-on cette fois la politique de l’admi-
nistration Trump, car elle va trop loin, ou gardera-t-on 
le silence?

Elle demande également au ministre quelles seront, 
selon lui, les conséquences de la politique américaine 
actuelle à l’égard de Cuba. La membre redoute l’émer-
gence d’une situation similaire à Haïti.

Mme Rajae Maouane (Ecolo-Groen) évoque tout 
d’abord l’accord du gouvernement sur Gaza, annoncé 
en grande pompe en septembre 2025. Il présentait un 
ensemble de mesures destinées à exercer une pres-
sion sur Israël. Aujourd’hui, peu de ces mesures ont 
été concrétisées. L’une d’entre elles a effectivement 
vu le jour: l’interdiction de survol. C’est une mesure 
importante mais elle reste largement symbolique. Qu’en 
est-il des autres décisions annoncées? Elle pense 
notamment à l’interdiction d’importation et aux mesures 
économiques et politiques, censées donner un véritable 
effet à cet accord.

Elle convient que toutes les mesures ne relèvent pas 
de la compétence du ministre, mais constate qu’il y a 
peu de répondant à ce sujet de la part des responsables 
politiques concernés. Dans l’état actuel des choses, 
Israël peut poursuivre son génocide sans entraves et 
la situation sur le terrain continue de se dégrader, que 
ce soit à Gaza ou en Cisjordanie. Les bombardements 
continuent, des habitations sont détruites et les civils en 
paient le prix quotidiennement. Les colonies illégales 
s’étendent et un cap vient d’être franchi, car Israël prévoit 
d’interdire l’accès à Gaza à de nombreuses organisations 
humanitaires à partir du 1er mars 2026, y compris les ONG 
financées par la Belgique. Cette décision constitue une 
violation flagrante du droit international. Autrement dit, 

zijn voor een betere industriële integratie binnen Europa 
en of de minister van plan is dat idee te verdedigen.

Haar tweede vraag heeft betrekking op Cuba. Ondanks 
de lovenswaardige doelstelling van de minister om de 
diplomatie met Latijns-Amerika aan te wakkeren, is 
België in de huidige Cubacrisis pijnlijk afwezig gebleven. 
De Verenigde Staten hebben het eiland op bijna mid-
deleeuwse wijze omsingeld en hebben nu alle olietoe-
voer afgesneden, ook die vanuit Venezuela. Als gevolg 
daarvan is het leven in Cuba onhoudbaar geworden.

Landen zoals Mexico hebben al gereageerd. 
Mevrouw Lambrecht wil graag weten welk standpunt 
België ter zake voorstaat, vooral binnen de Verenigde 
Naties. Komt het deze keer tot een veroordeling van het 
beleid van de regering-Trump omdat ze te ver gaat, of 
blijft men andermaal zwijgen?

Ze vraagt de minister eveneens welke gevolgen het 
huidige Amerikaanse beleid ten aanzien van Cuba 
volgens hem zou kunnen hebben. Mevrouw Lambrecht 
vreest dat zich in Haïti een soortgelijke situatie zou kun-
nen voordoen.

Mevrouw Rajae Maouane (Ecolo-Groen) gaat eerst 
in op het akkoord van de regering over Gaza, dat in sep-
tember 2025 met veel bombarie werd aangekondigd. Het 
omvatte meerdere maatregelen om druk uit te oefenen 
op Israël. Tot op heden hebben slechts weinig van die 
maatregelen daadwerkelijk invulling gekregen. Een 
maatregel is wel in werking getreden: het verbod op 
overvliegen. Dat is een belangrijke maatregel, maar hij 
blijft grotendeels symbolisch. Hoe zit het met de andere 
aangekondigde beslissingen? De spreekster denkt met 
name aan het invoerverbod en aan de economische 
en politieke maatregelen die ervoor moeten zorgen dat 
voormeld akkoord daadwerkelijk ergens toe leidt.

Ze geeft toe dat niet alle maatregelen onder de be-
voegdheid van de minister vallen, maar stelt vast dat 
de betrokken verantwoordelijke politici amper iets on-
dernemen. Zoals de zaken thans lopen, kan Israël zijn 
genocide ongehinderd voortzetten en blijft de situ-
atie ter plaatse verslechteren, zowel in Gaza als op de 
Westelijke Jordaanoever. De bombardementen blijven 
plaatsvinden, huizen worden verwoest en burgers be-
talen daar dagelijks de prijs voor. De wederrechtelijke 
nederzettingen blijven uitbreiden en er werd een nieuwe 
mijlpaal bereikt: per 1 maart 2026 beoogt Israël tal 
van humanitaire organisaties de toegang tot Gaza te 
ontzeggen, waaronder ook door België gefinancierde 
ngo’s. Die beslissing vormt een flagrante schending 
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alors que les besoins humanitaires explosent, l’accès 
à l’aide est davantage restreint.

Dans ce contexte, l’écart entre l’urgence sur le ter-
rain et la lenteur, voire l’absence de mise en œuvre 
des engagements du gouvernement belge devient 
difficile à justifier. Aujourd’hui, plus d’un demi-million de 
colons israéliens vivent en Cisjordanie, au cœur d’un 
territoire où vivent près de 3 millions de Palestiniens. 
Chaque initiative qui facilite l’appropriation des terres 
palestiniennes ou renforce le contrôle israélien n’est 
pas neutre. Elle accélère l’expansion des colonies et 
affaiblit la capacité de l’Autorité palestinienne à exercer 
ses responsabilités.

L’Autorité palestinienne est affaiblie politiquement, 
étranglée financièrement et de moins en moins à même 
d’offrir des services de base à la population. Face à 
cette situation, Mme Maouane regrette amèrement que 
la reconnaissance de l’État de Palestine ne soit toujours 
pas effective, malgré les engagements internationaux 
qui ont été pris. Pendant qu’on hésite et tergiverse, et 
à force d’attendre le “bon moment”, il n’y aura bientôt 
plus rien à reconnaître. Elle se demande si telle n’est 
pas la stratégie de l’État d’Israël.

Par rapport à l’Afghanistan, le ministre a expliqué que 
l’aide à ce pays était conditionnée au respect des droits 
humains, à la mise en place d’un gouvernement inclusif et 
représentatif, et à la garantie que le pays ne redevienne 
pas une base pour le terrorisme. La membre fait remar-
quer qu’aucun de ces critères n’est rempli aujourd’hui. 
Les femmes sont exclues de l’éducation, du travail et 
de l’espace public. Les libertés fondamentales sont 
systématiquement bafouées. Le gouvernement n’est 
absolument pas inclusif et la société civile afghane n’est 
pas du tout représentée.

Mais malgré cela, depuis plusieurs semaines, 
la Belgique collabore avec le régime taliban. Cette situa-
tion est jugée intolérable par la membre et son groupe. 
Elle rappelle qu’il est question d’un régime qui exclut 
les femmes et les minorités, et qui réprime toute oppo-
sition. Les talibans violent systématiquement les droits 
humains les plus fondamentaux. Établir des contacts, 
même techniques, en matière de migration revient à 
reconnaître l’interlocuteur et à lui donner une légitimité. 
Mme Maouane y voit une forme de schizophrénie gou-
vernementale. Elle demande au ministre comment il 
justifie cette situation sur le plan politique.

Concernant l’Iran, le ministre a évoqué une approche 
fondée sur la fermeté. La membre est d’avis que c’est 
la bonne approche car on ne peut pas accepter qu’un 

van het internationaal recht. Terwijl de humanitaire 
behoeften enorm toenemen, wordt de toegang tot hulp 
steeds beperkter.

In die context wordt de discrepantie tussen de urgentie 
op het terrein en de trage of zelfs afwezige uitvoering van 
de beloften van de Belgische regering moeilijk te recht-
vaardigen. Vandaag wonen meer dan een half miljoen 
Israëlische kolonisten op de Westelijke Jordaanoever, in 
het hart van een gebied waar bijna 3 miljoen Palestijnen 
wonen. Elk initiatief dat de toe‑eigening van Palestijns 
land vergemakkelijkt of de Israëlische controle versterkt, 
is niet neutraal. Daarmee versnelt men de uitbreiding 
van de nederzettingen en verzwakt men het vermogen 
van de Palestijnse Autoriteit om haar verantwoordelijk-
heden uit te oefenen.

De Palestijnse Autoriteit is politiek verzwakt, zit fi-
nancieel aan de grond en is steeds minder in staat om 
basisvoorzieningen aan de bevolking te bieden. In het 
licht van die situatie betreurt mevrouw Maouane ten 
zeerste dat de erkenning van Palestina als staat nog 
steeds niet rond is, ondanks de internationale toezeg-
gingen. Blijft men aarzelen en talmen, wachten op “het 
juiste moment”, dan zal er binnenkort niets meer te 
erkennen zijn. Ze vraagt zich af of dat niet precies de 
strategie van Israël is.

De minister heeft toegelicht dat elke hulp aan 
Afghanistan afhangt van de eerbiediging van de mensen-
rechten, de vorming van een inclusieve en representatieve 
regering en de garantie dat het land niet opnieuw een 
basis voor terrorisme wordt. De spreekster merkt op dat 
thans aan geen enkele van die criteria wordt voldaan. 
Vrouwen worden uitgesloten van onderwijs, werk en de 
openbare ruimte. De fundamentele vrijheden worden 
systematisch geschonden. De regering is absoluut niet 
inclusief en het Afghaanse middenveld is helemaal niet 
vertegenwoordigd.

Desondanks werkt België al enkele weken samen 
met het Talibanregime. De spreekster en haar fractie 
vinden die situatie onaanvaardbaar. Ze herinnert eraan 
dat het een regime betreft dat vrouwen en minderhe-
den uitsluit en elke oppositie onderdrukt. De Taliban 
schenden systematisch de meest fundamentele men-
senrechten. Contacten leggen, zelfs op technisch vlak, 
op het gebied van migratie komt neer op de erkenning 
van de gesprekspartner en de verlening van legitimiteit. 
Mevrouw Maouane ziet daarin een vorm van schizofrenie 
bij de regering. Ze vraagt de minister hoe hij die situatie 
politiek rechtvaardigt.

Inzake Iran is de minister voorstander van een vast-
beraden benadering. De spreekster acht zulks de juiste 
aanpak, omdat het onaanvaardbaar is dat een regime 
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régime massacre sa population. La note mentionne une 
contribution belge pour que soit prolongée la mission 
d’enquête des Nations Unies, ainsi que celle du rappor-
teur spécial. Ce sont des mécanismes importants qui 
permettent de documenter les violations, de recueillir 
des preuves et de rendre visibles les crimes.

Le ministre a par ailleurs précisé à ce propos qu’un 
renvoi devant la Cour internationale de justice (CIJ) serait 
impossible. La membre précise que sa question portait 
plutôt sur la Cour pénale internationale (CPI) et consistait 
à savoir si la Belgique est prête à soutenir activement 
un renvoi de la situation en Iran devant cette instance, 
via l’UE et ses représentants au Conseil de sécurité.

Elle rappelle qu’aujourd’hui, en Iran, les violations 
de droits humains sont massives et que les victimes 
se comptent par milliers. L’accès à l’information sur 
les événements est entravé par le blocage d’Internet, 
entre autres, et la répression des médias et des journa-
listes. Il est dès lors essentiel de continuer à documenter 
les faits, pour lutter contre l’impunité.

Enfin, Mme Maouane constate que le ministre a 
la volonté de lutter contre les effets du dérèglement 
climatique sur la sécurité alimentaire et les inégalités, et 
elle le rejoint pleinement sur ce point. Cependant, l’agro-
écologie, comme moyen d’adaptation au changement 
climatique, mais également de lutte contre la faim, n’a 
pas du tout été abordée dans la note du ministre et dans 
ses interventions. C’est pourtant une orientation fonda-
mentale que la Belgique porte depuis plusieurs années. 
Elle demande au ministre de confirmer que la Belgique 
continuera à investir dans cette approche.

M. Sandro Di Nunzio (Anders.) souligne pour commen-
cer que le ministre a présenté des analyses pertinentes 
et qu’il a affirmé dès le début que le monde évolue et 
que nos politiques doivent évoluer en conséquence. Il 
demande au ministre quels sont les choix qu’il fait en ce 
sens. Le membre se réfère à une réunion qui a lieu au 
même moment à Anvers, entre des acteurs de l’indus-
trie européenne et la Commission européenne, en vue 
d’insuffler une nouvelle dynamique à nos entreprises. 
Le membre estime que la conclusion sera probable-
ment que nous devons investir et réformer plus rapide-
ment, faute de quoi nous perdrons de la croissance et 
des emplois, en Belgique comme dans l’ensemble de 
l’UE. Dès lors, le membre est convaincu que conclure 
des accords commerciaux est essentiel.

Le ministre a affirmé vouloir renforcer les priorités 
belges dans les accords commerciaux et ratifier plus 
rapidement les accords commerciaux déjà conclus, en 
les appliquant plus rigoureusement. Mais M. Di Nunzio 

zijn bevolking afslacht. De beleidsnota vermeldt een 
Belgische bijdrage om de onderzoeksopdracht van de 
Verenigde Naties en die van de speciale rapporteur 
te verlengen. Dat zijn belangrijke mechanismen om 
de schendingen te documenteren, bewijsmateriaal te 
verzamelen en misdaden zichtbaar te maken.

De minister heeft in dat verband aangegeven dat een 
verwijzing naar het Internationaal Gerechtshof (ICJ) 
onmogelijk zou zijn. De spreekster verduidelijkt dat 
haar vraag veeleer betrekking had op het Internationaal 
Strafhof (ICC). Ze wilde weten of België bereid is om 
via de EU en de vertegenwoordigers van EU-lidstaten 
in de Veiligheidsraad actief steun te verlenen aan een 
verwijzing van de situatie in Iran naar die instantie.

Ze herinnert eraan dat de mensenrechten thans op 
grote schaal worden geschonden in Iran en dat er dui-
zenden slachtoffers zijn. De toegang tot informatie over 
de gebeurtenissen wordt belemmerd door onder meer 
het internet te blokkeren en de media en journalisten te 
onderdrukken. Derhalve komt het erop aan de feiten te 
blijven documenteren, om straffeloosheid tegen te gaan.

Tot slot stelt mevrouw Maouane vast dat de minister 
beoogt de gevolgen van de klimaatontregeling voor de 
voedselzekerheid alsook de ongelijkheid te bestrijden. 
Daar sluit ze zich volledig bij aan. Ecologisch verant-
woorde landbouw als middel om zich aan te passen aan 
de klimaatverandering, maar ook om honger te bestrijden, 
komt echter helemaal niet aan bod in de beleidsnota van 
de minister, en evenmin in zijn uiteenzettingen. Nochtans 
is dat een fundamentele koers die België al enkele jaren 
volgt. De spreekster vraagt de minister te bevestigen dat 
België zal blijven investeren in die aanpak.

De heer Sandro Di Nunzio (Anders.) benadrukt in de 
eerste plaats dat de minister enkele relevante analyses 
heeft gepresenteerd en er steeds op heeft gewezen 
dat de wereld verandert en dat het beleid mee moet 
evolueren. Hij vraagt de minister welke keuzes hij in dat 
verband maakt. Het lid verwijst naar een bijeenkomst, 
die op het moment van de commissievergadering plaats-
vindt te Antwerpen, tussen actoren van de Europese 
industrie en de Europese Commissie, met als doel het 
bedrijfsleven nieuw leven in te blazen. Volgens het lid zal 
men daar wellicht tot de conclusie komen dat er sneller 
moet worden geïnvesteerd en hervormd, zo niet zullen 
België en de rest van de EU banen en groei verliezen. 
Het lid is er daarom van overtuigd dat het essentieel is 
om handelsovereenkomsten te sluiten.

De minister heeft verklaard dat hij in de handels-
overeenkomsten meer Belgische prioriteiten verwerkt 
wil zien en dat hij de reeds gesloten handelsovereen-
komsten sneller wil ratificeren en strikter wil toepassen. 
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constate que ce n’est pas ce que font le gouvernement 
fédéral et le gouvernement flamand. Il se réjouit de 
constater que le ministre veut également avancer sur 
l’accord commercial CETA et soutenir sa ratification. 
Concernant le Mercosur, la Belgique a été le seul État 
membre à s’abstenir lors du vote au Conseil européen. 
Le ministre affirme que la structure étatique ne facilite 
pas la ratification, mais le membre est d’avis qu’il ne 
peut pas toujours utiliser cet argument.

Il indique qu’en tant que ministre des Affaires étran-
gères, M. Prévot peut également donner des orienta-
tions claires et inciter les entités fédérées à avancer 
dans la bonne direction. Il rappelle que c’est le groupe 
Les Engagés qui a porté l’accord de libre-échange avec 
les pays du Mercosur devant la Cour de justice de l’UE. 
Pour M. Di Nunzio, il s’agit d’une démarche totalement 
inutile et, surtout, d’une nouvelle tentative de gagner 
du temps, après plus de vingt ans de négociations. 
Pendant ce temps, l’UE devra endurer les droits de 
douane américains majorés. En ce sens, les propos du 
ministre contrastent fortement avec la réalité du terrain. 
Le membre juge cette situation regrettable pour nos 
entrepreneurs, qui ne peuvent plus attendre et doivent 
pouvoir saisir les opportunités.

Le membre constate aussi que le ministre souhaite 
miser sur l’accroissement des échanges commerciaux 
avec l’Inde, dans le cadre du renforcement de notre 
économie ouverte. Le membre le voit comme de belles 
paroles et il aimerait voir le ministre voter effectivement 
en faveur du libre-échange au nom de la Belgique, et 
ne pas s’abstenir.

La même idée vaut face aux États-Unis. Le ministre 
affirme, à juste titre, qu’on ne peut pas laisser passer 
le chantage et la coercition. Mais quand passera-t-on 
du dialogue à une réelle capacité de contrepouvoir? 
La Belgique est-elle également prête à soutenir effica-
cement l’instrument anti-coercition en cas d’escalade 
des droits de douane? Ou cela restera-t-il de la rhéto-
rique? Se contentera-t-elle de dire qu’elle fera tout son 
possible?

Ensuite, concernant l’Ukraine, le ministre affirme 
que nous sommes trop souvent un simple payeur plutôt 
qu’un acteur. Cependant, la Belgique héberge 180 mil-
liards d’euros d’avoirs russes gelés via Euroclear, mais 
la note du ministre ne présente aucune stratégie concrète 
à ce sujet. Il affirme que les intérêts stratégiques de 
la Belgique doivent être défendus et le seront. Or, sur ce 
point également, le membre constate que la Belgique s’est 
abstenue 17 fois dans divers instances européennes sur 
des questions cruciales. On ne peut donc pas réellement 
parler d’assertivité stratégique; il serait plutôt question 
d’une marginalisation de notre pays. M. Di Nunzio est 

De heer Di Nunzio merkt evenwel op dat dit niet is wat 
de federale en de Vlaamse regering doen. Hij is tevre-
den dat de minister ook vooruitgang wil boeken met de 
CETA-handelsovereenkomst en de ratificatie ervan wil 
steunen. Wat Mercosur betreft, is België de enige lidstaat 
die zich onthield van stemming op de Europese Raad. 
De minister zegt dat de staatsstructuur de ratificatie niet 
vergemakkelijkt, maar het lid is van mening dat hij dit 
argument niet altijd kan gebruiken.

Hij wijst erop dat de heer Prévot als minister van 
Buitenlandse Zaken ook duidelijke richtsnoeren kan 
geven en de deelstaten kan aanmoedigen om stappen 
in de goede richting te zetten. Hij wijst erop dat de vrij-
handelsovereenkomst met de Mercosur-landen door de 
fractie van Les Engagés voor het Hof van Justitie van de 
EU werd gebracht. Volgens de heer Di Nunzio is dit een 
volkomen zinloze stap en vooral een nieuwe poging om 
tijd te winnen na meer dan twintig jaar onderhandelen. 
Ondertussen zal de EU zich moeten neerleggen bij 
hogere Amerikaanse invoerrechten. In dat opzicht staan 
de opmerkingen van de minister in schril contrast met de 
realiteit in het veld. Het lid vindt deze situatie betreurens-
waardig voor de ondernemers, die niet langer kunnen 
wachten en kansen moeten kunnen grijpen.

Het lid merkt ook op dat de minister meer handel met 
India nastreeft, als onderdeel van een versterking van 
de open economie. Dat zijn allemaal mooie woorden, 
maar de spreker zou graag zien dat de minister namens 
België daadwerkelijk voor vrijhandel stemt in plaats van 
zich bij de stemming te onthouden.

Hetzelfde geldt ten aanzien van de Verenigde Staten. 
De minister heeft gelijk als hij zegt dat chantage en dwang 
niet ongestraft mogen blijven. Wanneer zal de dialoog 
echter uitmonden in een echt vermogen tot tegenmacht? 
Is België bereid het antidwanginstrument doeltreffend 
te ondersteunen wanneer sprake is van een escalatie 
van douanetarieven of blijft het bij retoriek? Zal België 
alleen maar zeggen dat het zijn uiterste best zal doen?

Met betrekking tot Oekraïne verklaart de minister dat 
België te vaak slechts een betaler is in plaats van een 
speler. België herbergt via Euroclear nochtans 180 mil-
jard euro aan bevroren Russische tegoeden, maar de 
beleidsnota van de minister bevat ter zake geen con-
crete strategie. Hij stelt dat de strategische belangen 
van België moeten en zullen worden verdedigd. Ook 
wat dat betreft merkt het lid op dat België zich over 
cruciale kwesties zeventien keer heeft onthouden bin-
nen verschillende Europese instanties. Men kan dus 
niet beweren dat strategische assertiviteit aan de dag 
wordt gelegd; het komt er veeleer op neer dat België 
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d’avis que la note du ministre et ses interventions en 
commission se résument souvent à une analyse des nom-
breux problèmes, qui ne s’accompagne pas du courage 
politique nécessaire et d’objectifs clairs à poursuivre 
dans un avenir proche ou plus lointain.

Il remercie le ministre pour ses réponses concernant 
le détail du budget du SPF Affaires étrangères mais 
estime ne pas avoir eu une réponse approfondie à toutes 
ses questions. Concernant les frais de consultance, 
par exemple, le ministre affirme que ce ne sont pas 
des augmentations mais le cœur du problème est que 
ces services de près de 6 millions d’euros par an ont été 
ajoutés au budget 2024 en raison de la présidence belge 
de l’UE, comme augmentation temporaire. Ce montant 
devient maintenant structurel et la question est de savoir 
pourquoi. Le budget consacré à l’image de la Belgique 
subit quant à lui une augmentation de 119 % en un an, 
passant de 462.000 euros à plus d’un million d’euros. 
Dans un budget présenté comme un budget d’austé-
rité, ce doublement est assez surprenant. Le ministre 
a fait allusion aux Beaux-Arts mais le membre n’a pas 
compris l’explication. Enfin, il estime que le ministre n’a 
pas répondu à sa question concernant l’augmentation 
de 285 % des dépenses immobilières à l’étranger, avec 
pas moins de 4,5 millions d’euros rien que pour la rési-
dence du Saint-Siège.

Pour M. Di Nunzio, il ne s’agit pas de corrections 
techniques mais de choix politiques. Quand on parle 
d’austérité, de telles dépenses ne sont pas un détail. Il 
espère que l’avis de la Cour des comptes permettra de 
clarifier ces questions.

Mme Els Van Hoof (cd&v) trouve les réponses du 
ministre rassurantes. Elle et son groupe continuent de 
plaider pour une politique étrangère où les valeurs et 
les droits humains, au-delà des simples transactions, 
constituent le fil conducteur et le ministre semble aller 
dans ce sens.

Le premier ministre canadien, Mark Carney, parle de 
pragmatisme guidé par les valeurs, tandis que le ministre 
évoque le pouvoir du réalisme. Une telle vision semble 
essentielle pour une politique internationale qui porte 
à la fois sur les affaires étrangères et la coopération 
au développement. Une telle combinaison constitue 
un exercice d’équilibre constant entre valeurs et inté-
rêts. La membre se réjouit de constater que le ministre 
affirme que les valeurs restent centrales, mais qu’il faut 
les considérer dans une perspective globale.

alleen komt te staan. De heer Di Nunzio is van mening 
dat de beleidsnota van de minister en zijn toespraken 
in de commissie vaak neerkomen op een analyse van 
de vele problemen, die evenwel niet gepaard gaat met 
de nodige politieke moed en duidelijke doelen die in de 
nabije of verdere toekomst moeten worden nagestreefd.

Hij dankt de minister voor zijn antwoorden over de 
details van de begroting van de FOD Buitenlandse Zaken, 
maar vindt dat hij niet op al zijn vragen een diepgaand 
antwoord heeft gekregen. Wat bijvoorbeeld de consul-
tancykosten betreft, beweert de minister dat er geen 
sprake is van stijgingen, maar de kern van het probleem 
is dat dergelijke diensten, die jaarlijks bijna 6 miljoen euro 
kosten, aan de begroting van 2024 werden toegevoegd 
als tijdelijke verhoging wegens het Belgische voorzitter-
schap van de EU. Dat bedrag wordt nu structureel, en de 
vraag is waarom. Het budget voor het imago van België 
is in een jaar tijd met 119 % gestegen, van 462.000 euro 
naar meer dan 1 miljoen euro. In een begroting die wordt 
gepresenteerd als een besparingsbegroting is die ver-
dubbeling vrij verrassend. De minister heeft verwezen 
naar de Schone Kunsten, maar het lid heeft die uitleg 
niet begrepen. Tot slot heeft de minister volgens hem 
geen antwoord gegeven op zijn vraag over de stijging 
van de uitgaven voor onroerend goed in het buitenland 
met 285 %, waarbij alleen al voor de ambassade bij 
de Heilige Stoel maar liefst dan 4,5 miljoen euro wordt 
uitgegeven.

Volgens de heer Di Nunzio gaat het niet om techni-
sche correcties, maar om beleidskeuzes. In een context 
van besparingen zijn dergelijke uitgaven geen detail. 
Hij hoopt dat het advies van het Rekenhof die kwesties 
zal ophelderen.

Mevrouw Els Van Hoof (cd&v) vindt dat de minister 
geruststellende antwoorden heeft gegeven. Zij en haar 
fractie blijven pleiten voor een buitenlands beleid dat 
niet louter wordt gebaseerd op transacties, maar waarin 
waarden en de mensenrechten de leidraad vormen. Het 
lijkt erop dat de minister die visie deelt.

De Canadese eerste minister, Mark Carney, noemt 
zulks een op waarden gestoeld pragmatisme; de minister 
heeft het over de kracht van het realisme. Voor een inter-
nationaal beleid dat zowel op buitenlandse zaken als op 
ontwikkelingssamenwerking is gericht, dient men er een 
dergelijke visie opna te houden. Met die combinatie van 
bevoegdheden moet men constant waarden en belangen 
tegen elkaar af te wegen. Het stemt mevrouw Van Hoof 
tevreden dat de minister stelt dat onze waarden centraal 
blijven staan, maar wel vanuit een mondiaal perspectief 
dienen te worden beschouwd.
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En matière de politique étrangère, une approche 
pragmatique et réaliste est pertinente, voire nécessaire, 
mais elle ne peut se faire au détriment d’une coopération 
au développement guidée par les valeurs. Une plus 
grande concentration des efforts ne doit pas conduire à 
des choix arbitraires, car l’impact à long terme poursuivi 
par le ministre exige également continuité et durabilité. 
Mme Van Hoof est dès lors d’avis que le ministre fait bien 
de mener cet exercice avec les pays partenaires et de 
ne rien précipiter. Il s’engage à la réflexion et la concer-
tation en vue de déterminer si et comment le cadre 
réglementaire doit être ajusté. La membre est d’avis 
que consulter toutes les parties prenantes est la bonne 
approche. Elle rappelle que le Parlement peut s’inscrire 
dans cette démarche comme partenaire clé. La colla-
boration avec le secteur et la société civile demeure 
primordiale. Ces acteurs sont ouverts à la consultation 
et désireux de partager leur expertise. Ils doivent être 
pleinement associés à toutes les décisions politiques, 
car ils en subissent les conséquences.

Ensuite, Mme Van Hoof reconnaît que le dossier 
israélo-palestinien est très sensible. Elle souligne que 
la situation actuelle sur le terrain compromet fortement 
la solution à deux États. Un communiqué de presse du 
ministre à ce sujet indique que le contrôle des territoires 
occupés ne cesse de s’accroître dans les zones A et B, 
ce qui est inacceptable et contraire au droit international. 
Dès lors, elle insiste sur l’importance de mettre en œuvre 
au plus vite l’interdiction d’importation des produits issus 
des colonies, afin d’envoyer un signal clair à Israël. Cette 
question est désormais entre les mains du vice-premier 
ministre David Clarinval, et elle encourage le ministre 
à plaider l’urgence au Conseil des ministres, pour que 
l’AR à ce sujet soit adopté dans les plus brefs délais.

Le ministre a exprimé l’espoir d’une reconnaissance 
formelle de l’État de Palestine et la membre formule 
le même espoir. Mais il s’agit selon elle d’une question 
distincte de l’accord du 2 septembre 2025. La situation 
actuelle est inimaginable et la solution à deux États est 
compromise de toutes les manières possibles. Pour 
Mme Van Hoof, le Board of Peace ne changera rien 
à la situation; il a été créé par Trump, sert les intérêts 
d’Israël et éloigne encore davantage la perspective 
d’une reconnaissance de la Palestine. La Belgique doit 
envoyer un signal clair afin que cette reconnaissance 
puisse un jour se concrétiser.

Au sujet de la RD Congo, le ministre joue un rôle 
essentiel au niveau européen. La membre estime que 
le moment est venu de de remettre cette question à 
l’ordre du jour. Il est absolument nécessaire de mettre 
en œuvre les accords de Doha et de Washington et 
de veiller à ce qu’ils ne restent pas lettre morte. La RD 

Inzake het buitenlands beleid komt het erop aan en is 
het zelfs noodzakelijk dat een pragmatische en realistische 
aanpak wordt gehanteerd, maar die mag niet ten koste 
gaan van een waardegedreven ontwikkelingssamen-
werking. Een grotere concentratie van de inspanningen 
mag niet tot willekeurige keuzes leiden, aangezien het 
langetermijneffect dat de minister nastreeft, ook con-
tinuïteit en duurzaamheid vereist. Mevrouw Van Hoof 
vindt dan ook dat de minister er goed aan doet die 
oefening samen met de partnerlanden te maken en niet 
overhaast te werk te gaan. De minister verbindt zich tot 
een denkoefening en tot overleg, teneinde te bepalen of 
en hoe het regelgevingskader moet worden aangepast. 
Volgens mevrouw Van Hoof is het raadplegen van alle 
belanghebbenden de juiste aanpak. Ze wijst erop dat 
het Parlement een belangrijke partner in dat proces kan 
zijn. Het blijft heel belangrijk om met de sector en met 
het middenveld samen te werken. Die spelers staan 
open voor overleg en zijn bereid hun expertise te delen. 
Ze moeten ten volle bij alle beleidsbeslissingen worden 
betrokken, aangezien ze er de impact van voelen.

Mevrouw Van Hoof erkent vervolgens hoe gevoelig 
het Israëlisch-Palestijnse dossier is. Ze benadrukt dat 
de huidige situatie ter plaatse de tweestatenoplossing 
ernstig in gevaar brengt. In een persbericht ter zake meldt 
de minister dat de controle over de bezette gebieden in 
de zones A en B blijft toenemen, wat onaanvaardbaar 
is en in strijd met het internationaal recht. Ze pleit dan 
ook voor een zo spoedig mogelijk verbod op de invoer 
van producten uit de nederzettingen, teneinde Israël een 
duidelijk signaal te geven. Aangezien dat dossier nu bij 
vice-eersteminister David Clarinval ligt, moedigt ze de 
minister aan binnen de Ministerraad de hoogdringend-
heid ervan te bepleiten, opdat het koninklijk besluit in 
kwestie zo snel mogelijk kan worden uitgevaardigd.

Mevrouw Van Hoof deelt de hoop van de minister op 
een formele erkenning van Palestina als staat, maar vol-
gens haar staat dat los van de op 2 september 2025 be-
reikte overeenkomst. De huidige situatie is ongehoord en 
de tweestatenoplossing wordt op alle mogelijke manieren 
onmogelijk gemaakt. Volgens mevrouw Van Hoof zal de 
zogeheten Vredesraad niets aan de situatie veranderen. 
Die door Trump in het leven geroepen entiteit dient de 
belangen van Israël en schuift de erkenning van Palestina 
nog meer op de lange baan. België moet een duidelijk 
signaal geven, opdat die erkenning ooit realiteit wordt.

Wat de DR Congo betreft, is er voor de minister op 
Europees niveau een sleutelrol weggelegd. Volgens 
de spreekster is het tijd om dat onderwerp opnieuw op 
de agenda te zetten. Het is absoluut noodzakelijk om 
de Doha-akkoorden en de Washington-akkoorden ten 
uitvoer te leggen en erop toe te zien dat ze geen dode 
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Congo doit également poursuivre sur la bonne voie, et 
le dialogue interne ainsi que les réformes structurelles 
y sont essentiels. Mme Van Hoof se dit en accord avec 
les propos du ministre au sujet du Rwanda, et notamment 
avec la comparaison qu’il a établie avec la Russie. Il ne 
s’agit pas de reprendre les relations comme avant, mais 
de les rétablir d’une manière ou d’une autre. Les actes 
du Rwanda à l’Est de la RD Congo sont inacceptables, 
et il en est de même pour l’emprisonnement d’opposants 
comme Victoire Ingabire.

Concernant Taïwan, la question n’était pas abor-
dée dans le document de politique générale, mais 
Mme Van Hoof se réjouit que le ministre réaffirme la po-
sition, de statu quo et de soutien de la désescalade, 
exprimée dans l’accord de coalition. La Chine est de plus 
en plus sensible à la question taïwanaise mais nous ne 
devons pas renoncer à notre position. Nous ne devons 
nous laisser intimider ni par Washington, ni par Pékin.

Concernant l’Arménie, Mme Van Hoof souligne que 
la condamnation des anciens hommes politiques du 
Haut-Karabakh est très grave. Cette situation est inac-
ceptable et la Belgique ne peut pas appliquer de poli-
tique de deux poids, deux mesures face à l’Azerbaïdjan. 
L’Arménie demande que soit examinée la possibilité 
d’imposer des sanctions individuelles dans ce cadre. 
La membre estime qu’il faut envisager cette option vis-
à-vis de certains juges ou procureurs azerbaïdjanais, 
qui ont outrepassé leurs prérogatives en condamnant 
ces personnes à la prison à vie.

Enfin, Mme Van Hoof aborde une question qui n’a pas 
encore été posée. Une réunion se tiendra la semaine 
du 16 février 2026 concernant une convention internatio-
nale sur les droits des personnes âgées. Apparemment, 
ni le Conseil consultatif fédéral pour les personnes âgées, 
ni l’Okra, la plus importante association flamande pour 
les personnes âgées, n’ont été consultés à ce sujet. 
La membre demande au ministre s’il est disposé à 
le faire. Il est peut-être encore possible de les contacter 
et d’entamer des discussions, afin que la Belgique puisse 
participer à ces travaux de manière éclairée.

M. Maxime Prévot, vice-premier ministre et ministre 
des Affaires étrangères, des Affaires européennes et 
de la Coopération au développement, rappelle pour 
commencer, notamment en réponse aux objections de 
M. Di Nunzio, que le débat actuel porte sur une note de 
politique générale et non sur un plan d’action détaillé. 
Ce type de débat permet de définir les grandes orien-
tations, les priorités et les impulsions stratégiques, et 
reflète les convictions profondes qui guident la conduite 
des affaires étrangères. Il estime dès lors qu’il ne doit 

letter blijven. Ook de DR Congo moet op de ingeslagen 
weg voortgaan. Daartoe zijn binnenlandse dialoog en 
structurele hervormingen essentieel. Mevrouw Van Hoof 
kan zich vinden in wat de minister over Rwanda heeft 
gezegd, in het bijzonder in de vergelijking die hij maakte 
met Rusland. Het kan niet de bedoeling zijn om de 
vroegere relaties met het land weer op te pakken zoals 
voorheen, maar wel om ze op de een of andere manier 
te herstellen. De daden van Rwanda in het oosten van 
de DR Congo en de opsluiting van tegenstanders zoals 
Victoire Ingabire zijn onaanvaardbaar.

Hoewel Taiwan niet in de beleidsnota voorkomt, stemt 
het mevrouw Van Hoof tevreden dat de minister de sta-
tus quo ter zake en de in het regeerakkoord vermelde 
steun aan een de-escalatie opnieuw bevestigt. China 
wordt weliswaar steeds gevoeliger voor de Taiwanese 
kwestie, maar dat mag ons standpunt niet beïnvloeden. 
We mogen ons noch door Washington noch door Peking 
laten intimideren.

Wat Armenië betreft, benadrukt mevrouw Van Hoof 
dat de veroordeling van voormalige politici uit Nagorno-
Karabach uiterst kwalijk is. Aangaande die onaanvaard-
bare situatie mag België jegens Azerbeidzjan niet met 
twee maten meten. Armenië vraagt dat wordt onderzocht 
of naar aanleiding van die gebeurtenissen individuele 
sancties kunnen worden opgelegd. Mevrouw Van Hoof 
vindt dat die optie moet worden overwogen ten aanzien 
van bepaalde Azerbeidzjaanse rechters of aanklagers, 
daar die met het uitspreken van levenslange gevange-
nisstraffen hun boekje te buiten zijn gegaan.

Tot slot snijdt mevrouw Van Hoof een kwestie aan die 
nog niet aan bod is gekomen. Op  16 februari 2026 staat 
een vergadering over een internationaal verdrag inzake de 
rechten van ouderen gepland. Blijkbaar werden noch de 
Federale Adviesraad voor Ouderen, noch Okra (nochtans 
de belangrijkste Vlaamse ouderenvereniging) daarover 
geraadpleegd. Mevrouw Van Hoof vraagt de minister of 
hij bereid is dat alsnog te doen. Die instanties kunnen 
misschien alsnog worden gecontacteerd met het oog op 
het opstarten van de besprekingen, zodat België goed 
geïnformeerd aan de werkzaamheden kan deelnemen.

De heer Maxime Prévot, vice-eersteminister en mi-
nister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking, wijst er in zijn antwoord 
op onder meer de bezwaren van de heer Di Nunzio in 
de eerste plaats op dat het debat over een beleidsnota 
gaat en niet over een gedetailleerd actieplan. Dit soort 
debat helpt om de belangrijkste oriëntaties, prioriteiten 
en strategische impulsen in kaart te brengen en weer-
spiegelt de overtuigingen die het buitenlandbeleid sturen. 
Daarom is hij van oordeel dat hij niet de details van de 
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pas présenter le détail des actions qui seront menées, 
mais doit se concentrer sur les grandes lignes directrices.

Le ministre s’étonne ensuite des commentaires rela-
tifs au nombre d’occurrences du mot “sécurité” dans sa 
note. Juger la qualité et la pertinence d’une politique 
au nombre de fois où un certain mot apparaît dans un 
texte ne lui semble pas avoir la moindre pertinence. Il 
pourrait s’agir de la sécurité de notre population, de 
la sécurité sociale ou de la sécurité économique. Quant 
au mot “développement”, il cède de plus en plus la place 
à la notion de “coopération internationale” et compter 
la fréquence de son utilisation n’est dès lors pas non 
plus jugé opportun.

Il précise ensuite à Mme Mutyebele Ngoi qu’aucune 
coupe budgétaire n’est prévue en 2026 pour les acteurs 
de la coopération non gouvernementale. Il explique qu’un 
courrier vient de leur être envoyé concernant la manière 
dont les différents programmes doivent être introduits 
par leurs soins pour bénéficier de financements dans 
le cadre de la programmation pluriannuelle 2027-31. 
Cela étant, la volonté est de consacrer désormais, avec 
des moyens réduits, plus de points à des exigences qua-
litatives, à des critères de résultats et à un alignement 
avec les priorités de la politique étrangère; les régions et 
pays d’action et les thématiques seront dès lors mieux 
circonscrits, de manière à cibler les interventions de 
manière plus juste et à veiller à l’efficacité des moyens.

Concernant l’appui à l’OIT, il va de soi, pour le ministre, 
qu’il en défend les valeurs, les principes et les missions, 
et que cela ne se traduit pas que dans le volume du 
budget qui y sera consacré.

À la question de Mme Lambrecht sur les euro-obli-
gations, le ministre n’a pas de réponse à donner. Il n’y 
a pas eu de débat à ce sujet au sein du SPF Affaires 
étrangères à ce stade. Il estime cependant que le débat 
plus large sur la capacité d’endettement de l’Europe 
mérite d’être mené si cette dernière veut être davantage 
qu’un grand marché de consommateurs et se donner 
les moyens de ses ambitions de superpuissance géopo-
litique. Néanmoins, le ministre se demande s’il ne serait 
pas paradoxal d’essayer de restreindre au maximum 
l’endettement de chacun des États membres, pour 
contracter ensuite un endettement global.

Concernant Cuba, le ministre rappelle que la Belgique, 
comme l’Europe, continue de dénoncer l’embargo et 
n’a pas changé de position. Réinvestir de manière plus 
stratégique en Amérique latine n’est pas contradictoire 

geplande maatregelen hoeft toe te lichten, maar zich 
op de grote lijnen moet concentreren.

De minister spreekt vervolgens zijn verbazing uit over 
de opmerkingen met betrekking tot het aantal keren dat 
het woord “veiligheid” in zijn beleidsnota voorkomt. De 
kwaliteit en de relevantie van een beleid beoordelen 
aan de hand van het aantal keren dat een bepaald 
woord in een tekst voorkomt, heeft volgens hem niet de 
minste relevantie. Het kan gaan om de veiligheid van 
de bevolking of de economische veiligheid, en zelfs om 
sécurité sociale. Het woord “ontwikkeling” maakt dan 
weer steeds vaker plaats voor het begrip “internationale 
samenwerking” en het tellen van de frequentie van het 
woord “ontwikkeling” is volgens hem daarom evenmin 
passend.

Vervolgens wijst hij mevrouw Mutyebele Ngoi erop 
dat er in 2026 geen bezuinigingen zijn gepland voor de 
actoren van de niet-gouvernementele samenwerking. Hij 
licht toe dat zij onlangs een brief hebben ontvangen over 
de manier waarop de verschillende programma’s door hen 
moeten worden ingediend om financiering te ontvangen 
in het kader van het meerjarenprogramma 2027-2031. 
Met minder middelen is het niettemin de bedoeling om 
voortaan meer punten toe te kennen aan kwalitatieve 
eisen, aan resultaatcriteria en aan de afstemming op 
de prioriteiten van het buitenlandbeleid. De regio’s en 
landen waar de samenwerking wordt uitgerold, alsook 
de thema’s, zullen beter worden afgebakend, opdat er 
gerichter kan worden opgetreden en opdat er kan wor-
den toegezien op de doeltreffendheid van de middelen.

Wat de steun aan de IAO betreft, spreekt het voor 
zich dat de minister de waarden, beginselen en mis-
sies van die organisatie verdedigt en dat dit niet alleen 
tot uiting komt in de omvang van het budget dat eraan 
wordt toegekend.

Op de vraag van mevrouw Lambrecht over de euro-
obligaties kan de minister geen antwoord geven. Binnen 
de FOD Buitenlandse Zaken werd hierover vooralsnog 
geen debat gevoerd. Hij is niettemin van mening dat het 
de moeite waard is een ruimer debat over de schuldca-
paciteit van Europa te voeren als Europa meer wil zijn 
dan alleen een grote consumentenmarkt en zichzelf de 
middelen wil geven om zijn ambities als geopolitieke su-
permogendheid waar te maken. Toch vraagt de minister 
zich af of het niet paradoxaal zou zijn om te proberen 
de schuld van elke lidstaat zoveel mogelijk te beperken 
en vervolgens een gezamenlijke schuld aan te gaan.

Wat Cuba betreft, wijst de minister erop dat België, 
net als Europa, het embargo blijft veroordelen en zijn 
standpunt hierover niet heeft gewijzigd. Strategischer 
herinvesteren in Latijns-Amerika is niet in tegenspraak 
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avec l’idée de fermer le poste diplomatique à La Havane. 
Cette fermeture est liée au plan d’optimisation annoncé 
depuis fin 2025. Même si le ministre reconnaît que 
la situation évolue à Cuba, il estime que rien ne justifie 
de remettre en question cette décision. D’autres régions 
d’Amérique latine et centrale méritent qu’on y consacre 
plus d’attention et d’énergie. Cela ne signifie pas que 
la Belgique néglige ce qui est en train de se passer à 
Cuba, car il faut en effet éviter que ce pays devienne un 
deuxième Haïti. Le ministre estime que l’UE est mieux 
placée pour agir à ce niveau.

Par ailleurs, l’Azerbaïdjan reste un point d’attention 
pour le ministre. Il se réjouit d’un processus de paix qui 
semble produire des résultats, mais admet que certaines 
situations créent de nouveaux foyers de tension. Une 
mission conjointe des ministres des Affaires étrangères 
du Benelux est envisagée à Bakou et Erevan et doit 
encore être confirmée par les Pays-Bas, qui devraient 
assumer cette année la présidence du Benelux. L’objectif 
est de redonner un signal clair d’appui à la paix, compte 
tenu du contexte.

Concernant la situation à Gaza, le ministre affirme 
avoir déjà interpellé à plusieurs reprises les autres 
ministres du gouvernement à ce sujet et il encourage 
les membres à le faire aussi à leur niveau.

Il confirme par ailleurs à Mme Maouane qu’il se référait 
bien à la CPI dans sa première réponse. Il considère donc 
que ce n’est pas la bonne voie à suivre. Cela renforce 
pour lui l’idée que le dialogue doit être maintenu, y com-
pris avec les acteurs qui se comportent de manière très 
problématique. C’est l’essence même de la diplomatie, 
qui reste un exercice délicat. Quand d’autres nations se 
comportent de manière scandaleuse, on est tenté de 
couper les liens, dans un geste puéril. Mais le résultat 
est qu’on s’isole soi-même, indépendamment de nos 
ressortissants, de nos entreprises, de nos acteurs locaux 
et des ONG qui sont présentes dans ces pays. Il cite 
l’exemple d’Ahmadreza Djalali, toujours incarcéré en Iran. 
C’est précisément parce que les temps sont compliqués 
qu’il faut plus que jamais maintenir les canaux ouverts. 
C’est le cas de la Belgique avec quasi tous les pays du 
monde, ce qui ne veut pas dire que notre pays cautionne 
les politiques qui sont menées dans ces pays. Maintenir 
le dialogue permet de conserver des leviers d’action 
pour infléchir des positions et faire évoluer des dossiers.

Mme Kristien Verbelen (VB) est consciente que le 
contenu de la note de politique générale a déjà été 
examiné. Pour autant, elle estime qu’il est nécessaire 
de confronter ce qui y est indiqué aux chiffres de la 

met het idee om de diplomatieke post in Havana te sluiten. 
Die sluiting houdt verband met het optimalisatieplan dat 
al eind 2025 werd aangekondigd. Hoewel de minister 
erkent dat de situatie in Cuba aan het veranderen is, is 
hij van mening dat er geen reden is om die beslissing 
in twijfel te trekken. Andere regio’s in Latijns-Amerika 
verdienen meer aandacht en energie. Dit betekent niet 
dat België de gebeurtenissen in Cuba negeert, want 
het moet inderdaad worden voorkomen dat dit land een 
tweede Haïti wordt. De minister is van mening dat de EU 
beter in staat is om op dit niveau op te treden.

Ook Azerbeidzjan blijft een aandachtspunt voor de 
minister. De minister is tevreden dat het vredesproces 
resultaten lijkt op te leveren, maar geeft toe dat be-
paalde situaties nieuwe bronnen van spanning creëren. 
Er wordt nagedacht over een gezamenlijke missie van 
de ministers van Buitenlandse Zaken van de Benelux 
naar Bakoe en Jerevan. Dit moet nog worden bevestigd 
door Nederland, dat dit jaar het Benelux-voorzitterschap 
overneemt. Het is de bedoeling een duidelijk signaal 
van steun voor vrede geven, gezien de huidige context.

Met betrekking tot de situatie in Gaza verklaart de 
minister dat hij deze kwestie al bij verschillende gelegen-
heden bij andere ministers aan de orde heeft gesteld, 
en hij moedigt de leden aan op hun niveau hetzelfde 
te doen.

Ter attentie van mevrouw Maouane bevestigt hij dat hij 
in zijn eerste antwoord inderdaad naar het Internationaal 
Strafhof heeft verwezen. Hij is dus van mening dat dit 
niet de juiste weg is. Volgens hem onderbouwt dit de 
opvatting dat de dialoog in stand moet worden gehouden, 
ook met actoren die zich heel problematisch gedragen. 
Dit is het wezen van diplomatie, wat een delicate oe-
fening blijft. Wanneer andere naties zich schandelijk 
gedragen, is het verleidelijk om met een kinderachtig 
gebaar de banden te verbreken. Het resultaat daarvan 
is echter dat men zichzelf isoleert en geen acht slaat 
op de onderdanen, de bedrijven, de lokale spelers en 
de ngo’s die in deze landen aanwezig zijn. De minister 
geeft het voorbeeld van Ahmadreza Djalali, die nog 
steeds gevangen zit in Iran. Net omdat het zware tijden 
zijn, moeten de kanalen meer dan ooit worden openge-
houden. Dat is ook de houding van België ten aanzien 
van bijna alle landen ter wereld, maar betekent niet dat 
België het beleid van al die landen goedkeurt. Door de 
dialoog in stand te houden blijft men beschikken over 
hefbomen om standpunten te beïnvloeden en bepaalde 
dossiers vooruit te helpen.

Mevrouw Kristien Verbelen (VB) is ervan bewust 
dat de beleidsnota al inhoudelijk werd besproken maar 
acht het echter noodzakelijk om de daarin opgenomen 
woorden te toetsen aan de cijfers van het Rekenhof. Uit 
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Cour des comptes. À ses yeux, ces chiffres révèlent que 
de plus grandes ambitions sont formulées et que des 
moyens supplémentaires sont demandés mais que ces 
projets n’en vont pas moins de pair avec des incertitudes 
et des risques. Elle se demande dès lors où se situent 
les véritables priorités.

La Cour des comptes pointe une augmentation des 
coûts salariaux de plus de 30 % résultant du choix de 
procéder à des nominations statutaires. Dans le même 
temps, une diminution de 30 % du nombre de recrute-
ments est prévue. En d’autres termes, les coûts aug-
mentent, alors que les effectifs diminuent. L’intervenante 
souligne que le ministre justifie ces nominations statutaires 
en invoquant que le SPF Affaires étrangères est un 
département de sécurité qui nécessite par conséquent 
des fonctions statutaires. L’intervenante estime que c’est 
un argument fort et demande des précisions. Quelles 
fonctions nécessitent réellement du personnel statu-
taire pour des raisons de sécurité, et quelles fonctions 
peuvent parfaitement être pourvues contractuellement 
sans risque?

L’intervenante estime que cette augmentation des 
coûts salariaux devra être compensée au sein de la 
même enveloppe. En d’autres termes, des économies 
devront être réalisées ailleurs. Mme Verbelen demande 
au ministre où celles-ci seront réalisées: dans les postes 
diplomatiques, au niveau des services consulaires ou 
dans les frais de fonctionnement? Ou, certaines tâches 
ne seront-elles plus considérées comme prioritaires? Le 
groupe de l’intervenante estime que les tâches essen-
tielles, telles que la sécurité, la protection consulaire des 
citoyens belges et la défense des intérêts stratégiques 
priment sur une présence symbolique et un profilage 
multilatéral, dont le rendement concret est incertain.

La Cour des comptes signale également un déficit 
potentiel de 34 millions d’euros au niveau de la contri-
bution de la Belgique à la Facilité européenne pour la 
paix (EPF). L’intervenante souligne qu’il ne s’agit pas 
d’un détail et demande au ministre de confirmer ce 
risque. S’il est avéré, comment sera-t-il compensé? 
Elle remarque également une tendance à solliciter les 
provinces au travers de de moyens interdépartementaux 
pouvant être utilisés de manière flexible. L’intervenante 
met toutefois en garde contre le fait que la flexibilité n’est 
pas automatiquement synonyme de transparence. Elle 
demande au ministre comment il empêchera que ces 
moyens ne deviennent un “rideau de fumée budgétaire”. 
Le groupe de l’intervenante estime que le Parlement 
a droit à une vue claire de l’ensemble des obligations 
belges dans ce dossier, sans fragmentation ni transferts 
entre différents départements.

deze cijfers blijkt volgens haar dat er weliswaar meer 
ambities worden geformuleerd en bijkomende middelen 
worden gevraagd, maar dat deze plannen gepaard gaan 
met onzekerheden en risico’s. Zij vraagt zich dus af waar 
de echte prioriteiten liggen.

Het Rekenhof wijst op een stijging van de loonkosten 
met meer dan 30 %, als gevolg van de keuze voor statu-
taire benoemingen. Tegelijk wordt een daling van 30 % 
van de aanwervingen verwacht. Met andere woorden, de 
kosten stijgen terwijl er minder personeel is. De spreekster 
benadrukt dat de minister deze statutaire benoemingen 
rechtvaardigt door te stellen dat de FOD Buitenlandse 
Zaken een veiligheidsdepartement is dat daarom statutaire 
functies vereist. Zij acht dit argument zwaarwegend en 
vraagt om verduidelijking. Welke functies vereisen echt 
een statutair statuut om veiligheidsredenen, en welke 
functies kunnen perfect contractueel worden ingevuld 
zonder risico?

Voor de spreekster moet deze stijging van de loonkos-
ten gecompenseerd worden binnen dezelfde enveloppe. 
Dit betekent dat er ergens anders besparingen moeten 
plaatsvinden. Mevrouw Verbelen vraagt de minister waar 
deze zullen gebeuren: in diplomatieke posten, in de 
consulaire dienstverlening, of in de werkingsmiddelen? 
Of zullen bepaalde taken niet langer als prioritair worden 
beschouwd? Voor haar fractie gaan kerntaken zoals 
veiligheid, consulaire bescherming van onze burgers 
en de verdediging van strategische belangen voor, op 
symbolische aanwezigheid en multilaterale profilering, 
waarvan het concrete rendement onzeker is.

Het Rekenhof wijst eveneens op een mogelijk tekort 
van 34 miljoen euro bij de Belgische bijdrage aan de 
European Peace Facility (EPF). De spreekster benadrukt 
dat dit geen kleinigheid is en vraagt de minister dit risico 
te bevestigen. Zo ja, hoe zal dit worden opgevangen? 
Zij merkt tevens een tendens op waarbij provincies 
worden aangesproken via interdepartementale, flexibel 
inzetbare middelen. Zij waarschuwt echter dat flexibiliteit 
niet automatisch transparantie betekent. Ze vraagt de 
minister hoe hij zal voorkomen dat deze middelen een 
“begrotingstechnisch mistbank” worden. Haar fractie vindt 
dat het Parlement recht heeft op een helder overzicht 
van alle Belgische verplichtingen in dit dossier, zonder 
versnippering of verschuivingen tussen verschillende 
departementen.
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Selon la Cour des comptes, le budget consacré à 
la coopération au développement diminue, ce qui peut 
sembler représenter une économie considérable en 
théorie. L’intervenante fait toutefois observer que les 
engagements existants restent inchangés et que seuls 
les nouveaux engagements sont limités. Elle estime 
que cette façon de procéder ne ressemble pas à des 
économies, mais plutôt à des reports ou à des échap-
patoires. Elle demande au ministre quels engagements 
peuvent encore être réexaminés et où se situe, selon 
lui, le niveau plancher.

Au regard du contexte dans lequel le déficit budgétaire 
fédéral évolue vers 4 % du PIB, Mme Verbelen estime 
qu’il n’est plus possible de prétendre que les budgets 
consacrés au développement ne peuvent pas être remis 
en question. Le groupe de l’intervenante considère que 
l’aide humanitaire d’urgence doit sans aucun doute être 
poursuivie, mais les programmes de développement 
structurels sans résultats tangibles doivent être réexa-
minés en profondeur. Ce sont les citoyens belges qui 
sont la première responsabilité du gouvernement, et 
non des projets internationaux prestigieux.

Par exemple, la contribution au Fonds africain de déve-
loppement est étalée sur dix ans, alors qu’un paiement 
anticipé aurait pu permettre de bénéficier d’une réduc-
tion de 6 millions d’euros. L’intervenante demande au 
ministre si la décision de ne pas procéder à un paiement 
accéléré relève d’un choix de fond ou s’il s’agit plutôt 
d’un étalement comptable visant à améliorer l’apparence 
du budget sur le papier.

La Cour des comptes pointe en outre d’éventuelles 
différences entre ce qui est imputé dans le budget et 
ce qui entre comptabilisé compte selon la comptabilité 
européenne, ce qui peut induire une différence entre 
l’imputation budgétaire et celle dans le solde de finance-
ment. La Cour des comptes pointe même une correction 
nette de 27 millions d’euros en 2027. L’intervenante 
demande au ministre de confirmer qu’aucune dépense 
n’est reportée ou “maquillée” par le biais de différences 
de timing, ce qui donnerait au Parlement une image 
faussée des efforts réels consentis par la Belgique.

Enfin, la membre demande d’obtenir un aperçu suc-
cinct par poste important, comprenant l’imputation bud-
gétaire, l’impact SEC et une explication des différences 
éventuelles.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) évoque d’abord 
le débat sur la cotisation patronale. Cette mesure sera 
mise en œuvre dans toute l’administration fédérale et 
prévoit que les employeurs publics devront verser une 
cotisation patronale majorée pour tous les nouveaux 
fonctionnaires statutaires recrutés. Il ressort de l’analyse 

Volgens het Rekenhof daalt het budget voor ontwik-
kelingssamenwerking, wat op papier op een aanzienlijke 
besparing kan lijken. De spreekster merkt echter op 
dat bestaande engagementen ongemoeid blijven en 
dat enkel nieuwe verbintenissen worden beperkt. Dit 
klinkt volgens haar niet als besparingen, maar eerder 
als uitstel of ontwijkingen. Zij vraagt de minister welke 
engagementen nog herbekeken kunnen worden en waar 
volgens hem de ondergrens ligt.

Gezien de context waarin het federale begrotingste-
kort richting 4 % van het bbp evolueert, meent mevrouw 
Verbelen dat het niet langer mogelijk is te doen alsof 
de ontwikkelingsbudgetten buiten discussie staan. Voor 
haar fractie moet humanitaire noodhulp ongetwijfeld 
voortgezet worden, maar dienen structurele ontwikke-
lingsprogramma’s zonder aantoonbare resultaten grondig 
herbekeken te worden. De eerste verantwoordelijkheid 
van de regering ligt bij de Belgische burgers, niet bij 
internationale prestigeprojecten.

Zo wordt de bijdrage aan het Afrikaans Ontwikkelings-
fonds gespreid over tien jaar, terwijl een vervroegde 
betaling een korting van 6 miljoen euro had kunnen 
opleveren. Zij vraagt de minister of de beslissing om 
nu niet versneld te betalen een inhoudelijke keuze is, of 
eerder een boekhoudkundige spreiding om de begroting 
er op papier gunstiger uit te laten zien.

Daarnaast wijst het Rekenhof op mogelijke verschillen 
tussen wat in de begroting wordt aangerekend en wat 
volgens de Europese boekhouding meetelt, wat kan leiden 
tot een verschil tussen de budgettaire aanrekening en 
de aanrekening in het vorderingensaldo. Het Rekenhof 
wijst zelfs op een netto correctie van 27 miljoen euro in 
2027. De spreekster vraagt de minister om te bevestigen 
dat er geen uitgaven worden doorgeschoven of “mooi 
verpakt” via timingverschillen, waardoor het Parlement 
een vertekend beeld krijgt van de werkelijke inspanning 
van België.

Tot slot vraagt het lid om een kort overzicht per grote 
post, met de begrotingsaanrekening, de ESR-impact en 
een verklaring van eventuele verschillen.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) verwijst 
vooreerst naar het debat over de werkgeversbijdrage, 
een maatregel die over de volledige federale overheid 
wordt uitgerold en waarbij openbare werkgevers een 
verhoogde werkgeversbijdrage verschuldigd zijn voor 
alle nieuw aangeworven statutaire ambtenaren. Uit de 
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de la Cour des comptes que des moyens supplémen-
taires ne seront pas prévus à cet effet. Par conséquent, 
le SPF Affaires étrangères devra compenser cette aug-
mentation salariale dans le cadre des crédits existants 
de la section 14. Selon la Cour des comptes, cette 
compensation pourrait entraîner une baisse de 30 % 
du nombre de recrutements. Mme Almaci souligne qu’il 
ne s’agit pas d’une simple correction technique, mais 
d’une mesure ayant des conséquences tangibles pour 
les effectifs des services diplomatiques.

Elle renvoie également aux observations de la Cour 
des comptes sur la coopération au développement, qui 
est également en proie à des tensions entre les ambitions 
politiques et les moyens disponibles.

Elle évoque ensuite la contribution de la Belgique à 
l’EPF. Elle rappelle que cet instrument vise à maintenir 
la paix, à prévenir les conflits et à renforcer la sécurité 
internationale. Le SPF Affaires étrangères est responsable 
du financement du volet non militaire de cette facilité. 
Le gouvernement a décidé que le financement pouvait 
être assuré par la provision interdépartementale pour 
l’Ukraine, qui s’élève à 120 millions d’euros. La contri-
bution totale belge à l’EPF est estimée à 177 millions 
d’euros. Un montant de 12 millions d’euros de cette 
provision concernerait le volet militaire et un montant 
de 165 millions d’euros viserait le volet non militaire, 
qui relève de la compétence du ministère des Affaires 
étrangères.

Eu égard aux crédits actuellement inscrits, elle constate 
qu’un déficit de 34 millions d’euros pourrait apparaître. 
Elle demande des précisions sur la manière dont ce 
déficit sera comblé et sur la manière dont le gouverne-
ment garantira la cohérence budgétaire dans ce dossier.

M. Sandro Di Nunzio (Anders.) reconnaît que le ministre 
a apporté des réponses très détaillées et a présenté une 
analyse approfondie de l’évolution de l’ordre mondial.

Il souligne toutefois que des choix concrets font tou-
jours défaut, en particulier dans le domaine du com-
merce et des accords commerciaux. Pour un pays 
exportateur comme la Belgique, surtout en ces temps 
géopolitiquement difficiles, les accords commerciaux et 
les exportations demeurent essentiels pour la résilience 
économique du pays.

Dans sa note de politique générale, le ministre indique 
qu’il souhaite fixer des priorités claires pour la Belgique 
dans les nouveaux accords commerciaux, ratifier plus 
rapidement les accords déjà conclus et les appliquer 
de manière plus stricte. À cet égard, il a notamment 
renvoyé à l’accord CETA et a indiqué qu’il a adopté de 

analyse van het Rekenhof blijkt dat er hiervoor geen 
bijkomende middelen worden voorzien. Bijgevolg zal de 
FOD Buitenlandse Zaken deze loonsverhoging moeten 
compenseren binnen de bestaande kredieten van sec-
tie 14. Volgens het Rekenhof zou dit kunnen leiden tot een 
daling van 30 % van het aantal aanwervingen. Mevrouw 
Almaci benadrukt dat dit geen louter technische correctie 
betreft, maar een maatregel met reële gevolgen voor 
de personeelscapaciteit van de diplomatieke diensten.

Daarnaast verwijst zij naar de opmerkingen van het 
Rekenhof met betrekking tot de ontwikkelingssamen-
werking, waar eveneens spanningen bestaan tussen 
beleidsambities en beschikbare middelen.

Vervolgens gaat zij in op de bijdrage van België aan 
de EPF. Zij herinnert eraan dat het doel van dit instru-
ment erin bestaat de vrede te handhaven, conflicten te 
voorkomen en de internationale veiligheid te versterken. 
De FOD Buitenlandse Zaken is verantwoordelijk voor de 
financiering van het niet-militaire luik van deze faciliteit. 
De regering heeft beslist dat voor de financiering een 
beroep kan worden gedaan op de interdepartementale 
provisie voor Oekraïne, waarin een bedrag van 120 miljoen 
euro is opgenomen. De totale Belgische bijdrage aan de 
EPF wordt geraamd op 177 miljoen euro. Daarvan zou 
12 miljoen euro betrekking hebben op het militaire luik 
en 165 miljoen euro op het niet-militaire luik, dat onder 
de bevoegdheid van Buitenlandse Zaken valt.

Op basis van de huidige ingeschreven kredieten stelt 
zij vast dat er een mogelijk tekort van 34 miljoen euro 
dreigt. Zij vraagt verduidelijking over de wijze waarop dit 
tekort zal worden opgevangen en hoe de regering de 
budgettaire coherentie binnen dit dossier zal waarborgen.

De heer Sandro Di Nunzio (Anders.) erkent dat de 
minister bijzonder uitvoerig heeft gereageerd en een 
grondige analyse heeft gegeven van de veranderende 
wereldorde.

Niettemin wijst hij erop dat er nog steeds concrete 
keuzes ontbreken, in het bijzonder op het vlak van 
handel en handelsakkoorden. Voor een exportland als 
België, zeker in geopolitiek moeilijke tijden, blijven han-
delsakkoorden en export cruciaal voor de economische 
weerbaarheid van het land.

In de beleidsnota van de minister staat dat hij scherpe 
Belgische prioriteiten wil vastleggen bij de nieuwe han-
delsakkoorden, en de reeds afgesloten akkoorden sneller 
wil ratificeren en strikter wil toepassen. Daarbij verwees 
hij onder meer naar CETA en gaf hij aan tot voortschrij-
dend inzicht te zijn gekomen. Het lid stelt echter dat 
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nouvelles perspectives. L’intervenant émet toutefois des 
doutes sur ces intentions lorsqu’il examine le traitement 
réservé au dossier MERCOSUR. Il se demande si le 
ministre traduira réellement ses paroles en actes et 
s’il prendra effectivement l’initiative, dans le cadre des 
futurs accords, de parvenir à des positions communes, 
non seulement dans la poursuite de la mise en œuvre 
de l’accord UE-MERCOSUR, mais également dans le 
cadre de nouveaux accords, notamment avec l’Inde.

M. Di Nunzio évoque ensuite les droits de douane 
appliqués par les États-Unis. Il fait observer que le 
président Trump a récemment imposé des droits de 
douane de 15 %. Il estime donc qu’il est compréhensible 
que le Parlement européen ait provisoirement suspendu 
l’accord commercial avec les États-Unis. À cet égard, il 
réitère sa question à propos de l’instrument anti-coerci-
tion de l’Union européenne ou le dispositif surnommé 
le bazooka européen.

Il renvoie à la résolution récemment adoptée par 
la commission concernant la situation au Groenland 
(DOC 56 1315/007), qui révèle que la Belgique est réti-
cente à mettre effectivement en œuvre cet instrument. 
Considérant que les États-Unis optent de plus en plus 
souvent pour la confrontation et la coercition écono-
mique dans leurs relations commerciales, l’intervenant 
demande si le gouvernement est disposé, le cas échéant, 
à recourir effectivement à l’instrument anti-coercition 
de l’Union européenne. Cette option n’est-elle pas 
considérée comme réaliste? M. Di Nunzio estime que 
l’Europe doit montrer qu’elle est disposée à utiliser des 
instruments de ce type si elle entend agir de manière 
crédible à l’égard de ses alliés.

En ce qui concerne l’Ukraine, l’intervenant souligne 
que son groupe souscrit à la priorité d’être un allié solide. 
Il renvoie à la déclaration antérieure du ministre selon 
laquelle l’Europe est trop souvent un payeur plutôt qu’un 
joueur. Dans ce contexte, il évoque les quelque 180 mil-
liards d’euros d’avoirs russes gelés. Il demande quelle 
est la stratégie belge pour utiliser ce levier financier sur 
le plan géopolitique et comment cette position pourra 
être convertie en influence réelle.

L’intervenant évoque ensuite le budget et l’avis de 
la Cour des comptes. Le budget prévoit un crédit de 
14,8 millions d’euros pour l’EPF. Selon la Cour des 
comptes, il existe toutefois un risque de déficit de 34 mil-
lions d’euros. Il demande au ministre si cette analyse 
est correcte et comment il se prémunira contre ce risque 
budgétaire afin d’éviter un déficit.

Il évoque ensuite à nouveau les missions de consul-
tance, pour lesquelles près de 6 millions d’euros sont 
prévus chaque année. Ce montant avait initialement été 

hij aan deze intenties twijfelt wanneer hij kijkt naar de 
behandeling van het Mercosur-dossier. Hij vraagt zich af 
of de minister zijn woorden daadwerkelijk zal omzetten 
in daden en of hij bij toekomstige akkoorden effectief het 
voortouw zal nemen om tot gezamenlijke standpunten 
te komen, niet alleen bij de verdere uitvoering van het 
EU-Mercosur-overeenkomst, maar ook bij nieuwe ak-
koorden, onder meer met India.

Voorts verwijst de heer Di Nunzio naar de invoer-
tarieven van de Verenigde Staten. Hij merkt op dat 
president Trump onlangs een invoertarief van 15 % 
oplegde. Naar aanleiding daarvan acht hij het begrij-
pelijk dat het Europees Parlement het handelsakkoord 
met de Verenigde Staten voorlopig on hold heeft ge-
plaatst. In verband hiermee herhaalt hij zijn vraag over 
het Europees antidwanginstrument, de zogenoemde 
Europese “bazooka”.

Hij verwijst naar de resolutie die recentelijk door 
deze commissie werd aangenomen over de situatie in 
Groenland (DOC 56 1315/007), waaruit blijkt dat België 
terughoudend staat tegenover de daadwerkelijke inzet 
van dit instrument. Gelet op het feit dat de Verenigde 
Staten steeds vaker kiezen voor confrontatie en econo-
mische dwang in handelsrelaties wil het lid weten of de 
regering bereid is om, indien noodzakelijk, het Europees 
antidwanginstrument effectief in te schakelen? Of wordt 
dit niet als een reële optie beschouwd? De heer Di 
Nunzio is van oordeel dat Europa moet tonen dat het 
bereid is dergelijke instrumenten in te zetten indien het 
geloofwaardig wil optreden tegenover bondgenoten.

Met betrekking tot Oekraïne benadrukt het lid dat zijn 
fractie de prioriteit deelt om een sterke bondgenoot te 
zijn. Hij verwijst naar de eerdere uitspraak van de minis-
ter dat Europa te vaak betaler is in plaats van speler. In 
dat kader brengt hij de ongeveer 180 miljard euro aan 
bevroren Russische tegoeden ter sprake. Hij vraagt 
welke Belgische strategie bestaat om deze financiële 
hefboom geopolitiek in te zetten en hoe deze positie kan 
worden omgezet in daadwerkelijke invloed.

Vervolgens roert de spreker de begroting en het ad-
vies van het Rekenhof aan. In de begroting is voor de 
EPF een krediet van 14,8 miljoen euro ingeschreven. 
Volgens het Rekenhof bestaat er echter het risico op 
een tekort van 34 miljoen euro. Hij vraagt de minister of 
deze analyse correct is en hoe hij dit budgettaire risico 
zal opvangen om een deficit te vermijden.

Daarnaast verwijst hij opnieuw naar de consultan-
cyopdrachten, waarvoor jaarlijks bijna 6 miljoen euro 
wordt voorzien. Oorspronkelijk werd dit bedrag tijdelijk 
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inscrit à titre temporaire dans le cadre de la présidence 
de l’Union européenne. L’intervenant constate que ce 
montant est maintenu, alors que la Belgique n’assure 
plus la présidence. Il demande pourquoi ces moyens ne 
sont pas revus à la lumière des économies nécessaires 
et des gains d’efficacité.

Il souligne également l’investissement prévu de 4,5 mil-
lions d’euros pour la résidence auprès du Saint-Siège. 
Étant donné que la Belgique dispose déjà d’une résidence 
bilatérale à Rome, il demande quelle est la nécessité 
concrète et la plus-value de cet investissement com-
plémentaire, d’autant plus dans un contexte d’austérité.

M. Maxime Prévot, vice-premier ministre et ministre 
des Affaires étrangères, des Affaires européennes et 
de la Coopération au développement, indique qu’il a 
l’intention d’apporter des réponses aussi précises et 
techniques que possible aux questions posées à la suite 
de la publication du rapport de la Cour des comptes sur 
l’exercice budgétaire en cours. Il souligne que les choix 
qu’il a dû opérer découlent de l’accord de gouvernement 
et visent à concrétiser une politique étrangère belge forte 
et adaptée aux réalités géopolitiques actuelles. Il s’agit, 
selon lui, d’un exercice à la fois délicat et essentiel, qui 
s’appuie sur l’expertise et l’expérience solides de son 
département, tout en s’adaptant à un environnement 
international en constante évolution.

Concernant l’EPF, le ministre précise que l’estima-
tion la plus récente des paiements à effectuer par les 
Affaires étrangères pour le volet Assistance Measures 
2026 s’élève à 165 millions d’euros. Ce montant est plus 
élevé que prévu initialement, notamment en raison du 
blocage hongrois de certaines mesures d’assistance à 
l’Ukraine, qui ont occasionné un retard des versements. 
Il indique cependant que les élections qui se tiendront 
en avril 2026 en Hongrie pourraient donner lieu à une 
levée de ce blocage. Le montant de 165 euros consiste 
donc en un rattrapage des arriérés.

Pour 2026, un crédit de 14,8 millions d’euros est ins-
crit au budget. Par ailleurs, en début de législature, le 
gouvernement a alloué un droit de tirage de 124 millions 
d’euros pour 2025, 120 millions d’euros pour 2026 et 
120 millions d’euros pour 2027, respectivement, à la 
provision interministérielle pour l’Ukraine au titre de 
l’EPF. Cela signifie que nous disposons d’un total de 
134,8 millions d’euros de crédits pour 2026.

Le ministre précise qu’en décembre 2025, un montant 
plus élevé a déjà été pris en compte pour 2026, per-
mettant de préfinancer les premières factures grâce au 
droit de tirage sous-utilisé en 2025 en raison du blocage 
hongrois. Sur les 165 millions d’euros, 37,2 millions ont 

ingeschreven in het kader van het EU-voorzitterschap. 
Het lid stelt vast dat dit bedrag behouden wordt, ondanks 
het feit dat het voorzitterschap inmiddels is afgelopen. 
Hij vraagt waarom deze middelen niet worden her-
zien in het licht van de noodzakelijke besparingen en 
efficiëntieoefeningen.

Verder wijst hij op de voorziene investering van 
4,5 miljoen euro voor de residentie bij de Heilige Stoel. 
Aangezien België al beschikt over een bilaterale resi-
dentie in Rome, vraagt hij wat de concrete noodzaak en 
meerwaarde zijn van deze bijkomende investering, des 
te meer in een context van bezuinigingen.

De heer Maxime Prévot, vice-eersteminister en mi-
nister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking, geeft aan zo nauwkeurig 
en technisch onderbouwd mogelijk te willen antwoorden 
op de vragen die zijn gerezen naar aanleiding van het 
rapport van het Rekenhof over de lopende begrotings-
oefening. Hij benadrukt alvast dat de gemaakte keuzes 
voortvloeien uit het regeerakkoord. Ze beogen een 
daadkrachtig Belgisch buitenlandbeleid dat inspeelt op 
de huidige geopolitieke realiteit. De thans voorliggende 
begrotingsoefening is tegelijk delicaat en essentieel; ze 
berust op de gedegen expertise en ervaring van zijn 
departement en heeft oog voor het voortdurend evolu-
erende internationale klimaat.

Aangaande de EPF verduidelijkt de minister dat de 
bijdrage van Buitenlandse Zaken voor het onderdeel 
assistance measures in 2026 volgens de recentste 
ramingen 165 miljoen euro zal bedragen. Dat bedrag 
is hoger dan aanvankelijk geschat omdat Hongarije 
bepaalde hulpmaatregelen voor Oekraïne tegenhoudt. 
Daardoor hebben de stortingen vertraging opgelopen. 
In april 2026 zijn er evenwel verkiezingen in Hongarije; 
wie weet is het Hongaarse verzet daarna verleden tijd. 
Het bedrag van 165 miljoen dient derhalve om de ach-
terstand in te halen.

Voor 2026 is een krediet van 14,8 miljoen euro inge-
schreven in de begroting. Bovendien heeft de regering 
bij de start van deze legislatuur een trekkingsrecht van 
respectievelijk 124 miljoen euro voor 2025, 120 miljoen 
euro voor 2026 en 120 miljoen euro voor 2027 toege-
wezen aan de interministeriële provisie voor Oekraïne 
in verband met de EPF. Dat komt erop neer dat de 
totale beschikbare kredieten voor 2026.134,8 miljoen 
euro belopen.

De minister verduidelijkt dat in december 2025 reeds 
een hoger bedrag in aanmerking werd genomen voor 
2026, teneinde de eerste facturen vooraf te kunnen 
financieren dankzij het in 2025 wegens de Hongaarse ob-
structie onderbenutte trekkingsrecht. Van de 165 miljoen 
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déjà été décaissés. Les crédits prévus de 134,8 mil-
lions d’euros sont donc suffisants pour couvrir l’appel 
de contributions actuellement attendu de l’EPF pour 
2026. Par précaution, il est recommandé de plafonner 
à 120 millions d’euros le droit de tirage du SPF Affaires 
étrangères sur la provision interministérielle.

S’agissant de la coopération au développement, le 
ministre confirme que la provision est réduite de 25 % 
par rapport au montant de référence établi par le comité 
de monitoring des 17 juillet et 1er octobre 2024. Cette 
réduction a été introduite progressivement à partir de 
2025, dans le respect des engagements existants et 
des partenariats en cours.

Concernant la 17e reconstitution du Fonds africain de 
développement, le ministre rappelle que les banques de 
développement constituent des partenaires importants 
pour la Belgique et que cet engagement s’inscrit plei-
nement dans la logique de l’accord de gouvernement, 
ainsi que dans la volonté de renforcer le partenariat 
stratégique avec l’Afrique.

En raison du contexte budgétaire contraint, la contribu-
tion belge est étalée sur dix ans. Un paiement accéléré 
sur trois ans aurait nécessité un effort annuel d’environ 
20 millions d’euros, contre les 6,4 millions actuellement 
prévus. Selon le ministre, les moyens disponibles ne 
permettent pas une telle accélération sans compromettre 
d’autres engagements internationaux. Par conséquent, 
la Belgique ne bénéficie pas d’une réduction potentielle 
de 7 à 10 %, représentant environ 6 millions d’euros. Il 
souligne que ce n’est pas la première fois que la Belgique 
opte pour un tel étalement sur 10 ans pour des raisons 
budgétaires, et cite l’exemple de la contribution belge 
à l’ADF14.

En réponse aux questions relatives aux frais de per-
sonnel, le ministre rappelle que le SPF Affaires étran-
gères est considéré comme un département de sécurité 
et qu’il est dès lors exempté de la mesure générale 
d’économie de 1,8 % et de la norme de remplacement. 
Cette exemption vaut pour l’ensemble du département, 
y compris ses services internes.

Néanmoins, nous serons concernés par la hausse de 
la contribution patronale à 38 %, même si le ministère 
des Affaires étrangères ne passe pas à un recrutement 
exclusivement contractuel.

Toutefois, le SPF est concerné par l’augmentation 
de la cotisation patronale à 38 %, même s’il ne passe 
pas à un recrutement exclusivement contractuel. La 
mesure en question fera augmenter le coût par agent 
statutaire d’environ 30 %, comme l’a souligné la Cour 
des comptes. Le gouvernement entend en principe 

euro is 37,2 miljoen euro reeds gespendeerd. De geplande 
kredieten van 134,8 miljoen euro volstaan met andere 
woorden om de EPF-bijdragevereisten voor 2026 te dek-
ken. Uit voorzorg wordt aanbevolen het trekkingsrecht 
van de FOD Buitenlandse Zaken op de interministeriële 
provisie te begrenzen tot 120 miljoen euro.

Wat ontwikkelingssamenwerking betreft, bevestigt 
de minister dat de provisie inderdaad met 25 % werd 
teruggeschroefd ten opzichte van het refertebedrag dat 
het monitoringcomité op 17 juli en 1 oktober 2024 heeft 
vastgelegd. De provisie wordt nu sinds 2025 gradueel 
afgebouwd, met oog voor de bestaande toezeggingen 
en lopende partnerschappen.

Aangaande de zeventiende wedersamenstelling van 
het Afrikaans Ontwikkelingsfonds herinnert de minister 
eraan dat de ontwikkelingsbanken belangrijke partners 
zijn voor België en dat die verbintenis volkomen aansluit 
op de insteek van het regeerakkoord, alsook op de inten-
tie om nauwer strategisch samen te werken met Afrika.

Gelet op de huidige budgettaire krapte wordt de 
Belgische bijdrage gespreid over tien jaar. Een versnelde 
betaling over drie jaar zou een jaarlijkse inspanning van 
ongeveer 20 miljoen euro vergen, wat veel meer is dan 
de nu ingeschreven 6,4 miljoen euro. Volgens de minister 
zou zulke versnelling andere internationale toezeggingen 
op de helling zetten. Bijgevolg krijgt België dus niet de 
mogelijke korting van 7 tot 10 %, goed voor ongeveer 
6 miljoen euro. Het is niet de eerste keer dat België om 
begrotingsredenen kiest voor een dergelijke spreiding 
over 10 jaar; ook voor de Belgische bijdrage aan het 
AOF 14 was dat bijvoorbeeld al het geval.

In antwoord op de vragen over de personeelskosten 
herinnert de minister eraan dat de FOD Buitenlandse 
Zaken wordt beschouwd als een veiligheidsdepartement 
en derhalve is vrijgesteld van de algemene besparings-
maatregel van 1,8 %, alsook van de vervangingsnorm. 
Die vrijstelling geldt voor het gehele departement, dus 
ook voor de interne diensten.

De hogere werkgeversbijdrage van 38 % is echter wel 
van toepassing; de FOD Buitenlandse Zaken zal ook in 
de toekomst niet uitsluitend contractueel personeel in 
dienst nemen.

Zoals het Rekenhof te kennen heeft gegeven, zal de 
bewuste maatregel de kosten per statutair ambtenaar 
met ongeveer 30 % doen stijgen. In wezen wil de re-
gering statutaire benoemingen voortaan beperken tot 
gezagsfuncties, een beslissing die nog moet worden 
verduidelijkt. De huidige wetgeving schrijft evenwel voor 



1571280/013DOC 56

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

limiter les nominations statutaires aux fonctions stricte-
ment régaliennes, une décision qui devra encore être 
précisée. Pour les diplomates, la législation actuelle 
impose toujours un statut, ce qui devrait faire l’objet 
d’un débat futur.

En ce qui concerne les accords commerciaux, le 
ministre renvoie aux débats antérieurs en commis-
sion. Il indique qu’il a récemment œuvré au soutien de 
l’accord entre l’UE et le Mexique au sein des instances 
compétentes. Il précise également que des efforts sont 
en cours au niveau européen pour réduire les délais de 
ratification, notamment en accélérant les procédures 
de traduction.

Il rappelle que certains accords, notamment avec 
l’Inde et le Vietnam, restent en attente de validation 
interne en Belgique en raison de retards institutionnels 
au niveau régional. Il entend relancer ce dossier dès la 
mise en place d’un gouvernement bruxellois de plein 
exercice, de manière à accélérer la procédure.

S’agissant du mécanisme européen anti-coercition, le 
ministre estime que l’UE doit être prête à en faire usage 
le cas échéant. Une menace n’est crédible que si elle 
peut être effectivement mise en œuvre. Il convient dès 
lors, selon lui, de préparer en amont les procédures et 
les modalités d’activation.

Concernant les dépenses de consultance, le ministre 
précise que le budget Egov des Affaires étrangères est 
passé de 3,9 millions à 5,9 millions d’euros à l’occasion 
de la présidence belge du Conseil de l’UE. Ce montant 
a été maintenu en raison des besoins structurels en 
matière informatique.

Enfin, s’agissant de la rénovation de la résidence 
auprès du Saint-Siège, le ministre indique qu’il ne s’agit 
pas d’un traitement particulier. Cette rénovation s’inscrit 
dans une programmation pluriannuelle des travaux dans 
les postes diplomatiques. Des problèmes techniques, 
notamment au niveau de l’installation électrique, des 
pompes à eau et de la toiture, rendent ces travaux 
nécessaires.

Mme Kristien Verbelen (VB) évoque les passages 
traitant du réalisme géopolitique, de la sécurité et des 
intérêts stratégiques. Selon l’intervenante, le réalisme 
commence toutefois par le budget. Si des déficits appa-
raissent dans divers domaines politiques, cela implique 
que la Belgique doit opérer des choix et fixer des priorités.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) estime que les 
critiques de la Cour des comptes sont révélatrices du 

dat diplomaten altijd statutair moeten zijn, wat weliswaar 
voer is voor toekomstig debat.

Aangaande de handelsovereenkomsten verwijst de 
minister naar de eerdere commissiebesprekingen. Hij 
heeft onlangs binnen de bevoegde instanties geijverd 
voor steun aan het akkoord tussen de EU en Mexico. 
Op Europees niveau zijn volop inspanningen gaande 
om de bekrachtigingstermijnen terug te schroeven door 
met name het vertaalwerk te versnellen.

De minister wijst erop dat bepaalde overeenkom-
sten, meer bepaald met India en Vietnam, in België in 
de koelkast blijven wegens institutionele vertraging op 
gewestelijk niveau. Hij wil dat dossier dan ook nieuw 
leven inblazen zodra er een Brusselse regering met volle 
bevoegdheid is, teneinde de procedure te versnellen.

Wat de zogeheten antidwangbazooka betreft, is de 
minister van oordeel dat de EU die indien nodig moet 
durven te gebruiken. Dreigementen zijn pas geloofwaardig 
als ze ook echt kunnen worden uitgevoerd. Het is dan 
ook zaak proactief werk te maken van de procedures 
en nadere inzetregels.

Omtrent de consultancyuitgaven verduidelijkt de 
minister dat het Egov-budget van Buitenlandse Zaken 
in het raam van het Belgische EU-raadsvoorzitterschap 
werd opgetrokken van 3,9 miljoen euro naar 5,9 miljoen 
euro. Gelet op de structurele IT-behoeften is dat bedrag 
behouden.

Tot slot ontkent de minister dat er sprake is van een 
voorkeursbehandeling bij de renovatie van de residentie 
bij de Heilige Stoel. Die renovatie past in een meerja-
renplan voor de werkzaamheden in de diplomatieke 
posten. Door technische problemen met de elektrische 
installatie, de waterpompen en het dak zijn de werken 
noodzakelijk.

Mevrouw Kristien Verbelen (VB) verwijst naar de 
passages waarin wordt gesproken over geopolitiek 
realisme, veiligheid en strategische belangen. Volgens 
de spreekster begint realisme evenwel bij de begroting. 
Indien er tekorten zijn op diverse beleidsdomeinen, im-
pliceert dit dat België keuzes moet maken en prioriteiten 
moet vastleggen.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) stelt dat 
de kritiek van het Rekenhof exemplarisch is voor de 
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déséquilibre qui, selon elle, caractérise le budget à 
l’examen, y compris dans le cadre des compétences 
du ministre.

Elle souligne que le ministre de la Défense peut dis-
poser d’un montant de 10,7 milliards d’euros qui, selon 
elle, échappe en grande partie au contrôle parlementaire 
et qui ne fait pas l’objet d’une transparence suffisante. 
En parallèle, le ministre des Affaires étrangères doit 
justifier une économie de 25 % sur la coopération au 
développement. Selon l’intervenante, cette situation 
révèle un déséquilibre fondamental.

Elle évoque les trois D: diplomatie, développement 
(coopération au développement) et défense, qui sont, 
selon elle, essentiels pour un monde sûr. Elle estime que 
ces piliers ne sont pas en équilibre, mais sont même “très 
déséquilibrés”. Cela complique, selon elle, la tâche du 
ministre, qui doit évoluer dans un contexte international 
de plus en plus complexe, marqué par des moyens et 
une marge de manœuvre réduits. En outre, elle estime 
que le Parlement n’est pas suffisamment informé lors 
des grands débats sur la défense, ce qu’elle considère 
comme le cœur du problème.

L’intervenante souligne en outre que des choix idéo-
logiques clairs ont été opérés, notamment en matière 
de recrutements statutaires. Même s’il ne s’agissait pas 
de recrutements statutaires, elle estime que le problème 
budgétaire sous-jacent subsisterait. Elle fait également 
référence à la discussion sur la répartition de certains 
efforts financiers sur dix ans, alors qu’un paiement 
immédiat aurait pu présenter un avantage budgétaire.

Selon l’intervenante, il est éloquent d’observer les 
acteurs confrontés aux restrictions budgétaires dans un 
monde de plus en plus instable. Alors que le ministre 
de la Défense dispose cette année de 10,7 milliards 
d’euros, la diplomatie et la coopération au développement 
doivent consentir des efforts considérables. Selon elle, 
ce fait souligne la gravité des observations de la Cour 
des comptes et rend les critiques formulées d’autant 
plus douloureuses.

III. — AVIS

La commission émet, par 9 voix contre 6, un avis 
favorable sur la section 14 – SPF Affaires étrangères, 
Commerce extérieur et Coopération au développement 
(partim: Affaires étrangères, Affaires européennes 
et Coopération au développement), du projet de loi 
contenant le budget général des dépenses de l’année 
budgétaire 2026.

disbalans die volgens haar in de voorliggende begroting 
vervat zit, ook binnen de bevoegdheden van de minister.

Zij wijst erop dat de minister van Defensie over een 
bedrag van 10,7 miljard euro kan beschikken, dat vol-
gens haar grotendeels buiten het parlementaire toezicht 
valt en waarvoor onvoldoende transparantie bestaat. 
Tegelijkertijd moet de minister van Buitenlandse Zaken 
verantwoorden waarom er 25 % wordt bespaard op 
ontwikkelingssamenwerking. Volgens de spreekster 
toont dit een fundamenteel onevenwicht aan.

Zij verwijst naar de zogenoemde drie D’s: diplomacy, 
development (ontwikkelingssamenwerking) en defensie, 
die volgens haar essentieel zijn voor een veilige wereld. 
Deze pijlers zijn naar haar oordeel niet in evenwicht, maar 
zelfs “grotesk uit balans”. Dit bemoeilijkt volgens haar de 
opdracht van de minister, die zich in een steeds com-
plexere internationale context moet bewegen, met minder 
middelen en minder manoeuvreerruimte. Bovendien wordt 
het Parlement volgens haar bij de grote defensiedebat-
ten onvoldoende geïnformeerd, wat zij als de kern van 
het probleem beschouwt.

De spreekster benadrukt verder dat er duidelijke 
ideologische keuzes zijn gemaakt, onder meer inzake 
de statutaire aanwervingen. Zelfs indien het geen sta-
tutaire aanwervingen zou betreffen, blijft volgens haar 
het onderliggende budgettaire probleem bestaan. Zij 
verwijst voorts naar de discussie over het spreiden van 
bepaalde financiële inspanningen over tien jaar, hoewel 
een onmiddellijke betaling een budgettair voordeel had 
kunnen opleveren.

Volgens de spreekster is het veelzeggend wie met de 
budgettaire bezuinigingen wordt geconfronteerd in een 
wereld die steeds woeliger wordt. Terwijl de minister van 
Defensie dit jaar over 10,7 miljard euro beschikt, moeten 
diplomatie en ontwikkelingssamenwerking aanzienlijke 
inspanningen leveren. Dit gegeven onderstreept volgens 
haar de ernst van de opmerkingen van het Rekenhof en 
maakt de geformuleerde kritiek des te pijnlijker.

III. — ADVIES

De commissie brengt met 9 tegen 6 stemmen een gun-
stig advies uit over sectie 14 – FOD Buitenlandse Zaken, 
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 
(partim: Buitenlandse Zaken, Europese zaken en 
Ontwikkelingssamenwerking) van het wetsontwerp 
houdende de Algemene uitgavenbegroting voor het 
begrotingsjaar 2026.
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Le résultat du vote nominatif est le suivant:

Ont voté pour:

N-VA: Kathleen Depoorter, Katrijn van Riet, Koen 
Metsu;

MR: Hervé Cornillie, Julie Taton;

Les Engagés: Michel De Maegd, Pierre Kompany;

Vooruit: Annick Lambrecht;

cd&v: Els Van Hoof.

Ont voté contre:

VB: Britt Huybrechts, Kristien Verbelen;

PS: Christophe Lacroix;

PVDA-PTB: Nabil Boukili;

Ecolo-Groen: Rajae Maouane;

Anders.: Sandro Di Nunzio.

Se sont abstenus: nihil.

La rapporteure, La présidente,

Annick Lambrecht Els Van Hoof

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Kathleen Depoorter, Katrijn van Riet, Koen 
Metsu;

MR: Hervé Cornillie, Julie Taton;

Les Engagés: Michel De Maegd, Pierre Kompany;

Vooruit: Annick Lambrecht;

cd&v: Els Van Hoof.

Hebben tegengestemd:

VB: Britt Huybrechts, Kristien Verbelen;

PS: Christophe Lacroix;

PVDA-PTB: Nabil Boukili;

Ecolo-Groen: Rajae Maouane;

Anders.: Sandro Di Nunzio.

Hebben zich onthouden: nihil.

De rapportrice, De voorzitster,

Annick Lambrecht Els Van Hoof
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