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Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

betreffende de arrestatie en het proces  
tegen Victoire Ingabire, voorzitter van  
de DALFA-Umurinzi partij in Rwanda,  

en de bredere inperking van de politieke 
oppositie in Rwanda

(ingediend door  
mevrouw Kathleen Depoorter)

relative à l’arrestation de Victoire Ingabire, 
présidente du parti Dalfa-Umurinzi  

au Rwanda, à son procès et  
à la répression plus large visant  
l’opposition politique rwandaise

(déposée par  
Mme Kathleen Depoorter)

PROPOSITION DE RÉSOLUTIONVOORSTEL VAN RESOLUTIE
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Open Vld� : Open Vlaamse liberalen en democraten
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant
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DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

1. Introduction générale

La présente proposition de résolution vise à permettre 
au Parlement fédéral d’envoyer un signal fort à la suite 
de l’arrestation de la dirigeante de l’opposition Victoire 
Ingabire Umuhoza, le 19 juin 2025 à Kigali (Rwanda), 
accusée d’avoir “formé un groupe criminel et planifié des 
activités visant à inciter au désordre public”. Son arres-
tation s’inscrit dans un contexte plus large de répression 
contre les opposants politiques, des journalistes et des 
acteurs de la société civile au Rwanda.

Victoire Ingabire est une figure mondialement recon-
nue de l’opposition rwandaise et un symbole de la lutte 
en faveur de réformes démocratiques au Rwanda. Les 
persécutions dont elle est régulièrement l’objet montrent 
qu’au Rwanda, le champ politique ne cesse de se ré-
duire, en dépit des obligations internationales du pays 
en matière de droits humains et de libertés politiques.

Vu les déclarations antérieures du Parlement euro-
péen et d’organisations internationales de défense des 
droits humains, le gouvernement belge est invité à se 
prononcer clairement et activement et à prendre des 
mesures concrètes.

2. Contexte et événements récents

Mme Ingabire est retournée au Rwanda en 2010 
afin de participer à l’élection présidentielle. Peu après 
son arrivée, elle a été arrêtée et condamnée à 15 ans 
d’emprisonnement au terme d’un procès qualifié d’iné-
quitable par des observateurs extérieurs. En 2017, la 
Cour africaine des droits de l’homme et des peuples 
a considéré que le Rwanda avait enfreint le droit de 
Victoire Ingabire à la liberté d’expression et à un procès 
équitable. En 2018, elle a été graciée par le président 
Kagame, puis libérée.

En 2019, elle a fondé le parti DALFA-Umurinzi 
(“Development and Liberty for All”) afin d’offrir des 
alternatives politiques par le biais d’une participation 
pacifique. Depuis lors, cinq membres de son ancien 
parti, le FDU-Inkingi, ont disparu ou sont morts dans des 
circonstances suspectes. Au Rwanda, les journalistes et 
les acteurs de la société civile sont systématiquement 
l’objet de menaces. Cette récente arrestation confirme 
la tendance inquiétante à l’intimidation et aux persécu-
tions de l’opposition.

TOELICHTING

Dames en Heren,

1. Algemene Inleiding

Dit voorstel resolutie heeft tot doel het Federaal 
Parlement in staat te stellen een krachtig signaal te 
geven naar aanleiding van de arrestatie van oppositie-
leidster Victoire Ingabire Umuhoza op 19 juni 2025 te 
Kigali (Rwanda). Haar arrestatie op beschuldiging van 
“het vormen van een criminele organisatie” en “het plan-
nen van publieke onrust” past in een breder patroon van 
repressie tegen politieke tegenstanders, journalisten en 
maatschappelijke actoren in Rwanda.

Victoire Ingabire is een internationaal erkende op-
positieleider en is een symbool voor de strijd voor de-
mocratische hervormingen in Rwanda. Haar herhaalde 
vervolging toont aan dat de politieke ruimte in Rwanda 
steeds nauwer wordt, ondanks de internationale verplich-
tingen die het land is aangegaan inzake mensenrechten 
en politieke vrijheden.

Gelet op de eerdere uitspraken van het Europees 
Parlement en internationale mensenrechtenorganisaties 
wordt de Belgische regering verzocht zich duidelijk en 
actief uit te spreken en concrete stappen te zetten.

2. Context en recente gebeurtenissen

Mevrouw Ingabire keerde in 2010 terug naar Rwanda 
om deel te nemen aan de presidentsverkiezingen. Kort 
na haar aankomst werd zij gearresteerd en na wat door 
externe waarnemers wordt beschreven als een oneerlijk 
politiek proces veroordeeld tot 15 jaar gevangenis. In 
2017 oordeelde het Afrikaanse Hof voor de Rechten 
van de Mens en de Volkeren dat Rwanda haar recht 
op vrijheid van meningsuiting en een eerlijk proces had 
geschonden. In 2018 ontving mevrouw Ingabire gratie 
van president Kagame en werd zij vervolgens vrijgelaten.

In 2019 richtte zij de partij DALFA-Umurinzi (“Develop-
ment and Liberty for All”) op, met als doel politieke 
alternatieven te bieden via een vreedzame participatie. 
Sindsdien zijn vijf leden van haar voormalige partij 
FDU-Inkingi verdwenen of overleden onder verdachte 
omstandigheden. Journalisten en maatschappelijke 
actoren worden in Rwanda structureel bedreigd. De 
recente arrestatie bevestigt de zorgwekkende trend van 
intimidatie en vervolging van de oppositie.
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Le Parlement européen a déjà exigé la libération 
immédiate et inconditionnelle de Victoire Ingabire. Des 
organisations comme Human Rights Watch et Amnesty 
International dénoncent les procès inéquitables et les 
détentions arbitraires. L’affaire Ingabire est considérée 
au niveau international comme un test pour l’état de 
droit démocratique au Rwanda.

3. Objectifs de la proposition de résolution

La présente proposition de résolution condamne 
sans ambiguïté l’arrestation de Victoire Ingabire et les 
persécutions dont elle est victime, et exige sa libéra-
tion immédiate et inconditionnelle. Dans la foulée, elle 
demande aussi aux responsables rwandais de libérer 
les prisonniers politiques. Le but est d’inciter le Rwanda 
à respecter ses obligations internationales en matière de 
droits humains, notamment le droit à un procès équitable 
et le droit à la liberté d’expression (liberté de la presse).

La présente proposition de résolution entend répondre 
à l’objectif, tel que formulé dans l’accord de gouverne-
ment, prévoyant de subordonner davantage la coopération 
au développement à certaines conditions, en particulier 
le respect de la liberté d’expression et l’indépendance 
de la justice. Elle confère un mandat au gouvernement 
afin qu’il réclame la fin des intimidations et des persécu-
tions à l’encontre de l’opposition, des journalistes et de 
la société civile. À cet effet, le gouvernement belge peut 
appeler l’UE à intensifier ses pressions diplomatiques 
et sa surveillance. Il faut évaluer les programmes d’aide 
actuels (comme celui de la justice) afin d’éviter que des 
moyens financiers internationaux ne servent à renforcer 
des institutions d’État répressives.

L’appel à la libération de Mme Ingabire et à l’arrêt de 
la répression politique au Rwanda est non seulement 
une question de solidarité mais aussi une étape indis-
pensable pour renforcer la crédibilité des mécanismes 
internationaux de défense des droits humains et pour 
mettre en place une coopération au développement qui 
soutienne ces objectifs.

Het Europees Parlement heeft reeds de onmiddellijke 
en onvoorwaardelijke vrijlating geëist. Organisaties als 
Human Rights Watch en Amnesty International bekriti-
seren de oneerlijke processen en willekeurige detenties. 
De zaak Ingabire wordt internationaal erkend als een 
toetssteen voor de democratische rechtsstaat in Rwanda.

3. Doelstellingen van het voorstel van resolutie

Met dit voorstel van resolutie willen wij de arrestatie 
en vervolging van Victoire Ingabire ondubbelzinnig ver-
oordelen alsook haar onmiddellijke en onvoorwaardelijke 
vrijlating. In dit verlengde wordt ook aan de Rwandese 
verantwoordelijken gevraagd om de politieke gevangenen 
vrij te laten. Dit moet Rwanda aansporen om de aange-
gane internationale mensenrechtenverplichtingen na te 
leven onder meer door het respecteren van het recht 
op een eerlijk proces en de vrijheid van meningsuiting 
(persvrijheid).

Conform het regeerakkoord wil dit voorstel van reso-
lutie een concrete invulling geven aan de doelstelling om 
ontwikkelingssamenwerking meer afhankelijk te maken 
van voorwaarden en in het bijzonder het respect voor de 
vrije meningsuiting en de onafhankelijke rechtspleging. 
Dit voorstel van resolutie geeft een mandaat aan de 
regering om aan te dringen op een beëindiging van de 
intimidatie en de vervolging van de oppositie, de jour-
nalisten en de civil society. Hiertoe kan de Belgische 
regering de EU oproepen om hun diplomatieke druk en 
monitoring op te voeren. De evaluatie van de huidige 
steunprogramma’s (zoals justitie-ondersteuning) zijn 
noodzakelijk om te vermijden dat internationale middelen 
repressieve staatsinstellingen versterken.

De oproep tot vrijlating van mevrouw Ingabire en een 
einde aan de politieke repressie in Rwanda is niet alleen 
een kwestie van solidariteit maar een noodzakelijke 
stap om de geloofwaardigheid van de internationale 
mensenrechtenmechanismen te versterken en invulling 
te geven aan een ontwikkelingssamenwerking die deze 
doelstellingen ondersteunt.

Kathleen Depoorter (N-VA)



51083/001DOC 56

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

La Chambre des représentants,

A. considérant que Mme Victoire Ingabire Umuhoza, 
dirigeante de l’opposition rwandaise et présidente du parti 
DALFA-Umurinzi, a été arrêtée le 19 juin 2025 à Kigali 
sous l’inculpation de constitution d’une organisation 
criminelle et de planification d’activités visant à inciter 
au désordre public;

B. considérant que Mme Ingabire Umuhoza réfute 
ces accusations, qui semblent liées à une affaire en 
cours à l’encontre d’autres membres du même parti et 
du journaliste Théoneste Nsengimana, arrêtés en 2021;

C. considérant que Mme Ingabire Umuhoza avait 
déjà été emprisonnée en 2010 après un procès qualifié 
d’inéquitable par des observateurs internationaux;

D. considérant qu’elle a été libérée en septembre 2018 
sur grâce présidentielle, après que la Cour africaine des 
droits de l’homme et des peuples avait jugé, en 2017, que 
le Rwanda avait violé la liberté d’expression de Victoire 
Ingabire et son droit à un procès équitable;

E. considérant que les condamnations prononcées 
contre Mme Ingabire et les actions répétées menées 
contre elle et contre d’autres figures de l’opposition 
semblent faire partie d’une stratégie de répression plus 
vaste contre des opposants politiques, des journalistes 
et des acteurs de la société civile au Rwanda;

F. considérant que des organisations internationales 
de défense des droits humains et le Parlement européen 
expriment de sérieuses préoccupations sur les supposés 
motifs politiques de ces nouvelles poursuites à l’encontre 
de Mme Ingabire et des pressions incessantes exercées 
sur les groupes d’opposition au Rwanda;

Demande au gouvernement fédéral:

1. de condamner avec force l’arrestation de Victoire 
Ingabire le 19 juin 2025 et d’exiger sa libération immédiate 
et inconditionnelle, ainsi que l’abandon de tous les chefs 
d’accusation motivés par des considérations politiques;

2. d’exhorter les autorités rwandaises concernées 
à respecter les normes internationales en matière de 
droits humains, en particulier la liberté de choisir sa 
défense (y compris l’accréditation de l’équipe d’avocats 
de Mme Ingabire), à respecter par ailleurs la juridiction 

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De Kamer van volksvertegenwoordigers,

A. overwegende dat Victoire Ingabire Umuhoza, 
Rwandese oppositieleidster en voorzitter van de partij 
DALFA-Umurinzi, op 19 juni 2025 in Kigali werd gear-
resteerd op beschuldigingen van het vormen van een 
criminele organisatie en het plannen van publieke onrust;

B. overwegende dat mevrouw Ingabire Umuhoza 
deze beschuldigingen ontkent, en deze beschuldigingen 
verbonden kunnen zijn met een lopend rechtszaak tegen 
partijgenoten en journalist Théoneste Nsengimana, 
gearresteerd in 2021;

C. overwegende dat Ingabire Umuhoza al in 2010 in 
een gevangenis werd vastgehouden na een proces 
dat door internationale waarnemers als oneerlijk werd 
bestempeld.

D. overwegende dat zij in september 2018 werd vrijge-
laten na een presidentieel pardon, nadat het Afrikaanse 
Hof voor de Rechten van de Mens en de Volkeren in 
2017 oordeelde dat Rwanda de vrijheid van menings-
uiting en het recht op een eerlijk proces van Ingabire 
had geschonden;

E. overwegende dat de veroordelingen tegen mevrouw 
Ingabire en het anderzijds hernieuwde optreden tegen 
haar en andere oppositiefiguren deel lijken uit te maken 
van een bredere repressieve strategie tegen politieke 
tegenstanders, journalisten en maatschappelijke actoren 
in Rwanda;

F. overwegende dat internationale mensenrechtenor-
ganisaties en het Europees Parlement ernstige bekom-
mernissen uiten over de vermeende politieke motieven 
achter de hernieuwde vervolging van mevrouw Ingabire 
en de voortdurende druk op oppositiegroepen in Rwanda;

Verzoekt de federale regering:

1. de arrestatie van Victoire Ingabire op 19 juni 
2025 met klem te veroordelen, en haar onmiddellijke 
en onvoorwaardelijke vrijlating te eisen, evenals de 
intrekking van alle politiek gemotiveerde aanklachten;

2. aan de betrokken Rwandese autoriteiten te vragen 
zich te houden aan de internationale mensenrechten-
normen en in het bijzonder het toekennen van een ver-
dedigingsrecht van keuze (inclusief de accreditatie van 
het advocatenteam van mevrouw Ingabire), daarnaast 
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et les arrêts des mécanismes internationaux en matière 
de droits humains (comme la Cour africaine des droits 
de l’homme et des peuples) et à se conformer à de pré-
cédentes condamnations et injonctions d’indemnisation;

3. d’appeler les autorités rwandaises concernées à 
mettre fin à toutes les formes d’intimidation, aux arresta-
tions arbitraires et aux poursuites à l’encontre d’opposants 
politiques, de journalistes et d’acteurs de la société civile, 
et de garantir un espace de participation politique multi-
forme, la liberté d’expression et la liberté de la presse;

4. de veiller à ce que, où et quand cela est possible, 
les représentations diplomatiques belges et européennes 
assurent le suivi des procédures judiciaires (en cours), 
nouent le dialogue politique sur les droits humains au 
plus haut niveau, contrôlent le respect des principes 
démocratiques et évaluent la conformité du Rwanda à 
l’état de droit;

5. de lier la reprise éventuelle de l’aide au dévelop-
pement en faveur du Rwanda aux efforts et résultats 
dont les autorités rwandaises peuvent justifier dans ce 
domaine et dans d’autres domaines prioritaires;

6. de faire en sorte que lui-même et la Commission 
européenne lient, si nécessaire, les éventuelles futures 
aides financières ou autres en faveur d’institutions de 
l’État rwandais impliquées dans des détentions arbi-
traires, des tortures ou des procès inéquitables, à des 
obligations en matière de droits humains.

18 septembre 2025

het respecteren van de jurisdictie en de uitspraken van 
internationale mensenrechtenmechanismen (zoals het 
Afrikaanse Hof voor de Rechten van de Mens en de 
Volkeren) en de naleving van eerdere veroordelingen 
en bevelen tot schadevergoeding;

3. de betrokken Rwandese autoriteiten op te roepen 
om alle vormen van intimidatie, willekeurige arrestatie 
en vervolging van politieke tegenstanders, journalisten 
en maatschappelijke actoren te staken, en ruimte te 
waarborgen voor een pluriforme politieke deelname, de 
vrije meningsuiting en de vrije pers;

4. er voor te zorgen dat de Belgische en Europese 
diplomatieke vertegenwoordigingen waar en wanneer 
dat mogelijk is de (lopende) juridische procedures mo-
nitoren, de politieke dialoog over de mensenrechten op 
het hoogste niveau voeren, de democratische beginselen 
opvolgen en het rechtsstatelijke karakter van Rwanda 
toetsen;

5. de mogelijke heropstart van ontwikkelingssteun 
aan Rwanda te koppelen aan de inspanningen en de 
resultaten die de Rwandese overheden op dit vlak en 
op andere aandachtspunten kunnen voorleggen;

6. er voor te zorgen dat zijzelf en de Europese Com-
missie de mogelijke toekomstige financiële of andere steun 
aan Rwandese staatsinstellingen die betrokken zijn bij 
willekeurige detentie, marteling of oneerlijke processen, 
indien nodig, koppelen aan mensenrechtenverplichtingen.

18 september 2025

Kathleen Depoorter (N-VA)
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