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ALGEMENE TOELICHTING

Dames en Heren,

In overeenstemming met de bevelen van de
Koning, heeft de regering de eer de
wetsontwerpen van de Middelenbegroting en van
de Algemene Uitgavenbegroting van het
begrotingsjaar 2025 aan het Parlement ter
beraadslaging voor te leggen. Hieruit vioeit
volgend algemeen beeld van de begroting voort:

EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

D’aprés les ordres du Roi, le gouvernement a
'honneur de soumettre aux délibérations du
Parlement les projets de loi du budget des Voies
et Moyens et du budget général des Dépenses
pour l'année budgétaire 2025. Le budget se
présente globalement comme suit :

In miljoen EUR
En miIIio-ns EUR
I. - Ontvangsten 71.731 I. - Recettes
Il. - Uitgaven 104.173 Il. - Dépenses
Ill. - Nettosaldo van de begroting -32.442 lll. - Solde net du budget
IV. - Saldo van de schatkistverrichtingen -687 IV. - Solde des opérations de Trésorerie
V. - Overgang naar kasbasis 3.629 V. - Passage a la base caisse
VI. - Netto te financieren saldo -29.500 VI. - Solde net a financer
VII. - Herfinanciering van de rijksschuld -25.203 VII. - Refinancement de la dette publique
VIIl. - Bruto te financieren saldo -54.703 VIII. - Solde brut a financer
Brussel, april 2025 Bruxelles, le avril 2025

De minister van Begroting,

Vincent Van Peteghem

De minister van Financién,

Jan Jambon

Le ministre du Budget,

Vincent Van Peteghem

Le ministre des Finances,

Jan Jambon



EERSTE DEEL

HET REGERINGSBELEID

HOOFDSTUK 1

Het begrotingsbeleid

In het kader van budgettaire transparantie wordt in het
onderstaande overzicht een alternatieve
voorstellingswijze gegeven van de budgettaire stromen
op het niveau van entiteit | en haar subentiteiten.

GRAFIEK 1

Budgettaire stromen op het niveau van entiteit |
(in miljard EUR)

FEDERALE OVERHEID (inclusief instellingen openbaar nut)

POUVOIR FEDERAL (y compris organismes d'intérét public) SOCIALE ZEKERHEID
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PREMIERE PARTIE
LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT
CHAPITRE 1

La politique budgétaire

Dans le cadre de la transparence budgétaire, I'apergu
ci-dessous donne une présentation alternative des flux
budgétaires au niveau de I'entité | et de ses subentités.

GRAPHIQUE 1

Flux budgétaires au niveau de I’entité |
(en milliards EUR)

SECURITE SOCIALE

Totale ontvangsten 172,1|Recettes totales

Totale ontvangsten 146,1(Recettes totales

Sociale bijdragen 83,2 Cotisations sociales

Fiscale ontvangsten 162,4|Recettes fiscales Middelen vanuit de federale overheid’ 54,9 Moyens venant du pouvoir fédéral’
Personenbelasting 64,3] Impét des personnes physiques Middelen vanuit gefedereerde entiteiten 0,5 Moyens venant des entités fédérées
Btw 43,4 TVA Owerige 7.5 Autres
Vennootschapsbelasting 27,4 Impot des sociétés " dotaties en alternatieve financiering 1 dotations et financement alternatif
Accijnzen 10,8] Accises
Roerende voorheffing 76 Précompte mobilier
Overige 8,9 Autres

Niet-fiscale ontvangsten 9,7|Recettes non fiscales

terfi iering van andere 143,9] pourle fi d'autres

overheden en instellingen publics et institutions
Naar Europese Unie 7.6 Vers I'Union européenne
Naar entiteit Il 80,1 Vers l'entité Il
Naar sociale zekerheid1 54,9 Vers la sécurité sociale1
Overige 1.3 Autres

: ikbaar voor de federale h J, 28, 1! pour le pouvoir fédéral | [ b voor de sociale xekerheidl 146, 1! di: ible pour la sécurité sociale

Uitgaven federale overheid 53,2|Dépenses du pouvoir fédéral Totale uitgaven sociale zekerheid 146,6|Dépenses totales de la sécurité sociale
Lonen 10,5 Salaires
Werking 72 Fonctionnement Prestaties 133,7|Prestations
Subsidies 7.8 Subsides Pensioenen 70,1 Pensions
Interestlasten 10,9] Charges d'intérét RIZIV-Geneeskundige verzorging 39,8 INAMI-Soins de santé
Investeringen 4,2 Investissements RIZIV-Uitkeringen 15,5 INAMI-Indemnités
Overige 12,7 Autres Werkloosheid en loopbaanonderbreking 6,8 Chémage et interruption de carriére

Overige 15 Autres
Beheerskosten 3,0|Frais de gestion
Overige 10,0]Autres
: i federale overheid -25,1|Solde de fi du pouvoir fédéral | : uuuuuu sociale zekerheid I -0,5|Solde de fi de la sécurité sociale
|0nverdee|de maatregelen | 0, 1! non réparties |

VORL DO ENTITEIT| |

-25,5|SOLDE DE FINANCEMENT DE L'ENTITE |
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§ 1. Speerpunten van het sociaal-economisch
beleid voor deze legislatuur

De regering werd op 3 februari 2025 door de Koning
beédigd en kreeg het vertrouwen van een meerderheid
van de Kamer tijdens haar plenaire zitting op 6/7
februari 2025. In het regeerakkoord 2025-2029 zijn de
speerpunten van het sociaal-economisch beleid voor
deze regeerperiode vastgelegd.

Belgié staat voor een cruciale strategische keuze in een
instabiele geopolitieke realiteit. Een grotere defensieve
paraatheid en sterkere internationale verbintenissen
zijn vereist.

1. Begrotingskader: beperkt nieuw beleid

De doelstelling van de federale regering is om de
verslechtering om te buigen bij ongewijzigd beleid en
het begrotingstekort terug te dringen tot minder dan
3 % tegen 2030 voor entiteit I.

De regering probeert beperkt “nieuw” en noodzakelijk
beleid te financieren, namelijk:

= herfinanciering van Defensie binnen de begroting,
in aanvulling op het STAR-plan;

= herfinanciering van lokale overheden om de impact
van de arbeidsmarkthervormingen van de federale
regering op te vangen en de pensioenrekening de
komende jaren draaglijker te maken;

= extra financiéle middelen voor veiligheids-
departementen, zodat zij hun essentiéle taken
kunnen vervullen;

= een beperkt budget voor
verschillende andere domeinen;

nieuw beleid op

= het saldo van de belastinghervorming;
= hervorming van de thematische verloven;

= een enveloppe voor de meest kwetsbare groepen.

§ 1. Les fers de lance de la politique socio-
économique pour cette législature

Le gouvernement a prété serment devant le Roi le 3
février 2025 et a regu la confiance d’'une majorité de la
Chambre lors de la séance du 6/7 février 2025.
L’accord de gouvernement 2025-2029 présente les fers
de lance de la politique socio-économique pour cette
législature.

La Belgique est confrontée a un choix stratégique
crucial dans une réalité géopolitique instable. Une
préparation défensive accrue et un renforcement des
engagements internationaux sont nécessaires.

1. Cadre budgétaire : nouvelles politiques limitées

Le gouvernement fédéral a pour objectif de renverser
la détérioration a politique inchangée, et de réduire le
déficit budgétaire sous les 3 % d’ici 2030 pour I'entité I.

Le gouvernement s’efforce de mettre en place un effort
pour financer principalement des politiques
« nouvelles » et nécessaires, a savoir :

= un refinancement de la Défense au sein du budget,
en plus du plan STAR ;

= un refinancement des pouvoirs locaux pour
absorber I'impact des réformes du marché du
travail du gouvernement fédéral et rendre la facture
des pensions plus supportable dans les années a
venir ;

= des ressources financiéres supplémentaires pour
les départements de la sécurité afin qu’ils puissent
remplir leurs fonctions essentielles ;

= une enveloppe budgétaire limitée pour de
nouvelles politiques dans divers autres domaines ;

= |e solde de la réforme fiscale ;
= |aréforme des congés thématiques ;

= une enveloppe pour
vulnérables.

les groupes les plus



2. Een evenwichtige verdeelsleutel

De totale begrotingsinspanning wordt als volgt
verdeeld:

= voornamelijk dankzij het effect van structurele
hervormingen, met name op de arbeidsmarkt en de
pensioenen. Tegen het einde van de legislatuur
zou dit goed moeten zijn voor meer dan 2/3 van de
totale inspanning;

= de rest via discretionaire maatregelen. Aan het
einde van de legislatuur zou dit niet meer dan 1/3
van de totale inspanning mogen zijn. Hierbij
hanteert de regering een verdeling van minimaal
2/3 door de groei van de uitgaven te beheersen en
maximaal 1/3 door een bijdrage van de sterkste
schouders en diverse inkomsten.

3. Structurele hervormingen

= Belastinghervorming: de Belgische regering plant
een belastinghervorming om de koopkracht te
verhogen en het economisch
concurrentievermogen te verbeteren. De
hervorming zal gebaseerd zijn op een
vereenvoudiging van het belastingstelsel, met als
doel het effectiever te maken voor zowel burgers
als bedrijven;

= Hervorming van de arbeidsmarkt en
pensioenen: de regering plant een grondige
hervorming van de arbeidsmarkt om
werkzekerheid, sociale bescherming en flexibiliteit
met elkaar te verzoenen. De regering voorziet
daarom in een hervorming die erop gericht is de
werkloosheidsuitkeringen te beperken in de tijd en
degressiever te maken. Tegelijk zal de
arbeidsmarkt gemoderniseerd worden om langer
werkbaar werken mogelijk te maken.

Wat de pensioenen betreft, wil de hervorming het
beroepsleven verlengen door speciale stelsels
geleidelijk af te schaffen, met inachtneming van de
verworven rechten. Mensen die op jonge leeftijd
zijn  begonnen met werken en 42 jaar
loopbaanervaring hebben, zullen op hun 60e met
pensioen kunnen gaan.

De regering is van plan te vertrouwen op de sociale
partners om ervoor te zorgen dat de hervormingen
geworteld zijn in de realiteit, terwijl de transparantie
over het gebruik van de fondsen en de genomen
beslissingen wordt vergroot.

pocs6 0852/001

2. Une clé de répartition équilibrée

L’effort budgétaire total est réparti comme suit :

= principalement grace a leffet des réformes
structurelles, notamment, dans le marché du travail
et les pensions. A la fin de la Iégislature, cela doit
représenter plus des 2/3 de I'effort total ;

= e reste via des mesures discrétionnaires. A la fin
de la législature, cela ne doit pas dépasser 1/3 de
I'effort total. A cet égard, le gouvernement applique
une répartition de minimum 2/3 par le contréle de
la croissance des dépenses et maximum 1/3 par
une contribution des plus fortes épaules et diverses
recettes.

3. Réformes structurelles

= Réforme de la fiscalité : le gouvernement belge
prévoit une réforme fiscale axée sur le
renforcement du pouvoir dachat et sur
I'amélioration de la compétitivité économique. La
réforme s’appuiera sur une simplification du
systéme fiscal, visant une meilleure efficacité tant
pour les citoyens que pour les entreprises ;

= Réforme du marché du travail et des pensions :
le gouvernement prévoit une réforme profonde du
marché du travail, visant a concilier sécurité de
'emploi, protection sociale et flexibilité. Le
gouvernement prévoit donc une réforme visant a
limiter la durée des allocations de chdmage et a les
rendre plus dégressives. Parallélement, le marché
du travail sera modernisé en permettant de
travailler plus longtemps de maniére faisable.

Concernant les pensions, la réforme vise a
prolonger la vie active en supprimant
progressivement les régimes spéciaux, tout en
respectant les droits acquis. Les personnes ayant
commencé a travailler jeunes et justifiant de 42
années de carriére pourront partir a la retraite a 60
ans.

Le gouvernement entend s’appuyer sur les
partenaires sociaux pour garantir des réformes
ancrées dans la réalité, tout en renforgant la
transparence sur I'usage des fonds et les décisions
prises.
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4. Discretionaire maatregelen

= De groei van de uitgaven afremmen: om de groei
van de overheidsuitgaven onder controle te
houden, beoogt de regering een efficiéntere
administratie die zich opnieuw richt op kerntaken.
Dit omvat de geleidelijke afbouw van subsidies, het
wegwerken van overlappingen tussen
bestuursniveaus en een kordater migratiebeleid.
De politiek zal ook moeten bijdragen aan de
begrotingsinspanning, met name door de dotaties
aan partijen te verminderen, een einde te maken
aan speciale voordelen, en door de structuren te
vereenvoudigen.

Met een vergrijzende bevolking, hetgeen het
budget voor gezondheidszorg onder druk zet,
zullen gerichte hervormingen nodig zijn om de
kwaliteit en toegankelijkheid van de zorg te
garanderen. Dit vereist ook meer transparantie in

het gebruik van fondsen en in
besluitvormingsprocessen;
= Een eerlijke bijdrage van de breedste

schouders: de regering wil een eerlijkere bijdrage
van de grootste vermogens om de toekomstige
welvaart van het land te ondersteunen. Om dit te
bereiken wil ze de belastinggrondslag verbreden
door de vrijstellingen te beperken, terwijl ze het
tarief laag houdt en het reeds verworven kapitaal
respecteert. Tegelijkertijd zal het opvoeren van de
strijd tegen belastingontduiking en -ontwijking
eerlijke belastingbetalers beschermen en het
vertrouwen in het systeem herstellen. De
inkomsten uit deze maatregelen inzake eerlijke
fiscaliteit zullen worden gebruikt om de
overheidsfinancién te saneren en de
belastinghervorming te financieren.

§ 2. De begrotingsstrategie van de regering voor de

legislatuur
1. Inleiding
De initiéle begroting 2025  vertaalt de
begrotingsstrategie van de regering. Sommige

maatregelen waartoe tijdens het conclaaf werd beslist,
zullen pas in 2026 van kracht worden.

Om de problemen in verband met het tekort en de
schuld van entiteit | rechtstreeks aan te pakken, heeft
de regering ingestemd met een belangrijke

4. Mesures discrétionnaires

= Ralentir la croissance des dépenses: pour
maitriser la croissance des dépenses publiques, le
gouvernement prévoit une administration plus
efficace, recentrée sur les missions essentielles.
Cela inclut la réduction progressive des subsides,
I'élimination des doublons entre niveaux de
pouvoir, et une politique migratoire plus stricte. La
politique devra aussi contribuer a [leffort
budgétaire, notamment par la réduction des
dotations aux partis, la fin des avantages
particuliers, et une simplification des structures.

Face au vieillissement de la population, qui pése
sur le budget de la santé, des réformes ciblées
seront nécessaires pour garantir la qualité et
'accessibilité des soins. Cela passera également
par plus de transparence dans [utilisation des
fonds et dans les processus de décision ;

= Une contribution juste des épaules les plus
larges : le gouvernement souhaite une contribution
plus équitable des plus grandes fortunes afin de
soutenir la prospérité future du pays. Pour cela, il
prévoit d’élargir la base imposable en limitant les
exonérations, tout en maintenant un taux bas et
respectueux du capital déja acquis. En paralléle,
une lutte renforcée contre la fraude et I'évasion
fiscales permettra de protéger les contribuables
honnétes et de restaurer la confiance dans le
systeme. Les recettes issues de cette fiscalité
équitable serviront a assainir les finances publiques
et a financer la réforme fiscale.

§ 2. Stratégie budgétaire du gouvernement pour la
législature

1. Introduction

Le budget initial 2025 traduit la stratégie budgétaire du
gouvernement. Certaines mesures décidées lors du
conclave ne prendront leurs effets qu’a partir de 2026.

Afin de prendre a bras-le-corps les problématiques
relatives au déficit et a I'endettement de l'entité |, le
gouvernement a consenti a un effort budgétaire majeur
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begrotingsinspanning voor de
gecumuleerde inspanning zal 42.206 miljoen EUR
bedragen aan het einde van de legislatuur
(51.238 miljoen EUR als de netto impact van het
defensieplan niet worden meegerekend, zie verder).

legislatuur. Deze

In deze Algemene Toelichting wordt voor 2024 en 2025
het bbp gebruikt dat in april 2025 door het INR is
gepubliceerd. Voor de jaren 2026 tot 2029 is het bbp
dat in het rapport van het Monitoringcomité van maart
2025 is gebruikt aangepast om rekening te houden met
het aangepaste uitgangspunt (2025).

2. Europese context

Een traject dat rekening houdt met het nieuw Europees
kader:

De budgettaire strategie van de regering kan niet los
gezien worden van het aangepast Europees kader. Dit
nieuwe kader koppelt de gezondmaking van de
overheidsfinancién aan hervormingen en investeringen
die de groei moeten ondersteunen en de houdbaarheid
van de overheidsfinancién op lange termijn verbeteren.
Belgié diende op 18 maart van dit jaar het eerste
budgettair structureel plan voor de middellange termijn
in bij de Europese Commissie. Dit plan bevat de
aanvraag om de aanpassingsperiode te verlengen tot 7
jaar en zo de noodzakelijke gezondmaking van de
overheidsfinancién over een langere periode te
spreiden. De verlenging van de aanpassingsperiode
maakt het mogelik om ambitieuze structurele
hervormingen met een in de tijd toenemende
budgettaire impact door te voeren. De door de regering
voorgestelde hervormingen hebben betrekking op
volgende domeinen:

= een pensioenhervorming;
= hervormingen van de arbeidsmarkt;
= een belastinghervorming (inclusief financiering);

= ondersteuning van de
(ondernemingsklimaat);

competitiviteit
= verhoging van de efficiéntie en kwaliteit van de

overheidsuitgaven;

= de budgettaire codrdinatie tussen de verschillende
overheidsniveaus.
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pour la législature. Cet effort cumulé atteindra
42.206 millions EUR en fin de législature
(51.238 millions EUR si I'on ne tient pas compte de
'impact net du plan défense, voir infra).

Dans le cadre de cet Exposé général, le PIB utilisé pour
2024 et 2025 est celui qui a été publié par I'ICN en avril
2025. Pour les années 2026 a 2029, le PIB utilisé dans
le rapport du Comité de monitoring de mars 2025 a été
adapté en tenant compte du point de départ (2025)
adapté.

2. Contexte européen

Un trajet qui tient compte du nouveau cadre européen:

La stratégie budgétaire du gouvernement ne peut étre
dissociée du cadre européen adapté. Ce nouveau
cadre lie 'assainissement des finances publiques a des
réformes et a des investissements destinés a soutenir
la croissance et a améliorer la viabilité des finances
publiques a long terme. Le 18 mars dernier, la Belgique
a présenté a la Commission européenne son premier
plan budgétaire structurel a moyen terme. Ce plan
contient la demande de prolongation de la période
d'ajustement a 7 ans afin de répartir I'assainissement
nécessaire des finances publiques sur une période plus
longue. La prolongation de la période d'ajustement
permettra de mettre en oceuvre des réformes
structurelles ambitieuses dont I'impact budgétaire
s'accroitra dans le temps. Les réformes proposées par
le gouvernement concernent les domaines suivants :

= une réforme des pensions ;
= des réformes du marché du travail ;
= une réforme fiscale (y compris le financement) ;

= |e soutien a
entreprendre) ;

la compétitivité (climat pour

= [amélioration de [l'efficacité et de la qualité des
dépenses publiques ;

= |a coordination budgétaire entre les différents
niveaux de pouvoir.
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De Ecofinraad van 21 januari 2025 keurde een
aanbeveling goed met het oog op de beéindiging van
de procedure inzake buitensporig tekort waarin Belgié
zich momenteel bevindt. Deze aanbeveling bepaalt een
uitgaventraject (uitgaande van de herfstvooruitzichten
van de Commissie) dat moet toelaten om voor 2027
een einde te maken aan het buitensporig tekort. Gezien
Belgié op het moment van de aanbeveling nog geen
budgettair structureel plan voor de middellange termijn
had ingediend, wordt er wel een overgangsmaatregel
voorzien. Deze laatste voorziet dat na indiening van het
nationale budgettair structureel plan voor de
middellange termijn door Belgi€, de beoordeling ervan
door de Commissie en de goedkeuring ervan door de
Raad, deze laatste op grond van artikel 126, lid 7,
VWEU, op aanbeveling van de Commissie een nieuw
correctief netto-uitgavenpad kan aanbevelen. In
toepassing van de aanbeveling van de Raad zal Belgié
tweemaal per jaar verslag moeten uitbrengen over de
uitvoering van de betrokken aanbeveling. Dit zal de
eerste keer gebeuren in het tegen eind april bij de

Europese Commissie in te dienen jaarlijks
vooruitgangsverslag.
De regering is voor de bepaling van de

begrotingsdoelstelling voor entiteit | uitgegaan van dit
nieuw Europese kader en de ermee verbonden
concepten. De inspanning werd gedefinieerd in termen
van het netto-uitgaventraject. In het kader van de
regeringsonderhandelingen werd dit traject gebaseerd
op de ramingen van het Monitoringcomité van juli en
september en de berekening van het uitgaventraject
conform de door de Afdeling Financieringsbehoeften
van de Hoge Raad van Financién in haar advies van juli
2024 voorgestelde methodologie voor de verdeling van
de inspanning over de verschillende entiteiten. Vanaf
2027 werd nog een bijkomende inspanning voorzien
die oploopt van 1.852 miljoen EUR tot 2.000 miljoen
EUR in 2029.

Ondertussen heeft de Afdeling op vraag van de minister
van Begroting een nieuw advies uitgebracht (op 18 april
2025) met een herberekening van de scenario’s
rekening houdend met het netto-uitgaventraject van het
budgettair structureel plan voor de middellange termijn
dat op 18 maart 2025 werd overgemaakt aan de
Europese Commissie.

Verder in deze Algemene Toelichting wordt het uit de
begrotingscijffers van entiteit | af te leiden netto-
uitgaventraject vergeleken met de door de Afdeling
voorgestelde norm.
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Le Conseil Ecofin du 21 janvier 2025 a approuvé une
recommandation en vue de mettre fin a la procédure de
déficit excessif dans laquelle se trouve actuellement la
Belgique. Cette recommandation définit une trajectoire
des dépenses (sur la base des prévisions d'automne de
la Commission) qui devrait permettre de mettre fin a la
déficit excessif d'ici 2027. Etant donné que la Belgique
n'‘avait pas encore présenté de plan budgétaire
structurel a moyen terme au moment de Ila
recommandation, une mesure transitoire est prévue.
Cette derniere prévoit qu'apres la présentation du plan
budgétaire structurel & moyen terme par la Belgique,
son évaluation par la Commission et son approbation
par le Conseil, celui-ci, sur recommandation de la
Commission, pourra recommander une nouvelle
trajectoire  d'ajustement des dépenses nettes
conformément a l'article 126, paragraphe 7, du TFUE.
En application de la recommandation du Conseil, la
Belgique devra rendre compte deux fois par an de la
mise en ceuvre de la recommandation en question.
Cela se fera pour la premiere fois dans le rapport
annuel sur I'état d'avancement des travaux a présenter
a la Commission européenne avant la fin du mois
d'avril.

Le gouvernement a fixé l'objectif budgétaire pour
I'entité | sur la base de ce nouveau cadre européen et
des concepts qui y sont liés. L'effort a été défini en
termes de trajectoire des dépenses nettes. Dans le
cadre des négociations gouvernementales, cette
trajectoire a été basée sur les estimations du Comité de
monitoring de juillet et de septembre et sur le calcul de
la trajectoire des dépenses conformément a la
méthodologie proposée par la Section Besoins de
financement du Conseil supérieur des Finances dans
son avis de juillet 2024 pour la répartition de I'effort
entre les différentes entités. A partir de 2027, un effort
supplémentaire a été prévu, passant de 1.852 millions
EUR a 2.000 millions EUR en 2029.

Entre-temps, a la demande du ministre du Budget, la
Section a rendu un nouvel avis (le 18 avril 2025) avec
un nouveau calcul des scénarios en tenant compte de
la trajectoire des dépenses nettes du plan structurel
budgétaire a moyen terme transmis a la Commission
européenne le 18 mars 2025.

Dans la suite de cet Exposé général, la trajectoire des
dépenses nettes qui peut étre déduite des chiffres
budgétaires de l'entité | est comparée a la norme
proposée par la Section.
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Een versterking van defensie in lijin met het “Readiness
2030’-initiatief van de Europese Commissie

Op 19 maart 2025 maakte de Europese Commissie
haar witboek voor Europese defensie — “Readiness
2030” bekend.

“Readiness 2030” beoogt de militaire capaciteiten van
de Europese Unie aanzienlijk te versterken door tot
800 miljard EUR te mobiliseren voor defensie-
investeringen. Het plan bevat onder meer enkele
belangrijke begrotingspijlers:

=  het invoeren van een nieuw EU-
financieringsinstrument: de EU zal tot 150 miljard
EUR ophalen op de kapitaalmarkt om lidstaten via
leningen te ondersteunen bij het versterken van
hun defensie-investeringen;

= mogelijkheid tot activering van de nationale
ontsnappingsclausule: dit biedt lidstaten extra
budgettaire ruimte binnen het stabiliteits- en
groeipact om defensie-uitgaven te verhogen;

= het stimuleren van defensie-investeringen in de
EU-begroting: er wordt gekeken naar
versoepelingen en financiéle stimulansen binnen
het cohesiebeleid om investeringen in de
defensiesector te ondersteunen.

In het regeerakkoord was reeds een bijkomende
verhoging van de uitgaven voor defensie ingeschreven
bovenop het traject dat was opgenomen in het rapport
van het Monitoringcomité.

De Ministerraad van 11 april keurde het plan voor
“Strategische bijdrage aan Vrede door Kracht” goed.
Belgié staat voor een cruciale strategische keuze in een
veranderende geopolitieke realiteit. De oorlog die
Rusland voert tegen Oekraine, en de daaruit
voortvloeiende dreigingen voor de Europese veiligheid,
vereisen een verhoogde defensieve paraatheid en een
versterking van onze internationale engagementen.
Tegelijkertijd heerst er onzekerheid over de
toekomstige rol van de Verenigde Staten in de
bescherming van het Europees continent. In dit licht
neemt Belgié zijn verantwoordelijkheid op en engageert
het zich om zijn defensie-inspanningen substantieel te
verhogen.
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Renforcement de la défense conformément a l'initiative
« Readiness 2030 » de la Commission européenne

Le 19 mars 2025, la Commission européenne a publié
son livre blanc sur la défense européenne -
« Readiness 2030 ».

« Readiness 2030 » vise a renforcer considérablement
les capacités militaires de I'Union européenne en
mobilisant jusqu'a 800 milliards EUR pour les
investissements dans le domaine de la défense. Le
plan comprend notamment plusieurs piliers
budgétaires importants :

= mise en place d'un nouvel instrument financier de
I'UE : I'UE lévera jusqu'a 150 milliards EUR sur les
marchés des capitaux afin d'aider les Etats
membres, par le biais de préts, a renforcer leurs
investissements dans le domaine de la défense ;

= possibilité d'activer la clause de flexibilité
nationale : cela offre aux Etats membres une
marge budgétaire supplémentaire dans le cadre du
pacte de stabilité et de croissance pour augmenter
leurs dépenses de défense ;

= stimuler les investissements dans la défense dans
le budget de I'UE : des assouplissements et des
incitations financieres dans le cadre de la politique
de cohésion sont a l'étude afin de soutenir les
investissements dans le secteur de la défense.

L’accord de gouvernement prévoyait déja une
augmentation supplémentaire des dépenses de
défense, en plus du programme figurant dans le rapport
du Comité de monitoring.

Le Conseil des ministres du 11 avril a approuvé le plan
« Contribution stratégique a la paix par la force ». La
Belgique est confrontée a un choix stratégique crucial
dans un contexte géopolitique en mutation. La guerre
menée par la Russie contre I'Ukraine et les menaces
qui en découlent pour la sécurité européenne exigent
une vigilance accrue en matiere de défense et un
renforcement de nos engagements internationaux.
Dans le méme temps, l'incertitude régne quant au réle
futur des Etats-Unis dans la protection du continent
européen. Dans ce contexte, la Belgique assume ses
responsabilités et  s'engage a augmenter
considérablement ses efforts en matiere de défense.



pocs6 0852/001

Om duurzame vrede te kunnen bereiken en behouden,
is een sterke en geloofwaardige defensie noodzakelijk
als garantie voor veiligheid en afschrikking.

Concreet zal Belgié nog dit jaar de NAVO-norm van de
top van Wales realiseren, die voorziet dat de defensie-
uitgaven ten minste 2 % van het bbp bedragen. Deze
structurele versterking van onze defensiecapaciteit is
noodzakelijk om onze soevereiniteit te waarborgen, de
collectieve veiligheid binnen de NAVO te ondersteunen
en onze rol als betrouwbare partner in het
internationale veiligheidsbeleid te bevestigen.

In deze Algemene Toelichting werden de beslissingen
inzake defensie van 11 april 2025 (net als deze inzake
interne veiligheid) mee opgenomen in de cijfers.

Gezien de hoge schuldgraad van Belgi€ en het snel
oplopende begrotingstekort bij ongewijzigd beleid,
wordt dit plan opgesteld vanuit het uitgangspunt dat
snel en doortastend handelen noodzakelijk is. Daarbij
wordt gebruik gemaakt van de budgettaire flexibiliteit
die het Europese kader toelaat, zonder evenwel de
Belgische schuld verder te laten ontsporen. De
bijkomende uitgaven die het plan met zich meebrengt
bovenop het regeerakkoord, zullen over de duur van de
legislatuur maximaal worden gefinancierd. Dit gebeurt
via een combinatie van tijdelijke maatregelen,
structurele financieringsoplossingen en een
doorgedreven optimalisatie van de overheidsactiva.

3. Regeringsbeslissingen

Om een volledig beeld te hebben van de verschillende
beslissingen met een begrotingsimpact over deze
legislatuur, wordt hieronder rekening gehouden met:

= de begrotingsnotificaties van 14 februari 2025;

= de aanvullende
28 maart 2025;

begrotingsnotificaties  van

= de beslissingen
11 april 2025;

inzake het defensieplan van

= de beslissingen inzake

11 april 2025.

interne veiligheid van

De impact van de totale maatregelen loopt van jaar tot
jaar op tot 26.741 miljoen EUR in 2029. De totale
maatregelen bedragen, gecumuleerd over de
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Pour parvenir a une paix durable et la préserver, une
défense forte et crédible est nécessaire afin de garantir
la sécurité et la dissuasion.

Concretement, la Belgique atteindra cette année
encore la norme de I'OTAN fixée lors du sommet du
Pays de Galles, qui prévoit que les dépenses de
défense représentent au moins 2 % du PIB. Ce
renforcement structurel de notre capacité de défense
est nécessaire pour garantir notre souveraineté,
soutenir la sécurité collective au sein de I'OTAN et
confirmer notre rdle de partenaire fiable dans la
politique de sécurité internationale.

Dans cet Exposé général, les décisions relatives a la
défense prises le 11 avril 2025 ont été reprises dans les
chiffres (tout comme celles relatives a la sécurité
intérieure).

Compte tenu du niveau élevé de la dette belge et de la
rapide augmentation du déficit budgétaire si la politique
actuelle reste inchangée, ce plan est élaboré en partant
du principe qu'il est nécessaire d'agir rapidement et de
maniére résolue. Il utilise la flexibilité budgétaire offerte
par le cadre européen, sans toutefois laisser la dette
belge déraper davantage. Les dépenses
supplémentaires que le plan entraine en plus de
l'accord de gouvernement seront financées au
maximum pendant la durée de la Iégislature. Cela se
fera par une combinaison de mesures temporaires, de
solutions de financement structurelles et d'une
optimisation poussée des actifs publics.

3. Décisions du gouvernement

Afin d’avoir une vision compléte de I'ensemble des
décisions ayant un impact budgétaire durant la
Iégislature a venir, il a été tenu compte :

= des notifications budgétaires du 14 février 2025 ;

= des notifications budgétaires complémentaires du
28 mars 2025 ;

= des décisions relatives au plan de défense du
11 avril 2025 ;

= des décisions relatives a la sécurité intérieure du
11 avril 2025.

Les mesures totales augmenteront chaque année entre
2025 et 2029. Sur la période 2025-2029, les mesures
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beschouwde periode 76.379 miljoen EUR. Ze kunnen
als volgt worden uitgesplitst:

= hervormingsbeleid (arbeidsmarkt, pensioenen,
welvaartsenveloppen, ...): 24.796 miljoen EUR;

= verbetering van de
16.292 miljoen EUR,;

werkzaamheidsgraad:

= besparingen en herverdeling van middelen om
defensie-investeringen te financieren:
11.979 miljoen EUR,;

= bijdrage sterkste schouders en diverse:

8.792 miljoen EUR,;

= vereenvoudiging,
4.661 miljoen EUR,;

rationalisering en efficiéntie:

= migratiepolitiek: 4.328 miljoen EUR;
= afbouw subsidies, bijdragen...: 3.596 miljoen EUR,;

= gezondheidszorg: 1.935 miljoen EUR.

De impact van de uitgaven voor nieuw beleid zal in
2029 10.539 miljoen EUR bedragen. Het cumulatieve
totaal voor de periode 2025-2029 bedraagt
34.173 miljoen EUR. Deze bedragen kunnen als volgt
worden uitgesplitst:

= defensie-investeringen: -21.010 miljoen EUR,;

= fiscale hervorming: -7.779 miljoen EUR,;

= versterking van de veiligheidsdiensten en
terugkeerbeleid: -1.275 miljoen EUR,;

= ondersteuning lokale besturen (compensatie
arbeidsmarkthervormingen en
pensioenen): -1.453 miljoen EUR;

= technische correcties in verband met het rapport
van het Monitoringcomité: -1.113 miljoen EUR;

= andere (inclusief overbevolking in
gevangenissen): -1.542 miljoen EUR.

In de tabellen 1 en 2 hieronder zijn de bedragen met
betrekking tot het defensieplan niet vastgesteld volgens
de ESR-methodologie, maar, in afwachting van nadere
informatie over de uitvoering ervan, opgenomen in
overeenstemming met wat is beslist in de
begrotingsnotificaties en -besluiten met betrekking tot
het defensieplan.

De tabel hieronder geeft een overzicht van de
beslissingen van de regering voor de periode van de
legislatuur.
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totales atteindront 76.379 millions EUR. Elle se
répartissent comme suit :

= politique de réformes (marché du travail, pensions,
enveloppes bien-étre, ...) : 24.796 millions EUR ;

= amélioration du taux

16.292 millions EUR ;

d’emploi :

= économies et réallocation des moyens pour le
financement des investissements en matiére de
défense : 11.979 millions EUR ;

= contribution des épaules les plus larges et divers :
8.792 millions EUR.

= simplification, rationalisation et efficacité :

4.661 millions EUR ;

= politique migratoire : 4.328 millions EUR ;

= réduction subventions, contributions... :

3.596 millions EUR ;

= soins de santé : 1.935 millions EUR.

L’'impact des dépenses liées aux politiques nouvelles
atteindra 10.539 millions EUR en 2029. Le montant
total cumulé sur la période 2025-2029 atteint quant a
lui 34.173 millions EUR. Ces montants se répartissent
comme suit :

= jnvestissements en matiére de

défense : -21.010 millions EUR ;
= réforme fiscale : -7.779 millions EUR ;

= renforcement des services de sécurité et politique
de retour : -1.275 millions EUR ;

= soutien des administrations locales (compensation
des réformes du marché du ftravail et des
pensions) : -1.453 millions EUR ;

= corrections techniques par rapport au rapport du
Comité de monitoring : -1.113 millions EUR ;

= Autres (y compris
carcérale) : -1.542 millions EUR.

surpopulation

Dans les tableaux 1 et 2 ci-dessous, les montants
relatifs au plan de défense ne sont pas établis selon la
méthodologie SEC mais, dans I'attente d’informations
supplémentaires quant a leur implémentation, ont été
intégrés conformément a ce qui a été décidé dans les
notifications budgétaires et dans les décisions relatives
au plan de défense.

Le tableau ci-dessous présente un apercu des
décisions du gouvernement pour la législature.
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TABEL 1

Regeringsbeslissingen
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TABLEAU 1

Décisions du gouvernement

De volgende tabel toont het effect van de beslissingen
op het vorderingensaldo van entiteit | voor de
legislatuur. Het saldo voor maatregelen stemt overeen
met de ramingen uit het rapport van het
Monitoringcomité van 6 maart 2025.

TABEL 2

Overzicht van de impact van de
regeringsbeslissingen op het vorderingensaldo
van entiteit |

In miljoen EUR 2028] 2029| En millions EUR
_Notificaties van 14/02 14356|  16.234| Notifications du 14/0:
Technische correcties - 48 46| Corrections techniques
Nieuw beleid 4510 1805  2349|  2938]  -7.414| Nouvelles politiques
Fiscale hervorming 583 742 665 749 5041 Réforme fiscale
Versterking van de veiligheidsdiensten en terugkeerbeleid 75 -100 -200 -450 -450 Renforcement des senvices de sécurité et politique de retour
Rattrapage STAR-plan 720 663 598 550 596 Raftrapage STAR-plan
Inspanning boven STAR - NAVO-norm: 2.5 % tegen 2034, 2 % in 2029 50 =100 200 350 =400 Ef 4 de la norme OTAN: 2.5 % d'ici 2034, 2 % en 2029
o lokale besturen en -50 -50 -361 465 -527] Soutien des administrations locales: compensation des réformes du marché du travail et des pensions
Sociale economie of 0 25 25 25 Economie sociale
Familiekredietrugzak 4 25 25 25 25 Créditfamille/’sac a dos”
Investeringen of onderzoek nucleaire capaciteit [ 0 -100 -100 -100 Investissement ou recherches dans la capacité nucléaire
Welvaartsvastheid kwetsbare groepen 4 25 50 75 -100 Enveloppe bien-étre groupes wilnérables
Interdepartementele provisie nieuw beleid -50. -100 -125 -150 -150) Provision interdépartementale nouvelles politiques
Compensatie interdepartementele provisie 18 0 [4 0| 0 Compensation provision interdépartementale
Institutionele en politieke vereenvoudiging 73 84 116| Simplification institutionnelle et politique
Slanke en efficiénte overheid (algemeen) 805 1435 1.625| Pouvoir public rationalisé et efficace (général)
Afbouw subsidies, bijdragen... 814 962 1.049| Reduction subventions, contributions...
Andere migratiepolitiek 966 1.220 1.412| Politique migratoire différente
Gezondheidszorg 523 572 523| Soins de santé
Hervormingen 5363 7.142 8.543 Réformes
Arbeidsmarkt 2296 2.490 2661 Marché du travail
Pensioenen 1.022 1914 2416 Pensions
Welvaartsenveloppe 1628 2227 2849 Enveloppe bien-étre
Verschil vergroten werken en-niet werken 195, 204 220 Accroitre Ia différence entre travailler etne pas travailler
Bijdrage sterkste schouders en diverse 1.820 1.980 2270| Contribution des épaules les plus larges et divers.
Diverse 119 191 270 Divers
Dividenden -100 -100 -100 Dividendes
Gedetineerden laten bijdragen voor kosten opvang 5 5 5| Contribution des déténus auxfrais de leur prise en charge
Steun voor de Oekraiense luchtverkeersleiding 4 0 0| Soutien au contrble aérien Ukrainien
Rentewinst 214 286 365 Gains dintéréts
Effect 80 id 2030) 2772 4.054 7.886|_Impact taux d'emploi 80 %(vitesse de croisiére 2030)
vande __005] 430 148|_Autres décisions du Conseil des ministres
Defensie 955 330 -27| Défense
Uitzonderlijk dividend Belfius [ [ 0 Dividende exceptionnel Belfius
Provisie Oekraine. 1217 1.269 1.297 Provision Ukraine
ing ui liei 300 500 750 1 4 it
Structurele financiering (netto) 50 1.000 1.000 Financement structurel (net)
Justitie o o 0| Justice
Overbevolking in gevangenissen 55 0 0 0, 0 Surpopulation carcérale
Andere 175 150 -50 200 175 Autres
Versterking veiligheidsdiensten en terugkeerbeleid 75 100, 200 450 450 Renforcement des senvices de sécurité et politique de retour
Nieuwe verdeling: versterking en 250 -250 -250 250 -275 Nouvelle répartition: des senices de sécurité et politique de retour
Aanpassingen buiten notificaties d 188 5! 5 5| 5| hors notificati ministres.
TOTAAL met defensie maatregelen (jaarlijks) -2.539 4.439 9707  14222]  16.377] TOTAL avec les mesures défense (annuel)
TOTAAL met defensie maatregelen (cumulatief bedrag) 2539 1901]  11.608]  25829]  42.206] TOTAL avec les mesures défense (montant cumulé)
TOTAAL zonder defensie maatregelen (jaarlijks) 264 6661 11460  15.451]  17.400] TOTAL sans los mesures défense (annuel)
TOTAAL zonder defensie maatregelen (cumulatief bedrag) 264 6926] 18.386] 33.837]  51.238 TOTAL sans les mesures défense (montant cumulé)

Le tableau suivant, quant a lui, présente I'impact des
décisions sur le solde de financement de I'entité | pour
la législature. Le solde avant mesures correspond aux
estimations figurant dans le rapport du Comité de
monitoring du 6 mars 2025.

TABLEAU 2

Apercgu de I'impact des décisions du
gouvernement sur le solde de financement de
I'entité |

In miljoen EUR tenzij anders vermeld 2025 2026 2027 2028 2029 En millions EUR saufindication contraire

Vorderingensaldo voor maatregelen -22.964 -28.451 -33.511 -38.660 -42.964|Solde de financement avant mesures
i voor (in % bbp) -3,6 -4,3 -5,0 -5,5 -6,0|Solde de financement avant mesures (en % PIB)

Totale it -2.539 4.439 9.707] 14.222 16.377 | Effort total

In % bbp -04 0,7 1.4 2,0 2,3|En % PIB

Notificaties van 14/02 en 28/03 -88 6.053 10.717 14.356 16.234|Notifications du 14/02 et du 28/03

Andere beslissingen van de Ministerraad -2.263 -1.609 -1.005 -130 148|Autres décisions du Conseil des ministres

Aanpassingen buiten notificaties en beslissingen van de Ministerraad -188 -5 -5 -5 -5 hors noti ions et du Conseil des ministres

Waarvan Defensie maatregelen -2.803 -2.222 -1.753 -1.230 -1.023 Dont mesures Défense

Vorderingensaldo na maatregelen -25.503 -24.012 -23.804 -24.438 -26.587|Solde de financement aprés mesures

Vorderingensaldo na maatregelen (zonder Defensie) -22.700 -21.790 -22.051 -23.208 -25.564|Solde de financement aprés mesures (sans Défense)
ingensaldo na maatregelen (in % bbp) -4,0 -3,7 -3,6 -3,5 -3,7|Solde de aprés mesures (en % PIB)

Vorderingensaldo na maatregelen (zonder Defensie) (in % bbp) -3,6 -3,3 -3,3 -3,3 -3,5|Solde de financementaprés mesures (sans Défense) (en % PIB)
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§ 3. De begroting 2025

De begroting voor 2025 werd opgesteld op basis van
de ramingen in het rapport van het Monitoringcomité
van maart 2025. Deze ramingen waren gebaseerd op
de macro-economische parameters van de
economische begroting van februari 2025 van het
Federaal Planbureau. Het Monitoringcomité raamde
het tekort van entiteit | voor 2025 op
22.964 miljoen EUR, of 3,6 % van het bbp.

De federale regering heeft technische correcties
aangebracht. Deze aanpassingen verslechteren het
vorderingensaldo van entiteit | in 2025 met
649 miljoen EUR.

1. Globaal begrotingsresultaat voor entiteit |

Na verwerking van bovengenoemde beslissingen wordt
het vorderingensaldo van entiteit | voor 2025 geraamd
op -25.503 miljoen EUR, wat neerkomt op een tekort
van 4,0 % van het bbp.

De volgende tabellen geven een overzicht van het
geschatte resultaat voor 2025, uitgedrukt in miljoen
euro en als procent van het bbp. Het vorderingensaldo
van entiteit | voor 2024 stemt overeen met het voorlopig
resultaat zoals dit op 17 april werd gepubliceerd door
het Instituut voor de Nationale Rekeningen.

De tabellen 3 en 4 bevatten de gedetailleerde
begrotingsgegevens voor 2024 voor entiteit |, die
afwijken van de door het INR gepubliceerde gegevens.
Deze gegevens omvatten een consolidatieaanpassing
om het financieringssaldo in overeenstemming te
brengen met de gegevens van het INR. Tabel 5 bevat
de gegevens van het INR (vorderingensaldo en
rentelasten).
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§ 3. Le budget 2025

Le budget 2025 a été établi sur la base des estimations
du rapport du Comité de monitoring de mars 2025. Ces
estimations étaient basées sur les paramétres
macroéconomiques du budget économique du Bureau
fédéral du Plan de février 2025. Le Comité de
monitoring a estimé le déficit de I'entité | pour 2025 a
22.964 millions EUR, soit 3,6 % du PIB.

Le gouvernement fédéral a apporté des corrections
techniques. Ces derniéres détériorent le solde de
financement de I'entité | en 2025 de 649 millions EUR.

1. Résultat budgétaire global de I’entité |

Aprés intégration des décisions susmentionnées, le
solde de financement de I'entité | pour 2025 est estimé
a -25.503 millions EUR, soit un déficit de 4,0 % du PIB.

Les tableaux suivants donnent un apergu du résultat
estimé pour 2025, exprimé en millions EUR et en
pourcentage du PIB. Le solde de financement de
'entité | pour 2024 correspond au résultat provisoire
publié le 17 avril par I'lnstitut des Comptes nationaux.

Dans les tableaux 3 et 4 sont présentées les données
budgétaires détaillées 2024 de I'entité |, qui différent
des données publiées par I'|CN. Ces données intégrent
une correction de consolidation afin de faire
correspondre le solde de financement a celui présenté
par I'ICN. Le tableau 5, quant a lui, présente les
données de I'ICN (solde de financement et charges
d’intéréts).
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TABEL 3

Vorderingensaldo en primair saldo entiteit |
(in miljoen EUR)
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TABLEAU 3

Solde de financement et solde primaire de I'entité |

(en millions EUR)

In miljoen EUR In %
En millions EUR En %
2024 2025
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence Différence
Inkomsten 191.497 197.426 5.929| 3,1|Recettes
Nettofiscale inkomsten 95.636 98.782 3.147 3,3| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 156.505| 162.363 5.858] 3,7| Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -60.869| -63.581] -2.712] 4,5| Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 80.879 83.680 2.801 3,5| Cotisations sociales/recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 14.983 14.964 -19 -0,1| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -198.632 -212.312 -13.680 6,9|Dépenses primaires
Finale uitgaven -174.160| -187.166 -13.006] 7,5| Dépenses finales
Totaal prestaties sociale zekerheid -126.825 -133.684 -6.859 5,4| Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven sociale zekerheid -11.839| -11.545 293 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -35.497| -41.937| -6.440] 18,1| Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -24.472] -25.146 -674 2,8| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0 87 87 Non réparti
Primair saldo -7.135 -14.799 -7.664 107,4(Solde primaire
Interestlasten -9.817 -10.704 -888| 9,0|Charges d'intéréts
Vorderingensaldo -16.951 -25.503 -8.551 50,4|Solde de financement
Vorderingensaldo (zonder defensie) -16.951 -22.700 -5.748 33,9|Solde de financement (sans défense)
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TABEL 4 TABLEAU 4
Vorderingensaldo en primair saldo entiteit | Solde de financement et solde primaire de I'entité |
(in % bbp) (en % PIB)
In procentpunt van
0,
In % bbp het bbp
En point de
En % PIB
n% pourcentage du PIB
2024 2025
Herraming Initieel Verschil
Réestimation Initial Différence
Inkomsten 31,2 31,0 -0,2(Recettes
Nettofiscale inkomsten 15,6 15,5 -0,1| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 25,5 25,5 0,0| Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten 9,9 -10,0 -0,1 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 13,2 13,1 0,0| Cotisations sociales/recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 2,4 2,3 -0,1| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -32,4 -33,3 -1,0|Dépenses primaires
Finale uitgaven -28,4 -29,4 -1,0| Dépenses finales
Totaal prestaties sociale zekerheid -20,7 -21,0 -0,3| Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven sociale zekerheid -1,9 -1,8 0,1 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -5,8 -6,6 -0,8| Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -4,0 -3,9 0,0| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,0 0,0 0,0(Non réparti
Primair saldo -1,2 -2,3 -1,2|Solde primaire
Interestlasten -1,6 -1,7 -0,1|Charges d'intéréts
Vorderingensaldo -2,8 -4,0 -1,2|Solde de financement
Vorderingensaldo (zonder defensie) -2,8 -3,6 -0,8|Solde de financement (sans défense)

2. Raming van het nominaal en primair saldo voor
entiteit |

Het vorderingensaldo voor entiteit | voor 2025 wordt
geraamd op -25.503 miljoen EUR, of een tekort van
4,0 % van het bbp. In vergelijking met de INR-gegevens
voor 2024 betekent dit een verslechtering met
8.590 miljoen EUR of 1,2 procentpunt van het bbp.

Het primair saldo van entiteit | wordt voor 2025
geraamd op een tekort van 14.837 miljoen EUR, of
2,3 % van het bbp.

2. Estimation des soldes nominal et primaire pour
I'entité |

Le solde de financement pour I'entité | pour 2025 est
estimé a -25.503 millions EUR, soit un déficit de 4,0 %
du PIB. Par rapport aux données de I'lCN pour 2024,
cela représente une détérioration de
8.590 millions EUR ou de 1,2 point de pourcentage du
PIB.

Le solde primaire de I'entité | est estimé pour 2025 a un
déficit de 14.837 millions EUR, ou 2,3 % du PIB.
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Als we de impact van beslissingen met betrekking tot
defensie buiten beschouwing laten, bedraagt het
nominale saldo van entiteit I in
2025 -22.700 miljoen EUR of -3,6 % van het bbp.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het saldo.

TABEL 5

Vorderingensaldo en primair saldo entiteit |
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Si I'on ne tient pas compte de l'impact des décisions
relatives a la défense, le solde nominal de I'entité | en
2025 atteint -22.700 millions EUR ou -3,6 % du PIB.

Le tableau suivant dresse un apercu de la composition
du solde.

TABLEAU 5

Solde de financement et solde primaire de I’entité |

2024 2025 %
INR Initieel Verschil Verschil
ICN Initial Différence Différence
(in miljoen EUR tenzj anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) (2)vs. (1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Primair saldo entiteit | -6.327 -14.799 -7.664 -107,4 |[Solde primaire entité |
Primair saldo entiteit | (zonder defensie) -6.327 -11.996 -5.668 -89,6 |Solde primaire entité | (sans défense)
Vorderingensaldo entiteit | -16.951 -25.503 -8.551 -50,4 |Solde de financement entité |
Vorderingensaldo entiteit | (zonder defensie) -16.951 -22.700 -5.748 -33,9 |Solde de financement entité | (sans défense)
Vorderingensaldo federaal -17.153 -25.073 -7.920 -46,2 Solde de financement fédéral
Vorderingensaldo SZ 202 -517 -719 -356,2 Solde de financement SS
Onverdeelde maatregelen 0 87 87 Mesures non réparties
Interestlasten entiteit | 10.624 10.704 80 0,8 |Charges d'intérét entité |
% bbp - % pib
Primair saldo entiteit | -1,0 -2,3 -1,2 Solde primaire entité |
Primair saldo entiteit | (zonder defensie) -1,0 -1,9 -0,9 Solde primaire entité | (sans défense)
Vorderingensaldo entiteit | -2,8 -4,0 -1,2 Solde de financement entité |
Vorderingensaldo entiteit | (zonder defensie) -2,8 -3,6 -0,8 Solde de financement entité | (sans défense)
Vorderingensaldo federaal -2,8 -3,9 -1 Solde de financement fédéral
Vorderingensaldo SZ 0,0 -0,1 -0,1 Solde de financement SS
Onverdeelde maatregelen 0,0 0,0 0,0 Mesures non réparties
Interestlasten entiteit | 1,7 1,7 0,0 Charges d'intérét entité |

Voor 2025 heeft de lijn “onverdeelde
betrekking op:

maatregelen”

= de vermindering van de federale subsidies, met
uitzondering van Unia (+24 miljoen EUR);

= de maatregelen met betrekking tot de convergentie
tussen de pensioenstelsels (+38 miljoen EUR);

= de residuele impact van de maatregel om de
indexering van de sociale uitkeringen en de lonen
van de overheid te harmoniseren (+26 miljoen
EUR).

3. Raming van het structureel primair saldo voor
entiteit |

Om de overgang te maken naar het structureel primair
saldo dient het primair saldo gezuiverd te worden van
de conjunctuurinvloed en van de impact van eenmalige

Pour 2025, la ligne « mesures non réparties » porte
sur:

= |a réduction des subventions fédérales, hors Unia
(+24 millions EUR) ;

= |es mesures relatives a la convergence entre les
régimes de pension (38 millions EUR) ;

= [limpact résiduel relatif a la mesure concernant
'harmonisation de Iindexation des allocations
sociales et des salaires publics (+26 millions EUR).

3. Estimation du solde primaire structurel de
I'entité |

Afin de réaliser le passage vers le solde primaire
structurel, le solde primaire doit étre apuré de I'impact
conjoncturel et de I'impact des facteurs one-off. Il est
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factoren (one-offs). Tevens dient een correctie te
gebeuren voor de overdrachten aan Gemeenschappen
en Gewesten om rekening te houden met de impact
van de economische cyclus op de fiscale afdrachten die
volgen uit de bijzondere financieringswet en bepaalde
andere overdrachten welke eveneens systematisch
gekoppeld zijn aan de groei.

De ramingen van het structureel primair saldo en de
gebruikte hypothesen inzake de raming van de
cyclische correctie, moeten in het huidig economisch
klimaat met de nodige voorzichtigheid gehanteerd
worden.

De raming van de impact van de conjunctuur op het
vorderingensaldo gebeurt op basis van de output gap
zoals berekend door het Federaal Planbureau naar
aanleiding van de economische begroting van februari
2025. Het Federaal Planbureau raamde de output gap
voor 2024 en 2025 op respectievelijk -0,3 % en -0,5 %
van het potentieel bbp. De cyclische correctie voor
entiteit | voor 2024 en 2025 wordt bijgevolg geraamd op
respectievelijk -871 miljoen EUR
en -1.436 miljoen EUR.

Voor de definiéring van de eenmalige factoren werden
ingevolge de afwezigheid van een gestandaardiseerde
methode de ramingen zoveel mogelijk afgestemd op de
werkwijze en de praktijk van de Europese Commissie.
De impact van de one-offs voor entiteit | wordt geraamd
op -249 miljoen EUR in 2024 en -283 miljoen EUR in
2025. Het gaat om:

= de impact van het
(568 miljoen EUR in 2024);

inkohieringsritme

= de impact van de hervorming van de
bedrijfsvoorheffing (-908 miljoen EUR in 2024
en -221 miljoen EUR in 2025);

= de impact van afrekeningen in het kader van de
bijzondere financieringswet (146 miljoen EUR in
2024 en -45 miljoen EUR in 2025);

= de impact van nalatigheidsinteresten Chinees
textiel (-92 miljoen EUR in 2025);

= de impact van gerechtelijke
(-55 miljoen EUR in 2024);

beslissingen

= de impact van strafrechtelike en niet-
strafrechtelijke schikkingen (75 miljoen EUR in
2025).

Voor de correctie voor overdrachten worden de
ramingen van de Hoge Raad van Financién uitgedrukt
in procent van het bbp overgenomen, maar toegepast
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également nécessaire de faire une correction pour les
transferts aux Communautés et aux Reégions pour
prendre en compte l'impact du cycle économique sur
les transferts fiscaux qui résultent de la loi spéciale de
financement et certains autres transferts qui sont
systématiquement liés a la croissance.

Les estimations du solde primaire structurel et les
hypothéses utilisées pour estimer la correction cyclique
doivent étre utilisées avec la prudence nécessaire dans
le climat économique actuel.

L’estimation de l'impact conjoncturel sur le solde de
financement est effectuée sur la base de I'output gap
calculé par le Bureau fédéral du Plan dans le budget
économique de février 2025. Le Bureau fédéral du Plan
a estimé loutput gap pour 2024 et 2025 a
respectivement -0,3 % et -0,5 % du PIB potentiel. La
correction cyclique pour I'entité | pour 2024 et 2025 est
ainsi estimée respectivement a -871 millions EUR et
a -1.436 millions EUR.

En l'absence d’'une méthodologie standardisée pour
définir les facteurs one-offs, les estimations ont autant
que possible été alignées sur la méthode et la pratique
de la Commission européenne. L’impact des one-offs
pour I'entité | est estimé a -249 millions EUR en 2024
et a -283 millions EUR en 2025. Il s’agit :

= de I'impact du rythme d’enrblement

(568 millions EUR en 2024) ;

= de [limpact de la réforme du
professionnel  (-908 millions
et -221 millions EUR en 2025) ;

précompte
EUR en 2024

= de limpact des décomptes dans le cadre de la loi
spéciale de financement (146 millions EUR en
2024 et -45 millions EUR en 2025) ;

= de limpact des intéréts de retard pour le textile
chinois (-92 millions EUR en 2025) ;

= de 'impact de décisions
(-55 millions EUR en 2024) ;

judiciaires

= de l'impact de transactions pénales et non pénales
(75 millions EUR en 2025).

La correction pour les transferts se base sur les
estimations du Conseil supérieur des Finances
exprimées en pourcentage du PIB, mais appliquées
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op de huidige bbp-ramingen. Voor 2024 en 2025 wordt
de correctie voor overdrachten geraamd op
respectievelijk -0,007 % van het bbp en -0,012 % van
het bbp, hetzij -41 miljoen EUR en -75 miljoen EUR.

Na het uitzuiveren van voormelde invloeden wordt het
structureel primair saldo voor entiteit | voor 2024
geraamd op een tekort van 5.166 miljoen EUR, hetzij
een deficit van 0,8 % van het bbp. Voor 2025 wordt het
structureel saldo voor entiteit | geraamd op een tekort
van 13.005 miljoen EUR. Dit is een verslechtering met
7.839 miljoen EUR. Het structureel primair saldo voor
2025 uitgedrukt in procent van het bbp wordt geraamd
op een tekort van 2,0 %.

De volgende tabel geeft een overzicht van het
structureel primair saldo voor de periode 2024-2025.
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aux estimations du PIB actuelles. Pour 2024 et 2025, la
correction pour les transferts est estimée a
respectivement -0,007 % du PIB et -0,012 % du PIB,
soit -41 millions EUR et -75 millions EUR.

Une fois I'apurement susmentionné réalisé, le solde
primaire structurel pour I'entité | pour 2024 est estimé a
un déficit de 5.166 millions EUR, soit un déficit de 0,8 %
du PIB. Pour 2025, le solde primaire structurel de
I'entité | est estimé a un déficit de 13.005 millions EUR.
Cela représente une détérioration de 7.839 millions
EUR. Le solde structurel pour 2025 exprimé en
pourcentage du PIB est estimé a un déficit de 2,0 %.

Le tableau ci-dessous dresse un apercu du solde
primaire structurel pour la période 2024-2025. Pour

Voor 2024 zijn de INR-gegevens voor het | 2024, les données de I'ICN relatives au solde de
financieringssaldo en de rentelasten gebruikt. financement et aux charges d’intéréts sont reprises.
TABEL 6 TABLEAU 6
Structureel primair saldo entiteit | Solde primaire structurel de I'entité |
2024 2025
Herraming Initieel Verschil

(in miljoen EUR) Réestimation Initial Différence [(en millions EUR)
Vorderingensaldo -16.951 -25.503 -8.551|Solde de financement

cyclische correctie -871 -1.436 -565| Correction cyclique

one-off -249 -283 -34( One-off

correctie voor overdrachten -41 -75 -34| Correction pour transferts
Structureel saldo -15.790 -23.709 -7.919|Solde structurel

Interestlasten 10.624 10.704 80| Charges d'intérét
Structureel primair saldo -5.166 -13.005 -7.839|Solde primaire structurel
Structureel primair saldo (zonder defensie) -5.166 -10.202 -5.036|Solde primaire structurel (sans défense)
bbp 613.984 636.888 22.904 PIB

2024 2025
Herraming Initieel Verschil

(in % bbp) Réestimation Initial Différence |(en % PIB)
Vorderingensaldo -2,8 -4,0 -1,2(Solde de financement

cyclische correctie -0,1 -0,2 -0,1| Correction cyclique

one-off 0,0 0,0 0,0/ One-off

correctie voor overdrachten 0,0 0,0 0,0 Correction pour transferts
Structureel saldo -2,6 -3,7 -1,2(Solde structurel

Interestlasten 1,7 1,7 0,0] Charges d'intérét
Structureel primair saldo -0,8 -2,0 -1,2|Solde primaire structurel
Structureel primair saldo (zonder defensie) -0,8 -1,6 -0,8|Solde primaire structurel (sans défense)
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4. Uitgavenaggregaat

Op 18 maart 2025 diende Belgié zijn eerste budgettair
structureel plan voor de middellange termijn in bij de
Europese Commissie in uitvoering van het nieuw
Europees begrotingskader dat op 30 april 2024 in
werking is getreden. Het plan geldt voor de periode
2025-2029.

In het plan zijn de begrotingsdoelstellingen vastgelegd
in een traject voor de netto-uitgaven dat ervoor moet
zorgen dat de overheidsschuld aan het einde van de
aanpassingsperiode een plausibel neerwaarts pad
volgt, en dat het overheidstekort op de middellange
termijn onder de 3 % van het bbp brengt en houdt.

De volgende tabel geeft het traject van de netto-
uitgaven weer waartoe Belgié zich verbindt voor de
periode 2025-2029 bij een aanpassingsperiode over
zeven jaar.

TABEL 7

Begrotingsdoelstellingen Belgié
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4. Agrégat des dépenses

Le 18 mars 2025, la Belgique a soumis a la
Commission européenne son premier plan budgétaire
et structurel a moyen terme en exécution du nouveau
cadre budgétaire européen qui est entré en vigueur le
30 avril 2024. Ce plan couvre la période 2025-2029.

Dans le plan, les objectifs budgétaires sont fixés selon
une trajectoire pour les dépenses nettes qui doit placer
la dette publique sur une trajectoire descendante
plausible pour la fin de la période d’ajustement, ainsi
que ramener et maintenir le déficit public sous la valeur
de référence de 3 % du PIB a moyen terme.

Le tableau suivant présente la trajectoire de dépenses
nettes sur laquelle la Belgique s’engage pour le période
2025-2029 dans le cadre d'une période d’ajustement
de sept ans.

TABLEAU 7

Engagements budgétaires de la Belgique

2025 2026

2027

2028 2029

(Nominale) netto-uitgavengroei (in %) 3,6 % 25%

25%

21 % 2,1% [Croissance (nominale) des dépenses nettes (en %)

Aan de Hoge Raad van Financién, Afdeling
Financieringsbehoeften van de Overheid, werd eind
maart 2025 gevraagd om een herberekening te maken
van de scenario’s opgenomen in het advies dat de
Afdeling in juli 2024 publiceerde over de verdeling van
de uitgavennorm voor de gezamenlijke overheid over
de verschillende overheidsgeledingen.

De volgende tabel geeft het traject weer voor entiteit |
in geval van een zevenjarige aanpassingsperiode op
basis van de verdeelsleutel “finale primaire uitgaven +
eigen ontvangsten”.

TABEL 8

Begrotingsdoelstellingen entiteit | volgens het
advies van de HRF van april 2025

Le Conseil supérieur des Finances, Section Besoins de
financement des pouvoirs publics, a été demandé fin
mars 2025 a recalculer les scénarios repris dans I'avis
que la Section a publié en juillet 2024 concernant la
répartition de la norme de dépenses pour 'ensemble
des pouvoirs publics entre les différents niveaux de
pouvoir.

Le tableau suivant présente la trajectoire pour I'entité |
en cas de période d’ajustement de sept ans sur la base
de la clé de répartition « dépenses primaires finales +
recettes propres ».

TABLEAU 8

Engagements budgétaires de I'entité | selon I'avis
du CSF d’avril 2025

2025

2026 2027 2028

2029

(Nominale) netto-uitgavengroei (in %) 381 % 2,96 %

2,54 %

232% 2,27 % |Croissance (nominale) des dépenses nettes (en %)

Ondertussen communiceerde de Europese Commissie
op 19 maart 2025 om in het kader van de nationale
ontsnappingsclausule de lidstaten toe te staan om over

Entre temps, la Commission européenne a
communiqué le 19 mars 2025 pour permettre aux Etats
membres, dans le cadre de la clause de dérogation
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een periode van vier jaar voor maximaal 1,5 % van het
bbp af te wijken van het traject voor de netto-uitgaven
op voorwaarde dat de afwijking wordt gerechtvaardigd
door een stijging van de defensie-uitgaven. De
toename wordt gemeten ten opzichte van de COFOG-
uitgaven in 2021. De regering besliste op 12 april 2025
in het kader van het defensieplan om de flexibiliteit te
beperken tot 0,95 % van het bbp in plaats van de
toegestane 1,5 % van het bbp.

Op basis van de huidige budgettaire gegevens voor
2024 en 2025 werd een raming gemaakt van de impact
van de geraamde evolutie van de netto-uitgaven op de
controlerekening voor entiteit . Er moet benadrukt
worden dat het hier gaat om een benaderende oefening
aangezien de begroting is opgesteld in budgettaire
termen, terwijl de uiteindelijke toetsing zal gebeuren op
basis van het ESR.

TABEL 9

Raming impact evolutie netto-uitgaven op de
controlerekening
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nationale, de s'écarter du trajet des dépenses nettes
jusqu'a un maximum de 1,5 % du PIB sur une période
de quatre ans, a condition que la dérogation soit
justifiée par une augmentation des dépenses de
défense. L'augmentation est mesurée par rapport aux
dépenses COFOG en 2021. Le gouvernement a décidé
le 12 avril 2025, dans le cadre du plan de défense, de
limiter la flexibilité a 0,95 % du PIB au lieu des 1,5 % du
PIB autorisés.

Sur la base des données budgétaires actuelles pour
2024 et 2025, une estimation de I'impact de I'évolution
estimée des dépenses nettes sur le compte de contrble
de l'entité | a été réalisée. Il convient de souligner qu'il
s'agit d'un exercice approximatif, car le budget est
établi en termes budgétaires, tandis que la vérification
finale sera effectuée sur la base du SEC.

TABLEAU 9

Estimation de I'impact de I’évolution des
dépenses nettes sur le compte de contréle

In miljard EUR (tenzj anders vermeld) 2024 2025 |En milliards EUR (saufindication contraire)

Norm entiteit (HRF) e 381 %|Normeentite (CSF) .
Netto-uitgaven 183,9 196,8|Dépenses nettes

DRM (excl. one-off) -0,4|DRM (excl. one-off)

Netto-uitgaven (na DRM) 197,2|Dépenses nettes (aprées DRM)

Gro8l 7.24 %|Croissance .|
Jaarlijkse afwijking 6,3|Ecart annuel
Gecumuleerde afwijking | 63|Ecatcumule ]
Controlerekening Compte de contréle:

Jaarlijkse balans (% bbp) (+=hoger dan norm) 0,99 %|Bilan annuel (% PIB) (+=plus que la norme)
Gecumuleerde balans (%bbp) ] 0,99 %|Bilan cumulé (% bbp)
Defensie 20262021 Lol 095%|Défense 2025-2021
Balans gecorrigeerd voor Defensie 0,04 %|Bilan corrigé pour Défense

De groei van de netto-uitgaven tussen 2024 en 2025
wordt geraamd op 7,24 % tegenover een door de HRF
voorgestelde 3,81 %. Deze afwijking komt overeen met
0,99 % van het bbp. Na neutralisatie van de defensie-
uitgaven ten belope van 0,95 %, zou de
controlerekening een tekort vertonen van 0,04 %.

5. Evolutie van de schuldgraad van entiteit |

Op basis van de ramingen van het vorderingensaldo en
de ramingen aangaande de impact van de exogene
factoren op de schuld wordt de schuldgraad geraamd.
Het vertrekpunt is de schuld voor 2024 zoals

La croissance des dépenses nettes entre 2024 et 2025
est estimée a 7,24 % contre 3,81 % proposé par le
CSF. Cet écart correspond a 0,99 % du PIB. Aprés
neutralisation des dépenses de défense a hauteur de
0,95 %, le compte de contrdle afficherait un déficit de
0,04 %.

5. Evolution du taux d’endettement de I’entité |

Le taux d’endettement est estimé sur la base des
estimations du solde de financement et des estimations
relatives a I'impact de facteurs exogénes sur la dette.
Le point de départ est la dette de 2024 telle qu’elle
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opgenomen in de voorlopige overheidsrekeningen van
het Instituut voor de Nationale Rekeningen van april
2025.

TABEL 10
Schuldgraad entiteit |
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figure dans les comptes provisoires des administrations
publiques de I'Institut des Comptes nationaux d’avril
2025.

TABLEAU 10

Taux d’endettement de I’entité |

2024 2025

INR Initi€le begroting
(in % bbp) ICN Budgetinitial  [(en % PIB)
Schuldgraad 82,7 84,2 Tauxd'endettement
Verandering schuldgraad 0,1 1,5| Variation du tauxd'endettement
Endogene factoren 0,4 1,0 Facteurs endogénes
Exogene factoren -0,3 0,5 Facteurs exogénes

De schuldgraad van entiteit | wordt voor 2024 geraamd
op 82,7% van het bbp. Dit is een stijging met
0,1 procentpunt van het bbp ten opzichte van 2023.

In 2025 stijgt de schuldgraad met 1,5 procentpunt van
het bbp. De schuldgraad zou dan 84,2 % van het bbp
bedragen.

In 2025 werd bij de berekening van de exogene
factoren van de schuld geen rekening gehouden met
de optimalisatie van activa om een deel van het
defensieplan te financieren. De impact op de exogene
factoren van de schuld is ten laste genomen van de
periode 2026-2029 (zie hieronder).

De volgende grafiek geeft de evolutie weer van de
schuldgraad van entiteit | over de periode 2018-2025.

Pour 2024, le taux d’endettement de I'entité | est estimé
a 82,7% du PIB. Il s’agit d’'une augmentation de
0,1 point de pourcentage du PIB par rapport a 2023.

En 2025, le taux d’endettement augmente de 1,5 point
de pourcentage du PIB. Il s’éléverait alors a 84,2 % du
PIB.

En 2025, il n’a pas été tenu compte, dans le calcul des
facteurs exogénes de la dette, de [l'optimalisation
d’actifs visant a financer en partie le plan défense.
L’impact sur les facteurs exogénes de la dette a été
imputé sur la période 2026-2029 (voir infra).

Le graphique suivant présente I'évolution du taux
d’endettement de I'entité | sur la période 2018-2025.
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GRAFIEK 2

Evolutie schuldgraad entiteit |
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GRAPHIQUE 2

Evolution du taux d’endettement de I’entité |

% bbp - % PIB

89,9

~

87,7

2018 2019 2020 2021

6. Sensitiviteitsanalyse voor entiteit |

6.1 Gevoeligheid voor wijziging in de interestvoeten

Het Agentschap van de Schuld heeft een raming
gemaakt van de impact van een lineaire stijging van de
rentecurve met 100 basispunten vanaf maart 2025 op
de interestlasten voor entiteit 1. Voor 2025 zou een
dergelijke stijging een budgettaire meerkost betekenen
van 0,43 miljard EUR of 0,07 % van het bbp. De
volgende tabel geeft een overzicht.

TABEL 11

Impact stijging rentecurve op interestlasten voor

84,2
§2,3——82,6——82,7

2022 2023 2024 2025

6. Analyse de sensibilité pour I’entité |

6.1 Sensibilité a la modification des taux d’intérét

L’Agence de la Dette a réalisé une estimation de
limpact d’'une augmentation linéaire de la courbe des
intéréts de 100 points de base a partir de mars 2025
sur les charges d’intérét pour I'entité |. Pour 2025, cette
augmentation représenterait un surcolt budgétaire de
0,43 milliard EUR ou de 0,07 % du PIB. Le tableau
suivant dresse un apergu.

TABLEAU 11

Impact de la hausse de la courbe des taux sur les

entiteit | charges d’intérét pour I’entité |
In miljard EUR 2025 En milliards EUR
Impact op de interestlasten van de schuld op korte termijn 0,14 Impact sur les charges d'intérét de la dette a long terme
Impact op de interestlasten van de schuld op lange termijn 0,28 Impact sur les charges d'intérét de la dette a courtterme
Impact op interestlasten 0,43 Impact sur les charges d'intérét
In % bbp 0,07 En % PIB

6.2 Gevoeligheid voor wijziging in bbp-groei

Op basis van de door de Europese Commissie
gehanteerde elasticiteitscoéfficient (0,61) kan een
inschatting worden gemaakt van de impact van een
groeiwijziging op het vorderingensaldo. Deze impact
wordt conform het advies van maart 2015 van de
Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid van
de Hoge Raad van Financién voor 67,4 % toegerekend
aan entiteit I.

6.2 Sensibilité a la modification de la croissance du PIB

Sur la base du coefficient d’élasticité pris en compte par
la Commission européenne (0,61), on peut estimer
l'impact d’'une modification de la croissance sur le solde
de financement. Conformément a I'avis de mars 2015
de la Section Besoins de financement des pouvoirs
publics du Conseil supérieur des Finances, cet impact
est attribué a I'entité | a concurrence de 67,4 %.
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Het vorderingensaldo na maatregelen werd herrekend
rekening houdend met een groeivertraging van 0,5 %
ten opzichte van de gehanteerde basishypothesen. Dit
zou aanleiding geven tot een verslechtering van het
vorderingensaldo voor entiteit | met 1,3 miljard EUR
(0,2 % van het bbp) in 2025. In deze cijfers werd ook
rekening gehouden met de impact van een stijging van
de interestlasten door de stijging van het tekort. De
volgende tabel geeft een overzicht van de impact van
voormelde groeivertraging op het vorderingensaldo van
entiteit I.

TABEL 12

Impact wijziging groeihypothese entiteit |
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Le solde de financement aprés mesures a été
recalculé, tenant compte d’'un ralentissement de la
croissance de 0,5 % par rapport aux hypothéses de
base prises en compte. Cela devrait donner lieu a une
détérioration du solde de financement de
1,3 milliard EUR (0,2 % du PIB) pour I'entité | en 2025.
Ces chiffres tiennent également compte de l'impact
d'une hausse des charges d’intérét a la suite de la
hausse du déficit. Le tableau suivant donne un apergu
de l'impact du ralentissement de la croissance précité
sur le solde de financement de I'entité 1.

TABLEAU 12

Impact de la modification de I’hypothése de
croissance pour I’entité |

2024 2025
In miljard EUR
En milliards EUR
Vorderingensaldo na maatregelen -17,0 -25,5|Solde de financement aprés mesures
Impact groeivertraging 0,0 -1,3|Impact ralentissement de croissance
Saldo na groeivertraging -17,0 -26,9|Solde aprés ralentissement de croissance
In % bbp - En % PIB

Vorderingensaldo na maatregelen -2,8 -4,0|Solde de financement aprés mesures
Impact groeivertraging 0,0 -0,2|Impact ralentissement de croissance
Saldo na groeivertraging -2,8 -4,2|Solde aprés ralentissement de croissance
7. De belangrijkste componenten van het |7. Les principales composantes du solde de

vorderingensaldo van entiteit |

In dit deel wordt een overzicht gegeven van de
belangrijkste componenten van het vorderingensaldo
van entiteit |.

7.1 Het vorderingensaldo van de federale overheid

De volgende tabel geeft een overzicht van het
vorderingensaldo van de federale overheid, met
uitzondering van de onverdeelde maatregelen,
uitgesplitst per grote ontvangsten- en
uitgavenrubrieken.

financement de I’entité |

Cette partie dresse un apergu des principales
composantes du solde de financement de I'entité I.

7.1 Le solde de financement du pouvoir fédéral

Le tableau suivant dresse un apercu du solde de
financement du pouvoir fédéral, a I'exception des
mesures non réparties, ventilé par principales rubriques
de recettes et de dépenses.
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TABEL 13 TABLEAU 13
Samenstelling vorderingensaldo federale overheid | Composition du solde de financement du pouvoir
fédéral
2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzj anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) | (2)vs.(1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Fiscale ontvangsten 155.950 161.811 5.861 3,8 Recettes fiscales
Fiscale overdrachten (-) -87.035 -90.250 -3.215 -3,7 Transferts fiscaux (-)
Fiscale middelen 68.915 71.561 2.646 3,8 Moyens fiscaux
Niet-fiscale middelen 5.907 6.640 733 12,4 Moyens non fiscaux
Middelen 74.822 78.201 3.379 4,5 |Recettes Voies et Moyens
Interestlasten (-) -10.029 -10.891 -862 -8,6 [Charges d'intérét (-)
Primaire uitgaven (-) -79.363 -88.454 -9.091 -11,5 [Dépenses primaires (-)
Uitgave vrijstellingen BV (-) -4.385 -4.700 -315 -7,2 |Dép. dispenses précompte pr. (-)
Primair saldo instellingen 1.598 837 -761 -47,6 |[Solde primaire organismes
Onverdeelde overgangscorrecties 204 -66 =270 -132,4 |Corrections de passage non ventilées
Vorderingensaldo federale overheid -17.153 -25.073 -7.920 -46,2 |[Solde de financement pouvoir fédéral
% bbp -2,8 -3,9 -1,1 -40,9 |(%PIB

De verschillende
verdere analyse.

rubrieken hieronder geven een

7.1.1 De fiscale ontvangsten

De totale fiscale ontvangsten op ESR-basis geind door
de federale overheid, exclusief opcentiemen geind voor
rekening van de lokale overheden, worden voor 2025
begroot op 161.811 miljoen EUR. Dit is 5.861 miljoen
EUR of 3,8 % meer ten opzichte van 2024.

Wanneer de belastingcategorieén die geheel voor
rekening van derden worden geind (gewestelijke
belastingen en douanerechten) worden uitgesloten,
bedragen de fiscale ontvangsten 155.204 miljoen EUR
of 6.153 miljoen EUR meer dan voor 2024 (+4,1 %).

De cijfers van het Monitoringcomité van maart werden
voor de opmaak van de begroting gebruikt als
vertrekpunt. Na genomen maatregelen liggen de fiscale
ontvangsten 503 miljoen EUR hoger dan de raming van
het Monitoringcomité.

Les différentes rubriques ci-dessous proposent une
analyse détaillée.

7.1.1 Les recettes fiscales

Les recettes fiscales globales en base SEC pergues
par le pouvoir fédéral, a I'exclusion des centimes
additionnels pergus pour le compte des pouvoirs
locaux, sont budgétisées pour 2025 a
161.811 millions EUR. Il s’agit de 5.681 millions EUR
ou 3,8 % de plus par rapport a 2024.

En excluant les catégories d'impéts intégralement
percues pour le compte de tiers (impbts régionaux et
droits de douane), les recettes fiscales s'élevent a
155.204 millions EUR, soit 6.153 millions EUR de plus
que pour 2024 (+4,1 %).

Les chiffres du Comité de monitoring de mars ont servi
de base pour la confection du budget. Aprés les
mesures prises, les recettes fiscales sont supérieures
de 503 millions EUR a lestimation du Comité de
monitoring.
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Dit verschil kan worden verklaard door :

maatregelen ter bevordering het

investeringsklimaat: -18 miljoen EUR,;

van

het afschaffen van kleinere taksen en schrappen of
bijsturen van administratieve formaliteiten via een
wet die lagere kosten beoogt: -5 miljoen EUR;

een verdubbeling van de bestaande incentive voor
eigen middelen: -10 miljoen EUR;

een aanpassing van het
controles: -18 miljoen EUR,;

sanctiebeleid  bij

een uitbreiding van het toepassingsgebied voor
sloop en heropbouw aan 6 %, maar met een

verstrenging van het
oppervlaktecriterium: -117 miljoen EUR;
een ruimere overgangsperiode voor hybride

wagens: -5 miljoen EUR;

een verhoging van de btw voor de installatie van
een verbrandingsketel op fossiele brandstoffen van
6 % naar 21 %: +49 miljoen EUR;

een verhoging van de btw op steenkool van 12 %
naar 21 %: +3 miljoen EUR;

een aanpassing van de

+19 miljoen EUR;

inschepingstaks:

een nieuwe strengere en permanente (para)fiscale
regularisatie: +35 miljoen EUR,;

een verhoging van het registratierecht op de
verkrijging van de Belgische nationaliteit:
+20 miljoen EUR;

de fiscale impact van maatregelen ter vermijding
van het draaideureffect in de
ziekteverzekering: -4 miljoen EUR;

de fiscale impact van een harmonisering van de
uitbetalingen na overschrijdingen van de
spilindex: -160 miljoen EUR;

een hervorming van de DBI-aftrek: +350 miljoen
EUR;

aanpassingen aan de effectentaks, conform de
aanbevelingen van het Rekenhof: +50 miljoen
EUR;

de invoering van een regime met betrekking tot
‘carried interest’: +50 miljoen EUR;

een fiscale behandeling van de emigratie van een
rechtspersoon als een fictieve liquidatie van de
rechtspersoon (exit-taks): +25 miljoen EUR;

een uitbreiding van de belastbare basis van de
roerende voorheffing: +238 miljoen EUR.
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Cette différence peut s’expliquer par :

les mesures visant a promouvoir le climat

d’investissement : -18 millions EUR ;

la suppression des petits imp6ts et la suppression
ou I'aménagement des formalités administratives
par une loi visant a baisser les colts : -5 millions
EUR;

un doublement de lincitation existante pour les
ressources propres : -10 millions EUR ;

une adaptation de la politique de sanction en cas
de contréles : -18 millions EUR ;

une extension du champ d’application pour la
démolition et la reconstruction a 6 %, mais avec un
renforcement du critére de superficie : -117 millions
EUR;

une période de transition plus large pour les
voitures hybrides : -5 millions EUR ;

une augmentation de la TVA pour linstallation
d’une chaudiére a combustible fossile de 6 % a
21 % : +49 millions EUR ;

une augmentation de la TVA sur le charbon de
12 % a 21 % : +3 millions EUR ;

un ajustement de la taxe d’embarquement
+19 millions EUR ;

une nouvelle régularisation (para)fiscale plus
stricte et permanente : +35 millions EUR ;

une augmentation des droits d’enregistrement pour
l'obtention de la nationalité belge : +20 millions
EUR;

limpact budgétaire des mesures visant a éviter
leffet tourniquet au sein de [I'assurance
maladie : -4 millions EUR ;

limpact fiscal d’'une harmonisation des paiements
suite aux dépassements de l'indice
pivot : -160 millions EUR ;

une réforme de la déduction RDT : +350 millions
EUR;

des ajustements de la taxe sur les valeurs
mobiliéres, conformément aux recommandations
de la Cour des comptes : +50 millions EUR ;

lintroduction d’'un régime de ‘carried interest’ :
+50 millions EUR ;

un traitement fiscal de I'émigration d’'une personne
morale comme une liquidation fictive de la
personne morale (exit tax) : +25 millions EUR ;

une extension de la base imposable du précompte
mobilier : +238 millions EUR.
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TABEL 14

De fiscale ontvangsten op ESR-basis
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TABLEAU 14

Les recettes fiscales sur la base SEC

2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Roerende voorheffing 7.719 7.564 -154 -2,0 Précompte mobilier

dividenden 4.387 4.235 -152 -3,5 dividendes

andere 3.212 3.208 -5 -0,1 autres

kohieren 119 121 2 1,7 réles
Werknemersparticipatie 12 12 0 31 Participation des travailleurs
Voorafbetalingen 23.812 24.843 1.030 43 Versements anticipés
Kohieren -56 503 559 992,5 Roles

vennootschappen 3.862 4.239 376 9,7 sociétés

natuurlijke personen -4.110 -3.867 243 59 personnes physiques

belasting der niet-inwoners 191 132 -60 -31,2 impot des non résidents
Bedrijfsvoorheffing 63.268 66.473 3.205 5,1 Précompte professionnel

bron 63.100 66.026 2.925 4,6 source

kohieren 168 447 279 166,3 roles
Niet-geregionaliseerde diversen 150 147 -3 -1,9 Divers non régionaux
Directe belastingen 94.904 99.542 4.637 49 Impéts directs
Accijnzen 11.067 10.818 -249 -2,3 Accises
Btw 41.713 43.426 1.713 41 TVA

zuivere 37.698 39.268 1.570 4,2 pure

diverse rechten en taksen 4.015 4.158 143 3,6 droits et taxes divers
Niet-geregionaliseerde registratierechten 162 185 23 14,2 Droits d'enregistrement non régionaux
Niet-geregionaliseerde diversen en boeten 751 961 210 28,0 Divers et amendes non régionaux
Regularisatie (niet-verdeelde bedragen) 218 35 -183 -84,0 Régularisation (montants non répartis)
Taks op het langetermijnsparen 234 236 2 1,0 Taxe épargne a long terme
Totaal excl. belastingen geheel geind voor 149.050 155.204 6.153 41 Total.hors impots entiérement encaissés pour
derden des tiers
Belastingen geheel geind voor derden Impéts entiérement encaissés pour des tiers
Gewestelijke belastingen 3.855 3.498 -357 -9,3 Impots régionaux

Belasting op spelen en weddenschappen 22 22 0 1,9 Taxe sur les jeux et paris

Automatische ontspanningstoestellen 10 1 0 1,9 Appareils automatiques de divertissement

Geregionaliseerde registratierechten 2.258 1.970 -288 -12,8 Droits d'enregistrement régionalisés

Geregionaliseerde boeten indirecte bel. 339 294 -45 -13,2 Amendes reg. impbts indirects

Successierechten 1.226 1.202 -24 -2,0 Droits de succession
Douanerechten 3.044 3.109 65 21 Droits de douane
Totaal mc!. belastmgen. geheel geind voor 155.950 161.811 5.861 38 Total y cor.nprls'lmp?ts ent!e'rement encaissés
derden (uitgez. opcentiemen) pour des tiers (impoéts additionels exclus)

De belangrijkste verschillen ten opzichte van de raming
voor 2024 hebben betrekking op:

= bedrijfsvoorheffing: +3.205 miljoen EUR (+5,1 %);

= zuivere btw: +1.570 miljoen EUR (+4,2 %);
= voorafbetalingen: +1.030 miljoen EUR (+4,3 %);

= kohieren vennootschappen: +376 miljoen EUR

(+9,7 %).

Les principales différences par rapport a I'estimation
pour 2024 se rapportent aux éléments suivants :

= précompte professionnel: +3.205 millions EUR
(+5,1 %) ;

= TVA pure : +1.570 millions EUR (+4,2 %) ;

= versements anticipés : +1.030 millions EUR
(+4,3 %) ;

= rbles sociétés : +376 millions EUR (+9,7 %).
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De totale fiscale ontvangsten op kasbasis, inclusief de
belastingen geheel voor derden geind, na maatregelen
en technische correcties, worden geraamd op
155.946 miljoen EUR. De fiscale ontvangsten in
kastermen worden niet rechtstreeks gebruikt bij de
berekening van het saldo maar dienen als basis om een
aantal fiscale afdrachten te berekenen.

De fiscale ontvangsten worden meer gedetailleerd
besproken in hoofdstuk 2 van deel 3.

7.1.2 Fiscale afdrachten

Ongeveer 57,5 % van de totale fiscale kasontvangsten
voor het jaar 2025 wordt door de federale overheid
doorgestort naar andere overheidsniveaus (EU,
Gemeenschappen en Gewesten, sociale zekerheid) of
entiteiten (CREG, Elia, NIRAS, ASEVA, Fonds voor de
pensioenen van de federale politie).

GRAFIEK 3

De fiscale ontvangsten voor derden en
toegewezen fiscale ontvangsten

B Fiscale Middelen (kas) - Recettes

fiscales Voies et Moyens (caisse)
42,3 %

B Andere - Autres 1,1 %

O Gem. & Gew. - Comm. & Rég.
37,5%

De afgestane ontvangsten voor ESR-correcties worden
geraamd op 90.009 miljoen EUR, hetzij een stijging
met 2.395 miljoen EUR ten opzichte van 2024.

Na ESR-correcties bedragen de afdrachten
90.250 miljoen EUR.  Deze  correcties  hebben
betrekking op de definitieve vaststelling van de
autonomiefactor (zie infra), de overgang van de
gewestelijke  aanvullende  belasting op de
personenbelasting op basis van doorgestorte
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Les recettes fiscales globales en base caisse, y
compris les impdts pergus intégralement pour tiers,
aprés mesures et corrections techniques, sont
estimées a 155.946 millions EUR. Les recettes fiscales
en termes de caisse ne sont pas prises en compte
directement dans le calcul du solde mais servent de
base au calcul d’'une série de transferts fiscaux.

Les recettes fiscales sont abordées de maniére plus
détaillée dans la partie 3, chapitre 2.

7.1.2 Transferts fiscaux

Environ 57,5 % des recettes fiscales globales en
termes caisse pergues par le pouvoir fédéral pour
lannée 2024 est transféré a d'autres niveaux de
pouvoir (UE, Communautés et Régions, sécurité
sociale) ou entités (CREG, Elia, ONDRAF, ASEVA,
Fonds de pension de la police fédérale).

GRAPHIQUE 3

Les recettes fiscales pour tiers et les recettes
fiscales attribuées

O RSZ - ONSS 14,2 %

@ 16,6 %

O RSVZ - INASTI 2,4 %

@ EU-UE

Les recettes cédées avant corrections SEC sont
estimées a 90.009 millions EUR, soit une
augmentation de 2.395 millions EUR par rapport a
2024.

Aprés corrections SEC, les transferts s’élévent a
90.250 millions EUR. Ces corrections ont trait a la
fixation définitive du facteur dautonomie (cf. ci-
dessous), le passage de la taxe additionnelle régionale
sur I'impdt des personnes physiques sur base des
avances versées aux termes SEC et aux transferts en
matiére d'impots régionaux (des droits de succession).
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voorschotten naar ESR-termen en op de afdrachten
inzake gewestbelastingen (successierechten).

TABEL 15

Fiscale afdrachten
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TABLEAU 15

Transferts fiscaux

2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
EU 3.777 3.845 68 1,8 |UE
Btw 733 736 3 0,5 [TVA
Douanerechten 3.044 3.109 65 2,1 [Droits de douane
Gemeenschappen en Gewesten 56.961 58.447 1.486 2,6 |Communautés et Régions
Gewestelijke belastingen 3.831 3.500 -331 -8,6 |Impbts régionaux
Gewesteljke aanvullende belasting op PB 13.497 14.045 548 4,1 |Taxe additionnelle régionale sur I'lPP (avances)
(voorschotten)
PB- en btw-dotaties 39.779 41.020 1.241 3,1 [Dotations IPP et TVA
2 %-beperking van de 'stortingen' zoals bedoeld in 145 118 27 188 Limitation 2 % des 'versements' comme prévu dans
artikel 54, § 1, zesde en zevende lid, BFW ’ l'article 54, § 1, alinéa 6 et 7, LSF
Sociale zekerheid 25.113 25.952 839 3,3 |Sécurité sociale
Globaal beheer werknemers 21.367 22.091 724 3,4 |Gestion globale travailleurs salariés
Globaal beheer zelfstandigen 3.651 3.751 100 2,7 |Gestion globale travailleurs indépendants
Sociale Maribel en BBSZ 94 110 15 16,0 |Maribel social et CSSS
Andere 1.763 1.765 2 0,1 |Autres
Politie 361 368 6 1,8 |Police
CREG 810 456 -354 -43,7 |CREG
Elia 511 844 334 65,3 |Elia
NIRAS 36 52 16 42,6 |ONDRAF
ASEVA 44 44 0 0,0 [ASEVA
Afdrachten fiscale_ontvangsten voor 87.614 90.009 2395 27 Transfe.rts de recettes fiscales avant les
overgangscorrecties corrections de passage
Niet-federale overgangscorrecties 24 -2 -26 -106,3 |Corrections de passage non fédérales
Andere overgangscorrecties -603 243 846 140,2 |Autres corrections de passage
Afdrachten fiscale ont\{angsten, gec_orrigeerd 87.035 90.250 3215 37 Transfe_rts de recettes fiscalfas, incluant les
met overgangscorrecties op saldoniveau corrections de passage au niveau du solde

De aan de EU af te dragen middelen worden in 2025
68 miljoen EUR hoger ingeschat ten opzichte van 2024
en worden geraamd op 3.845 miljoen EUR. Deze
stijging is toe te schrijven aan de gestegen ontvangsten
uit douanerechten (+65 miljoen EUR) en de hogere
btw-afdrachten (+3 miljoen EUR).

De aan de Gemeenschappen en Gewesten over te
dragen middelen liggen 1.486 miljoen EUR hoger ten
opzichte van 2024 en worden voor 2025 geraamd op
58.447 miljoen EUR.

De gewestbelastingen dalen met 331 miljoen EUR ten
opzichte van 2024. Deze vermindering wordt
voornamelijk  verklaard door een daling met
respectievelijk 289 miljoen EUR en 45 miljoen EUR van
de inkomsten uit registratierechten en uit fiscale
boeten.

Les moyens a transférer a I'UE sont estimés en 2025 a
68 millions EUR de plus qu'en 2024 et s’élévent a
3.845 millions EUR. Cette augmentation est due a
l'augmentation des recettes provenant des droits de
douane (+65 millions EUR) et aux transferts TVA plus
élevés (+3 millions EUR).

Les moyens a transférer aux Communautés et Régions
s’élevent a 1.486 millions EUR de plus par rapport a
2024 et sont estimés pour 2025 a 58.447 millions EUR.

Les impdts régionaux diminuent de 331 millions EUR
par rapport a 2024. Cette diminution s'explique
principalement par une diminution de respectivement
289 millions EUR et 45 millions EUR des recettes
provenant des droits d’enregistrement et des amendes
fiscales.
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De gewesteliike aanvullende belasting op de
personenbelasting (fiscale autonomie) stijgt met
548 miljoen EUR tot 14.045 miljoen EUR (op basis van
de voorschottenregeling). Dit bedrag omvat de
opcentiemen verminderd met de fiscale uitgaven
waarvoor de Gewesten exclusief bevoegd zijn, evenals
de geraamde afrekeningen met betrekking tot vorige
aanslagjaren. In ESR-termen wordt de gewestelijke
aanvullende belasting op de personenbelasting voor
2025 geraamd op 14.170 miljoen EUR. De overgang
van de voorschottenregeling naar ESR-optiek gebeurt
via een overgangscorrectie ten belope van 125 miljoen
EUR.

De middelen die vanuit de PB- en btw-ontvangsten
worden toegewezen aan de Gemeenschappen en
Gewesten (exclusief fiscale autonomie) worden
geraamd op 41.020 miljoen EUR. Dit is een stijging met
1.241 miljoen EUR ten opzichte van 2024.

Uit de definitieve vaststelling van de autonomiefactor in
2018 bleek dat de Gewesten voor de jaren 2015 tot en
met 2017 teveel middelen hadden ontvangen. Voor die
jaren voorzag de wet immers de toepassing van een
voorlopige autonomiefactor die uiteindelijk hoger bleek
te zijn dan de definitieve autonomiefactor. De
afrekening bedroeg ongeveer 1.626 miljoen EUR. Dit
bedrag werd in ESR integraal op 2018 aangerekend. In
kastermen wordt deze afrekening evenwel over
meerdere jaren gespreid om niet meer dan 2 % van de
overgedragen middelen per Dbegrotingsjaar te
overschrijden. Hierdoor liggen de afdrachten voor 2025
in kastermen 118 miljoen EUR lager. Via een
overgangscorrectie wordt dit bedrag geneutraliseerd
om te komen tot een bedrag in ESR.

De aan de sociale zekerheid over te dragen fiscale
ontvangsten worden voor 2025 geraamd op
25.952 miljoen EUR tegenover 25.113 miljoen EUR in
2024, hetzij een stijging met 839 miljoen EUR. Deze
stijging wordt meer in detail besproken in het deel met
betrekking tot de sociale zekerheid (zie infra).

De afdrachten gegroepeerd onder de lijn ‘Andere’
betreffen afdrachten ter financiering van de CREG,
Elia, NIRAS, ASEVA en het Fonds voor de pensioenen
van de federale politie, alsook van de sociale toelage
die aan de gemeente- of de meergemeentepolitiezones
wordt toegekend ter gedeeltelijke compensatie van de
bijdragen die zij aan de RSZ verschuldigd zijn. De
afdrachten worden voor 2025 geraamd op
1.765 miljoen EUR. Dit is een stijging met 2 miljoen
EUR ten opzichte van 2024.
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La taxe additionnelle régionale sur Iimpét des
personnes physiques (I'autonomie fiscale) augmente
de 548 millions EUR pour atteindre 14.045 millions
EUR (sur base du régime des avances). Ce montant
comprend les centimes additionnels diminués des
dépenses fiscales qui reléevent de la compétence
exclusive des Régions, ainsi qu’une estimation du
décompte ayant trait aux années d'imposition
antérieures. En termes SEC, la taxe additionnelle
régionale sur l'imp6t des personnes physiques est
estimée a 14.170 millions EUR en 2025. Le passage du
régime des avances vers I'optique SEC se fait via une
correction de passage de 125 millions EUR.

Les moyens attribués sur base des recettes IPP et TVA
aux Communautés et Reégions (a I'exclusion de
'autonomie fiscale) sont estimés a
41.020 millions EUR. C’est une augmentation de
1.241 millions EUR par rapport a 2024.

Il est ressorti de la fixation définitive du facteur
d’autonomie en 2018 que les Régions avaient regu trop
de moyens pour les années 2015 a 2017 inclus. Pour
ces années, la loi prévoyait en effet I'application d’un
facteur d’autonomie provisoire qui s’est avéré
finalement plus élevé que le facteur d’autonomie
définitif. Le décompte s’élevait a environ 1.626 millions
EUR. Ce montant a été intégralement imputé en SEC
en 2018. En termes de caisse, il a toutefois été étalé
sur plusieurs années pour ne pas excéder 2 % des
moyens transférés par année budgétaire. Par
conséquent, les transferts pour 2025 en termes caisse
se chiffrent a 118 millions EUR de moins. Ce montant
est neutralisé au moyen d’une correction de passage
pour arriver a un montant en SEC.

Les recettes fiscales a transférer a la sécurité sociale
sont estimées a 25.952 millions EUR pour 2025 contre
25.113 millions EUR en 2024, soit une augmentation
de 839 millions EUR. Cette augmentation est analysée
plus en détail dans la partie relative a la sécurité sociale
(cf. ci-dessous).

Les transferts groupés sous la ligne ‘Autres’ concernent
des transferts pour le financement de la CREG, d’Elia,
d’'ONDRAF, d’ASEVA et du Fonds de pension de la
police fédérale, ainsi que de [lallocation sociale
octroyée aux zones de police communales ou
pluricommunales en compensation partielle des
contributions dont elles sont redevables a TONSS. Pour
2025, ces transferts sont estimés a 1.765 millions EUR.
Ceci est une augmentation de 2 millions EUR par
rapport a 2024.
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7.1.3 De niet-fiscale ontvangsten

De niet-fiscale middelen na overgangscorrecties
worden voor 2025 geraamd op 6.640 miljoen EUR of
733 miljoen EUR meer dan voor 2024.

Dit cijfer stemt overeen met de raming gehanteerd door
het Monitoringcomité in maart, aangevuld met
maatregelen en technische correcties van het conclaaf
ten bedrage van 895 miljoen EUR. Het verschil met het
rapport van het Monitoringcomité omvat onder meer
een hogere inschatting van dividenden van Belfius
(+530 miljoen EUR) en een terugstorting van dotaties
door de FPD (+359 miljoen EUR), deze laatste werd als
technische correctie ingevoerd naar aanleiding van de
opmaak van de begrotingsdocumenten.

TABEL 16

De niet-fiscale ontvangsten
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7.1.3 Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales aprées corrections de passage
sont estimées pour 2025 a 6.640 millions EUR, soit
733 millions EUR de plus que pour 2024.

Ce chiffre correspond a I'estimation utilisée par le
Comité de monitoring en mars, complétée par des
mesures et des corrections techniques du conclave
d’'un montant de 895 millions EUR. La différence avec
le rapport du Comité de monitoring comprend entre
autres une estimation plus élevée des dividendes de
Belfius (+530 millions EUR) et un remboursement des
dotations par le SFP (+359 millions EUR), cette
derniere a été introduite en tant que correction
technique lors de la préparation des documents
budgétaires.

TABLEAU 16

Les recettes non fiscales

2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Niet-fiscale ontvangsten 7.119 6.410 -709 -10,0 Recettes non fiscales
Lopende 5.232 5111 -121 -2,3 Courantes
Kapitaal 1.888 1.299 -588 -31,2 Capital
Afdrachten niet-fiscale ontvangsten 17 17 0 2,0 Transferts recettes non fiscales
Gemeenschappen en Gewesten 17 17 0 2,0 Communautés et Régions
Niet-fiscale Middelen 7.103 6.393 -709 -10,0 Recettes non fiscales Voies et Moyens
Correctie codes 8 -1.548 -775 774 50,0 Correction codes 8
Andere overgangscorrecties 353 1.021 668 189,5 Autres corrections de passage

. . . Recettes non fiscales Voies et Moyens,
Niet-fiscale Mldde_len, gecorrlge_erd met 5.907 6.640 733 12,4 incluant les corrections de passage au niveau
overgangscorrecties op saldoniveau du solde

De niet-fiscale ontvangsten voor overgangscorrecties
en afdrachten worden nu begroot op
6.410 miljoen EUR (-709 miljoen EUR ten opzichte van
het herraamde cijffer voor 2024). Hiervan wordt
17 miljoen EUR afgedragen.

De raming van de niet-fiscale middelen in
begrotingstermen bedraagt bijgevolg
6.393 miljoen EUR (-709 miljoen EUR ten opzichte van
2024). Na toepassing van overgangscorrecties ten
bedrage van +247 miljoen EUR (-1.195 miljoen EUR in
2024) worden de niet-fiscale middelen voor 2025

geraamd op 6.640 miljoen EUR.

Les recettes non fiscales avant corrections de passage
et ftransferts sont maintenant budgétées a
6.410 millions EUR (-709 millions EUR par rapport au
chiffre réévalué pour 2024) dont 17 millions EUR sont
transférés.

Les moyens non fiscaux en termes budgétaires sont
donc estimés a 6.393 millions EUR (-709 millions EUR
par rapport au 2024). Aprés corrections de passage
pour un montant de  +247 millions EUR
(-1.195 millions EUR en 2024), les moyens non fiscaux
sont estimés a 6.640 millions EUR pour 2025.
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De niet-fiscale ontvangsten en middelen worden meer
in detail besproken in deel 3, hoofdstuk 2, afdeling 2.

7.1.4 De interestlasten

De interestlasten op economische basis (inclusief de
interestlasten van de te consolideren instellingen en na
overdracht van bepaalde interestuitgaven komende
van de primaire uitgaven) worden voor 2025 geraamd
op 10.891 miljoen EUR. Dit is een stijging van
862 miljoen EUR (+8,6 %) ten opzichte van 2024. Dit
cijffer stemt overeen met de raming gehanteerd door het
Monitoringcomité in maart.
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Les recettes et moyens non fiscaux sont abordés de
maniére plus détaillée dans la partie 3, chapitre 2,
section 2.

7.1.4 Les charges d'intérét

Les charges d'intérét sur base économique (y compris
les charges d'intérét des organismes a consolider et
aprés transfert de certaines dépenses d'intérét
provenant des dépenses primaires) sont estimées a
10.891 millions EUR pour 2025. Il s'agit d'une
augmentation de 862 millions EUR (+8,6 %) par rapport
a 2024. Ce chiffre correspond a I'estimation utilisée par
le Comité de monitoring en mars.

TABEL 17 TABLEAU 17
De interestlasten Les charges d'intérét
2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Interestlasten (economisch) 10.029 10.891 862 8,6 Charges d'intérét (économiques)
Schatkist 9.897 10.701 803 8,1 Trésor
Uit primaire uitgaven overgehevelde interesten 76 124 48 62,7 Intéréts en provenance des dépenses primaires
Te consolideren instellingen 55 66 11 20,7 Organismes a consolider

De in 2025 op de Rijksschuldbegroting aangerekende
interestlasten bedragen 10.701 miljoen EUR. Er wordt
voor deze raming gerekend op een gemiddelde
rentevoet van circa +2,14 % op 4 maand en +3,07 %
op een looptijd van 10 jaar (februari 2025).

De totale interestlasten voor 2025 bevatten ook
124 miljoen EUR interestuitgaven die uit de primaire
uitgaven worden gelicht.

De interestlasten van de te consolideren instellingen
worden voor 2025 begroot op circa 66 miljoen EUR.

De interestlasten komen meer gedetailleerd aan bod in
afdeling 2 van hoofdstuk 3 van deel 3.

Les charges d'intérét imputées sur le budget de la Dette
publique en 2025 s'élevent a 10.701 millions EUR. Pour
cette estimation, on table sur un taux d'intérét moyen
d'environ +2,14 % a 4 mois et de +3,07 % pour le taux
a 10 ans (février 2025).

Les charges d'intérét totales pour 2025 comprennent
également 124 millions EUR de dépenses d'intérét qui
sont retirées des dépenses primaires.

Les charges d'intérét des organismes a consolider sont
budgétées a environ 66 millions EUR pour 2025.

Les charges d'intérét seront abordées de maniére plus
détaillée dans la partie 3, chapitre 3, section 2.
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7.1.5 De primaire uitgaven
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7.1.5 Les dépenses primaires

TABEL 18 TABLEAU 18
De primaire uitgaven en de overgang naar het Les dépenses primaires et le passage au
ESR-saldo solde SEC
2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Kredieten 85.968 92.531 6.564 7,6 Crédits
Totaal Autoriteitscel 43.304 44.874 1.570 3,6 Total Cellule Autorité
Totaal Sociale Cel 33.622 35.910 2.288 6,8 Total Cellule Sociale
Totaal Economische Cel 5.640 5.981 341 6,0 Total Cellule Economique
Provisies 0 2.052 2.052 Provisions
Bni-bijdrage EU 3.402 3.714 312 9,2 Contribution RNB UE
Interesten FOD Financién (-) -76 -124 -48 -62,7 Intéréts SPF Finances (-)
Onderbenutting (-) 0 -1.198 -1.198 Sous-utilisation (-)
Primaire uitgaven AT 85.892 91.210 5.318 6,2 Dépenses primaires EG
ESR-correcties -6.528 -2.756 3.773 57,8 Corrections SEC
Bni-bijdrage EU 117 -5 -122 -104,3 Contribution RNB UE
Primaire uitgaven schuldbegroting 54 52 -2 -4,2 Dépenses primaires de la dette
Correctie codes 8 en 9 -213 -3.264 -3.051 -1.431,5 Correction codes 8 et 9
Andere ESR-correcties -6.487 461 6.948 107,1 Autres corrections SEC
Primaire uitgaven ESR 79.363 88.454 9.091 11,5 Dépenses primaires SEC

De vereffeningskredieten van de primaire uitgaven van
de initiéle begroting 2025 bedragen
92.531 miljoen EUR.

Hierbij dient te worden opgemerkt dat het begrip
primaire uitgaven dat hier wordt gebruikt, verschilt van
dat uit de Algemene Uitgavenbegroting. De kredieten
van de FOD Financién bevatten immers uitgaven die,
vanuit economisch standpunt moeten worden
beschouwd als rentelasten. Ze bedragen
124 miljoen EUR voor de initiéle begroting 2025.

De onderbenuttingsdoelstelling werd in 2025 tot
1.197,5 miljoen EUR opgetrokken ten gevolge van de
beslissing van het begrotingsconclaaf om de
onderbenuttingsdoelstelling van de primaire uitgaven in
2025 met 38,5 miljoen EUR te verhogen.

Rekening houdend met de in 2025 te realiseren
onderbenuttingsdoelstelling bedragen de primaire
uitgaven (concept Algemene Toelichting)
91.210 miljoen EUR voor de initiéle begroting 2025.

Aan de hand van de ESR-correcties kan de overgang
worden gemaakt van de begrotingscijfers naar het
vorderingensaldo dat in overeenstemming met de ESR-

Les crédits de liquidation des dépenses primaires du
budget initial 2025 s’élevent a 92.531 millions EUR.

Il convient de noter que le concept de dépenses
primaires utilisé ici differe de celui figurant dans le
budget général des Dépenses. Les crédits du SPF
Finances comportent en effet des dépenses qui, d’'un
point de vue économique, doivent étre considérées

comme des charges d’intérét. Celles-ci sont de
124 millions EUR au budget initial 2025.
L'objectif de sous-utilisation a été porté a

1.197,5 millions EUR en 2025 suite a la décision du
conclave budgétaire d’augmenter I'objectif de sous-
utilisation des dépenses primaires de 38,5 millions EUR
en 2025.

Tenant compte de I'objectif de sous-utilisation a réaliser
en 2025, les dépenses primaires (concept Exposé
général) s’élevent a 91.210 millions EUR pour le
budget initial 2025.

Les corrections SEC permettent le passage entre les
chiffres budgétaires et le solde de financement établi
dans les comptes nationaux conformément a la
nomenclature SEC.
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nomenclatuur in de nationale

rekeningen.

vastgelegd werd

De volgende correcties werden in 2025 aangebracht:

Het vereffeningskrediet voor de bni-bijdrage aan de
Europese Unie voor 2025 bevat een bedrag van
5 miljoen EUR met betrekking tot de vijfde aanpassing
van de Europese begroting voor 2024, dat niet in 2024
kon worden vereffend. Dit bedrag van 5 miljoen EUR
moet in 2024 worden aangerekend in ESR en maakt
daarom het voorwerp uit van een positieve ESR-
aanpassing in 2025.

De Rijksschuldbegroting omvat andere uitgaven dan de
rentelasten, die een impact hebben op de ESR-primaire
uitgaven. Het gaat om commissielonen bij de uitgiften
van overheidsleningen en de dotatie aan het
Agentschap van de Schuld. De correctie bedraagt
52 miljoen EUR voor de initiéle begroting 2025.

De kredietverleningen en deelnemingen (code 8),
alsook de terugbetalingen van schulden (code 9)
hebben geen impact op het vorderingensaldo.

Het bedrag dat overeenkomt met de code
8-verrichtingen in de Algemene Uitgavenbegroting
(zonder Rijksschuldbegroting) bedraagt

3.213 miljoen EUR voor de initi€le begroting 2025.

De code 9-verrichtingen (51 miljoen EUR in 2025)
betreffen de aflossingen van bepaalde investeringen
van de NMBS/Infrabel evenals het krediet voorzien bij
de FOD Financién voor de terugbetaling aan de NBB
die overeenstemt met het uit de omloop halen van de
munten in euro.

In totaal verbeteren de code 8- en code 9-verrichtingen
het ESR-saldo met 3.264 miljoen EUR voor de initi€le
begroting 2025.

De andere overgangscorrecties hebben een positieve
impact op het ESR-saldo ten belope van
461 miljoen EUR voor de initiéle begroting 2025.

Een correctie is aangebracht aan de investeringen van
defensie om rekening te houden met het verschil
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Les corrections apportées en 2025 sont les suivantes :

Le crédit de liquidation pour la contribution RNB a
I'Union Européenne pour 2025 contient un montant de
5 millions EUR relatif au cinquiéeme ajustement du
budget européen 2024 qui n'a pas pu étre liquidé en
2024. Ces 5 millions EUR sont a prendre en compte en
SEC en 2024 et font donc I'objet d’une correction SEC
positive en 2025.

Le budget de la Dette publique comprend des
dépenses autres que des charges d’intérét, qui ont un
impact sur les dépenses primaires SEC. Il s'agit des
commissions sur les émissions d’emprunts publics et
de la dotation a 'Agence de la Dette. La correction
s’éléve a 52 millions EUR pour le budget initial 2025.

Les octrois de crédits et les prises de participation
(code 8), ainsi que les remboursements de dettes
(code 9) n'ont pas dincidence sur le solde de
financement.

Le montant correspondant aux opérations code 8 dans
le budget général des Dépenses (hors budget de la
Dette publique) est de 3.213 millions EUR au budget
initial 2025.

Les opérations code 9 (51 millions EUR en 2025)
concernent les amortissements sur certains
investissements de la SNCB/Infrabel ainsi que le crédit
prévu au SPF Finances pour le remboursement a la
BNB correspondant au retrait de la circulation des
pieces de monnaie en euros.

Au total, les opérations codes 8 et codes 9 améliorent
le solde SEC a hauteur de 3.264 millions EUR au
budget initial de 2025.

Les autres corrections de passage impactent
positivement le solde SEC a hauteur de
461 millions EUR pour le budget initial 2025.

Une correction est apportée aux investissements de la
défense afin de prendre en compte la différence entre
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tussen het moment van de aanrekening in de begroting
en het moment van de aanrekening in ESR-termen. Het
is een ESR-correctie met een negatieve impact van
420 miljoen EUR in 2025.

Een positieve correctie van 2 miljoen EUR is
aangebracht ten gevolge van het vereffeningskrediet
van 2 miljoen EUR voorzien op de begroting van de
Federale politie in 2025 voor de aankoop van twee
helikopters Light Utility waarvan de levering, en dus de
ESR-impact, ten vroegste voor 2026 is gepland.

Er wordt zowel in de niet-fiscale ontvangsten als in de
uitgaven een overgangscorrectie aangebracht om
rekening te houden met het feit dat het organiek fonds
met betrekking tot het Rode Kruis vervangen werd door
een thesaurierekening (9 miljoen EUR in 2025).

Als gevolg van de registratie van het vakantiegeld op
basis van de in 2025 vastgestelde rechten voor
bepaalde departementen werd 63 miljoen EUR aan
bijkomende vereffeningskredieten toegekend. Omdat
deze regularisatie overlapt met de reeds voorziene
kredieten, wordt er een positieve ESR-correctie
doorgevoerd.

In het kader van de veroordeling betreffende de
douanerechten op de invoer van Chinees textiel werd
aangenomen dat de zaak in 2025 zou worden
afgehandeld en dat de ESR-impact van de
verschuldigde rente dus in 2025 in aanmerking moet
worden genomen, met een negatieve ESR-impact van
92 miljoen EUR.

Het bedrag verschuldigd aan de Europese Unie voor de
plastiekbijdrage wordt op 154 miljoen EUR geschat in
2025.

Er wordt een positieve ESR-aanpassing van 148
miljoen EUR doorgevoerd voor kapitaalverhogingen bij
multilaterale ontwikkelingsbanken waarvoor het tijdstip
van registratie in de begroting verschilt van het tijdstip
dat in aanmerking moet worden genomen in het ESR.

Rekening houdende met het geheel van deze
overgangscorrecties voor een bedrag van
2.756 miljoen EUR in 2025, bedragen de primaire
uitgaven uitgedrukt in ESR-termen 88.454 miljoen EUR
voor de initiéle begroting 2025.

De primaire uitgaven komen meer gedetailleerd aan
bod in deel drie, hoofdstuk 3, afdeling 1 van de
Algemene Toelichting.
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le moment d’imputation budgétaire et le moment
d’'imputation en termes SEC. Il s’agit d’'une correction
avec un impact négatif sur le solde SEC de
420 millions EUR en 2025.

Une correction positive de 2 millions EUR est apportée
suite au crédit de liquidation de 2 millions EUR prévu
au budget de la Police fédérale en 2025 pour I'achat de
deux hélicoptéres Light Utility dont la livraison et donc
'impact SEC est prévue au plus t6t en 2026.

Une correction de passage est apportée a la fois en
recettes non fiscales et en dépenses pour tenir compte
du fait que le fonds organique relatif a la Croix-Rouge
a été remplacé par un compte de trésorerie
(9 millions EUR en 2025).

Suite au passage a l'enregistrement du pécule de
vacances sur base des droits constatés en 2025 pour
certains départements, des crédits de liquidation
supplémentaires ont été accordés en 2025 a
concurrence de 63 millions EUR. Cette régularisation
faisant double emploi avec les crédits déja prévus, elle
fait I'objet d’'une correction SEC positive.

Dans le cadre de la condamnation relative aux droits de
douane sur I'importation de textiles chinois, on est parti
de I'hypothése que le dossier serait réglé en 2025 et
que I'impact SEC des intéréts dus est donc a prendre
en compte en 2025, avec un impact SEC négatif de
92 millions EUR.

Le montant di0 a [I'Union européenne pour la
contribution plastique est estimé a 154 millions EUR en
2025.

Une correction SEC positive de 148 millions EUR est
apportée pour les augmentations de capital dans les
banques multilatérales de développement dont le
moment d’enregistrement dans le budget differe du
moment a prendre en compte en SEC.

Tenant compte de I'ensemble de ces corrections de
passage pour un montant de 2.756 millions EUR en
2025, les dépenses primaires exprimées en termes
SEC s’élevent a 88.454 millions EUR au budget initial
de 2025.

Les dépenses primaires sont abordées plus en détail
dans la troisieme partie, chapitre 3, section 1 de
'Exposé général.
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7.1.6  Vrijstellingen doorstorting van de

bedrijfsvoorheffing

van

Voor het vaststellen van de fiscale ontvangsten in ESR-
termen worden de vrijstellingen van doorstorting van de
bedrijfsvoorheffing niet in rekening gebracht. Deze
worden immers in ESR als een uitgave beschouwd.

De vrijstellingen van doorstorting van de
bedrijfsvoorheffing worden voor 2025 geraamd op
4.700 miljoen EUR.

7.1.7 Saldo van de met de federale overheid te
consolideren instellingen

Het primair ESR-saldo (ESR-saldo zonder de
interestlasten) van de instellingen die behoren tot de
consolidatieperimeter van de federale overheid wordt
geraamd op +837 miljoen EUR voor 2025. Er wordt
rekening gehouden met een onderbenuttings-
hypothese van 141,5 miljoen EUR ten gevolge van de
beslissing van het begrotingsconclaaf om de
onderbenuttingsdoelstelling van het College van de
ION in 2025 met 4,5 miljoen EUR te verhogen.

De interestlasten van deze instellingen (66 miljoen EUR
in 2025) zijn inbegrepen in de totale geraamde
rentelasten voor de federale overheid.

TABEL 19

Saldo van de met de federale overheid te
consolideren instellingen
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7.1.6 Exonération du versement
professionnel

du précompte

Pour définir les recettes fiscales en termes SEC, il n’est
pas tenu compte des exonérations du versement du
précompte professionnel. Celles-ci sont en effet
considérées comme une dépense en SEC.

Les exonérations du versement du précompte
professionnel sont estimées a 4.700 millions EUR pour
2025.

7.1.7 Solde des organismes a consolider avec le
pouvoir fédéral

Le solde primaire SEC (solde SEC hors charges
d’intérét) des organismes appartenant au périmétre de
consolidation du pouvoir fédéral est estimé a +837
millions EUR pour I'année 2025. Il est tenu compte
d’'une hypothése de sous-utilisation de 141,5 millions
EUR, suite a la décision du conclave budgétaire
d’augmenter I'objectif de sous-utilisation du College
des OIP de 4,5 millions EUR en 2025.

Les charges dintéréts de ces organismes
(66 millions EUR en 2025) sont incluses dans les
charges d’intérét totales estimées pour le pouvoir
fédéral.

TABLEAU 19

Soldes des organismes a consolider avec le
pouvoir fédéral

2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Saldo buiten financiéle verrichtingen 1.543 629 -914 -59,2 Solde hors opérations financiéres

Onderbenutting 0 142 142 Sous-utilisation
ESR-saldo 1.543 771 =772 -50,1 Solde SEC

Interestlasten 55 66 1 20,7 Charges d'intérét
Primair ESR-saldo 1.598 837 -761 -47,6 Solde primaire SEC

De consolidatieperimeter wordt gedetailleerder
besproken in hoofdstuk 5 van deel drie van deze
Algemene Toelichting.

Le périmétre de consolidation est abordé de maniere
plus détaillée dans le chapitre 5 de la troisiéme partie
de cet Exposé général.
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7.1.8 Onverdeelde overgangscorrecties

De onverdeelde overgangscorrecties worden voor
2025 geraamd op -66 miljoen EUR. Het betreft onder
meer een correctie voor de financiering van uitgaven
via EU-fondsen (-92 miljoen EUR). Uitgaven die
gebeuren met Europese middelen dienen immers ESR-
matig steeds in evenwicht gebracht te worden.
Daarnaast is er ook een correctie van 26 miljoen EUR
voor de btw-afdracht van het NIRAS.

7.2 Het begrotingssaldo en vorderingensaldo van de
sociale zekerheid

7.2.1 Inleiding

Voor 2024 en 2025 zijn de begrotingsgegevens van de
sociale zekerheid betreffende het stelsel van de
werknemers, het stelsel van de zelfstandigen, RIZIV-
Geneeskundige verzorging, de instellingen buiten het
globaal beheer (inclusief de overheidspensioenen) en
de ESR-correcties gebaseerd op de gegevens die
gepubliceerd werden in het rapport van het
Monitoringcomité van 6 maart 2025. De maatregelen
die Dbeslist werden in het kader van de
begrotingsnoatificaties van 14 februari 2025 en 28 maart
2025 werden hieraan toegevoegd.

7.2.2 Het begrotingssaldo van het globaal beheer voor
werknemers

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het begrotingssaldo van het globaal
beheer voor werknemers.
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7.1.8 Corrections de passage non ventilées

Les corrections de passage non ventilées sont
estimées a -66 millions EUR pour 2025. Il s’agit entre
autres d’'une correction pour le financement de
dépenses via des fonds européens (-92 millions EUR).
Des dépenses qui sont faites avec des moyens
européens doivent toujours étre équilibrées en termes
SEC. Il y a également une correction de +26 millions
EUR pour le transfert de TVA de TONDRAF.

7.2 Le solde budgétaire et le solde de financement des
régimes de sécurité social

7.2.1 Introduction

Pour les années 2024 et 2025, les données
budgétaires de la sécurité sociale concernant le régime
des travailleurs salariés, le régime des travailleurs
indépendants, 'INAMI-Soins de santé, les organismes
hors gestion globale (y compris les pensions du secteur
public) et les corrections SEC sont basées sur les
données publiées dans le rapport du Comité de
monitoring du 6 mars 2025. Les mesures décidées
dans le cadre des notifications budgétaires du
14 février 2025 et du 28 mars 2025 y ont été ajoutées.

7.2.2 Le solde budgétaire de la gestion globale des
travailleurs salariés

Le tableau suivant dresse un apergu de la composition
du solde budgétaire de la gestion globale des
travailleurs salariés
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TABEL 20 TABLEAU 20
Ontvangsten en uitgaven in het werknemersstelsel Recettes et dépenses du régime des travailleurs
salariés
2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs.(1) | (2)vs.(1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Bijdragen 65.769 67.814 2.045 3.1 Cotisations
Globaal beheer 65.678 67.731 2.053 3.1 Gestion globale
Sociale bijdragen 62.537 64.878 2.341 3,7 Cotisations sociales
Regeringsmaatregelen en Mesures de gouvernement et
opslagen en verwijlinteresten 103 -265 -368 -357,8 majoration etintéréts de retard
Specifieke bijdragen 3.038 3.118 80 2,6 Cotisations spécifiques
Bijdragen instellingen 91 83 -8 -8,5 Cotisations des organismes
Toelagen van de overheden 9.489 11.362 1.873 19,7 Subventions des pouvoirs publics
RSZ-Globaal beheer 2.765 2.849 84 3,0 ONSS-Gestion globale
Evenwichtsdotatie 6.142 8.113 1.971 32,1 Dotation équilibre
Gefedereerde entiteiten 582 400 -182 -31,4 Entités fédérées
Alternatieve financiering 21.367 22.091 724 34 Financement alternatif
Globaal beheer 21.367 22.091 724 34 Gestion globale
waarvan RIZIV-Geneeskundige verzorging 6.841 7.328 487 7,1 dont INAMI-Soins de santé
Toegewezen ontvangsten 1.782 1.843 61 34 Recettes affectées
Externe overdrachten 622 579 -43 -6,9 Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 132 132 0 0,0 Produit des placements
Globaal beheer 131 132 1 1,1 Gestion globale
Diversen 232 193 -38 -16,6 Divers
Instellingen 232 193 -38 -16,6 Organismes
Sociale fraude 0 0 0 Fraude sociale
Totaal ontvangsten 99.393 104.015 4,622 4,7 Total des recettes
Uitkeringen 60.515 63.876 3.361 5,6 Prestations
RIZIV-Uitkeringen 13.449 14.463 1.014 75 INAMI-Indemnités
FPD 40.125 42.063 1.938 4,8 SFP
Fedris-AO 327 335 7 23 Fedris-AT
Fedris-BZ 215 205 -10 -4,6 Fedris-MP
RVA 6.391 6.803 412 6,4 ONEm
Tijdskrediet en them. verloven 557 568 11 1,9 Crédits temps et congés thématiques
Outplacement 3 2 -1 -33,3 Outplacement
Werkloosheid 5.633 6.067 434 7,7 Chémage
Werkloosheid met bedrijfstoeslag 198 166 -32 -15,9 Choémage avec complément d'entreprise
Mijnwerkers 0 0 0 22 Mineurs
Zeelieden 7 8 0 3,3 Marins
Betalingskosten 2 2 0 -0,2 Frais de paiement
Beheerskosten 1.389 1.503 115 8,3 Frais de gestion
Globaal beheer 252 273 21 8,3 Gestion globale
Instellingen 1.136 1.230 94 8,2 Organismes
Overdrachten 36.597 38.321 1.723 4,7 Transferts
Federale overheid 3.214 3.312 98 31 Pouvoir fédéral
Gefedereerde entiteiten 575 392 -183 -31,8 Entités fédérées
RIZIV-Geneeskundige verzorging 32.809 34.617 1.808 55 INAMI-Soins de santé
Interesten op leningen 11 10 -1 -9,2 Intéréts sur emprunts
Diversen 795 1.023 228 28,6 Divers
Totaal uitgaven 99.309 104.735 5.426 5,5 Total des dépenses
Saldo 84 -720 -804 -958,1 Solde
2024 2024

Het begrotingssaldo van het werknemersstelsel
bedraagt 84 miljoen EUR in 2024. De ontvangsten
bedragen 99.393 miljoen EUR, terwijl de uitgaven
99.309 miljoen EUR bedragen.

Le solde budgétaire du régime des travailleurs salariés
s’éleve a 84 millions EUR en 2024. Les recettes
s’élevent a 99.393 millions EUR alors que les
dépenses atteignent 99.309 millions EUR.
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De definitieve evenwichtsdotatie voor 2024 werd
vastgelegd op 5.519 miljoen EUR.

2025

Rekening houdend met de evenwichtsdotatie bedraagt
het begrotingssaldo van het
werknemersstelsel -720 miljoen EUR in 2025.

Bij dat resultaat is rekening gehouden met:

= de evenwichtsdotatie, bepaald in toepassing van
de wet houdende hervorming van de financiering
van de sociale zekerheid (zie verder);

= van het feit dat de te veel ontvangen
evenwichtsdotatie voor 2024 zal worden
terugbetaald dankzij een specifieke post die bij de
diverse uitgaven is gecreéerd (+623 miljoen EUR);

= de actualisatie van de gegevens 2024 van de
gezondheidszorg, waaruit blijkt dat er een teveel
geind bedrag is van 184 miljoen EUR betreffende
de alternatieve financiering (“§ 1quater”), waarvan
166 miljoen EUR het RSZ-Globaal Beheer betreft.
Dat te veel geind bedrag zal in 2025 aan de
federale overheid worden terugbetaald. Die uitgave
werd bij diverse uitgaven ingeschreven.

De evenwichtsdotatie verhoogt met
1.780 miljoen EUR, van 6.334 miljoen EUR naar
8.113 miljoen EUR. Dat betekent een stijging met
32,1 % in vergelijking met 2024. Die evolutie wordt
hoofdzakelijk verklaard door het feit dat de
evenwichtsdotatie zodanig is vastgesteld dat het saldo
van de begrotingsrekeningen van het RSZ-Globaal
Beheer nul is (met inbegrip van de
kapitaalverrichtingen) zonder rekening te houden met
de terugbetalingen van het te veel ontvangen voor 2024
(evenwichtsdotatie en alternatieve financiering meer
precies § 1quater).

Aan ontvangstenzijde bedragen de bijdragen
67.814 miljoen EUR, wat een stijging is met 3,1 % ten
opzichte van 2024. Deze gegevens houden rekening
met de maatregelen die goedgekeurd werden bij de
voorbereiding van de begroting 2025 voor een bedrag
van -387 miljoen EUR:

= harmonisering betaling van sociale uitkeringen en
overheidslonen na overschrijding spilindex:
+156 miljoen EUR waarvan -39 miljoen EUR via de
werknemersbijdragen;

= responsabilisering werkgevers: +61 miljoen EUR;

M

La dotation d’équilibre définitive pour 2024 a été fixée
a 5.519 millions EUR.

2025

Aprés prise en compte de la dotation d’équilibre, le
solde budgétaire du régime des travailleurs salariés est
de -720 millions EUR en 2025.

Ce résultat est obtenu compte tenu :

= de la dotation déquilibre, déterminée en
application de la loi portant réforme du financement
de la sécurité sociale (voir infra) ;

= du fait que le trop-pergu de la dotation d’équilibre
2024 va étre remboursé grace un poste spécifique
qui a été créé au niveau des dépenses diverses
(+623 millions EUR) ;

= de l'actualisation des données 2024 des soins de
santé, laissant apparaitre un trop pergu de
184 millions EUR relatif au financement alternatif
(« § 1quater »), dont 166 millions EUR concernent
'ONSS-Gestion globale. Ce trop pergu sera
remboursé au pouvoir fédéral en 2025. Cette
dépense a été inscrite au niveau des dépenses

diverses.
La dotation d’équilibre augmente de
1.780 millions EUR, pour passer de

6.334 millions EUR a 8.113 millions EUR. Cela
représente une augmentation de 32,1 % par rapport a
2024. Cette évolution s’explique principalement par le
fait que la dotation d’équilibre a été déterminée de
maniére a ce que le solde des comptes budgétaires de
'ONSS-Gestion globale soit nul (y compris les
opérations de capital) sans tenir compte des
remboursements des trop-percus de 2024 (dotation
d'équilibre et financement alternatif, plus précisément
§ 1quater).

Au niveau des recettes, les cotisations s’établissent a
67.814 millions EUR, soit une augmentation de 3,1 %
par rapport a I'année 2024. Ces données tiennent
compte des mesures décidées dans le cadre de la
préparation du budget 2025 pour un montant
de -387 millions EUR :

= harmonisation paiement des allocations sociales et
des salaires publics aprés dépassement indice
pivot : +156 millions EUR dont -39 millions EUR
impactant les cotisations des salariés ;

= responsabilisation des

+61 millions EUR ;

employeurs
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= draaideureffect: -26 miljoen EUR
waarvan -9 miljoen EUR via de
werknemersbijdragen;

= gerichte loonkostverlaging (inclusief compensatie
verhoging maaltijdcheques): -325 miljoen EUR;

= plafond sociale bijdragen: -75 miljoen EUR.

Voor 2025 bedraagt de alternatieve financiering
22.091 miljoen EUR, waarvan 16.166 miljoen EUR
afkomstig van de btw-opbrengsten en
5.926 miljoen EUR van de opbrengsten uit roerende
voorheffing. Er zij op gewezen dat toepassing van het
percentage van 21,7 % op de btw-ontvangsten een
resultaat oplevert dat lager is dan het minimumbedrag.
Daarom wordt het minimumbedrag gebruikt.

De toegewezen ontvangsten bedragen
1.843 miljoen EUR. Dat betekent een stijging met
3,4 % in vergelijking met 2024.

Op het vlak van de andere ontvangstenposten is de
evolutie minder uitgesproken.

De gegevens houden rekening met het effect van de
maatregelen die werden goedgekeurd tijdens het
conclaaf voor een bedrag van -669 miljoen EUR (d.i.
vermindering van uitgaven):

= verwijdering van de welvaartsenveloppe artikel
7282 (contextuele factoren): -457 miljoen EUR;

= harmonisering betaling van sociale uitkeringen en
overheidslonen na overschrijding spilindex: +156
miljoen EUR waarvan -206 miljoen EUR via de
uitkeringen van werknemers;

= beperking werkloosheidsuitkering in de tijd en
versterkte degressiviteit: +26 miljoen EUR;

= afschaffen premie
werklozen: -1 miljoen EUR,;

langdurig

= ouderschapsverlof pleegouders: +1 miljoen EUR;

= geen nieuwe intrede SWT (uitvoering akkoord
G10): +8 miljoen EUR;

= stimulering re-integratieproces: -1 miljoen EUR;

= responsabilisering werknemers: -4 miljoen EUR;
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= effet tourniquet: -26 millions EUR
dont -9 millions EUR impactant les cotisations des
salariés ;

= réduction ciblée de la charge salariale (y compris la
compensation de l'augmentation des chéques-
repas) : -325 millions EUR ;

= plafond cotisations sociales : -75 millions EUR.

En 2025, le financement alternatif s’établit a
22.091 millions EUR, dont 16.166 millions EUR
proviennent des recettes TVA et 5.926 millions EUR
proviennent des recettes du précompte mobilier.
Notons que I'application du pourcentage de 21,7 % aux
recettes de TVA donne un résultat inférieur au montant
minimum. C’est le montant minimum qui est dés lors
utilisé.

Les recettes affectées atteignent 1.843 millions EUR.
Cela représente une augmentation de 3,4 % par
rapport a 2024.

Au niveau des autres postes de recettes, I'évolution est
plus marginale.

Les données tiennent compte de I'effet des mesures

décidées lors du conclave pour un montant
de -669 milions EUR (i.e. une diminution des
dépenses) :

= suppression de I'enveloppe bien-étre article 72§2
(facteurs contextuels) : -457 millions EUR ;

= harmonisation paiement des allocations sociales et
des salaires publics aprés dépassement indice
pivot : +156 millions EUR dont -206 millions EUR
impactant les prestations des salariés ;

= limitation des allocations de chémage dans le
temps et dégressivité accrue : +26 millions EUR ;

= suppression prime chdémeurs de longue durée
acceptant un travail dans une autre
région : -1 million EUR ;

= congé parental parents d'accueil : +1 million EUR ;

= fin des entrées dans le régime RCC (accord de
mise en ceuvre G10) : +8 millions EUR ;

= encouragement processus de
réintégration :-1 million EUR ;

= responsabilisation des

travailleurs : -4 millions EUR ;



pocs6 0852/001

= draaideureffect: -26 miljoen EUR waarvan
+14 miljoen via de uitkeringen van werknemers;

= responsabilisering artsen—datamining: +19 miljoen
EUR waarvan -18 miljoen EUR via de uitkeringen
van werknemers;

= responsabilisering ziekenfondsen:
+37 miljoen EUR waarvan -35 miljoen EUR via de
uitkeringen van werknemers;

= progressieve werkhervatting na arbeidsongeval:
+1 miljoen EUR.

De beheerskosten bedragen 1.503 miljoen EUR. Dat is
een stijging met 8,3 % in vergelijking met 2024. Deze
cijfers houden rekening met de besparingen die aan de
OISZ zijn opgelegd in het kader van de maatregelen
“personeelsenveloppe (excl. Veiligheids-
departementen) - besparing 1,8 % per jaar’ en
“werkingskosten (excl. veiligheidsdepartementen) -
besparing 1,8 % per jaar”. In 2025 zullen deze
besparingen 15 miljoen EUR bedragen.

De externe overdrachten stijigen met 4,7 % in
vergelijking met 2024 en bedragen
38.321 miljoen EUR. De overdrachten naar het RIZIV-
Geneeskundige verzorging bedragen
34.617 miljoen EUR, hetzij een stijging met 5,5 % ten
opzichte van 2024.

7.2.3 Het begrotingssaldo van het globaal beheer voor
zelfstandigen

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het begrotingssaldo van het globaal
beheer voor zelfstandigen.
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= effet tourniquet: -26 milions EUR dont

+14 millions EUR impactant les prestations des
salariés ;

= responsabilisation des meédecins—datamining :
+19 millions EUR dont -18 millions EUR impactant
les prestations des salariés ;

= responsabilisation des mutuelles :
+37 millions EUR dont -35 millions EUR impactant
les prestations des salariés ;

= reprise progressive du travail aprés un accident de
travail : +1 million EUR.

Les frais de gestion s’élevent a 1.503 millions EUR.
Cela représente une augmentation de 8,3 % par
rapport a I'année 2024. Ces chiffres tiennent compte
des économies imposées aux IPSS dans le cadre des
mesures « enveloppe du personnel (a I'exclusion des
départements de sécurité) - économies de 1,8 % par
an» et «frais de fonctionnement (a I'exclusion des
départements de sécurité) - économies de 1,8 % par
an ». En 2025, le montant de ces économies atteint
15 millions EUR.

Les transferts externes augmentent de 4,7 % par
rapport a l'année 2024 pour s'établir a
38.321 millions EUR. Les transferts vers I'INAMI-Soins
de santé s’élévent a 34.617 millions EUR, soit une
augmentation de 5,5 % par rapport a 2024.

7.2.3 Le solde budgétaire de la gestion globale des
travailleurs indépendants

Le tableau suivant dresse un apergu de la composition
du solde budgétaire de la gestion globale des
travailleurs indépendants.
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TABEL 21

Ontvangsten en uitgaven in het
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TABLEAU 21

Recettes et dépenses du régime des travailleurs

zelfstandigenstelsel indépendants
2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs.(1) | (2)vs.(1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Bijdragen 5.628 5.752 124 2,2 Cotisations
Toelagen van de overheden 935 1.086 151 16,1 Subventions des pouvoirs publics

RSVZ-Globaal beheer 458 473 15 3,3 INASTI-Gestion globale

Evenwichtsdotatie 477 613 135 28,3 Dotation équilibre
Alternatieve financiering 3.651 3.751 100 2,7 Financement alternatif

Globaal beheer 3.651 3.751 100 27 Gestion globale

waarvan RIZIV-Geneeskundige verzorging 674 724 50 7,4 dont INAMI-Soins de santé
Toegewezen ontvangsten 24 25 1 5,2 Recettes affectées
Opbrengsten beleggingen 52 34 -18 -34,6 Produit des placements
Diversen 3 3 0 0,0 Divers
Totaal ontvangsten 10.293 10.651 358 3,5 Total des recettes
Uitkeringen 6.523 6.854 331 51 Prestations

RIZIV-Uitkeringen 915 1.024 109 11,9 INAMI-Indemnités

Pensioenen 5.598 5.814 216 3,9 Pensions

Overbruggingsrecht 5 10 5 1041 Droit passerelle

Uitkering voor mantelzorg 5 6 1 13,3 Allocation pour aidant proche
Beheerskosten 142 146 4 2,8 Frais de gestion

Globaal beheer 104 103 -1 -0,9 Gestion globale

Instellingen 39 44 5 12,8 Organismes
Overdrachten 3.408 3.607 199 58 Transferts

Andere 4 4 0 4.8 Autre

RIZIV-Geneeskundige verzorging 3.404 3.603 199 58 INAMI-Soins de santé
Interesten op leningen 3 3 1 28,6 Intéréts sur emprunts
Diversen 288 259 -29 -10,0 Divers
Totaal uitgaven 10.364 10.870 506 4,9 Total des dépenses
Saldo 71 220 -148 2076 | Solde

2024 2024

Het begrotingssaldo van het =zelfstandigenstelsel | Le solde budgétaire du régime des travailleurs

bedraagt -71 miljoen EUR in 2024. De ontvangsten
bedragen 10.293 miljoen EUR, terwijl de uitgaven
10.364 miljoen EUR bedragen.

De definitieve evenwichtsdotatie voor 2024 werd
vastgelegd op 276 miljoen EUR.

2025

Rekening houdend met de evenwichtsdotatie bedraagt
het begrotingssaldo van het
zelfstandigenstelsel -220 miljoen EUR in 2025.

Bij dat resultaat is rekening gehouden met:

= de evenwichtsdotatie, bepaald in toepassing van
de wet houdende hervorming van de financiering
van de sociale zekerheid (zie verder);

indépendants s’éléve a -71 millions EUR en 2024. Les
recettes s’élevent a 10.293 millions EUR alors que les
dépenses atteignent 10.364 millions EUR.

La dotation d’équilibre définitive pour 2024 a été fixée
a 276 millions EUR.

2025

Aprés prise en compte de la dotation d’équilibre, le
solde budgétaire du régime des travailleurs
indépendants est de -220 millions EUR en 2025.

Ce résultat est obtenu compte tenu :

= de la dotation déquilibre, déterminée en
application de la loi portant réforme du financement
de la sécurité sociale (voir infra) ;
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= het feit dat de te veel ontvangen evenwichtsdotatie
voor 2024 zal worden terugbetaald dankzij een
specifieke post die bij de diverse uitgaven is
gecreéerd (+202 miljoen EUR);

= de actualisatie van de gegevens 2024 van de
gezondheidszorg, waaruit blijkt dat er een teveel
geind bedrag is van 184 miljoen EUR betreffende
de alternatieve financiering (“§ 1quater”), waarvan
18 miljoen EUR het RSVZ-Globaal Beheer betreft.
Dat teveel geind bedrag zal in 2025 aan de federale
overheid worden terugbetaald. Die uitgave werd bij
diverse uitgaven ingeschreven.

De evenwichtsdotatie verhoogt met 120 miljoen EUR,
van 492 miljoen EUR naar 613 miljoen EUR. Die
evolutie wordt hoofdzakelijk verklaard door het feit dat
de evenwichtsdotatie zodanig is vastgesteld dat het
saldo van de begrotingsrekeningen van het RSVZ-
Globaal Beheer nul is (met inbegrip van de
kapitaalverrichtingen) zonder rekening te houden met
de terugbetalingen van het te veel ontvangen voor 2024
(evenwichtsdotatie en alternatieve financiering meer
precies § 1quater).

Inzake  ontvangsten bedragen de bijdragen
5.752 miljoen EUR. Dit is een stijging met 2,2 % in
vergelijking met 2024.

Voor 2025 bedraagt de alternatieve financiering
3.751 miljoen EUR,  waarvan 1.849 miljoen EUR
afkomstig van de btw-opbrengsten en

1.178 miljoen EUR van de opbrengsten uit roerende
voorheffing. Eveneens rekening houdend met de
bijkomende financiering van de geneeskundige
verzorging (724 miljoen EUR), bedraagt de alternatieve
financiering afkomstig uit de btw 2.573 miljoen EUR. Er
zij op gewezen dat toepassing van het percentage van
4,54 % op de btw-ontvangsten een resultaat oplevert
dat lager is dan het minimumbedrag. Daarom wordt het
minimumbedrag gebruikt.

Langs uitgavenzijde bedragen de uitkeringen
6.854 miljoen EUR. Dit komt overeen met een stijging
van 5,1 % ten opzichte van 2024.

De gegevens houden ook rekening met de maatregelen
die goedgekeurd werden door de regering voor een
bedrag van -90 miljoen EUR (d.i. vermindering van
uitgaven):

= afschaffing van de welvaartsenveloppe artikel
72 § 2 (contextuele factoren) : -64 miljoen EUR;
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= du fait que le trop-pergu de la dotation d’équilibre
2024 va étre remboursé grace un poste spécifique
qui a été créé au niveau des dépenses diverses
(+202 millions EUR) ;

= de l'actualisation des données 2024 des soins de
santé, laissant apparaitre un trop pergu de
184 millions EUR relatif au financement alternatif
(« § 1quater »), dont 18 millions EUR concernent
'INASTI-Gestion globale. Ce trop pergu sera
remboursé au pouvoir fédéral en 2025. Cette
dépense a été inscrite au niveau des dépenses
diverses.

La dotation d’équilibre augmente de 120 millions EUR,
pour passer de 492 millions EUR a 613 millions EUR.
Cette évolution s’explique principalement par le fait que
la dotation d’équilibre a été déterminée de maniére a ce
que le solde des comptes budgétaires de I'INASTI-
Gestion globale soit nul (y compris les opérations de
capital) sans tenir compte des remboursements des
trop-pergus de 2024 (dotation d'équilibre et
financement alternatif, plus précisément § 1quater).

Au niveau des recettes, les cotisations atteignent
5.752 millions EUR. Cela représente une augmentation
de 2,2 % par rapport a 'année 2024.

En 2025, le financement alternatif s’établit a
3.751 millions EUR, dont 1.849 millions EUR
proviennent des recettes TVA et 1.178 millions EUR
proviennent des recettes du précompte mobilier. En
tenant également compte du financement additionnel
des soins de santé (724 millions EUR), le financement
alternatif provenant de la TVA atteint
2.573 millions EUR. Notons que [lapplication du
pourcentage de 4,54 % aux recettes de TVA donne un
résultat inférieur au montant minimum. C’est le montant
minimum qui est dés lors utilisé.

Au niveau des dépenses, les prestations s’établissent
a 6.854 millions EUR. Cela correspond a une
augmentation de 5,1 % par rapport a 'année 2024.

Les données tiennent également compte des mesures
décidées par le gouvernement pour un montant
de -90 milions EUR (i.e. une diminution des
dépenses) :

= suppression de I'enveloppe bien-étre article 72 § 2
(facteurs contextuels) : -64 millions EUR ;
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= harmonisering betaling van sociale uitkeringen en
overheidslonen na overschrijding spilindex: +156
miljoen EUR waarvan -23 miljoen EUR via de
uitkeringen van zelfstandigen;

= responsabilisering artsen—datamining: +19 miljoen
EUR waarvan -1 miljoen EUR via de uitkeringen
van zelfstandigen;

= responsabilisering ziekenfondsen:
+37 miljoen EUR waarvan -2 miljoen EUR via de
uitkeringen van zelfstandigen.

De beheerskosten bedragen 146 miljoen EUR. Dit
komt overeen met een daling van 2,8 % ten opzichte
van 2024. Deze cijffers houden rekening met de
besparingen die aan de OISZ zijn opgelegd in het kader
van de maatregelen “personeelsenveloppe (excl.
veiligheidsdepartementen) - besparing 1,8 % per jaar”
en “werkingskosten (excl. veiligheidsdepartementen) -
besparing 1,8 % per jaar’. In 2025 zullen deze
besparingen 2 miljoen EUR bedragen.

De externe overdrachten stijgen met 58 % in
vergelijking met 2024 en bedragen 3.607 miljoen EUR.

7.2.4 RIZIV-Geneeskundige verzorging

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het begrotingssaldo van het RIZIV-
Geneeskundige verzorging.
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= harmonisation paiement des allocations sociales et
des salaires publics aprés dépassement indice
pivot : +156 millions EUR dont -23 millions EUR
impactant les prestations des indépendants ;

= responsabilisation des meédecins—datamining :
+19 millions EUR dont -1 million EUR impactant
les prestations des indépendants ;

= responsabilisation des mutuelles :
+37 millions EUR dont -2 millions EUR impactant
les prestations des indépendants.

Les frais de gestion s’élevent a 146 millions EUR. Cela
correspond a une augmentation de 2,8 % par rapport a
l'année 2024. Ces chiffres tiennent compte des
économies imposées aux IPSS dans le cadre des
mesures « enveloppe du personnel (a I'exclusion des
départements de sécurité) - économies de 1,8 % par
an» et « frais de fonctionnement (a I'exclusion des
départements de sécurité) - économies de 1,8 % par
an ». En 2025, le montant de ces économies atteint
2 millions EUR.

Les transferts externes augmentent de 5,8 % par
rapport a l'année 2024 pour s’établir a
3.607 millions EUR.

7.2.4 L’INAMI-Soins de santé

Le tableau suivant dresse un apergu de la composition
du solde budgétaire de I'INAMI-Soins de santé.
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TABEL 22

Ontvangsten en uitgaven van het RIZIV-
Geneeskundige verzorging
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TABLEAU 22

Recettes et dépenses de 'INAMI-Soins de santé

2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Eigen ontvangsten 6.693 6.927 234 3,5 Recettes propres

Bijdragen 1.763 1.848 84 4,8 Cotisations

Toelagen van de overheden 832 826 -7 -0,8 Subventions des pouvoirs publics

Toegewezen ontvangsten 1.685 1.7117 32 1,9 Recettes affectées

Diversen 2412 2.535 123 51 Divers
RSZ - Globaal beheer 32.670 34.474 1.804 5,5 ONSS - Gestion globale

bedrag § 1bis 25.829 27.146 1.317 5,1 montant § 1bis

bedrag § 1quater 6.841 7.328 487 71 montant § 1quater
RSVZ - Globaal beheer 3.214 3.406 192 6,0 INASTI - Gestion globale

bedrag § 1bis 2.540 2.682 142 5,6 montant § 1bis

bedrag § 1quater 674 724 50 74 montant § 1quater
Gemengde loopbanen en IBF 330 340 11 3,2 Carriéres mixtes et FBI
Totaal ontvangsten 42.906 45.147 2.241 5,2 Total des recettes
Prestaties 37.872 39.812 1.940 51 Prestations
Beheerskosten 1.119 1.194 75 6,7 Frais de gestion
Externe overdrachten 2.628 2.731 103 3,9 Transferts externes
Diversen 1.109 1.410 301 271 Divers
Totaal uitgaven 42.729 45.147 2.418 5,7 Total des dépenses
Saldo 177 0 -177 -100,0 Solde

2024 2024

Het begrotingssaldo van het RIZIV-Geneeskundige
verzorging bedraagt 177 miljoen EUR in 2024. De
ontvangsten bedragen 42.906 miljoen EUR en de
uitgaven bedragen 42.729 miljoen EUR.

2025

Het begrotingssaldo van het RIZIV-Geneeskundige
verzorging is in evenwicht in 2025. De ontvangsten en
de uitgaven bedragen 45.147 miljoen EUR.

De globale jaarlijkse doelstelling voor de uitgaven in de
geneeskundige verzorging werd vastgelegd op
39.812 miljoen EUR voor 2025.

Aan ontvangstenzijde bedragen de eigen ontvangsten
6.927 miljoen EUR, hetzij een stijging met 3,5 % ten
opzichte van 2024.

De overdrachten afkomstig van het globaal beheer van
de werknemers en het globaal beheer van de
zelfstandigen stijgen met respectievelijk
1.804 miljoen EUR en 192 miljoen EUR ten opzichte
van 2024.

Le solde budgétaire de 'INAMI-Soins de santé est de
177 millions EUR en 2024. Les recettes atteignent
42.906 millions EUR et les dépenses s'élevent a
42.729 millions EUR.

2025

Le solde budgétaire de I'INAMI-Soins de santé est a
l'équilibre en 2025. Les recettes et les dépenses
atteignent 45.147 millions EUR.

L’objectif annuel global pour les dépenses en soins de
santé a été fixé a 39.812 millions EUR pour 'année
2025.

Du coté des recettes, les recettes propres atteignent
6.927 millions EUR, soit une augmentation de 3,5 %
par rapport a 2024.

Les transferts provenant de la gestion globale des
travailleurs salariés et de la gestion globale des
travailleurs indépendants augmentent quant a eux
respectivement de 1.804 millions EUR et de
192 millions EUR, par rapport a 'année 2024.
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De beheerskosten stijgen met 6,7 % in vergelijking met
2024 en bedragen 1.194 miljoen EUR. Deze cijfers
houden rekening met de besparingen die aan de OISZ
zijn opgelegd in het kader van de maatregelen
“personeelsenveloppe (excl.
veiligheidsdepartementen) - besparing 1,8 % per jaar”
en “Werkingskosten (excl. veiligheidsdepartementen) -
besparing 1,8 % per jaar’. In 2025 zullen deze
besparingen 3 miljoen EUR bedragen.

7.2.5. De stelsels buiten het globaal beheer

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het begrotingssaldo van de stelsels

buiten het globaal beheer.

TABEL 23

Instellingen buiten het globaal beheer
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Les frais de gestion augmentent de 6,7 % par rapport a
'année 2024 pour s’établir a 1.194 millions EUR. Ces
chiffres tiennent compte des économies imposées aux
IPSS dans le cadre des mesures « enveloppe du
personnel (a I'exclusion des départements de sécurité)
- économies de 1,8 % par an» et « frais de
fonctionnement (& l'exclusion des départements de
sécurité) - économies de 1,8 % par an ». En 2025, le
montant de ces économies atteint 3 millions EUR.

7.2.5 Les régimes hors gestion globale

Le tableau suivant dresse un apergu de la composition
du solde budgétaire des régimes hors gestion globale.

TABLEAU 23

Organismes hors gestion globale

2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs.(1) | (2)vs.(1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Ontvangsten 24.009 25.056 1.047 4,4 |Recettes
Bijdragen 7.224 7.805 581 8,0 [Cotisations
Toelagen van de overheden 15.983 16.490 507 3,2 |Subventions des pouvoirs publics
Externe overdrachten 467 436 -31 -6,7 |Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 46 36 -10 -21,2 [Revenus de placement
Diversen 289 289 -1 -0,2 |Divers
Uitgaven 23.784 25.251 1.466 6,2 [Dépenses
Prestaties 21.914 23.142 1.228 5,6 [Prestations
Beheerskosten 138 125 -13 -9,4 |Frais de gestion
Externe overdrachten 1434 1.439 5 0,3 |Transferts externes
Interestlasten 2 2 0 -19,8 [Charges d'intérét
Diversen 295 542 247 83,6 |Divers
Saldo 225 -195 -420 -186,8|Solde

In dit gedeelte werden de begrotingsgegevens van de
geintegreerd in de
betreffende de instellingen buiten het globaal beheer.
In het vierde gedeelte van deze Algemene Toelichting
begrotingsgegevens

overheidspensioenen

worden de

overheidspensioenen afzonderlijk voorgesteld.

2024

cijfers

van

de

Het saldo van de instellingen buiten globaal beheer
bedraagt 225 miljoen EUR in 2024. De ontvangsten
bedragen 24.009 miljoen EUR terwijl de uitgaven
23.784 miljoen EUR bedragen.

Dans cette partie, les données budgétaires des
pensions du secteur public ont été intégrées aux
chiffres relatifs aux organismes hors gestion globale.
Dans la quatriéeme partie de cet Exposé général, les
données budgétaires des pensions du secteur public
sont présentées de maniére séparée.

2024

Le solde des organismes hors gestion globale est de
225 millions EUR en 2024. Les recettes atteignent
24.009 millions EUR alors que les dépenses atteignent
quant a elles 23.784 millions EUR.
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2025

Het saldo van de instellingen buiten globaal beheer
bedraagt -195 miljoen EUR in 2025. De ontvangsten
bedragen 25.056 miljoen EUR terwijl de uitgaven
25.251 miljoen EUR bedragen.

Aan ontvangstenzijde bedragen de bijdragen
7.805 miljoen EUR, wat een stijging is met 8,0 % ten
opzichte van 2024. Deze gegevens houden rekening
met de maatregelen die goedgekeurd werden bij de
voorbereiding van de begroting 2025 voor een bedrag
van -58 miljoen EUR:

= ondersteuning lokale besturen, compensatie
responsabiliseringsfactuur: -50 miljoen EUR;

= harmonisering betaling van sociale uitkeringen en
overheidslonen na overschrijding spilindex:
+156 miljoen EUR waarvan -8 miljoen EUR via de
bijdragen van overheidspensioenen.

Langs uitgavenzijde bedragen de uitkeringen
23.142 miljoen EUR. Dit komt overeen met een stijging
van 5,2 % ten opzichte van 2024.

De gegevens houden ook rekening met de maatregelen
die goedgekeurd werden door de regering voor een
bedrag van -93 miljoen EUR (d.i. vermindering van
uitgaven):

= harmonisering loopbaanonderbreking en
tijdskrediet: +12 miljoen EUR;

= harmonisering betaling van sociale uitkeringen en
overheidslonen na overschrijding spilindex: +156
miljoen EUR waarvan -2 miljoen EUR via de
uitkeringen van de instellingen buiten globaal
beheer en -74 miljoen EUR via de uitkeringen van
de overheidspensioenen;

= beperkte indexering hoge ambtenarenpensioenen
(plafond werknemers): -29 miljoen EUR.

De diverse uitgaven bedragen 542 miljoen EUR. Dit
komt overeen met een stijging van 83,6 % ten opzichte
van 2024. Deze stijging is het gevolg van de
terugbetaling van te veel betaalde
overheidspensioenen 2024 (+359 miljoen EUR).
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2025

Le solde des organismes hors gestion globale en 2025
est de -195 millions EUR. Les recettes atteignent
25.056 millions EUR alors que les dépenses atteignent
quant a elles 25.251 millions EUR.

Au niveau des recettes, les cotisations s’établissent a
7.805 millions EUR, soit une augmentation de 8,0 %
par rapport a 'année 2024. Ces données tiennent
compte des mesures décidées dans le cadre de la
préparation du budget 2025 pour un montant
de -58 millions EUR :

= soutien des administrations locales, compensation
de la facture responsabilisation -50 millions
EUR;

= harmonisation paiement des allocations sociales et
des salaires publics aprés dépassement indice
pivot: +156 millions EUR dont -8 millions EUR
impactant les cotisations des pensions publiques.

Au niveau des dépenses, les prestations s’établissent
a 23.142 millions EUR. Cela correspond a une
augmentation de 5,2 % par rapport a 'année 2024.

Les données tiennent également compte des mesures
décidées par le gouvernement pour un montant
de -93 milions EUR (i.e. une diminution des
dépenses) :

= harmonisation fin de carriere et crédit temps:
+12 millions EUR ;

= harmonisation paiement des allocations sociales et
des salaires publics aprés dépassement indice
pivot: +156 millions EUR dont -2 millions EUR
impactant les prestations des organismes hors
gestion globale et -74 millions EUR impactant les
prestations des pensions publiques ;

= indexation limitée pensions supérieures des
fonctionnaires (plafond travailleurs) : -29 millions
EUR.

Les dépenses diverses s’établissent a
542 millions EUR. Cela correspond a une
augmentation de 83,6 % par rapport a 'année 2024.
Cette augmentation s’explique par les remboursements
des trop-percus de dotations des pensions publiques
2024 (+359 millions EUR).
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7.2.6 Overzicht van de sociale zekerheid en correcties
om tot het vorderingensaldo van de sociale zekerheid
te komen

Deze afdeling spitst zich toe op twee synthesetabellen.
De eerste tabel geeft een overzicht van de sociale
zekerheid en geeft het saldo van het
werknemersstelsel, van het zelfstandigenstelsel, van
het RIZIV-Geneeskundige verzorging, van de stelsels
buiten globaal beheer alsook het totaal van de
technische/ESR-correcties. De tweede tabel geeft
gedetailleerd de technische/ESR-correcties die nodig
zijn om tot het vorderingensaldo van de sociale
zekerheid te komen.
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7.2.6 Vue densemble de la sécurité sociale et
corrections en vue d’atteindre le solde de financement
de la sécurité sociale

Cette section s’articule autour de deux tableaux de
synthése. Le premier présente une vue d’ensemble de
la sécurité sociale, et reprend le solde du régime des
travailleurs salariés, du régime des travailleurs
indépendants, de 'INAMI-Soins de santé, des régimes
hors gestion-globale ainsi que le total des corrections
techniques/SEC. Le second présente le détail des
corrections techniques/SEC nécessaires au passage
vers le solde de financement de la sécurité sociale.

. . . 5 , Iy .
Overzicht van de sociale zekerheid Vue d’ensemble de la sécurité sociale
In miljoen EUR In %
En millions EUR En %
2024 2025
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence Différence
()] (2 (2)vs. (1) (2 vs. (1)
Bijdragen (ESR-termen) 80.384 83.219 2.835 3,5 Cotisations (en termes SEC)
Toelagen van de overheden 27.239 29.763 2.524 93 Subventions des pouvoirs publics
Alternatieve financiering 25.018 25.842 824 33 Financement alternatif
Toegewezen ontvangsten 3.491 3.586 95 27 Recettes affectées
Externe overdrachten 496 462 -34 -6,8 Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 230 203 -27 -11,9 Revenus de placements
Diversen 2.936 3.021 84 29 Divers
Totaal (_mtvangsten 139.795 146.095 6.300 45 totales »
over tussen de (transferts entre les régimes exclus)
Prestaties 126.825 133.684 6.859 54 Prestations
Betalingskosten 3 3 0 09 Frais de paiements
Beheerskosten 2.788 2.969 181 6,5 Frais de gestion
Externe overdrachten 7.261 7.324 63 0,9 Transferts externes
Interestlasten 16 15 -1 43 Charges d'intérét
Diversen 2488 3.235 747 30,0 Divers
Totaal l_utgaven 139.380 147.229 7.849 56 Dépenses totales N
over tussen de (transferts entre les régimes exclus)
Begrotingssaldo sociale zekerheid | 415 | -1.134 | -1.549 | -373,5 |Solde budgétaire de la sécurité sociale
Technische/ESR-correcties [ 213 | 617 | 830 | 3900 [Corrections techniques/SEC
Vorderingensaldo sociale zekerheid | 202 | -517 | -719 | -356,2 Solde de financement de la sécurité sociale

2024

In 2024 bedroeg het vorderingensaldo van de sociale
zekerheid 202 miljoen EUR, volgens de gegevens van
het INR. De correcties om over te gaan van het

begrotingssaldo naar het vorderingensaldo
bedragen -213 miljoen EUR
2025

In 2025 bedraagt het vorderingensaldo van de sociale
zekerheid =517 miljoen EUR. De correcties om over te
gaan van het begrotingssaldo naar het
vorderingensaldo bedragen 617 miljoen EUR.

2024

En 2024, le solde de financement de la sécurité sociale
est de 202 millions EUR, conformément aux données
publiées par 'ICN. Les corrections qui permettent le
passage du solde budgétaire au solde de financement
s’élevent a -213 millions EUR.

2025

En 2025, le solde de financement de la sécurité sociale
est de -517 millions EUR. Les corrections qui
permettent le passage du solde budgétaire au solde de
financement s’élevent a 617 millions EUR.
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De tabel hieronder geeft een overzicht van
de overgangscorrecties die toegepast werden in
de socialezekerheidsstelsels om te komen tot

het vorderingensaldo van de sociale zekerheid.
Net als voor de federale overheid vindt men hier
eenreeks bedragen die geen technische/ESR-
correcties vormen in de enge betekenis, maar wel
globale correcties die nog niet werden uitgesplitst.

TABEL 25

Overgangscorrecties naar het vorderingensaldo van
de sociale zekerheid
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Le tableau ci-dessous donne un apergu des corrections
de passage appliquées dans les régimes de la sécurité
sociale afin d’atteindre le solde de financement de la
sécurité sociale. Tout comme pour le pouvoir fédéral,
une série de montants sont repris ici, lesquels ne
constituent pas des corrections techniques/SEC au
sens strict, mais bien des corrections globales non
encore ventilées.

TABLEAU 25

Corrections de passage vers le solde de financement
de la sécurité sociale

2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Begrotingssaldo 415 -1.134 -1.549 -373,5 |[Solde budgétaire
(a.) Niet-verdeelde onderbenutting 0 211 211 (a.) Sous-utilisation non ventilée
(b.) Andere -213 407 620 291,1 |(b.) Autres
Totale correctie -213 617 830 Correction totale

Vorderingensaldo sociale zekerheid 202 -517

-719 |Solde de financement sécurité sociale

a. Deze lijn omvat de onderbenutting van de OISZ, voor
een bedrag van 211 miljoen EUR in 2025 (inclusief

7 miljoen EUR als gevolg van de

conclaafmaatregelen).

b. Deze lijn is als volgt samengesteld in 2025:

= +71 miljoen EUR: correctie  betreffende de
beheerkosten van de OISZ om ze in
overeenstemming te brengen met  de

normbegroting;

= +96 miljoen EUR: correctie om de ESR-impact van
minderwaarden op beleggingen van de RSZ en het
RSVZ te neutraliseren;

=  +240 miljoen EUR: correctie om rekening te
houden met methodologische verschillen met
betrekking tot de boeking van oninbare bijdragen in
budgettaire en ESR-termen.

a. Cette ligne reprend la sous-utilisation des IPSS, pour
un montant de 211 millions EUR en 2025 (dont
7 millions EUR suite aux mesures du conclave).

b. Cette ligne se décompose comme suit en 2025 :

= +71 millions EUR : correction relative aux frais de
gestion des IPSS pour les faire correspondre aux
budgets normés ;

= 496 millions EUR : correction visant a neutraliser
limpact SEC des moins-values réalisées sur les
placements par TONSS et I'INASTI ;

= +240 millions EUR : correction visant a intégrer des
différences méthodologiques liges a
'enregistrement des cotisations irrécouvrables en
termes budgétaires et SEC.
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§ 4. Het budgettair meerjarenkader

1. Inleiding

In uitvoering van de wet van 22 mei 2003 houdende
organisatie van de begroting en van de comptabiliteit
van de Federale Staat volgt hierna het budgettair
meerjarenkader. De begroting van de Federale Staat
moet zich immers inschrijven in een begrotingskader
voor de middellange termijn dat de regeerperiode dekt
en minimaal een periode van drie jaar bestrijkt. Ze
omvat de volgende elementen:

= algemene en transparante meerjarige
begrotingsdoelstellingen voor het overheidstekort
en de overheidsschuld;

= projecties voor de belangrijke uitgaven- en
ontvangstenposten van de overheid, Dbij
ongewijzigd beleid;

= een beschrijving van de geplande

beleidsmaatregelen voor de middellange termijn
die gevolgen hebben voor de overheidsfinancién;

= een beoordeling van de wijze waarop de
voorgenomen beleidsmaatregelen in het licht van
hun rechtstreekse langetermijnimpact op de
overheidsfinancién de houdbaarheid van de
overheidsfinancién op lange termijn zouden
kunnen beinvloeden;

= een opsomming van alle instellingen en fondsen
die niet in de begroting zijn opgenomen maar die
deel uitmaken van de consolidatieperimeter zoals
bepaald door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen en een analyse van hun impact op het
vorderingensaldo en op de overheidsschuld.

2. Methodiek voor de opmaak van de
meerjarenraming 2025-2029 voor entiteit |
De meerjarenraming is gebaseerd op de

begrotingsramingen voor de jaren 2026-2029 zoals
gepubliceerd in het rapport van het Monitoringcomité
van 6 maart 2025, die worden beschouwd als de
ramingen bij ongewijzigd beleid voor dezelfde periode.

Vervolgens werd de impact van de
regeringsbeslissingen voor de periode 2026-2029
toegevoegd. Een gedetailleerde uitleg van deze
beslissingen wordt gegeven in § 2, punt 3, van dit
hoofdstuk.
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§ 4. Le cadre budgétaire pluriannuel

1. Introduction

En exécution de la loi du 22 mai2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de I'Etat
fédéral, le cadre budgétaire pluriannuel est présenté ci-
dessous. Le budget de I'Etat fédéral doit en effet
s’inscrire dans un cadre budgétaire a moyen terme
couvrant la législature et une période minimale de
trois ans. Il comprend les éléments suivants :

= des objectifs budgétaires pluriannuels globaux et
transparents exprimés en termes de déficit public
et de dette publique ;

= des projections pour les postes majeurs de
dépenses et de recettes des administrations
publiques, a politique inchangée ;

= une description des mesures politiques envisagées
a moyen terme qui auront un impact au niveau des
finances publiques ;

= une évaluation de l'effet que, vu leur impact direct
a long terme sur les finances des administrations
publiques, les politiques envisagées sont
susceptibles d’avoir sur la soutenabilité a long
terme des finances publiques ;

= une énumération de tous les organismes et fonds
qui ne sont pas repris dans le budget mais qui font
partie du périmétre de consolidation tel que défini
par I'Institut des Comptes nationaux ainsi qu’une
analyse de leur impact sur le solde de financement
et sur la dette publique.

2. Méthodologie pour la réalisation de I’estimation
pluriannuelle 2025-2029 pour I’entité |

La réalisation de I'estimation pluriannuelle est basée
sur les prévisions budgétaires pour les années 2026-
2029 publiées dans le rapport du Comité de monitoring
du 6 mars 2025, qui sont considérées comme étant les
estimations a politique inchangée pour la méme
période.

Ensuite, I'impact des décisions du gouvernement pour
la période 2026-2029 a été ajouté. Des explications
détaillées relatives a ces décisions sont présentées
dans le § 2, point 3, du présent chapitre.
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Het bekomen resultaat geeft de raming weer van de
begroting 2026-2029 na maatregelen.

3. Nominaal saldo entiteit | voor 2025-2029

De volgende tabellen geven een overzicht van de
evolutie van het vorderingensaldo voor de periode
2025-2029 op basis van de ramingen bij ongewijzigd
beleid, aangevuld met de door de regering genomen
beslissingen, telkens uitgedrukt in miljard euro en in
procent van het bbp.

De maatregelen voor de jaren 2026 tot 2029 zijn
toegewezen volgens dezelfde methode als voor 2025.
Net als voor 2025 wordt bij de maatregelen rekening
gehouden met:

= de begrotingsnotificaties van 14 februari 2025;

= de aanvullende
28 maart 2025;

begrotingsnotificaties  van

= de beslissingen inzake het defensieplan van

11 april 2025;

= de beslissingen inzake interne veiligheid van
11 april 2025.

Daarnaast:

= de bedragen met betrekking tot het defensieplan
werden niet vastgesteld volgens de ESR-
methodologie, maar, in afwachting van nadere
informatie over de uitvoering ervan, opgenomen in
overeenstemming met wat is beslist in de
begrotingsnotificaties en -besluiten met betrekking
tot het defensieplan;

= wat de impact van de verhoging van het
belastingvrije minimum betreft, is alleen de bruto-
impact voor entiteit | opgenomen in de volgende
tabellen. De netto-impact van de
belastinghervorming  wordt  verkregen  door
rekening te houden met de correctie van eenmalige
maatregelen.

Rekening houdend met de impact van de maatregelen
op het vorderingensaldo van entiteit I, bedraagt het
tekort 3,7 % van het bbp in 2029. Dit is een verbetering
van 0,3 procentpunt van het bbp ten opzichte van 2025.

In de betrokken periode dalen de totale ontvangsten als
percentage van het bbp licht (van 31,0 % van het bbp
naar 29,7 %). De primaire uitgaven dalen ook (van 33,3
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Le résultat obtenu donne [l'estimation du budget
2026-2029 aprés mesures.

3. Solde nominal de I’entité | pour 2025-2029

Les tableaux suivants dressent un apergu de I'évolution
du solde de financement pour la période 2025-2029 sur
la base des estimations a politique inchangée,
complétées par les décisions prises par le
gouvernement, a chaque fois exprimées en milliards
d’euros et en pourcentage du PIB.

L’imputation des mesures pour les années 2026 a 2029
a été réalisée en appliquant la méme méthodologie que
pour 'année 2025. Comme pour 2025, les mesures
tiennent compte :

= des notifications budgétaires du 14 février 2025 ;

= des notifications budgétaires complémentaires du
28 mars 2025 ;

= des décisions relatives au plan de défense du
11 avril 2025 ;

= des décisions relatives a la sécurité intérieure du
11 avril 2025.

En outre :

= |es montants relatifs au plan de défense ne sont
pas établis selon la méthodologie SEC mais, dans
lattente d’informations supplémentaires quant a
leur implémentation, ont éte intégrés
conformément a ce qui a été décidé dans les
notifications budgétaires et dans les décisions
relatives au plan de défense ;

= au niveau de I'impact de 'augmentation du quotité
exemptée, seul l'impact brut sur l'entité | a été
repris dans les tableaux suivants. L’impact net de
la réforme fiscale est obtenu en tenant compte de
la correction au niveau des mesures one-offs.

Aprés avoir pris en compte I'impact des mesures sur le
solde de financement de I'entité |, le déficit atteint 3,7 %
du PIB en 2029. Cela représente une amélioration de
0,3 point de pourcentage du PIB par rapport a 2025.

Au cours de la période concernée, les recettes totales
exprimées en pourcentage du PIB diminuent
légérement (de 31,0 % du PIB a 29,7 % du PIB). Les
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% van het bbp naar 32,5 %), wat de impact van de
overheidsmaatregelen weerspiegelt. Aangezien de
impact van bepaalde maatregelen op niet-toegewezen
basis is doorgerekend aan entiteit I, nemen de niet-
toegewezen maatregelen in de loop van de periode toe
tot 1,4 % van het bbp in 2029. Als gevolg van deze
verschillende ontwikkelingen zal het vorderingensaldo
tussen 2025 en 2029 verbeteren en dalen van -4,0 %
van het bbp tot -3,7 % van het bbp.

TABEL 26
Ramingen 2025-2029 bij ongewijzigd beleid
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dépenses primaires, sous les effets des mesures
décidées par le gouvernement, diminuent également
(de 33,3 % du PIB a 32,5% du PIB). L'impact de
certaines mesures ayant été imputé au niveau de
I'entité | sans répartition, les mesures non réparties
augmentent sur la période jusqu’'a 1,4 % du PIB en
2029. Ces différentes évolutions permettent au solde
de financement de s’améliorer entre 2025 et 2029 pour
passer de -4,0 % du PIB a -3,7 % du PIB.

TABLEAU 26
Estimations 2025-2029 a politique inchangée

In miljard EUR
En milliards EUR
2025 2026 2027 2028 2029
Ongewijz. beleid [ Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid
Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée
Inkomsten 1971 200,6 205,2 211,7 217,9|Recettes
Nettofiscale inkomsten 98,3 99,7 102,0 105,3 108,2| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 1617 1649 169,4 1743 179,6 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -63,5 -65,1 -67.4 -69,1 714 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 84,1 86,1 88,9 91,8 94,7| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 14,7 14,7 14,2 14,7 15,0| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -209,4 2171 -2252 -2354 -243,9|Dépenses primaires
Finale uitgaven -184,3 -190,2 -197,2 -205,9 -213,7| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid -134,5 -140,6 -146,7 -153,7 -160,2 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -11,6 -11,9 -12,2 -12,6 -13,0 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -38,2 -37.8 -38,4 -39,6 -40,5 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -25,1 -26,9 -28,0 -294 -30,2| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|Non réparti
Primair saldo -12,3 -16,6 -20,0 -23,6 -26,0|Solde primaire
Interestlasten -10,7 -11,9 -13,5 -15,0 -16,9|Charges d'intérét
Vorderingensaldo -23,0 -28,5 -33,5 -38,7 -43,0|Solde de financement
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TABEL 26

Ramingen 2025-2029 bij ongewijzigd beleid

TA
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BLEAU 26

Estimations 2025-2029 a politique inchangée

(vervolg) (suite)
In % bbp
En % PIB
2025 2026 2027 2028 2029
Ongewijz. beleid [ Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid
Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée
Inkomsten 31,0 30,6 30,3 30,3 30,2|Recettes
Nettofiscale inkomsten 154 15,2 15,1 15,1 15,0| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 254 252 25,0 25,0 24,9 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -10,0 -9,9 -10,0 -9,9 -99| Transferts fiscauxvers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 132 132 13,1 13,1 13,1| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 23 22 2,1 2,1 2,1| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -32,9 -33,2 -33,3 -33,7 -33,9|Dépenses primaires
Finale uitgaven -28,9 -29,0 -29,2 -29,5 -29,7| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid -21,1 -21,5 -21,7 -22,0 -22,2 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -1.8 -1.8 -1.8 -1,8 -1,8 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -6,0 -5,8 -5,7 -5,7 -5,6 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -3,9 -41 -41 -4,2 -4,2| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(Non réparti
Primair saldo -1,9 -2,5 -3,0 -3,4 -3,6|Solde primaire
Interestlasten 1,7 -1,8 -2,0 -2,2 -2,4|Charges d'intérét
Vorderingensaldo -3,6 -4,3 -5,0 -5,5 -6,0|Solde de financement
TABEL 27 TABLEAU 27
Impact maatregelen 2025-2029 Impact des mesures 2025-2029
In miljard EUR

En milliards EUR

2025 2026 2027 2028 2029
Maatregelen Maatregelen Maatregelen Maatregelen Maatregelen
Mesures Mesures Mesures Mesures Mesures
Inkomsten 0,2 0,8 04 0,3 -3,9|Recettes
Nettofiscale inkomsten 05 09 08 07 -2,6| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 06 1,0 0.9 0,9 -24 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0.2 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten -04 -0,5 -0,8 -0,8 -1,7| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 0,1 04 04 04 0,3| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -2,8 1,0 4,7 75 9,6(Dépenses primaires
Finale uitgaven -2,8 1.1 49 78 99| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid 0,9 28 55 72 84 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid 0,0 0,1 0.2 03 04| Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -3,7 -18 -0,7 03 11 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,1 25 44 6,1 10,3[Non réparti
Primair saldo -2,5 4,3 9,5 13,9 16,0|Solde primaire
Interestlasten 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4|Charges d'intérét
Impact op vorderingensaldo -2,5 4,4 9,7 14,2 16,4|Impact sur le solde de financement
Impact op vorderii (zonder defensie) 0,3 6,7 11,5 155 17 4 |Impact sur le solde de fina (sans défense)
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TABEL 27

Impact maatregelen 2025-2029 (vervolg)
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TABLEAU 27

Impact des mesures 2025-2029 (suite)

In % bbp
En % PIB
2025 2026 2027 2028 2029
Maatregelen Maatregelen Maatregelen Maatregelen Maatregelen
Mesures Mesures Mesures Mesures Mesures
Inkomsten 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,5|Recettes
Nettofiscale inkomsten 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,4| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 0,1 02 0,1 0,1 -0,3 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Transferts fiscauxvers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -04 02 07 1.1 1,3|Dépenses primaires
Finale uitgaven -04 0,2 0,7 11 14| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid 0,1 04 0,8 1,0 1.2 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -0,6 -0,3 -0,1 0,0 0,2 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,0 0,4 0,7 09 1,4|Non réparti
Primair saldo -0,4 0,7 1,4 2,0 2,2|Solde primaire
Interestlasten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1|Charges d'intérét
Impact op vorderingensaldo -0,4 0,7 1,4 2,0 2,3|Impact sur le solde de financement
Impact op vorderingensaldo (zonder defensie) 0,0 1,0 1,7 2,2 2,4|Impact sur le solde de financement (sans défense)
Ramingen 2025-2029 na maatregelen Estimations 2025-2029 aprés mesures
In miljard EUR

En milliards EUR

2025

Initiéle begroting

2026

Na maatregelen

2027

Na maatregelen

2028

Na maatregelen

2029

Na maatregelen

Budget initial Aprés mesures | Aprés mesures | Aprés mesures | Aprés mesures
Inkomsten 197,3 2014 205,6 2121 214,0|Recettes
Nettofiscale inkomsten 98,8 100,6 102,8 106,0 105,7| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 162,4 165,9 1703 1752 1772 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -63,6 -65,3 -67,5 -69,2 -71,6 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 83,7 85,6 88,2 91,0 93,0| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 14,8 15,1 14,6 15,0 15,3| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -212,2 -216,1 -220,5 -2279 -234,3|Dépenses primaires
Finale uitgaven -187,0 -189,2 -192,3 -198,1 -203,8| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid -133,7 -137,8 -141,2 -146,5 -151,8 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -11,5 -11,7 -12,0 -12,3 -12,6 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -41,8 -39,6 -39,1 -39,3 -394 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -251 -26,9 -28,2 -29,7 -30,5| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,1 25 4.4 6,1 10,3|Non réparti
Primair saldo -14,8 -12,3 -10,6 -9,7 -10,0(Solde primaire
Interestlasten -10,7 -11,8 -13,2 -14,8 -16,6(Charges d'intérét
Vorderingensaldo -25,5 -24,0 -23,8 -24.4 -26,6|Solde de financement
Vorderingensaldo (zonder defensie) -22,7 -21,8 =221 -23,2 -25,6|Solde de fi (sans déf )
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TABEL 28

Ramingen 2025-2029 na maatregelen (vervolg)
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TABLEAU 28

Estimations 2025-2029 aprés mesures (suite)

In % bbp
En % PIB
2025 2026 2027 2028 2029
Initiéle begroting | Na maatregelen | Na maatregelen | Na maatregelen | Na maatregelen
Budget initial Aprés mesures | Aprés mesures | Aprés mesures | Aprés mesures
Inkomsten 31,0 308 304 304 29,7 |Recettes
Nettofiscale inkomsten 15,5 154 15,2 15,2 14,7| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 25,5 253 252 251 24,6 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -10,0 -10,0 -10,0 -9,9 -9,9 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 13,1 13,1 13,0 13,0 12,9| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 23 23 22 2,2 2,1 Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -33,3 -33,0 -32,6 -32,6 -32,5|Dépenses primaires
Finale uitgaven -29.4 -28,9 -28,4 -28,4 -28,3| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid -21,0 -21,0 -20,9 -21,0 =211 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -1.8 -1.8 1.8 1.8 1.8 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -6,6 -6,0 -5.8 -5,6 -5,5 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -3,9 -4.1 -4,2 -4,3 -4,2| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,0 04 0,7 0,9 1,4|Non réparti
Primair saldo -2,3 -1,9 -1,6 -1,4 -1,4|Solde primaire
Interestlasten -1,7 -1,8 -2,0 2,1 -2,3|Charges d'intérét
Vorderingensaldo -4,0 -3,7 -3,5 -3,5 -3,7|Solde de financement
Vorderingensaldo (zonder defensie) -3,6 -3,3 -3,3 -3,3 -3,5|Solde de fi t (sans déf )

4. Structureel primair saldo entiteit | voor 2025-2029

Om de overgang te maken naar het structureel primair
saldo, dient het primair saldo gezuiverd te worden van
de conjunctuurinvioed en van de impact van eenmalige
factoren (one-offs). Tevens dient een correctie te
gebeuren voor de overdrachten aan Gemeenschappen
en Gewesten (concept HRF) om rekening te houden
met de impact van de economische cyclus op de fiscale
afdrachten die volgen uit de bijzondere financieringswet
en bepaalde andere overdrachten welke eveneens
systematisch gekoppeld zijn aan de groei.

De ramingen van het structureel primair saldo en de
veronderstellingen die worden gebruikt om de cyclische
aanpassing te ramen, moeten met de nodige
voorzichtigheid worden gehanteerd.

De raming van de impact van de conjunctuur op het
vorderingensaldo gebeurt op basis van de output gap
zoals geraamd door het Federaal Planbureau. Voor de
periode 2026-2029 wordt de output gap geraamd op
respectievelijk -0,7 %, -0,8 %, -0,6 % en -0,3 % van het
potentieel bbp. De cyclische correctie voor entiteit |
wordt zodoende geraamd op

4. Solde primaire structurel de I’entité | pour 2025-
2029

Afin de réaliser le passage vers le solde primaire
structurel, le solde primaire doit étre apuré de I'impact
conjoncturel et de I'impact des facteurs one-off. Il est
également nécessaire de faire une correction pour les
transferts aux Communautés et aux Régions (concept
CSF) pour prendre en compte limpact du cycle
économique sur les transferts fiscaux qui résultent de
la loi spéciale de financement et certains autres
transferts qui sont systématiquement liés a la
croissance.

Les estimations du solde primaire structurel et les
hypothéses utilisées pour estimer la correction cyclique
doivent étre utilisées avec la prudence nécessaire.

L’estimation de I'impact conjoncturel sur le solde de
financement est effectuée sur la base de I'output gap
estimé par le Bureau fédéral du Plan. Pour la période
2026-2029, l'output gap est estimé respectivement
a -0,7 %, -0,8 %, -0,6 % et -0,3 % du PIB potentiel. La
correction cyclique pour l'entité | est ainsi estimée
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respectievelijk  -1.874 miljoen EUR, -2.257 miljoen
EUR, -1.759 miljoen EUR en -928 miljoen EUR.

Voor de definiéring van de eenmalige factoren werden
ingevolge de afwezigheid van een gestandaardiseerde
methode de ramingen zoveel mogelijk afgestemd op de
werkwijze en de praktijk van de Europese Commissie.
Voor de periode 2026-2029 hebben de one-offs
betrekking op het probleem van de afschaffing van
aandelen aan toonder (175 miljoen EUR in 2026) en de
structurele impact van de belastinghervorming waartoe
de regering heeft beslist (-160 miljoen EUR in 2026, -
64 miljoen EUR in 2027, -110 miljoen EUR in 2028 en
-1.184 miljoen EUR in 2029).

Voor de correctie voor overdrachten worden de
ramingen van de Hoge Raad van Financién uitgedrukt
in procent van het bbp overgenomen, maar toegepast
op de huidige bbp-ramingen. Over de periode
2026-2029 neemt de correctie voor overdrachten af van
-0,013% in 2026 tot -0,002% in 2029, hetzij
van -83 miljoen EUR in 2025 naar -16 miljoen EUR in
2029.

Na het uitzuiveren van voormelde invloeden wordt het
structureel saldo voor entiteit | voor 2026 geraamd op
een tekort van 10,3 miljard EUR, hetzij een deficit van
1,6 % van het bbp. In de daaropvolgende jaren zal het
structureel tekort dalen tot 7,9 miljard EUR of 1,1 % van
het bbp in 2029.

De volgende tabel geeft een overzicht van het
structureel saldo voor de periode 2025-2029.
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respectivement a -1.874 millions EUR, -2.257 millions
EUR, -1.759 millions EUR et -928 millions EUR.

En l'absence d'une méthodologie standardisée pour
définir les facteurs one-off, les estimations ont autant
que possible été alignées sur la méthode et la pratique
de la Commission européenne. Pour la période
2026-2029, les one-off concernent la problématique de
la suppression des titres au porteur (175 millions EUR
en 2026) et l'impact structurel lié a la réforme fiscale
décidée par le gouvernement (-160 millions EUR en
2026, -64 millions EUR en 2027, -110 millions EUR en
2028 et -1.184 millions EUR en 2029).

La correction pour les transferts se base sur les
estimations du Conseil supérieur des Finances
exprimées en pourcentage du PIB, mais appliquées
aux estimations du PIB actuelles. Sur la période
2026-2029, la correction pour les transferts diminue
de -0,013% en 2026 a -0,002% en 2029, soit
de -83 millions EUR en 2025 & -16 millions EUR en
2029.

Une fois I'apurement susmentionné réalisé, le solde
primaire structurel pour I'entité | pour 2026 est estimé a
un déficit de 10,3 milliards EUR, soit un déficit de 1,6 %
du PIB. Les années suivantes, le déficit structurel se
résorbera pour atteindre 7,9 milliards EUR, soit 1,1 %
du PIB, en 2029.

Le tableau ci-dessous dresse un apergu du solde
structurel pour la période 2025-2029.
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TABEL 29

Structureel primair saldo entiteit |
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TABLEAU 29

Solde primaire structurel de I’entité |

2025 2026 2027 2028 2029 29vs.25
Initiéle Na Na Na Na )
begroting maatregelen [ maatregelen | maatregelen | maatregelen Verschil
(in miljard EUR) Budgetinitial mAe‘::rses m/:::rses mAeZI:rSes mAe‘;Trses Différence | o milliards EUR)
Vorderingensaldo -25,5 -24,0 -23,8 -24,4 -26,6 -1,1]|Solde de financement
cyclische correctie -14 -1,9 23 -1.8 -0,9 0,5 Correction cyclique
one-off -0,3 0,0 -0,1 -0,1 -1,2 -0,9| One-off
correctie voor overdrachten -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,1 Correction pour transferts
Structureel saldo -23,7 =221 21,4 -22,5 -24.5 -0,8|Solde structurel
Interestlasten 10,7 11,8 13,2 14,8 16,6 59| Charges d'intérét
Structureel primair saldo -13,0 -10,3 -8,2 -7,8 -7,9 5,1|Solde primaire structurel
Structureel primair saldo (zonder defensie) -10,2 -8,1 -6,4 -6,5 -6,9 3,3|Solde primaire structurel (sans défense)
bbp 636.888 654.837 676.652 698.455 720.356 83.468 PIB
2025 2026 2027 2028 2029 29 vs. 25
Initiéle Na Na Na Na .
begroting maatregelen [ maatregelen | maatregelen | maatregelen Différence
(in % bbp) Budgetinitial mAe‘;frses ml::jrses mizrliis mAe‘;frses Verschil (en % PIB)
Vorderingensaldo -4,0 -3,7 -3,5 -3,5 -3,7 0,3|Solde de financement
cyclische correctie -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 0,1| Correction cyclique
one-off 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,1| One-off
correctie voor overdrachten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Correction pour transferts
Structureel saldo -3,7 =34 -3,2 -3,2 =34 0,3|Solde structurel
Interestlasten 17 18 2,0 2,1 23 0,6 Charges d'intérét
Structureel primair saldo -2,0 -1,6 -1,2 -1,1 11 0,9|Solde primaire structurel
Structureel primair saldo (zonder defensie) -1,6 1,2 -0,9 -0,9 -1,0 0,7|Solde primaire structurel (sans défense)

5. Evolutie van de schuldgraad van entiteit |

Op basis van de ramingen van het vorderingensaldo en
de ramingen aangaande de impact van de exogene
factoren op de schuld, wordt de schuldgraad van
entiteit| geraamd. Het vertrekpunt is de bruto
geconsolideerde schuld van entiteit | voor 2024 zoals
opgenomen in de overheidsrekeningen van het Instituut
voor de Nationale Rekeningen van april 2025.

TABEL 30

Schuldgraad entiteit |

5. Evolution du taux d’endettement de I’entité |

Le taux d’endettement de l'entité | est estimé sur la
base des estimations du solde de financement et des
estimations relatives a I'impact de facteurs exogénes
sur la dette. Le point de départ est la dette brute
consolidée de I'entité | de 2024 telle qu’elle figure dans
les comptes des administrations publiques de I'Institut
des Comptes nationaux d’avril 2025.

TABLEAU 30

Taux d’endettement de I’entité |

2025
Initiéle begroting

2026
Na maatregelen

2027
Na maatregelen

2028
Na maatregelen

2029
Na maatregelen

Budget initial Aprés mesures Aprés mesures Aprés mesures Aprés mesures (en % PIB)
Schuldgraad 84,2 85,6 86,5 87,5 88,6 Tauxd'endettement|
Verandering schuldgraad 1,5 14 0,9 1,0 1,2| Variation du tauxd'endettement
Endogene factoren 1,0 14 0,8 0,8 1,0 Facteurs endogénes
Exogene factoren 0,5 0,1 0,1 0,2 0,1 Facteurs exogenes

De schuldgraad voor entiteit | wordt voor 2025 geraamd
op 84,2 % van het bbp. Over de periode 2025-2029 zal
op basis van de huidige ramingen de schuldgraad voor

Le taux d’endettement de I'entité | pour 2025 est estimé
a 84,2 % du PIB. Sur la période 2025-2029, sur la base
des estimations actuelles, le taux d’endettement de



entiteit | elk jaar verder oplopen tot 88,6 % van het bbp
in 2029.

De belangrijkste exogene factoren hebben betrekking
op de overgang van ESR- naar kascijfers voor de
fiscale ontvangsten en interestlasten.

In deze Algemene Toelichting houden de exogene
factoren voor de periode 2026-2029 ook rekening met
de optimalisatie van activa om het defensieplan
gedeeltelijk te financieren. Het effect op de exogene
factoren wordt voorlopig als volgt
verdeeld: -1.268 miljoen EUR in
2026, -951 miljoen EUR in 2027, -634 miljoen EUR in
2028 en -317 miljoen EUR in 2029, of een totaal
cumulatief effect over de periode
van -3.170 miljoen EUR.

De volgende grafiek geeft de evolutie weer van de
schuldgraad van entiteit | over de periode 2018-2029.

GRAFIEK 4

Evolutie schuldgraad entiteit |
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6. Sensitiviteitsanalyse voor entiteit |

De overheidsfinancién zijn gevoelig voor de macro-
economische context. Hieronder wordt kort de
gevoeligheid van de ontvangsten en uitgaven van
entiteit | geillustreerd voor een wijziging in de
interestvoeten en in de bbp-groei.
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'entité | augmentera chaque année pour atteindre
88,6 % du PIB en 2029.

Les principaux facteurs exogénes sont liés au passage
de chiffres en termes SEC aux chiffres de base caisse
pour les recettes fiscales et les charges d'intérét.

Dans le cadre de cet Exposé général, pour la période
2026-2029, il a également été tenu compte au niveau
des facteurs exogenes de I'optimalisation d’actifs visant
a financer en partie le plan défense . L'impact sur les
facteurs exogénes est provisoirement réparti comme
suit estimé a -1.268 millions EUR en
2026, -951 millions EUR en 2027, -634 millions EUR
en 2028 et -317 millions EUR en 2029, soit un impact
total cumulé sur la période de -3.170 millions EUR.

Le graphique suivant présente I'évolution du taux
d’endettement de I'entité | sur la période 2018-2029.

GRAPHIQUE 4

Evolution du taux d’endettement de I'entité |
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6. Analyse de sensibilité pour I'entité |

Les finances publiques sont sensibles au contexte
macroéconomique. La sensibilité des recettes et
dépenses de l'entité | a un changement au niveau des
taux d’intérét et de la croissance du PIB est brievement
illustrée ci-dessous.
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6.1 Gevoeligheid voor wijziging in de interestvoeten

Het Agentschap van de Schuld heeft een raming
gemaakt van de impact van een lineaire stijging van de
rentecurve met 100 basispunten vanaf maart 2025 op
de interestlasten. Voor 2026 zou een dergelijke stijging
een budgettaire meerkost  betekenen  van
1,31 miljard EUR of 0,20 % van het bbp. In 2027 zou
de meerkost oplopen tot een geraamd bedrag van
1,85 miljard EUR, hetzij 0,27 % van het bbp. Voor 2028
wordt de meerkost geraamd op 2,61 miljard EUR of
0,37 % van het bbp. In 2029 wordt de impact geraamd
op 3,26 miljard EUR of 0,45 % van het bbp. De
volgende tabel geeft een overzicht.

TABEL 31

Impact stijging rentecurve op interestlasten
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6.1 Sensibilité a la modification des taux d’intérét

L’Agence de la Dette a réalisé une estimation de
limpact d’'une augmentation linéaire de la courbe des
intéréts de 100 points de base a partir de mars 2025
sur les charges dintérét. Pour 2026, cette
augmentation représenterait un surcodt budgétaire de
1,31 milliard EUR ou de 0,20 % du PIB. En 2027, le
surcolt  atteindrait un montant estimé de
1,85 milliard EUR, soit 0,27 % du PIB. Pour 2028, le
surcodt est estimé a 2,61 milliards EUR ou 0,37 % du
PIB. En 2029, I'impact est estimé a 3,26 milliards EUR
ou 0,45 % du PIB. Le tableau suivant dresse un apergu.

TABLEAU 31

Impact de la hausse de la courbe des taux sur les
charges d’intérét

2028 2029  |En milliards EUR

In miljard EUR 2026 2027
Impact op de interestlasten van de schuld op korte termijn 0,66 1,19
Impact op de interestlasten van de schuld op lange termijn 0,65 0,66

1,77
0,84

2,35
0,91

Impact surles charges d'intérét de la dette a long terme
Impact surles charges d'intérét de la dette a court terme

Impact op interestlasten 1,31 1,85

2,61 3,26 |Impact sur les charges d'intérét

In %bbp 0,20 0,27

0,37 0,45 |En %PIB

6.2 Gevoeligheid voor wijziging in bbp-groei

De normering van de overheidsfinancién berust op een
traject gedefinieerd in structurele termen. Dit vermijdt
dat het begrotingsbeleid bij elke wijziging in de
conjunctuurvoorspellingen moet bijgestuurd worden.
Op basis van de door de Europese Commissie
gehanteerde elasticiteitscoéfficiént (0,61) kan een
inschatting worden gemaakt van de impact van een
groeiwijziging op het vorderingensaldo. Deze impact
wordt conform het advies van maart 2015 van de
Afdeling “Financieringsbehoeften van de Overheid” van
de Hoge Raad van Financién voor 67,4 % toegerekend
aan entiteit I.

Het vorderingensaldo na maatregelen werd herrekend
rekening houdend met een groeivertraging voor elk jaar
van 0,5 % vanaf 2024 ten opzichte van de gehanteerde
basishypothesen. Dit zou aanleiding geven tot een
verslechtering van het vorderingensaldo met
1,3 miljard EUR (0,2 % van het bbp) in 2025. In de
daaropvolgende jaren zou deze verslechtering oplopen
tot 8,0 miljard EUR (1,1 % van het bbp) in 2029. In deze
cijfers werd ook rekening gehouden met de impact van
een stijging van de interestlasten door de stijging van
het tekort.

6.2 Sensibilité a la modification de la croissance du PIB

La fixation des normes en termes de finances publiques
se fonde sur une trajectoire définie en termes
structurels. Cela évite de devoir ajuster la politique
budgétaire chaque fois que les prévisions
conjoncturelles changent. Sur la base du coefficient
d’élasticité pris en compte par la Commission
européenne (0,61), on peut estimer l'impact d’une
modification de la croissance sur le solde de
financement. Conformément a I'avis de mars 2015 de
la Section « Besoins de financement des pouvoirs
publics » du Conseil supérieur des Finances, cet
impact est attribué a I'entité | a concurrence de 67,4 %.

Le solde de financement aprés mesures a été
recalculé, tenant compte d'un ralentissement de la
croissance de 0,5 % pour chaque année a partir de
2024 par rapport aux hypothéses de base prises en
compte. Cela devrait donner lieu a une détérioration du
solde de financement de 1,3 milliard EUR (0,2 % du
PIB) en 2025. Au cours des années suivantes, cette
détérioration devrait atteindre 8,0 milliards EUR (1,1 %
du PIB) en 2029. Ces chiffres tiennent également
compte de I'impact d’'une hausse des charges d’intérét
a la suite de la hausse du déficit.
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TABEL 32 TABLEAU 32
Impact wijziging groeihypothese Impact de la modification de I’hypothése de
croissance
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
In miljard EUR - En milliards EUR
Vorderingensaldo na maatregelen -25,5 -24,0 -23,8 -24,5 -26,7|Solde de financement aprés mesures
Impact groeivertraging -1,3 -2,8 -4.4 -6,1 -8,0|Impact ralentissement de croissance
Saldo na groeivertraging -26,9 -26,8 -28,2 -30,6 -34,7|Solde aprés ralentissement de croissance
In % bbp - En % PIB
Vorderingensaldo na maatregelen -4,0 -3,7 -3,5 -3,6 -3,7|Solde de financement aprés mesures
Impact groeivertraging -0,2 -0,4 -0,6 -0,9 -1,1|Impact ralentissement de croissance
Saldo na groeivertraging -4,2 -4.1 -4,2 -4.4 -4,8|Solde apres ralentissement de croissance

7. Impact instellingen en fondsen die deel uitmaken
van de consolidatieperimeter

De wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de
begroting en van de comptabiliteit van de Federale
Staat bepaalt dat de Algemene Toelichting bij de
begroting voor de meerjarenramingen een opsomming
geeft van alle instellingen en fondsen die niet in de
begroting zijn opgenomen maar die deel uitmaken van
de consolidatieperimeter zoals bepaald door het
Instituut voor de Nationale Rekeningen en een analyse
van hun impact op het vorderingensaldo en op de
overheidsschuld.

Onderstaande tabel geeft voor 2026 tot 2029 de impact
weer van deze instellingen op het vorderingensaldo en
op de overheidsschuld.

De gedekte perimeter is dezelfde als diegene die voor
2025 opgenomen is in het hoofdstuk van deze
Algemene Toelichting dat handelt over de ontvangsten
en uitgaven van de te consolideren instellingen (derde
deel, hoofdstuk 5).

Er is rekening gehouden met de beslissing van het
begrotingsconclaaf om de onderbenuttingsdoelstelling
van het College van de ION te verhogen met 11,2
miljoen EUR in 2026 en 2027, 13,5 miljoen EUR in 2028
en 22,5 miljoen EUR in 2029.

Het ESR-saldo varieert dus van +678,6 miljoen EUR in
2026 tot +756 miljoen EUR in 2029.

Op basis van het saldo van de instellingen, met inbegrip
van de financiéle verrichtingen, kan worden geschat dat
de verrichtingen van de verschillende instellingen

7. Impact des organismes et fonds qui font partie
du périmétre de consolidation

La loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et
de la comptabilité de I'Etat fédéral prévoit que 'Exposé
général du budget comporte pour les estimations
pluriannuelles, une énumération de tous les
organismes et fonds qui ne sont pas repris dans le
budget mais qui font partie du périmétre de
consolidation tel que défini par I'Institut des Comptes
nationaux, ainsi qu'une analyse de leur impact sur le
solde de financement et sur la dette publique.

Le tableau ci-dessous reprend pour les années 2026 a
2029, I'impact de ces organismes sur le solde de
financement et sur la dette publique.

Le périmetre couvert est identique a celui repris pour
2025 dans le chapitre de cet Exposé général relatif aux
recettes et dépenses des organismes a consolider
(troisieme partie, chapitre 5).

Il est tenu compte de la décision du conclave
budgétaire d’augmenter I'objectif de sous-utilisation du
College des OIP de 11,2 millions EUR en 2026 et 2027,
13,5 millions EUR en 2028 et 22,5 millions EUR en
2029.

Le solde SEC évolue ainsi de +678,6 millions EUR en
2026 a +756 millions EUR en 2029.

En se basant sur le solde des organismes y compris les
opérations financiéres, on peut estimer que les
opérations des différents organismes entrainent une
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leiden tot een daling van de overheidsschuld die
varieert van 350,4 miljoen EUR in 2026 tot 471,9

diminution de

la dette publique qui
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évolue de

de 350,4 millions EUR en 2026 a 471,9 millions EUR

miljoen EUR in 2029. en 2029.
TABEL 33 TABLEAU 33
Saldo per instelling Solde par organisme
2026 2027 2028 2029
in miljoen EUR en millions EUR
Administratieve openbare instellingen met Organismes administratifs publics a gestion
ministerieel beheer ministérielle
Regie der Gebouwen 12,6 13,0 6,4 6,6|Régie des Batiments
Federaal Planbureau 0,0 0,0 0,0 0,0|Bureau fédéral du Plan
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Agence fédérale pour la sécurité de la chaine
Voedselketen 05 0.0 00 00 alimentaire
Federaal Agentschap voor de Opvang van Agence fédérale pour I'accueil des demandeurs
Asielzoekers 00 00 00 00 d'asile
Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en Agence fédérale des Médicaments et des Produits de
Gezondheidsprodukten 0.0 0.0 0.0 0.0 Santé
Agenschap van de schuld 0,0 0,0 0,0 0,0|Agence fédérale de la dette
Administratieve openbare instellingen met Organismes administratifs publics a gestion
beheersautonomie autonome
War Heritage Institute 0,0 0,0 0,0 0,0|War Heritage Institute
Nationaal Orkest van Belgié 0,0] 0,0 0,0] 0,0{Orchestre national de Belgique
Koninklijke Muntschouwburg 0,0 0,0 0,0 0,0|Théatre royal de la monnaie
Nationaal Geografisch Instituut 0,0] 0,0 0,0] 0,0{Institut géographique national
Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen 0,0] 0,0 0,0] 0,0{Institut pour I'égalité des femmes et des hommes
Federaal agentschap voor de nucleaire controle 0,0] 0,0 0,0] 0,0{Agence fédérale de controle nucléaire
Credendo -1,4 6,0 57 5,7|Credendo
:S:::‘;:l::ueve diensten met boekhoudkundige Services administratifs a comptabilité autonome
Koninklijke Bibliotheek Albert | -1,0 -0,3 0,0 -0,2|Bibliothéque royale Albert |
Algemeen Rijksarchief en Rijksarchief in de provincién 0,5] 0,5 0,5] 0,3 Archives générales du Royaume et Archives de I' Etat
dans les provinces

Koninklijke Sterrenwacht van Belgié 11 -0,8 -0,4 -0,4|Observatoire royal de Belgique
Koninklijk Meteorologisch Instituut van Belgié -0,9] -0,9 -0,9] -0,9|Institut royal météorologique de Belgique
Belgisch Instituut voor Ruimte-Aéronomie 0,0 0,0 0,0 0,0]Institut d'aéronomie spatiale de Belgique
E:m:':wzzigi:;;s;ltum voor 0,2] 0,2 0,1 0,2|Institut royal des sciences naturelles de Belgique
Koninklijk Museum voor Midden-Afrika -0,1 -0,4 -0,6] -0,7|Musée royal de I'Afrique centrale
Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis 0,3 0,3 0,3 0,3|Musées royaux d'art et d'histoire
Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van Belgié 0,0] 0,0 0,0] 0,0{Musées royaux des Beaux-Arts de Belgique
Koninklijk Instituut voor het Kunstpatrimonium 0,0 0,0 0,0 -0,1|Institut royal du patrimoine artistique
Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie 0,0] 0,0 0,0] 0,0{Institut national de Criminalistique et Criminologie
BELNET -1,3 04 3,4 3,5|BELNET
Résidence Palace/Internationaal Perscentrum 0,0 0,0 0,0 0,0|Résidence Palace/Centre international de presse
SAB voor het beheer van de identiteitskaarten en van SGS pour la gestion des cartes d'identité et du
het Rijksregister 32 1.9 131 36 Registre national
Consulaire zaken 2,6 2,2 2,2 2,2|Affaires consulaires
Egmontpaleis 0,0] 0,0 0,0] 0,0{Palais d'Egmont
Fedorest 0,0 0,0 0,0 0,0|Fedorest
Restauratie en hoteldienst van Defensie 0,0 0,0 0,0 0,0|Service de restauration et d'hételerie de la Défense
Centrale dienst voor Duitse vertaling 0,0] 0,0 0,0] 0,0[Service central de traduction allemande
Poolsecretariaat 0,0] 0,0 0,0] 0,0|Secrétariat Polaire
Belgisch Commissariaat-generaal voor de Commissariat général belge pour les expositions
Internationale Tentoonstellingen 0.0 0.0 0.0 0.0 internationales
Gezondheids(zorg)data-autoriteit 0,0] 0,0 0,0] 0,0[Autorité des données de soins de santé
Nationale Veiligheidsoverheid 0,0 0,0 0,0 0,0|Autorité nationale de la sécurité
Sociale activiteiten 0,0 0,0 0,0 0,0|Activités sociales
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TABEL 33

Saldo per instelling (vervolg)
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TABLEAU 33

Solde par organisme (suite)

2026 2027 2028 2029
in miljoen EUR en millions EUR
Gelijkgestelde instellingen Organismes assimilés
Belgische mededingingsautoriteit 0,0 0,0] 0,0 0,0[Autorité belge de la concurrence
_lB_zllg(!s;mhrl:z::g:ttl G\3/0or Postdiensten en 16,1 156 15,0 14.4 lzféﬁzﬁ:qlgsigaetsioiirwces postaux et des
Studiecentrum voor Kernenergie 0,0 0,0 0,0 0,0|Centre d'études de I'énergie nucléaire
Instituut voor de Nationale Rekeningen 0,0 0,0] 0,0 0,0{Institut des comptes nationaux
Koninklijk Filmarchief van Belgié 0,1 0,1 0,1 0,1{Cinémathéque royale de Belgique
Koninklijk Gesticht van Mesen 0,0 0,0 0,0 0,0]Institution royale Messines
Agentschap voor Buitenlandse Handel 0,0 0,0] 0,0 0,0{Agence du commerce extérieur
Instituut voor gerechtelijke opleiding 0,0 0,0 0,0 0,0|Institut de formation judiciaire
Nationale Arbeidsraad 0,0 0,0 0,0 0,0|Conseil national du travail
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 0,0 0,0 0,0 0,0[Conseil central de I'économie
Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de Kleine en Conseil supérieur des indépendants et des petites et
Middelgrote Ondernemingen 0.0 0.0 0.0 0.0 moyennes entreprises
Fonds voor Dringende Geneeskundige Hulpverlening 0,0 0,0 0,0 0,0|Fonds d'aide médicale urgente
Paleis voor Schone Kunsten 0,0 0,0 0,0 0,0|Palais des Beaux-Arts
g;’;"mi“ie voor Regulering van de Elekriciteit en 302 14,8 14,0 14,0|Commission de Régulation de 'Electricité et du Gaz
FPIM Real Estate 0,1 0,1 0,1 0,1|SFPI Real Estate
Unia 0,0 0,0 0,0 0,0|Unia
Myria 0,0 0,0 0,0 0,0|Myria
VZW Egov 0,2 0,3 0,4 0,5|ASBL Egov
VZW Sociaal Verwarmingsfonds 0,0 0,0 0,0 0,0]ASBL Fonds social chauffage
Commissie boekhoudkundige normen 0,0 0,0] 0,0 0,0{Commission normes comptables
EIG EURIDICE 0,0 0,0 0,0 0,0|EIG EURIDICE
NIRAS 0,0 0,0 0,0 0,0|]ONDRAF
Vermogen van de Koninklijke Militaire School 0,0 0,0 0,0 0,0|Patrimoine de I'Ecole royale militaire
ASEVA (Apetra) 98,5, 97,4 95,8 94,7|ASEVA (Apetra)
Astrid 2,8 2,8 2,8 2,8|Astrid
Belgoprocess 0,0 0,0] 0,0 0,0(Belgoprocess
NV Certi-fed 0,2 0,3 0,4 0,4|SA Certi-fed
ENABEL 0,0 0,0 0,0 0,0|ENABEL
Congrespaleis 0,4 0,4 0,4 0,5|Palais des Congrés
ﬁigfg::gl\él:atschappu voor Internationale 3,6 4.4 5,0 5,3|Société belge d'investissement international
(B)t;ltg‘;;/sikckhee”rl]rg/sei::;r;gsmaatschappu voor 153 429 456 M3 ig\;:;éi::rﬁsnc: investissement pour les pays en
Federale Participatie- en Investeringsmaatschappij 437,6 4371 431,4 430,7|Société fédérale de participations et d'investissement
NV Zephir-Fin -0,1 -0,1 -0,1 -0,1|SA Zephir-Fin
Consumentenombudsdienst 0,0 0,0 0,0 0,0|Service médiation consommateur
Ombudsdienst voor energie 0,0 0,0] 0,0 0,0[Service médiation énergie
Dexia Holding 1,2 2,6 4,6 5,3|Dexia Holding
SCIENSANO 0,0 0,0 0,0 0,0|SCIENSANO
Commissie voor nucleaire voorzieningen 0,0 0,0 0,0 0,0|Commission des provisions nucléaires
INFRABEL & SPV -102,6 -76,2 -43,9 -33,9|INFRABEL & SPV
TUC RAIL 2,3 1,7 15 1,2|TUC RAIL
Woodprotect 0,0 0,0 0,0 0,0|Woodprotect
Myrrha 0,0 0,0 0,0 0,0|Myrrha
Relaunch for the Future 3,4 2,8 1,2 1,4|Relaunch for the Future
Sociale Dienst horizontale federale overheidsdiensten Service social commun aux services public fédéraux
en Regie der Gebouwen 0.0 0.0 0.0 0.0 horizontaux et a la Régie des Béatiments
Cel voor Financiéle Informatieverwerking 0,1 0,1 0,1 0,1[Cellule de traitement des informations financiéres
Saldo buiten financiéle verrichtingen 525,8 569,5 604,5 592,0|Solde hors opérations financiéres
Onderbenutting 152,8 142,8 155,0 164,0|Sous-utilisation
ESR-saldo 678,6 712,2 759,5 756,0(Solde SEC
Interestlasten 73,3 82,8 924 102,4|Charges d'intérét
Primair ESR-saldo 751,9 795,0| 851,9 858,4|Solde primaire SEC
Saldo inbegrepen financiéle verrichtingen 350,4] 414,0) 486,1 471,9|Solde y compris opérations financiéres
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§ 5. Spending reviews binnen de federale
overheid

Overeenkomstig artikel 46, 8°, van de wet van 22 mei
2003 houdende organisatie van de begroting en van de
comptabiliteit van de federale Staat, bevat de
Algemene Toelichting bij de begroting een verslag over
de in het lopende jaar afgeronde spending reviews, de
acties die hieraan worden gekoppeld en een planning
voor de uit te voeren spending reviews.

Op die manier worden de spending reviews structureel
verankerd in het begrotingsproces.

1) Spending reviews in de periode 2021-2023

Hieronder vindt u een overzicht van de spending
reviews die de voorbije jaren werden uitgevoerd. Voor
elke van deze spending reviews besliste de
Ministerraad welke acties er moeten worden
uitgevoerd. De implementatie van deze acties wordt
twee keer per jaar gemonitord totdat de Ministerraad
ermee akkoord gaat dat de acties volledig werden
uitgevoerd.

2021 De impact van veralgemeend telewerk op de
organisatie en de uitgaven van de federale overheid

2021 Vrijstelling van bedrijfsvoorheffing
2021 Doelmatige zorg

2022 Belspo

2022 Nucleair passief

2023 Cybersecurity

2023 Asiel en Migratie

2023 Gerechtskosten
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§ 5. Spending reviews au sein de I'administration
fédérale

Conformément a l'article 46, 8°, de la loi du 22 mai 2003
portant organisation du budget et de la comptabilité de
I'Etat fédéral, 'Exposé général du budget contient un
rapport sur les spending reviews effectués pendant
I'année en cours, les actions qui y sont liées et un
calendrier pour les spending reviews a effectuer.

De cette maniére,
structurellement
budgétaire.

les spending reviews sont
ancrées dans le processus

1) Spending reviews au cours de la période 2021-
2023

Vous trouverez ci-dessous un apergu des spending
reviews réalisées au cours des derniéres années. Le
Conseil des ministres a décidé quelles actions devaient
étre mises en ceuvre pour chaque spending review. La
mise en ceuvre de ces actions fait I'objet d'un suivi deux
fois par an jusqu'a ce que le Conseil des ministres
convienne que l'intégralité des actions a été exécutée.

2021 L'impact du télétravail généralisé sur
l'organisation et les dépenses du gouvernement fédéral

2021 L'exonération du précompte professionnel
2021 L’efficacité des soins

2022 Belspo

2022 Passif nucléaire

2023 Cybersécurité

2023 Asile et Migration

2023 Frais de justice
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2) Spending reviews van 2024

Opties voor een versterkte samenwerking van de
inningsinstellingen op de inkomsten

Resultaat

De Ministerraad van 10 november 2021 heeft beslist
om een Spending Review  omtrent de
inningsinstellingen op te starten door de FOD BOSA,
samen met de FOD Financién, de RSZ en de RSVZ,
gebaseerd op de aanbevelingen in het Country Report
2021 van het IMF.

In deze spending review worden eerst de innings- en
invorderingsprocessen beschreven zoals ze nu
bestaan bij de RSZ en FOD Financién (As Is).
Vervolgens worden er twee mogelijke opties besproken
voor een verdere samenwerking of integratie van de
innings- en invorderingsdiensten met hun voor- en
nadelen. Deze opties zijn:

Optie 1. (status quo) Een intensievere samenwerking
op vrijwillige basis. Bij deze optie blijven de diensten
afzonderlijk werken. Er werd vorig jaar wel al een
akkoord bereikt tussen de RSZ en de FOD Financién
over enkele zaken waar men de samenwerking wil
verbeteren. Deze samenwerkingsprojecten worden
beschreven.

Optie 2. (voorstel RSZ) Oprichten van een shared
service RSZ-FOD met betrekking tot het beheer van de
invorderingsopdrachten in het kader van het
gemeenschappelijk digitaal platform. Dit is een variant
van optie 1. De diensten blijven afzonderlijk werken.
Een van de samenwerkingsprojecten van optie 1 gaat
over een platform voor deurwaarders. Het is bij deze
optie de bedoeling om dit platform verder uit te bouwen.
Het gaat dus om een betere samenwerking door
stapsgewijs te zoeken naar nuttige vormen van
samenwerking via een gezamenlijk platform voor het
gebruik van deurwaarders. De andere
invorderingsmaatregelen en de rest van het
inningsproces worden buiten beschouwing gelaten.

Binnen de werkgroep verschilden de meningen over
welke optie de voorkeur geniet. De verschillende
posities en een eventueel antwoord hierop worden
opgenomen in dit rapport.
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2) Spending reviews de 2024

Options pour une coopération plus poussée des
institutions pour les prélévements sur les revenus

Résultat

Le Conseil des ministres du 10 novembre 2021 a
décidé de lancer une Spending Review sur les
institutions de recouvrement par le SPF BOSA, en
collaboration avec le SPF Finances, I'ONSS et
INASTI, sur base des recommandations du Country
Report 2021 du FMI.

Cette spending review décrit pour commencer les
processus de perception et de recouvrement tel qu'ils
existent actuellement au sein de 'ONSS et du SPF
Finances (As Is). Ensuite, deux options envisageables
de coopération ou d’intégration des services de
perception et de recouvrement sont examinées avec
leurs avantages et leurs inconvénients. Ces options
sont les suivantes :

Option 1. (statu quo) une collaboration plus intensive
sur base volontaire. Dans cette option, les services
continuent a travailler séparément. L’année derniére,
'ONSS et le SPF Finances sont déja parvenus a un
accord sur certains éléments pour lesquels ils
souhaitent améliorer la collaboration. Ces projets de
collaboration sont décrits.

Option 2. (proposition ONSS) La création d’'un shared
service ONSS-SPF concernant la gestion des missions
de recouvrement dans le cadre de la plateforme
numérique commune. |l s’agit d’une variante de I'option
1. Les services continuent a travailler séparément. Un
des projets de collaboration de I'option 1 concerne une
plateforme pour huissiers. Dans cette option, I'objectif
est de développer davantage cette plateforme. Il s'agit
donc d'améliorer la collaboration en cherchant
progressivement des formes de collaboration utiles, par
le biais d'une plateforme commune pour le recours aux
huissiers. Les autres mesures de recouvrement et le
reste du processus de perception ne sont pas pris en
compte.

Au sein du groupe de travail, les avis divergeaient
quant a l'option a privilégier. Les différentes positions
et les réponses éventuelles a celles-ci figurent dans le
présent rapport.
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Opvolging

Aangezien de regering in lopende zaken was, nam de
Ministerraad van 26 april 2024 akte van het rapport en
droeg de minister van Financién en de minister van
Sociale Zaken op om tegen de eerstvolgende
begrotingsopmaak een antwoord op dit rapport voor te
leggen aan de Ministerraad.

Bij de volgende halfjaarlijkse monitoring, die in de loop
van de maand mei aan de Ministerraad zal worden
voorgelegd, zal deze spending review verder worden
besproken.

Ondertussen bouwen de RSZ en de FOD Financién
hun samenwerking verder uit. De RSZ en de FOD
Financién werken voortaan op hetzelfde digitale
uitwisselingsplatform met de gerechtsdeurwaarders.
Dit gemeenschappelijke platform maakt een gelijke
verdeling van dossiers tussen deelnemende
gerechtsdeurwaarders mogelijk.

Er zijn verschillende overlegniveaus ingevoerd om
samenwerking tussen de RSZ en de FOD Financién te
garanderen. De verdeling van de opdrachten over
gerechtsdeurwaarders wordt gezamenlijk door de RSZ
en de FOD Financién bestudeerd. Ook vinden er
gesprekken plaats om de invorderingsrichtlijnen voor
gerechtsdeurwaarders op elkaar af te stemmen.

Na een testperiode bij enkele invorderingsbureaus
gebruikt de FOD Financién het platform sinds juni 2024
voor al zijn invorderingen. Tot nu toe zijn er meer dan
37.000 invorderingsopdrachten via het platform
verstuurd. De FOD Financién zet zijn IT-ontwikkelingen
voort om het sturen van gemengde
invorderingsopdrachten (waarvan de schulden een
verschillende oorsprong hebben) mogelijk te maken.

De doeltreffendheid van de federale O&O steun

Resultaat

De Ministerraad van 10 november 2023, punt 26,
keurde deze spending review goed met als doel de
effectiviteit van de overheidsmaatregelen voor
onderzoek en ontwikkeling (O&O) te beoordelen en hun
impact op innovatie en economische groei te vergroten.
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Suivi

Le gouvernement ayant été en affaires courantes, le
Conseil des ministres du 26 avril 2024 a pris acte du
rapport et a chargé le ministre des Finances et le
ministre des Affaires sociales de présenter une réponse
a ce rapport au Conseil des ministres d’ici la prochaine
confection du budget.

Lors du prochain suivi semestriel, qui sera présenté au
Conseil des ministres en mai, cette spending review
sera examinée plus en détail.

Entre-temps, I'ONSS et le SPF Finances continuent a
développer leur collaboration. L'ONSS et le SPF
Finances travaillent désormais sur la méme plateforme
d'échange numérique avec les huissiers de justice.
Cette plateforme commune permet une répartition
égale des dossiers entre les huissiers participants.

Plusieurs niveaux de concertation ont été mis en place
pour assurer la collaboration entre 'ONSS et le SPF
Finances. La répartition des missions entre les
huissiers de justice est étudiée conjointement par
I'ONSS et le SPF Finances. Des discussions sont
également en cours pour aligner les directives en
matiére de recouvrement pour les huissiers de justice.

Aprés une période test auprés de quelques bureaux de
recouvrement, le SPF Finances utilise la plateforme
pour lI'ensemble de ses recouvrements depuis juin
2024. A ce jour, plus de 37.000 demandes de
recouvrement ont été envoyées via la plateforme. Le
SPF Finances poursuit ses développements
informatiques pour permettre I'envoi de demandes de
recouvrement mixtes (dont les dettes ont des origines
différentes).

L’efficacité de 'aide fédérale en matiére de la R&D

Résultat

Le Conseil des ministres du 10 novembre 2023, point
26, a approuvé cette spending review dans le but
d'évaluer I'efficacité des mesures du gouvernement en
faveur de la recherche et du développement (R&D) et
d’accroitre leur impact sur l'innovation et la croissance
économique.
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De analyse van de huidige uitgaven en bestaande
financiering vormt de basis. Ze is opgebouwd rond twee
factoren: het type actor en de aard van de tussenkomst.
We onderscheiden enerzijds directe financiering,
toegekend door middel van subsidies, en indirecte
financiering, toegekend via fiscale en sociale
zekerheidsmaatregelen. Een gedetailleerde
beschrijving van elk is opgenomen in het rapport.

In het rapport worden de aanbevelingen en conclusies
van de spending review uiteengezet en wordt een

geargumenteerd  advies gegeven  over het
optimaliseren van de  doeltreffendheid van
overheidssteun voor O&O in Belgié. De aanbevelingen
richten zich op het realiseren van

begrotingsbesparingen en het stimuleren van de
economische activiteit. Ineffectieve of overbodige
programma's dienen opgespoord te worden en
ongerechtvaardigde  financiering  verminderd of
geélimineerd, opdat de middelen op een relevante en
efficiénte manier toegewezen worden. Daarnaast wordt
een monitoring- en evaluatiesysteem voorgesteld om
het effect van de aanbevelingen te meten en de steun,
indien nodig, aan te passen. Deze maatregel viseert
een optimale aanwending van overheidsmiddelen om
bij te dragen aan de Belgische economische groei.

Op basis van een diepgaande analyse van de

betrokken mechanismen en bestaande studies beveelt

de werkgroep aan om:

= de gedeeltelijke vrijstelling
bedrijfsvoorheffing te handhaven;

= de omvang van de aftrek voor innovatie-inkomsten
te beperken;

= het bedrag van de totale overheidssteun te
optimaliseren op het niveau van bedrijvengroepen;

= het evenwicht te bewaren tussen directe en

van de

indirecte steun en tussen onderzoek en
ontwikkeling;
= de implementatie en de opvolging van de

aanbevelingen te verzekeren.

Opvolging

Aangezien de regering in lopende zaken was, nam de

Ministerraad van 6 december 2024, punt 36, enkel akte

van de resultaten van deze spending review en besliste

dat:

= het rapport opnieuw dient te worden voorgelegd
aan de volgende regering opdat zij een beslissing
kan nemen over de te ondernemen acties;

= aan de volgende minister van Wetenschapsbeleid
en minister van Financién zal worden gevraagd om
tegen dan, als voorbereiding van deze beslissing
van de Ministerraad, een reactie op de

pocs6 0852/001

L'analyse des dépenses actuelles et du financement
existant constitue la base. Elle s'articule autour de deux
facteurs : le type d'acteur et la nature de l'intervention.
Nous distinguons, d'une part, le financement direct
octroyé par le biais de subventions et le financement
indirect, octroyé par le biais de mesures fiscales et de
sécurité sociale. Une description détaillée des deux
modes de financement figure dans le rapport.

Le rapport présente les recommandations et les
conclusions de la spending review et formule un avis
motiveé sur I'optimisation de I'efficacité du soutien public
a la R&D en Belgique. Les recommandations se
concentrent sur la réalisation d'économies budgétaires
et la stimulation de ['activitt économique. Les
programmes inefficaces ou redondants doivent étre
identifiés et les financements injustifiés réduits ou
éliminés afin que les ressources soient allouées de
maniere pertinente et efficace. Par ailleurs, un systeme
de suivi et d'évaluation est proposé pour mesurer
limpact des recommandations et adapter laide si
nécessaire. Cette mesure vise a optimiser I'utilisation
des fonds publics afin de contribuer a la croissance
économique belge.

Sur la base dune analyse approfondie des

mécanismes en jeu et des études existantes, le groupe

de travail recommande ce qui suit :

= maintenir l'exonération partielle du précompte
professionnel ;

= limiter le montant de la déduction pour les revenus
d'innovation ;

= optimiser le montant de l'aide publique globale au
niveau des groupes d'entreprises ;

= maintenir I'équilibre entre 'aide directe et indirecte
et entre la recherche et le développement ;

= assurer la mise. en oceuvre et le suivi des
recommandations
Suivi

Le gouvernement ayant été en affaires courantes, le

Conseil des ministres du 6 décembre 2024, point 36, a

seulement pris acte des résultats de cette spending

review et a décidé ce qui suit :

= |e rapport doit étre soumis une nouvelle fois au
prochain gouvernement afin que ce dernier puisse
décider des mesures a prendre ;

= il serademandé au prochain ministre de la Politique
scientifique et au prochain ministre des Finances
de formuler une réponse aux recommandations de



pocs6 0852/001

aanbevelingen uit deze spending review te

formuleren.

Bij de volgende halfjaarlijkse monitoring, die in de loop
van de maand mei aan de Ministerraad zal worden
voorgelegd, zal deze spending review verder worden
besproken.

Overzicht van de subsidies

Resultaat

De werkgroep van deze spending review stelde een
definitiekader van functionele criteria op ter
categorisatie van subsidies, op basis hiervan werd een
bevraging georganiseerd bij subsidieverlenende
departementen en instellingen. Op basis van de
resultaten van de analyse hiervan werd een studie van
goede praktijken in Nederland, Duitsland, Vlaanderen,
Brussel en Wallonié uitgevoerd, naast een overweging
van de implicaties van de Europese RRF- en de
minimisregels.

Het rapport bevat de volgende aanbevelingen:

1) Vastleggen van wettelijke definities

De termen subsidie, dotatie, transfer, prijs, gift,
facultatieve subsidie, interne subsidie, volledig
gereglementeerde of organieke subsidie, semi-

gereglementeerde subsidie en, in voorkomend geval,
andere relevante begrippen dienen sluitend juridisch
gedefinieerd te worden, bij voorkeur in een wet. Bij het
vastleggen van deze definities moet er aandacht zijn
voor hun vertaling in het Frans en Nederlands, om
onduidelijkheid compleet uit te sluiten.

Het rapport bevat een aanzet voor deze definities via
de functionele criteria gebruikt in het onderzoek en een
reeds bestaand ontwerp voor koninklijk besluit ter
uitvoering van de artikelen 48 en 122 van de wet van
22 mei 2003. De definitiekaders van de verschillende
regionale overheden zijn eveneens inbegrepen.

2) Interfederaal subsidieregister

Er dient een interfederaal subsidieregister te worden
opgericht om optimaal databeheer ten aanzien van
subsidies mogelijk te maken, en dubbele betoelaging
op te sporen. Het is hierbij ten sterkste aan te bevelen
om op korte termijn hiertoe de noodzakelijke initiatieven
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cette spending review d'ici la, en préparation de la
décision du Conseil des ministres.

Lors du prochain suivi semestriel, qui sera présenté au
Conseil des ministres en mai, cette spending review
sera examinée plus en détail.

Apercgu des subventions

Résultat

Le groupe de travail de cette spending review a élaboré
un cadre de définitions de critéres fonctionnels afin de
classer les subventions ; sur cette base, une enquéte a
été organisée aupres des départements et institutions
qui octroient des subventions. Sur la base des résultats
de l'enquéte, une étude des bonnes pratiques aux
Pays-Bas, en Allemagne, en Flandre, a Bruxelles et en
Wallonie a été réalisée, ainsi qu'une analyse des
implications des réegles européennes RRF et de
minimis.

Le rapport comprend les recommandations suivantes :

1) Fixer des définitions Iégales

Les termes subvention, dotation, transfert, prix, don,
subvention facultative, subvention interne, subvention
entierement réglementée ou organique, subvention
semi-réglementée et, le cas échéant, d'autres termes
pertinents doivent étre définis juridiquement de maniéere
univoque, de préférence dans une loi. Lors de la
fixation de ces définitions, il convient d’étre attentif a
leur traduction en frangais et en néerlandais afin
d'exclure toute ambiguité.

Le rapport donne une impulsion a ces définitions a
travers les critéres fonctionnels utilisés dans I'étude et
un projet préexistant d'arrété royal portant exécution
des articles 48 et 122 de la loi du 22 mai 2003. Les
cadres de définitions des différentes autorités
régionales sont également inclus.

2) Inventaire interfédéral des subventions

Un inventaire interfédéral des subventions doit étre
établi pour permettre une gestion optimale des
données relatives aux subventions et pour détecter les
doubles subventions. A cet égard, il est fortement
recommandé de développer a court terme les initiatives
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te ontwikkelen, gelet dat bepaalde deelstaten hiertoe
reeds zelfstandig initiatieven hebben ontwikkeld. In
deze context zou het optimaal zijn om de betrokken
definities af te stemmen tussen de federale en
regionale overheden, en eventueel te toetsen aan
Europese definities.

3) Uniform kader en toekenningssjablonen

Om de efficiéntie, de consistentie en de duidelijkheid te
waarborgen dient een uniform subsidiekader
vastgelegd te worden met daarin de minimale
elementen van de subsidie. Per type subsidie dienen
sjablonen voor de toekenningsbesluiten opgesteld en
gebruikt te worden.

4) Specialisatie en centralisatie van subsidiebeheer en
inning

Om het expertiseniveau te verhogen, tekorten aan
personeel of capaciteit op te vangen en de controles te
verzekeren, wordt de centralisatie van het
subsidiebeheer bij een gespecialiseerde centrale cel
voorgesteld. Eens de beslissing om te subsidiéren
genomen is door de interne operationele dienst, kan de
centrale subsidiecel deze ondersteunen bij het
opstellen van een correct subsidiebesluit en het beheer
van de subsidie: opvolging en controle. Het toevoegen
van een platform ter digitalisering van de aanvraag- en
toekenningsprocedures aan het online subsidieregister
kan deze centralisatie verder stroomlijnen.

In de uitzonderlijke situaties waarin er teruggevorderd
wordt en de begunstigde weigert terug te betalen, kan
het dossier doorgegeven worden naar de Algemene
administratie Inning en Invordering van de FOD
Financién, dewelke nu reeds inningsprocedures
afhandelt bij sommige niet-fiscale ontvangsten.

5) Periodieke en proportionele evaluatie

Subsidies moeten systematisch worden geévalueerd.
Dit kan versterkt worden door voor iedere subsidie,
inclusief de occasionele subsidies, van bij de
toekenning een evaluatiedatum te bepalen. Recurrente
subsidies dienen te voorzien in data ten behoeve van
het kunnen uitvoeren van periodieke evaluaties. Bij
occasionele subsidies kunnen de resultaten van de
evaluatie in overweging genomen worden voor
toekomstige betoelaging, bij recurrente subsidies moet
de evaluatie een voorwaarde zijn voor verderzetting of
verlenging. Via een proportionaliteit, of differentiatie
van het evaluatieregime op basis van de grootte, kan
gerichter geévalueerd worden.
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nécessaires a cet effet, étant donné que certaines
entités fédérées ont déja développé des initiatives en
ce sens de maniére autonome. Dans ce contexte, il
serait optimal d'aligner les définitions pertinentes entre
les autorités fédérales et régionales, et éventuellement
de les comparer aux définitions européennes.

3) Cadre uniforme et modéles d'octroi

Dans un souci d'efficacité, de cohérence et de clarté, il
convient d'établir un cadre uniforme pour les
subventions, qui comprend les éléments minimaux
d'une subvention. Des modéles d’arrétés d’octroi
doivent étre rédigés et utilisés pour chaque type de
subvention.

4) Spécialisation et centralisation de la gestion et de la
perception des subventions

Afin d'accroitre le niveau d'expertise, de remédier aux
pénuries en termes de personnel ou de capacité et
d’assurer les contrOles, il est proposé de centraliser la
gestion des subventions au sein d'une cellule centrale
spécialisée. Lorsque le service opérationnel interne a
pris la décision d'octroyer une subvention, la cellule
centrale des subventions peut 'aider a rédiger un arrété
de subvention correct et a gérer la subvention : suivi et
contrOle. L'ajout d'une plateforme de numérisation des
procédures de demande et d'octroi a I'inventaire des

subventions en ligne permettrait de rationaliser
davantage cette centralisation.
Dans les situations exceptionnelles ou un

recouvrement est effectué et ou le bénéficiaire refuse
de rembourser, le dossier peut étre transféré a
I'Administration générale de la Perception et du
Recouvrement du SPF Finances, qui traite déja des
procédures de perception pour certaines recettes non
fiscales.

5) Evaluation périodique et proportionnelle

Les subventions doivent étre évaluées
systématiquement. Cet aspect peut étre renforcé en
fixant une date d’évaluation pour chaque subvention, y
compris les subventions occasionnelles, dés Il'octroi.
Les subventions récurrentes doivent fournir des
données permettant de réaliser des évaluations
périodiques. Pour les subventions occasionnelles, les
résultats de I'évaluation peuvent étre pris en compte
pour les subventions futures, tandis que pour les
subventions récurrentes, I'évaluation doit étre une
condition pour la poursuite ou la prolongation. La
proportionnalité, ou la différenciation du régime
d'évaluation en fonction de la taille, permet de mieux
cibler I'évaluation.
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6) Herkwalificatie van subsidies

Bij de analyse van de resultaten van onze enquéte,

stelde de werkgroep verschillen vast tussen de vorm en

de intentie van verschillende subsidies. VVoorbeelden

hiervan zijn:

= feitelijke dotaties, of subsidies die naar de inhoud
van het toekenningsbesluit op een subsidie lijken,
maar zonder intentie om een verantwoording te
vragen;

= facultatieve subsidies die jaarlijks herhaald worden,
en zelfs als structureel aangeduid werden door de
respondenten.

Hierdoor zijn de resultaten van de bevraging niet
geschikt voor de opmaak van een eerste register. Eens
de definities en het uniform kader in voege treden, moet
daarom een algemene herkwalificatie van subsidies
gebeuren, in samenwerking met de Inspectie van
Financién en de regeringscommissarissen, zodat vorm
en intentie overeenkomen. Hier kan best politiek een
deadline aan verbonden worden.

7) Bevoegdheidskader

Het grondwettelijk bevoegdheidskader dient
gerespecteerd te worden om usurperende bevoegd-
heden te vermijden en de bevoegdheidsverdeling
tussen de verschillende bestuursniveaus te waar-
borgen.

8) Gerichte spending reviews

Om de efficiéntie en effectiviteit van specifieke
subsidies te onderzoeken, zijn afzonderlijke spending
reviews aangewezen.

Opvolging

Aangezien de regering in lopende zaken was, nam de

Ministerraad van 6 december 2024, punt 36, enkel akte

van de resultaten van deze spending reviews en

besliste dat:

= het rapport opnieuw dient te worden voorgelegd
aan de volgende regering opdat zij een beslissing
kan nemen over de te ondernemen acties;

= aan de volgende minister van Begroting wordt
gevraagd om tegen dan, als voorbereiding van
deze beslissing van de Ministerraad, een reactie op
de aanbevelingen uit deze spending review te
formuleren.
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6) Requalification de subventions

En analysant les résultats de notre enquéte, le groupe

de travail a identifié des différences entre la forme et

l'intention des différentes subventions. Voici quelques

exemples :

= dotations de fait, ou allocations qui d'apres le
contenu de larrété d’octroi ressemblent a une
subvention, mais sans intention de demander une
justification ;

= subventions facultatives répétées chaque année et
méme qualifiées de structurelles par les personnes
interrogées.

Par conséquent, les résultats de 'enquéte ne se prétent
pas a [Iélaboration d'un premier inventaire. Par
conséquent, lorsque les définitions et le cadre uniforme
entreront en vigueur, il faudra procéder a une
requalification  générale des subventions, en
collaboration avec I'Inspection des Finances et les
commissaires de gouvernement, afin de faire coincider
la forme et lintention. En termes politiques, il est
préférable de lier une échéance a cette requalification.

7) Cadre des compétences

Le cadre des compétences constitutionnel doit étre
respecté afin d'éviter les compétences usurpées et
d'assurer la répartition des compétences entre les
différents niveaux de pouvoir.

8) Spending reviews ciblées

Pour examiner I'efficience et I'efficacité de subventions
spécifiques, il convient de procéder a des spending
reviews séparées.

Suivi

Le gouvernement ayant été en affaires courantes, le

Conseil des ministres du 6 décembre 2024, point 36, a

seulement pris acte des résultats de ces spending

reviews et a décidé ce qui suit :

= le rapport doit étre soumis une nouvelle fois au
prochain gouvernement afin que celui-ci puisse
décider des actions a entreprendre ;

= il est demandé au prochain ministre du Budget de
formuler une réponse aux recommandations de
cette spending review d'ici la, en préparation de la
décision du Conseil des ministres.
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Bij de volgende halfjaarlijkse monitoring, die in de loop
van de maand mei aan de Ministerraad zal worden
voorgelegd, zal deze spending review verder worden
besproken.

In het regeerakkoord werd over de subsidies het
volgende opgenomen:

“Bij het begin van de legislatuur werken we op federaal
niveau een volwaardig subsidiekader uit met een
duidelijke definitie en uniforme procedures voor de
modaliteiten van de toekenning van facultatieve
subsidies. We voeren de verplichting voor iedere
administratieve instantie tot het voorzien in een
subsidieregister, vervat in artikel 7 van de wet van 12
mei 2024 tot wijziging van de wet van 11 april 1994
betreffende de openbaarheid van bestuur, verder uit.
Door dit subsidieregister krijgen de overheid en alle
burgers een duidelijk overzicht van alle uitgekeerde
subsidies en begunstigden. We streven ernaar op
termijn een interfederaal register te creéren.”

De Ministerraad van 14 februari 2025 besliste:
“‘Afbouwen federale subsidies: er wordt een
subsidieregister uitgebouwd op basis waarvan er een
gerichte screening komt van de subsidies die worden
uitgekeerd door de federale overheid. Onder andere de
subsidie aan Unia wordt daarin met 25 % verminderd.
De minister van Begroting zal een plan van aanpak
voorleggen aan de Ministerraad tegen de
begrotingsopmaak 2026.”

De eerste aanbeveling en ook de eerste stap die
ondernomen moest worden, gaat over het vastleggen
van de wettelijke definities. Er werd reeds een
werkgroep opgericht die een voorstel heeft uitgewerkt
voor deze wettelijke definities. Dit voorstel zal verder
worden uitgewerkt en voorgelegd worden aan de
Ministerraad en vervolgens aan het Parlement.

Met betrekking tot de zevende aanbeveling werd op de
Ministerraad van 14 februari 2025 reeds beslist om de
bestaande usurperende bevoegdheden tegen 2029
integraal af te bouwen, en werd voor het begrotingsjaar
2025 beslist tot een besparing van 12 miljoen EUR.
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Lors du prochain suivi semestriel, qui sera présenté au
Conseil des ministres en mai, cette spending review
sera examinée plus en détail.

L'accord de gouvernement comprend les éléments
suivants concernant les subventions :

« Au niveau fédéral, nous créerons en début de
Iégislature un cadre des subventions a part entiere
avec une définition claire et des procédures uniformes

pour [loctroi de subventions facultatives. Nous
instaurons  l'obligation  pour chaque instance
administrative de prévoir un inventaire des

subventions, prévu a I'article 7 de la loi du 12 mai 2024
modifiant la loi du 11 avril 1994 relative a la publicité de
ladministration. Grace a cet inventaire des
subventions, les autorités et tous les citoyens auront
une vue d’ensemble claire de toutes les subventions
versées et de leurs bénéficiaires. A terme, nous visons
la création d’un inventaire interfédéral. »

Le Conseil des ministres du 14 février 2025 a décidé :
« La réduction progressive des subventions fédérales :
un inventaire des subventions est en cours
d'élaboration, qui servira de base a un examen ciblé
des subventions versées par I'administration fédérale.
La subvention accordée a Unia y est notamment
diminuée de 25 %. Le ministre du Budget soumettra un
plan d'action au Conseil des ministres d'ici la confection
du budget 2026. »

La premiére recommandation et la premiére mesure a
prendre concerne la fixation des définitions juridiques.
Un groupe de travail a déja été mis en place et a
élaboré une proposition pour ces définitions légales.
Cette proposition sera développée et soumise au
Conseil des ministres, puis au Parlement.

En ce qui concerne la septiéme recommandation, le
Conseil des ministres du 14 février 2025 a déja décidé
de supprimer l'ensemble des compétences usurpées
existantes d'ici 2029, une économie de 12 millions EUR
étant prévue pour I'année budgétaire 2025
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3) Spending reviews van 2025

Er worden momenteel reviews

uitgevoerd.

twee spending

Organisatie van de open centra

De analyse van de open centra werd afgesplitst uit de
spending review van 2023 over asiel en migratie.

Deze spending review onderzoekt het meest efficiénte
organisatiemodel voor open opvangcentra in Belgié.
Daarbij worden de volgende aspecten geévalueerd:

= schaal: de kosten, voordelen en uitdagingen van
grote versus kleine opvangcentra;

= beheersmodel: de voor- en nadelen van directe
exploitatie door Fedasil versus uitbesteding aan
conventionele partners en privépartners;

= bufferplaatsen: het gebruik van geactiveerde en
gedeactiveerde bufferplaatsen, de verschillende
types hiervan, de transitiemogelijkheden ertussen
en de rol van het prognosemodel bij het beheer
ervan.

Deze spending review zal worden afgewerkt tegen eind
juni 2025.

Kosten met betrekking tot postzendingen van de
FOD WASO

De communicatiestromen met de burgers zijn de
afgelopen jaren sterk gedigitaliseerd, wat heeft geleid
tot een afname van het volume van de postzendingen.
Toch blijven de FOD's er in aanzienlijke mate gebruik
van maken, zowel voor gewone als voor aangetekende
zendingen. Door de tariefverhogingen van de
postexploitant worden de besparingen ten gevolge van
de volumedalingen echter tenietgedaan. De
voorgestelde spending review heeft tot doel de
gevallen/situaties te inventariseren waarvoor
postzending absoluut noodzakelijk is en de situaties te
identificeren waarvoor digitalisering mogelijk/denkbaar
is, in de context van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid
en Sociaal Overleg.
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3) Spending reviews de 2025

Deux spending reviews sont actuellement en cours.

Organisation des centres ouverts

L'analyse des centres ouverts a été séparée de la
spending review en matiere d'asile et de migration de
2023.

Cette spending review examine le modéle

organisationnel le plus efficace pour les centres

d’accueil ouverts en Belgique. Dans ce contexte, les

aspects suivants sont évalués :

= échelle : les colts, avantages et défis des grands
vs petits centres d’accueil ;

= modeéle de gestion : les avantages et inconvénients
de l'exploitation directe par Fedasil vs la sous-
traitance a des partenaires conventionnels et des
partenaires privés ;

= places tampons : l'utilisation de places tampons
activées et désactivées, les différents types de
places tampons, les possibilités de transition entre
les différents types et le réle du modéle de
prévision dans leur gestion.

Cette spending review sera achevée fin juin 2025.

Colts liés aux envois postaux du SPF ETCS

Les flux de communication avec les citoyens ont été
fortement numérisés ces derniéres années, ce qui a
entrainé une diminution du volume des envois postaux.
Néanmoins, les SPF continuent a y recourir dans une
large mesure, tant pour les envois ordinaires que pour
les envois recommandés. Toutefois, les augmentations
tarifaires de 'opérateur postal annulent les économies
réalisées grace aux réductions de volume. La spending
review proposée vise a répertorier les cas/situations
dans lesquels I'envoi postal est absolument nécessaire
et ceux dans lesquels la numérisation est
possible/envisageable, dans le contexte du SPF
Emploi, Travail et Concertation sociale.
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Deze spending review zal worden afgewerkt tegen eind
april 2025.

4) Toekomstige spending reviews en de spending
review-strategie

Het regeerakkoord bepaalt:

“Het gebruik van de spending review binnen de
federale overheid voor zowel politieke keuzes als
recurrente overheidstaken, wordt voortgezet en
veralgemeend. De minister van Begroting ontwikkelt bij
de start van de regering een strategie van spending
reviews met duidelike parameters die aan de
Ministerraad wordt voorgelegd. Binnen deze strategie
wordt bij de start van de regering een niet-exhaustieve
lijist van spending reviews vastgelegd. Het aantal
spending reviews zal worden beperkt tot een drietal per
Jaar. Bij elke uitgaventoetsing die verder gaat dan het
functioneren van de administratie om een beleid te
evalueren, is de functionele minister betrokken zonder
de objectiviteit van het proces in gedrang te brengen.

Onder meer door middel van deze gerichte spending
reviews voeren we een objectieve screening uit van de
huidige ESR-uitgaven in samenwerking met het
Federaal Planbureau, de Nationale Bank van Belgié, de
Inspectie van Financién, de FOD BOSA en de
betrokken administraties. De spending reviews
bevatten steeds voorstellen om de werking te
optimaliseren en daardoor de globale uitgaven te
verminderen. Om de betrokkenheid te vergroten,
kunnen gerealiseerde besparingen deels worden
aangewend als herinvestering binnen de betrokken
dienst.”

Er zal binnenkort door de Ministerraad een beslissing
worden genomen over de onderwerpen voor de
spending reviews voor deze legislatuur en over de te
volgen strategie voor spending reviews.
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Cette spending review sera finalisée d’ici fin avril 2025.

4) Futures spending reviews et stratégie en matiére
de spending reviews

L’accord de gouvernement décide ce qui suit :

« Le recours au spending review par 'autorité fédérale,
tant pour les choix politiques que pour les missions
récurrentes des autorités, se poursuit et se généralise.
Lors de lentrée en fonction du gouvernement, le
ministre du Budget élabore une stratégie de spending
reviews avec des parameétres clairs qui sera présentée
au Conseil des ministres. Dans le cadre de cette
stratégie, une liste non exhaustive de spending reviews
est établie. Le nombre de spending reviews se limitera
a environ trois par an. Chaque contréle de dépense qui
dépasse le cadre du fonctionnement de 'administration
pour évaluer une politique implique le ministre
concerné sans mettre en péril [lobjectivité du
processus.

Par le biais de ces spending reviews ciblées, nous
menons un examen objectif des dépenses actuelles
SEC en collaboration avec le Bureau fédéral du Plan,
la Banque nationale de Belgique, I'Inspection des
finances, le SPF BOSA et les administrations
concernées. Les spending reviews comprennent
toujours des propositions visant a optimiser les
opérations et donc a réduire les dépenses globales.
Pour accroitre I'implication, les économies réalisées
peuvent étre en partie réaffectées via un
réinvestissement dans le service concerné. »

Une décision sera bientdt prise par le Conseil des
ministres sur les themes des spending reviews pour
cette législature et sur la stratégie a suivre pour les
spending reviews.
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§ 6. Overzicht van de globale
investeringsinspanning van entiteit |

De volgende tabel geeft een overzicht van de globale
investeringsinspanning voor entiteit |, waarbij zo nauw
mogelijk wordt aangesloten bij het concept volgens het
INR.

TABEL 34

Overzicht van de globale investeringsinspanning
van entiteit |
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§ 6. Apergu de l'effort d'investissement global
pour l'entité |
Le tableau suivant donne un apercu de [effort

d'investissement global pour I'entité I, en se conformant
le plus possible au concept selon I'ICN.

TABLEAU 34

Apercu de I'effort d'investissement global de
Ientité |

In miljoen EUR 2024 2025 2026 2027 2028 2029|En millions EUR

FOD's / POD's 1.921 2739 3.106 3213 3.058 3.064(SPF/SPP

ESR-correctie voor investeringen defensie 260 473 418 344 476 432|Correction SEC investissements défense
Instellingen van openbaar nut 1.237 1422 1.454 1.369 1.357 1.283|Organismes d'intérét public

olsz 42 42 39 33 34 32|IPSS

Totaal van directe openbare investeringen 3.460 4.676 5.017 4.959 4.924 4.811|Total Investissements publics directs
Overgang naar brutokapitaalvorming INR: 1.293 1.361 1.397 1.421 1.452 1.483 |Passage a la formation brute de capital ICN :
Activering uitgaven Wetenschapsbeleid 314 323 333 343 353 364 |Activation Dépenses Politique scientifique
Activering IT-uitgaven voor FOD's/POD's/ ION's 583 600 618 637 656 676 |Activation dépenses IT SPF/SPP/OIP
Activering IT-uitgaven OISZ 36 37 38 39 41 42|Activation dépenses IT IPSS

Activering investeringen Infrabel en Niras 455 455 455 455 455 455|Activation investissements Infrabel et Ondraf
Desinvesteringen FOD's / POD's -27 -28 -29 -26 -26 -26|Désinvestissements SPF/SPP
Desinvesteringen ION -68 -26 -18 -26 -26 -26|Désinvestissements OIP
Brutokapitaalvorming ESR 4.753 6.036 6.413 6.380 6.376 6.295Formation brute de capital SEC
Investeringssteun 818 1.049 959 736 738 831|Aides a l'investissement sncb

Investeringen ondersteund door de overheid 5.571 7.085 7.372 7.116 7113 7.126|Investissements soutenus par les pouvoirs publics
In % van het bbp 0,9 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0|En % du PIB

De tabel start met de traditionele investeringsuitgaven
van de departementen/instellingen en de OISZ. Het
gaat hier voor wat de departementen en instellingen
betreft over de codes 7 van de economische
classificatie. De evolutie op het niveau van de
departementen wordt sterk bepaald door de
investeringen van defensie. Voor de instellingen van
openbaar nut zorgen Infrabel en de Regie der
Gebouwen voor het gros van de investeringen.

Voor de activering van de IT-uitgaven, uitgaven
Wetenschapsbeleid en de productie voor eigen
rekening van informatica-investeringen werd het laatst
gekende cijfer van het INR hernomen, zijnde dat van
2023, waarop vervolgens een jaarlijks groeipercentage
van 3 % werd toegepast.

De lijn “investeringssteun” betreft in hoofdzaak de
investeringssteun aan de NMBS.

In de tabel werd er ook vanuit gegaan dat er in de
komende jaren geen desinvesteringen zijn op het
niveau van de OISZ.

Le tableau commence par les traditionnelles dépenses
d’'investissement des départements/institutions et
IPSS. Il s'agit, pour ce qui concerne les départements
et les institutions, des codes 7 de la classification
économique. L’évolution au niveau des départements
est fortement déterminée par les investissements liés a
la défense. Pour les organismes d'intérét public,
Infrabel et la Régie des Batiments représentent le gros
des investissements.

Pour l'activation des dépenses IT, des dépenses
Politique scientifique et la production pour compte
propre d'investissements informatiques, le dernier
chiffre connu de 'ICN a été repris, a savoir celui de
2023, auquel a ensuite été appliqué un taux de
croissance annuel de 3 %.

La ligne des « aides a [linvestissement » concerne
essentiellement les aides a l'investissement octroyées
ala SNCB.

Dans le tableau, on part également du principe qu'’il n’y
aura pas de désinvestissements au niveau des IPSS
au cours des prochaines années.
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In 2025 zou de investeringsinspanning van de federale
overheid oplopen tot 1,1 % van het bbp en zich de
komende jaren op dat niveau handhaven om vanaf
2027 opnieuw lichtjes te dalen tot 1,0 % van het bbp.
Dit is op zich niet verwonderlijk aangezien een aantal
investeringsimpulsen dan uitgewerkt zijn.

Er kan ook opgemerkt worden dat de momenteel door
de regering voorziene bijkomende inspanningen voor
onder meer defensie nog niet worden meegenomen in
de tabel aangezien de middelen voorlopig worden
opgenomen in een provisie. Het is immers nog niet
duidelijk welk aandeel van de voorziene middelen
effectief als investering kunnen worden aangeduid.

§ 7. DBFM - Gevangenissen: juridische verbintenis
voor de investeringsvergoedingen

Om de impact van de investeringen voor
gevangenissen via een DBFM-contract op lange termijn
te verduidelijken, bevat de onderstaande
samenvattende tabel de totale juridische
verbintenissen, de reeds betaalde bedragen en de
resterende te betalen bedragen voor het komende
begrotingsjaar en de volgende jaren voor de
investeringsvergoedingen van de gevangenissen
uitgevoerd via DBFM (Design Build Finance Maintain).
(zie aanbeveling nr. 8 van het Rekenhof in haar audit
van juni 2023 «Nieuwe gevangenissen via publiek-
private samenwerking — Naar een betere beheersing
van de DBFM-contracteny).

De tabel is gemeenschappelijk voor de FOD Justitie en
de Regie der Gebouwen met de informatie op basis van
de bepaling van de juridische verbintenis per
gevangenis die in DBFM is aangegaan voor de globale
dekking van de investeringsvergoeding door de Regie
der Gebouwen en de FOD Justitie.

Met uitzondering van de gevangenis van
Dendermonde* is het kwartaalbedrag van de
investeringsvergoeding niet onderhevig aan

prijsherzieningen en wordt het bepaald in de Financial
close.

Andere vergoedingen (niet weergegeven in deze tabel)
zijn ook voorzien (onderhoud, afvalverwerking, wasserij
en catering), maar zijn onderhevig aan
prijsherzieningen met verschillende mechanismen,
afhankelijk van de gevangenis.
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En 2025, l'effort d'investissement du gouvernement
fédéral passerait a 1,1 % du PIB et se maintiendrait a
ce niveau les années suivantes, avant de redescendre
légérement a 1,0 % du PIB a partir de 2027. Ceci n'est
pas surprenant puisqu'un certain nombre d'incitants a
l'investissement seront épuisés a ce moment-la.

Il convient également de noter que les efforts
supplémentaires actuellement envisagés par le
gouvernement pour notamment la défense ne sont pas
encore inclus dans le tableau, car les moyens sont
provisoirement inclus dans une provision. En effet, il
n'est pas encore clair quelle proportion des moyens
prévus peut effectivement étre qualifiee
d'investissement.

§ 7. DBFM - Prisons : engagement juridique pour les
redevances d’investissement

Dans le but de metire en évidence l'impact des
investissements pour les prisons réalisées par le biais
de contrats DBFM a long terme, le tableau synthétique
présenté ci-aprés reprend I'engagement juridique total,
les montants déja liquidés ainsi que les montants
restants a liquider pour I'année budgétaire a venir et les
années suivantes pour les redevances
d’'investissement des prisons réalisées en DBFM
(Design Build Finance Maintain). (cf. recommandation
n° 8 de la Cour des comptes dans son audit de juin
2023 «Nouvelles prisons en partenariat public privé —
Vers une meilleure maitrise des contrats DBFM»).

Le tableau est commun au SPF Justice et a la Régie
des Batiments et reprend les informations permettant
de définir 'engagement juridique par prison réalisée en
DBFM pour la prise en charge globale de la redevance
d’'investissement par la Régie des Batiments et le SPF
Justice.

A I'exception de la prison de Termonde*, le montant
trimestriel des redevances d’investissement n’est pas
soumis a la révision des prix et est déterminé dans le
Financial close.

D’autres redevances (non présentées dans ce tableau)
sont également prévues (entretien, traitement des
déchets, services de blanchisserie et catering) mais
sont, quant a elles, soumises a la révision des prix avec
des mécanismes différents selon la prison.
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Er zijn momenteel vijf gevangenissen gebouwd via een
DBFM-contract waarvan de financial close tussen 2011
en 2018 werden ondertekend en waarvan de betaling
van de vergoedingen startte tussen 2013 en 2022:
= Masterplan 1 (Ministerraad van 16 juni 2011):

e Beveren

e Marche-en-Famenne
e |Leuze-en-Hainaut

e Dendermonde

= Masterplan 2 (Ministerraad van 20 juli 2017):
e Haren

De tabel vermeldt ter informatie ook de gevangenis van
Antwerpen (Masterplan 2, Ministerraad van 23 juli
2021), waarvan de financial close in 2023 werd
ondertekend met  een potentiéle  jaarlijkse
investeringsvergoeding van 9,8 miljoen EUR, maar
waarvoor nog geen betaling is gedaan aangezien de
oplevering gepland is voor 2026.

De looptijd van het contract is 25 jaar voor elk van de
gevangenissen, dit wil zeggen 100 kwartaalbetalingen
van de investerings-vergoeding.

Voor de gevangenissen van Beveren, Marche-en-
Famenne, Leuze-en-Hainaut en Haren bedragen de
investeringskosten (vergoedingen) per jaar bijna
53 miljoen EUR. De investeringskosten voor de duur
van het contract van 25 jaar (maximale juridische
verbintenis) bedragen 1,3 milard EUR, waarvan
317 miljoen EUR al is betaald op 31 december 2024.
Er is dus een maximaal saldo van ongeveer 1 miljard
EUR dat nog moet worden vereffend voor deze vier
gevangenissen.

Wat de gevangenis van Dendermonde* betreft, werd
sinds het begin van de beschikbaarheid (eind 2022) al
iets meer dan 17 miljoen EUR betaald.
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Il'y a actuellement cinq prisons réalisées via un contrat
DBFM dont les financial close ont été signés entre 2011
et 2018 et dont les redevances ont commencé a étre
payées entre 2013 et 2022 :
= Masterplan 1 (Conseil des ministres du 16 juin
2011):
e Beveren
e Marche-en-Famenne
e Leuze-en-Hainaut
e Termonde

= Masterplan 2 (Conseil des ministres du 20 juillet
2017):
e Haren

Le tableau mentionne également la prison d’Anvers
pour information (Masterplan 2, Conseil des ministres
du 23 juillet 2021) dont le financial close a été signé en
2023 avec une potentielle redevance d’investissement
annuelle de 9,8 millions EUR mais pour laquelle aucun
paiement n’a encore été effectué étant donné que la
mise a disposition est prévue pour 2026.

La durée du contrat est de 25 ans pour chacune des
prisons, soit 100 redevances trimestrielles pour
linvestissement.

Pour les prisons de Beveren, Marche-en-Famenne,
Leuze-en-Hainaut et Haren, le colt d’investissement
(redevances) par année représente un montant de prés
de 53 millions EUR. Le colt d’investissement pour la
durée du contrat de 25 ans (engagement juridique
maximal) représente quant a Ilui un montant de
1,3 milliard EUR dont 317 millions EUR ont déja été
liquidés au 31 décembre 2024. Il reste donc un solde
maximal d’environ 1 milliard EUR encore a liquider pour
ces quatre prisons.

En ce qui concerne la prison de Termonde*, un peu
plus de 17 millions EUR ont déja été liquidés depuis le
début de la mise a disposition (fin 2022).
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TABEL 35
DBFM - Gevangenissen: juridische verbintenis
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TABLEAU 35
DBFM - Prisons : engagement juridique

(in miljoen EUR)

(en millions EUR)

Naam Project Financial Voorlopige of Kwartaalbedrag| Investeringskost per | Investeringskosten |[Investeringsvergoe- Aantal Maximaal nog te
- close feitelijke van de jaar met verwijzing |voor de duurvan het | dingen betaald tot resterende betalen saldo voor
Nom du projet beschikbaarheid |investeringsver- naar de |aatste contract (25 jaar) = 31/12/2024 lwartalen de
(ingangsdatum van goeding Financial close maximale totale - waarbij investeringsvergoe-
de betalingen) voorzien in de - juridische verbintenis Redevances betalingen tot | ding met verwijzing
- |aatste Colt d'investissement | (met verwijzing naar | d'investissement eind 2024 in naar de laatste
Mise & disposition | Financial close | par année avec pour reeds verrichte liquidées jusqu'au aanmerking Financial close
prévisionnelle ou - référence le dernier betalingen en het 31/12/2024 worden -
effective (date Montant Financial close voorziene bedrag bij (4) genomen Solde maximum
effective de début | trimestriel de (2)=(1)x4a de laatste FC - encore a investir
des paiements) la redevance - Nombre de pour la redevance
d'investisse me Colt trimestres d'investissement
nt prévu dans d'investisseme nt restants avec la| avec pour référence
le demnier pour la durée du prise en le dernier Financial
Financial close contrat (25 ans) = compte des close
(1) engagement paiements (1) x(5)
juridique total jusque fin 2024
maximum (avec pour (5)
référence les
paiements déja
effectuéset le
montant prévu au
demier FC
MP1- Beveren 23-06-2011 28/01/2014 23 91 2287 98,5 57 130,1
herzien
op/revu le
05-12-2016
MP1- Marche-en-|27-06-2011 30/09/2013 1,7 (3] 172,3 775 55 948
Famenne
MP1- Leuze-en- |20/10/2011 16/05/2014 15 75 1886 791 58| 108,5
Hainaut
MP1- 18/02/2020 28/10/2022 2,1 kan niet worden onmoge lijk te 1732 52| onmogelijk te
Dendermonde/ berekend/ne peut étre |verschaffen wverschaffen
Termonde * calculé tel quel* zegeven/donnée gegeven/donnée
impossible & fournir® impossible a
fournir®
MP2- 06,/10/2023 | 1ste trimester/ler 25 in werken/en cours de | in werken/en cours | in werken/en cours 100 in werken/en cours
AntwerpenfAnve | herzien trimestre 2026 chantier de chantier de chantier de chantier
s door/frevu
par MDO1
MP2 - Haren 18/07/2018 23/08/2022 - 7.3 294 7339 617 o1 6679
01/09/2022

* Voor Dendermonde staat de investeringsvergoeding niet vast. In
tegenstelling tot andere investeringsvergoedingen wordt hier immers
elk kwartaal btw geheven op het resterende kapitaalgedeelte (dat elk
kwartaal varieert). De investeringsvergoeding voor Dendermonde zit
dus in een opwaartse curve, vanaf het moment van
terbeschikkingstelling tot het einde van het contract. Dit volgt op een
onderhandeling met de dienstverlener die plaatsvond op het moment
van de definitieve overeenkomst.

* Pour Termonde, la redevance d'investissement n'est pas fixe. En
effet, contrairement aux autres redevances d'investissement, la TVA
s'applique ici sur la part de capital restante a chaque trimestre (qui
varie tous les trimestres). La redevance d'investissement pour
Termonde est donc sur une courbe ascendante, de la mise a
disposition jusqu'a la date de fin de contrat. Ceci fait suite a une
négociation avec le prestataire qui a eu lieu au moment de I'accord
final.
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HOOFDSTUK 2

Vergrijzingsnota

1. INLEIDING

De vergrijzingsnota analyseert de evolutie op lange
termijn van de sociale uitgaven met betrekking tot de
vergrijzing en zet het begrotingsbeleid op middellange
en lange termijn uiteen. De nota is gebaseerd op het
laatst gepubliceerde verslag van de Studiecommissie
voor de Vergrijzing (SCvV) (juli 2024), die de gevolgen
van de vergrijzing voor de begroting analyseert.
Bijgevolg houdt het verslag nog geen rekening met de
door de regering geplande structurele hervormingen
inzake pensioenen, arbeidsmarktbeleid en
belastinghervorming.

2. HET VERSLAG VAN DE STUDIECOMMISSIE
VOOR DE VERGRIJZING

§ 1. Onderliggende hypothesen van het verslag

De Studiecommissie voor de Vergrijzing heeft zich voor
de macro-economische hypothesen op korte en
middellange termijn gebaseerd op de “Economische
vooruitzichten  2024-2029” van het Federaal
Planbureau (juni 2024). In het referentiescenario gaat
de SCvV op lange termijn uit van een geleidelijk herstel
van de productiviteitsgroei, die vanaf 2040 jaarlijks
1,35 % bedraagt. Merk enerzijds op dat de jaarlijkse
gemiddelde groei van de arbeidsproductiviteit amper
1,2 % bedraagt over de hele projectieperiode tussen
2023 en 2070 en anderzijds dat deze veronderstelde
productiviteitsgroei op lange termijn identiek is aan
deze gehanteerd door de Ageing Working Group.

Opgemerkt moet worden dat dit een neerwaartse
bijstelling is van deze hypothese, die in eerdere
verslagen van de SCvV werd geschat op een
gemiddelde groei van 1,3 % per jaar op lange termijn.
Het effect van deze gewijzigde hypothese op de
projectie van de sociale uitgaven van het ScvV-verslag
wordt geanalyseerd in een alternatief scenario (S2).

De structurele werkloosheidsgraad op lange termijn
wordt vastgelegd op 7 %.
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CHAPITRE 2

Note sur le vieillissement

1. INTRODUCTION

La note sur le vieilissement procéde a I'analyse de
I'évolution a long terme des dépenses sociales relatives
au vieillissement et a la présentation de la politique
budgétaire a moyen et a long terme. La note en
question se base sur le dernier rapport du Comité
d’étude sur le vieillissement (CEV) (juillet 2024) qui
analyse les conséquences du vieillissement pour le
budget. Par conséquent, le rapport ne tient pas encore
compte des réformes structurelles prévues par le
gouvernement en matiére de pensions, de politiques du
marché du travail et de réforme fiscale.

2. LE RAPPORT DU COMITE D’ETUDE SUR LE
VIEILLISSEMENT

§ 1. Hypotheses sous-tendant le rapport

Pour ce qui concerne les hypothéses macro-
économiques a court et a moyen terme, le Comité
d’étude sur le vieilissement s’est basé sur les
« Perspectives économiques 2024-2029 » du Bureau
fédéral du Plan (juin 2024). Dans le scénario de
référence, le CEV table a long terme sur une reprise
progressive de la croissance de la productivité qui
atteint un taux annuel de 1,35 % a partir de 2040. Il faut
remarquer d’'une part, que sur 'ensemble de la période
de projection, la croissance annuelle moyenne de la
productivité du travail n’est que de 1,2 % entre 2023 et
2070, et, d’autre part, que cette hypothése de gains de
productivité de long terme est identique a celle de
I'Ageing Working Group.

Notons que cela représente une révision a la baisse de
cette hypothése qui était estimée a 1,3 % par an a long
terme dans les CEV précédents. L’impact de ce
changement d’hypothése sur la projection des
dépenses sociales du rapport du CEV est analysé dans
un scénario alternatif (S2).

Le taux de chdmage structurel de long terme est fixé a
7 %.
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TABEL 1 TABLEAU 1
Demografische hypothesen vanaf 2023 Hypothéses démographiques a partir de 2023
2023 2029 2050 2070
Vruchtbaarheidsgraad 1,5 1,6 1,6 1,6 Taux de fécondité
Levensverwachting bij de geboorte: mannen 80,4 81,5 85,2 88,1 Espérance de vie a la naissance: hommes
Levensverwachting bij de geboorte: vrouwen 84,6 85,2 87,7 89,8 Espérance de vie a la naissance: femmes
Migratiesaldo (in duizendtallen) 57,2 33,1 29,1 27,9  |Solde migratoire (en milliers)
Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli | Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
2024 juillet 2024

De demografische hypothesen waarop het verslag
steunt, komen uit de “Bevolkingsvooruitzichten 2023-
2070” die in februari 2024 gepubliceerd werden door
het Federaal Planbureau en Statbel (Algemene directie
Statistiek).

Vergeleken met vorige verslagen van de SCvV is de
hypothese voor het vruchtbaarheidscijfer op lange
termijn naar beneden bijgesteld van 1,7 kinderen per
vrouw naar 1,6. Gelet op de verandering in deze
parameter, stelt de SCvV een alternatief scenario (S1)
voor met een sterkere stijging van het
vruchtbaarheidscijfer (1,7 % per jaar op lange termijn).

§ 2. Budgettaire kost van de vergrijzing

De budgettaire kost van de vergrijzing komt overeen
met de schommeling van de totale sociale uitgaven
tussen twee jaren, uitgedrukt in procentpunt van het
bbp.

Les hypothéses démographiques sous-tendant le
rapport sont issues des « Perspectives
démographiques 2023-2070 » publiées en février 2024
par le Bureau fédéral du Plan et Statbel (Direction
générale Statistique).

Notons que par rapport aux CEV précédents,
I'hypothése relative au taux de fécondité de long terme
a été revue a la baisse en passant de 1,7 enfant par
femme a 1,6. Vu le changement de ce paramétre, le
CEV présente un scénario alternatif (S1) de croissance
plus forte de la fécondité (1,7 % par an a long terme).

§ 2. Codt budgétaire du vieillissement

Le colt budgétaire du vieillissement correspond a la
variation de I'ensemble des dépenses sociales entre
deux années, exprimée en point de pourcentage du
PIB.
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TABEL 2

De budgettaire kost van de vergrijzing op
middellange termijn in het basisscenario van de
Studiecommissie voor de Vergrijzing
(In % van het bbp en in procentpunt van het bbp)

TABLEAU 2

Le coiit budgétaire du vieillissement a moyen
terme prévu dans le scénario de référence du
Comité d’étude sur le vieillissement
(En % du PIB et en point de pourcentage du PIB)
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Se"rr;r';;’:;”te” van de budgettaire kost van de 2023 2029 |2023-2029 |Composantes du colit budgétaire du vieillssement
Pensioenen 1,2 12,3 11 Pensions
Werknemersregeling 6,5 7.2 0,7 Salariés
Zelfstandigenregeling 0,9 1,0 0,1 Indépendants
Overheidssector® 38 4,1 0,3 Secteur public®
Gezondheidszorg® 8.1 9.0 0,9 |Soins de santé®
Arbeidsongeschiktheid 2,2 2,4 0,2 Invalidité
Werkloosheid® 1,1 0,9 -0,2  |Chémage’
Kinderbijslag 1.4 1,3 -0,1 Allocations familiales
Overige sociale uitgavend 1,8 1,8 0,0 Autres dépenses de la sécurité sociale?
Totaal 25,8 27,8 2,0 Total
p.m. Lonen van het onderwijzend personeel 4,0 3,8 -0,2 p.m. Rémunérations de I'enseignement

a. Inclusief de pensioenen van de overheidsbedrijven ten laste van
de overheid en de IGO (inkomensgarantie voor ouderen).

b. Overheidsuitgaven voor acute en langdurige gezondheidszorg.

c. Inclusief werkloosheid met bedrijfstoeslag, tijdskrediet en
loopbaanonderbreking.

d. Vooral de uitgaven voor arbeidsongevallen, beroepsziekten, Fonds
voor Bestaanszekerheid, tegemoetkomingen aan personen met een
handicap en leefloon.

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2024

Tussen 2023 en 2029 loopt de budgettaire kost van de
vergrijzing op tot 2,0 procentpunt van het bbp. Deze
stijging wordt veroorzaakt door de pensioenuitgaven
(+1,1 procentpunt van het bbp), de uitgaven voor
gezondheidszorg (+0,9 procentpunt van het bbp) en de
uitgaven voor arbeidsongeschiktheid (+0,2 procentpunt
van het bbp), terwijl de andere uitkeringen samen
verminderen met 0,3 procentpunt van het bbp.

a. Y compris les pensions des entreprises publiques a charge de
I'Etat et la GRAPA (garantie de revenus aux personnes agées).

b. Dépenses publiques de soins de santé, aigus et de longue durée.
c. Y compris chdmage avec complément d’entreprise, crédit-temps
et interruption de carriére.

d. Principalement les dépenses pour accidents de travail, maladies
professionnelles, Fonds de sécurité d’existence, allocations pour les
personnes handicapées et le revenu d’intégration.

Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
juillet 2024

Entre 2023 et 2029, le colt budgétaire du vieillissement
s’éleve a 2,0 points de pourcentage du PIB. Cette
augmentation est soutenue par les dépenses de
pension (+1,1 point de pourcentage du PIB), les
dépenses de soins de santé (+0,9 point de
pourcentage du PIB) et les dépenses d’incapacité de
travail (+0,2 point de pourcentage du PIB), alors que les
autres prestations diminuent de 0,3 point de
pourcentage du PIB.
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TABEL 3

De budgettaire kost van de vergrijzing op lange
termijn volgens het basisscenario van de
Studiecommissie voor de Vergrijzing
(In % van het bbp en in procentpunt van het bbp)
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TABLEAU 3

Le coiit budgétaire du vieillissement a long terme
selon le scénario de référence du Comité d’étude
sur le vieillissement
(En % du PIB et en point de pourcentage du PIB)

Componenten van de budgettaire kost van de Composantes du colt budgétaire du
vergrijzing 2023 2029 2050 2070 | 5029-2050 2050-2070 | 2023-2070 |vieilissement
Pensioenen 1,2 12,3 13,3 13,7 1,0 0,4 25 Pensions
Werknemersregeling 6,5 72 8,2 8,3 1,0 0,1 1,8 Salariés
Zelfstandigenregeling 0,9 1,0 1,3 1,4 0,3 0,1 0,5 Indépendants
Overheidssector® 38 41 38 4,0 -0,3 0,2 0,2 Secteur public?
Gezondheidszorg® 8,1 9,0 10,4 10,7 14 0,3 26 |Soins de santé®
Arbeidsongeschiktheid 2,2 24 24 24 0,0 -0,1 0,2 Invalidité
Werkloosheid® 11 0,9 0,8 0,7 -0,1 -0,1 -0,3 |Chémage®
Kinderbijslag 1,4 1,3 1,0 0,9 -0,3 -0,1 -0,5 Allocations familiales
Overige sociale uitgaven® 1,8 1,8 1,7 1,5 -0,1 -0,2 -0,2 Autres dépenses de la sécurité sociale®
Totaal 25,8 27,8 29,6 30,0 1,8 0,4 41 Total
p.m. Lonen van het onderwijzend personeel 4,0 3,8 3,6 3,6 -0,2 0,0 -0,5 p.m. Rémunérations de I'enseignement

a. Inclusief de pensioenen van de overheidsbedrijven ten laste van
de overheid en de IGO (inkomensgarantie voor ouderen).

b. Overheidsuitgaven voor acute en langdurige gezondheidszorg.

c. Inclusief werkloosheid met bedrijfstoeslag, tijdskrediet en
loopbaanonderbreking.

d. Vooral de uitgaven voor arbeidsongevallen, beroepsziekten, Fonds
voor Bestaanszekerheid, tegemoetkomingen aan personen met een
handicap en leefloon.

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2024

Tussen 2023 en 2070 zouden de sociale uitgaven
stijgen met 4,1 procentpunt van het bbp (van 25,8 %
naar 30,0 %). Deze stijging wordt veroorzaakt door de
pensioenuitgaven (+2,5 procentpunt van het bbp), de
uitgaven voor gezondheidszorg (+2,6 procentpunt van
het bbp) en de uitgaven voor arbeidsongeschiktheid
(+0,2 procentpunt van het bbp), terwijl de andere
uitkeringen samen verminderen met 1,0 procentpunt
van het bbp. De sociale uitgaven uitgedrukt in procent
van het bbp lopen in 2050 op tot 29,6 %. Vanaf 2050
zwakt de tendens af, en tussen 2050 en 2070 zouden
de sociale uitgaven lichties verhogen met
0,4 procentpunt van het bbp.

Onderstaande tabel stelt de budgettaire kost van de
vergrijzing van entiteit | en van entiteit 1l voor, volgens
de referentieprojectie van de SCvV. Over de ganse
projectieperiode, tussen 2023 en 2070, wordt de
budgettaire kostprijs van de vergrijzing grotendeels
gedragen door entiteit |, die het leeuwendeel van de
uitgaven voor pensioenen en van de gezondheids-
zorgen betaalt. Binnen entiteit 11 wordt de budgettaire
kostprijs voor gezondheidszorg gecompenseerd door
een daling van de kostprijs van de gezinstoelagen.

a. Y compris les pensions des entreprises publiques a charge de
I'Etat et la GRAPA (garantie de revenus aux personnes agées).

b. Dépenses publiques de soins de santé, aigus et de longue durée.
c. Y compris chdmage avec complément d’entreprise, crédit-temps
et interruption de carriére.

d. Principalement les dépenses pour accidents de travail, maladies
professionnelles, Fonds de sécurité d’existence, allocations pour les
personnes handicapées et le revenu d’intégration.

Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
juillet 2024

Entre 2023 et 2070, les dépenses sociales
augmenteraient de 4,1 points de pourcentage du PIB
(de 25,8 % a 30,0 %). Cette augmentation est soutenue
par les dépenses de pension (+2,5points de
pourcentage du PIB), les dépenses de soins de santé
(+2,6 points de pourcentage du PIB) et les dépenses
d’incapacité de travail (+0,2 point de pourcentage du
PIB), alors que les autres prestations diminuent de
1,0 point de pourcentage du PIB. Les dépenses
sociales en pourcentage du PIB atteignent 29,6 % en
2050. A partir de 2050, la tendance s’atténue et, entre
2050 et 2070, les dépenses sociales augmenteraient
Iégérement de 0,4 point de pourcentage du PIB.

Le tableau ci-dessous présente le colt budgétaire du
vieillissement de l'entité | et de l'entité Il selon la
projection de référence du CEV. Sur 'ensemble de la
période de projection, entre 2023 et 2070, le colt
budgétaire du vieillissement reléve en grande partie de
I'entité | qui paie la majeure partie des dépenses de
pensions et de soins de santé. Au sein de I'entité Il, le
cout budgétaire des soins de santé est compensé par
une diminution du colt des allocations familiales.
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TABEL 4

De budgettaire kostprijs van de vergrijzing per
entiteit volgens het basisscenario van de SCvV
(In % van het bbp en in procentpunt van het bbp)
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TABLEAU 4

Le coiit budgétaire du vieillissement par entité
selon le scénario de référence du CEV
(En % du PIB et en point de pourcentage du PIB)

Componenten van de budgettaire kosten van de vergrijzing 2023 2029 2050 2070 2023-2070 [Composantes du codt budgétaire du vieillissement
Entiteit | Entité |

Pensioenen 11,1 12,3 133 13,6 2,5 Pensions

Gezondheidszorg 6.2 7,0 7.6 8 17 Soins de santé

Arbeidsongeschiktheid 2,2 2,4 24 24 0,2 Incapacité de travail

Werkloosheid 11 0,9 08 0,7 -0,3  |Chémage

Kinderbijslag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Allocations familiales

Overige sociale uitgaven 1 1 0,9 0,9 -0,1 Autres dépenses sociales

Totaal 21,6 23,6 25,0 25,6 3,9 Total

p.m. Lonen van het onderwijzend personeel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 p.m. Rémunérations du personnel enseignant
Entiteit Il Entité Il

Pensioenen 1,6 1,7 1,8 2,0 0,4 Pensions

Gezondheidszorg 1,9 2,0 2,6 2,6 0,8 Soins de santé et aide sociale

Vlaams Zorgfonds 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 Assurance soins en Flandre

Loopbaanonderbreking 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Interruption de carriere

Kinderbijslag 1,4 1,3 1,0 0,9 -0,5 Allocation familiales

Overige sociale uitgaven 0,8 0,7 0,7 0,7 -0,1 Autres dépenses sociales

Totaal 4,2 4,2 4,6 4,4 0,2 Total

p.m. Lonen van het onderwijzend personeel 4,0 3,8 3,6 3,6 -0,5 p.m. Rémunérations du personnel enseignant

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2024

Vergeleken met de resultaten van het
referentiescenario in het SCvV-verslag van 2023
verschillen de budgettaire kosten van vergrijzing in dit
rapport met +0,6 procentpunt over de periode 2023-
2070. Verschillende afzonderlijk te onderscheiden
factoren zijn verantwoordelijk voor dit verschil:

= impact van het verlagen van de hypothese
voor vruchtbaarheid op lange termijn, van 1,7
kinderen per vrouw naar 1,6 (zie scenario

(SN

= impact van de herziening naar beneden van de
hypothese inzake arbeidsproductiviteit op
lange termijn (dit is 1,2 % vanaf 2040 in plaats
van 1,3 %) (zie scenario (S2));

= impact van de  herziening van de
“maximalistische”  gedragshypothese ten
gevolge van de verhoging van de wettelijke
pensioenleeftijd in 2025 en 2030. Deze
hypothese veronderstelt dat elk individu zijn
pensionering met één jaar vanaf 2025 (twee
jaar vanaf 2030) zal uitstellen, gelijktijdig met
de verhoging van de wettelijke leeftijd, en op
alle leeftiiden (niet alleen op de wettelijke
pensioenleeftiid, maar ook bij vervroegde
pensionering). Dit “maximalistisch” gedrag
wordt gewijzigd naar een zwakkere
gedragsreactie op de verhoging van de
wettelijke pensioenleeftijd (zie scenario (S3)).
Een derde van de personen die vervroegd met

Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
juillet 2024

En comparaison avec les résultats du scénario de
référence du rapport 2023 du CEV, le colt budgétaire
du vieillissement du présent rapport présente un écart
de +0,6 point de pourcentage sur la période 2023-2070.
De nombreux facteurs isolables sont a I'origine de cet
ecart :

= impact de la révision a la baisse de I'’hypothése
de fécondité de long terme, passant de
1,7 enfant par femme a 1,6 (voir scénario

(SN

= impact de la révision a la baisse de I'’hypothése
de la productivité du travail a long terme (soit
1,2 % a partir de 2040 a la place de 1,3 %) (voir
scénario (S2)) ;

= impact de la révision de [I'hypothése de
comportement « maximaliste » suite au
relevement de I'age Iégal de la retraite en 2025
et en 2030. Cette hypothése suppose que
chaque individu va postposer son entrée en
pension d’'un an a partir de 2025 (deux ans a
partir de 2030), parallelement a 'augmentation
de l'dge légal, et & tous les &ges (non
seulement a I'age légal de la retraite, mais
aussi en cas de retraite anticipée). Ce
comportement « maximaliste » est modifié en
une réaction comportementale moins forte au
relevement de I'age légal de la retraite (voir
scénario (S3)). Ainsi, parmi les individus dont
la transition s’effectue directement de I'emploi
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pensioen gaan stellen hun pensionering met
één jaar uit telkens de wettelijke
pensioenleeftid met één jaar stijgt. In
tegenstelling tot de hypothese in het vorige
verslag, veranderen de resterende twee derde
werkenden en de personen van wie de
overgang haar vervroegde pensionering
gebeurt vanuit een ander statuut dan werk
(voornamelijk de statuten die geassocieerd
worden met gelijkgestelde periodes zoals
werkloosheid of arbeidsongeschiktheid) hun
pensioneringsgedrag niet (en stellen hun
pensionering dus niet uit);

= impact van de pensioenhervorming die in april
2024 werd gestemd en die niet was
opgenomen in de vooruitzichten van het SCvV-
verslag van 2023. Dit zijn de maatregelen van
een effectieve tewerkstellingsvoorwaarde van
minimum 5.000 dagen om toegang te krijgen
tot het minimumpensioen, de pensioenbonus
en de perequatie beperkt tot 0,6 % om de twee
jaar;

= de resterende impact, verkregen door het
saldo, is de impact van de actualisering van
alle andere factoren (demografische, macro-
economische, enz.) die nodig zijn om de
langetermijnvooruitzichten te verwezenlijken.

Tabel 5 toont de uitsplitsing van het verschil in de
budgettaire kosten van de vergrijzing in de periode
2023-2070 tussen de referentiescenario's in het SCvV-
verslag 2023 en 2024, naar de verschillende factoren
en per type van sociale uitgaven.
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a la retraite anticipée, un tiers réagit a
'augmentation de I'dge légal en postposant,
d’'une durée équivalente, leur départ a la
retraite. Les deux tiers restants ainsi que les
individus dont la transition vers la retraite
anticipée s’effectue en provenance d’'un autre
statut que 'emploi (principalement les statuts
associés aux périodes assimilées tels que par
exemple le chémage ou Tlinvalidité) ne
modifient pas leur comportement de départ a la
retraite (et ne postposent donc pas leur entrée
en pension) ;

= impact de la réforme des pensions votée en
avril 2024 qui n’était pas intégrée dans les
perspectives du rapport 2023 du CEV. Il s’agit
des mesures de condition de travail effectif
d’au minimum 5.000 jours pour accéder a la
pension minimum, du bonus de pension et de
la péréquation limitée a 0,6 % tous les deux
ans ;

= impact résiduel, obtenu par solde, constitue
limpact de l'actualisation de I'ensemble des
autres déterminants (démographiques,
macroéconomiques etc.) nécessaires a la
réalisation des perspectives de long terme.

Le tableau 5 reprend la décomposition de I'écart du
colt budgétaire du vieillissement sur la période 2023-
2070 entre les scénarios de référence des rapports
2023 et 2024 du CEV, selon les différents facteurs
d’écart, et par type de dépense sociale.
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TABEL 5

Opsplitsing van het verschil in de budgettaire
kosten van de vergrijzing tussen 2023 en 2070
volgens de referentiescenario's van de verslagen
2023 en 2024

(In % van het bbp)
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TABLEAU 5

Décomposition de I’écart du coat budgétaire du
vieillissement entre 2023 et 2070 selon les
scénarios de référence des rapports 2023 et 2024

(En % du PIB)

N . . . . ]
Componenten van de budgettaire kost van de vergrijzing Pensioenen® Gezondheidszorg® Arbeidsongeschiktheid Werkloosheid® Kmderb!jslag Overige sgclale uitgaven Totaal
N P o ) ) b o . N Allocations Autres dépenses de la
Composantes du codt budgétaire du vieillissement Pensions? Soins de santé Incapacité de travail Chomage® o o T Total
familiales sécurité sociale
Referentiescenario SCvV 2023
Scénario de référence CEV 2023 20 25 00 02 05 03 38
P . -
s1 \\ULhtbgarrwe\<i§rw5,/potrwe>e +03 +0.2 +00 +0,0 01 +00 +0,5
Hypothése de fécondité
2 Produopvnonshypolhcsc ) +04 +01 +00 +0,0 00 +0.0 +0,6
Hypothése de productivité
Gedragshypothese na de verhoging van de wettelijke
53 |pensioenieettid ) +0,4 +0,1 0,1 +0,0 0,1 0,0 +0,6
Hypothése de comportement suite au relévement de
I'age légal de la retraite
Impact van (10’;)(:nsmt‘,mmrvormmg) gestemd in V;apu\ 2024 03 00 00 00 0.0 0.0 03
Impact de la réforme des pensions votée en avril 2024
Impact andere factoren 04 04 +02 01 +00 +01 07
Impact autres facteurs
Referentiescenario SCvV 2024
Scénario de référence CEV 2024 28 26 02 03 05 02 a

a. Inclusief de pensioenen van de overheidsbedrijven ten laste van
de overheid en de IGO (inkomensgarantie voor ouderen).

b. Overheidsuitgaven voor acute en langdurige gezondheidszorg.

c. Inclusief werkloosheid met bedrijfstoeslag, tijdskrediet en
loopbaanonderbreking.

d. Vooral de uitgaven voor arbeidsongevallen, beroepsziekten, Fonds
voor Bestaanszekerheid, tegemoetkomingen aan personen met een
handicap, het leefloon en het overbruggingsrecht voor zelfstandigen.

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2024

§ 3. Sociale houdbaarheid van de vergrijzing

Aangezien de Studiecommissie voor de Vergrijzing niet
alleen de financiéle maar ook de sociale houdbaarheid
van de vergrijzing dient te onderzoeken, gaat het
verslag ook na of de pensioenen toereikend zijn om de
gepensioneerden uit de armoede te houden.

Daartoe maakt de Studiecommissie zowel gebruik van
de resultaten van EU-SILC enquéte 2023 als van de
resultaten uit het dynamische microsimulatiemodel van
het Federaal Planbureau.

Uit de EU-SILC enquéte van 2023 blijkt dat 12,3 % van
de Belgische bevolking in 2022 een armoederisico liep.

a. Y compris les pensions des entreprises publiques a charge de
I'Etat et la GRAPA (garantie de revenus aux personnes agées).

b. Dépenses publiques de soins de santé, aigus et de longue durée.
c. Y compris chdmage avec complément d’entreprise, crédit-temps
et interruption de carriére.

d. Principalement les dépenses pour accidents de travail, maladies
professionnelles, Fonds de sécurité d’existence, allocations pour les
personnes handicapées, le revenu d’intégration et le droit passerelle
pour travailleurs indépendants.

Source : Rapport annuel du Comité d'étude sur le vieillissement,
juillet 2024

§ 3. Soutenabilité sociale du vieillissement

Etant donné que le Comité d’étude sur le vieillissement
est chargé d’étudier non seulement la soutenabilité
financiére, mais également la soutenabilité sociale du
vieillissement, le rapport examine également si les
pensions sont suffisantes pour éviter que les retraités
ne sombrent dans la pauvreté.

Pour ce faire, le Comité d’étude utilisait tant les
résultats de 'enquéte EU-SILC 2023 que ceux obtenus
a l'aide du modéle dynamique de micro-simulation du
Bureau fédéral du Plan.

Il ressort de I'enquéte EU-SILC 2023 qu’en 2022,
12,3 % de la population belge est exposée a un risque
de pauvreté.
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Wat de leeftijd betreft, zien we dat het armoederisico
van 65-plussers (15,8 %) hoger ligt dan dat van de
totale bevolking en de populatie jonger dan 65 jaar
(11,4 %). Dat betekent dat deze personen die een
armoederisico lopen een equivalent beschikbaar
inkomen hebben (een inkomen dat rekening houdt met
de samenstelling van het gezin) dat lager ligt dan de
armoededrempel die is vastgesteld op 1.450 EUR per
maand.

De bovenvermelde indicatoren voor armoede houden
echter geen rekening met het vermogen op zich. Zo kan
de eigendom van een woning het economisch welzijn
van de eigenaar verhogen aangezien hij geen huur
moet betalen. Door het “klassieke” beschikbare
inkomen van de gezinnen te verhogen met de
toegerekende huur aan de eigenaars en te
verminderen met de hypotheeklasten, daalt het
armoederisico voor ouderen merkbaar tot 10,5 %, wat
lager ligt dan het armoederisico van de rest van de
bevolking (12,1 %) in 2022.

In 2022 is het armoederisico voor vrouwen van 65 jaar
en ouder (16,3 %) hoger dan voor hun mannelijke
tegenhangers (15,1 %).

Wat het type huishouden betreft, blijkt uit de EU-SILC
2023-enquéte dat in 2022 het armoederisico voor
alleenstaande ouderen groter is dan voor koppels.

In 2022 is het armoederisico bij ouderen hoger in
Duitsland en Nederland dan in Belgié, terwijl het lager
ligt in Frankrijk.

Het MIDAS-model, ontwikkeld door het Federaal
Planbureau, maakt het mogelijk het armoederisico te
berekenen op lange termijn. De verschillende
scenario's ontwikkeld in het kader van dit model
(demografisch, macro-economisch, sociaal-
economisch, sociaal beleid, ...) zijn identiek aan die
voor de berekening van de budgettaire kost van de
vergrijzing.

De resultaten van het MIDAS-model tonen dat het
armoederisico van gepensioneerden gestaag daalt
over de gehele projectieperiode. Deze algemene
evolutie van het armoederisico onder gepensioneerden

wordt bepaald door diverse factoren: naast de
herwaardering van de bedragen van de
minimumregelingen in de pensioenen

(minimumpensioenen, minimumrecht per
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En se basant sur les ages, le risque de pauvreté des
personnes de 65 ans et plus (15,8 %) est plus élevé
que celui de la population totale et de la population de
moins de 65 ans (11,4 %). Cela revient a dire que ces
personnes exposées a un risque de pauvreté disposent
d’'un revenu disponible équivalent (un revenu qui tient
compte de la composition du ménage) inférieur au seuil
de pauvreté fixé a 1.450 EUR par mois.

Cependant, il convient d’indiquer que les indicateurs de
pauvreté susmentionnés ne tiennent pas compte du
patrimoine en tant que tel. Ainsi, la propriété du
logement peut accroitre le bien-étre économique du
propriétaire puisqu’il est dispensé de payer un loyer. En
augmentant le revenu disponible « classique » des
meénages du loyer imputé aux personnes propriétaires
et en le diminuant des charges hypothécaires, le risque
de pauvreté des personnes &ageées diminue
sensiblement et s’éleve a 10,5 %, ce qui est inférieur
au risque du reste de la population (12,1 %) en 2022.

En 2022, le risque de pauvreté des femmes de 65 ans
et plus (16,3 %) est plus élevé que chez leurs
homologues masculins (15,1 %).

Concernant le type de ménage, I'enquéte EU-SILC
2023 indique qu’en 2022, le risque de pauvreté est plus
élevé chez les personnes agées isolées que chez les
couples.

En 2022, le risque de pauvreté des personnes agées
est plus élevé en Allemagne et aux Pays-Bas qu’en
Belgique, alors qu'il reste inférieur en France.

Le modéele MIDAS, développé par le Bureau fédéral du
Plan, permet notamment d’évaluer le risque de
pauvreté sur un horizon de long terme. Les différents
scénarios développés dans le cadre de ce modele
(démographique, macro-économique, socio-
économique, politique sociale, ...) sont identiques a
ceux retenus pour évaluer le colt budgétaire du
vieillissement.

Les résultats du modéle MIDAS indiquent que le risque
de pauvreté des pensionnés diminue réguliérement sur
toute la période de projection. Cette évolution générale
du risque de pauvreté parmi les pensionnés est
déterminée par plusieurs facteurs : la revalorisation des
prestations minimums en matiére de pensions
(pensions minimums, droit minimum par année de
carriére), de 'aide sociale (la GRAPA) et des pensions
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loopbaanjaar), van de sociale bijstand (de IGO) en van
de bestaande pensioenen in vergelijking met de
groeivoet van de reéle lonen, speelt ook de
toegenomen arbeidsmarktparticipatie van vrouwen in
het verleden en de verdere toename daarvan in de
toekomst een rol.

BELEIDSSTRATEGIE
§ 1. Het begrotingsbeleid

Op 3 februari 2025 trad de nieuwe federale regering
aan. Deze zet onder andere in op de gezondmaking
van de overheidsfinancién, de houdbaarheid van de
sociale zekerheid en het voeren van een
activeringsbeleid.

De federale regering stelt zich tot doel de achteruitgang
van de overheidsfinancién bij ongewijzigd beleid om te
buigen en tegen 2030 op het niveau van entiteit | het
begrotingstekort te beperken onder de 3 %.

De totale begrotingsinspanning wordt
verdeeld:

als volgt

= hoofdzakelijk via het effect van structurele
hervormingen op onder andere de
arbeidsmarkt en de pensioenen. Op het einde
van de legislatuur moet dit meer dan 2/3e van
de totale inspanning zijn;

= de rest via discretionaire maatregelen. Aan het
einde van de legislatuur moet dit minder dan
1/3e van de totale inspanning zijn. Daarbij
hanteert de regering een onderverdeling van
minimum 2/3e via het beheersen van de
uitgavengroei en maximum 1/3e via een
bijdrage van de sterkste schouders en diverse
inkomsten.

§ 2. Het sociaal-economisch beleid

Naast het begrotingsbeleid heeft de federale regering
andere beleidslijnen uitgewerkt om de budgettaire
impact van de vergrijzing op te vangen, meer bepaald
via het sociaal-economisch beleid.

Door de tewerkstellingsgraad te verhogen, de
koopkracht te vergroten en te zorgen voor meer
investeringen, wil de regering de budgettaire impact
van de vergrijzing van de bevolking beperken, door de
financieringsbasis te vergroten.
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en cours comparativement au taux de croissance des
salaires réels ainsi que la progression de la
participation des femmes au marché du travail et la
poursuite de cette évolution a I'avenir ont une incidence
importante.

STRATEGIE POLITIQUE
§ 1. La politique budgétaire

Le 3 février 2025, le nouveau gouvernement fédéral a
pris ses fonctions. Il s’engage entre autres a assainir
les finances publiques, a assurer la pérennité de la
sécurité sociale et a mettre en ceuvre une politique
d’activation.

Le gouvernement fédéral a pour objectif de renverser
la détérioration des finances publiques a politique
inchangée, et de réduire le déficit budgétaire sous les
3 % d’ici 2030 pour l'entité 1.

L’effort budgétaire total est réparti comme suit :

= principalement grace a l'effet des réformes
structurelles, notamment, dans le marché du
travail et les pensions. A la fin de la I&gislature,
cela doit représenter plus des 2/3 de l'effort
total ;

= e reste via des mesures discrétionnaires. A la
fin de la législature, cela ne doit pas dépasser
1/3 de Vleffort total. A cet égard, le
gouvernement applique une répartition de
minimum 2/3 par le contréle de la croissance
des dépenses et de maximum 1/3 par une
contribution des plus fortes épaules et diverses
recettes.

§ 2. La politique socio-économique

Outre la politique budgétaire, le gouvernement fédérale
a développé d’autres axes stratégiques afin de faire
face a I'impact budgétaire du vieillissement, notamment
via la politique socio-économique.

Via le relevement du taux d’emploi, 'augmentation du
pouvoir d’achat et 'augmentation des investissements,
le gouvernement entend limiter 'impact budgétaire du
vieillissement de la population, en augmentant la base
de financement.
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Er wordt een fundamentele
vereenvoudiging van de degressiviteit van de
werkloosheidsuitkeringen ingevoerd. Wie werkloos
wordt, krijgt daarbij de eerste periode een hogere
financiéle bescherming dan vandaag. Naarmate de tijd
vordert, daalt de uitkering sterker dan vandaag. De duur
van de werkloosheidsuitkeringen wordt beperkt tot
maximum 2 jaar en hangt af van het aantal voordien
gewerkte jaren. Ook van oudere werkzoekenden wordt
verwacht dat zij tot hun wettelijke pensioenleeftijd
beschikbaar blijven voor een nieuwe job.

hervorming en

Om flexibele arbeid te garanderen, wordt gezorgd voor
een structurele, uniforme en flexibele algemene regeling
van 180 uren voor fiscaalvriendelijke overuren met een
lastenverlaging voor de werkgever en een
belastingvermindering voor de werknemer.

De verhoging van de begrenzing van studentenarbeid in
het arbeidsrecht en sociale zekerheid wordt permanent
tot maximaal 650 uur studentenarbeid. De leeftijdsgrens
voor studentenarbeid wordt 15 jaar.

Na overleg met de sociale partners zal de proefperiode
uiterlijk 31 december 2025 opnieuw ingevoerd worden:
het wordt voortaan mogelijk voor beide partijen om het
arbeidscontract te beéindigen met een opzegtermijn van
een week gedurende de eerste zes maanden van het
contract.

Er wordt een allesomvattend plan voor de preventie en
re-integratie van langdurig zieken opgesteld. De basis
van dit omvattend plan is een sterkere responsabilisering
van de vijf betrokken actoren: werkgevers, werkenden,
artsen (behandelende artsen, arbeidsartsen en
adviserende artsen), ziekenfondsen en de regionale
diensten voor arbeidsbemiddeling.

De regering wil werken doen lonen. Daartoe zullen de
nettolonen van iedereen die werkt stijgen, met een focus
op de lonen onder de mediaan. Het verschil tussen
werken en niet-werken moet uiteindelijk leiden naar een
verschil van meer dan 500 EUR netto per maand. Dit
gebeurt hoofdzakelijk via het verhogen van de
belastingvrije som voor iedereen die werkt. Verder wordt
de koopkracht verhoogd door het verlagen van de
bijzondere bijdrage sociale zekerheid en het versterken
van de sociale werkbonus. Wie gepensioneerd is en nog
wil bijverdienen na een volledige loopbaan van 45 jaar of
na de wettelijke pensioenleeftijd, zal voortaan minder
belastingen betalen dan vandaag door een eenvoudige
bevrijdende heffing van 33 %.
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Une réforme fondamentale et une simplification de la
dégressivité des allocations de chdémage seront
introduites. Les chdmeurs bénéficieront ainsi d'une
protection financiére plus importante qu'aujourd'hui au
cours de la premiére période. Au fur et a mesure que le
temps passe, l'allocation diminue plus fortement
qu'aujourd'hui. La durée des allocations de chomage
sera limitée a un maximum de deux ans et dépendra du
nombre d'années travaillées auparavant. Les
demandeurs d'emploi plus agés sont également censés
rester disponibles pour un nouvel emploi jusqu'a I'age
légal de la retraite.

Pour garantir la flexibilité du travail, un régime général
structurel, uniforme et flexible de 180 heures pour les
heures supplémentaires fiscalement avantageuses sera
mis en place, avec une réduction des charges pour
I'employeur et une réduction d'impdts pour le travailleur.

L’augmentation de la limitation du travail étudiant dans
le droit du travail et la sécurité sociale a un maximum de
650 heures devient permanente. L’age minimum pour le
travail étudiant sera fixé a 15 ans.

Aprés concertation avec les partenaires sociaux, la
période d'essai sera réintroduite au plus tard le
31 décembre 2025 : il sera désormais possible pour les
deux parties de mettre fin au contrat de travail avec un
préavis d’'une semaine au cours des six premiers mois
du contrat.

Un plan global de prévention et de réinsertion des
malades de longue durée sera mis en place. La base de
ce plan global est une responsabilisation accrue des
cing acteurs impliqués : les employeurs, les salariés, les
meédecins (médecins traitants, médecins du travail et
médecins-conseils), les mutuelles et les services
régionaux de I'emploi.

Le gouvernement veut récompenser le travail. Pour ce
faire, le salaire net de ceux qui travaillent sera augmenté,
tout en mettant I'accent sur les salaires inférieurs au
salaire médian. La différence entre le travail et le non-
travail devrait en fin de compte atteindre plus de
500 EUR nets par mois. Cela découle principalement de
'augmentation de la quotité exemptée d’'impdt pour tous
les travailleurs. En outre, le pouvoir d’achat sera
augmenté par la réduction de la cotisation spéciale de
sécurité sociale et par le renforcement du bonus a
lemploi. Les personnes retraitées qui souhaitent
compléter leurs revenus aprés une carriére compléete de
45 ans ou aprés l'age légal de la retraite paieront
désormais moins d’impdts, grace a une simple cotisation
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De pensioenhervorming

Tegen 2040 zal de kost van de vergrijzing, in het
bijzonder met betrekking tot pensioenen, verder stijgen.
Daarom werkt de regering aan een hervorming om de
financiéle en sociale duurzaamheid te waarborgen.

Om de arbeidsmarkt verder te versterken, voert de
regering een pensioenhervorming door die tot doel heeft
meer mensen langer aan het werk te houden.
Afwijkingsregimes en gunststelsels worden daarbij
geleidelijk afgeschaft om een transparanter en
rechtvaardiger pensioenstelsel te realiseren. Hierbij blijft
het behoud van verworven rechten essentieel en wordt
een geleidelijke overgang gegarandeerd om alle
betrokkenen de tijd te geven zich aan te passen. De
pensioenhervorming bevat een reeks van maatregelen

die kunnen gegroepeerd worden volgens drie
krachtlijnen:
. begeleidende maatregelen om de impact op

korte termijn te remediéren voor bepaalde categorieén:

Er werd een budgettaire enveloppe voorzien (die oploopt
tot 500 miljoen EUR tegen 2029) om in overleg met de
sociale partners bepaalde maatregelen te voorzien om
een overgang te bieden van de ambitieuze
pensioenhervorming voor mensen die dicht bij hun
pensioen staan. Op die manier wordt verzekerd dat
pensioenuitgaven op termijn houdbaar blijven zonder dat
geraakt wordt aan verworven rechten van mensen die
dicht bij hun pensioen staan.

. een versterking van de relatie tussen het
effectief werken en de verwerving van pensioenrechten;

Er wordt een flexibele pensioenleeftijd ingevoerd met
een actuariéle correctie. Het pensioenbedrag wordt
vanaf 2026 verminderd met een malus van 2 % (tot
2030), 4 % (tot 2040), 5% (vanaf 2040) per jaar
vervroegde uittrede voor de wettelijke leeftijd, indien de
gepensioneerde aan de loopbaanvoorwaarde voor
vervroegd pensioen voldoet maar niet aan
35 loopbaanjaren van 156 dagen met effectieve
arbeidsprestaties en 7.020 effectief gewerkte dagen.
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libératoire de 33 %
qu’aujourd’hui.

est plus avantageuse

qui

La réforme des pensions

D'ici 2040, le codt du vieillissement, notamment en ce
qui concerne les pensions, augmentera encore. Par
conséquent, le gouvernement a travaillé sur une réforme
pour garantir la durabilité financiére et sociale.

Pour renforcer davantage le marché du travail, le
gouvernement mettra en place une réforme des
pensions visant a maintenir plus longtemps les
personnes au travail. Les régimes dérogatoires et les
systemes  avantageux seront  progressivement
supprimés afin d’aboutir a un systéme de pension plus
transparent et plus équitable. Le maintien des droits
acquis restera essentiel, et une transition progressive
sera garantie pour permettre a toutes les personnes
concernées de s’adapter. La réforme des pensions
contient une série de mesures qui peuvent étre
regroupées selon trois lignes de force principales :

. des mesures d’accompagnement pour remédier
'impact a court terme pour certaines catégories :

Une enveloppe budgétaire a été prévue (passant a
500 millions EUR  d'ici  2029) pour prévoir, en
consultation avec les partenaires sociaux, certaines
mesures visant a assurer la transition entre la réforme
ambitieuse des pensions et les personnes proches de la
retraite. Cela permettra de garantir que les dépenses de
pension restent viables dans le temps sans affecter les
droits acquis des personnes proches de la retraite.

. un renforcement de la relation entre le travail
effectif et 'acquisition de droits a la pension ;

Un age de retraite flexible sera introduit avec un
ajustement actuariel. A partir de 2026, le montant de la
pension est réduit d’'un malus de 2 % (jusqu’en 2030), de
4 % (jusqu’en 2040), et de 5 % (a partir de 2040) par
année d’anticipation avant I'age légal si le retraité remplit
la condition de carriére pour la retraite anticipée mais
pas celle liée aux 35 années de carriére de 156 jours
avec prestations de travail effectives et 7.020 jours de
travail effectifs.
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De huidige pensioenbonus wordt vervangen door een
nieuwe bonus waarbij het pensioenbedrag vermeerdert
met een bonus van 2 % (tot 2030), 4 % (tot 2040), 5 %
(vanaf 2040) per jaar opname na de wettelijke
pensioenleeftijd indien de gepensioneerde voldoet aan
35 loopbaanjaren van 156 dagen met effectieve
arbeidsprestaties en 7.020 effectief gewerkte dagen.

Periodes van moederschapsrust en loopbaan-
onderbrekingen/verminderingen met zorgmotief,
geboorteverlof worden voor de toets van de
loopbaanvoorwaarde gelijkgesteld met effectieve
arbeidsprestaties.

De mogelijkheid om een beroep te doen op

gelijkgestelde periodes voor de berekening van het
pensioen voor werknemers en zelfstandigen wordt
beperkt. Vanaf 1 januari 2027 worden gelijkgestelde
periodes die meer dan 40 % uitmaken van de loopbaan
niet langer meegerekend voor de berekening van het
pensioen van werknemers en zelfstandigen. Deze grens
van 40 % daalt elk jaar met 5 procentpunten tot 20 % in
2031, zoals dit vandaag reeds het geval is voor
ambtenaren. Periodes van ziekte en zorgverloven
worden hierbij buiten beschouwing gelaten.

Een toekomstige hervorming =zal ook bijzondere
aandacht hebben voor mensen die op zeer jonge leeftijd
aan hun loopbaan zijn begonnen. Zij die 42
loopbaanjaren hebben, waarvan een voldoende lange
periode effectief gewerkt is, moeten in de toekomst op
60 jaar op pensioen kunnen gaan.

. de harmonisering van de verschillende
pensioenstelsels.
De verhogingscoéfficiént wordt voor alle

personeelscategorieén 1 vanaf 1 januari 2027. Voor
onderwijs en voor actieve diensten (zoals vandaag
afgebakend) blijft de verhogingscoéfficient 1,05 met
jaarlijkse afbouw met 0,005 vanaf 2027 tot 1,025 in 2032.
Ze kunnen in de toekomst nog steeds vervroegd op
pensioen volgens de geldende loopbaan- en
leeftijdsvoorwaarden. Er wordt gezorgd voor de nodige
maatregelen inzake aangepast werk. In het sociaal
overleg hierover bij politie en defensie erkent de federale
overheid de specificiteit van hun statuut en van hun
deelname aan gespecialiseerde operaties.

Aansluitend bij de reeds besliste hervorming van het
ziektepensioen voor statutaire ambtenaren in de
‘Tijdelijke Arbeidsongeschiktheid voor Ambtenaren’
(TAVA) wordt vanaf 1 januari 2026 de nieuwe instroom
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Le bonus pension actuel sera remplacé par un nouveau
bonus ou le montant de la pension sera majoré d’un
bonus de 2 % (jusqu’en 2030), de 4 % (jusqu’en 2040),
de 5 % (a partir de 2040) par année qui suit I'dge légal
de la retraite si le retraité comptabilise 35 années de
carriere de 156 jours avec prestations de travail
effectives et 7.020 jours de travail effectifs. Les périodes
de congé de maternité, de congé de naissance et les
interruptions/réductions de carriére pour motif de soins
sont assimilées a des prestations de travail effectives
aux termes du critére de la condition de carriére.

La possibilité de se baser sur des périodes assimilées
pour le calcul des pensions dans le secteur privé sera
réduite. A partir du 1° janvier 2027, les périodes
assimilées qui représentent plus de 40 % de la carriére
ne seront plus prises en compte pour le calcul de la
pension des salariés et indépendants. Cette limite de
40 % diminue chaque année de 5 points de pourcentage
pour atteindre 20 % en 2031, comme c'est le cas
aujourd’hui pour les fonctionnaires. Les périodes de
maladie et les congés thématiques seront exclus de
cette mesure.

Une réforme future portera également une attention
particuliere aux personnes ayant débuté leur carriére
professionnelle trés jeunes. Celles et ceux qui ont
accumulé 42 années de carriere, avec une période
suffisamment longue de travail effectif, doivent a I'avenir
pouvoir partir a la retraite a 60 ans.

. ’harmonisation des différents
pension.

régimes de

Le coefficient d’'augmentation sera de 1 pour toutes les
catégories de personnel a partir du 1 janvier 2027. Pour
'enseignement et les services actifs (tels qu’ils sont
définis aujourd’hui), le coefficient d’augmentation restera
1,05 avec une diminution annuelle de 0,005 a partir de
2027 jusqu’'a 1,025 en 2032. lls pourront toujours
prendre leur retraite anticipée a I'avenir, conformément
aux conditions de carriére et d’adge en vigueur. Des
mesures appropriées seront prises en matiére de travail
adapté. Lors du dialogue social a ce sujet au sein de la
police et de la défense, le gouvernement fédéral
reconnait la spécificité de leur statut et de leur
participation a des opérations spécialisées.

Conformément a la réforme déja décidée de la pension
de maladie des fonctionnaires statutaires dans le cadre
de l'inaptitude temporaire des fonctionnaires (ITF), les
entrées dans le régime seront cléturées a partir du
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in het systeem stopgezet zodat het stelsel op termijn
volledig uitdooft op zowel federaal, regionaal als lokaal
niveau. Voor de federale ambtenaren wordt er
overgestapt op een verzekering tegen
arbeidsongeschiktheid en invaliditeit zoals in de private
sector.

De indexering van het wettelijk pensioen van
ambtenaren en van gemengde loopbanen die hoger zijn
dan de bovengrens in het werknemerspensioen, wordt
tijdelijk beperkt. Tijdens deze periode is er ook geen
indexering van het absoluut plafond voor de ambtenaren
(Wijninckx-plafond).

Vanaf 1 januari 2027 worden in de drie stelsels
(werknemers, zelfstandigen en ambtenaren) enkel
kalenderjaren met twee gewerkte (of hiermee
gelijkgestelde) kwartalen (6 maanden of 156 gewerkte

dagen) in  aanmerking genomen voor de
loopbaanvoorwaarde. Gebruik makend van de
enveloppe voor overgangsmaatregelen, wordt een

regeling uitgewerkt voor de aanname van het eerste
loopbaanjaar. Wie in 2025 reeds voldoet aan de
voorwaarden voor vervroegd pensioen, behoudt het
recht om vervroegd op pensioen te gaan. Voor wie
relatief dicht bij het vervroegd pensioen staat, wordt
voorzien in een overgangsmaatregel zodat hun vroegst
mogelijke pensioenleeftiid hierdoor slechts met een
beperkte duurtijd verlengd kan worden.

De door de regering geplande pensioenhervorming (die
ruimer is dan de hoger aangehaalde maatregelen) zou
de pensioenuitgaven tegen 2029 drukken met een
2,4 miljard EUR. In dit bedrag is rekening gehouden met
een enveloppe die voorzien wordt om een aantal
overgangsmaatregelen te financieren. Op basis van een
eerste kwalitatieve analyse van de impact van de
maatregelen door het Federaal Planbureau en de
Federale Pensioendienst blijkt dat belangrijke door de
regering besliste maatregelen een groeiend effect
hebben en nog niet op kruissnelheid zijn in 2029.
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1¢" janvier 2026, ce qui entrainera I'extinction compléte
de ce régime aux niveaux fédéral, régional et local. Pour
les fonctionnaires fédéraux, le systéeme passe a une
assurance incapacité et invalidit¢ comme dans le
secteur prive.

L’indexation des pensions Iégales des fonctionnaires et
des carrieres mixtes dépassant le plafond de la pension
des employés est temporairement limitée. Pendant cette
période, il n’y aura pas non plus d’indexation du plafond
absolu des fonctionnaires (plafond Wijninckx).

A partir du 1¢" janvier 2027, seules les années civiles
comportant deux trimestres (6 mois ou 156 jours
travaillés) travaillés (ou assimilés) seront prises en
compte pour la condition de carriere dans les trois
régimes (salariés, indépendants et fonctionnaires).
L’enveloppe pour les mesures transitoires sera utilisée
pour élaborer un systéme tenant compte de la premiére
année de carriére. Celui qui répond déja aux conditions
pour une pension anticipée en 2025 garde le droit de
partir a la retraite de maniére anticipée. Pour les
personnes relativement proches de la retraite anticipée,
une mesure transitoire sera prévue de sorte que I'age de
la retraite le plus précoce possible ne puisse étre
prolongé que pour une durée limitée.

La réforme des pensions prévue par le gouvernement
(qui dépasse les mesures citées ci-dessus) réduirait les
dépenses de pensions de 2,4 milliards EUR d’ici 2029.
Ce montant tient compte d’'une enveloppe prévue pour
financer certaines mesures transitoires. Sur base d’'une
premiére analyse qualitative de I'impact des mesures par
le Bureau fédéral du Plan et le Service fédéral des
Pensions, il apparait que les mesures importantes
décidées par le gouvernement ont un impact croissant et
ne sont pas encore a leur vitesse de croisiere en 2029.
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TWEEDE DEEL
DE ECONOMISCHE OMGEVING

De macro-economische vooruitzichten voor 2024 en
2025, die gehanteerd werden voor de opmaak van de
begroting 2025, werden geraamd door het Federaal
Planbureau (FPB) in opdracht van het Instituut voor de
Nationale Rekeningen (INR) en gepubliceerd in het
kader van de economische begroting van 13 februari
2025.

Deze macro-economische projectie houdt enkel
rekening met de maatregelen waarvan de modaliteiten
met voldoende precisie gekend waren op
31 januari 2025. Er werd dan ook geen rekening
gehouden met de door de regering aangekondigde
maatregelen. Er moet ook worden opgemerkt dat het
internationale economische klimaat zich ontwikkelt in
een onzekerder klimaat dan werd verwacht in de
economische prognoses die hieronder worden
gepresenteerd. Deze prognoses moeten daarom met
voorzichtigheid worden behandeld.

De internationale omgeving (verwachtingen
februari 2025)
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DEUXIEME PARTIE
LE CONTEXTE ECONOMIQUE

Les prévisions macro-économiques pour les années
2024 et 2025, qui ont servi a la préparation du budget
2025, ont été estimées par le Bureau fédéral du Plan
(BFP) a la demande de I'Institut des Comptes nationaux
(ICN) et publiées dans le cadre du budget économique
du 13 février 2025.

Ces prévisions ne tiennent compte que des mesures
dont les modalités étaient connues avec suffisamment
de précision le 31 janvier 2025. Les mesures annoncées
par le gouvernement n'ont donc pas été prises en
compte. De plus, soulignons le fait que I'environnement
economique international se développe dans un climat
plus incertain qu'attendu lors des prévisions
économiques présentées ci-dessous. Celles-ci sont
donc a prendre avec précaution.

Le contexte international (attentes février 2025)

TABEL 1 TABLEAU 1
Basishypothesen Hypothéses de base
2023 2024 2025

Kortetermijnrente (jaarlijks gemiddelde) 34 3,6 2,3 Taux d'intérét a court terme (moyenne annuelle)
Langetermijnrente (jaarlijks gemiddelde) 3,1 29 3,0 Taux d'intérét a long terme (moyenne annuelle)
USD/EUR-wisselkoers (jaarlijks gemiddelde) 108,2 108,2 106,0 |Taux de change USD/EUR (moyenne annuelle)
Nominale effectieve wisselkoers 1,5 04 0,3 Taux de change effectif nominal
Bbp-groei wereld, exclusief EU 3,8 3,5 3,6 Croissance PIB, monde sauf UE
Bbp-groei EU 0,4 0,7 1,0 Croissance PIB UE
Groei van relevante buitenlandse markten 1.4 3,9 3,5 Croissance des marchés étrangers pertinents
Wereldinvoervolumes, exclusief EU -0,7 0,5 2,2 Volumes d'importations mondiales, hors UE
Olieprijzen (Brent, USD/vat) 82,5 80,5 76,1 Prix du pétrole (Brent, USD/baril)
Bron: Federaal Planbureau Source : Bureau fédéral du Plan
Economische groei Croissance économique
Volgens de januarivooruitzichten van het IMF | Selon les projections de janvier du FMI, la croissance

schommelt de wereldwijde economische groei voor de
periode 2023-2026 rond 3,3 %, wat lager is dan het
historische gemiddelde (3,7 % over de periode 2000-
2019). De aanhoudende geopolitieke spanningen en de
renteverhogingen die de centrale banken doorvoerden

économique mondiale oscille autour 3,3 % pour la
période 2023-2026, ce qui est un niveau inférieur a sa
moyenne historique (3,7 % sur la période 2000-2019).
En effet, les tensions géopolitiques persistantes ainsi
que les hausses de taux dintérét décidées par les
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om de inflatie te bestrijden, wegen op de economische
groei.

In 2024 zagen we een dynamische Amerikaanse
economie (+2,8 % volgens het IMF) aangedreven door
de particuliere consumptie dankzij een robuuste
arbeidsmarkt en vermogenseffecten. Voor 2025
voorspelt het IMF een groei van 2,7 %. Een verklaring
daarvoor zijn de door de regering Trump geplande
belastingverminderingen en dereguleringen.

De Chinese economie presteert minder goed onder
invloed van de crisis in de vastgoedmarkt, wat een
onzeker klimaat creéert dat doorweegt op de
investeringen en op de consumptie door de gezinnen.
Maar de Chinese regering heeft ondersteunende
budgettaire maatregelen ingesteld om de economische
groei op peil te houden. Het IMF geeft aan dat de
Chinese economische groei in 2024 afklokte op 4,8 %
en dat deze in 2025 lichtjes zou afzwakken tot 4,6 %.

De eurozone kende een gematigde groei in 2023 en
2024 (+0,4 % en +0,7 %) door een zwakke binnen-
landse en buitenlandse vraag, een monetaire
verstrenging en een achteruitgang in de verwerkende
nijverheid. De Europese industrie, en de Duitse
industrie in het bijzonder, is immers minder competitief
in vergelijking met China en de Verenigde Staten,
vooral door hogere energie- en arbeidskosten. Er moet
ook benadrukt worden dat de groei in de eurozone in
2024 zeer heterogeen is, met landen als Oostenrijk en
Duitsland die een recessie vertonen (-1,0 % en -0,2 %)
en landen als Spanje en Griekenland die een mooie
groei kennen (+3,2 % en +2,1 %). Men verwacht in
2025 dat de groei in de eurozone 1,0 % bereikt met
dank aan de herneming van de buitenlandse vraag, de
particuliere consumptie (aangedreven door de stijging
van de reéle lonen) en de verschillende herstel-
programma’s ter ondersteuning van de investeringen
(energietransitie, digitalisering en infrastructuur). We
wijzen er wel op dat de geopolitieke spanningen het
moreel van de economische spelers verder aantasten.
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banques centrales afin de maitriser l'inflation ont pesé
sur la croissance économique.

L’économie américaine s’est montrée dynamique en
2024 (+2,8 % selon le FMI) soutenue par la
consommation des particuliers rendue possible par un
marché du travail robuste et des effets de richesse. Pour
2025, les projections du FMI indiquent une croissance
de 2,7 %. Celle-ci s’explique par les baisses d'imp0ts et
de dérégulations prévues par I'administration Trump.

L’économie chinoise est en berne sous l'effet de la crise
du marché immobilier qui instaure un climat d’insécurité
qui pése sur les investissements et la consommation
des ménages. Toutefois, le gouvernement chinois a mis
en place un appui budgétaire afin de maintenir la
croissance économique. Le FMI indique que la
croissance économique de la Chine a atteint 4,8 % en
2024 et devrait Iégérement ralentir a 4,6 % en 2025.

La zone euro a connu une croissance modeste en 2023
et 2024 (+0,4 % et +0,7 %) a cause d'une faible
demande intérieure et extérieure, du resserrement
monétaire et de I'industrie manufacturiére en berne. En
effet, I'industrie européenne, en particulier I'industrie
allemande, est moins compétitive face a la Chine et aux
Etats-Unis, notamment parce quelle est confrontée a
des colts de I'énergie et de la main-d'ceuvre plus
élevés. Soulignons également que la croissance au sein
de la zone euro en 2024 est trés hétérogéne, avec des
pays tels que I'Autriche et I'’Allemagne qui enregistrent
des récessions (-1,0 % et -0,2 %) et des pays tels que
'Espagne et la Gréce qui connaissent une bonne
croissance (+3,2 % et +2,1 %). En 2025, on s’attend a
ce que la croissance de la zone euro atteigne 1,0 %
grace a la reprise de la demande extérieure, de la
consommation privée (portée par la hausse des salaires
réels) ainsi qu’aux différents programmes de relance qui
vont soutenir les investissements (transition
énergétique, digitalisation et infrastructures). Notons,
cependant, que les tensions géopolitiques continuent
d’affecter le moral des agents économiques.
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GRAFIEK 1

Bbp-groei in de eurozone, China, de Verenigde
Staten en de wereld in %
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Prijsontwikkeling

De wereldwijde inflatiebestrijding gaat verder, maar in
sommige landen zien we tekenen van verzwakking en
een hardnekkig hoog inflatieniveau. De stijging van de
nominale lonen begint af te nemen in een context
waarin  de normalisatie zich doorzet op de
arbeidsmarkten. De inflatie van de prijzen van
essentiéle goederen is teruggevallen naar haar
trendniveau of daaronder, maar de inflatie van de
prijzen van diensten evolueert nog altijd boven de pre-
pandemische gemiddelden in vele landen, waaronder
de Verenigde Staten en de eurozone.

De olieprijs is gedaald van 82,5 USD/vat in 2023 naar
80,5 USD/vat in 2024. Die daling zou zich voortzetten
om in 2025 76,1 USD/vat te bereiken. Een verklaring
daarvoor is de sterk afgenomen Chinese vraag en het
overvloedige aanbod vanuit landen die niet behoren tot
de OPEC+ (Organisatie van olie-uitvoerende landen en
andere landen, waaronder Rusland).

Financiéle markten

Sinds maart 2022 heeft de Federal Reserve Bank (Fed)
haar basisrentetarieven opgetrokken waardoor de
rentetarieven tussen 5,25 % en 5,50 % liggen. Vanaf
september 2024 heeft de Fed de daling ingezet van
haar basisrentetarieven, die zich sinds 18 december

2024
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GRAPHIQUE 1

Croissancg du PIB de la zone euro, la Chine, les
Etats-Unis et le monde en %
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Evolution des prix

La désinflation mondiale se poursuit, mais on constate
des signes d’essoufflement dans certains pays et la
persistance d’un niveau d’inflation élevé. La croissance
des salaires nominaux commence a ralentir, dans un
contexte ou la normalisation se poursuit sur les marchés
du travail. L'inflation des prix des biens essentiels a
reculé a son niveau tendanciel ou en dessous de celui-
ci, mais l'inflation des prix des services évolue toujours
au-dessus des moyennes prépandémiques dans de
nombreux pays tel qu'aux Etats-Unis et dans la zone
euro.

Le prix du pétrole a diminué de 82,5 USD/baril en 2023
a 80,5 USD/baril en 2024. Cette baisse devrait se
poursuivre jusqu’'a atteindre 76,1 USD/baril en 2025.
Cela s’explique par la faiblesse de la demande chinoise
et par l'offre abondante en provenance de pays
n’appartenant pas a 'OPEP+ (Organisation des pays
producteurs de pétrole et d’autres pays, dont la Russie).

Marchés financiers

Depuis mars 2022, la Federal Reserve Bank (Fed) a
amorcé un reléevement de ses taux directeurs jusqu’a
atteindre des taux d’intérét entre 5,25 % et 5,50 %. A
partir de septembre 2024, le Fed a entamé la baisse de

ses taux directeurs, qui se situent depuis le
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2024 binnen een vork van 4,25 % tot 4,50 % situeren.
De Europese Centrale Bank (ECB) is vanaf juli 2022
begonnen haar basisrentetarieven op te trekken. Zo
werden de rentevoeten (herfinanciering, marginale
beleningsfaciliteit en  depositofaciliteit)  verder
opgetrokken tot 4,50 %, 4,75% en 4,0% op
20 september 2023. De ECB is gestart met de
verlaging van haar rentevoeten in juni 2024 en sinds
23 april 2025 bedragen ze respectievelijk 2,40 %,
2,65 % en 2,25 %.

De rentevoet in de eurozone voor 10-jarige
staatsobligaties bereikt 2,9 % in 2024. Voor 2025 zou
de langetermijnrente lichtjes stijgen tot 3,0 %. De
kortetermijnrente  (Euribor 3 maanden) bereikt
daarentegen 3,6 % in 2024. Daarna zou de rentevoet
dalen tot 2,3 % in 2025.

In 2024 bereikte de wisselkoers euro/dollar 108,2
dollars/100 EUR. Voor 2025 zou het verschil in het
ritme voor het monetair beleid van de ECB en de Fed
leiden tot een waardevermindering van de euro. De
wisselkoers zou dan 106,0 dollars/100 EUR bereiken.
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18 décembre 2024 dans une fourchette de 4,25 % a
4,50 %. La Banque Centrale Européenne (BCE), quant
a elle, a commencé a relever ses taux directeurs a partir
de juillet 2022. Ainsi, le relevement des taux d’intérét (de
refinancement, de la facilité de prét marginal et de la
facilité de deépdt) s’est poursuivi jusqu’a atteindre
4,50 %, 4,75 % et 4,0 % au 20 septembre 2023. La BCE
a entamé la baisse de ses taux d’intérét en juin 2024 et
ils atteignent depuis le 23 avril 2025 respectivement
2,40 %, 2,65 % et 2,25 %.

Le taux d'intérét de la zone euro sur les obligations
d'Etat & 10 ans atteint 2,9 % en 2024. Pour 2025, le taux
d’intérét a long terme devrait remonter I[égérement pour
atteindre 3,0 %. Le taux d’intérét de court terme (Euribor
3 mois), quant a lui, atteint 3,6 % en 2024. Par la suite,
le taux devrait redescendre a 2,3 % en 2025.

Le taux de change de l'euro en dollars a atteint
108,2 dollars/100  EUR en 2024. Pour 2025, la
divergence de rythme au niveau des politiques
monétaires menées par la BCE et la Fed entrainerait
une dépréciation de I'euro. Le taux de change atteindrait
alors 106,0 dollars/100 EUR.
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De ramingen van de macro-economische
parameters voor Belgié

De volgende tabel bevat de belangrijkste economische
parameters van Belgié voor de periode 2023-2025.
Deze gegevens hebben als basis gediend voor het
rapport van het Monitoringcomité dat gepubliceerd
werd op 6 maart 2025.

TABEL 2

De macro-economische vooruitzichten
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Les estimations des paramétres macro-
économiques pour la Belgique

Le tableau suivant présente les principaux parameétres
économiques de la Belgique pour la période 2023-2025.
Ces données ont servi de base pour le rapport du
Comité de monitoring publié le 6 mars 2025.

TABLEAU 2

Les perspectives macro-économiques

Wijzigingspercentages in volume, tenzij anders vermeld 2023 2024 2025 |Pourcentages de variation du volume, sauf indication contraire
Consumptieve bestedingen van de particulieren 0,6 1,8 1,8  |Dépenses de consommation finale privée
Consumptieve bestedingen van de overheid 3,2 35 1,3 |Dépenses de consommation finale des administrations publiques
Brutovorming van vast kapitaal 35 2,2 17 Formation brute de capital fixe
a. Bedrijfsinvesteringen 5,1 1,8 2,0 Ja. Investissement des entreprises
b. Overheidsinvesteringen 59 15,6 2,0 |b. Investissement public
c. Investeringen in woongebouwen -2,5 -4.1 0,5 |[c. Investissement résidentiel
Veranderingen in voorraden (bijdrage tot de bbp-groei) -0,4 -1,3 0,0 |Variations des stocks (contribution a la croissance du PIB)
Totale binnenlandse vraag 1,4 1,0 1,6  |Demande intérieure totale
Uitvoer van goederen en diensten =71 -4.2 -0,7 [Exportations de biens et de services
Invoer van goederen en diensten -6,8 -4.1 -0,2  [Importations de biens et services
Netto-uitvoer (bijdrage tot bbp-groei) -0,2 0,0 -0,4 [Exportations nettes (contribution a la croissance du PIB)
Bruto binnenlands product 1,3 1,0 1,2 |Produit intérieur brut
Bbp-deflator 45 21 2,5 [Déflateur du PIB
Nationaal indexcijfer der consumptieprijzen 4,0 3,1 2,8 [Indice national des prix a la consommation
Gezondheidsindex 4,3 33 3,0 [Indice santé
Reél beschikbaar inkomen van de particulieren 2,3 0,4 0,8 |Revenu disponible réel des particuliers
Spaarquote van de particulieren (in % beschikbaar inkomen) 14,1 13,0 12,2 [Taux d'épargne des particuliers (en % du revenu disponible)
Evolutie werkgelegenheid (in duizendtallen) 39,6 13,5 23,9 |Evolution de I'emploi (en milliers)
Werkloosheidsgraad (definitie FPB, in %) 8,7 9,2 9,5  [Taux de chdmage (définition du BFP, en %)
Saldo lopende verrichtingen met buitenland (in % bbp) -0,7 0,0 -0,7 [Solde des transactions courantes avec le reste du monde (en % du PIB)
Groei Croissance

Belgié kon in 2024 een economische groei van 1,0 %
optekenen en zou in 2025 een economische groei van
1,2 % moeten kennen. Die Belgische groei wordt
aangedreven door de particuliere consumptie.

Bestedingscomponenten

De groei van de particuliere consumptie bereikte 1,8 %
in 2024 en zou hetzelfde niveau moeten aanhouden in
2025, ondanks de zwakke groei van het beschikbaar
inkomen van de particulieren (+0,4 % en +0,8 %). Dit
resultaat valt te verklaren doordat de huishoudens hun
spaargeld hebben aangesproken om hun
consumptieniveau op peil te houden. De zwakke groei
van het beschikbaar inkomen is het gevolg van de

La Belgique a enregistré une croissance économique de
1,0 % en 2024 et devrait connaitre une croissance
économique de 1,2 % en 2025. Cette croissance belge
est portée par la consommation des particuliers.

Composantes des dépenses

La croissance de la consommation des particuliers a
atteint 1,8 % en 2024 et devrait se maintenir au méme
niveau en 2025, malgré la faible croissance du revenu
disponible des particuliers (+0,4 % et +0,8 %). Ce
résultat s’explique par le fait que les ménages ont puisé
dans leur épargne pour maintenir leur niveau de
consommation. La faible croissance du revenu
disponible découle de la faiblesse des créations
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zwakke jobcreatie en van het einde van de
ondersteuningsmaatregelen inzake energie (in 2024).

De investeringen in woongebouwen, die sinds 2022
achteruitgaan, zijn in 2023 en 2024 verder gekrompen
(-2,5 % en -4,1%). Deze evolutie valt te verklaren door
de stijging van de hypotheektarieven en de hoge
kostprijs van bouwmaterialen. Vanaf 2025 zouden de
investeringen in woongebouwen moeten hernemen en
een groei van 0,5 % moeten kennen dankzij een
stabilisatie van de rentevoeten en een verhoging van
de koopkracht.

De bedrijfsinvesteringen kenden een grote stijging in
2023 (+5,1 %) en vertraagden in 2024 (+1,8 %) door de
lage bezettingsgraad van de industriéle productie-
capaciteit en een reeks specifieke transacties (verkoop
van schepen aan het buitenland). In 2025 zou de groei
van de bedrijfsinvesteringen lichtjes moeten stijgen tot
2,0 %, dankzij betere afzetperspectieven en de
verschillende herstelplannen die de investeringen
verder ondersteunen. Bovendien zullen betere
winstmarges de bedrijven meer mogelijkheden geven
tot zelffinanciering, vooral in domeinen als digitalisering
en ecologische transitie.

Onder impuls van de verkiezingscyclus van de lokale
overheden kenden de overheidsinvesteringen een
belangrijke groeiin 2023 en 2024 (+5,9 % en +15,6 %).
Bovendien werd de groei in 2024 ook gestimuleerd
door de investeringen van de federale overheid (vooral
in defensie) en de Gewesten en Gemeenschappen. In
2025 zal de groei van de overheidsinvesteringen
vertragen tot 2,0 %.

Over de periode 2021-2024 groeide de
overheidsconsumptie gemiddeld met 3,0 % per jaar
door de maatregelen die tijJdens de gezondheids- en
energiecrisis zijn genomen (uitbreiding van het sociaal
tarief). Voor 2025 =zal de groei van de
overheidsconsumptie dalen naar 1,3 %, gezien de
zwakke groei van de overheidstewerkstelling en een
terugval van de netto-aankopen van goederen en
diensten.

De handelsbalans levert een negatieve of nulbijdrage
tot de groei van het bbp over de hele projectieperiode.
De tanende groei van de wereldhandel weegt immers
zwaar op de Belgische uitvoer, die in 2023 en 2024 is
gekrompen (-7,1 % en -4,2 %). Bovendien zal het
gebrek aan concurrentievermogen door de toename
van de loonkosten de marktaandelen in 2024 sterk
uithollen. De invoer kende ook een sterke terugval in
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d’emplois et par la fin des mesures de soutien liées a
'énergie (en 2024).

Les investissements résidentiels, en berne depuis 2022,
ont continués de se contracter en 2023 et 2024 (-2,5 %
et -4,1 %). Cette évolution s’explique par la remontée
des taux hypothécaires et le colt élevé des matériaux
de construction. A partir de 2025, les investissements
résidentiels devraient reprendre et connaitre une
croissance de 0,5 % grace a la stabilisation des taux
d’intérét et 'augmentation du pouvoir d’achat.

Les investissements des entreprises ont cri de maniére
importante en 2023 (+5,1 %) et ont ralenti en 2024
(+1,8 %), vu le contexte de faible taux d’utilisation des
capacités de production industrielle et une série de
transactions spécifiques (vente de navires a I'étranger).
En 2025, la croissance des investissements des
entreprises devrait s’accélérer légérement pour
atteindre 2,0 % grace a I'amélioration des perspectives
de débouchés et aux différents plans de relance qui
continuent de soutenir les investissements. En outre,
'amélioration des marges bénéficiaires donne aux
entreprises davantage de possibilités d’auto-
financement, notamment dans les domaines tels que la
digitalisation et la transition écologique.

Sous I'impulsion du cycle électoral des pouvoirs locaux,
les investissements publics ont connu une importante
croissance en 2023 et 2024 (+5,9 % et +15,6 %). De
plus, la croissance de 2024 a également été alimentée
par les investissements du pouvoir fédéral (surtout dans
la Défense) et des Régions et Communautés. En 2025,
la croissance des investissements publics ralentirait a
2,0 %.

Sur la période 2021-2024, la consommation publique a
crd en moyenne de 3,0 % par an suite aux mesures
prises lors des crises sanitaire et énergétique
(élargissement du tarif social). Pour 2025, la croissance
de la consommation publique ralentirait a 1,3 % au vu
de la faible croissance de I'emploi public ainsi que d’un
recul des achats nets de biens et services.

La balance commerciale a une contribution négative ou
nulle a la croissance du PIB sur toute la période de
projection. En effet, la croissance du commerce mondial
en berne a plombé les exportations belges qui se sont
contractées en 2023 et 2024 (-7,1 % et-4,2 %). De plus,
le manque de compétitivité induit par 'augmentation des
colts salariaux érode grandement les parts de marché
en 2024. Les importations ont également enregistré un
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2023 en 2024 (-6,8 % en -4,1 %). In 2025 zal het herstel
van de buitenlandse en binnenlandse vraag ervoor
zorgen dat de uitvoer en invoer minder sterk krimpen

pocs6 0852/001

important recul en 2023 et 2024 (-6,8 % et -4,1 %). En
2025, la reprise de la demande extérieure et intérieure
permettront aux exportations et importations de se

(-0,7 % en -0,2 %).

TABEL 3

Prijsontwikkeling

contracter d’'une moindre maniére (-0,7 % et -0,2 %).

TABLEAU 3

Evolution des prix

Verandering in % 2023 2024 2025  |Variation en %

1. Bbp-deflator 4.5 2,1 2,5 1. Déflateur PIB

2. Gezondheidsindex 4,3 3,3 3,0 2. Indice de santé

3. Deflator van de particuliere consumptie 6,0 1,7 2,8 3. Déflateur de la consommation privée

4. Nationaal indexcijfer der consumptieprijzen 4,0 3,1 2,8  |4.Indice national des prix & la consommation

5. Deflator van de publieke consumptie 4.1 0,7 3,5 5. Déflateur de la consommation publique

6. Investeringsdeflator 4.8 1,4 2,0 6. Déflateur des investissements

7. Uitvoerprijsdeflator (goederen en diensten) 0,7 0,6 2,0 7. Déflateur des prix a I'exportation (biens et services)
8. Invoerprijsdeflator (goederen en diensten) -0,5 0,2 2,3 8. Déflateur des prix a I'importation (biens et services)

Bron: Federaal Planbureau

Door de daling van de energieprijzen kon de inflatie in
2023 terugvallen naar redelijkere niveaus. In 2024
kwam er een einde aan de terugval van de
energieprijzen en zijn de prijzen vervolgens weer
gestegen. Die stijging wordt verklaard door de stijging
in het energieverbruik voor verwarming en een hoger
aardgasverbruik voor de elektriciteitsproductie, die de
Europese reserves aan aardgas snel doen slinken. De
onderliggende inflatie blijft daarentegen geleidelijk
verder dalen in 2023 en 2024. Bijgevolg is de Belgische
inflatie, gemeten op basis van het nationaal indexcijfer
der consumptieprijzen, in 2023 en 2024 teruggevallen
om 3,1 % te bereiken. In 2025 zou de inflatie verder
dalen tot een niveau van 2,8 %.

Net als de inflatie heeft de gezondheidsindex een
vertraagde groei gekend die nog zal aanhouden, van
4,3% in 2023 naar 3,0 % in 2025. De laatste
overschrijding van de spilindex vond plaats in januari
2025 en de volgende overschrijding zal volgens de
economische begroting in augustus 2025 plaatsvinden.
De laatste inflatievooruitzichten van april 2025
voorspellen echter een overschrijding in september
2025.

Source : Bureau fédéral du Plan

En 2023, la chute des prix de I'énergie a permis a
linflation de redescendre a des niveaux plus
raisonnables. En 2024, le recul des prix de I'énergie
s’est essoufflé et a été suivi par une hausse de ceux-ci.
Cette augmentation s’explique par la hausse de la
consommation d’énergie pour le chauffage et I'utilisation
accrue de gaz naturel pour la production d'électricité qui
réduit rapidement les réserves européennes de gaz
naturel. L’inflation sous-jacente, quant a elle, continue
de diminuer progressivement en 2023 et 2024. Par
conséquent, l'inflation belge, mesurée sur la base de
l'indice national des prix a la consommation, s’est
résorbée en 2023 et 2024 pour atteindre 3,1 %. En
2025, linflation continuerait a ralentir et atteindrait
2,8 %.

Tout comme linflation, lindice santé a connu et
connaitrait un ralentissement de sa croissance en
passant de 4,3 % en 2023 a 3,0 % en 2025. Le dernier
dépassement de I'indice pivot a eu lieu en janvier 2025
et le prochain dépassement devrait se produire en aolt
2025 selon le budget économique. Cependant, les
derniéres prévisions d’inflation d’avril 2025 prévoient un
dépassement en septembre 2025.
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GRAFIEK 2 GRAPHIQUE 2
Verloop van de inflatie op maandbasis Evolution de I'inflation sur base mensuelle
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TABEL 4 TABLEAU 4
Arbeidsmarktontwikkelingen Evolution du marché de I’emploi
2023 2023 2024 2025
Niveau Variatie Variatie Variatie
Niveau Variation Variation Variation
1. Werkgelegenheid: personen 5.136,7 0,8 0,3 0,5 1. Emploi: effectifs
2. Werkgelegenheid: gewerkte uren 8.043,5 1,0 0,1 0,5 2. Emploi: heures travaillées
3. Werkloosheidscijfer (in %) 55 55 57 6,1 3. Taux de chdmage (en %)
4. Werkloosheidscijfer (in %) 8,7 8,7 9,2 9,5 4. Taux de chémage (en %)
5. Arbeidsproductiviteit, personen 91,8 0,5 0,7 0,7 5. Productivité de la main-d'ceuvre, effectifs
6. Arbeidsproductiviteit per gewerkt uur 58,6 0,3 0,8 0,7 6. Productivité du travail par heure travaillée
7. Beloning van werknemers 290,4 8,7 3,2 3,8 7. Rémunération des salariés
8. Beloning per werknemer 68,3 8,0 3,0 3,4 8. Rémunération par salarié
1/ Beroepsbevolking, nationaal concept, definite INR (in | 1/ Population occupée, concept national, définition ICN
duizendtallen) (en milliers)
2/ Definitie nationale rekeningen, in miljoenen uren 2/ Définition comptes nationaux, en millions d'heures

3/ Geharmoniseerde definitie volgens Eurostat, niveau (in %)

4/ Definitie Federaal Planbureau niveau (in %)

5/ Reéel bbp per werknemer

6/ Reéel bbp per gewerkt uur

7/ In miljard EUR

8/ In duizend EUR per persoon per jaar

Bron : Federaal Planbureau

7/ En milliards EUR

3/ Définition harmonisée d'Eurostat, niveau (en %)
4/ Définition Bureau fédéral du Plan niveau (en %)
5/ PIB réel par travailleur

6/ PIB réel par heure travaillée

8/ En milliers EUR par personne et par an

Source : Bureau fédéral du Plan
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Het post-COVID-inhaaleffect is afgelopen. In 2022-
2024 is de groei van de activiteit in de marktsector sterk
vertraagd en worden er minder banen gecreéerd in de
overheidssector. Zo werden er in 2024 slechts 13.500
nieuwe banen gecreéerd. In 2025 zouden er 23.900
nieuwe banen gecreéerd worden dankzij de
werkgelegenheid in de marktsector, terwijl de
werkgelegenheid bij de overheid slechts een heel
beperkte groei zal kennen (+4.500 nieuwe banen).

De werkgelegenheidsgraad' is geraamd op 72,2 % in
2024 en 2025. De werkgelegenheidsgraad betreft enkel
de leeftijdsgroepen 20-64. Het grootste gedeelte van de
stijging van de werkgelegenheid betreft echter
personen van 65 jaar en ouder, gezien de verhoging
van de wettelijke pensioenleeftijd en de toename van
het aantal gepensioneerden met een flexi-job.

In de periode 2022-2024 is de werkloosheidsgraad
(administratieve definitie) gestegen van 8,1 % naar
9,2 %. Die stijging wordt verklaard door de uitbreiding
van de doelgroep van werkzoekenden voor de
regionale werkgelegenheidsdiensten, wat een toename
van de actieve bevolking impliceert. Het aantal volledig
uitkeringsgerechtigde werklozen op zich is in die
periode verder gedaald. In 2025 zou de werkloosheid
verder stijgen tot 9,5 %.

' De werkgelegenheidsgraad volgens de Europese definitie
(leeftijdsklasse 20-64 jaar, EAK-cijfers).
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L’effet de rattrapage post COVID est arrivé a sa fin. En
effet, en 2022-2024, la croissance de [l'activité du
secteur marchand a fortement ralenti et les créations
d’emploi du secteur public sont moins importantes.
Ainsi, en 2024, seuls 13.500 nouveaux emplois ont vu
le jour. En 2025, on s’attend a 23.900 nouveaux emplois
grace al'emploi du secteur marchand, alors que I'emploi
du secteur public devrait croitre de maniéere trés limitée
(+4.500 nouveaux emplois).

Le taux d’'emploi' est estimé a 72,2 % en 2024 et 2025.
Le taux d’emploi concerne uniquement les groupes
d’age 20-64. Or, l'essentiel de l'augmentation de
'emploi concerne les personnes agées de 65 ans et
plus, au vue du relevement de I'age légal de la pension
et de la hausse des retraités ayant un flexi-job.

Sur la période 2022-2024, le taux de chémage
(définition administrative) a crQ pour passer de 8,1 % a
9,2 %. Cette hausse s’explique par I'élargissement du
groupe cible des demandeurs d'emploi pour les services
régionaux de I'emploi, ce qui induit une hausse de la
population active. Le nombre de chémeurs complets
indemnisés, quant a lui, a continué de diminuer au cours
de cette période. En 2025, la hausse du chdémage
devrait continuer pour atteindre 9,5 %.

" Le taux d’emploi selon la définition européenne (classe d’age 20-64
ans, chiffres EFT).
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Vergelijking van de economische begroting met de
vooruitzichten van de Europese Commissie

In de wet van 10 april 2014 tot wijziging van de wet van
22 mei 2003 is een bepaling opgenomen die
aangeeft dat de betekenisvolle verschillen in macro-
economische parameters en indicatoren tussen
enerzijds de economische begroting van het Federaal
Planbureau en anderzijds de meest recente prognoses
van de Europese Commissie (EC) dienen beschreven
en toegelicht te worden.

Bijgevolg werd een vergelijking doorgevoerd tussen de
macro-economische cijfers van de herfstvooruitzichten
van 15 november 2024 van de Europese Commissie en
de economische begroting van februari 2025.

De economische begroting en de Europese Commissie
voorzien een gelijkaardig economisch groeiprofiel. Ze
ramen beiden de bbp-groei op 1,2 % voor 2025. De
Europese Commissie is voor het groeiprofiel in 2026
optimistischer (+1,5 %) dan de economische begroting
(+1,2 %).

Wat de raming van de inflatie, gemeten via het
nationaal indexcijfer der consumptieprijzen, betreft,
voorziet de economische begroting een profiel met
lagere inflatie dan de Europese Commissie. De
ramingen bedragen immers 3,1 % in 2024, gevolgd
door 2,8 % in 2025 en 1,3 % in 2026 volgens het FPB.
De Europese Commissie raamt de inflatie op 4,4 % in
2024, gevolgd door 2,9 % in 2025 en 1,9 % in 2026.

TABEL 5

Vergelijking van de economische begroting met de
vooruitzichten van de Europese Commissie
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Comparaison du budget économique avec les
perspectives de la Commission européenne

La loi du 10 avril 2014 modifiant la loi du 22 mai 2003
contient une disposition qui indique que les différences
significatives de parameétres et d'indicateurs macro-
économiques entre le budget économique du Bureau
fédéral du Plan d'une part et les prévisions les plus
récentes de la Commission européenne (CE) doivent
étre décrites et expliquées.

Par conséquent, une comparaison est effectuée entre
les chiffres macro-économiques des prévisions de
lautomne de Ila Commission européenne du
15 novembre 2024 et le budget économique de février
2025.

Le budget économique et la Commission européenne
prévoient un profii de croissance de I'économie
similaire. Les deux estiment la croissance du PIB a
1,2 % en 2025. La Commission européenne part sur un
profil de croissance plus optimiste en 2026 (+1,5 %) par
rapport au budget économique (+1,2 %).

Concernant [l'estimation de [linflation mesurée par
l'indice national des prix a la consommation, le budget
économique prévoit un profil avec une inflation plus
faible que celui de la Commission européenne. En effet,
les estimations s’éléevent a 3,1 % en 2024, suivi de
2,8 % en 2025 et de 1,3 % en 2026 selon le BFP. La
Commission européenne, quant a elle, estimes
l'inflation a 4,4 % en 2024, suivi de 2,9 % en 2025 et de
1,9 % en 2026.

TABLEAU 5

Comparaison du budget économique avec les
perspectives de la Commission européenne

Wijzigingspercentages in volume European Economic Forecast (Autumn 2024)

Economische begroting (februari 2025)
Budget économique (février 2025)

Pourcentages de variation en volume

2024 2025 2026

2024 2025 2026

Bruto binnenlands product (reéel) 1.1 1,2 1,5
4,4 2,9 1,9

Nationaal indexcijfer der consumptieprijzen

1,0 1,2 12
3.1 28 13

Produit intérieur brut (en termes réels)

Indice national des prix a la consommation
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DERDE DEEL

BEGROTINGSVERSLAG VAN DE FEDERALE
OVERHEID

HOOFDSTUK 1

Synthese van de ontvangsten en de uitgaven

Deze afdeling bevat een synthese van de ontvangsten
en de uitgaven van de federale overheid voor de initiéle
begroting 2025.

§ 1. De Middelen

Het begrip Middelen bevat de ontvangsten die de
federale overheid kan aanwenden voor de financiering
van haar uitgaven. Het gaat dus om de totale
ontvangsten, na aftrek van de aan andere overheden
(Europese Unie, sociale zekerheid, Gewesten en
Gemeenschappen) overgedragen ontvangsten en
andere fiscale afgedragen ontvangsten (CREG, Elia,
NIRAS, ASEVA, ...).

Voor de initiéle begroting 2025 bedraagt het totaal van
de lopende en kapitaalontvangsten 71.731 miljoen
EUR. Indien men de opbrengst van leningen en de
terugbetaling van effecten toevoegt, bedraagt het
algemeen totaal van de Middelenbegroting voor de
initiéle begroting 2025 128.065 miljoen EUR.
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TROISIEME PARTIE

RAPPORT BUD(:?-E'I:AIRE DU POUVOIR
FEDERAL

CHAPITRE 1

Synthése des recettes et des dépenses

Cette section reprend une synthése des recettes et des
dépenses du pouvoir fédéral pour le budget initial 2025.

§ 1. Les Voies et Moyens

Le concept Voies et Moyens concerne les recettes que
le pouvoir fédéral peut affecter au financement de ses
dépenses. Cela concerne donc le total des recettes
aprés retenue des recettes transférées aux autres
pouvoirs (Union européenne, sécurité sociale,
Communautés et Régions) et autres recettes fiscales
attribuées (CREG, Elia, ONDRAF, ASEVA, ...).

Pour le budget initial de 2025, le total des recettes
courantes et de capital s'éléve a 71.731 millions EUR.
Si 'on y ajoute le produit des emprunts et des
remboursements de titres, le total général du budget
des Voies et Moyens pour le budget initial 2025 atteint
le montant de 128.065 millions EUR.
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TABEL 1
Middelen
(in miljoen EUR)

TABLEAU 1
Voies et Moyens

(en millions EUR)

2024
Verwezenlijkingen

2025
Initiéle begroting

Réalisations Budget initial
Fiscale ontvangsten Recettes fiscales
1. Directe belastingen : 1. Contributions directes :
Roerende voorheffing 1.086,7 Précompte mobilier
Bedrijfsvoorheffing 27.258,3 27.830,9| Précompte professionnel
Belasting op werknemersparticipatie 11,7 12,1| Impdts sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 23.812,4 24.842,7| Versements anticipés
Kohieren vennootschappen 3.436,9 4.001,2| Roles sociétés
Kohieren natuurlijke personen -4.699,7 -4.380,7| Roles personnes physiques
Kohieren niet-verblijffhouders 98,1 110,0| Roles non résidents
Diversen 55,9 38,1| Divers
Totaal 51.060 52.454 | Total
2. Douane en accijnzen : 2. Douanes et accises :
Accijnzen en diversen 7.274,6 7.307,0] Accises et divers
Totaal 7.275 7.307 | Total
3. Registratie : 3. Enregistrement :
Btw 4.000,7 4.158,0, TVA
Registratierechten 162,3 185,3| Droits d'enregistrement
Diversen 751,4 961,4| Divers
Totaal 4.914 5.305| Total
4. Fiscale regularisatie 215,8 35,0[4. Régularisation fiscale
5. Jaarlijkse taks op het langetermijnsparen 234,1 236,5|5. Taxe épargne a long terme
Totaal van de fiscale ontvangsten 63.699 65.337|Total des recettes fiscales
Niet-fiscale ontvangsten Recettes non fiscales
Lopende 5215 5.094| Courantes
Kapitaal 1.888 1.299| Capital
Totaal van de niet-fiscale ontvangsten 7.103 6.393|Total des recettes non fiscales
TOTAAL VAN DE ONTVANGSTEN 70.802 71.731|TOTAL DES RECETTES
OPBRENGST VAN LENINGEN 47.403 56.335 PRODUIT D'EMPRUNTS
EN TERUGBETALING VAN EFFECTEN : ’ ET REMBOURSEMENTS DE TITRES
ALGEMEEN TOTAAL VAN 118.205 128.065 TOTAL GENERAL DU

DE MIDDELENBEGROTING

BUDGET DES VOIES ET MOYENS
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§ 2. De uitgaven

Tabel 2 bevat de vereffeningskredieten die zijn
voorzien voor de initiéle begroting 2025. Zonder de
aflossingen van de overheidsschuld bedraagt het totaal
van de lopende en kapitaaluitgaven 104.173 milljoen
EUR. Voegt men daarbij de aflossingen en
terugbetalingen van de overheidsschuld, alsook de
aankoop van effecten voor inbezithouding, dan
bedraagt het algemeen totaal van de uitgaven

135.150 miljoen EUR.
TABEL 2

Vereffeningskredieten

(in miljoen EUR)
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§ 2. Les dépenses

Le tableau 2 reprend les crédits de liquidation prévus
pour le budget initial de 2025. Hors amortissements de
la dette publique, le total des dépenses courantes et
de capital s’éleve a 104.173 millions EUR. Si l'on y
ajoute les amortissements et remboursements de la
dette publique ainsi que les achats de titres a des fins
de détention, le total général des dépenses s’éléve a
135.150 millions EUR.

TABLEAU 2
Crédits de liquidation
(en millions EUR)

Begrotingen 2024 2025 Budgets
Verwezenlijkingen| Initiéle begroting
Réalisations Budget initial
Dotaties 16.831 17.503|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 223 265|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 362 672|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 41 37|Organismes indépendants
Justitie 2.741 2.761|Justice
Binnenlandse Zaken 2482 2.405|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.979 1.636|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 6.055 10.478|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.737 2.831|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 8.972 5.287|Finances
Regie der Gebouwen 881 998|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 43.304 44.874|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 275 281|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 29.982 32.401|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.014 1.174|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.351 2.054|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 33.622 35.910| TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 715 663|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.315 4.768|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 609 550|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 5.640 5.981|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 607 |Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 51|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 649|Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 305|Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 440|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 2.052|TOTAL PROVISIONS
Bni-bijdrage aan de EU 3.402 3.714|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 85.968 92.531|Dépenses primaires
Rijksschuld (zonder herfinanciering) 11.218 11.641|Dette publique (hors refinancement)
Totaal uitgaven 97.186 104.173|Dépenses totales
Aflossingen en aankoop van effecten 53.249 30.977|Amortissements et achats de titres
Algemeen totaal 150.434, 135.150|Total général
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Tabel 3 bevat de vastleggingskredieten.

TABEL 3
Vastleggingskredieten
(in miljoen EUR)

Le tableau 3
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reprend les crédits d’engagement.

TABLEAU 3
Crédits d’engagement

(en millions EUR)

Begrotingen

2024
Verwezenlijkingen

2025
Initi€le begroting

Budgets

Réalisations Budget initial
Dotaties 16.831 17.503|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 222 319|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 458 600(Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 41 37|Organismes indépendants
Justitie 2.767 2.761|Justice
Binnenlandse Zaken 2.480 2.440|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.676 1.510|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 5.814 12.899|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.766 2.826|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 9.072 5.240|Finances
Regie der Gebouwen 881 998|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 43.007 47.134|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 275 281|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 29.946 32.401|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 969 1.085|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.356 2.037|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 33.545 35.805|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 637 605|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.311 4.767|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 663 535[Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 5.611 5.907|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 607|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 51|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 649|Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 305|Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 440|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 2.052|TOTAL PROVISIONS
Bni-bijdrage aan de EU 3.402 3.714[Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 85.565 94.613|Dépenses primaires
Rijksschuld (zonder herfinanciering) 11.218 11.641|Dette publique (hors refinancement)
Totaal uitgaven 96.783 106.254|Dépenses totales
Aflossingen en aankoop van effecten 53.249 30.977|Amortissements et achats de titres
Algemeen totaal 150.032 137.231|Total général
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§ 3. Het netto te financieren saldo van de
federale overheid

Het netto te financieren saldo is gelijk aan de som van
het begrotingssaldo in kasoptiek en het saldo van de
schatkistverrichtingen. Het bepaalt in grote mate de
evolutie van de schuld uitgegeven of overgenomen
door de federale overheid. In de praktijk zijn er echter
enkele elementen die het verschil tussen het netto te
financieren saldo en de schuldvariatie verklaren. Het
betreft met name de ontwikkeling van de beleggingen,
de wisselkoersverschillen, alsook een aantal andere
specifieke verrichtingen zoals schuldovernames.

Het begrotingssaldo vertaalt de uitvoering van de
Middelenbegroting en de Algemene Uitgaven-
begroting: het saldo is gelijk aan het totaal van de
fiscale en nietfiscale ontvangsten van de
Middelenbegroting min het totaal van de uitgaven
inclusief de interestlasten. Aan de uitgavenzijde wordt
geen rekening gehouden met de aflossingen en
terugbetaling van de schuld noch met de aankoop van
effecten. Aan de ontvangstenzijde wordt er geen
rekening gehouden met de terugbetaling van de
effecten in portefeuille. De aankoop van effecten voor
inbezithouding en de terugbetaling van effecten in
portefeuille worden opgenomen in de
beheersverrichtingen van de schuld, en hebben aldus
een invioed op de schuld, maar niet op het netto te
financieren saldo.

Naast deze begrotingsverrichtingen in enge zin,
verlopen andere uitgaven en ontvangsten via de
Schatkist; ze worden als dusdanig buiten begroting
geregistreerd. Deze zogenaamde schatkist-
verrichtingen  betreffen  derdengelden,  kasver-
richtingen, uitgifte- en delgingsverschillen.

Behalve de schatkistverrichtingen is er ook een
correctie toegepast om van het begrip
‘vereffeningskredieten’ naar het begrip ‘kas’ te gaan. Er
moet rekening worden gehouden met de wet van 22
mei 2003 tot organisatie van de begroting en de
boekhouding van de Federale Staat die bepaalt dat de
vereffeningskredieten moeten worden gebaseerd op de
vastgestelde rechten.

Een eerste correctie opgenomen in tabel 4 betreft de
begroting van de Schuld teneinde rekening te houden
met het verschil tussen de vereffeningskredieten van
de begroting van de Schuld en de raming van de
betalingen. Dit verschil slaat onder andere op de
rentelasten ingeschreven in de begroting van de
overheidsschuld op basis van de vastgestelde rechten
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§ 3. Le solde net a financer du pouvoir fédéral

Le solde net a financer est égal a la somme du solde
budgétaire en optique caisse et du solde des
opérations de trésorerie. || détermine en grande partie
I'évolution de la dette émise ou reprise par le pouvoir
fédéral. En pratique, un certain nombre de raisons
expliqguent cependant la différence entre le solde net a
financer et les variations de la dette publique. Il s’agit,
en particulier, de I'évolution des placements, des
différences de change, ainsi que de certaines autres
opérations plus ponctuelles comme des reprises de
dettes.

Le solde budgétaire traduit I'exécution du budget des
Voies et Moyens et du budget général des Dépenses :
le solde est égal au total des recettes fiscales et non
fiscales du budget des Voies et Moyens moins le total
des dépenses en ce compris les dépenses d’intéréts.
Du coté des dépenses, il n'est pas tenu compte des
amortissements et remboursements de la dette ni des
opérations d’achat de titres et, du cbété des recettes, il
n'est pas tenu compte des remboursements de titres
détenus. Les achats de titres aux fins de détention et
les remboursements de titres détenus sont repris dans
les opérations de gestion de la dette publique,
lesquelles ont un impact sur la dette mais pas sur le
solde net a financer.

A coté des opérations budgétaires proprement dites,
d’autres dépenses et recettes « transitent» par le
Trésor et doivent étre enregistrées telles quelles hors
budget. Ces opérations, dénommées opérations de
trésorerie, concernent les fonds de tiers, les opérations
de caisse, les différences d’émissions et les différences
d’amortissement.

Outre les opérations de trésorerie, une correction est
apportée pour passer du concept ‘crédits de liquidation’
au concept ‘caisse’. Il convient en effet de tenir compte
du fait que la loi du 22 mai 2003 portant organisation du
budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral prévoit que
les crédits de liquidation sont basés sur les droits
constatés.

Une premiére correction reprise au tableau 4 concerne
le budget de la Dette afin de tenir compte de la
différence entre les crédits de liquidation du budget de
la Dette et les estimations de paiement. Cette
différence concerne, entre autres, les charges d’intérét
inscrites au budget de la dette publique sur base des
droits constatés (intéréts courus) et non pas sur base
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(gelopen rente) en niet op kasbasis (rente verschuldigd
op de vervaltermijnen) alsook geprorateerde
vitgiftepremies als interest inbegrepen in de
vereffeningskredieten, maar die geen invloed hebben
op de kas.

Om zo dicht mogelijk het begrip ‘kas’ te benaderen, is
rekening gehouden met de onderbenutting van de
primaire uitgaven voorzien in de begroting.

Het krediet bestemd voor de bijdrage van Belgié aan
het IMF wordt niet in aanmerking genomen voor de
raming van het netto te financieren saldo aangezien
deze betaald wordt door de NBB en niet door de
Schatkist.

De raming van het netto te financieren saldo wordt
bekomen door bij het begrotingsaldo het saldo van de
schatkistverrichtingen en de correctie van het concept
‘kas’ toe te voegen.

Wanneer men tenslotte aan het netto te financieren
saldo de contractuele aflossingen en terugbetalingen
van de openbare schuld, min de effecten in de
portefeuille op vervaldag toevoegt, en men rekening
houdt met de aankoop van eigen effecten voor
inbezithouding door de Staat, bekomt men het bruto te
financieren saldo. Het bruto te financieren saldo is het
totale bedrag dat de Staat moet lenen tijdens het
beschouwde begrotingsjaar als zij al haar uitgaven,
aflossingen en terugbetalingen van geconsolideerde
leningen inbegrepen, wil dekken.

Het netto te financieren saldo verschilt van het
vorderingensaldo. De belangrijkste verschillen bestaan
in het al dan niet in aanmerking nemen van bepaalde
aggregaten. Het vorderingensaldo wordt opgemaakt in
termen van vastgestelde rechten en in tegenstelling tot
het netto te financieren saldo bevat het niet de
kredietverleningen en deelnemingen, maar houdt het
wel rekening met de debudgetteringen en de
verrichtingen van de met de federale overheid te
consolideren instellingen.

De tabel 4 bevat de raming van het netto te financieren
saldo voor de initiéle begroting 2025.
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caisse (intéréts dus aux échéances) ainsi que les
primes d’émission proratisées comprises a titre
d’intéréts dans les crédits de liquidation mais qui n’ont
pas d’influence sur la caisse.

Afin de se rapprocher le plus possible de la notion de
‘caisse’, il est tenu compte de la sous-utilisation des
dépenses primaires prévue au budget.

Le crédit destiné a financer la quote-part de la Belgique
dans le FMI n’est pas pris en considération dans
I'estimation du solde net a financer étant donné que son
paiement est effectué par la BNB et non par le Trésor.

L’estimation du solde net a financer est obtenue en
ajoutant au solde budgétaire, le solde des opérations
de trésorerie et la correction de passage vers le
concept ‘caisse’.

Enfin, si I'on ajoute au solde net a financer les
amortissements et remboursements contractuels de la
dette publique, diminués des titres détenus en
portefeuille venant a échéance, et que I'on tient compte
des achats par I'Etat de ses propres titres aux fins de
détention, on obtient le solde brut a financer. Le solde
brut & financer est le montant total que I'Etat devra
emprunter pendant 'année budgétaire considérée afin
de couvrir toutes ses dépenses y compris les
amortissements et les remboursements des emprunts
consolidés.

Le solde net a financer doit étre distingué du solde de
financement. Les principales différences résident dans
la prise en compte ou non de certains agrégats. Le
solde de financement est établi en termes de droits
constatés et, a l'inverse du solde net a financer, ne
comprend pas les octrois de crédits et les prises de
participation mais tient compte des débudgétisations et
des opérations des organismes a consolider avec le
pouvoir fédéral.

Le tableau 4 reprend l'estimation du solde net a
financer pour le budget initial 2025.
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De totale Middelenontvangsten zijn samengesteld uit
fiscale ontvangsten en niet-fiscale ontvangsten. Deze
Middelenontvangsten bedragen 71.731 miljoen EUR
(11,3 % van het bbp) voor de initiéle begroting 2025.

De uitgaven omvatten de vereffeningskredieten van de
primaire uitgaven (inclusief de bni-bijdrage aan de
Europese Unie) en uitgaven (zonder de aflossingen en
aankoop van effecten) aangerekend op de
Rijksschuldbegroting. De uitgaven bedragen
104.173 miljoen EUR (16,4 % van het bbp) voor de
initiéle begroting 2025.

De combinatie van de Middelenontvangsten met de
uitgaven geeft het saldo van de begrotings-
verrichtingen. Als ook rekening wordt gehouden met de
schatkistverrichtingen en de correcties bij de omzetting
naar het begrip ‘kas’, bekomt men het netto te
financieren saldo. Het netto te financieren saldo
bedraagt -29.500 miljoen EUR voor de initiéle
begroting 2025 (4,6 % van het bbp).
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Les recettes des Voies et Moyens sont constituées des
recettes fiscales et des recettes non fiscales. Ces
recettes des Voies et Moyens se montent a
71.731 millions EUR (11,3 % du PIB) pour le budget
initial 2025.

Les dépenses comprennent les crédits de liquidation
des dépenses primaires (y compris la contribution RNB
a I'Union européenne) et des dépenses (a I'exclusion
des amortissements et des achats de titres) imputées
au budget de la Dette publique. Les dépenses se
montent a 104.173 millions EUR (16,4 % du PIB) pour
le budget initial 2025.

La combinaison des recettes des Voies et Moyens et
des dépenses donne lieu au solde des opérations
budgétaires. En tenant également compte des
opérations de trésorerie et des corrections de passage
vers le concept ‘caisse’ on obtient alors le solde net a
financer. Le solde net a financer se monte a -29.500
millions EUR pour le budget initial 2025 (4,6 % du PIB).
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HOOFDSTUK 2

De ontvangsten van de federale overheid
Afdeling 1

De fiscale ontvangsten

§ 1. De fiscale ontvangsten 2024

Aangezien de begroting gebaseerd is op het rapport
van het Monitoringcomité van 6 maart 2025, zijn de
fiscale ontvangsten op ESR-basis van 2024 die hierna
worden voorgesteld, dezelfde als die opgenomen in dat
rapport.

Het zijn voornamelijk gerealiseerde fiscale ontvangsten
van 2024 die dienen als vertrekpunt voor de raming op
ESR-basis van de fiscale ontvangsten voor 2025. De
voornaamste uitzonderingen betreffen de
kohierontvangsten en de successierechten, waarvoor
de realisaties van de laatste ESR-maand (februari) nog
niet gekend waren bij de voorbereiding van het rapport
van het Monitoringcomité. Die ontvangsten werden
bijgevolg herraamd op basis van interne vooruitzichten
van de FOD Financién.

De volgende tabel vergelijkt de fiscale ontvangsten van
2024 op ESR-basis uit het rapport van het
Monitoringcomité van maart 2025 met die van het
Monitoringcomité van oktober 2024.

De totale fiscale ontvangsten van het rapport van het
Monitoringcomité van maart 2025 liggen lager dan de
totale fiscale ontvangsten van het Monitoringcomité van
oktober 2024 ten bedrage van -68,6 miljoen EUR.
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CHAPITRE 2

Les recettes du pouvoir fédéral
Section 1

Les recettes fiscales

§ 1. Les recettes fiscales 2024

Vu que le budget a été élaboré sur la base du rapport
du Comité de monitoring du 6 mars 2025, les recettes
fiscales de 2024 en base SEC présentées ci-aprés sont
celles reprises dans ce rapport.

En base SEC, les recettes qui servent de point de
départ a I'estimation des recettes fiscales pour 2025
sont pour la plupart les recettes fiscales réalisées en
2024. Les exceptions principales concernent les
recettes de rbles et les droits de succession pour
lesquels les réalisations du dernier mois en SEC
(février) n’étaient pas encore connues lors de la
préparation du rapport du Comité de monitoring. Ces
recettes avaient donc été réestimées sur la base de
prévisions internes au SPF Finances.

Le tableau suivant compare les recettes fiscales 2024
en base SEC du rapport du Comité de monitoring de
mars 2025 et celles du Comité de monitoring
d’octobre 2024.

Les recettes fiscales totales du rapport du Comité de
monitoring de mars 2025 sont inférieures aux recettes
fiscales totales du Comité de monitoring d’octobre 2024
a concurrence de -68,6 millions EUR.
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TABEL 1

De fiscale ontvangsten 2024 (ESR)
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TABLEAU 1

Les recettes fiscales 2024 (SEC)

2024 2024 Verschil
Monitoring Voorlopige
Oktober 2024 ontvangsten milioen EUR
ESR ESR
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 2024 RECETTES FISCALES TOTALES 2024
(In miljioen EUR) - - - (En millions EUR)
ESR 2024 2024 Verschil SEC
Monitoring Recettes milioen EUR
Octobre 2024 provisoires
SEC SEC
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting 0,0 0,0 0,0| Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling 0,0 0,0 0,0[ Taxe de mise en circulation
Eurovignet 0,0 0,0 0,0 Eurovignette
Accijnscompenserende belasting 0,0 0,0 0,0| Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen 233 21,5 -1,8| Taxe sur les jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen 10,1 10,3 0,3| et les appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing 0,0 0,0] 0,0 Précompte immobilier
Roerende voorheffing 6.821,1 7.718,6) 897,6| Précompte mobilier
waaronder : RV dividenden 3.871,0 4.386,9 515,9| dont: Pr.M. dividendes
: RV andere 2.861,1 3.2124 351,3 : Pr.M. autres
: Kohieren 89,0 119,4] 30,4 : Roles
: Woonstaatheffing 0,0 0,0 0,0 : Prélevement état de résidence
Bijdrage op hoge vermogensinkomens 0,0 0,0 0,0[ Cotisation sur les hauts revenus du patrimoine
Belasting werknemersparticipatie 12,1 11,7 -0,4| Impo6t sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 24.374,6 238124 -562,2| Versements anticipés
Kohieren -832,7, -56,4 776,3| Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 2.859,7 3.862,4 1.002,7| dont: Roles sociétés
: Kohieren natuurlike personen -3.764,7 -4.110,0 -345,3] : Roles personnes physiques
: Kohieren BNI 72,3 191,2 119,0 :Roles INR
Bedrijfsvoorheffing 63.828,7 63.268,2 -560,6| Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 63.718,5 63.100,2 -618,2| dont: Source
: Kohieren 110,3 168,0 57,7 :Roles
Andere 1784 149,5 -28,9| Autres
Totaal directe belastingen 94.415,6 94.936,0 520,4 Total contributions directes
Douane 29323 3.044.4 112,1|Douanes
Accijnzen en diversen 11.2411 11.067,1 -174,0|Accises et divers
Totaal douane en accijnzen 14.173,4 14.111,5 -61,9) Total douanes et accises
0,0
Btw 42.112,6 41.713,0 -399,6| TVA
waaronder : zuivere btw 38.216,0 37.697,9 -518,0| dont : TVA pure
. "diverse" rechten en taksen 3.896,7 4.015,0, 118,4 : droits et taxes "divers"
Registratierechten 24194 2.420,3 0,9(Droits d'enregistrement
waaronder : gewestelijke registratierechten 2.2488 2.258,0 9,1{ dont : droits d'enregistrement régionaux
: niet-geregionaliseerde registratierechten 170,6 162,3 -8,3 : droits d'enregistrement non régionalisés
Diversen en boetes 1.088,6 1.090,2 1,6|Divers et amendes
waaronder : geregionaliseerde boetes 3377 338,8] 1,1| dont : amendes régionalisées
: niet-geregionaliseerde boetes en diverse rechten 750,9 7514 0,4 : amendes non régionalisées et droits divers
Totaal btw, registratie en diversen 45.620,6 45.223,4 -397,2 Total TVA, enregistrement et divers
Successierechten 1.315,2 1.226,5 -88,7|Droits de succession
Fiscale regularisatie 260,0] 2185 -41,5|Régularisation fiscale
Jaarlijkse taks op het langetermijnsparen 2337 234,1 0,4|Taxe épargne a lon terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 156.018,5 155.949,9 -68,6) TOTAL RECETTES FISCALES
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§ 2. De fiscale ontvangsten 2025
1. Ramingsmethode

De fiscale ontvangsten werden geraamd met de
gebruikelijke macro-economische ramingsmethode.
Deze methode neemt als verklarende variabelen
voornamelijk prognoses voor macro-economische
aggregaten die representatief zijn voor de grondslag
van de betrokken belastingen. Op basis van die
grootheden worden de ontvangsten dan geraamd door
de coéfficienten (verkregen in het algemeen door
econometrische schatting toe te passen op de
verklarende variabelen).

De macro-economische raming heeft betrekking op de
ontvangsten van de personenbelasting, de
vennootschapsbelasting, de roerende voorheffing, de
btw in de strikte zin (zuivere btw) en de accijnzen. De
prognoses voor de overige posten van de fiscale
ontvangsten worden volgens ad-hoc methodes
gemaakt.

Er dient aan te worden herinnerd dat het ESR-concept
voor de fiscale ontvangsten op ESR-basis slechts de
volgende elementen in aanmerking neemt:

= de neutralisatie van betalingstermijnen;

= het bruteren van de vrijstellingen van
doorstorting van de bedrijfsvoorheffing;

= de neutralisatie van BLEU-betalingen op de
accijnsontvangsten.

Aangezien de Middelenbegroting steunt op het
kasconcept, worden de fiscale ontvangsten geraamd
op ESR-basis en vervolgens naar kasbasis omgezet
door middel van “kascorrecties”, die de tegenhanger
vormen van de voormalige “ESR-correcties”. Dit laat
toe “Middelenontvangsten” op kasbasis te ramen en
voor te stellen.

De voorafgaande stap bestaat er steeds in de lopende
fiscale ontvangsten van het voorgaande jaar (de fiscale
ontvangsten van 2024) op te delen om de
belastingcategorieén af te zonderen die het voorwerp
uitmaken van een macro-economische raming. Wat de
PB betreft, gaat de ramingsmethode uit van de raming
van de opbrengst per aanslagjaar. Bijgevolg zijn de
betrokken belastingcategorieén voortaan vooral de
bedrijfsvoorheffing, de  voorafbetalingen  door
natuurlijke personen, de kohieren PB en de roerende
voorheffing.
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§ 2. Les recettes fiscales 2025

1. Méthode d’estimation

Les recettes fiscales ont été estimées a l'aide de la
méthode d’estimation macro-économique habituelle.
Cette méthode prend principalement pour variables
explicatives les prévisions des agrégats macro-
économiques représentatifs des bases imposables des
impbts concernés. C’est sur la base de ces variables
que les recettes sont alors estimées (en appliquant aux
variables explicatives des coefficients obtenus en
général par estimation économétrique).

L’estimation macro-économique concerne les recettes
d'impét des personnes physiques, dimpdt des
sociétés, de précompte mobilier, de TVA sensu stricto
(TVA pure) et d’accises. Pour les autres postes des
recettes fiscales, la prévision est faite selon des
méthodes ad-hoc.

Il faut rappeler que les recettes fiscales en base SEC
sont des recettes selon un concept SEC qui ne prend
en compte que les éléments suivants :

= |a neutralisation des délais de paiement ;

= e brutage des dispenses de versement de
précompte professionnel ;

= |a neutralisation des paiements UEBL dans
les recettes d’accises.

Comme le budget des Voies et Moyens est basé sur le
concept de caisse, les recettes fiscales prévues en
base SEC sont ensuite transformées en base caisse,
par des “corrections caisse”, qui sont le symétrique des
anciennes “corrections SEC”, et ce, afin de pouvoir
estimer et présenter les recettes “Voies et Moyens” en
base caisse.

L’étape préliminaire consiste toujours a décomposer
les recettes fiscales courantes de I'année précédente
(les recettes fiscales de 2024) pour retrouver les
catégories d’'imp6t qui font I'objet d’une estimation
macro-économique. Pour ['IPP, la méthode de
prévision passe par I'estimation du produit de

l'exercice. De ce fait, les catégories d’'impéts
concernées sont désormais essentiellement le
précompte professionnel, les versements

anticipés “personnes physiques”, les roles IPP et le
précompte mobilier.
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TABEL 2

Totale fiscale ontvangsten 2024 ESR'
(in miljoen EUR)

TABLEAU 2

Recettes fiscales totales 2024 SEC!
(en millions EUR)

Belastingcategorieén Catégories d'impét
Monitoring maart Monitoring mars

1. Belastingen geraamd via de macro-economische methode 1. Impbts estimés par la méthode macro-économique

- Personenbelasting 60.782,1 - Imp6t des personnes physiques

- Vennootschapsbelasting 26.717,0 - Impot des sociétés

- Roerende voorheffing (natuurlijke personen) 7.052,5 - Précompte mobilier (personnes physiques)

- Zuivere btw 37.697,9 - TVA pure

- Accijnzen en diversen 11.067,1 - Accises et divers
Subtotaal 143.316,7 Sous-total
Il. Belastingen geraamd buiten de macro-economische methode II. Impéts estimés hors méthode macro-économique

- Directe belastingen 384,3 - Contributions directes

- Douanerechten 3.044,4 - Droits de douanes

- Diverse taksen (btw) 4.015,0 - Taxes diverses (TVA)

- Successierechten 1.226,5 - Droits de succession

- Jaarlijkse taks op het langetermijnsparen 2341 - Taxe épargne a lon terme

- Registratierechten (en andere) 3.510,4 - Droits d’enregistrement (et autres)

- Fiscale regularisatie 218,5 - Régularisation fiscale
Subtotaal 12.633,2 Sous-total
Algemeen totaal 155.949,9 Total général

Voor de belastingen geraamd volgens de macro-
economische methode zijn de macro-economische
hypotheses afkomstig uit de economische begroting
van februari 2025, goedgekeurd door het Instituut
voor de Nationale Rekeningen. Deze laatste
voorspelt voor 2025 een toename van het bbp in
volume van 1,2 % en van de deflator van het bbp van
2,5 %. De inflatie bedraagt 2,8 % wat de algemene
consumptieprijsindex betreft en 3 % gemeten aan de
hand van de gezondheidsindex.

Op basis van de hierboven uiteengezette methode
worden de ontvangsten voor 2025 geraamd zoals
gedetailleerd in de onderstaande tabel 5.

" Fiscale ontvangsten op ESR-basis geind door de federale overheid,
voor vrijstellingen van doorstorting van de bedrijfsvoorheffing.
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Les hypothéses macro-économiques retenues pour
la prévision des imp0Ots estimés par la méthode
macro-économique proviennent  du budget
économique de février 2025, approuvé par l'Institut
des Comptes nationaux. Celui-ci prévoit pour 2025
une évolution du PIB de 1,2 % en volume et une
évolution de 2,5 % du déflateur du PIB. L’inflation est
de 2,8% pour lindice général des prix a la
consommation et de 3 % lorsqu’elle est mesurée par
l'indice santé.

Sur la base de la méthode exposée ci-dessus, les
recettes de 2025 sont prévues comme détaillé au
tableau 5 ci-apreés.

' Recettes fiscales pergues par le pouvoir fédéral en base SEC, avant
dispenses de versement de précompte professionnel.
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2. Tabellen

Hierna vindt u de volgende tabellen:

Tabel 3: Technische factoren ter correctie van de
fiscale ontvangsten van 2024 en 2025

Tabel 4: Bijkomende weerslag van de fiscale
maatregelen in 2025

Tabel 5: Macro-economische raming van de totale
lopende fiscale ontvangsten voor 2025 op ESR-basis

Tabel 6: Totale fiscale ontvangsten op ESR-basis
geind door de federale overheid

Tabel 7: Totale fiscale ontvangsten op kasbasis

Tabel 8: Fiscale ontvangsten voor derden en
toegewezen fiscale ontvangsten op kasbasis

Tabel 9: Fiscale Middelenontvangsten op kasbasis

Tabel 10: Fiscale ontvangsten voor derden en
toegewezen fiscale ontvangsten, detail per belasting
(kasbasis)

Tabel 11 (A en B): Fiscale ontvangsten voor derden
en toegewezen fiscale ontvangsten, opgesplitst
volgens de ontvanger (kasbasis)
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2. Tableaux

Figurent ci-aprés les tableaux suivants :

Tableau 3 : Facteurs techniques devant corriger les
recettes fiscales de 2024 et 2025

Tableau 4 : Incidence complémentaire des mesures
fiscales en 2025

Tableau 5: Estimation macro-économique des
recettes fiscales courantes totales 2025 en base SEC

Tableau 6 : Recettes fiscales totales pergues par le
pouvoir fédéral en base SEC

Tableau 7 : Recettes fiscales totales en base caisse

Tableau 8 : Recettes fiscales de tiers et recettes
fiscales attribuées en base caisse

Tableau 9: Recettes fiscales Voies et Moyens en
base caisse

Tableau 10: Recettes fiscales de tiers et recettes
fiscales attribuées, détail par impdét (base caisse)

Tableau 11 (A et B): Recettes fiscales de tiers et
recettes fiscales attribuées réparties selon le
bénéficiaire (base caisse)
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TABEL 5

Macro-economische raming van de totale lopende
fiscale ontvangsten voor 2025 op ESR-basis

(in miljoen EUR)

Estimation macro-économique des recettes
fiscales courantes totales 2025 en base SEC

TABLEAU 5

(en millions EUR)

2023 2024 2025
Verwezen- Voorlopige Verwachte
likingen ontvangsten | ontvangsten
Réalisations Recettes Recettes
provisoires prévues
1.P ing "ESR" 1. Impét des p physiques "SEC"
1.1. Globale PB-opbrengst, aanslagjaar t+1 1.1 Produit global IPP, exercice t+1
Nominale toename van het globaal inkomen 7.9 % 33% 42% Croissance nominale du revenu global
Inflatie voorgaand jaar (t-1) 9,6 % 41% 31% Inflation décalée d'un an (t-1)
Reéle groeivoet -1,5 % -0,8 %| 11% Taux de croisannce réelle
Groei globale PB-opbrengst, excl. maatregelen en verschuivingen 30% 4.6 %] Croissance du produit global IPP, hors mesures et glissements
Globale PB-opbrengst bij lopende wetgeving 57.861,8] 59.660,4 62.441,7] Produit global IPP a législation courante
Idem groeivoet 3,1%] 47 %] Idem taux de croissance
Bijkomende weerslag van de maatregelen (excl. indexering) 78] Incidences complémentaires des mesures (hors indexation)
Globale PB-opbrengst bij wetgeving t-1 57.848,7) 59.580,9 62.433,9) Produit global IPP a législation de t-1
1.2 Bedrijfsvoorheffing "ESR" 1.2 Précompte professionnel "SEC"
Nominale loonstijging 25% 37% Croissance nominale des salaires
Nominale groei van de sociale uitkeringen 6,3 %] 5,5 %] Croissance nominale des allocations sociales
Inflatie voorgaand jaar (t-1) 4,1 %] 3,1 %] Inflation décalée d'un an (t-1)
Reéle groei van de reéle lonen 15% 0,5 % Croissance réelle des salaires réels
Reéle groei van de uitkeringen 22% 2,3% Croissance réelle des allocations
Groei bedrijfsvoorheffing, excl. maatregelen en verschuivingen 49% Croissance du précompte professionnel, hors mesures et glissements
Bedrijfsvoorheffing "ESR" bij lopende wetgeving 61.228,9) 63.268,2 66.472,8) Pr P "SEC" a législation courante
33% 5,1 %|
Maatregelen (excl. indexering van de belastingsschalen en vrijstellingen) -182,6) Mesures (hors indexation des barémes fiscaux et hors dispenses)
Diverse factoren "t-1" 30,8 Facteurs divers "t-1"
Diverse factoren "t' 2711 Facteurs divers "t"
Bedrijfsvoorheffing "ESR" bij wetgeving t-1 61.821,9, 63.896,4 66.353,5) Pr P "SEC" a législation de t-1
34%) 3,8 %]

1.3V p 1.3 Vi icipés p physiq

fbetalingen bij lopende wetgeving 1.501,8] 1.623,9 1.672,5| Versements anticipés a législation courante
Bijkomende weerslag van de maatregelen (excl. indexering) -11,6 Incidences complémentaires des mesures (hors indexation)
Verschuivingen en diverse factoren -0,3] Glissements et facteurs divers
Voorafbetalingen per belasting bij wetgeving t-1 1.502,1 16134 1.684,4 Vi pés personnes physiques 2 législation de t-1
1.4 Kohieren PB "ESR" 1.4 Roles IPP "SEC"
Saldo vastgestelde rechten bij wetgeving t-1 54754 -5.9289) 5.604,0 Solde des droits constatés a [égislation t-1
Inachtneming van de vorige aanslagjaren en van de niet-geinde rechten -4.0121 -4.344 4 4.106,3| Prise en compte des exercices antérieurs et des droits non pergus
Kohieren PB bij wetgeving t-1 4.231,0) -4.110,0 4.343,1 Roéles IPP a législation de t-1
Bijkomende weerslag van de maatregelen (excl. indexering), vorig aanslagjaar 10,2] Incidences complémentaires des mesures (hors indexation), ex antérieur
Bijkomende weerslag van de maatregelen (excl. indexering), lopend aanslagjaar 271 Incidences complémentaires des mesures (hors indexation), ex en cours
Verschuivingen en diverse factoren 4927 Glissements et facteurs divers
Kohieren PB bij lopende wetgeving -4.231,0) -4.110,0 3.867,3 Roles IPP a législation courante
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TABEL 5

Macro-economische raming van de totale lopende
fiscale ontvangsten voor 2025 op ESR-basis
-vervolg-

(in miljoen EUR)

TABLEAU 5

Estimation macro-économique des recettes
fiscales courantes totales 2025 en base SEC
-suite-

(en millions EUR)

2023 2024 2025
Verwezen- Voorlopige Verwachte
ljkingen ontvangsten | ontvangsten
Réalisations Recettes Recettes
provisoires prévues

2. Ve hapsbelasting "ESR" 2. Impot des sociétés "SEC"
Verklarende variabelen Variables explicatives
Primair inkomen van de vennootschappen 86.317,8} 95.758,7, 101.387,0 Revenu primaire des sociétés
Groeivoet 10,9 % 5,9 %| Taux de croissance
Winstgevendheid 0,301 0,325 0,332} Profitabilité
Groeivoet 7.7% 2,2 %) Taux de croissance
Groei van de ontvangsten bij ongewijzigde wetgeving 5,5% Croissance des recettes a [égislation constante
Maatregelen en verschuivingen Mesures et glissements
Bijkomende weerslag maatregelen 3558 Incidences complémentaires des mesures
Verschuivingen en diverse factoren "t-1" -1.582,2] Glissements et facteurs divers "t-1"
Veerschuivingen en diverse factoren "t" 1.248,0) Glissements et facteurs divers "t"
Ontvangsten Ven.B "ESR" 23.137,6) 26.717,0 281113 Recettes d'l.Soc "SEC"
Verwachte groei van de ontvangsten 5,2 %] Croissance prévue des recettes
Waaronder Dont
\ fbetali hapr 20.072,3 22.188,5 23.170,2 Versements anticipés sociétés
Kohieren vennootschappen 2.2752 3.8624 4.238,6 Roéles sociétés
Roerende voorheffing vennootschappen 790,1 666,1 702,5 Précompte mobilier sociétés
3.R de voorheffing natuurlijke p "ESR" 3. Précompte mobilier p physiques "SEC"
Verklarende variabelen Variables explicatives
Ontvangen rente en winstuitkeringen 39.260,01 39.840,0 40.410,0 Intéréts recus et revenus distribués
Groeivoet 1,5 %] 1,4 %| Taux de croissance
Maatregelen en verschuivingen Mesures et glissements
Bijkomende weerslag maatregelen 3143 Incidences complémentaires des mesures
Verschuivingen en diverse factoren "t-1" -597 4 Glissements et facteurs divers "t-1"
Verschuivingen en diverse factoren 't Glissements et facteurs divers "t"
Ontvangsten roerende voorheffing natuurlijke personen 4.755,6] 7.052,5 6.861,8 Recettes précompte mobilier p physiq

Verwachte groei van de ontvangsten 2,7 %) Croissance prévue des recettes
4. Btw "ESR" 4. TVA"SEC"
Verklarende variabelen Variables explicatives
Macro-economische grondslag 311.514 4 321.088,2, 334.903,5) Base macro-économique
Uitvoer jaar "t" en eerste kwartaal “t+1" 373.910,1 370.709,4 371.364,8] Exportations année 't" et fer trimestre t"+1"
Uitvoer 4e kwartaal "t-1" tot en met 3e kwartaal "t" 381.085,6) 363.313,6| 367.417 4 Exportations du 4eme trim. "t-1" au 3éme trimestre 't"
Idem, groeivoet Idem, taux de croissance
Macro-economische grondslag 3,1 %] 4,3 %| Base macro-économique
Uitvoer jaar "t 3e en 4e kwartaal" en eerste kwartaal "t+1" -0,9% 0,2 % Exportations année "t 3éme et 4éme trimestre" et 1er trimestre "t+1"
Uitvoer 4e kwartaal "t-1" tot en met 2e kwartaal "t" 4.7 % 1,1 %] Exportations du 4eme trim. "t-1" au 2éme trimestre 't"
Groei van de ontvangsten, excl. maatregelen en verschuivingen 42% Croissance des recettes, hors mesures et glissements
Maatregelen en verschuivingen Mesures et glissements
Bijkomende weerslag maatregelen -87,8 Incidences complémentaires des mesures
Verschuivingen en diverse factoren t-1 78,71 Glissements et facteurs divers t-1
Verschuivingen en diverse factoren t 0,0 Glissements et facteurs divers t
Ontvangsten btw 374134 37.697,9 39.268,4 Recettes de TVA
Verwachte groei van de ontvangsten 417 % Croissance prévue des recettes
5. Accijnzen "ESR" 5. Accises "SEC"
Verklarende variabelen Variables explicatives
Gezinsconsumptie tegen constante prijzen (groei) 0,1% 12% 1,7 %] Consommation privée & prix constants (croissance)
Aandeel van tabak, brandstoffen en alcohol in gezinsconsumptie (groei) -1.2% -35% -30% Part du tabac, des carburants et de I'alcool dans la consommation privée (croissance)
Groei van de ontvangsten, excl. gelen en huivir 0,77 % Croissance des recettes, hors mesures et glissements
Maatregelen en verschuivingen Mesures et glissements
Bijkomende weerslag van de maatregelen 29 Incidences complémentaires des mesures
Verschuivingen en diverse factoren t-1 Glissements et facteurs divers t-1
Verschuivingen en diverse factoren t -167,2 Glissements et facteurs divers t
Ontvangsten accijnzen 10.383,3 11.067,1 10.817,7 Recettes d'accises
Verwachte groei van de ontvangsten 2,25 %| Croissance prévue des recettes
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TABEL 6

door de federale overheid
(in miljoen EUR)

Totale fiscale ontvangsten op ESR-basis geind

Recettes fiscales totales pergues par le pouvoir

TABLEAU 6

fédéral en base SEC
(en millions EUR)

2023 2024 Verschil Jaarljkse 2025 Verschil | Jaarlikse
Verwezen- | Voorlopige | miloen EUR | stijging Verwachte | miloen EUR | stiging
lijingen ontvangsten | 2024-2023 ontvangsten | 2025-2024 | verwachte
ESR ESR ESR ontvangsten
2023 2024 Ecart | Croissance | 2025 Ecart | Croissance
Réalisations | Receftes | millons EUR | ~ dunan Recettes | millions EUR | & un an des
provisoires | 2024-2023 prévues | 2025-204 |  receftes
SEC SEC SEC prévues
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting 00 0] 0] 00 0] Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling 00 00 00 00 00 Taxe de mise en circulation
Eurovignet 00 00 00 00 00 Eurovignette
Acciinscompenserende belasting 00 00 00 00 00 Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen 346 215 131 -37.8 %) 219 04 1,9 % Taxe sur les jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen 103 103 00 0,3 %) 105 02 1,9 % et les appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing 0,0 00 0,0 0,0 00 Précompte immobilier
Roerende voorheffing 55458 7.7186) 21729 39.2% 7.564,3 -1544 2,0 % Précompte mobilier
waaronder : RV dividenden 35722 4.386,9 8147, 22.8%) 42353 1516 -35% dont : Pr.M. dividendes
:RVandere 20591 32124 11532 56,0 %] 3.207,6 -48) -0,1% . PrM. autres
 Kohieren -85,6 1194 205,0, -239,5 % 1214 20) 1,7 % :Réles
- Woonstaatheffing 00 00 00 00 00  Prélévement état de résidence
Bijdrage op hoge vermogensinkomens 00 00 00 00 00 Cotisation sur les hauts revenus du patrimoine
Belasting werknemersparticipatie 125 17 08 6,7 % 121 04] 31% Impot sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 215741 238124 22383 104 % 248427 1.030,3] 43% Versements anticipés
Kohieren -1.8253 56,4 1.7689) -96,9 %| 503,0 5593 -992.5% Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 22152 38624 1.587,3 69,8 % 42386 376,2 97 % dont : Réles sociétés
 Kohieren natuurljke personen 42310 41100, 1209 2,9 % 3.867,3 22,7 5.9 % - Roles personnes physiques
 Kohieren BNI 1305 1912 607 465% 1317 -598 -312% :Roles INR
Bedrifsvoorheffing 612289  63.2682 20393 33%| 664728 3.204,6 51% Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 611231 631002 19771 32 %) 66.025,5) 29253 46% dont : Source
 Kohieren 105,8) 168,0 622) 58,8 %) 13 2793 166,3 % :Roles
Andere 3399 1495 -1904] 56,0 % 146,7 28 19 % Autres
Totaal directe belastingen 86.920,9 94.936,0 8.015,1 9.2 % 99.574,0 4,638,0) 49 %) Total contributions directes
Douane 20927 30444 518 17% 31001 647 21% Douanes
Acciinzen en diversen 10.383,3 11.067,1 683,8 6,6 % 108177 2494 23 % Accises et divers
Totaal douane en accijnzen 13.376,0 14.111,5| 7354 5,5 %] 13.926,8 -184,7] 1,3 %) Total douanes et accises
00 00 00
Btw 409103 417130 8027 20% 434263 17134 4% TVA
waaronder : zuivere btw M4 376979 284.5) 08%  39.2684 1.5704 42% dont : TVA pure
< "diverse" rechten en taksen 34968 40150 5182 14,8 % 41580 1429 36 % : droits et taxes "divers"
Registratierechten 21381 24203 2822 13,2 %) 21548 2654 -1,0% Droits d'enregistrement
waaronder : gewestelike registratierechten 20008 22580 25712 12,9 %] 1.9695 -2684 -128% dont : droits d'enregistrement régionaux
: nigt-geregionaliseerde registratierechten 1373 162,3 25 18,2% 1853 20 14,2% . droits d'enregistrement non régionalisés
Diversen en boetes 1.048,2 1.0902) 420 4,0% 1.2554 165,3 152% Divers et amendes
waaronder : geregionaliseerde boetes 2825 3388, 56,3) 199% 2940 44,8 -132% dont : amendes régionalisées
: niet-geregionaliseerde boetes en diverse rechten 765,7 7514 -14.3 -19 % 914 2101 280% : amendes non régionalisées et droits divers
Totaal btw, registratie en diversen 44.096,5| 452234 1.126,8 2,6 %) 46.836,6 1.613,2 3,6 %) Total TVA enregistrement et divers
Successierechien 11823 1265 42 3% 12024 A1 20% Drois de succession
Fiscale regularisatie 174 2185 101,0 86,0 %] 35,0 1835 -84,0 % Régularisation fiscale
Jaarlifse taks op het langetermijnsparen 2267 2341 74 32% 2365 24 1,0% Taxe épargne a long terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 145.9200]  155.949,9 10.029,9 69%  161.811,2 5.861,3 38% TOTAL DES RECETTES FISCALES
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TABEL 7

Totale fiscale ontvangsten op kasbasis
(in miljoen EUR)

pocs6 0852/001

TABLEAU 7
Recettes fiscales totales en base caisse
(en millions EUR)

2023 2024 Verschil Jaarlijkse 2025 Verschil Jaarlijkse
Verwezen- | Verwezen- | mijoen EUR | stiging Verwachte | milloen EUR | stiging
likingen lijkingen 2024-2023 ontvangsten | 2025-2024 | verwachte
KAS KAS KAS ontvangsten
2023 2024 Ecat | Croissance | 2025 Ecat | Croissance
Réalisations | Réalisations | milions EUR |~ &unan Recettes | millions EUR | & un an des
2024-2023 prévues | 2025-2024 |  receftes
CAISSE CAISSE CAISSE prévues
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting 00 00 00 00] 00] Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling 00 00 00 00 00 Taxe de mise en circulation
Eurovignet 0,0 00 0,0 00 00 Eurovignette
Accijnscompenserende belasting 00 00 00 00] 00 Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen 34,6 215 131 -37,8 % 219 04 1,9 % Taxe sur les jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen 103 103 0,0 0,3% 105 02 1,9% etles appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing 00 00 00 00 00 Précompte immobilier
Roerende voorheffing 5.394,0 76184 2244 41,2% 75894 -29) -04 %] Précompte mobilier
waaronder : RV dividenden 35293 43386 809,3 22,9 %] 42529 -85,7 20% dont: Pr.M. dividendes
:RVandere 1.888,5 3.164,1 1.2758 67,5% 32153 512 1,6 %| - Pr.M. autres
- Kohieren -238 15,7 1395 -585,8 % 1212 59 47%) :Réles
: Woonstaatheffing 0,0 00 0,0 00 00 : Prélévement état de résidence
Bijdrage op hoge vermogensinkomens 00 00 00 00 00 Cotisation sur les hauts revenus du patrimoine
Belasting werknemersparticipatie 125 "7 -08 -6,7 % 121 04 31 % Impdt sur les participations de salariés
\oorafbetalingen 215741 238124 22383 104 % 248427 1.0303) 43%) Versements anticipés
Kohieren -2.883,7 9114 19723 68,4 % 57 905,7, -09.4 % Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 2.854,1 34369 582,8 204 %] 4.067,7 630,8 18,4 %) dont : Roles sociétés
 Kohieren natuurlijke personen -5.815.2 -4.446.4 1.368,8 -23,5 %] -4.183 4 263,0 -5,9% :Réles personnes physiques
 Kohieren BNI T4 98,1 27, 26,7 % 1100, 119 121% :Roles NR
Bedrifsvoorheffing 57.386,1 58.715,6 1,329 2,3% 61.3384 26228 45%) Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 572744 58.616,0 13416 23% 60.925,6) 23096 39% dont : Source
: Kohieren 11,7] 99,6 121 -10,8 % 428 3132 314,5% :Réles
Andere 3399 1495 1904 -56,0% 146,7 -28 -19% Autres
Totaal directe helastingen 81.867,9 89.428,1 7.560,2 9,2 %) 93.955,9 45279 51%) Total contributions directes
Douane 29927 30444 516 1,7 % 31091 64,7) 2,1%] Douanes
Acciinzen en diversen 10.377,8 11.130,2 7524 73 % 10.817,7 3125 2.8 %) Accises et divers
Totaal douane en accijnzen 13.370,5 14.174,6) 804,1 6,0 % 13.926,8 2478 1,7 % Total douanes et accises
Btw 40.560,3] 415143 954 24% 431772 16629 40%] TVA
waaronder : zuivere btw 37.078,6) 37.5136] 4351 1,2 % 39.0193 1.505,6) 4,0%] dont : TVA pure
:"diverse" rechten en taksen 34817 4.000,7 5190 14,9 % 41580 1573 39% : droits et taxes "divers"
Registratierechten 21381 24203 2822 13,2 % 21548 2654 -11,0%] Droits d'enregistrement
waaronder : gewestelijke registratierechten 20008, 22580 2572 12,9 %) 1.969,5 -2884 128% dont : droits d'enregistrement régionaux
: niet-geregionaliseerde registratierechten 137,3) 162,3) 250 18,2 % 185,3) 230 14,2 %  droits d'enregistrement non régionalisés
Diversen en boetes 1.0482) 10902 420 40 %) 1.2554) 165,3) 15,2 %] Divers et amendes
waaronder : geregionaliseerde boetes 2825 3388, 56,3) 19,9 % 2940 448 -132% dont : amendes régionalisées
. niet-geregionaliseerde boetes en diverse rechy 765,7 7514 14,3 -1,9% 9614 2101 28,0 % : amendes non régionalisées et droits divers
Totaal btw, registratie en diversen 43.746,5 45.024,7 1.278,2) 2,9%) 46.587,5 1.562,8) 3,5 %] Total TVA enregistrement et divers
Successierechten 12029 12022 0,7 0,1%] 1.2039 17] 0,1% Droits de succession
Fiscale regularisatie 1203 2158 %4 79.3% 35,0 -180.8, -838% Régularisation fiscale
Jaarliikse taks op het langetermijnsparen 26,7 2341 74 2365 24 1,0% Taxe épargne & long terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 140.5349]  150.279,5) 9.744.6 69% 1559456 5.666,1 3,8 %] TOTAL DES RECETTES FISCALES
\Waaronder vristelingen doorstorting bedrifsvoorheffing | 4.398,8| 4.385,0\ | | 4.699,7| | Dont dispenses de versements précompte professionnel
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TABEL 8

Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen
fiscale ontvangsten op kasbasis

(in miljoen EUR)

TABLEAU 8

Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
attribuées en base caisse

(en millions EUR)

2023 2024 Verschil | Jaarlijkse 202 Verschil | Jaarlikse
Verwezen- | Verwezen- | mijoen EUR | stiging | Verwachte | mijoen EUR |  stijging
likingen likingen | 2024-2023 onfvangsten | 2025-2024 | verwachte
KAS KAS KAS onfvangsten
2023 2024 Ecat | Croissance | 2025 Ecart | Croissance
Réalisations | Réalisations | milions EUR |  dunan | Receftes | milions EUR | &unan des
2024-2023 prévues | 2025-2024 | recettes
CAISSE CAISSE CAISSE prévues
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting 00 00, 00, 00 00 Taxe de circulation
Belasting op inverkeersteling 00 00, 00 00 00 Taxe de mise en circulation
Eurovignet 00 00, 00 00 00 Eurovignette
Accijnscompenserende belasting Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen 346 215 131 -318% 219 04 19% Taxe sur les jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen 103 103 00 03% 105 02 etles apparels automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing 00 00, 00, 00 00] Précompte immobilier
Roerende voorheffing 44465 65317 20852 469% 75894 1.057,7] 16.2% Précompte mobilier
Belasting werknemersparticipatie Impot sur les participations de salariés
Voorafbetalingen Versements anticipés
Kohieren 11718 2533 9184 184 % 2637 104 41% Rales
waaronder ; Kohieren vennootschappen 688,2 00 6882 -1000% 66,5 66,5 dont : Roles sociétés
: Kohieren natuuriike personen 4836 2533 -2302 A76% 1973 -56,1 2% :Rales personnes physiques
: Kohigren BNI :Roles NR
Bedrifsvoorheffing 343163 314572 -2.859,1 83% 335074 20502 6,5% Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 33163 314572 -2.859,1 -83% 335074 20502 6,5% dont : Source
 Kohigren :Roles
Andere 2943 936 -2006) -68.2% 1086 15,0 16,0% Divers
Totaal directe belastingen 402738 383677 -1.906,0 A7% 415018 31339 8.2% Total contributions directes
Douane 20071 30444 516 7% 31091 647 21% Douanes
Acciinzen en diversen 7544 3.855,6) 31012 M11% 35107 -3449 -89% Accises et divers
Totaal douane en accijnzen 374120 69000 31529 841%| 66198 -280,2 41 % Total douanes et accises
Btw 37.0066| 375136 507,0 14% 300193 15056 40% TVA
waaronder : zuivere btw 37.0066|  37.5136) 5070, 14% 390193 1.505,6] 40% dont TVApure
:"diverse" rechten en teksen 00 00 00 00 00 : droits e taxes "divers"
Gewestelike registratierechten 20008 2.258.() 2572 129% 1.9695 -2884) -128% Draits d'enregistrement régionaux
Diversen en boetes 2825 3388, 56,3 19.9% 2940 448 13,2 % Divers et amendes
waaronder : geregionaliseerde boetes 225 3388 56,3 199% 2040 448 132% dont :amendes régionalisées
: niet-geregionaliseerde boetes en diverse rechten : amendes non régionalisées et droits divers
Totaal btw, registratie en diversen 302809  40.1104 8205 2% 41.2828 14724 29% Total TVA enregistrement et divers
Successierechten 1200 12022 o1 01w 12039 17 0% Drofs de succession
Fiscale regularisatie 02 00, 02 00 00 Régularisation fiscale
Jaarlikse taks op het langetermiinsparen Taxe épargne & long terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 845139  86.580,4 2,066,5 24%|  90.608,1 40218 47% TOTAL DES RECETTES FISCALES
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TABEL 9
Fiscale Middelenontvangsten op kasbasis
(in miljoen EUR)
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TABLEAU 9

Recettes fiscales Voies et Moyens en base caisse

(en millions EUR)

2023 2024 Verschil Jaarlijkse 2025 Verschil | Jaarljkse
Verwezen- | Verwezen- | miloenEUR | stiging | Verwachte | mifoen EUR |  stijging
likingen likingen | 2024-2023 ontvangsten | 2025-2024 | verwachte
KAS KAS KAS ontvangsten
2023 2024 Ecat | Croissance | 2025 Ecat | Croissance
Réalisations | Réalisations | milions EUR |~ aunan Recettes | millons EUR | & un an des
2024-2023 prévues | 2025-2024 | receftes
CAISSE CAISSE CAISSE prévues
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling Taxe de mise en circulation
Eurovignet Eurovignette
Accijnscompenserende belasting 00 00 0,0 00 00 Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen Taxe sur les jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen etles appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing Précompte immobilier
Roerende voorheffing 9475 1.086,7] 139.2 00 -1.086,7 Précompte mobilier
Bijdrage op hoge vermogensinkomens 00 00 00 00 00 Cotisation sur les hauts revenus du patrimoine
Belasting werknemersparticipatie 125 17 -08 6,67 % 121 04 31% Impt sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 215741 238124 22383 1037% — 24.8427 1.030,3 43% Versements anticipés
Kohieren 4.055,5 11647, 28907 71,28 % -2695 8952 -76,9 % Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 2.165,9 34369 12110 58,68 %) 40012 564,3 16,4 %) dont : Roles sociétés
 Kohieren natuurlije personen -6.298,8 46997 1.599,0 -25,39 % -4.380,7] 3191 6,3 % : Réles personnes physiques
- Kohigren BNI 4 98,1 20,7 26,72% 110,0 119 12,1% :Roles INR
Bedrifsvoorheffing 23.069,7 272583 4.183,6) 1816%  27.8309 5726 21%) Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 22,9581 271587 4.200,7] 1830%| 274181 2504 1,0% dont : Source
 Kohieren 11,7 996 121 -10,83 %, 428 3132 314,5% - Roles
Andere 457 55,9 10,2 2240% 381 78 -31,8% Divers
Totaal directe belastingen 41.594,1 51.060,3 9.466,2 22,76%) 524543 1.394,0 2,7% Total contributions directes
Douane Douanes
Acciinzen en diversen 96234 72146 -2.3488 24,41 % 73070 324 04 % Accises et divers
Totaal douane en accijnzen 9.623.4 1.274,6) -2.348.8 24,4 % 1.307,0) 324 04% Total douanes et accises
Btw 35536 40007, 4470 1258 % 41580 1573 39% TVA
waaronder : zuivere biw 719 00, 11,9 100,00 % 00 00 dont :TVA pure
- "diverse" rechten en taksen 34817 4.000,7 5190 1491% 41580 157,3 39% . droits et taxes "divers"
Registratierechten 1373 1623 25,0 18,19% 185,3 230 14.2%) Droits d'enregistrement
Diversen en bostes 765,7) 7514 143 187 % 9614 2101 28,0 % Divers et amendes
Totaal btw, registratie en diversen 4.456,7 49143 4576 10,27 % 5.304,7 390,4 79% Total TVA enregistrement et divers
Successierechten Droits de succession
Fiscale reqularisatie 1202 2158 95,6 79,58 %) 35,0 -180,8] -83,8 % Régularisation fiscale
Jaarlifkse taks op het langetermijnsparen 226,7 2341 74 32 % 236,5 24 1,0%) Taxe épargne a long terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 56.021,0 63.699,1 7.678,1 1371%| 653375 1.6384 2,6 %) TOTAL DES RECETTES FISCALES
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TABEL 10

Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen
fiscale ontvangsten, detail per belasting (kasbasis)

(in miljoen EUR)

Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales

TABLEAU 10

attribuées, détail par impot (base caisse)

(en millions EUR)

2023 2024 2025
Verwezen- Verwezen- Verwachte
likingen lijkingen ontvangsten
KAS KAS KAS
2023 2024 2025
Réalisations | Réalisations Recettes
prévues
CAISSE CAISSE CAISSE
DIRECTE BELASTINGEN 402738 38.367,7) 41.501,6 CONTRIBUTIONS DIRECTES
onroerende voorheffing 0,0 0,0 0,0] précompte immobilier
spelen en weddenschappen 34,6 215 219 jeux et paris
ontspanningstoestellen 10,3 10,3 10,5 appareils de divertissement
verkeersbelasting 0,0 0,0 0,0 taxe de circulation
belasting op de inverkeerstelling 0,0 0,0 0,0 taxe de mise en circulation
eurovignet 0,0 0,0 0,0 eurovignette
roerende voorheffing 4.446,5 6.531,7 7.589,4 précompte mobilier
kohieren PB (afrekeningssaldo gewestelijke PB) 4828 252,5 196,3 roles IPP (solde décompte IPP régional)
kohieren PB (regularisatie aanslagjaren 2015-2017) 0,0 0,0 0,0 réles IPP (régularisation exercices 2015-2017)
kohieren PB - deeleconomie 08 09 1,0 roles IPP - économie collaborative
diversen (fiscale boetes) 0,0 0,0 0,0 divers (amendes fiscales)
bedrifsvoorheffing 34.316,3 31.457,2 33.507,4 précompte professionnel
kohieren VenB (CREG) 688,2 0,0 66,5 réles .Soc (CREG)
andere (B.B.S.Z) 1394 93,6 108,6 divers (C.S.S.S.)
andere (Sociale Maribel) 154,9 0,0 0,0 divers (Maribel social)
DOUANE 29927 3.044,4 3.109,1 DOUANES
ACCINZEN 7544 3.855,6 3.510,7 ACCISES
accijnzen op energieproducten 7544 1.321,0 1.234.2 accises sur les produits énergétiques
accijnzen op tabak 00 25347 2.276,5 accises sur le tabac
btw 37.006,6 37.5136 39.019,3 TVA
MET HET ZEGEL GELIJKGESTELDE TAKSEN 0,0 0,0 0,0 TAXES ASSIMILEES AU TIMBRE
REGISTRATIERECHTEN EN DIVERSEN 22832 2.596,8 2.263,5 ENREGISTREMENT ET DIVERS
registratierechten 1.632,2 1.819,0 1.519,6 droits d'enregistrement
registratierechten op hypotheekvestiging 11,5 108,6 105,7 droits d'enregistrement sur la constitution d'hypothéque
schenkingsrechten 2251 2932 306,5 droits de donation
rechten op verdeling 32,0 37,2 378 droits de partage
diversen (boetes) 282,5 3388 2940 divers (amendes)
LOPENDE FISCALE ONTVANGSTEN 83.310,8 85.378,2 89.404,2 RECETTES FISCALES COURANTES
FISCALE KAPITAALONTVANGSTEN 1.202,9 1.202,2 1.203,9 RECETTES FISCALES DE CAPITAL
FISCALE REGULARISATIE 0,2 0,0 0,0 REGULARISATION FISCALE
FISCALE ONTVANGSTEN 84.513,9) 86.580,4 90.608,1 RECETTES FISCALES
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TABEL 11 A TABLEAU 11 A
Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
fiscale ontvangsten, opgesplitst volgens de attribuées réparties selon le bénéficiaire (base
ontvanger (kasbasis) caisse)
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
2023 2024 2025
Verwezen- Verwezen- Verwachte
lijkingen lijkingen ontvangsten
2023 2024 2025
Réalisations Réalisations Recettes
prévues

EUROPESE UNIE UNION EUROPEENNE
douanerechten 2.992,7 3.044,4 3.109,1 droits de douane
btw 645,0 732,9 736,3 TVA
TOTAAL EUROPESE UNIE 3.637,7 3.777,2 3.845,3 TOTAL UNION EUROPEENNE
GEWESTEN REGIONS
a) gewestelijke belastingen: 3.531,2 3.830,8 3.499,9 a) impdts régionaux
directe: directs :

- onroerende voorheffing 0,0 0,0 0,0 - précompte immobilier

- spelen en weddenschappen 34,6 21,5 219 - jeux et paris

- ontspanningstoestellen 10,3 10,3 10,5 - appareils de divertissement

- verkeersbelasting 0,0 0,0 0,0 - taxe de circulation

- belasting op de inverkeerstelling 0,0 0,0 0,0 - taxe de mise en circulation

- eurovignet 0,0 0,0 0,0 - eurovignette

- fiscale boeten (directe belastingen) 0,0 0,0 0,0 - amendes fiscales (contributions directes)
indirecte: indirects :

- registratierechten 1.632,2 1.819,0 1.519,6 - droits d'enregistrement

- registratierechten op hypotheekvestiging 111,5 108,6 105,7| - droits d'enregistrement sur la constitution d'hypothéque

- schenkingsrechten 2251 2932 306,5 - droits de donation

- rechten op verdeling 32,0 37,2 37,8 - droits de partage

- fiscale boeten (registratie, successie) 18,5 59 50 - amendes fiscales (enregistrement, successions)

- boetes van veroordelingen 263,9 3328 289,0 - amendes de condamnation

- successierechten 1.202,9 1.202,2 1.203,9 - droits de succession

- fiscale regularisatie (ter) 0,2 0,0 0,0 - régularisation fiscale (ter)

- Vlaams infrastructuurfonds 0,0 0,0 0,0 - Fonds d'infrastructure flamand
b) toegewezen gedeelte PB 7.615,9 7.372,7 7.602,1 b) parts attribuées IPP
waarvan specifieke saldi 2015-2017 1619 454 1184 dont soldes spécifiques 2015-2017
(onderworpen aan 2 %-beperking) ’ ’ ’ (sujets a la limite de 2 %)
c) fiscale autonomie 12.570,6 13.497,3 14.045,1 ¢) autonomie fiscale
- voorschotten gewestelike PB, aanslagjaar t 12.087,8 13.244,9 13.848,9 - avances de I'lPP régional, exercice d'imposition t

- afrekening aanslagjaar t-1 482,8 2525 196,3 - décompte de I'exercice d'imposition t-1

- regularisatie aanslagjaren 2015-2017 0,0 0,0 0,0 - régularisation exercices 2015-2017
TOTAAL GEWESTEN 23.7117,7 24.700,9 251471 TOTAL REGIONS
GEMEENSCHAPPEN COMMUNAUTES
toegewezen gedeelten parts attribuées
-PB 10.717,2 10.619,7 10.988,9 -IPP

- btw 21.652,2 21.6414 223111 -TVA
TOTAAL GEMEENSCHAPPEN 32.369,3 32.261,1 33.300,1 TOTAL COMMUNAUTES
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TABEL 11 B

Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen

fiscale ontvangsten, opgesplitst volgens de

ontvanger (kasbasis)
(in miljoen EUR)

TABLEAU 11 B

Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
attribuées réparties selon le bénéficiaire (base

caisse)
(en millions EUR)

2023 2024 2025
Verwezen- Verwezen- Verwachte
lijkingen lijkingen ontvangsten
2023 2024 2025
Réalisations | Réalisations Recettes
prévues

SOCIALE ZEKERHEID SECURITE SOCIALE
Loontrekkenden 19.447,6) 20.474,3 22.591,3 Salariés
RSZ-Clobaal Beheer ONSS-Gestion globale
Roerende voorheffing 3.647,0 5.448,6) 6.312,1 Précompte mobilier
Zuivere btw 12.2484 12.271,0 12.935,1 TVA pure
Btw "diverse" rechten en taksen 0,0 0,0 0,0 TVA "droits et taxes divers"
Bedrijfsvoorheffing 3.552,2) 220,0 1.067,6 Précompte professionnel
Accijnzen op tabak 0,0 2.534,7 2.276,5 Accises sur le tabac
Zelfstandigen 3.190,4 3.513,3 3.851,2 Indépendants
RSVZ-Globaal Beheer INASTI-Gestion globale
Roerende voorheffing 799,5 1.083,0 12772 Précompte mobilier
Zuivere btw 2.046,9 24293 2.573,0 TVApure
Kohieren PB - deeleconomie 0,8 0,9 1,0 Rdles IPP - économie collaborative
Bedrijfsvoorheffing 3432 0,0 0,0 Précompte professionnel
Accijnzen op tabak 0,0 0,0 0,0 Accises sur le tabac
TOTAAL SOCIALE ZEKERHEID: TOTAL SECURITE SOCIALE:
alternatieve financiering 22.638,0 23.987,6 26.442,4 financement alternatif
Andere 294,3 93,6 108,6/ Divers
BB.S.Z 139,4 93,6 108,6 CSSS.
Sociale Maribel 154,9 0,0 0,0 Maribel Social
TOTAAL SOCIALE ZEKERHEID 22.932,3 24.081,2 26.551,1 TOTAL SECURITE SOCIALE
DIVERSEN DIVERS
Pensioensfonds federale politie - Zuivere btw 150,6 159,3 164,8 Fonds des pensions de la police fédérale - TVA pure
Toewijzingsfonds ter financiering van de CREG Fonds d'attribution pour le financement de la CREG
- btw 0,0 0,0 0,0 -TVA

- accijnzen 533,6 810,3 389,8 - droits d'accises

- vennootschapsbelasting 688,2 0,0 66,5 - impdt des sociétés
Toewijzingsfonds ter financiering van Elia Fonds d'attribution destiné a assurer le financement d'Elia
- accijnzen 220,8] 510,7, 8444 - droits d'accises

- VENNB 0,0 0,0 0,0 -1S0C

NIRAS - Zuivere btw 28,6 36,4 51,9 ONDRAF - TVA pure
ASEVA 45,6 442 442 ASEVA
RSZPPO (sociale dotatie) - Zuivere btw 189,4 199,0 202,8 ONSSAPL (dotation sociale) - TVA pure
TOTAAL DIVERSEN 1.856,8 1.760,0 1.764,5 TOTAL DIVERS
TOTAAL 84.513,9| 86.580,4| 90.608,1 TOTAL
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3. Vergelijking van de ontvangsten 2024 en 2025

A. De totale fiscale ontvangsten op ESR-basis

Zoals hiervoor vermeld, worden de fiscale ontvangsten
voor het grootste deel geraamd met behulp van de
macro-economische methode. Ze worden in ESR-
termen geraamd (zoals aangegeven in paragraaf 2.1.
Ramingsmethode).

Uit tabel 6 blijkt dat de totale verwachte fiscale
ontvangsten voor 2025 geraamd worden op
161.811,2 miljoen EUR. In vergelijking met de fiscale
ontvangsten voor 2024 is dat een toename met
5.861,3 miljoen EUR, of +3,8 %.

De verwachte evolutie van de diverse componenten
van de totale fiscale ontvangsten wordt hierna meer in
detail beschreven.

De aanvullende weerslag in 2025 van diverse fiscale
maatregelen genomen voor het regeerakkoord van
februari en het begrotingsconclaaf van maart 2025
komt op -224,5 miljoen EUR uit, terwijl de weerslag in
2025 van de fiscale maatregelen genomen tijdens het
regeerakkoord van februari en het begrotingsconclaaf
van maart 2025 +520,1 miljoen EUR bedraagt.

In totaal wordt de weerslag van de fiscale maatregelen
geraamd op +295,6 miljoen EUR.

Directe belastingen

De ontvangsten van de directe belastingen voor 2025
worden op 99.574 miloen EUR geraamd. De
ontvangsten zouden stijgen met 4.638 miljoen EUR
(+4,9 %) in vergelijking met de fiscale ontvangsten van
2024.

De roerende voorheffing zou 7.564,3 miljoen EUR
bedragen (-2 %). Deze daling is hoofdzakelijk het
gevolg van uitzonderlijke ontvangsten geind in 2024.
Deze uitzonderlijke ontvangsten (597,4 miljoen EUR)
hebben betrekking op de betaling van interesten van de
Staatsbon die in september 2024 verviel en de betaling
door een vennootschap van een uitzonderlijk dividend
in 2024. De roerende voorheffing op dividenden zou
met -151,6 miljoen EUR (-3,5 %) dalen. De roerende
voorheffing op interesten zou met -4,8 miljoen EUR
(-0,1 %) dalen. Daarnaast zou de bij kohier geinde
roerende voorheffing met +2 miljoen EUR stijgen
(+1,7 %).
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3. Comparaison des recettes 2024 et 2025

A. Les recettes fiscales totales en base SEC

Comme mentionné ci-avant, les recettes fiscales sont
estimées pour la majeure partie a I'aide de la méthode
macro-économique. Celles-ci sont estimées selon le
concept SEC (tel que précisé dans le paragraphe 2.1.
Méthode d’estimation).

Il s’avére, a la lecture du tableau 6, que les recettes
fiscales prévues pour 2025 sont estimées a
161.811,2 millions EUR. Par comparaison aux recettes
fiscales de 2024, cela représente une augmentation de
5.861,3 millions EUR, soit +3,8 %.

L’évolution prévue des différentes composantes des
recettes fiscales totales est décrite en détail ci-aprés.

Les incidences complémentaires en 2025 de diverses
mesures fiscales prises avant Il'accord de
gouvernement de février et le conclave budgétaire de
mars 2025 se montent a -224,5 millions EUR tandis
que les incidences des mesures fiscales en 2025 prises
lors de l'accord de gouvernement de février et le
conclave budgétaire de mars 2025 s’élevent a
+520,1 millions EUR.

Au total, les incidences des mesures fiscales sont
estimées a +295,6 millions EUR.

Contributions directes

Les recettes des “contributions directes” ont été
estimées a 99.574 millions EUR pour 2025. Les
recettes progresseraient de 4.638 millions EUR
(+4,9 %) par rapport aux recettes fiscales de 2024.

Le précompte mobilier atteindrait 7.564,3 millions EUR
(-2 %). Cette diminution s’explique principalement par
des recettes exceptionnelles percues en 2024. Ces
recettes exceptionnelles (597,4 millions EUR) sont
relatives au paiement des intéréts du bon d’Etat arrivé
a échéance en septembre 2024 et au paiement par une
société d’'un dividende exceptionnel en 2024. Le
précompte mobilier pergu sur dividendes diminuerait
de -151,6 millions EUR (-3,5 %). Le précompte mobilier
sur intéréts diminuerait de -4,8 millions EUR (-0,1 %).
Par ailleurs le précompte mobilier percu par roles
progresserait de +2 millions EUR (+1,7 %).
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De bedrijfsvoorheffing werd geraamd op
66.472,8 miljoen EUR (+3.204,6 miljoen EUR of
+5,1 %). Deze evolutie is het gevolg van de groei van
de loonsom (+3,7 %) en de evolutie van de sociale
uitkeringen (+5,5 %) die in 2025 verwacht worden,
gecombineerd met de inflatie van 2024 (+3,1 %).
Hierbij komen nog onder andere de effecten van de
maatregelen die genomen zijn bij het regeerakkoord
(-162,3 miljoen EUR), alsook de impact van de
terugkeer naar een normaal inkohieringsritme van de
bedrijfsvoorheffing (+271,1 miljoen EUR).

De voorafbetalingen zouden in 2025 24.842,7 miljoen
EUR bedragen. Dit is een stijging met 1.030,3 miljoen
EUR of +4,3 % in vergelijking met 2024. Dit resultaat
wordt onder meer verklaard door de effecten van de
economische conjunctuur (+5,5 %) en door de impact
van:
= de eerder genomen
(-106,3 miljoen EUR);
= de maatregel genomen bij het regeerakkoord
(+360,4 miljoen EUR), inclusief de maatregel
betreffende de hervorming van de Definitief
Belaste Inkomsten (+350 miljoen EUR) en de
wijziging van de Exit-taks (+25 miljoen EUR);
= de verwachte ontvangsten in 2025 uit bevroren
Russische tegoeden (+1.260 miljoen EUR).

maatregelen

De ontvangsten van de kohieren
vennootschapsbelasting zouden 4.238,6 miljoen EUR
bedragen, wat een toename met 376,2 miljoen EUR is
in vergelijking met 2024.

Daarnaast zou het resultaat van de kohieren
personenbelasting op -3.867,3 miljoen EUR uitkomen.
In  vergelijking met 2024 zouden de netto-
terugbetalingen dus dalen met 242,7 miljoen EUR,
voornamelijk als gevolg van de impact van de eerder
besloten hervorming van de bedrijfsvoorheffing
(+686,9 miljoen EUR).

Douanerechten

De ontvangst zou 3.109,1 miljoen EUR bedragen, wat
64,7 miljoen EUR (+2,1 %) meer is dan in 2024.

Accijnzen en diversen

De accijnzen en diverse rechten zouden
10.817,7 miljoen EUR bedragen, wat 249,4 miljoen
EUR (-2,3 %) minder is dan de ontvangsten van 2024.
Deze daling wordt voornamelijk verklaard door de
verwachte afname van de belangrijkste
accijnsgoederen in de particuliere consumptie (-3 %).
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Le précompte professionnel a été estimé a
66.472,8 millions EUR (+3.204,6 millions EUR, soit
+5,1 %). Cette évolution résulte de la croissance
prévue en 2025 de la masse salariale (+3,7 %) et de
I'évolution prévue des allocations sociales (+5,5 %)
combinées a linflation de 2024 (+3,1%). A cela
s’ajoute entre autres les effets des mesures prises lors
de l'accord de gouvernement (-162,3 millions EUR)
ainsi que I'impact du retour a un rythme d’enrélement
normal du précompte professionnel
(+271,1 millions EUR).

Les versements anticipés atteindraient
24.842,7 millions EUR en 2025, soit une augmentation
de 1.030,3 millions EUR ou +4,3 % par rapport a 2024.
Ce résultat s’explique entre autres par les effets de la
conjoncture économique (+5,5 %) et par les impacts :

= des mesures prises précédemment
(-106,3 millions EUR) ;
= des mesures prises lors de l'accord de

gouvernement (+360,4 millions EUR), en ce
compris la mesure concernant la réforme des
Revenus Définitivement Taxés (+350 millions
EUR) et la modification de [I'Exit tax
(+25 millions EUR) ;

= des recettes prévues en 2025 du fait des avoirs
russes gelés (+1.260 millions EUR).

Les recettes résultant des enrblements a charge des
sociétés atteindraient 4.238,6 millions EUR, soit une
augmentation de 376,2 millions EUR par rapport a
2024.

Par ailleurs, le résultat des enrélements a charge des
personnes physiques s’éléverait a -3.867,3 millions
EUR. Par rapport a 2024, les remboursements nets
seraient donc en diminution de 242,7 millions EUR
notamment du fait des effets de la réforme du
précompte professionnel décidée précédemment
(+686,9 millions EUR).

Droits de douane

La recette s’éleverait a 3.109,1 millions EUR, soit
64,7 millions EUR de plus qu’en 2024 (+2,1 %).

Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers atteindraient
10.817,7 millions EUR, soit 249,4 millions EUR de
moins que les recettes de 2024 (-2,3 %). Cette
diminution s’explique principalement par la baisse
prévue des principaux produits soumis aux accises
dans la consommation privée (-3 %).
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Btw en “diverse” taksen

De geraamde ontvangsten bedragen 43.426,3 miljoen
EUR, wat 1.713,4 miljoen EUR (+4,1 %) meer is dan de
ontvangsten van 2024.

De “diverse rechten en taksen” zouden stijgen met
+142,9 miljoen EUR (+3,6 %), terwijl de btw stricto
sensu met 4,2 % zou stijgen.

De stijging van de “diverse rechten en taksen” wordt
voornamelijk verklaard door maatregelen die genomen
zijn bij het regeerakkoord (+63,5 miljoen EUR). Deze
maatregelen hebben onder andere betrekking op de
vereenvoudiging van de inschepingstaks
(+18,5 miljoen EUR) en de aanpak van de ontwijking
van de jaarlijkse taks op de effectenrekening conform
de aanbevelingen van het Rekenhof (+50 miljoen
EUR).

De stijging van de btw stricto sensu is vooral toe te
schrijyen aan de verwachte groei van de macro-
economische grondslag van de btw (+4,3 %) en aan de
weerslag van de fiscale maatregelen (-87,8 miljoen
EUR). Het gaat dan vooral om de uitbreiding van het
toepassingsgebied van de btw van 6 % voor sloop en
heropbouw (-117 miljoen EUR) en de verhoging van de
btw van 6 % naar 21 % voor de installatie van een
verbrandingsketel op fossiele brandstoffen in het kader
van een renovatie (+49 miljoen EUR).

Registratierechten

De registratierechten zouden in 2025 uitkomen op
2.154,8 miljoen EUR, dit is 265,4 miljoen EUR (-11 %)
minder dan de ontvangsten van 2024. Deze daling
wordt verklaard door de effecten van de hervorming
van de registratierechten die in het Waals Gewest is
aangenomen.

Diversen en boetes

De diverse rechten en de boetes worden op
1.255,4 miljoen EUR geraamd, wat 165,3 miljoen EUR
meer is dan de ontvangsten van 2024.

Successierechten

De successierechten worden voor 2025 op
1.202,4 miljioen EUR geraamd, wat een daling met
24,1 miljoen EUR betekent ten opzichte van de
ontvangsten voor 2024.
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TVA et taxes “diverses”

Les prévisions atteignent 43.426,3 millions EUR, en
augmentation de 1.713,4 millions EUR (+4,1 %) par
rapport aux recettes de 2024.

Les “droits et taxes divers” progresseraient de
+142,9 millions EUR (+3,6 %) tandis que la TVA au
sens strict progresserait de 4,2 %.

La progression des “droits et taxes divers” s’explique
principalement par les mesures prises lors de I'accord
de gouvernement (+63,5 millions EUR). Ces mesures
concernent notamment la simplification de la taxe
d’embarquement (+18,5 millions EUR) et la lutte contre
'évasion de la taxe annuelle sur le compte-titres
conformément aux recommandations de la Cour des
comptes (+50 millions EUR).

La progression de la TVA au sens strict s’explique
principalement par les prévisions de croissance de la
base macro-économique de la TVA (+4,3 %) et par les
incidences des mesures fiscales (-87,8 millions EUR).
Celles-ci concernent principalement I'élargissement du
champ d’application de la TVA a 6 % pour la démolition
et la reconstruction (-117 millions EUR) et
laugmentation de la TVA de 6% a 21 % pour
l'installation d’'une chaudiére a combustibles fossiles
dans le cadre d’'une rénovation (+49 millions EUR).

Droits d’enregistrement

Les droits d’enregistrement atteindraient
2.154,8 millions EUR en 2025, soit 265,4 millions EUR
de moins que les recettes 2024 (-11 %). Cette
diminution s’explique par les impacts de la réforme des
droits d’enregistrement adoptée en Région wallonne.

Divers et amendes

Les droits divers et les amendes sont estimés a
1.255,4 millions EUR, soit 165,3 millions EUR de plus
que les recettes de 2024.

Droits de succession

Les droits de succession ont été estimés a
1.202,4 millions EUR pour 2025 soit une diminution de
24,1 millions EUR par rapport aux recettes de 2024.
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B. De fiscale ontvangsten op kasbasis

De voor 2025 geraamde fiscale ontvangsten op
kasbasis worden in tabel 7 in detail weergegeven. Ze
worden geraamd op 155.945,6 miljoen EUR voor 2025,
wat 5.666,1 miljoen EUR (+3,8 %) meer is dan de
fiscale ontvangsten van 2024.

De fiscale ontvangsten op kasbasis worden afgeleid uit
de hierboven beschreven ramingen van de fiscale

ontvangsten op ESR-basis. De aangebrachte
correcties  betreffen de  betalingstermijn, de
vrijstellingen van doorstorting van de

bedrijfsvoorheffing en de BLEU-betalingen.

C. De voorafnemingen

De fiscale ontvangsten voor derden en de toegewezen
fiscale ontvangsten (Europese Unie, Gewesten en
Gemeenschappen en sociale zekerheid) worden voor
2025 geraamd op 90.608,1 miljoen EUR, wat een
toename is van 4.027,8 miljoen EUR (+4,7 %). De aan
de Europese Unie afgestane ontvangsten zouden
toenemen met 68,1 miljoen EUR (+1,8 %). De aan de
Gewesten  overgedragen ontvangsten  zouden
toenemen met 446,2 miljoen EUR (+1,8 %) en die aan
de Gemeenschappen zouden toenemen met
1.039 miljioen EUR (+3,2 %). De aan de sociale
zekerheid overgedragen ontvangsten zouden stijgen
met 2.469,9 miljoen EUR (+10,3 %). De andere
overgedragen ontvangsten zouden stijgen met
4,5 miljoen EUR (+0,3 %).

D. De fiscale Middelenontvangsten

Voor 2025 bedragen de begrote fiscale
Middelenontvangsten 65.337,5 miljoen EUR, wat een
stijging met 1.638,4 miljoen EUR (+2,6 %) is.
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B. Les recettes fiscales en base caisse

Les recettes fiscales estimées en base caisse pour
2025 sont détaillées au tableau 7. Elles sont estimées
a 155.945,6 millions EUR pour 2025, soit
5.666,1 millions EUR (+3,8 %) de plus que les recettes
fiscales de 2024.

Les recettes fiscales en base caisse sont dérivées des
prévisions des recettes fiscales en base SEC décrites
ci-avant. Les corrections apportées concernent les
délais de paiement, les dispenses de versement de
précompte professionnel et les paiements UEBL.

C. Les prélevements

Les recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
attribuées  (Union  européenne, Régions et
Communautés ainsi que la sécurité sociale) sont
estimées pour 2025 a 90.608,1 millions EUR, soit une
augmentation de 4.027,8 millions EUR (+4,7 %). Les
recettes cédées a I'Union européenne augmenteraient
de 68,1 millions EUR (+1,8%). Les recettes
transférées aux Reégions augmenteraient de
446,2 millions EUR (+1,8 %) et celles transférées aux
Communautés augmenteraient de 1.039 millions EUR
(+3,2 %). Les recettes transférées a la sécurité sociale
augmenteraient de 2.469,9 millions EUR (+10,3 %).
Les autres recettes transférées augmenteraient de
4,5 millions EUR (+0,3 %).

D. Les recettes fiscales des Voies et Moyens

Les prévisions des recettes fiscales des Voies et
Moyens pour 2025 s’élevent a 65.337,5 millions EUR,
soit une augmentation de 1.638,4 millions EUR
(+2,6 %).
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Afdeling 2

De niet-fiscale ontvangsten en middelen

§ 1. De totale niet-fiscale middelen 2024 na ESR-
correcties met impact op het saldo

De niet-fiscale middelen inclusief een aantal
overgangscorrecties met een impact op het
vorderingensaldo, bedragen 5.907 miljoen EUR voor
2024. Dit stemt overeen met de bedragen in het rapport
van het Monitoringcomité van maart 2025, die zijn
gebaseerd op de realisaties in kastermen uit de
federale boekhouding en aangevuld met
overgangscorrecties.

§ 2. De totale niet-fiscale middelen 2025 na ESR-
correcties met impact op het saldo

De niet-fiscale middelen inclusief de
overgangscorrecties met een impact op het
vorderingensaldo, worden voor 2025 begroot op 6.640
miljoen EUR (+733 miljoen EUR ten opzichte van de
voorlopige realisaties voor 2024).

De niet-fiscale middelen inclusief de
overgangscorrecties kunnen worden opgesplitst in:

= niet-fiscale ontvangsten voo6r overgangs-
correcties voor een bedrag van 6.410 miljoen
EUR (zie § 3);

= niet-fiscale afdrachten v&6r overgangs-
correcties voor een bedrag van 17 miljoen EUR
(zie § 4);

= +247 miljoen EUR overgangscorrecties (zie

§ 5).
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Section 2

Les recettes et moyens non fiscaux

§ 1. Les moyens non fiscaux totaux 2024 apres
corrections SEC avec impact sur le solde

Les moyens non fiscaux, y compris une série de
corrections de passage ayant un impact sur le solde de
financement, s’élevent a 5.907 millions EUR pour
2024. Cela correspond aux montants du rapport du
Comité de monitoring de mars 2025 qui sont basés sur
les réalisations en termes caisse de la comptabilité
fédérale et complétés par des corrections de passage.

§ 2. Les moyens non fiscaux totaux 2025 apres
corrections SEC avec impact sur le solde

Les moyens non fiscaux, y compris les corrections de
passage ayant un impact sur le solde de financement,
sont budgétés a 6.640 milions EUR pour 2025
(+733 millions EUR par rapport aux réalisations
provisoires de 2024).

Les moyens non fiscaux, y compris les corrections de
passage, peuvent étre ventilés en :

= recettes non fiscales avant corrections de
passage s’élevant a 6.410 millions EUR (voir

§3);

= transferts non fiscaux avant corrections de
passage s’élevant a 17 millions EUR (voir § 4) ;

= +247 millions EUR de corrections de passage
(voir § 5).
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TABEL 13

De niet-fiscale ontvangsten 2024-2025 per
departement

TABLEAU 13

Les recettes non fiscales 2024-2025 par
département

2024 2025 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in milioen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) _|(en millions EUR sauf indication contraire)

Kanselarij van de Eerste Minister 6 5 -1 -13,9 Chancellerie du Premier Ministre

Beleid en Ondersteuning 129 309 180 140,2 Stratégie et Appui

Justitie 80 62 -18 -22,5 Justice

Binnenlandse Zaken 97 148 51 53,1 Intérieur

Buitenlandse Zaken 138 133 -5 -3,6 Affaires étrangeres

Landsverdediging 70 56 -14 -20,0 Défense

Federale politie en geintegreerde werking 42 53 10 24,6 Police fédérale et fonctionnement intégré

Financién 4.538 4.103 -435 -9,6 Finances

Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg 3 1 -2 -77,5 Emploi, Travail et Concertation sociale

Sociale Zekerheid 485 1.187 702 144.,8 Sécurité sociale

Volksgezondheid 62 42 -20 -32,2 Santé publique

Economie, Middenstand en Energie 1.133 140 -993 -87,7 Economie, Classes moyennes et Energie

Mobiliteit en Vervoer 298 144 -154 -51,8 Mobilité et Transports

Maatschappelijke integratie 32 23 -10 -30,2 Intégration sociale

Wetenschapsbeleid 6 5 -2 -27,1 Politique scientifique
Niet-fiscale ontvangsten 7.119 6.410 -709 -10,0 Recettes non fiscales

waarvan lopende ontvangsten 5.232 5111 -121 -2,3 dont recettes courantes

waarvan kapitaalontvangsten 1.888 1.299 -588 -31,2 dont recettes de capital

Afgestane niet-fiscale ontvangsten 17 17 0 2,0 Recettes non fiscales transférées
Niet-fiscale middelen 7.103 6.393 -709 -10,0 Recettes non fiscales Voies et Moyens
Overgangscorrecties -1.195 247 1.442 120,6 Corrections de passage

Correctie codes 8 -1.548 =775 774 50,0 Correction codes 8
Andere overgangscorrecties 353 1.021 668 189,5 Autres corrections de passage

s e . " Recettes non fiscales Voies et Moyens,
Niet-fiscale mldde!en, gecorrlge.erd met 5.907 6.640 733 12,4 incluant les corrections de passagfau niveau
overgangscorrecties op saldoniveau du solde

§ 3. De niet-fiscale ontvangsten exclusief
overgangscorrecties

De basis voor deze ramingen zijn de ramingen van het
verslag van het Monitoringcomité van 6 maart 2025. De
hier gehanteerde cijfers integreren de
conclaafbeslissingen en technische correcties inzake
de niet-fiscale ontvangsten, die in totaal begroot
worden op netto +681 miljoen EUR.

Dit verschil ten opzichte van het rapport van het
Monitoringcomité kan quasi volledig worden verklaard
door:

= een hogere inschatting van dividenden van
Belfius (+530 miljoen EUR);

= een ontvangst van gedetineerden voor hun
kosten voor opvang binnen de gevangenis
(+5 miljoen EUR);

§ 3. Les recettes non fiscales hors corrections de
passage

Les estimations du rapport du Comité de monitoring du
6 mars 2025 ont servi de base a ces estimations. Les
chiffres utilisés ici integrent les décisions du conclave
et corrections techniques en matiere de recettes non
fiscales, qui sont budgétées au total a
+681 millions EUR nets.

Cette différence par rapport au rapport du Comité de
monitoring peut s’expliquer principalement par :

= une estimation plus élevée des dividendes de
Belfius (+530 millions EUR) ;

= une recette provenant des détenus pour leurs
frais d’hébergement en prison
(+5 millions EUR) ;
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= een terugstorting van dotaties door de FPD
(+359 miljoen EUR, zonder impact voor
entiteit 1).

De eerste twee elementen zijn een gevolg van
begrotingsnotificaties, het derde element is een
technische correctie die na conclaaf werd doorgevoerd.

Er werden ten opzichte van het rapport van het
Monitoringcomité ~ ook  enkele  verschuivingen
doorgevoerd tussen de cijfers van de departementen
en de overgangscorrecties, dus zonder impact op de
niet-fiscale ontvangsten na overgangscorrecties en het
vorderingensaldo:

= een ontvangst ten bedrage van 184 miljoen
EUR die in het monitoringrapport van maart
reeds als overgangscorrectie werd opgenomen
om een afrekeningssaldo van de alternatieve
financiering in rekening te brengen, wordt in de
begroting in de niet-fiscale ontvangsten van de
FOD Financién voorzien;

= een ontvangst ten bedrage van 19 miljoen
EUR, opgenomen als overgangscorrectie in
het monitoringrapport om de niet-fiscale
middelen in overeenstemming te brengen met
de cijfers geboekt door het BIPT, werd nu
gecorrigeerd in de niet-fiscale ontvangsten van
de FOD Economie;

= een minderontvangst ten bedrage van
7 miljoen EUR opgenomen als overgangs-
correctie in het monitoringrapport om de niet-
fiscale middelen in overeenstemming te
brengen met de cijfers geboekt door de FPIM,
werd nu gecorrigeerd in de niet-fiscale
ontvangsten van de FOD Financién.

De niet-fiscale ontvangsten véor overgangscorrecties
worden aldus begroot op 6.410 miljoen EUR, dit is
709 miljoen EUR minder dan geraamd voor 2024.

Hieronder worden de belangrijkste evoluties in 2025
per departement ten opzichte van 2024 weergegeven.
Daarbij moet er rekening worden gehouden met het feit
dat een aantal van deze verschillen nog gecorrigeerd
worden door overgangscorrecties binnen de niet-
fiscale ontvangsten (zie § 5), en dat tussen de
ontvangsten en de uitgaven met betrekking tot EU-
middelen een evenwicht wordt geregistreerd in ESR-
termen via een onverdeelde ESR-correctie buiten de
niet-fiscale ontvangsten.

= (06 FOD Beleid en Ondersteuning:

e artikel 59.11.01: +180 miljoen EUR (dit
betreft de verwachte uitbetaling van
Europese RRF-middelen);
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= unremboursement des subventions par le SFP

(+359 millions EUR, sans impact pour
I'entité I).
Les deux premiers éléments résultent de

notifications budgétaires, le troisieme est une
correction technique apportée apreés le conclave.

Par rapport au rapport du Comité de monitoring,
quelques changements ont également été opérés
entre les chiffres départementaux et les corrections
de passage, donc sans impact sur les recettes non
fiscales aprés corrections de passage et le solde
de financement :

= une recette de 184 millions EUR, qui figurait
déja dans le rapport de monitoring de mars a
titre de correction de passage pour imputer un
remboursement du financement alternatif, est
prévue au budget dans les recettes non
fiscales du SPF Finances ;

= une recette de 19 millions EUR, incluse a titre
de correction de passage dans le rapport de
monitoring pour aligner les recettes non
fiscales sur les chiffres enregistrés par I'IBPT,
a désormais été corrigée dans les recettes non
fiscales du SPF Economie ;

= une diminution des recettes de 7 millions EUR,
inscrite comme correction de passage dans le
rapport de monitoring pour aligner les recettes
non fiscales sur les chiffres enregistrés par le
FPIM, a désormais été corrigée dans les
recettes non fiscales du SPF Finances.

Les recettes non fiscales avant corrections de passage
sont donc budgétées a 6.410 millions EUR, soit
709 millions EUR de moins que les estimations pour
2024.

Les principales évolutions en 2025 par département par
rapport & 2024 sont présentées ci-dessous. A cet
égard, il convient de tenir compte du fait que certaines
de ces différences font encore I'objet de corrections de
passage dans les recettes non fiscales (voir § 5), et
qu’un équilibre est enregistré en termes SEC entre les
recettes et les dépenses relatives au fonds européen
au moyen d’'une correction SEC non ventilée en dehors
des recettes non fiscales.

= 06 SPF Stratégie et Appui :

e article 59.11.01 : +180 millions EUR (il
s'agit du versement prévu des fonds RRF
européens) ;
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12 FOD justitie:

e artikel 16.11.01:  -22 miljoen  EUR
(opbrengsten van het Belgisch Staatsblad);

13 FOD Binnenlandse Zaken:

e artikel 39.10.06: +33 miljoen EUR (EU-
subsidies met betrekking tot AMIF en ISF);

18 FOD Financién, § 1:

e artikel 26.20.03: -133 miljoen EUR
(interesten van de portefeuille van de
Deposito- en Consignatiekas);

e artikel 28.20.01: +505 miljoen EUR
(dividenden van financiéle instellingen);

o artikel 28.20.05: -35 miloen EUR
(dividenden van de FPIM);

o artikel 97.00.01: +22 miljoen EUR
(aanmuntingen);

18 FOD Financién, § 2:

o artikel 26.10.04: -32 miljoen EUR
(nalatigheidsinteresten ten laste van de
bedrijven);

e artikel 36.90.04: +23 miljoen EUR (toeslag
geheven op de boetes geind via het ‘cross
border’-platform);

e artikel 37.70.02: -223 miljoen EUR
(repartitiebijdrage van de energiesector.
Voor 2025 wordt er nog een ontvangst
geboekt van 212 miljoen EUR);

18 FOD Financién, § 3:

e artikel 16.12.03: -21
(hypothecaire retributies);

18 FOD Financién, § 6:

e artikel 31.31.01: -49 miloen EUR
(terugbetaling Fondsen openbare dienst-
verplichtingen);

e artikel 38.10.02: +75 miljoen EUR
(opbrengsten van transacties);

24 FOD Sociale Zekerheid:

miljoen EUR

o artikel 42.80.02: -219 miljoen EUR
(terugbetalingen door openbare
instellingen van de Sociale Zekerheid. De
ontvangst op dit artikel valt weg ten
opzichte van 2024);

e artikel 42.80.03: +650 miljoen EUR
(terugbetaling evenwichtsdotatie);

12 SPF Justice :

e article 16.11.01 : -22 millions EUR (recettes
du Moniteur belge) ;

13 SPF Intérieur :

e article 39.10.06 +33 millions EUR
(subventions de 'UE relatives au FAMI et
au FSI) ;

18 SPF Finances, § 1 :

e article 26.20.03 -133 millions EUR
(intéréts du portefeuille de la Caisse des
Dépots et Consignations) ;

e article 28.20.01 +505 millions EUR
(dividendes d'institutions financiéres) ;

e article 28.20.05 -35 millions EUR
(dividendes de la SFPI) ;

e article 97.00.01
(monétisations) ;

18 SPF Finances, § 2 :

e article 26.10.04 : -32 millions EUR (intéréts
de retard au détriment des entreprises) ;

+22 millions EUR

e article 36.90.04 +23 millions EUR
(supplément prélevé sur les amendes
encaissées via la plateforme ‘cross
border’) ;

e article 37.70.02 -223 millions EUR
(contribution de répartition du secteur
énergétique. Pour 2025, une recette de
212 millions EUR est comptabilisée) ;

18 SPF Finances, § 3 :

e article 16.12.03 : -21 milions EUR
(rétributions hypothécaires) ;

18 SPF Finances, § 6 :

e article 31.31.01: -49 milions EUR
(remboursement Fonds obligations de
service public) ;

e article 38.10.02 +75 milions EUR
(produits de transactions) ;

24 SPF Sécurité sociale :

e article 42.80.02: -219 milions EUR
(remboursements par les institutions
publiques de la Sécurité sociale. La recette
pour cet article disparait par rapport a
2024) ;

e article 42.80.03 +650 millions EUR
(remboursement dotation d’équilibre) ;

133
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e artikel 47.10.02: +271 miljoen EUR
(terugbetaling door de Federale
Pensioendienst);

32 FOD Economie:

e artikel 26.20.01: -56 miljoen EUR
(renteontvangsten);

e artikel 36.90.17: -153 miljoen EUR
(bijdrage van de petroleumsector, het
artikel valt weg in 2025);

e artikel 37.10.01: -765 miljoen EUR
(overwinstbelasting  energiesector, de
ontvangst valt weg in 2025);

33 FOD Mobiliteit en Vervoer, § 7:

e artikel 28.20.01: -127 miljoen EUR
(winstaandeel Proximus);

51 FOD Financién, Rijksschuld:

o artikel 86.70.01: -49 miloen EUR
(wisselwinsten op de schuld in vreemde
munt);

e artikel 86.70.02: +36 miljoen EUR
(kapitaalwinsten andere dan
wisselwinsten);

e artikel 86.70.04: -128 miljoen EUR
(inkomsten met betrekking tot derivaten);

e artikel 86.70.06: -115 miljoen EUR (risico-
indekking van betalingen voor de F35-
vliegtuigen en drones);

e artikel 86.70.07: -37 miloen EUR
(wisselwinsten bij betalingen voor de F35-
vliegtuigen en Male drones);

e artikel 89.12.01: -292 miljoen EUR
(terugbetaling van leningen door de EU-
lidstaten);

o artikel 89.14.01: -40 miloen EUR
(terugbetalingen van leningen verstrekt
aan administratieve openbare instellingen
en gelijkgestelde instellingen);

e artikel 89.50.01: -150 miljoen EUR
(terugbetalingen - andere institutionele
overheden).
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e article 47.10.02 : +271 millions EUR
(remboursement par le Service fédéral des
Pensions) ;

32 SPF Economie :

e article 26.20.01 -56 millions EUR
(perception d'intéréts) ;

e article 36.90.17 : -153 millions EUR
(contribution du secteur pétrolier, I'article
disparait en 2025) ;

e article 37.10.01 : -765 millions EUR (taxe
sur les surprofits dans le secteur
énergétique, la recette disparait en 2025) ;

33 SPF Mobilité et Transport, § 7 :

e article 28.20.01 : -127 millions EUR
(dividende Proximus) ;

51 SPF Finances, Dette publique :

e article 86.70.01 : -49 millions EUR (gains
de change sur la dette en monnaies
étrangeéres) ;

e article 86.70.02 : +36 millions EUR (gains
de capital autre que gains de change) ;

e article 86.70.04 -128 millions EUR
(recettes afférentes a des produits
dérivés) ;

e article 86.70.06 : -115 millions EUR

(couverture des risques des paiements
pour les avions F35 et les drones) ;

e article 86.70.07 : -37 millions EUR (gains
de change lors des paiements pour les
avions F35 et les drones Male) ;

o article 89.12.01 -292 millions EUR
(remboursement des emprunts par les
Etats membres européens) ;

e article 89.14.01 -40 millions EUR
(remboursements de préts octroyés a des
organismes administratifs publics et
organismes assimilés) ;

e article 89.50.01 : -150 millions EUR
(remboursements - autres  pouvoirs
institutionnels).
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§ 4. De niet-fiscale afdrachten
(exclusief overgangscorrecties)

Een beperkt gedeelte van de niet-fiscale ontvangsten
wordt afgedragen aan andere overheden. Voor 2025
wordt dit geraamd op 17 miljoen EUR. Het gaat hier
over nalatigheidsinteresten en moratoriuminteresten op
aan de Gewesten overgedragen belastingen.

§ 5. De overgangscorrecties met impact op het saldo

De niet-fiscale middelen worden gecorrigeerd met
+247 miljoen EUR (dit is 1.442 miljoen EUR positiever
dan de correctie van -1.195 miljoen EUR die nu
voorzien wordt voor 2024). Volgende
overgangscorrecties werden daarbij in rekening
genomen:

= een correctie voor terugbetalingen van
deelnemingen en kredietverleningen die niet
worden meegerekend voor het bepalen van het
ESR-vorderingensaldo (code 8-
verrichtingen): -775 miljoen EUR (ten opzichte
van -1.548 miljoen EUR voor 2024);

= een correctie ten gevolge de ESR 2010-
reglementering voor het aanrekenmoment van
telecomlicenties: +78 miljoen EUR (ten
opzichte van +32 miljoen EUR voor 2024). Met
deze correctie worden de betalingen gespreid
over de looptijd van de licenties;

= een correctie voor het in rekening brengen van
ontvangsten van emissierechten: +63 miljoen
EUR (ten opzichte van +81 miljoen EUR in
2024);

= een correctie voor een aantal verrichtingen
(code 08 en 9) die niet worden meegerekend
voor het bepalen van het ESR-
vorderingensaldo: -55 miljoen EUR
(-30 miljoen EUR in 2024);

= een correctie voor het in rekening brengen van
de bijdrage van de financiéle instellingen aan
het Garantiefonds voor financi€le diensten:
+585 miljoen EUR (+438 miljoen EUR in 2024);

= een correctie in verband met de aanrekening
van de stortingen door ondernemingen in het
kader van de overdracht van hun
pensioenverplichtingen aan de  Staat:
+342 miljoen EUR (+309 miljoen EUR voor
2024);

= een correctie om bepaalde ontvangsten van
het Rode Kruis die via een thesaurierekening
verlopen aan te rekenen: +9 miljoen EUR (idem
in 2024).

§ 4. Les transferts non fiscaux
(hors corrections de passage)

Une partie limitée des recettes non fiscales est
transférée a d’autres pouvoirs. Pour 2025, cette partie
est estimée a 17 millions EUR. Il s’agit d’intéréts de
retard et d’intéréts moratoires sur des imp6ts transférés
aux Régions.

§ 5. Les corrections de passage ayant un impact sur
le solde

Les moyens non fiscaux font I'objet d’'une correction de
+247 millions EUR (soit 1.442 milions EUR plus
positive que la correction de -1.195 millions EUR
prévue pour 2024). Les corrections de passage
suivantes ont été prises en considération :

= une correction pour des remboursements de
participations et octrois de crédit qui ne sont
pas pris en compte pour le calcul du solde de
financement SEC (opérations
code 8): -775 millions EUR (par rapport
a -1.548 millions EUR pour 2024) ;

= une correction a la suite de la réglementation
SEC 2010 concernant le moment d’'imputation
des licences télécom : +78 millions EUR (par
rapport a +32 millions EUR pour 2024). Cette
correction permet de répartir les paiements sur
la durée des licences ;

= une correction pour prendre en compte les
recettes de droits d’émission : +63 millions
EUR (par rapport a +81 millions EUR en
2024) ;

= une correction pour une série d’opérations
(code 08 et 9) qui ne sont pas prises en compte
pour le calcul du solde de financement
SEC : -55 millions EUR (-30 millions EUR en
2024);

= une correction pour la prise en compte de la
contribution des institutions financiéres au
Fonds de garantie pour les services financiers :
+585 millions EUR (+438 millions EUR en
2024);

= une correction relative a la comptabilisation
des versements des entreprises dans le cadre
du transfert de leurs obligations de pension a
I'Etat : +342 millions EUR (+309 millions EUR
pour 2024) ;

= une correction afin d’'imputer certaines recettes
de la Croix-Rouge qui s’effectuent via un
compte de trésorerie : +9 millions EUR (idem
en 2024).
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HOOFDSTUK 3

De uitgaven van de federale overheid

Afdeling 1

De primaire uitgaven

§ 1. De primaire uitgaven 2024

De totale vastleggings- en vereffeningskredieten
(inclusief het bni-krediet voor de Europese Unie) voor
2024 bedragen respectievelijk 87.986,2 miljoen EUR en
88.048,9 miljoen EUR.

Buiten de bni-bijdrage bedragen de vastleggings- en
vereffeningskredieten van de departementen
respectievelijk 84.478,6 miljoen EUR en
84.541,2 miljoen EUR.

De vastleggingen van de departementen verwezenlijkt
in 2024 bedragen 82.163,2 miljoen EUR, hetzij een
benuttingsgraad van de vastleggingskredieten van
97,3 %.

De vereffeningen van de departementen verwezenlijkt
in 2024 bedragen 82.565,7 miljoen EUR, hetzij een
benuttingsgraad van de vereffeningskredieten van
97,7 %.

Onderstaande tabellen 1 en 2 geven een overzicht per
departement van de benutting van de vastleggings- en
vereffeningskredieten van de primaire uitgaven voor het
begrotingsjaar 2024.
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CHAPITRE 3

Les dépenses du pouvoir fédéral

Section 1

Les dépenses primaires

§ 1. Les dépenses primaires 2024

Les crédits d’engagement et les crédits de liquidation
totaux (y compris le crédit RNB pour [I'Union
européenne) pour 2024 s’élévent a respectivement
87.986,2 millions EUR et 88.048,9 millions EUR.

Hors contribution RNB, les crédits d’engagement et les
crédits de liquidation des départements se montent a
respectivement 84.478,6 millions EUR et
84.541,2 millions EUR.

Les engagements des départements réalisés en 2024
se montent a 82.163,2 millions EUR, soit un taux
d’utilisation des crédits d’engagement de 97,3 %.

Les liquidations des départements effectuées en 2024
se montent a 82.565,7 millions EUR, soit un taux
d’utilisation des crédits de liquidation de 97,7 %.

Les tableaux 1 et 2 ci-dessous donnent un apergu par
département de l'utilisation des crédits d’engagement
et de liquidation des dépenses primaires pour I'année
budgétaire 2024.
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TABEL 1

Vastleggingskredieten 2024
(in miljoen EUR)
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TABLEAU 1

Crédits d’engagement 2024
(en millions EUR)

Begrotingen 2024 2024 2024 2024 Budgets
Gestemde Kredieten | Totale Kredieten | Verwezenlijkingen Niet gebruikt
Crédits votés Crédits totaux Réalisations Non utilisé

Dotaties 16.827,7 16.831,7 16.831,1 0,6|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 238,2 239,2 2223 16,9|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 560,2 562,9 457,7 105,1|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 40,7 40,8 40,8 0,0|Organismes indépendants
Justitie 2.695,7 2.827,9 2.766,9 61,1[Justice
Binnenlandse Zaken 2.383,6 2.550,7 2.479,5 71,2|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.513,1 1.787,7 1.675,6 112,1|Affaires étrangeres et Coop. Développement
Landsverdediging 5.340,6 6.307,2 5.814,2 493,0|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.792,0 2.810,2 2.766,3 43,9|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 9.017,5 9.164,0 9.071,7 92,4|Finances
Regie der Gebouwen 911,3 914,5 880,8 33,7|Régie des Bétiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 42.320,6| 44.036,8 43.006,9 1.029,9| TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 282,5 286,1 274,6 11,4|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 30.236,8 30.502,7 29.945,6 557,1|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.029,9 1.040,3 968,9 71,4|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.076,9 2.379,2 2.355,9 23,3|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 33.626,0 34.208,3 33.545,1 663,2|]TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 912,5 933,4 637,4 296,0|Economie, PME, Classes moyennes et Energ
Mobiliteit en Vervoer 4.357,7 43771 4.310,5 66,6|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 661,6 664,8 663,3 1,6[Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 5.931,8 5.975,3 5.611,2 364,1|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 631,5] 239,8 239,8|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 0,1 0,1 0,1|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 396,9 18,4 18,4|Provision indexation
Provisie Oekraine 1.700,0 0,0 0,0[Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 27284 258,2 0,0 258,2| TOTAL PROVISIONS
Departementale kredieten 84.606,8 84.478,6 82.163,2 2.315,4|Crédits départementaux
Bni-bijdrage aan de EU 3.379,4 3.507,6 3.402,1 105,6|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 87.986,2 87.986,2 85.565,2 2.421,0|Dépenses primaires
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TABEL 2 TABLEAU 2
Vereffeningskredieten 2024 Crédits de liquidation 2024
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
Begrotingen 2024 2024 2024 2024 Budgets
Gestemde Kredieten | Totale Kredieten Verwezenlijkingen Niet gebruikt
Crédits votés Crédits totaux Réalisations Non utilisé
Dotaties 16.827,6 16.831,6 16.831,1 0,6|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 239,0] 240,0| 223,5] 16,6|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 643,8] 646,5] 362,3] 284,2(Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 40,7 40,8 40,8] 0,0|Organismes indépendants
Justitie 2.696,2 2.831,9] 27411 90,8|Justice
Binnenlandse Zaken 2.387,1 2.554,1 2.481,9] 72,3|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.792,2 2.066,8 1.979,2 87,6|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 5.078,3| 6.044,9| 6.054,7| -9,8|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.763,8 2.782,0 2.736,6 45,4|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 9.063,6 9.210,1 8.971,7 238,4|Finances
Regie der Gebouwen 911,3] 914,5| 880,8 33,7|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 42.443,7 44.163,4 43.303,8 859,6)TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 283,5] 287,1 275,0] 12,1|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 30.272,7 30.538,7 29.982,1 556,6(Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.105,8 1.116,0] 1.013,8 102,2|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.076,4 2.378,8 2.351,4 27,3|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 33.738,5 34.320,6 33.622,3 698,3| TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 783,1 804,0 715,3 88,6|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.359,5 4.378,9 4.315,0 63,9|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 616,3] 619,5| 609,4] 10,2[Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 5.758,9 5.802,4 5.639,6 162,7|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 631,5] 236,6 236,6|Provision interdépartementale
Provisie indexatie 396,9 18,4 18,4|Provision indexation
Provisie Oekraine 1.700,0| 0,0] 0,0|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 2728,4 254,9 0,0 254,9| TOTAL PROVISIONS
Departementale kredieten 84.669,5 84.541,2 82.565,7 1.975,6|Crédits départementaux
Bni-bijdrage aan de EU 3.379,4 3.507,6 3.402,1 105,6|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 88.048,9 88.048,9 85.967,8 2.081,1|Dépenses primaires
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§ 2. De primaire uitgaven 2025

De kredieten van de primaire uitgaven 2025 zijn
gebaseerd op de richtlijnen uit de omzendbrief van
22 maart 2024 betreffende de voorbereiding van de
begroting 2025.

De bilaterale vergaderingen over de voorafbeelding van
de begroting 2025 vonden plaats in juni 2024.

In de kredieten van de initi€le begroting 2025 is rekening
gehouden met de resultaten van de bilaterale
vergaderingen, met enkele afwijkingen die zijn
aangebracht tijdens de vaststelling van de voorlopige
kredieten 2025, met maatregelen uit de
begrotingsnotificaties van 14 februari en 28 maart 2025
en met de beslissingen van 11 april 2025 op het vlak
van defensie en veiligheid.

Zo bedragen de vastleggingskredieten van de primaire
uitgaven van de initiéle begroting 2025 94.612,8 miljoen
EUR en de vereffeningskredieten 92.531,3 miljoen
EUR.

De belangrijkste maatregelen van het
begrotingsconclaaf die een impact hebben op de
vereffeningskredieten van de primaire uitgaven zijn de
volgende:

= een jaarlijkse besparing van 1,8 % wordt
doorgevoerd op de personeelsenveloppen
(uitgezonderd veiligheidsdepartementen) van
de FOD’s, POD’s, ION’s, ADBA’s en OISZ
(-70,4 miljoen EUR);

= een jaarlijkse besparing van 1,8 % wordt
doorgevoerd op de werkingsenveloppen
(uitgezonderd veiligheidsdepartementen) van
de FOD’s, POD’s, ION’s, ADBA’s en OISZ
(-26,5 miljoen EUR);

= de onderbenuttingsdoelstelling van de primaire
uitgaven wordt met 50 miljoen EUR verhoogd,
waarvan 77 % voor de primaire uitgaven
(38,5 miljoen EUR);

= de kredieten van de ministeriéle kabinetten
worden met 30 % verminderd (-21 miljoen
EUR);

= de financiering van de politieke partijen wordt
beperkt door een nominale bevriezing van de
middelen op het niveau van 2024 (-1 miljoen
EUR);

= de dotaties van de instellingen van de
wetgevende macht blijven nominaal bevroren
op het niveau van 2024 (-26 miljoen EUR);
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§ 2. Les dépenses primaires 2025

Les crédits des dépenses primaires 2025 sont basés
sur les directives contenues dans la circulaire du
22 mars 2024 concernant la préparation du budget
2025.

Les réunions bilatérales concernant la préfiguration
budgétaire 2025 se sont déroulées durant le mois de
juin 2024.

Les crédits du budget initial 2025 tiennent compte des
résultats des réunions bilatérales, de quelques
dérogations apportées lors de la fixation des crédits
provisoires 2025, des mesures contenues dans les
notifications budgétaires du 14 février et du 28 mars
2025, ainsi que des décisions du 11 avril 2025 en
matiere de défense et de sécurité.

Les credits d’engagement des dépenses primaires du
budget initial 2025 s’élévent ainsi a 94.612,8 millions
EUR et les crédits de liquidation a 92.531,3 millions
EUR.

Les principales mesures du conclave budgétaire ayant
un impact sur les crédits de liquidation des dépenses
primaires sont les suivantes :

= une économie de 1,8 % par an est appliquée
aux enveloppes de personnel (hors
départements de seécurité) des SPF, SPP,
OIP, SACA et IPSS (-70,4 millions EUR) ;

= une économie de 1,8 % par an est appliquée
aux enveloppes de fonctionnement (hors
départements de seécurité) des SPF, SPP,
OIP, SACA et IPSS (-26,5 millions EUR) ;

= ['objectif de sous-utilisation des dépenses
primaires est augmenté de 50 millions EUR
dont 77 % pour les dépenses primaires
(38,5 millions EUR) ;

= |es crédits des cabinets ministériels sont
réduits de 30 % (-21 millions EUR) ;

= e financement des partis politiques est limité
par un gel nominal des moyens au niveau de
2024 (-1 million EUR) ;

= |es dotations des institutions du pouvoir
législatif restent nominalement gelées au
niveau de 2024 (-26 millions EUR) ;
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de federale subsidies worden in 2025 met
25 miljoen EUR verminderd, waarvan 1 miljoen
EUR voor de dotatie aan Unia terwijl 24 miljoen
EUR tijdelik worden opgenomen bij de
onverdeelde maatregelen. Een administratieve
blokkering zal worden gerealiseerd in de loop
van de maand mei;

FOD Buitenlandse Zaken: een besparing van
25 % wordt doorgevoerd bij de facultatieve
bijdragen en de subsidies in het domein
ontwikkelingssamenwerking (-106  miljoen
EUR);

FOD Financién: ten gevolge van een
kapitaalverhoging van de EBRD stijgt de
Belgische bijdrage aan die laatste met
92 miljoen EUR van 2025 tot 2029, met een
jaarlijkse impact van 18,4 miljoen EUR. Het is
een code 8-verrichting zonder impact op het
vorderingensaldo;

Defensie: de Ministerraad van 14 februari 2025
heeft 720 miljoen EUR aan extra kredieten aan
Defensie toegekend als inhaaloperatie voor de
financiering van het Star-plan, alsook extra
structurele middelen ten belope van 50 miljoen
EUR;

in het kader van de defensieakkoorden van
11 april 2025 is een extra enveloppe van
3,741 miljard EUR opgenomen als provisie in
de Defensiebegroting met het oog op het
bereiken van een "defensie-inspanning”
(volgens de NAVO-norm) van 2 % van het bbp
in 2025;

Federale politie: er wordt een subsidie
toegekend om de volledige kost te dekken van
de bijdrage voor personeelsleden van de lokale
politie die gebruikmaken van het systeem ‘non-
activiteit’ voorafgaand aan het pensioen’ (+40
miljoen EUR);

FOD Financién: in het kader van de ‘btw real
time invoice’ wordt voorzien in ondersteuning
van kleine zelfstandigen en kleine onder-
nemingen (+10 miljoen EUR);

Regie der Gebouwen: in het kader van de
reorganisatie van de federale overheid worden
de dotaties aan de Regie der Gebouwen met
25 miljoen EUR verminderd;

FOD Sociale Zekerheid: een krediet van
50 miljoen EUR wordt voorzien voor de lokale
besturen ter ondersteuning van hun gestegen
responsabiliseringsfactuur;

FOD Economie: in het kader van het beheer
van het nucleair passief (ten voordele van het
SCK en het IRE) worden 162 miljoen EUR
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les subventions fédérales sont réduites de
25 millions EUR en 2025 dont 1 million EUR
pour la dotation a Unia tandis que 24 millions
EUR sont provisoirement repris dans les
mesures non réparties. Un blocage
administratif sera effectué dans le courant du
mois de mai ;

SPF Affaire étrangéres : une économie de
25 % est réalisée au niveau des contributions
facultatives et des subventions dans le
domaine de la coopération au développement
(-106 millions EUR) ;

SPF Finances : suite a une augmentation de
capital de la BERD, la contribution de la
Belgique a cette derniere augmente de
92 millions EUR de 2025 a 2029 avec un
impact annuel de 18,4 millions EUR. |l s’agit
d’'une opération code 8 sans impact sur le
solde de financement ;

Défense: le Conseil des ministres du
14 février 2025 a accordé 720 millions EUR de
crédits supplémentaires a la Défense au titre
de rattrapage pour financer le plan Star ainsi
que des moyens structurels supplémentaires
d’'un montant de 50 millions EUR ;

dans le cadre des accords du 11 avril 2025 en
matiere de défense, une enveloppe
supplémentaire de 3,741 milliards EUR a été
inscrite comme provision au budget de la
Défense en vue d’atteindre un ‘effort défense’
(selon la norme OTAN) de 2 % du PIB en
2025 ;

Police fédérale : une subvention est accordée
pour couvrir le colt complet de la contribution
pour les membres du personnel de la police
locale qui utilisent le systéme de ‘non activité
préalable a la pension’ (+40 millions EUR) ;

SPF Finances : dans le cadre du ‘TVA real
time invoice’, un soutien est prévu pour les
petits indépendants et les petites entreprises
(+10 millions EUR) ;

Régie des Batiments : dans le cadre de la
réorganisation des autorités fédérales, les
dotations a la Régie des Batiments sont
réduites de 25 millions EUR ;

SPF Sécurité sociale : un crédit de 50 millions
EUR est prévu pour les administrations locales
afin de soutenir leur facture
responsabilisation ;

SPF Economie : dans le cadre de la gestion
des passifs nucléaires (en faveur du CEN et
de I'IRE), des moyens supplémentaires de
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bijkomende middelen toegekend aan het
NIRAS, waarvan 147,8 miljoen EUR via een
fiscale afdracht en 14,2 miljoen EUR via de
primaire uitgaven;

= FOD Economie: gezien de beslissing om de
subsidie voor de waterstofnetwerkbeheerder
(HNO) niet wvrij te geven, worden de
vereffeningskredieten die nog op de
meerjarige begroting zijn ingeschreven uit de
begroting van de FOD Economie gehaald,
hetzij een bedrag van 3,3 miljoen EUR in 2025;

= FOD Mobiliteit: door een efficiéntere werking
met minder structuren en lagere
overheadkosten worden de subsidies voor de
spoorwegsector (NMBS en Infrabel) met 50
miljoen EUR verminderd;

= FOD Mobiliteit: er wordt een specifieke
besparing van 25 miljoen EUR doorgevoerd op
de kredieten voor de samenwerkings-
akkoorden Beliris voor het boekjaar 2025;

= POD Wetenschapsbeleid: er wordt een
besparing van 32 miljoen EUR doorgevoerd op
het ESA-krediet en van 6 miljoen EUR op de
facultatieve subsidies voor de nationale
onderzoeksprogramma’s.

Verschillende conclaafbeslissingen hebben betrekking
op, of werden verwerkt via provisies ingeschreven op
sectie 06 van de begroting.

De gewone interdepartementale provisie bedraagt
607,3 miljoen EUR in 2025. Ze wordt beinvioed door de
volgende maatregelen:

= van 2025 tot 2029 zal de welvaartsenveloppe
niet worden uitgekeerd, wat in 2025 een
vermindering van de primaire uitgaven van
68,1 miljoen EUR met zich meebrengt;

= erwordt voorzien in een bedrag van 55 miljoen
EUR in de interdepartementale provisie voor
alle nieuwe initiatieven en bijkomende
financieringen die verband houden met de
uitvoering van de Europese richtlijn NIS2 en
cybersecurity;

= deinterdepartementale provisie voorziet in een
investeringsimpuls om de reorganisatie van de
federale administraties (11 miljoen EUR) en de
centralisatie van de ondersteunende diensten
en stafdiensten (11 miljoen EUR) te
vergemakkelijken;

Provisie versterking van de veiligheid:

= erwordt voorzien in een verhoogde financiering
opdat de veiligheidsdiensten  optimaal
functioneren (+250 miljoen EUR). Van die
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lordre de 162 millions EUR ont été est
attribués a ’TONDRAF dont 147,8 millions EUR
via un transfert fiscal et 14,2 millions EUR via
les dépenses primaires ;

= SPF Economie : étant donné la décision de ne
pas libérer la subvention au gestionnaire de
réseau d’hydrogéne (HNO), les crédits de
liquidation encore inscrits dans le budget
pluriannuel sont retirés du budget du SPF
Economie, soit un montant de 3,3 millions
EUR en 2025 ;

= SPF Mobilité : grace a des opérations plus
efficaces avec moins de structures et moins de
frais généraux, les subventions au secteur
ferroviaire (SNCB et Infrabel) sont réduites de
50 millions EUR ;

= SPF Mobilité : les crédits de l'accord de
coopération Beliris font I'objet d’'une économie
spécifique de 25 millions EUR pour I'exercice
2025 ;

= SPP Politique scientifique : une économie de
32 millions EUR est effectuée sur le crédit ESA
et de 6 millions EUR sur les subventions
facultatives aux programmes nationaux de
recherche.

Plusieurs décisions du conclave concernent ou ont été
traitées par des provisions inscrites a la section 06 du
budget.

La provision interdépartementale ordinaire se monte a
607,3 millions EUR en 2025. Elle est impactée par les
mesures suivantes :

= ['enveloppe bien-étre ne sera pas distribuée de
2025 a 2029 entrainant une diminution des
dépenses primaires de 68,1 millions EUR en
2025 ;

= un montant de 55 millions EUR est prévu dans
la provision interdépartementale pour toutes
les nouvelles initiatives et les financements
supplémentaires liés a la mise en oeuvre de la
directive européenne NIS2 et de la
cybersécurité ;

= |a provision interdépartementale prévoit une
impulsion d’investissement pour faciliter la
réorganisation des administrations fédérales
(11 millions EUR) et la centralisation des
services d’appui et d’encadrement (11 millions
EUR);

Provision renforcement de la sécurité :

= un financement plus élevé est prévu pour que
les services de sécurité fonctionnent de
maniére optimale (+250 millions EUR). Sur ce
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financiering gaat 35 % naar de politie, 45 %
naar justitie en 20 % naar de migratiediensten.
De niet-gebruikte kredieten zullen worden
overgedragen,;

een eenmalige enveloppe van 55 miljoen EUR
is voorzien in het kader van de uitvoering van
het plan ter bestrijding van de overbevolking in
de gevangenissen;

Indexprovisie:

de indexprovisie wordt met 92,8 miljoen EUR
verminderd na de harmonisering van de
indexering van de sociale uitkeringen en van
de lonen van het overheidspersoneel die drie
maanden na de overschrijding van de spilindex
zullen worden geindexeerd;

Oekraineprovisie:

aangezien het statuut voor tijdelijke
bescherming van Oekraiense viuchtelingen tot
4 maart 2026 is verlengd, wordt een bedrag
van 244 miljoen EUR voorzien voor de
financiering van het leefloon bovenop de 52
miljoen EUR die reeds is voorzien tijdens de
voorbereiding van de begroting 2025;

er wordt een bedrag van 24 miljoen EUR
voorzien voor de financiering van de macro-
financiéle bijstand aan Oekraine in 2025,
waarvan 4,5 miljoen EUR bij de FOD Financién
en 19,5 miljoen EUR opgenomen in de
Oekraineprovisie;

er wordt een bedrag van 124 miljoen EUR
voorzien voor de financiering van de verhoging
van de Belgische bijdrage aan European
Peace Facility.
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financement, 35 % sont destinés a la police,
45 % a la justice et 20 % aux services de
migration. Les crédits non-utilisés seront
reportés ;

= une enveloppe unique de 55 millions EUR est
prévue dans le cadre de la mise en ceuvre du
plan de lutte contre la surpopulation carcérale ;

Provision indexation :

= |a provision indexation est réduite de 92,8
millions EUR suite a I'harmonisation de
lindexation des prestations sociales et des
salaires des fonctionnaires qui seront indexés
trois mois aprés le dépassement de lindice
pivot ;

Provision Ukraine :

= ¢étant donné que le statut de protection
temporaire pour les réfugiés ukrainiens a été
prolongé jusqu'au 4 mars 2026, un montant de
244 millions EUR est prévu pour financer le
revenu d’intégration sociale en plus des 52
millions EUR déja prévus lors de la préparation
du budget 2025 ;

= un montant de 24 millions EUR est prévu pour
financer [l'assistance macro-financiére a
'Ukraine en 2025 dont 4,5 milions EUR
inscrits au SPF Finances et 19,5 millions EUR
repris en provision Ukraine ;

= un montant de 124 millions EUR est prévu
pour financer 'augmentation de la contribution
de la Belgique dans I'European Peace Facility.
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TABEL 3
Vastleggingskredieten 2025

(in miljoen EUR)
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TABLEAU 3
Crédits d’engagement 2025

(en millions EUR)

Begrotingen 2024 2025 2025/2024 2025/2024 Budgets
Gestemde Kredieten Initi€le begroting Variatie Variatie %
Crédits votés Budget initial Variation Variation %

Dotaties 16.827,7 17.503,2] 676 4,0|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 238,2 319,1 80,9 33,9|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 560,2 600,3 40,1 7,2|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 40,7] 36,7 -4,0 -9,9|Organismes indépendants
Justitie 2.695,7 2.761,2 65,5 2,4|Justice
Binnenlandse Zaken 2.383,6 2.440,0 56,4/ 2,4|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.513,1 1.510,2 -3,0 -0,2|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 5.340,6 12.899,4 7.558,8 141,5|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.792,0 2.825,8 33,9 1,2|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 9.017,5 5.240,1 -3.777,5] -41,9|Finances
Regie der Gebouwen 911,3 998,3 87,0] 9,5|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 42.320,6 47.134,1 4.813,6 11,4|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 282,5 281,2 -1,3 -0,5|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 30.236,8 32.401,2 2.164,5 7,2|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.029,9 1.085,3 55,4 5,4|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.076,9 2.037,2 -39,6| -1,9|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 33.626,0| 35.804,9) 2.178,9 6,5 TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 912,56 605,2 -307,3 -33,7|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.357,7 4.766,9 409,2] 9,4|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 661,6 535,2 -126,3 -19,1|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 5.931,8 5.907,3 -24,5 -0,4]TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 631,5 607,3 -24.2 Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 0,1 50,8 50,8 Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 396,9 649,3 252,3 Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 0,0 305,0 305,0 Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 1.700,0| 440,0| -1.260,0 Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 27284 2 052,4] - 676,1 -24,3[TOTAL PROVISIONS
Departementale kredieten 84.606,8 90.898,7 6.292,0 7,4|Crédits départementaux
Bni-bijdrage aan de EU 3.379,4 3.7141 334,7 9,9|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 87.986,2 94.612,8 6.626,7 7,5/Dépenses primaires
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TABEL 4
Vereffeningskredieten 2025

(in miljoen EUR)
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TABLEAU 4
Crédits de liquidation 2025

(en millions EUR)

Begrotingen 2024 2025 2025/2024 2025/2024 Budgets
Gestemde Kredieten | Initi€le begroting Variatie Variatie %
Crédits votés Budget initial Variation Variation %

Dotaties 16.827,6 17.503,1 675,5 4,0|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 239,0 265,1 26,1 10,9|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 643,8 672,2 284 4,4|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 40,7 36,7 -4,0 -9,9|Organismes indépendants
Justitie 2.696,2 2.761,5 65,3 2,4(Justice
Binnenlandse Zaken 2.387,1 2.404,7 17,7 0,7|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.792,2 1.636,5 -155,8 -8,7|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 5.078,3 10.477,9 5.399,7 106,3|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.763,8 2.830,7 66,9 2,4|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 9.063,6 5.287,4 -3.776,2 -41,7|Finances
Regie der Gebouwen 911,3 998,3 87,0 9,5|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 42.443,7 44.874,2 2.430,5| 5,7|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 283,5 281,3 -2,2 -0,8|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 30.272,7 32.401,3 2.128,5 7,0|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.105,8 1.174,0 68,1 6,2|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.076,4 2.053,7 -22,8 -1,1{Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 33.738,5) 35.910,2 2171,7 6,4 TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 783,1 662,5 -120,6 -15,4|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.359,5 4.767,9 408,4 9,4Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 616,3 550,1 -66,2 -10,7|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 5.758,9 5.980,5 221,6 3,8|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 631,5 607,3 -24,2 -3,8|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 0,0 50,8 50,8 Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 396,9 649,3 252,3 63,6|Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 0,0 305,0 305,0 Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 1.700,0 440,0 -1.260,0 -74,1|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 27284 2.052,4 - 676,1 - 24,8|TOTAL PROVISIONS
Departementale kredieten 84.669,5 88.817,2 4.147,8 4,9|Crédits départementaux
Bni-bijdrage aan de EU 3.379,4 3.7141 334,7 9,9|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 88.048,9 92.531,3 4.482,4 5,1|Dépenses primaires
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Provisies

Vijf provisies werden samengesteld in 2025 voor een
totaal bedrag van 2.052,4 miljoen EUR in vereffenings-

kredieten.

TABEL 5
Provisies 2025
(in miljoen EUR)

2025

Initi€éle begroting

Provisions

TABLEAU 5
Provisions 2025

(en millions EUR)
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Cing provisions ont été constituées en 2025 pour un
montant total de 2.052,4 millions EUR en crédits de
liquidation.

in miljoen EUR R en millions EUR
Budget initial

Gerechtskosten en diversen 153,6|Frais de justice et divers
Nieuwe contracten bpost 85,4|Nouveaux contrats bpost
Fedasil 115,1|Fedasil
Vakantiegeld 63,3|Pécule de vacances
Decommissioning dyssinergies 190,0|Decommissioning dyssinergies
Interdepartementale provisie 607,3|Provision interdé partementale
Versterking Justitie 0,8|Renforcement Justice
Nieuw beleid - MR 14-2-2025 50,0|Nouvelles politiques - CM 14-2-2025
Provisie nieuw beleid 50,8|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 649,3|Provision indexation
Begunstigde van de 65-wet - Oekraiense viuchteling 295,5|Bénéficiaire loi de 65 - Réfugié ukrainien
Macrofinanciéle bijstand aan Oekraine 19,5|Assistance macro-financiére a I'Ukraine
Steun voor Oekraiense luchtverkeersleiding 1,0|Soutien au contréle aérien Ukrainien
European Peace Facility (EPF) 124,0[European Peace Facility (EPF)
Provisie oorlog in Oekraine 440,0|Provision guerre Ukraine
Versterking van de veiligheidsdiensten en
terugkeerbeleid 250,0|Renforcement des services de sécurité et de la politique de retour
Overbevolking in de gevangenissen 55,0[Surpopulation carcérale
Provisie versterking van de veiligheid 305,0|Provision renforcement de la sécurité
Totaal provisies 2.052,4|Total provisions

De onderstaande tabel 6 bevat een samenvatting van
de vereffeningskredieten voor de primaire uitgaven van
de initiéle begroting 2025 vergeleken met de kredieten

van 2024.

Le tableau 6 ci-dessous reprend une synthése des
crédits de liquidation des dépenses primaires du budget
initial 2025 comparés aux crédits de 2024.
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TABEL 6 TABLEAU 6
Evolution des crédits de liquidation 2025-2024

(en millions EUR)

Evolutie van de vereffeningskredieten 2025-2024

(in miljoen EUR)

Begrotingen 2024 2025 2025/2024 2025/2024 Budgets
Gestemde Kredieten | Initi€le begroting Variatie Variatie %
Crédits votés Budget initial Variation Variation %

Dotaties 16.827,6 17.503,1 675,5 4,0|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 239,0 265,1 26,1 10,9|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 643,8 672,2 28,4 4,4|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 40,7 36,7 -4,0 -9,9|Organismes indépendants
Justitie 2.696,2 2.761,5 65,3 2,4(Justice
Binnenlandse Zaken 2.387,1 2.404,7 17,7 0,7|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.792,2 1.636,5 -155,8 -8,7|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 5.078,3 10.477,9] 5.399,7 106,3|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.763,8 2.830,7 66,9 2,4|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 9.063,6 5.287,4 -3.776,2 -41,7|Finances
Regie der Gebouwen 911,3 998,3 87,0 9,5|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 42.443,7) 44.874,2 2.430,5 5,7|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 283,5 281,3 -2,2 -0,8|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 30.272,7 32.401,3 2.128,5 7,0|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.105,8 1.174,0 68,1 6,2|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.076,4 2.053,7 -22,8 -1,1|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 33.738,5 35.910,2 2171,7 6,4/ TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 783,1 662,5 -120,6 -15,4|Economie, PME, Classes moyennes et Energ
Mobiliteit en Vervoer 4.359,5] 4.767,9] 408,4 9,4|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 616,3 550,1 -66,2 -10,7|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 5.758,9 5.980,5 221,6 3,8/ TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 631,5 607,3 -24.2 Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 0,0 50,8 50,8 Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 396,9 649,3 252,3 Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 0,0 305,0 305,0 Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 1.700,0 440,0 -1.260,0 Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 27284 20524 - 676,1 -24,8 TOTAL PROVISIONS
Departementale kredieten 84.669,5 88.817,2 4.147,8 4,9|Crédits départementaux
Bni-bijdrage aan de EU 3.379,4 3.714,1 334,7 9,9/Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 88.048,9 92.531,3 4.482,4 5,1|Dépenses primaires

De vereffeningskredieten voor de primaire uitgaven
bedragen 92.531,3 miljoen EUR voor 2025 tegen
88.048,9 miljoen EUR in 2024, goed voor een verhoging
van 4.482,4 miljoen EUR (+5,1 %).

De stijging met 5,1% van de vereffeningskredieten is toe
te schrijven aan verschillende factoren:

De kredieten van 2024 omvatten een uitzonderlijk
bedrag van 6,684 miljard EUR voor de boekhoud-
kundige overdracht van middelen van het Garantiefonds

Les crédits de liquidation des dépenses primaires
s'établissent a 92.531,3 millions EUR pour l'année
2025, contre 88.048,9 millions EUR en 2024, soit une
augmentation de 4.482,4 millions EUR (+5,1 %).

La croissance de 5,1 % des crédits de liquidation est
due a différents facteurs :

Les crédits de 2024 comprenaient un montant
exceptionnel de 6,684 milliards EUR pour le transfert
comptable des moyens du Fonds de garantie des
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voor financiéle diensten terwijl de initiéle begroting 2025
een uitzonderlijk krediet van 2,945 miljard EUR bevat
voor de verhoging van het Belgische aandeel in het
kapitaal van het IMF. Als we deze twee uitzonderlijke
posten buiten beschouwing laten en geen rekening
houden met de Defensiebegroting en de bni-bijdrage,
zou de groei van de primaire uitgaven tussen 2024 et
2025 ongeveer 2,5 miljard EUR bedragen (+3,4 %).

Indien daarbovenop ook nog de evolutie van de
evenwichtsdotaties aan de stelsels voor sociale zekerheid
en de overdrachten aan de Gemeenschappen
geneutraliseerd worden, wordt er uiteindelijk een stijging
van de primaire uitgaven vastgesteld met 0,4 %.

De belangrijkste evoluties tussen 2024 en 2025 bevinden
zich bij de volgende departementen en posten:

= de dotaties aan de Gemeenschappen worden
geraamd op 17.044 miljoen EUR in 2025, wat
neerkomt op +675 miljoen EUR ten opzichte
van 2024;

= bij de FOD Buitenlandse Zaken en
Ontwikkelingssamenwerking worden de
kredieten voor ontwikkelingssamenwerking
voor 2025 met 128 miljoen EUR verlaagd ten
opzichte van de kredieten die voor 2024 zijn
gestemd;

= op de begroting van Defensie worden de
vereffeningskredieten van de initiéle begroting
2025 met 5,4 milard EUR verhoogd ten
opzichte van de kredieten die voor 2024 zijn
gestemd;

= op de begroting van de FOD Sociale Zekerheid
is de stijging van de kredieten voornamelijk het
gevolg van de evenwichtsdotaties voor
werknemers en zelfstandigen (+1.596 miljoen
EUR) en van de dotatie aan de Federale
Pensioendienst voor de pensioenen van de
overheidssector (+197 miljoen EUR);

= op de begroting van de FOD Economie is de
daling van de kredieten voornamelijk te wijten
aan het verdwijnen van het krediet dat in 2024
is opgenomen voor de financiering van de
concessiediensten voor kranten (-146 miljoen
EUR);

= op de begroting van de FOD Mobiliteit is de
stijging voornamelijk het gevolg van de
kredieten voorzien voor de NMBS en Infrabel
(+376 miljoen EUR).
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services financiers tandis que le budget initial 2025
comprend un crédit exceptionnel de 2,945 milliards
EUR pour laugmentation de la quote-part de la
Belgique dans le capital du FMI. Si on exclut ces deux
éléments exceptionnels et que I'on ne tient pas compte
du budget de la Défense ni de la contribution RNB, la
croissance des dépenses primaires entre 2024 et 2025
serait d’environ 2,5 milliards EUR (+3,4 %).

Si on neutralise également 'évolution des dotations
d’équilibre aux régimes de sécurité sociale ainsi que
des dotations aux communautés, on constate
finalement une croissance des dépenses primaires de
0,4 %.

Les principales évolutions entre 2024 et 2025 se situent
dans les départements et postes suivants :

= |es dotations aux Communautés sont estimées
a 17.044 millions EUR en 2025, soit
+675 millions EUR par rapport & 2024 ;

= au SPF Affaires étrangéres et Coopération au
Développement, les crédits 2025 de la
coopération au développement diminuent de
128 millions EUR par rapport aux crédits votés
pour 2024 ;

= au budget de la Défense, les crédits de
liquidation du budget initial 2025 augmentent
de 5,4 milliards EUR par rapport aux crédits
votés pour 2024 ;

= au budget du SPF Sécurité sociale, la
croissance des crédits provient principalement
des dotations équilibre pour les salariés et les
indépendants (+1.596 millions EUR) et de la
dotation au Service fédéral des Pensions pour
les pensions du secteur public (+197 millions
EUR);

= au budget du SPF Economie, la diminution des
crédits provient principalement de la disparition
du crédit inscrit en 2024 pour le financement
des services de concession des journaux
(-146 millions EUR) ;

= au budget du SPF Mobilité, 'augmentation
provient principalement des crédits prévus pour
la SNCB et Infrabel (+376 millions EUR).
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§ 3. Economische en functionele classificaties van de
primaire uitgaven van de initi€le begroting 2025

De uitgaven van de overheid zijn het onderwerp van een
dubbele classificatie: economisch en functioneel.

1. Classificatie van de primaire uitgaven van de
initi€le begroting 2025 volgens economische aard

De economische classificatie geeft de
uitgavencategorieén aan die voortvloeien uit de
verschillende overheidsactiviteiten op basis van hun
economische aard (wedden, werkingskosten,
overdrachten, investeringen, ...).

= De uitgaven voor overdrachten vertegenwoordigen
73,9 % van het totaal van de primaire uitgaven van
de federale overheid, en zijn als volgt verdeeld:

e 597 % Dbetreft
overheidssector;

overdrachten binnen de

e 142 % betreft overdrachten naar andere
economische sectoren.

= De werkingsuitgaven in de brede zin bedragen
15,9 % van het totaal van de primaire uitgaven,
waarvan:

e 8,6 % voor wedden en sociale lasten;

e 7,3% bestaat uit werkings- en investerings-
kosten (met inbegrip van specifiek militaire
investeringen).

De kredietverleningen en deelnemingen en
schuldterugbetalingen vertegenwoordigen 3,5 % van
het totaal van de primaire uitgaven.

Het saldo van 6,6 % komt overeen met de andere
uitgaven, voornamelijk provisies, waarvan 3,7 miljard
voor Defensie.

Tabel 7 bevat een samenvatting van de opsplitsing van
de kredieten voor primaire uitgaven op basis van de
economische classificatie.

pocs6 0852/001

§ 3. Classifications économique et fonctionnelle des
dépenses primaires du budget initial 2025

Les dépenses des administrations publiques font I'objet
d'une double classification économique et
fonctionnelle.

1. Classification des dépenses primaires du budget
initial 2025 par nature économique

La classification économique identifie les catégories de
dépenses résultant des différentes activités des
administrations publiques sur la base de leur nature
économique (salaires, frais de fonctionnement,
transferts, investissements, ...).

= Les dépenses de transferts représentent 73,9 % du
total des dépenses primaires du pouvoir fédéral et
sont réparties comme suit :

e 59,7 % constituent des transferts a l'intérieur
du secteur des administrations publiques ;

e 142 % sont des transferts vers les autres
secteurs de I'économie.

= Les dépenses de fonctionnement au sens large
s’établissent a 15,9 % du total des dépenses
primaires, dont :

e 86 % sont des salaires et des charges
sociales ;

e 73% sont constitués des frais de
fonctionnement et des investissements (en ce
compris les investissements spécifiquement
militaires).

Les octrois de crédits et les prises de participations
ainsi que les remboursements de dettes représentent
3,5 % du total des dépenses primaires.

Le solde de 6,6 % correspond aux autres dépenses,
principalement les provisions, dont la provision de 3,7
milliards EUR pour la Défense.

Le tableau 7 synthétise la ventilation des crédits des
dépenses primaires sur la base de la classification
économique.
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TABEL 7

Opsplitsing van de primaire uitgaven 2024 volgens

economische aard
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TABLEAU 7

Ventilation des dépenses primaires 2024 par

nature économique

In miljoen EUR | In % van het
totaal
Primaire uitgaven volgens economische aard - - Dépenses primaires par nature économique
En millions |En % du total
EUR
Wedden, sociale lasten 7.988 8,6|Salaires et charges sociales
Werkingsuitgaven 3.981 4,3|Frais de fonctionnement
Overdrachten aan bedrijven 3.109 3,4| Transferts aux entreprises
Overdrachten aan gezinnen en vzw's 4.926 5,3| Transferts aux ménages et asbl
Overdrachten aan het buitenland 5.123 5,5|Transferts a I'étranger
Overdrachten aan autonome instellingen 5.384 5,8| Transferts aux organismes autonomes
Overdrachten aan de sociale zekerheid 28.429 30,7| Transferts aux admin. de sécurité sociale
Overdrachten aan lokale overheden 3.720 4,0|Transferts aux pouvoirs locaux
Overdrachten aan Gewesten en Gemeenschappen 17.717 19,1| Transferts aux Régions et Communautés
Investeringen (inclusief militaire investeringen) 2.738 3,0|Investissements (y compris militaires)
Financiéle verrichtingen 3.264 3,5|Opérations financiéres
Diverse 357 0,4|Divers
Provisie defensie 3.741 4.,0[Provision défense
Interdepartementale provisies 2.052 2,2|Provisions interdépartementales
Totaal vereffeningskredieten 92.531 100| Total crédits de liquidation

2. Classificatie van de primaire uitgaven van de
initi€le begroting 2025 volgens functie

Naast de economische classificatie bestaat er ook een
functionele classificatie die de overheidsuitgaven
voorstelt volgens hun finaliteit (algemeen bestuur,
defensie, onderwijs, ...). Het voordeel van deze
classificatie is dat zij constant is in de tijd, over de
veranderingen van ministeriéle bevoegdheden en de
praktische verdeling van de taken tussen de
overheidsadministraties heen.

De functionele classificatie die wordt gebruikt, is de
zogenaamde COFOG98 of de classificatie van de
functies van de overheidsadministraties. Deze
classificatie heeft drie niveaus. In het eerste niveau
worden de uitgaven opgesplitst in tien functies.

De vijf functies die het meest beslag leggen op de
overheidsmiddelen van de federale overheid in 2025
zijn volgens belangrijkheid algemeen bestuur, sociale
bescherming, defensie, openbare orde en veiligheid en
economische zaken.

De belangrijkste functie van de uitgaven betreft het
algemeen overheidsbestuur, die 46,8 %
vertegenwoordigt van het totaal van de primaire
uitgaven.

2. Classification des dépenses primaires du budget
initial 2025 par fonction

A coté de la classification économique, il existe aussi
une classification fonctionnelle qui présente les
dépenses publiques selon leur finalité (administration
générale, défense, enseignement, ...). L’avantage de
cette classification est qu’elle est constante dans le
temps, au-dela des changements d’attributions
ministérielles et de répartition pratique des taches entre
administrations publiques.

La classification fonctionnelle utilisée est celle
dénommée COFOG98, qui est la classification des
fonctions des administrations publiques. Cette
classification posséde trois niveaux. Dans le premier
niveau, les dépenses sont ventilées en dix fonctions.

Les cing fonctions mobilisant le plus de ressources
publiques du pouvoir fédéral en 2025 sont par ordre
d’'importance les services généraux, la protection
sociale, la défense, I'ordre et la sécurité publics et les
affaires économiques.

La fonction des dépenses la plus importante concerne
les services généraux des administrations publiques,
qui représentent 46,8 % du total des dépenses
primaires.
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Deze functie dekt de uitgaven voor uitvoerende en
wetgevende organen, financiéle en fiscale zaken,
buitenlandse zaken, hulp aan het buitenland,
fundamenteel onderzoek, de schulddienst en de
overdrachten tussen subsectoren van de overheden.

De tweede belangrijkste functie in termen van uitgaven
is de sociale bescherming die 25,7 % bedraagt van het
totaal van de primaire uitgaven.

De derde belangrijkste functie in termen van uitgaven
is "Defensie", met 11,9 %. Het bedrag van 10,6 miljard
EUR voor de functie defensie in 2025 komt overeen
met het deel van de primaire uitgaven opgenomen in
de Algemene Uitgavenbegroting dat conform de
COFOG-methodologie kan gecatalogeerd worden als
defensie-uitgaven. De definitie die op Europees niveau
gehanteerd wordt, onder meer in het kader van de
nationale ontsnappingsclausule, is nog een stuk ruimer

en bevat onder meer ook de zogenaamde
geimputeerde sociale bijdragen.
De functie "Openbare orde en veiligheid"
(politiediensten, rechtbanken, strafadministratie)

vertegenwoordigt 7,0 % van de primaire uitgaven van
de federale overheid.

De functie "Economische zaken" is goed voor een
totaal van 6,4 % van de primaire uitgaven van de
federale overheid. Dit betreft voornamelijk het transport
via spoorwegen alsook de algemene zaken inzake
economie, handel en werkgelegenheid.
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Cette fonction couvre les dépenses relatives aux
organes exécutifs et législatifs, aux affaires financieres
et fiscales, aux affaires étrangéres, a I'aide extérieure,
a la recherche fondamentale, au service de la dette et
aux transferts entre sous-secteurs des administrations
publiques.

La deuxiéme fonction la plus importante en termes de
dépenses est la protection sociale, qui atteint 25,7 %
du total des dépenses primaires.

La troisieme fonction la plus importante en termes de
dépenses est la « Défense », avec 11,9 %. Le montant
de 10,6 milliards EUR pour la fonction défense en 2025
correspond a la partie des dépenses primaires incluse
dans le budget général des Dépenses qui peut étre
classée comme dépenses de défense selon la
méthodologie COFOG. La définition utilisée au niveau
européen, par exemple dans le cadre de la clause
dérogatoire nationale, est encore plus large et inclut
entre autres également les dites cotisations sociales
imputées.

La fonction « Ordre et sécurité » (services de police,
tribunaux, administration pénitentiaire) représente,
quant a elle, 7,0 % des dépenses primaires du pouvoir
fédéral.

La fonction « Affaires économiques » totalise 6,4 % des
dépenses primaire du pouvoir fédéral. Cela concerne
principalement le transport par voies ferrées ainsi que
les affaires générales de I'économie, du commerce et
de I'emploi.
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TABEL 8 TABLEAU 8
Opsplitsing van de primaire uitgaven volgens Ventilation des dépenses primaires par fonction
functie
In miljoen EUR |In % van het totaal
Primaire uitgaven volgens functie - - Dépenses primaires par fonction
En milions EUR| En % du total
Algemeen bestuur 41.887 46,8|Services généraux
Defensie 10.631 11,9|Défense
Openbare orde en veiligheid 6.249 7,0|Ordre et sécurité publics
Economische zaken 5.725 6,4|Affaires économiques
Volksgezondheid 889 1,0|Santé publique
Sociale bescherming 23.054 25,7|Protection sociale
Andere 1.151 1,3|Autres
Totaal buiten IMF 89.586 100,0{Total hors FMI
IMF 2.945 FMI
Totaal vereffenigskredieten 92.531 Total crédits de liquidation

In het belang van de vergelijkbaarheid van gegevens
werd de verdeling volgens functie gedaan met
uvitsluiting van het uitzonderlijk krediet voor de
verhoging van het Belgische aandeel in het kapitaal van

het IMF.

Dans un souci de comparabilité des données, la
ventilation par fonction a été faite en ne tenant pas
compte du crédit exceptionnel pour 'augmentation de
la quote-part de la Belgique dans le capital du FMI.
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Afdeling 2

De rentelasten en de schuld van de federale
overheid

De rentelasten

De totale rentelasten van de federale overheid
worden in hoofdzaak bepaald door de interestlasten
ten laste van de Schatkist, waaraan dan nog de
interestlasten van de te consolideren instellingen en
de vanuit de primaire uitgaven naar de
interestuitgaven geherklasseerde bedragen worden
toegevoegd.

Voor 2024 bedragen de op de Rijksschuldbegroting
aangerekende rentelasten in ESR-termen
9.897 miljoen EUR. Na toevoeging van de
rentelasten van de te consolideren instellingen
(55 miljoen EUR) en de op de begroting van de FOD
Financién aangerekende interesten (76 miljoen
EUR) zouden de totale rentelasten van de federale
overheid 10.029 miljoen EUR bedragen of 1,6 % van
het bbp.

De totale rentelasten worden voor 2025 geraamd op
10.891 miljoen EUR en zouden aldus toenemen met
862 miljoen EUR ten opzichte van de
geactualiseerde raming van 2024. Dit bedrag is
opgebouwd uit 10.701 miljoen EUR op de
Rijksschuldbegroting aangerekende rentelasten,
66 miljoen EUR rentelasten van de te consolideren
instellingen en 124 miljoen EUR op de begroting van
de FOD Financién aangerekende interesten. Voor
de raming voor 2025 van de op de
Rijksschuldbegroting aangerekende rentelasten
werden onder meer gemiddelde rentevoeten van
3,07 % op 10 jaar en 2,14 % op 4 maanden gebruikt
(februari 2025). De gewogen gemiddelde rentevoet
en de gewogen gemiddelde looptijd van de uitgiften
op lange termijn in 2025 bedragen respectievelijk
3,12 % en 13,68 jaar.
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Section 2

Les charges d’intérét et la dette du pouvoir fédéral

Les charges d’intérét

Les charges d'intérét totales du pouvoir fédéral sont
définies principalement par les charges dintérét a
charge du Trésor, auxquelles s’ajoutent les charges
d’intérét des organismes a consolider et les montants
reclassés des dépenses primaires en dépenses
d’intérét.

Pour 2024, les charges d’intérét imputées sur le budget
de la Dette publique s’éléevent en termes SEC a
9.897 millions EUR. Aprés ajout des charges d’intérét
des organismes a consolider (55 millions EUR) et des
intéréts imputés sur le budget du SPF Finances
(76 millions EUR), les charges d'intérét totales du
pouvoir fédéral s’éléveraient a 10.029 millions EUR, soit
1,6 % du PIB.

Les charges d’intérét totales sont estimées a
10.891 millions EUR pour 2025 et augmenteraient donc
de 862 millions EUR par rapport a I'estimation actualisée
de 2024. Ce montant est constitué de 10.701 millions
EUR de charges d’intérét imputées sur le budget de la
Dette publique, de 66 millions EUR de charges d’intérét
des organismes a consolider et de 124 millions EUR de
charges d'intérét imputées sur le budget du SPF
Finances. Pour I'estimation 2025, des charges d’intérét
imputées sur le budget de la Dette publique, des taux
d’intérét moyens de 3,07 % sur 10 ans et de 2,14 % sur
4 mois ont entre autres été utilisés (février 2025). Le taux
d’intérét moyen pondéré et la durée moyenne pondérée
des émissions a long terme en 2025 s’élévent
respectivement a 3,12 % et 13,68 ans.
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Rentelasten van de federale overheid Charges d’intérét du pouvoir fédéral
(in miljard EUR) (en milliards EUR)

Rentelasten van de

Jaar federale overheid verschil 2005=100 % bbp
Charges dintérét du

Année  pouvoir fédéral différence 2005=100 % PIB
2005 12,26 100,0 4,0 %
2006 12,07 -1,5% 98,5 3,7%
2007 12,17 0,8 % 99,3 3,5%
2008 12,20 0,2 % 99,5 3,5%
2009 11,75 3,7 % 95,8 34 %
2010 11,52 -2,0% 94,0 3.2%
2011 11,96 3,8 % 97,6 32%
2012 12,46 42 % 101,6 3.2%
2013 11,77 -5,5 % 96,0 3,0 %
2014 11,51 22 % 93,9 28 %
2015 10,74 -6,7 % 87,6 2,6 %
2016 10,23 4.7 % 83,4 24 %
2017 9,42 -7.9 % 76,8 21 %
2018 8,77 -6,9 % 71,5 1,9 %
2019 8,48 -3,3% 69,2 1,8 %
2020 8,00 -5,6 % 65,3 1,7 %
2021 7,37 -8,0 % 60,1 1,5%
2022 6,93 -59 % 56,5 1.2%
2023 8,60 241 % 70,2 1,4 %
2024 10,03 16,6 % 81,8 1,6 %
2025 10,89 8,6 % 88,8 1,7 %

De rentelasten voor 2025 werden niet gewijzigd ten | Les charges d’intérét de 2025 n’ont pas été modifiées
opzichte van het rapport van het Monitoringcomité | par rapport au rapport du Comité de monitoring de mars.
van maart.

In het voor de raming gebruikte financieringsplan | Dans le plan de financement utilisé pour I'estimation, les
werden de brutofinancieringsbehoeften geraamd op | besoins de financement bruts ont été estimés a
47,7 miljard EUR voor 2025. Onderstaande tabel | 47,7 milliards EUR pour 2025. Le tableau ci-dessous
toont een synthese van het voor de raming van de | présente une synthése du schéma de financement utilisé
interestlasten gehanteerde financieringsschema. pour I'estimation des charges d’intérét.
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Financieringsschema gebruikt voor het ramen
van de rentelasten
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Schéma de financement utilisé pour I’estimation
des charges d’intérét

in miljard EUR 2024 2025 |en milliards EUR
Brutofinancieringsbehoeften 51,8 47,7 |Besoins bruts de financement
Nettofinancieringsbehoeften 22,1 22,6 |Besoins net de financement
Schuld die vervalt in het jaar 29,3 22,5 |Dette échéant dans I'année
Prefinanciering schuld die vervalt in latere jaren 0,4 2,6 |Préfinancement dette échéant dans les années suivantes
Financieringsmiddelen 51,8 47,7 |Moyens de financement
Uitgiften op lange termijn 457 44,4 |Emissions a long terme
OLO's 43,4 42,0 oLo
Euro Medium Term Notes/Schuldscheine 2,2 21 Euro Medium Term Notes/Schuldscheine
Effecten voor particuliere investeerders 0,1 0,3 Titres pour investisseurs particuliers
Wijziging in het uitstaand bedrag van de staatsbons op 1 jaar -20,6 0,0 [Variation de I'encours des bons d'Etat a 1 an
Wijziging in het uitstaand bedrag van de schatkistcertificaten 17,3 0,0 |Variation de I'encours des certificats de Trésorerie
Nettowijziging in andere schulden op korte termijn en in financiéle 94 33 Variation nette des autres dettes a court terme et des actifs
activa ’ ™ |financiers
De schuld van de federale overheid La dette du pouvoir fédéral
Eind december 2024 bedroeg de niet- | Fin décembre 2024, la dette brute non consolidée du

geconsolideerde brutoschuld van de federale
overheid 540,1 miljard EUR of 88,0 % van het bbp.

Vertrekkende van het vorderingensaldo na conclaaf
en rekening houdend met een aantal correcties om
de overgang van het vorderingensaldo naar de
schuldvariatie uit te voeren, zou de niet-
geconsolideerde brutoschuld van de federale
overheid eind 2025 circa 568,2 milard EUR
bedragen, een toename van 28,0 miliard EUR.
Uitgedrukt in procent van het bbp zou de niet-
geconsolideerde brutoschuld van de federale
overheid eind 2025 dan 89,2 % van het bbp
bedragen.

pouvoir fédéral s’élevait a 540,1 milliards EUR ou 88,0 %
du PIB.

En partant du solde de financement apres conclave et
en tenant compte de certaines corrections visant a
effectuer le passage du solde de financement a la
variation de la dette, la dette brute non consolidée du
pouvoir fédéral s’éleverait fin 2025 a environ
568,2 milliards EUR, soit une augmentation de
28,0 milliards EUR. Exprimée en pourcentage du PIB, la
dette brute non consolidée du pouvoir fédéral s’éléverait
donc a 89,2 % du PIB fin 2025.
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Afdeling 3

Het begrotingsprogramma ontwikkelingssamenwerking

Solidariteitsnota

De Belgische officiéle ontwikkelingshulp (ODA) is
samengesteld uit:

= bijdragen ingeschreven op de begroting
Ontwikkelingssamenwerking (tot enkele jaren
geleden ongeveer twee derden van de totale ODA,
nu ongeveer de helft);

= budgetten van andere federale overheden, met
inbegrip van het Belgische aandeel in de
ontwikkelingsinspanning van de  Europese
Commissie en van een deel van de kosten voor de
opvang van vluchtelingen via Fedasil;

= bijdragen van Gewesten, Gemeenschappen,
provincies en gemeenten;
= schuldkwijtscheldingen die internationaal

afgesproken worden.

In 2000 beloofde de Belgische regering tegen 2010 de
Verenigde Naties-norm te halen die bepaalt dat
industrielanden 0,7 % van hun bni besteden aan
ontwikkelingssamenwerking. Dit groeipad werd bij wet
vastgelegd in 2002".

Na een sterke groei tijdens de jaren 2008-2010 bedroeg
de Belgische ODA in 2010 0,64 % van het bni, het
hoogste percentage dat ooit bereikt werd.

De schuldkwijtschelding aan de Democratische
Republiek Congo van 360 miljoen EUR droeg echter in
belangrijke mate bij tot dat resultaat.

Artikel 9 van de wet van 19 maart 2013 betreffende de
Belgische ontwikkelingssamenwerking stelt dat de
Belgische ontwikkelingssamenwerking bijdraagt aan
het respect voor en de uitwerking van de internationale
verbintenissen die Belgié heeft aangegaan, met
inbegrip van de kwantitatieve doelstelling om 0,7 % van
het bni te besteden aan officiéle ontwikkelingshulp.

De Europese Ministerraad voor Ontwikkelings-
samenwerking heeft op 26 mei 2015 beslist dat alle
lidstaten de 0,7 %-doelstelling moeten behalen tijdens
de looptijd van de nieuwe Agenda voor Duurzame
Ontwikkeling die eind september 2015 werd
goedgekeurd in New York. Dat wil concreet zeggen dat
alle lidstaten uiterlijk tegen 2030 dit doel moeten
bereiken.

" De programmawet van 24 december 2002.
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Section 3

Le programme budgétaire de coopération au
développement

Note de solidarité

L’aide publique au développement (APD) de la Belgique
est composée :

= des contributions inscrites au budget de Ia
Coopération au développement (jusqu'a il y a
encore quelques années, cela représentait environ
deux tiers de I'APD totale, aujourd'hui environ la
moitié) ;

= des budgets d’autres autorités fédérales, y compris
I'effort de développement belge par l'intermédiaire
de la Commission européenne et d’'une partie des
frais d’accueil des réfugiés via Fedasil ;

e des contributions des Régions, des Communautés,
des provinces et des communes ;

e des allégements de dettes qui sont convenus au
niveau international.

En 2000, le gouvernement belge s’est engagé a
atteindre d’ici 2010 I'objectif des Nations Unies selon
lequel les pays industrialisés doivent consacrer 0,7 %
de leur RNB a la coopération au développement. Cette
trajectoire de croissance a été inscrite dans la loi en
20021,

Aprés une forte croissance durant la période 2008-
2010, I'APD de la Belgique s’élevait en 2010 a 0,64 %
du RNB, le taux le plus élevé jamais atteint.
L’annulation de la dette de 360 millions EUR de la
République démocratique du Congo avait toutefois
fortement contribué a ce résultat.

L’article 9 de la loi du 19 mars 2013 relative a la
coopération belge au développement stipule que la
coopération belge au développement contribue au
respect et a la mise en ceuvre des engagements
internationaux de la Belgique, en ce compris 'objectif
quantitatif de 0,7 % du RNB pour l'aide publique au
développement.

Le Conseil des ministres de la Coopération au
développement de I'Union européenne a décidé, le 26
mai 2015, que tous les Etats membres devront se
conformer a 'objectif des 0,7 % au cours de la durée du
nouvel Agenda pour le Développement durable adopté
a New York fin septembre 2015. Par conséquent, tous
les Etats membres devront réaliser cet objectif au plus
tard en 2030.

" La loi-programme du 24 décembre 2002.
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Het federale regeerakkoord van 9 oktober 2014 voorzag
dat Belgié inspanningen zou doen om, in de mate van
wat budgettair mogelijk is, de norm van 0,7 % van het
bni te bereiken.

Omwille van budgettaire imperatieven werden
verschillende besparingen doorgevoerd en werd deze
doelstelling tijdens deze legislatuur derhalve niet
behaald.

Het federale regeerakkoord van 30 september 2020
stelde dat voor de uitgaven voor internationale
samenwerking, rekening houdend met de uitzonderlijke
budgettaire omstandigheden, een bindend groeipad
uitgewerkt zou worden en vanaf 2021 zou uitgevoerd
worden met oog op het bereiken tegen 2030 van de
internationaal aanvaarde norm van 0,7 % van het bni.
Maar nogmaals, de budgettaire imperatieven hebben
het niet mogelijk gemaakt om dit groeitraject uit te
voeren.

Deze budgettaire moeilijkheden blijven voortduren
tijidens de legislatuur 2025-2029. Als gevolg hiervan
voorziet het regeerakkoord een graduele vermindering
van het budget voor ontwikkelingssamenwerking,
waarbij een vermindering van 25 % wordt nagestreefd
tegen 2027.

Sinds 2020 blijft de totale ODA van Belgié relatief
constant op 0,44-0,45 % van het bni. In absolute termen
betekent dit evenwel een stijging van 2.033 miljoen
EUR in 2020 tot 2.604 miljoen EUR in 2023.

De stijging in absolute cijfers in 2023 is voornamelijk te
danken aan een stijging van de ODA-uitgaven van
Fedasil voor de opvang van asielzoekers en
vluchtelingen.

De begroting van DGD werd eveneens licht verhoogd,
voornamelijk door de hulp aan Oekraine voor het
lenigen van humanitaire en sociale noden (in 2022,
2023 en 2024). In tegenstelling tot andere donoren was
deze hulp aan Oekraine additioneel aan de reguliere
middelen voor ontwikkelingssamenwerking.

Voor 2024 verwachten we een stijging tot 0,48 %. Men
verwacht immers een stijging van de ODA als gevolg
van de hogere kosten voor de opvang van viuchtelingen
en ODA-uitgaven uit het algemene EU-budget.

De begroting 2025 van de directie-generaal
Ontwikkelingssamenwerking en Humanitaire hulp
(DGD) werd vastgesteld op 993 miljoen EUR aan
vastleggingskredieten en 1.129 miljoen EUR aan
vereffeningskredieten.

In 2025 zal, omwille van de budgettaire context, de
Belgische ODA heel waarschijnlijk sterk verminderen.
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L’accord du gouvernement fédéral du 9 octobre 2014
prévoyait que la Belgique fournirait des efforts, dans la
mesure des possibilités budgétaires, pour atteindre
l'objectif de 0,7 % du RNB.

En raison d’'impératifs budgétaires, diverses économies
ont été réalisées et cet objectif n’a donc pas été atteint
lors de cette |égislature.

L’accord de gouvernement fédéral du 30 septembre
2020 affirmait que, pour les dépenses de coopération
internationale, compte tenu des circonstances
budgétaires exceptionnelles, une ftrajectoire de
croissance contraignante serait définie et mise en
ceuvre a partir de 2021 afin d'atteindre, d'ici 2030, la
norme convenue au niveau international, soit 0,7 % du
RNB. Cependant, a nouveau, les impératifs budgétaires
n’ont pas permis de mettre en ceuvre cette trajectoire
de croissance.

Ces difficultés budgétaires se poursuivent dans le cadre
de la législature 2025-2029. Par conséquent, I'accord
de gouvernement prévoit la diminution progressive du
budget de la coopération au développement, afin de
parvenir a une réduction de 25 % d'ici 2027.

Depuis 2020, 'APD totale de la Belgique est restée
relativement constante, a 0,44-0,45 % du RNB.
Toutefois, en termes absolus, cela représente une
augmentation de 2.033 millions EUR en 2020 a 2.604
millions EUR en 2023.

L’augmentation en termes absolus en 2023 est
principalement due a une hausse des dépenses d’APD
de Fedasil pour I'accueil des demandeurs d’asile et
réfugiés.

Le budget de la DGD était également en légére
augmentation en raison principalement de laide a
'Ukraine pour répondre aux besoins humanitaires et
sociaux (en 2022, 2023 et 2024). Contrairement a
d'autres donateurs, cette aide a [I'Ukraine était
additionnelle aux fonds réguliers destinés a la
coopération au développement.

Pour 2024, nous prévoyons une hausse a 0,48 %. En
effet, on s’attend & augmentation de 'APD en raison de
la hausse des colts liés a I'accueil des réfugiés et des
dépenses d’APD du budget général de 'UE.

Le budget 2025 de la direction-générale Coopération au
développement et Aide humanitaire (DGD) a été fixé a
993 millions EUR en crédits d’engagement et 1.129
millions EUR en crédits de liquidation.

En 2025, en raison du contexte budgétaire, 'APD subira
trés probablement une forte diminution.
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Het aandeel DGD in de totale ODA zakt jaar na jaar en
zal naar schatting 48 % bedragen in 2024 tegenover
63 % een aantal jaar geleden. Dit aandeel zou in 2025
ook aanzienlijk dalen.

157

La part de la DGD dans 'APD totale diminue d’année
en année et devrait s’élever a environ 48 % en 2024
contre 63 % il y a quelques années. Cette part devrait
également diminuer significativement en 2025.

2021 2022 2023 2024 2025
Realisatie Realisatie Realisatie Raming Raming
Réalisation | Réalisation Réalisation Estimation Estimation

(in duizend EUR) (en milliers EUR)
Begroting DGD (1) 1.232.236 1.298.975 1.301.151 1.449.394 1.129.335 | Budget DGD (1)
ODA op begroting APD DGD dépenses
DGD 1.226.929 1.296.972 1.287.251 1.435.133 1.119.335
Buitenlandse Zaken 91.906 108.390 106.086 100.040 100.040 Affaires étrangéres
Aandeel Europese Quote-part
Commissie Commission

477.394 659.919 642.186 847.609 800.000 | Européenne
FOD Financién 63.106 64.362 133.258 79.639 57.300 | SPF Finances
Fedasi 211.964 | 236557 |  313.604 |  437.138 |  437.138 | Fedasi
Andere FOD's 67.551 18.758 23.340 2.000 2.000 | Autres SPF
Niet-federale ODA 87.737 149.369 102.643 82.700 82.700 | APD non fédérales
Schuldkwijtschelding 0 0 0 0 0 Allegement de dette
Ontvangsten DGD 7612 2.289 -4.326 -5.100 5100 | Recettes DGD
ODA totaal 2.218.975 | 2.532.037 | 2.604.042 | 2.979.159 | 2.593.413 | APD Total
Bni 506.960.00 | 557.286.000 | 596.771.000 | 621.040.000 | 642.415.000 | RNB

0

ODA/Bni 0,44 % 0,45 % 0,44 % 0,48 % 0,40 % | APD/RNB

(1) Enkele van de uitgaven ingeschreven op de begroting
Ontwikkelingssamenwerking kunnen niet (of niet volledig)
aangerekend worden als ODA. Het betreft een klein deel van de
verplichte bijdragen aan een aantal organisaties en activiteiten van
de Verenigde Naties en enkele voorziene, doch niet uitgegeven
budgetten omwille van vertragingen en dergelijke.

In het algemeen, maar zeker in budgettair moeilijke
tijden, moeten de ODA-middelen zo efficiént en
effectief mogelijk ingezet worden. Hiertoe wordt het
ontwikkelingsbeleid geconcentreerd op een beperkt
aantal partnerlanden van de gouvernementele
samenwerking en internationale partnerorganisaties
van de multilaterale samenwerking.

Daar waar we aanwezig zijn, moeten we voldoende
gewicht in de schaal kunnen leggen. Dit is slechts
mogelijk indien de instrumenten van het Belgische
ontwikkelingsbeleid elkaar versterken.

Aangezien ODA nog slechts 10 % van de totale
financieringsstroom naar de landen in het Zuiden
vertegenwoordigt, is ook de verbetering van de
transparantie en de coherentie van alle bestaande
financi€le stromen, zowel publiek als privaat,
belangrijk. ODA kan daarbij als een hefboom dienen.
Daarnaast blijft ODA als enige bron van concessionele

(1) Au budget de la Coopération au développement sont inscrites
quelques dépenses qui ne sont pas (ou pas entierement) éligibles
comme APD. Il s’agit d'une petite partie des contributions
obligatoires a certaines organisations et activités des Nations Unies,
ainsi que certaines dépenses prévues mais non réalisées a cause
de retards etcétéra.

En général, et particulierement en période de difficultés
budgétaires, les ressources de I'APD doivent étre
utilisées de la maniére la plus efficiente et la plus
efficace possible. A cette fin, la politique de
coopération se concentre sur un nombre limité de pays
partenaires de la coopération gouvernementale et
d’organisations partenaires internationales de la
coopération multilatérale.

La ou nous sommes présents, nous devons pouvoir
peser suffisamment dans la balance, ce qui n'est
possible que si les instruments de la politique belge de
développement se renforcent mutuellement.

L’APD ne représentant plus que 10 % des flux de
financement totaux vers les pays du Sud, 'amélioration
de la transparence et de la cohérence de tous les flux
financiers existants, tant publics que privés, est
également importante. L’APD peut servir de levier a cet
égard. En outre, 'APD reste trés importante en tant
que seule source de financements concessionnels,
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financiering met duurzame ontwikkeling als expliciet | avec le développement durable comme mandat
mandaat zeer belangrijk. explicite.
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HOOFDSTUK 4

De budgettaire gevolgen van de betrekkingen
tussen de federale overheid en andere
overheden

In dit hoofdstuk worden de middelen beschreven van
de federale overheid bestemd voor de financiering van
andere overheden, in de vorm van overdrachten of via
een afhouding op de ontvangsten. De bedragen voor
2023 en 2024 zijn verwezenlijkingen. Voor het jaar
2025 gaat het om de kredieten van de initi€le begroting.

Dit hoofdstuk bestaat uit vier afdelingen.

Afdeling 1 bevat alle overdrachten naar de

Gemeenschappen en Gewesten.

Afdeling 2 betreft de tegemoetkomingen van de
federale overheid aan de sociale zekerheid.

Afdeling 3 betreft de financiéle middelen die ter
beschikking worden gesteld van de lokale overheden.

Afdeling 4 betreft de financiering van de Europese
Unie.

Afdeling 1

Tegemoetkomingen van de federale overheid in de
financiering van de Gemeenschappen en Gewesten

Deze afdeling behandelt de weerslag van de

financiering van de Gemeenschappen (§1) en
Gewesten (§ 2) op de federale begroting.

De Gemeenschappen en Gewesten worden
gefinancierd via voorafnames op de fiscale

ontvangsten die worden geind door de federale
overheid, alsook door middel van begrotingskredieten.

De volgende tabellen omvatten alle ontvangsten die
worden toegekend aan de Gemeenschappen en
Gewesten, evenals alle dotaties van de federale
overheid aan de Gemeenschappen en Gewesten die
als dusdanig zijn opgenomen in de Algemene
Uitgavenbegroting van de federale overheid.
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CHAPITRE 4

Les effets budgétaires des relations entre le
pouvoir fédéral et d’autres pouvoirs

Le présent chapitre décrit les moyens du pouvoir
fédéral destinés au financement d'autres pouvoirs,
sous la forme de transferts ou via un prélévement sur
les recettes. Les montants en 2023 et 2024 concernent
des réalisations. Pour 'année 2025, il s'agit des crédits
du budget initial.

Ce chapitre comprend quatre sections.

La section 1 comprend l'ensemble des transferts aux
Communautés et Régions.

La section 2 concerne les interventions du pouvoir
fédéral en faveur de la sécurité sociale.

La section 3 reprend les moyens financiers mis a la
disposition des pouvoirs locaux.

La section 4 concerne le financement de I'Union
européenne.

Section 1

Interventions du pouvoir fédéral dans le financement
des Communautés et Régions

Cette section traite de l'impact du financement des
Communautés (§ 1) et des Régions (§ 2) sur le budget
fédéral.

Les Communautés et Régions sont financées par des
prélévements sur les recettes fiscales pergues par le
pouvoir fédéral, ainsi que par des crédits budgétaires.

Les tableaux suivants reprennent I'ensemble des
recettes attribuées aux Communautés et Régions, ainsi
que l'ensemble des dotations du pouvoir fédéral aux
Communautés et Régions reprises comme telles dans
le budget général des Dépenses du pouvoir fédéral.
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Tabel 1 geeft de evolutie van de middelen die worden
toegekend aan de Gemeenschappen en Gewesten.

Le tableau 1 présente I'évolution des moyens attribués
aux Communautés et Régions.

TABEL 1 TABLEAU 1

Totaal van de middelen van de federale overheid
overgedragen naar de Gemeenschappen en
Gewesten

(in miljoen EUR)

Ensemble des moyens transférés du pouvoir
fédéral vers les Communautés et Régions

(en millions EUR)

Gewesten Gemeenschappen Totaal
Régions Communautés Total
Begrotings- Begrotings- Begrotings-
Jaar Ontvangsten kredieten Totaal Ontvangsten kredieten Totaal Ontvangsten kredieten Totaal
Année Recettes Crédits Total Recettes Crédits Total Recettes Crédits Total
budgétaires budgétaires budgétaires
) @ (1+@=@) @ 5) @E=60) | M@= | @e=e | O
(7)+(8)=(9)
2015 18.639,0 748,0 19.386,9 22.701,5 405,7 23.107,2 41.340,5 1.153,7 42.494,2
2016 18.892,8 338,0 19.230,8 22.725,2 11.133,5 33.858,7 41.618,0 11.471,5 53.089,5
2017 18.218,8 426,1 18.644,9 23.482,3 11.354,6 34.836,9 41.701,1 11.780,7 53.481,9
2018 20.156,1 2258 20.381,9 26.537,2 12.922,0 39.459,1 46.693,2 13.147,8 59.841,0
2019 18.689,3 337,6 19.026,9 25.086,1 12.242,9 37.329,0 43.775,4 12.580,4 56.355,8
2020 19.071,1 481,1 19.552,2 25.666,3 12.675,8 38.342,1 44.737,5 13.156,9 57.894,4
2021 20.220,4 411,0 20.631,4 26.537,2 12.986,7 39.523,8 46.757,5 13.397,7 60.155,2
2022 20.220,4 411,0 20.631,4 26.537,2 12.986,7 39.523,8 46.757,5 13.397,7 60.155,2
2023 23.431,5 506,1 23.937,6 32.369,3 16.033,8 48.403,2 55.800,8 16.539,9 72.340,8
2024 24.609,9 514,8 25.124,7 32.261,1 15.819,9 48.080,9 56.871,0 16.334,7 73.205,7
2025 25.086,0 546,0 25.632,1 33.300,1 16.626,3 49.926,4 58.386,1 17.172,3 75.558,5

Hierna wordt ingegaan op de samenstelling van
voormelde bedragen. Voor verdere details wordt
verwezen naar de verantwoordingen bij de
Middelenbegroting en de Algemene Uitgavenbegroting.

§ 1. De Gemeenschappen

Tot en met het begrotingsjaar 2014 werden de
Gemeenschappen gefinancierd door toegewezen
gedeelten van de opbrengst van de btw en van de
personenbelasting die worden geind door de federale
overheid, alsook via een dotatie ter compensatie van
het kijk- en luistergeld. Die laatste dotatie werd
voorafgenomen op de opbrengst van de
personenbelasting.

Ce qui suit examine plus en profondeur la composition
des montants susmentionnés. Pour de plus amples
détails, il est fait référence aux justifications
accompagnant le budget des Voies et Moyens et le
budget général des Dépenses.

§ 1. Les Communautés

Jusque l'année budgétaire 2014 incluse, les
Communautés étaient financées par des parties
attribuées des recettes de la TVA et de I'imp6t sur les
personnes physiques pergues par le pouvoir fédéral,
ainsi que via une dotation compensatoire de la
redevance radio et télévision. Cette derniere dotation
était prélevée sur les recettes de limpdt sur les
personnes physiques.
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Sinds het begrotingsjaar 2015 worden de
Gemeenschappen ingevolge de hervorming van de
bijzondere  financieringswet  gefinancierd  door
toegewezen gedeelten van de opbrengst van de btw en
van de personenbelasting, evenals door middel van
federale dotaties die ten laste worden gelegd van de
Algemene Uitgavenbegroting.

Daarnaast zijn er in de Algemene Uitgavenbegroting
ook begrotingskredieten of dotaties ingeschreven voor
onder meer:

= de financiering van het universitair onderwijs dat
aan buitenlandse studenten wordt verstrekt;

= universitaire samenwerking;

= de personeels- en werkingskosten van de
Plantentuin te Meise.

Aan de Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
werden tot en met het begrotingsjaar 2014 dotaties
toegekend vanuit de Algemene Uitgavenbegroting.
Sinds 2015 worden deze voorafgenomen op de btw- en
PB-middelen voor wat betreft de Duitstalige
Gemeenschap, en op de PB-middelen voor wat betreft
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De Vlaamse en Franse Gemeenschap en in de meeste
gevallen ook de Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
ontvangen ook op de Algemene Uitgavenbegroting
aangerekende federale dotaties voor de financiering
van de bevoegdheden die hen sinds de Zesde
Staatshervorming worden toegekend. Het gaat om
bevoegdheden inzake:

= gezinsbijslagen;

= ouderenzorg (rust- en verzorgingstehuizen,
rusthuizen voor bejaarden, dagverzorgingscentra,
centra voor kort verblijf, geisoleerde geriatrische
diensten en tegemoetkoming voor hulp aan
bejaarden);

= gezondheidszorg en hulp aan personen,;

= de investeringskost van de ziekenhuis-
infrastructuur en de medisch-technische diensten
(sinds 2016);

= justitiehuizen;

= interuniversitaire attractiepolen (vanaf 2018).

Voor de technische parameters gebruikt voor de
berekening van de middelen die ter beschikking worden
gesteld van de Gemeenschappen, wordt verwezen
naar de Middelenbegroting (Derde deel — Toelichtende
staat).

De volgende tabel geeft een overzicht van de middelen
die worden overgeheveld naar de Gemeenschappen
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Depuis I'année budgétaire 2015, les Communautés
sont financées, a la suite de la réforme de la loi spéciale
de financement, par des parties attribuées des recettes
de la TVA et de Iimpdt sur les personnes physiques,
ainsi que via des dotations fédérales a charge du
budget général des Dépenses.

Par ailleurs, des crédits budgétaires ou des dotations
ont également été inscrits au budget général des
Dépenses pour notamment :

= |e financement de |'enseignement universitaire
dispensé aux étudiants étrangers ;

= |a coopération universitaire ;

= les frais de personnel et de fonctionnement du
Jardin botanique de Meise.

Jusque l'année budgétaire 2014 incluse, la
Communauté germanophone et la Commission
communautaire commune recevaient des dotations
provenant du budget général des Dépenses. Depuis
2015, ces derniéres sont prélevées sur les moyens de
la TVA et de I'lPP en ce qui concerne la Communauté
germanophone et sur les moyens de I'lPP en ce qui
concerne la Commission communautaire commune.

La Communauté flamande et la Communauté
frangaise, et dans la majorité des cas la Communauté
germanophone et la Commission communautaire
commune également, regoivent de méme des dotations
fédérales a charge du budget général des Dépenses en
vue du financement des compétences qui leur sont
attribuées depuis la Sixiéme Réforme de I'Etat. Il s'agit
de compétences concernant :

= |es allocations familiales ;

= les soins aux personnes agées (maisons de repos
et de soins, maisons de repos pour personnes
agées, centres de soins de jour, centres pour court
séjour, services gériatriques isolés et allocation
pour l'aide aux personnes agées) ;

= les soins de santé et I'aide aux personnes ;

= |e colt d'investissement de [linfrastructure
hospitaliere et les services médico-techniques
(depuis 2016) ;

= |es maisons de justice ;

= les péles d'attraction interuniversitaires (a partir de
2018).

Pour les parameétres techniques pris en compte pour le
calcul des moyens qui sont mis a la disposition des
Communautés, il est fait référence au budget des Voies
et Moyens (Troisieme partie - Notes justificatives).

Le tableau ci-aprés donne un apergu des moyens qui
sont transférés aux Communautés par prélevement sur
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door afhouding op de gedeelde belastingen of door | les impdts partagés ou au moyen de crédits
middel van begrotingskredieten voor de periode 2023- | budgétaires pour la période 2023-2025.
2025.
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§ 2. De Gewesten

Tot en met het begrotingsjaar 2014 waren de middelen
die aan de Gewesten werden toegekend,
samengesteld uit:

= de opbrengst van de federaal geinde gewestelijke
belastingen die integraal doorgestort worden aan
de Gewesten;

= het toegewezen gedeelte van de opbrengst van de
personenbelasting met inbegrip van de bijzondere
middelen die worden verdeeld tussen sommige
gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

= begrotingskredieten ten gunste van:

e programma’s voor
werklozen;

tewerkstelling van

e het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor
100 % van de ‘dode hand’;

e het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor
de tegemoetkoming van de federale
overheid in de investeringen van dit
Gewest ingevolge een samenwerkings-
overeenkomst tussen de federale overheid
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest;

e het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor
het mobiliteitsbeleid en voor taalpremies.

Sinds het begrotingsjaar 2015 worden de Gewesten
gefinancierd vanuit drie bronnen:

1) de fiscale autonomie;

2) bijkomende middelen ingevolge nieuwe bevoegd-
heden;

3) een mechanisme van nationale solidariteit.

Voor de technische parameters gebruikt voor de
berekening van de middelen die ter beschikking worden
gesteld van de Gewesten, wordt verwezen naar de
Middelenbegroting (Derde deel — Toelichtende staat).

De middelen ter beschikking gesteld van de Gewesten
door uitoefening van de fiscale autonomie inzake de
personenbelasting en door afhoudingen op de
belastingen of door middel van begrotingskredieten
evolueren over de periode 2023-2025 als volgt:
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§ 2. Les Régions

Jusque l'année budgétaire 2014 incluse, les moyens
attribués aux Régions se constituaient :

= du produit des impdts régionaux pergus au niveau
fédéral et qui est intégralement versé aux Régions ;

= de la partie attribuée du produit de I'impdt des
personnes physiques y compris des moyens
spéciaux répartis entre certaines communes de la
Région de Bruxelles-Capitale ;

= des crédits budgétaires en faveur :

e des programmes de mise au travail de
chémeurs ;

e de la Région de Bruxelles-Capitale pour la
'main morte' a 100 % ;

e de la Région de Bruxelles-Capitale pour
l'intervention du pouvoir fédéral dans les
investissements de cette Région a la suite
d'un accord de coopération conclu entre le
pouvoir fédéral et la Région de Bruxelles-
Capitale ;

e de la Région de Bruxelles-Capitale pour la
politique de mobilité et les primes
linguistiques.

Depuis I'année budgétaire 2015, le financement des
Régions provient de trois sources :

1) l'autonomie fiscale ;

2) les moyens supplémentaires a la suite de nouvelles
compétences ;

3) un mécanisme de solidarité nationale.

Pour les parameétres techniques pris en compte pour le
calcul des moyens qui sont mis a la disposition des
Régions, il est fait référence au budget des Voies et
Moyens (Troisieme partie - Notes justificatives).

Les moyens mis a la disposition des Régions par
I'exercice de I'autonomie fiscale en matiére d'impot sur
les personnes physiques et par des prélevements sur
les impdbts ou au moyen de crédits budgétaires évoluent
comme suit au cours de la période 2023-2025 :
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Afdeling 2

Financiéle middelen ter beschikking gesteld van de
sociale zekerheid door de federale overheid

Deze afdeling bevat alle middelen die ter beschikking
worden gesteld van de sociale zekerheid, ofwel onder
de vorm van overdrachten (begrotingskredieten) of via
afhoudingen op de ontvangsten.

Sinds 2017 is de financiering van de sociale zekerheid
hervormd met als doel deze te vereenvoudigen. Zo is
de financiering van de sociale zekerheid nu
georganiseerd rond drie bronnen: de klassieke
staatstoelage, een evenwichtsdotatie en de
alternatieve financiering.

Onderstaande tabel bevat enerzijds de belangrijkste
overdrachten, met name de toelagen aan de sociale
zekerheid van de werknemers en de toelagen aan de
sociale zekerheid van de zelfstandigen (die
respectievelijk bestaan uit de normale dotatie en de
evenwichtsdotatie), de toelage aan de Dienst voor de
Bijzondere Socialezekerheidsstelsels (DIBISS), dit is
sinds 2015 het resultaat van de fusie van de Dienst voor
Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ) en de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de provinciale
en plaatselijke overheidsdiensten (RSZPPO) en is in
2017 opgegaan in de RSZ, en anderzids de
alternatieve financiering.

De alternatieve financiering wordt gewaarborgd door
een inhouding op bepaalde fiscale ontvangsten.
Ingevolge de hervorming van de financiering van de
sociale zekerheid worden vanaf 2017 slechts twee
bronnen behouden ter financiering van de sociale
zekerheid: de btw en de roerende voorheffing. Als één
van die twee hoofdbronnen ontoereikend blijkt, kan
eventueel nog een voorafname gebeuren van de
accijnzen op tabak.

Naast deze alternatieve financiering wordt er een
voorafname op de fiscale ontvangsten gedaan voor de
bijzondere bijdrage aan de sociale zekerheid en de
Sociale Maribel.

De details zijn terug te vinden in deel IV van deze
Algemene Toelichting over de stelsels van sociale
bescherming.
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Section 2

Moyens financiers mis a la disposition de la sécurité
sociale par le pouvoir fédéral

Cette section comprend tous les moyens mis a la
disposition de la sécurité sociale, soit sous la forme de
transferts  (crédits budgétaires), soit via des
prélevements sur les recettes.

Depuis 2017, le financement de la sécurité sociale a fait
'objet d’'une réforme visant a le simplifier. Ce dernier
est désormais organisé autour de trois sources : la
dotation de I'Etat classique, une dotation d’équilibre et
le financement alternatif.

Le tableau ci-apres reprend, d’'une part, les transferts
les plus importants, a savoir les subventions pour la
sécurité sociale des travailleurs salariés et les
subventions pour la sécurité sociale des indépendants,
(comprenant respectivement la dotation normale et la
dotation d’équilibre), la subvention a [I'Office des
Régimes Particuliers de Sécurité Sociale (ORPSS) qui
est, depuis 2015, le résultat de la fusion entre I'Office
de Sécurité Sociale d’Outre-Mer (OSSOM) et I'Office
National de Sécurité Sociale pour les Administrations
Provinciales et Locales (ONSSAPL) et qui a été
absorbé par 'ONSS en 2017 et, d'autre part, le
financement alternatif.

Le financement alternatif est assuré par un
prélévement sur certaines recettes fiscales. A la suite
de la réforme du financement de la sécurité sociale,
seules deux sources sont maintenues a partir de 2017
en vue du financement de celle-ci : la TVA et le
précompte mobilier et éventuellement par un
prélevement sur les accises sur le tabac, en cas
d’'insuffisance de [lune des deux ressources
principales.

A c6té de ce financement alternatif, un prélevement sur
les recettes fiscales est effectué pour ce qui concerne
la cotisation spéciale a la sécurité sociale et le Maribel
social.

Les détails se trouvent dans la partie 1V de cet Exposé
général relatif aux régimes de protection sociale.
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TABEL 4 TABLEAU 4
Financiéle middelen ter beschikking gesteld van Moyens financiers mis a la disposition de la
de sociale zekerheid door de federale overheid sécurité sociale par le pouvoir fédéral
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
Toelagen Toelagen Toelage Fiscale
J werknemers (a) | zelfstandigen (a) Toelage DIBISS Pensioenen (b) Diverse Totale uitgaven afdrachten Totaal
aar -
i Subventions Subventions s:ga;;:g?n Subvention Divers Dépenses totales Transferts Total
Année salariés (a) indépendants (a) Pensions (b) fiscaux
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

2015 6.353,3 1.383,6 306,1 69,7 8.112,7 9.226,9 30.082,8
2016 6.486,8 1.412,7 2854 255 8.210,4 10.135,0 17.339,7
2017 5.155,3 370,1 283,7 11.261,4 1783 17.248,8 13.964,6 18.345,4
2018 4.182,6 369,2 2821 11.559,2 175,3 16.568,3 15.096,7 31.213,4
2019 5.168,6 376,7 258,4 11.868,8 171,0 17.843,4 16.029,0 31.665,0
2020 12.728,9 3.9154 261,1 12.323,5 1.769,6 30.998,4 17.039,0 33.872,4
2021 7.778,2 3.189,5 2554 12.372,0 1.898,0 25.493,0 20.198,8 45.691,8
2022 6.449,1 860,0 266,7 13.572,5 1.707,1 22.855,3 19.723,8 42.579,2
2023 8.089,0 1.190,9 269,8 14.907,8 1.119,9 25.577,3 22.932,3 48.509,6
2024 8.707,9 935,1 272,9 15.481,4 1.062,2 26.459,5 24.081,2 50.540,7
2025 10.745,1 1.085,7 2714 15.614,8 7119 28.428,8 26.551,1 54.979,9

(a) Normale dotatie en evenwichtsdotatie.

(b) Sinds 1 april 2016 is de PDOS gefuseerd met de RVP. Samen
vormen zij de Federale Pensioendienst (FPD) en maken deel uit van

de sociale zekerheid.

(a) Dotation normale et dotation d’équilibre.

font partie de la sécurité sociale.

(b) Depuis le 1¢ avril 2016, le SPdSP a fusionné avec I'ONP.
Ensemble, ils constituent le Service fédéral des Pensions (SFP) et
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Afdeling 3

Financiéle middelen ter beschikking gesteld van de
lokale overheden door de federale overheid

Tabel 5 geeft de evolutie weer van de lopende en
kapitaaloverdrachten van de federale overheid aan de
lokale overheden. De lopende overdrachten betreffen
in hoofdzaak de dotaties aan de politiezones, de
kredieten uitgetrokken op de begroting Pensioenen om
de pensioenen te betalen van het onderwijzend
personeel van de lokale overheden (tot en met 2016),
en de toelagen aan de OCMW'’s voor het leefloon en
voor de opvang van vluchtelingen.

De ontvangsten van de lokale overheden dewelke
direct aan hen zijn toegewezen (alternatieve
financiering) zijn:

= een voorafname op de btw-ontvangsten:

e doorgestort aan de RSZ voor de
financiering van de veiligheidscontracten;

e doorgestort aan de RSZ ter compensatie
voor het niet onderworpen zijn aan sociale
bijdragen van bepaalde premies uitbetaald
aan de agenten van de lokale politiezones;

= sinds 2004, een voorafname op de boetes voor
veroordelingen bestemd voor het toewijzingsfonds
in het kader van de verkeersveiligheid.
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Section 3

Moyens financiers mis a la disposition des pouvoirs
locaux par le pouvoir fédéral

Le Tableau 5 présente ['évolution des transferts
courants et en capital du pouvoir fédéral aux pouvoirs
locaux. Les ftransferts courants concernent
principalement les dotations aux zones de police, les
crédits inscrits au budget des Pensions pour payer les
pensions du personnel enseignant des pouvoirs locaux
(jusque 2016 inclus), et les dotations aux CPAS pour le
revenu d'intégration et pour I'accueil des réfugiés.

Les recettes des pouvoirs locaux qui leur sont
directement attribuées (financement alternatif) sont les
suivantes :

= un prélévement sur les recettes TVA :

e transféré a 'ONSS pour le financement
des contrats de sécurité ;

e fransféré a 'ONSS en compensation du
fait que certaines primes payées aux
agents des zones de police locales ne sont
pas soumises aux cotisations sociales ;

= depuis 2004, un prélevement sur les amendes pour
des condamnations est destiné au fonds
d’attribution dans le cadre de la sécurité routiére.
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TABEL 5 TABLEAU 5
Financiéle middelen ter beschikking gesteld van Moyens financiers mis a la disposition des
de lokale overheden pouvoirs locaux
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
Lopende overdrachten
Tranferts courants
Toelage OCMW's Toelage ovle(fc:)ri:::z:t.en u.il;;ta?llee:n afz:‘::fen Totaal
Jaar Pensioenen leefloon ?)E\':navr\irgs Dotaties Mo:::::::f:::e - . . ’
- - . politiezones Transferts en Dépenses Transferts Total
(z_a) Subvention CPAS vluchte_sllngen - Aut-res capital totales fiscaux
e | persons 9| ngraton | Sebvoton, "ot | oo
réfugiés

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) 9)
2015 1.225,1 7438 170,3 703,8 338,4 375 32189 3455 3.654,0
2016 1.251,1 873,9 161,4 722,2 404,2 22,2 3.435,0 354,8 3.564,4
2017 1.039,9 124,9 870,6 440,1 14,6 2.490,2 152,4 3.789,8
2018 1.124,6 119,8 962,7 388,5 26,7 2.622,3 154,6 2.642,5
2019 1.165,8 120,5 988,2 408,6 27,6 2.710,8 156,7 2.777,0
2020 1.268,4 121,8 1.030,6 600,8 21,6 3.0433 158,8 2.867,4
2021 1.444,3 1299 957,5 4911 187 3.041,6 158,8 3.200,5
2022 1.363,5 3194 1.065,1 5215 15,1 3.284,6 1789 3.463,5
2023 1.543,5 4898 1.229,7 565,1 14,6 3.365,9 189,4 3.555,2
2024 16794 4516 1.224,0 550,6 254 3.466,8 199,0 3.665,8
2025 1.717,0 167,0 1.281,1 516,3 383 37198 202,8 39226

(a) Door de fusie van de PDOS en de RVP tot de Federale
Pensioendienst (FPD) wordt sinds 2017 geen bedrag meer
opgenomen in de tabel voor de rustpensioenen van het
gesubsidieerd officieel onderwijs. De totale dotatie aan FPD wordt
sindsdien opgenomen in de tabel die het overzicht weergeeft van de
financiéle middelen die ter beschikking worden gesteld van de sociale
zekerheid.

Afdeling 4

Weerslag van de financiering van de Europese Unie op
de begroting van de federale overheid

In deze afdeling wordt de weerslag van de deelname
van Belgié aan de financiering van de Europese Unie
onderzocht.

De EU-uitgaven worden gefinancierd uit verschillende
bronnen:
= eigen middelen, goed voor meer dan 90 % van
de ontvangsten;
= overgebleven EU-inkomsten uit de voorgaan-
de jaren;
= andere bronnen- voornamelijk geldboetes
voor bedrijven die het EU-mededingingsrecht
overtreden, terugbetalingen en belastingen op
salarissen.

(a) A la suite de la fusion du SPdSP et de 'ONP au sein du Service
fédéral des Pensions (SFP), il n’y a plus, depuis 2017, de montant
repris dans le tableau pour les pensions de retraite de I'enseignement
officiel subventionné. La dotation totale au SFP est depuis lors reprise
dans le tableau qui donne un apergu des moyens financiers qui sont
mis a la disposition de la sécurité sociale.

Section 4

Impact du financement de I'Union européenne sur le
budget du pouvoir fédéral

Cette section examine l'impact de la participation de la
Belgique au financement de I'Union européenne.

Les dépenses de I'UE sont financées par des recettes
provenant de différentes sources :
= ressources propres, représentant plus de 90 %
des recettes ;
= excédent de recettes de I'UE : ce qui reste
aprés que les paiements de I'année antérieure
ont été effectués ;
= autres sources - essentiellement des amendes
imposées aux entreprises qui contreviennent a
la législation de I'UE en matiere de
concurrence, remboursements et impots sur
les salaires.
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In het zogenaamde “eigenmiddelenbesluit” is
vastgelegd hoe de EU-begroting wordt gefinancierd.

Momenteel zijn er vier categorieén eigen middelen:

= traditionele eigen middelen: vooral douane-
rechten;

= bijdragen van de lidstaten op basis van
de belasting over de toegevoegde waarde
(btw);

= bijdragen van de lidstaten op basis van
het bruto nationaal inkomen (bni), die naar
boven of naar beneden worden bijgesteld om
de inkomsten en uitgaven in evenwicht te
brengen;

= nationale bijdragen op basis van de
hoeveelheid niet-gerecycleerd kunststof
verpakkingsafval die een lidstaat produceert.

In begrotingstermen wordt rekening gehouden met drie
financieringsbronnen voor Europa:

= langs de ontvangstenzijde:
e de afdracht van de douanerechten;
e de afdracht van een deel van de btw-
ontvangsten;

= langs de uitgavenzijde:
e de bni-bijdragen.

De volgende tabel geeft de evolutie weer van de
financiering van de Europese Unie ten laste van de
federale begroting.
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La "décision relative aux ressources propres"
détermine le mode de financement du budget de I'UE.

Le budget de I'UE se compose actuellement de quatre
ressources propres :
= ressources propres traditionnelles
essentiellement les droits de douane ;
= contributions des Etats membres provenant de
la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) ;
= contributions des Etats membres fondées sur
le revenu national brut (RNB), qui sont ajustées
pour équilibrer les recettes et les dépenses ;
= contributions nationales fondées la quantité
de déchets d'emballages en plastique non
recyclés générés par chaque Etat membre.

En termes budgétaires, trois sources de financement
de I'Europe sont envisagées :

= du coté des recettes :
e |e transfert des droits de douane ;
e letransfert d'une partie des recettes de
TVA ;

= du coté des dépenses :
e les contributions RNB.

Le tableau ci-apres présente I'évolution du financement
de I'Union européenne a charge du budget fédéral.
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TABEL 6 TABLEAU 6
Weerslag van de deelname van Belgié aan de Impact de la participation de la Belgique au
financiering van de Europese Unie financement de I’'Union européenne
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
. Bni-
Douanerechten Btw Afhoudingen op bijdrage Totaal
Jaar ontvangsten )
" Droits de douane TVA s i Contribution Total
Année Prélévements sur recettes
RNB
(1) (2 (3)=(1)+(2) 4) (5)=(3)+(4)
2015 2.415,6 508,8 2.924,4 3.478,6 6.403,0
2016 2.551,6 516,6 3.068,2 3.487,7 6.555,9
2017 2.599,9 545,1 3.145,0 2.685,8 5.830,8
2018 2.690,4 577,4 3.267,8 2.902,9 6.170,7
2019 2.727,5 596,9 3.324,4 3.372,9 6.697,3
2020 2.307,3 569,3 2.876,6 4,005,1 6.881,7
2021 2.383,1 590,4 2.973,5 4.383,1 7.356,6
2022 3.732,5 680,4 44129 4.044,1 8.457,0
2023 2.992,7 645,0 3.637,7 3.618,7 7.256,4
2024 3.044,4 732,9 3.777,2 3.402,1 7.179,3
2025 3.109,1 736,3 3.845,4 3.714,1 7.559,5
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HOOFDSTUK 5

Ontvangsten en uitgaven van de te
consolideren instellingen

Inleiding

Artikel 46 van de wet van 22 mei 2003 houdende
organisatie van de begroting en van de
comptabiliteit van de Federale Staat bepaalt dat de
Algemene Toelichting bij de begroting onder meer
een opsomming bevat van alle instellingen en
fondsen die niet in de begroting zijn opgenomen
maar die deel uitmaken van de
consolidatieperimeter zoals bepaald door het
Instituut voor de Nationale Rekeningen, alsook
een analyse van hun impact op het
vorderingensaldo en op de overheidsschuld.

Voor het begrotingsjaar 2024 zijn de gegevens die
in deze Algemene Toelichting zijn gebruikt,
gebaseerd op de definitieve realisaties van de
instellingen.

Voor 2025 stemmen de gegevens overeen met de
het ontwerp van initiéle begroting 2025.

Wat de beslissingen van het begrotingsconclaaf
betreft, hebben de volgende belangrijke
beslissingen betrekking op de te consolideren
instellingen:

= ten gevolge van de beslissing van het
begrotingsconclaaf om de onderbenut-
tingsdoelstelling van het College van de
ION in 2025 met 4,5 miljoen EUR te

verhogen, werd de onderbenuttings-
doelstelling van de te consolideren
instellingen in 2025 opgetrokken tot

141,5 miljoen EUR,;

= NIRAS: de financiering van het nucleair
passief is verhoogd met 162 miljoen EUR;

= de enveloppes voor personeel en voor
werkingskosten worden met 1,8 %
verminderd;

= de dotatie aan Unia wordt met 1 miljoen
EUR verminderd;

= in het kader van de reorganisatie van de
federale overheid worden de dotaties aan
de Regie der Gebouwen verminderd met
25 miljoen EUR. Onder voorbehoud van
voorafgaand akkoord van de minister van
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CHAPITRE 5

Recettes et dépenses des organismes a
consolider

Introduction

L’article 46de la loi du 22 mai2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de
I'Etat fédéral prévoit que I'Exposé général du
budget comporte notamment une énumération de
tous les organismes et fonds qui ne sont pas repris
dans le budget mais qui font partie du périmétre de
consolidation tel que défini par [llnstitut des
Comptes nationaux, ainsi qu’'une analyse de leur
impact sur le solde de financement et sur la dette
publique.

Pour lannée budgétaire 2024, les données
utilisées dans le présent Exposé général se basent
sur les réalisations définitives des organismes.

Pour 2025, il s’agit des données du projet de
budget initial 2025.

Parmi les décisions du conclave budgétaire, les
principales décisions suivantes concernent les
organismes a consolider :

= suite a la décision du conclave budgétaire
d’augmenter l'objectif de sous-utilisation
du Collége des OIP de 4,5 millions EUR
en 2025, I'objectif de sous-utilisation des
organismes a consolider a été porté a
141,5 millions EUR en 2025 ;

= ONDRAF: le financement du passif
nucléaire est augmenté de 162 millions
EUR;

= les enveloppes de personnel et de
fonctionnement sont réduites de 1,8 % ;

= |a dotation accordée a Unia est réduite de
un million EUR ;

= dans le cadre de la réorganisation des
autorités fédérales, les dotations a la
Régie des Batiments sont réduites de 25
millions EUR. Elle est autorisée, sous
réserve de l'accord préalable du ministre
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Begroting is het toegestaan om de
reserves te gebruiken die in de loop van
het jaar worden gegenereerd door de
verkoop van gebouwen.

Tabel 1 hieronder omvat, voor 2024 et 2025, een
samenvatting van de ontvangsten en uitgaven van
de instellingen geconsolideerd met de federale
overheid (sector S.1311 van de lijst van de
eenheden van de overheidssector).

TABEL 1

Samenvatting van de ontvangsten en uitgaven
van de te consolideren instellingen

du Budget, a utiliser les réserves générées
au cours de l'année par la vente de
batiments.

Le tableau 1 ci-dessous reprend une synthése des
recettes et des dépenses des organismes
consolidés avec le pouvoir fédéral pour les années
2024 et 2025 (secteur S.1311 de la liste des unités
du secteur public).

TABLEAU 1

Synthése des recettes et des dépenses des
organismes a consolider

2024 2025 % 2025
Ontvangsten Realisaties Initieel Verschil Initieel Recettes
Réalisations Initial Différence Initial
Diverse 151 30 -121 0,3|Divers
Lopende ontvangsten van goederen en diensten 2.151 2.498] 347| 25,5|Recettes courantes pour biens et services
Inkomsten uit eigendom 901 825 -76) 8,4|Revenus de la propriété
Fiscale ontvangsten 434 436 2] 4,4|Recettes fiscales
Overdrachten van andere sectoren 121 116 -5 1,2|Transferts en provenance d'autres secteurs
Overdrachten binnen de institutionele groep 5.833 5.584| -249 57,0|Transferts a l'intérieur du groupe institutionnel
Overdrachten van socialezekerheidsinstellingen 4 4 0| 0,0|Transferts en provenance de la sécurité sociale
Overdrachten van lokale overheden 0| 0| 0,0|Transferts en provenance des pouvoirs locaux
Overdrachten van andere institutionele groepen 17, 25 8 0,3|Transferts en provenance d'autres groupes institutionnels
Desinvesteringen 895 26 -869) 0,3|Désinvestissements
Totaal buiten financiéle verrichtingen 10.507 9.544 -963| 97,5|Total hors opérations financiéres
Kredietaflossingen en vereffeningen van deelnemingen 317 147| -170 1,5|Remboursements de crédits et liquidations de participations
Financiéle verrichtingen betreffende de schuld 129 100 -29 1,0|Opérations financiéres relatives a la dette
Totaal van de vande i 10.953| 9.791 -1.162| 100,0|Total des recettes des organismes
Uitgaven Dépenses

Diverse 240 175 -64| 1,9|Divers
Lonen en sociale lasten 2.270 2.469| 199 26,6|Salaires et charges sociales
Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten 2.849] 3.220 371 34,7|Dépenses courantes pour biens et services
Rentelasten 55 66| " 0,7|Charges d'intérét
Overdrachten aan andere sectoren 1.072 1.022 -51 11,0|Transferts a d'autres secteurs
Overdrachten binnen de institutionele groep 210 241 31 2,6|Transferts a l'intérieur du groupe institutionnel
Overdrachten aan socialezekerheidsinstellingen 1 1 0| 0,0|Transferts aux administrations de sécurité sociale
Overdrachten aan lokale overheden 167 195 28 2,1|Transferts aux pouvoirs locaux
Overdrachten aan andere institutionele groepen 75| 104 29| 1,1|Transferts vers d'autres groupes institutionnels
Investeringen 2.026 1.422 -604 15,3|Investissements
Totaal buiten financiéle verrichtingen 8.964 8.915 -49 96,0(Total hors opérations financiéres
Kredietverleningen en deelnemingen 1.573 269 -1.304] 2,9(Octroi de crédits et prises de participations
Financiéle verrichtingen betreffende de schuld 19 98| 80 1,1|Opérations financiéres relatives a la dette
Totaal van de uitgaven van de instellingen 10.556 9.283| -1.274 100,0|Total des dépenses des organismes
Saldo van de en de uitg; van de il i 397| 508 112] Solde des et des dé des or
Saldo buiten financiéle verrichtingen 1.543| 629| -914 Solde hors opérations financiéres
Onderbenutting 142, 142 Sous-utilisation
ESR-saldo 1.543 77 -772] Solde SEC
Rentelasten 55 66 1 Charges d'intérét
Primair ESR-saldo 1.598 837 -761 Solde primaire SEC
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Ontvangsten en uitgaven

De ontvangsten van de instellingen voor de initiéle
begroting 2025 bestaan voornamelijk uit dotaties
van de federale overheid (57,0 %).

Daarna volgen verkopen en dienstverleningen
(25,5 %), de inkomsten uit eigendom (8,4 %) en de
fiscale ontvangsten (4,4 %).

Wat betreft de uitgaven, vertegenwoordigen de
lopende uitgaven voor goederen en diensten
34,7 % van de totale uitgaven, de lonen en sociale
lasten 26,6 %, de overdrachten aan de andere
sectoren 11,0 % en de investeringen 15,3 %.

Merk op dat ongeveer twee derde van de
investeringen in de begroting van Infrabel staan.

De volgende tabel toont het ESR-saldo voor elke
instelling, evenals de ESR- en primaire saldi voor
het geheel van de gedekte perimeter.
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Recettes et dépenses

Concernant les recettes des organismes pour le
budget initial 2025, I'essentiel est percu sous la
forme de dotations du pouvoir fédéral (57,0 %).
Viennent ensuite les ventes et prestations
(25,5 %), les revenus de la propriété (8,4 %) et les
recettes fiscales (4,4 %).

Pour ce qui concerne les dépenses, les dépenses
courantes pour biens et services représentent
34,7 % des dépenses totales, les salaires et
charges sociales 26,6 %, les transferts aux autres
secteurs 11,0 % et les investissements 15,3 %.

Soulignons  qu’environ  deux tiers  des
investissements figurent dans le budget d’Infrabel.

Le tableau suivant reprend le solde SEC pour
chaque organisme, ainsi que les soldes SEC et
primaire pour I'ensemble du périmétre couvert.
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TABEL 2
Saldo per instelling

(in miljoen EUR)

TABLEAU 2

Solde par organisme

(en millions EUR)

2024 2025
Realisaties Initieel Verschil
Réalisations Initial Différence
in miljoen EUR (1) 2) (2)-(1) en millions EUR
Administratieve openbare instellingen met Organismes administratifs publics a gestion
ministerieel beheer ministérielle
Regie der Gebouwen 57,9 12,8 -45,1|Régie des Batiments
Federaal Planbureau 0,2 0,0 -0,2|Bureau fédéral du Plan
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Agence fédérale pour la sécurité de la chaine
-46 1,2 58| ° .
Voedselketen alimentaire
Federaal Agentschap voor de Opvang van Agence fédérale pour I'accueil des demandeurs
y 29 0,0 =29 27

Asielzoekers d'asile
Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en Agence fédérale des Médicaments et des Produits de

h 0,0 0,0 0,0 .
Gezondheidsprodukten Santé
Agenschap van de schuld 0,0 0,0 0,0|Agence fédérale de la dette
Administratieve openbare instellingen met Organismes administratifs publics a gestion
beheersautonomie autonome
War Heritage Institute 0,0 0,0 0,0|War Heritage Institute
Nationaal Orkest van Belgié -3,4 0,0 3,4|Orchestre national de Belgique
Koninklijke Muntschouwburg 0,8 0,0 -0,8| Théatre royal de la monnaie
Nationaal Geografisch Instituut -0,3 0,0 0,3|Institut géographique national
Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen 12,7 0,0 -12,7|Institut pour I'égalité des femmes et des hommes
Federaal agentschap voor de nucleaire controle 41 0,7 -3,5|Agence fédérale de contréle nucléaire
Credendo 12,0 -0,9 -12,8|Credendo
Admlmstraneve diensten met boekhoudkundige Services administratifs a comptabilité autonome
autonomie
Koninklijke Bibliotheek Albert | 1,3 -1,3 -2,6|Bibliotheque royale Albert |
Algemeen Rijksarchief en Rijksarchief in de provincién 0,2 0,5 0,2 Archives gengrales du Royaume et Archives de I' Etat

dans les provinces
Koninklijke Sterrenwacht van Belgié 1,8 0,1 -1,6|Observatoire royal de Belgique
Koninklijk Meteorologisch Instituut van Belgié 1,0 -1.1 -2,1|Institut royal météorologique de Belgique
Belgisch Instituut voor Ruimte-Aéronomie -0,1 0,0 0,1|Institut d'aéronomie spatiale de Belgique
Koninkijk Belgisch Insfituut voor 4,6 0,1 -4,5|Institut royal des sciences naturelles de Belgique
Natuurwetenschappen
Koninklijk Museum voor Midden-Afrika 2,3 -1,7 -4,0|Musée royal de I'Afrique centrale
Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis 2,6 -1,8 -4,4|Musées royaux d'art et d'histoire
Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van Belgié 0,4 -0,9 -1,3|Musées royaux des Beaux-Arts de Belgique
Koninklijk Instituut voor het Kunstpatrimonium 1,7 0,0 -1,6|Institut royal du patrimoine artistique
Dienst vpor Wetenschappelike en Technische 0,0|Service d'information scientifique et technique
Informatie
Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie 0,3 0,0 -0,3|Institut national de Criminalistique et Criminologie
BELNET 76 -0,7 -8,3|BELNET
Résidence Palace/Internationaal Perscentrum 0,0 0,0 0,0|Résidence Palace/Centre international de presse
SAB voor het beheer van de identiteitskaarten en van SGS pour la gestion des cartes d'identité et du
" . 12,9 71 -5,8 . }
het Rijksregister Registre national
Consulaire zaken 16,9 1,9 -15,0|Affaires consulaires
Egmontpaleis 0,5 0,0 -0,5|Palais d'Egmont
Fedorest 3,5 0,0 -3,5|Fedorest
Restauratie en hoteldienst van Defensie 0,2 0,0 -0,2[Service de restauration et d'hotelerie de la Défense
Centrale dienst voor Duitse vertaling 0,0 0,0 0,0|Service central de traduction allemande
Poolsecretariaat 0,2 0,0 -0,2|Secrétariat Polaire
Belgisch Commissariaat-generaal voor de Commissariat général belge pour les expositions
. f -2,9 0,0 2,9|. N

Internationale Tentoonstellingen internationales
Gezondheids(zorg)data-autoriteit 3,2 0,0 -3,2|Autorité des données de soins de santé
Nationale Veiligheidsoverheid 25 0,0 -2,5|Autorité nationale de la sécurité
Sociale activiteiten 0,1 0,0 -0,1|Activités sociales
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TABEL 2 TABLEAU 2

Saldo per instelling Solde par organisme

(in miljoen EUR) (vervolg) (en millions EUR) (suite)

2024 2025

Realisaties Initieel Verschil

Réalisations Initial Différence
in miljoen EUR (1) 2 2)-(1) en millions EUR
Gelijkgestelde instellingen Organismes assimilés
Belgische mededingingsautoriteit 0,0 0,0 0,0[Autorité belge de la concurrence
Belgisch Instituut voor Postdiensten en 09 01 08 Institut belge des services postaux et des
Telecommunicatie ’ ’ "”|télécommunications
Studiecentrum voor Kernenergie 9,8 0,0 -9,8|Centre d'études de I'énergie nucléaire
Instituut voor de Nationale Rekeningen 0,0 0,0 0,0{Institut des comptes nationaux
Koninklijk Filmarchief van Belgié 0,1 0,1 0,0[{Cinémathéque royale de Belgique
Koninklijk Gesticht van Mesen 0,1 0,0 -0,1|Institution royale Messines
Agentschap voor Buitenlandse Handel 0,0 0,0 0,0{Agence du commerce extérieur
Instituut voor gerechtelijke opleiding 0,9 -0,4 -1,3|Institut de formation judiciaire
Nationale Arbeidsraad 0,0 0,0 0,0[{Conseil national du travail
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 0,0 0,0 0,0[{Conseil central de I'économie
Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de Kleine en Conseil supérieur des indépendants et des petites et
Middelgrote Ondernemingen 0.0 00 00 moyennes entreprises
Fonds voor Dringende Geneeskundige Hulpverlening -0,8 0,0 0,8|Fonds d'aide médicale urgente
Paleis voor Schone Kunsten 0,6 0,0 -0,6(Palais des Beaux-Arts
gz;“m'ss'e voor Regulering van de Eleklriciteit en 4466 38,5 -485,1|Commission de Régulation de I'Electricité et du Gaz
FPIM Real Estate 21 0,2 -2,0{SFPI Real Estate
Unia 0,1 0,0 -0,1|Unia
Myria 0,1 0,0 -0,1|Myria
VZW Egov 1,3 0,6 -0,7|ASBL Egov
VZW Sociaal Verwarmingsfonds -3,3 0,0 3,3|ASBL Fonds social chauffage
Commissie boekhoudkundige normen 0,8 0,0 -0,8|Commission normes comptables
EIG EURIDICE 0,0 0,0 0,0|EIG EURIDICE
NIRAS 108,2 26,0 -82,2|ONDRAF
Vermogen van de Koninklijke Militaire School -0,4 -0,5 0,0|Patrimoine de I'Ecole royale militaire
ASEVA (Apetra) 185,1 52,8 -132,3|ASEVA (Apetra)
Astrid 18,6 0,0 -18,6|Astrid
Belgoprocess -0,1 0,0 0,1(Belgoprocess
NV Certi-fed 0,3 0,2 -0,1|SA Certi-fed
ENABEL 8,1 0,0 -8,1|[ENABEL
Congrespaleis -1,6 0,1 1,6|Palais des Congres
Etfsl?::ﬁgl\e/l:atschappu voor Internationale 3,3 34 0,1[Société belge d'investissement international
Belgische Investeringsmaatschappij voor Société belge d'investissement pour les pays en
Ontwikkelingslanden 598 260 -338 développement
Federale Participatie- en Investeringsmaatschappij 493,9 549,3 55,3|Société fédérale de participations et d'investissement
NV Zephir-Fin 0,0 -0,1 0,0[SA Zephir-Fin
Consumentenombudsdienst 0,1 0,0 -0,1|Service médiation consommateur
Ombudsdienst voor energie 0,2 0,0 -0,2|Service médiation énergie
Dexia Holding -44,0 4.4 48,4|Dexia Holding
SCIENSANO 1,3 0,0 -1,3|SCIENSANO
Commissie voor nucleaire voorzieningen 0,0 0,0 0,0{Commission des provisions nucléaires
INFRABEL & SPV 88,2 -18,7 -106,9|INFRABEL & SPV
TUC RAIL 2,7 2,0 -0,7|TUC RAIL
Woodprotect 0,1 0,0 -0,1|Woodprotect
Myrrha 7.3 0,0 -7,3|Myrrha
Relaunch for the Future 10,8 6,1 -4,6|Relaunch for the Future
Sociale Dienst horizontale federale overheidsdiensten Service social commun aux services public fédéraux
en Regie der Gebouwen 04 0.0 04 horizontaux et a la Régie des Batiments
Cel voor Financiéle Informatieverwerking 0,0 0,1 0,1[Cellule de traitement des informations financieres
Saldo buiten financiéle verrichtingen 1.543,2 629,1 -914,1|Solde hors opérations financiéres
Onderbenutting 141,5] 141,5|Sous-utilisation
ESR-saldo 1.543,2 770,6 -772,6(Solde SEC
Interestlasten 55,0 66,4 11,4|Charges d'intérét
Primair ESR-saldo 1.598,2 837,0 -761,2|Solde primaire SEC
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ESR-saldo per instelling

2024

Voor het jaar 2024 maakt deze Algemene
Toelichting gebruik van de gegevens van de
definitieve  realisaties ingediend door de
instellingen.

Het ESR-saldo van de te consolideren instellingen
bedraagt +1.543,2 miljoen EUR voor 2024. Het
primair ESR-saldo bedraagt +1.598,2 miljoen EUR
rekening houdend met de interestlasten ten
bedrage van 55,0 miljoen EUR.

2025

Het ESR-saldo voor het begrotingsjaar 2025 van
de met de federale overheid te consolideren
instellingen wordt geraamd op +770,6 miljoen
EUR, rekening houdend met een onderbenutting
van 141,5 miljoen EUR. Het gaat om een
verslechtering van 772,6 miljoen EUR ten opzichte
van de verwezenlijkingen 2024.

Deze evolutie van het ESR-saldo tussen 2024 en
2025 kan voornamelijk worden verklaard door de
volgende instellingen:

= de CREG heeft een ESR-saldo voor 2025
dat 485,1 miljoen EUR lager ligt dan in
2024. Het ESR-saldo voor 2024 werd
inderdaad positief beinvioed door het feit
dat de CREG in 2024 de nodige middelen
ontving om de energieleveranciers te
vergoeden voor de kost van het klassieke
sociaal tarief voor leveringen in 2022 en
2023. Terugbetalingen aan leveranciers
worden gedaan met een vertraging ten
opzichte van het jaar waarin de energie
wordt geleverd, terwijl in het ESR-saldo
rekening wordt gehouden met de
geraamde kost voor de leveringen van het
lopende jaar.

= de evolutie van het ESR-saldo van Infrabel
tussen 2024 en 2025 (-106,9 miljoen EUR)
is voornamelijk te wijten aan het feit dat de
begroting van Infrabel gebaseerd is op het
prestatiecontract dat Infrabel eind 2022
ondertekende en op 23 december 2022
door de Ministerraad werd goedgekeurd.
Dit plan omvat onder meer de
prefinanciering van de SMIP en de SPV's,
waarvan de werkzaamheden een grotere
impact zullen hebben op de ESR-saldi in
2025 en 2026 en vervolgens vanaf 2027
zullen afnemen;

Solde SEC par organisme

2024

Pour l'année 2024, le présent Exposé général
reprend les réalisations définitives introduites par
les organismes.

Le solde SEC des organismes a consolider s’éléve
a +1.543,2 millions EUR pour 2024. Quant au
solde primaire SEC, il se monte a +1.598,2 millions
EUR, en tenant compte de charges d’intérét de
55,0 millions EUR.

2025

Le solde SEC pour 'année budgétaire 2025 des
organismes a consolider avec le pouvoir fédéral
est estimé a +770,6 millions EUR compte tenu
d’'une sous-utilisation de 141,5 millions EUR. Il
s’agit d’'une détérioration de 772,6 millions EUR
par rapport aux réalisations 2024.

Cette évolution du solde SEC entre 2024 et 2025
est principalement localisée auprés des
organismes suivants :

= Ja CREG a un solde SEC 2025 en
diminution de 485,1 millions EUR par
rapport a 2024. Le solde SEC de 2024 a
en effet été influencé positivement par le
fait que la CREG a regu en 2024 les
moyens nécessaires pour le
remboursement aux fournisseurs
d’énergie du co0t du tarif social classique
pour les fournitures effectuées en 2022 et
2023. Les remboursements aux
fournisseurs se font en effet avec un
décalage dans le temps par rapport a
'année de fourniture de I'énergie alors que
dans le solde SEC, on tient compte de
I'estimation du co(t pour les fournitures de
'année en cours.

= ['évolution du solde SEC d’Infrabel entre
2024 et 2025 (-106,9 millions EUR)
s’explique principalement par le fait que le
budget d’Infrabel est basé sur le contrat de
performance signé par Infrabel fin 2022 et
approuvé par le Conseil des ministres le
23 décembre 2022. Ce plan comprend,
entre autres, le préfinancement du SMIP
et des SPV dont les travaux auront un
impact plus important sur les soldes SEC
en 2025 et 2026 puis diminueront a partir
de 2027 ;
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= vanaf 2025 houdt de begroting van
Infrabel rekening met de besteding van de
middelen die voortvloeien uit een lening
van 1 miljard EUR van de EIB, met een
impact op het jaarlijkse ESR-saldo van
ongeveer 200 miljoen EUR die in de
begroting van Infrabel voor de jaren 2025
tot 2029 is opgenomen,;

= het ESR-saldo van ASEVA houdt rekening
met een bedrag van 47 miljoen EUR dat
een negatieve impact heeft op het ESR-
saldo 2025. Dit is de tegenhanger van de
verbetering in 2024 met betrekking tot de
verversing van de voorraad die plaatsvond
tussen december 2024 en januari 2025.

Impact op de schuld

Artikel 46 van de wet van 22 mei 2003 houdende
organisatie van de begroting en van de
comptabiliteit van de Federale Staat voorziet
eveneens dat de Algemene Toelichting bij de
begroting een analyse bevat van de impact van de
geconsolideerde instellingen op de overheids-
schuld.

Op basis van het saldo van de instellingen, met
inbegrip van de financiéle verrichtingen
(zie tabel 1), kan worden geschat dat de
verrichtingen van de verschillende instellingen
leiden tot een daling van de overheidsschuld met
508,3 miljoen EUR in 2025.
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= a partir de 2025, le budget d’Infrabel tient
compte de [utilisation des moyens
provenant de la conclusion d’'un emprunt
d’'un milliard EUR auprés de la BEI avec
un impact sur le solde SEC annuel
d’environ 200 millions EUR inscrits au
budget d’Infrabel pour les années 2025 a
2029 ;

= le solde SEC d’ASEVA tient compte d’un
montant de 47 millions EUR ayant un
impact négatif sur le solde SEC 2025. I
s’agit de la contrepartie de I'amélioration
de 2024 relative a [I'opération de
rafraichissement des stocks qui a eu lieu
entre décembre 2024 et janvier 2025.

Impact sur la dette

L’article 46 de la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de
I'Etat fédéral prévoit également que I'Exposé
général du budget comporte une analyse de
limpact des organismes consolidés sur la dette
publique.

En se basant sur le solde des organismes y
compris les opérations financiéres (voir tableau 1),
on peut estimer que les opérations des différents
organismes entrainent une diminution de la dette
publique de 508,3 millions EUR en 2025.
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VIERDE DEEL

DE STELSELS VAN SOCIALE
BESCHERMING

Inleiding

In hoofdstuk 1 wordt een consolidatie van de
begrotingen van de verschillende stelsels
voorgesteld alsook een tabel met de totale
overdrachten ten laste van de begroting van de
federale overheid.

In de hoofdstukken 2 en 3 komen de cijfers van
de globale beheren van de werknemers en de
zelfstandigen aan bod. In hoofdstuk 4 wordt de
tak RIZIV-Geneeskundige verzorging
afzonderlijk besproken.

Hoofdstuk 5 stelt de cijffers van de andere
stelsels voor: het kapitalisatiestelsel van Fedris-
AO, het Asbestfonds ingericht bij Fedris-BZ, de
sectoren tewerkstelling en arbeid beheerd door
de RVA, de bijzondere stelsels van de sociale
zekerheid (de beroepsziekten in het stelsel van
de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten
en het stelsel van de overzeese sociale
zekerheid), het Fonds voor medische
ongevallen, de geneeskundige verzorging voor
de oorlogsslachtoffers en de slachtoffers van
daden van terrorisme bij de HZIV en het Fonds
voor sluiting van ondernemingen.

De prestaties van sociale bijstand
(inkomensgarantie voor ouderen, leefloon,
maatschappelijke dienstverlening en

tegemoetkomingen aan personen met een
handicap) worden behandeld in hoofdstuk 6 en
de overheidspensioenen in hoofdstuk 7.

QUATRIEME PARTIE

LES REGIMES DE PROTECTION
SOCIALE

Introduction

Le chapitre 1 présente une consolidation des
budgets des différents régimes, ainsi qu’un
tableau avec le total des transferts a charge du
budget de I'Etat fédéral.

Les chapitres 2 et 3 présentent les chiffres des
gestions globales des salariés et des
indépendants. Dans le chapitre 4, la branche
INAMI-Soins de santé est traitée séparément.

Le chapitre 5 présente les chiffres des autres
régimes : le régime de capitalisation de Fedris-
AT, le Fonds Amiante de Fedris-MP, les
secteurs emploi et travail gérés par TONEm, les
régimes particuliers de sécurité sociale (les
maladies professionnelles dans le régime des
administrations provinciales et locales et le
régime de la sécurité sociale d’outre-mer), le
Fonds des accidents médicaux, les soins de
santé aux victimes de guerre et d’actes de
terrorisme de la CAAMI et le Fonds de
fermeture des entreprises.

Les prestations d’assistance sociale (garantie
de revenus aux personnes Aageées, revenu
d’'intégration, aide sociale et allocations aux
personnes handicapées) sont traitées dans le
chapitre 6 et les pensions publiques dans le
chapitre 7.
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HOOFDSTUK 1

Samenvattende tabellen

Methodologie

De tabellen 1.1 en 1.2 zijn een consolidatie van
de gedetailleerde tabellen in de hoofdstukken 2
tot 7.

De overdrachten tussen de verschillende
stelsels worden in deze geconsolideerde
tabellen uit de ontvangsten en uit de uitgaven
gehaald en worden afzonderlijk vermeld in de
rubriek “overdrachten tussen stelsels”. Zo bevat
de kolom “totaal” geen dubbeltelling.

De tabellen 1.3.1 en 1.3.2 bevatten de bedragen
van de overdrachten afkomstig van de
Algemene Uitgavenbegroting (staatstoelagen)
en van de algemene ontvangsten van de
Federale Staat (alternatieve financiering en
bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid).

pocs6 0852/001

CHAPITRE 1

Tableaux récapitulatifs

Méthodologie

Les tableaux |.1 et 1.2 sont une consolidation
des tableaux détaillés qui figurent aux chapitres
2a7.

Dans ces tableaux consolidés, les transferts
entre les différents régimes sont isolés des
recettes et des dépenses et repris dans la
rubrique «transferts entre régimes ». Ainsi, la
colonne « total » ne contient pas de doubles
comptages.

Les tableaux [.3.1 et 1.3.2 reprennent les
montants des transferts en provenance du
budget géneral des Dépenses (subventions) et
des recettes générales de [I'Etat fédéral
(financement alternatif et cotisation spéciale de
sécurité sociale).
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TABEL 1.3.1

Evolutie van de overdrachten ten laste van de begroting van de
federale overheid aan de sociale zekerheid 2024-2025

(In duizend EUR)

TABLEAU 1.3.1

Evolution des transferts a charge du budget de
I'Etat fédéral destinés a la sécurité sociale 2024-2025

(En milliers EUR)

185

2024 2025
Globaal beheer voor werknemers 30.367.881 33.162.269 | Gestion globale des salariés
Algemene Uitgavenbegroting 8.906.905 10.962.183 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 2.565.587 2.643.761 Subvention globale de I'Etat
Toelage aan de politiezones 199.045 205.017 Subvention aux zones de police
Andere specifieke staatstoelagen 5 4 Autres subventions spécifiques de I'Etat
Evenwichtsdotatie 6.142.268 8.113.402 Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 21.460.977 22.200.085 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 21.367.348 22.091.456 Financement alternatif
Btw 15.418.908 16.165.690 TVA
- Basisbedrag 8.577.896 8.837.806 - Montant de base
- Geneeskundige verzorging 6.841.012 7.327.884 - Soins de santé
Roerende voorheffing 5.948.440 5.925.766 Précompte mobilier
- Basisbedrag 5.948.440 5.925.766 - Montant de base
Bijzondere bijdrage sociale zekerheid 93.629 108.629 Cotisation spéciale de sécurité sociale
Globaal beheer voor zelfstandigen 4.586.018 4.836.530 | Gestion globale des indépendants
Algemene Uitgavenbegroting 935.116 1.085.692 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 457.640 472.948 Subvention globale de I'Etat
Evenwichtsdotatie 477.476 612.744 Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 3.650.902 3.750.838 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 3.650.902 3.750.838 Financement alternatif
Btw 2.468.528 2.672.971 TVA
- Basisbedrag 1.794.638 1.849.016 - Montant de base
- Geneeskundige verzorging 673.890 723.955 - Soins de santé
Roerende voorheffing 1.182.374 1.177.867 Précompte mobilier
- Basisbedrag 1.182.374 1.177.867 - Montant de base
Geneeskundige verzorging 832.353 825.768 | Soins de santé
Algemene Uitgavenbegroting 832.353 825.768 Budget général des Dépenses
Toelage art. 191, 1quater 467.165 482.700 Subvention art. 191, 1quater
Zorgpersoneelfonds 343.068 343.068 Fonds Blouses blanches
Provisie energie ziekenhuizen Provision énergie hopitaux
Federaal relanceplan 22.120 Plan de relance fédéral
Andere stelsels 453.741 467.066 | Autres régimes
Algemene Uitgavenbegroting 453.741 467.066 Budget général des Dépenses
Staatstoelage Asbestfonds 12.066 12.425 Subvention Fonds amiante
Staatstoelage overzeese sociale zekerheid 272.925 276.676 Subvention sécurité sociale d'outre-mer
Staatstoelage RVA - Tewerkstellingsopdrachten 158.351 168.696 Subvention ONEm - Missions a I'emploi
Staatstoelage oorlogsslachtoffers en 10.399 9.269 Subvention victimes de guerre et
slachtoffers van een terreurdaad victimes d'actes de terrorisme
Ambtenarenpensioenen 15.471.454 15.959.846 | Pensions des fonctionnaires
Algemene Uitgavenbegroting 15.471.454 15.959.846 Budget général des Dépenses
Staatstoelage ambtenarenpensioenen 15.471.454 15.959.846 Subvention pensions des fonctionnaires
Totaal overdrachten aan de sociale zekerheid 51.711.448 55.251.478 | Total des transferts a la sécurité sociale
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TABEL 1.3.2

Evolutie van de overdrachten aan de gezinnen ten laste
van de begroting van de federale overheid 2024-2025

(In duizend EUR)

pocs6 0852/001

TABLEAU 1.3.2

Evolution des transferts aux ménages a charge

du budget de I'Etat fédéral 2024-2025

(En milliers EUR)

2024 2025
Algemene Uitgavenbegroting Budget général des Dépenses
Sociale bijstand 6.139.539 5.973.469 Assistance sociale
Inkomensgarantie voor ouderen 1.016.944 1.033.243 Garantie de revenus aux personnes agées ("
Tegemoetkomingen aan personen 2.956.943 3.056.227 Allocations aux personnes
met een handicap handicapées

Leefloon @ 1.679.448 1.716.966 Revenu dintégration @

Aanvullende financiéle steun OCMW'’s 34.590 Soutien financier supplémentaire CPAS

Toelagen OCMW's - wet van 2 april 1965 451.614 167.033 Subsides CPAS - loi du 2 avril 1965
Totaal andere overdrachten 6.139.539 5.973.469 | Total autres transferts
Algemeen totaal van de overdrachten 57.850.987 61.224.947 | Total général des transferts

(1) Met inbegrip van de werkingkosten voor de FPD.

(2) Omvat niet de hulp aan de Oekrainers, aangezien deze middelen in

de provisie voor Oekraine zijn opgenomen.

(1) Y compris les frais de fonctionnement pour le SFP.

(2) Ne comprend pas I'aide accordée aux ukrainiens, vu que ces
moyens sont prévus dans la provision Ukraine.
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HOOFDSTUK 2

Het globaal beheer voor
werknemers

1 Tabellen voor 2024 en 2025
Methodologie

De tabellen van de sociale zekerheid voor
werknemers behelzen de takken van het
algemene stelsel voor werknemers, mijnwerkers
en zeelieden, die gefinancierd worden door het
globaal beheer volgens de regel van de te
financieren behoeften. Het afzonderlijke stelsel
van de verzekering voor geneeskundige
verzorging maakt hier geen deel van uit.

In tabellen 1I.1 en I.2 wordt een consolidatie
van de ontvangsten en uitgaven van de
uitkeringsinstellingen en van het RSZ-Globaal
beheer voorgesteld. Alle gegevens zijn
uitgedrukt in vastgestelde rechten. Omwille van
de financieringsregels zijn in het kader van de
kapitaalverrichtingen de wijziging van de
beleggingen niet opgenomen.

De totale lopende ontvangsten en de totale
lopende uitgaven zijn betekenisvol voor elke tak
afzonderliik. Op het geconsolideerde niveau
daarentegen zijn de betekenisvolle bedragen
deze van de totale eigen ontvangsten en de
totale uitgaven vO6r de overdrachten. De
overdrachten tussen de takken binnen het
globaal beheer werden daarom afzonderlijk
beschouwd om te voorkomen dat een ontvangst
tweemaal in het geconsolideerde totaal zou
worden verrekend.

De overdracht van het RSZ-Globaal beheer
naar de uitkeringsinstellingen vertegenwoordigt
de te financieren behoeften van de takken, met

inbegrip van de kapitaalverrichtingen met
vitsluiting van de wijzigingen van de
beleggingen.

De financiering van de geneeskundige

verzorging ten laste gelegd van het stelsel van
de werknemers komt tot uiting in de rubriek
“Externe overdrachten” van het RSZ-Globaal
beheer.

CHAPITRE 2

La gestion globale des
travailleurs salariés

1 Tableaux de 2024 et 2025
Méthodologie

Les tableaux de la sécurité sociale des
travailleurs salariés reprennent les branches du
régime général des travailleurs salariés, des
mineurs et des marins qui sont financées par la
gestion globale selon la regle des besoins a
financer. Le régime unique de l'assurance soins
de santé n'en fait pas partie.

Les tableaux Il.1 et 1.2 présentent une
consolidation des recettes et des dépenses des
organismes prestataires et de 'ONSS-Gestion
globale. Toutes les données sont exprimées en
droits constatés. En raison des regles de
financement, le cadre des opérations de capital
ne comprend pas la variation des placements.

Le total des recettes courantes et le total des
dépenses courantes sont significatifs pour
chaque branche prise séparément. Par contre,
au niveau consolidé, les montants significatifs
sont ceux du total des recettes propres et du
total des dépenses avant transferts. C’est
pourquoi, on a isolé les transferts entre
branches au sein de la gestion globale afin
d’éviter de comptabiliser deux fois une recette
dans le total consolidé.

Le transfert de 'ONSS-Gestion globale vers les
organismes prestataires représente les besoins
a financer des branches, en ce compris les
opérations de capital a [I'exclusion de la
variation des placements.

Le financement des soins de santé a charge du
régime des travailleurs salariés apparait dans la
rubrique « Transferts externes » de I'ONSS-
Gestion globale.
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2 Commentaar bij de financiéle toestand van
2024 en 2025

Alle gegevens opgenomen in de tabellen zijn
gebaseerd op de parameters van de
economische begroting van 13 februari 2025 en
houden rekening met de regeringsbeslissingen
die bekendgemaakt werden op 14 februari 2025
en 28 maart 2025.

Volgens de economische begroting van het INR
van februari 2025, kwam de groeivoet van het
bbp in 2024 in reéle termen uit op 1 %. Voor
2025 wordt de reéle groeivoet van het bbp op
1,2 % geraamd.

De groeivoet van de gezondheidsindex zou
dalen van 3,29 % in 2024 tot 3,03 % in 2025.

Op basis van de economische begroting van
februari 2025 heeft de RSZ de volgende
hypothesen gebruikt voor de evolutie van de
loonmassa van de privésector:

pocs6 0852/001

2 Commentaire sur la situation financiere de
2024 et 2025

Toutes les données figurant dans les tableaux
sont basées sur les parametres du budget
économique du 13 février 2025 et tiennent
compte des décisions du gouvernement
notifiées le 14 février 2025 et le 28 mars 2025.

Selon le budget économique de I'ICN de février
2025, le taux de croissance du PIB en termes
réels s’élevait a 1% en 2024. Pour 2025, le
taux de croissance réel du PIB est estimé a
1,2 %.

Le taux de croissance de [lindice santé
passerait de 3,29 % en 2024 a 3,03 % en 2025.

Sur base du budget économique de février
2025, 'ONSS a utilisé les hypothéses suivantes
pour I'évolution de la masse salariale du secteur
privé :

2024 2025
Initiéle Voorlopige Initiéle
begroting / realisaties / begroting /
Budget Réalisations Budget
initial provisoires initial
Bbp in volume 1,30 % 1,00 % 1,20 % PIB en volume
Loonmassa 4,60 % 2,50 % 3,90 % | Masse salariale
Indexering 3,50 % 3,00 % 3,40 % Indexation
Reéle loonstijging 0,10 % -0,20 % 0,10 % Hausse réelle des salaires
Tewerkstelling (VTE) 1,00 % -0,30 % 0,40 % Emploi (ETP)
Bron: RSZ Source : ONSS
2024 2024

Het saldo van de lopende rekeningen bedraagt
83.882 duizend EUR, hetzij een verbetering met
22.249 duizend EUR ten opzichte van de laatst
voorgestelde cijfers bij de initiéle begroting 2024.

De evenwichtsdotatie die in 2024 aan de RSZ-
Globaal beheer werd betaald, bedraagt
6.142.268 duizend EUR, wat een daling is met
1.000.696 duizend EUR ten opzichte van de
laatst gepresenteerde cijfers. Deze daling wordt
enerzijds verklaard door de actualisatie van het

Le solde des comptes courants s’éleve a
83.882 milliers EUR, soit une amélioration de
22.249 milliers EUR par rapport aux derniers
chiffres présentés au budget initial 2024.

La dotation d’équilibbre qui a été versée a
'ONSS-Gestion globale en 2024 s’éleve a
6.142.268 milliers EUR, soit une diminution de
1.000.696 milliers EUR par rapport aux derniers
chiffres présentés. Cette diminution s'explique,
d'une part, par I'actualisation du montant de la
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bedrag van de evenwichtsdotatie opgenomen in
het koninklijk besluit van 9 juni 2024 en
anderzijds door de toepassing van artikel 23, § 4
van de wet van 18 april 2017 houdende
hervorming van de financiering van de sociale
zekerheid naar aanleiding van het rapport van
het Monitoringcomité van 1 oktober 2024.

Bij de opmaak van het rapport van het
Monitoringcomité op 6 maart 2025 werd een
afrekening opgesteld voor de evenwichtsdotatie
2024. Hieruit bleek dat de RSZ-Globaal beheer
623.141 duizend EUR te veel had ontvangen.
Bijgevolg zal de RSZ dit teveel betaalde bedrag
van 623.141 duizend EUR terugbetalen aan de
Schatkist in 2025. Dit bedrag zal worden
vastgelegd in een koninklijk besluit na overleg in
de Ministerraad.

Ten opzichte van de initiéle begroting 2024 dalen
de eigen ontvangsten met 495.530 duizend
EUR. Deze evolutie is voornamelijk te verklaren
door het feit dat:

= de bijdragenontvangsten dalen met
1.395.713 duizend EUR. Dit is hoofdzakelijk te
verklaren door de sterke neerwaartse herziening
van de loonmassa;

= de toelagen van de overheden dalen met
1.107.593 duizend EUR. Dit is hoofdzakelijk te
wijten aan de herziening van de evenwichtsdotatie
die hierboven werd besproken (cf. supra);

= de alternatieve financiering stijgt met
1.806.597 duizend EUR. Dit wordt grotendeels
verklaard door opeenvolgende opwaartse
herzieningen van de ontvangsten uit roerende
voorheffing (met name als gevolg van hogere
rentevoeten, een zeer groot uitzonderlijk dividend
uitgekeerd door een onderneming, enz.);

= de externe overdrachten stijgen
136.500 duizend EUR;

= de opbrengsten op beleggingen stijgen met
85.429 duizend EUR;

" de toegewezen ontvangsten dalen met
51.231 duizend EUR.

met

Ten opzichte van dezelfde initiéle begroting
2024 dalen de uitgaven vOor interne
overdrachten met 517.778 duizend EUR. Deze
daling is te verklaren doordat:

= het bedrag van de sociale prestaties daalt

met 994586 duizend EUR (zie gedeelte
“Prestaties” hieronder);
= de beheerskosten stijgen met 19.146

duizend EUR;
= de uitgaven inzake externe overdrachten

dotation d'équilibre repris dans I'arrété royal du
9 juin 2024 et, d'autre part, par l'application de
l'article 23, § 4 de la loi du 18 avril 2017 portant
réforme du financement de la sécurité sociale, a
la suite du rapport du Comité de monitoring du
1e" octobre 2024.

Lors de I'établissement du rapport du Comité de
monitoring du 6 mars 2025, un décompte a été
fait concernant la dotation d’équilibre de 2024. Il
en ressort un trop-percu de 623.141 milliers EUR
pour 'ONSS-Gestion globale. En conséquence,
'ONSS remboursera ce trop-percu de
623.141 milliers EUR au Trésor en 2025. Ce
montant sera fixé dans un arrété royal délibéré
en Conseil des ministres.

Par rapport au budget initial 2024, les recettes
propres diminuent de 495.530 milliers EUR.
Cette évolution est principalement due au fait
que :

= les recettes de cotisations diminuent de
1.395.713 milliers EUR. Ceci s'explique
principalement par la forte révision a la baisse de
la masse salariale ;

= |es subventions des pouvoirs publics
diminuent de 1.107.593 milliers EUR. Ceci est
principalement di a la révision de la dotation
d’équilibre (cf. supra) ;

= le financement alternatif augmente de
1.806.597 milliers EUR. Cette évolution
s'explique principalement par les révisions
successives a la hausse des recettes du
précompte mobilier (due notamment & des taux
d’intéréts plus élevés, un dividende exceptionnel
trés important versé par une société, etc.) ;

= les transferts externes augmentent de
136.500 milliers EUR ;

= les revenus de placements augmentent de
85.429 milliers EUR ;

] les recettes affectées diminuent de
51.231 milliers EUR.

Par rapport au méme budget initial 2024, les
dépenses avant transferts internes diminuent de
517.778 milliers EUR. Cette diminution est due
au fait que :

= |e montant des prestations sociales diminue
de 994586 millers EUR (voir la partie
« Prestations » ci-dessous) ;

= les frais d’administration augmentent de
19.146 milliers EUR ;

= les dépenses de transferts externes
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dalen met 81.388 duizend EUR;

= de andere uitgaven stijgen met
539.272 duizend EUR. Dit bedrag omvat de
terugbetalingen van de te veel ontvangen
evenwichtsdotatie 2023 en de te veel ontvangen
alternatieve financiering (« § 1quater ») in 2023,
van respectievelik 174.577 duizend EUR en
393.229 duizend EUR.

2025

Het regeerakkoord voorziet in een aantal
hervormingsprocessen die gespreid zijn over
meerdere jaren van deze legislatuur, maar die
nog geen budgettaire impact zullen hebben in
2025. Immers, sommige maatregelen worden
pas na 2025 van kracht.

Ontvangsten

Het totaal van de eigen lopende ontvangsten
bedraagt 104.015.383 duizend EUR.

Het totaal van de sociale bijdragen aan het RSZ-
Globaal beheer stijgt met 2.045.443 duizend
EUR ten opzichte van 2024 (+3,11 %) en
bedraagt 67.814.026 duizend EUR voor 2025.

Deze verhoging is voornamelijk een gevolg van
de hypothese betreffende de groei van de
loonmassa. Anderzijds heeft de regering beslist
tot een reeks maatregelen die de bijdragen
beinvloeden, waaronder:

= De werkgeversbiidrage op lage en
middelhoge lonen wordt verlaagd in het kader van
een gerichte loonkostverlaging. Om de koopkracht
te verbeteren, geeft de regering aan de sociale
partners de opdracht om de wettelijk toegestane
maximale tussenkomst voor de maaltijdcheques
te verhogen met twee maal 2 EUR de komende
legislatuur.  De  aftrekbaarheid van de
werkgeverskost zal overeenkomstig worden
verhoogd.

De budgettaire kost van deze maatregel bedraagt
325.000 duizend EUR voor 2025.

= Voor zeer hoge lonen, dit wil zeggen lonen
hoger dan het loon van de eerste minister, zal
geleidelijk een loonplafond voor
werkgeversbijdragen worden ingevoerd.
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diminuent de 81.388 milliers EUR ;

* les autres dépenses augmentent de
539.272 milliers EUR. Ce montant comprend les
remboursements de la dotation d'équilibre 2023 et
du financement alternatif (« § 1quater ») pergus
en trop en 2023, de respectivement
174.577 milliers EUR et 393.229 milliers EUR.

2025

Plusieurs processus de réforme sont prévus
dans l'accord du gouvernement qui s'étaleront
sur plusieurs années de cette législature mais
qui n'auront pas encore d'impact budgétaire en
2025. En effet, I'entrée en vigueur de certaines
mesures n'aura lieu qu’aprés 2025.

Recettes

Le total des recettes courantes propres s’éléve a
104.015.383 milliers EUR.

Le total des cotisations a I'ONSS-Gestion
globale augmente de 2.045.443 milliers EUR par
rapport a 2024 (+3,11%) et séléeve a
67.814.026 milliers EUR pour 2025.

Cette augmentation est principalement due a
'hypothése de la croissance de la masse
salariale. D’autre part, le gouvernement a décidé
d'une série de mesures qui impactent les
cotisations, parmi lesquelles :

= La cotisation patronale sur les bas et
moyens salaires est réduite dans le cadre d’'une
réduction ciblée de la charge salariale. Afin
d’augmenter le pouvoir d’achat, le gouvernement
confie aux partenaires sociaux la mission
d’augmenter la contribution maximale Iégalement
autorisée pour les chéques-repas de deux fois
2 EUR au cours de la prochaine législature. La
déductibilité du colt pour I'employeur sera
augmentée en conséquence.

Le cout budgétaire de cette mesure s’éléve a
325.000 milliers EUR pour 2025.

= Un plafonnement progressif des cotisations
sociales patronales sera instauré pour les trés
hauts salaires, c'est-a-dire un salaire supérieur a
celui du premier ministre.



pocs6 0852/001

De budgettaire kost van deze maatregel bedraagt
75.000 duizend EUR voor 2025.

= Met het oog op een betere re-integratie van
langdurig zieke werknemers tussen 18 en 54 jaar,
worden de werkgevers meer geresponsabiliseerd.
Gedurende de eerste twee maanden van primaire
arbeidsongeschiktheid die volgen op de periode
van gewaarborgd loon zal van werkgevers, met
uitzondering van kmo’s, een bijdrage van 30 %
van de door het RIZIV betaalde uitkering worden
gevraagd. Deze maatregel vervangt de huidige
sancties die worden opgelegd aan bedrijven met
relatief veel langdurig zieke werknemers.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 61.000 duizend EUR.

= Om een draaideureffect in de ziekte-
verzekering te vermijden, waarbij werknemers bij
herval telkens opnieuw aanspraak maken op
30 dagen gewaarborgd loon, geeft een terugkeer
naar het werk pas recht op 30 dagen
gewaarborgd loon na een werkhervatting van acht
weken. Voor gerechtigden die het werk
gedeeltelijk hervatten met een notificatie aan de
adviserende arts, is de onderneming die hen de
kans geeft op dit soort werkhervatting geen
gewaarborgd loon verschuldigd bij herval
gedurende deze tewerkstelling.

De budgettaire kost van deze maatregel bedraagt
26.000 duizend EUR, waarvan 8.500 duizend
EUR als vermindering van de sociale bijdragen.

= Om te zorgen voor meer samenhang in het
mechanisme van de aanpassing van sociale
uitkeringen en ambtenarenwedden aan de
evolutie van de levensduurte, zullen beide
voortaan drie maanden na de overschrijding van
de spilindex worden geindexeerd. Concreet
betekent dit dat de termijn voor het indexeren van
de sociale uitkeringen wordt verlengd van één tot
drie maanden en voor de ambtenarenwedden van
twee tot drie maanden.

De netto budgettaire impact van deze maatregel
bedraagt 156.000 duizend EUR, waarvan 39.399
duizend EUR als vermindering van sociale
bijdragen voor het stelsel van de werknemers.

Le cout budgétaire de cette mesure s’éléve a
75.000 milliers EUR pour 2025.

= Afin de renforcer la réintégration des
travailleurs malades de longue durée agés de 18
a 54 ans, les employeurs seront davantage
responsabilisés. Pour les deux premiers mois
d'incapacité de travail primaire suivant la période
de salaire garanti, une contribution de 30 % de
lindemnité prise en charge par I'INAMI sera
demandée aux employeurs, a I'exception des
PME. Cette mesure remplace les sanctions
actuellement  appliquées  aux  entreprises
comptabilisant un nombre relativement élevé de
travailleurs malades de longue durée.

Le rendement budgétaire de cette mesure s’éléeve
a 61.000 milliers EUR.

= Pour éviter un « effet tourniquet » au sein de
lassurance maladie, ou les salariés ont droit a
30 jours de salaire garanti a chaque rechute, la
reprise du travail ne donne droit aux 30 jours de
salaire garanti qu’aprés huit semaines de reprise
du travail. Pour les bénéficiaires qui reprennent
partiellement le travail avec une notification au
médecin-conseil, I'entreprise qui leur offre cette
possibilité de reprise partielle ne sera pas tenue
de verser un salaire garanti en cas de rechute
pendant cette période de travail.

Le colt budgétaire de cette mesure s’éléve a
26.000 milliers EUR, dont 8.500 milliers EUR en
diminution des cotisations sociales.

= Afin d'assurer une plus grande cohérence
dans le mécanisme d’adaptation des prestations
sociales et des traitements des fonctionnaires a
'évolution du colt de la vie, les deux seront
désormais indexés trois mois aprées le
dépassement de lindice pivot. Concrétement, le
délai dindexation des prestations sociales
passera d'un a trois mois, tandis que celui des
traitements des fonctionnaires passera de deux a
trois mois.

L'impact budgétaire net de cette mesure est de
156.000 milliers EUR, dont 39.399 milliers EUR
en diminution des cotisations pour le régime des
travailleurs salariés.
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De totale impact van 156.000 duizend EUR kan
als volgt worden uitgesplitst:
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L'impact global de 156.000 milliers EUR est
réparti comme suit :

2025

Notificatie

In miljoen EUR/
En millions EUR

Notification

Harmonisatie van betaling na overschrijding spilindex
Sociale zekerheid (bijdragen)
Fiscale ontvangsten
Sociale zekerheid (prestaties + dotaties)
Niet-toegewezen entiteit |
Primaire uitgaven

156 | Harmonisation paiement aprés dépassement indice pivot

-48 Sécurité sociale (cotisations)

-160 Recettes fiscales

245 Sécurité sociale (prestations + dotations)
26 Non repartit entité |
93 Dépenses primaires

Bovendien heeft de regering, in het kader van de
gelijkschakeling tussen de stelsels, beslist tot een
reeks maatregelen die zowel een invloed hebben
op het stelsel voor werknemers als op stelsel voor
zelfstandigen, alsook op de fiscale ontvangsten
(zie hoofdstuk 3 voor meer details over de
maatregel). De totale budgettaire opbrengst van
deze maatregel voor het geheel van de sectoren
bedraagt 37.500 duizend EUR en is volledig
geintegreerd in de niet-verdeelde maatregelen op
het niveau van entiteit I.

De globale staatstoelage
2.643.761 duizend EUR in 2025.

bedraagt

De evenwichtsdotatie in toepassing van de wet
van 18 april 2017 houdende hervorming van de
financiering van de sociale zekerheid bedraagt
8.113.402 duizend EUR in 2025.

Betreffende de alternatieve financiering: de
bedragen zijn berekend overeenkomstig de
hierboven vermelde wet van 18 april 2017. De
bedragen van de alternatieve financiering voor
2025 zijn als volgt:

= btw: de toepassing van het percentage van
21,70 % op de geschatte netto btw-ontvangsten
geeft een resultaat van 8.467.179 duizend EUR,
wat lager is dan het wettelijk minimum van
8.837.806 duizend EUR voorzien in artikel 2, § 2
van de voornoemde wet, die daarom wordt
gebruikt;

= roerende voorheffing: de toepassing van het
percentage van 78,08 % op de geschatte netto-
ontvangsten van de roerende voorheffing geeft
een resultaat van 5.925.766 duizend EUR, wat
hoger is dan het wettelijk minimumbedrag van
4.361.986 duizend EUR voorzien in artikel 3, § 2
van voornoemde wet. Bijgevolg wordt het bedrag
van 5.925.766 duizend EUR gebruikt.

En outre, dans le cadre de la convergence entre
les régimes, le gouvernement a décidé d'une
série de mesures qui affectent tant le régime des
travailleurs salariés que celui des travailleurs
indépendants, ainsi que les recettes fiscales (voir
chapitre 3 pour le détail de la mesure). Le
rendement budgétaire total de cette mesure pour
'ensemble des secteurs est de 37.500 milliers
EUR et est entierement intégré dans les mesures
non réparties au niveau de l'entité 1.

La subvention globale de [IEtat séléve a

2.643.761 milliers EUR en 2025.

La dotation d’équilibre en application de la loi du
18 avril 2017 portant réforme du financement de
la sécurité sociale s’éleve a 8.113.402 milliers
EUR en 2025.

En matiére de financement alternatif: les
montants ont été calculés, conformément a la loi
du 18 avril 2017 susmentionnée. Les montants
du financement alternatif pour 'année 2025 sont
les suivants :

= TVA: en appliguant le pourcentage de
21,70 % sur les recettes nettes de TVA estimées,
cela donne un résultat de 8.467.179 milliers EUR
qui est inférieur au montant minimum légal de
8.837.806 milliers EUR prévu a l'article 2, § 2 de
la loi susmentionnée, qui est dés lors utilisé ;

= précompte mobilier: l'application du
pourcentage de 78,08 % sur les recettes nettes
estimées du précompte mobilier, donne un
résultat de 5.925.766 milliers EUR qui est
supérieur au montant minimum légal de
4.361.986 milliers EUR prévu a l'article 3, § 2 de
la loi susmentionnée. Par conséquent, le montant
de 5.925.766 milliers EUR est utilisé.
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Uitgaven

Het totaal van de lopende uitgaven véor interne
overdrachten bedraagt 104.735.211 duizend
EUR, hetzij een stijging met 5,46 % of
5.425.938 duizend EUR ten opzichte van 2024.

De evolutie van de sociale prestaties van de
verschillende takken wordt in het gedeelte
“Prestaties” hieronder besproken.

De regeringsmaatregelen die hieronder worden
opgesomd hebben een invioed op de
beheersbegrotingen van de OISZ vanaf 2025:

= De totale personeelsenveloppes van de
FOD's, POD's, OISZ, AOl en ADBA worden
verminderd met 1,8 % per jaar. Er wordt een
uitzondering gemaakt voor de
veiligheidsdepartementen (Defensie, Federale
Politie, FOD Justitie en enkele posten bij FOD
Binnenlandse Zaken) en de diplomatieke en
consulaire diensten.

De totale besparing bedraagt 70.424 duizend
EUR, waarvan 17.295 duizend EUR op de
personeelsenveloppes van de OISZ. Voor het
RSZ-Globaal beheer betekent deze maatregel
een besparing van 2.550 duizend EUR. De
uitsplitsing van de 17.295 duizend EUR tussen
de verschillende OISZ wordt weergegeven in de
onderstaande tabel.

= De totale enveloppes van de
werkingskosten van de FOD's, POD's, OISZ, AOI
en ADBA worden verminderd met 1,8 % per jaar.
Er wordt een uitzondering gemaakt voor de
veiligheidsdepartementen  (Defensie, Federale
Politie, FOD Justitie en enkele posten bij FOD
Binnenlandse Zaken) en de diplomatieke en
consulaire diensten. Daarnaast worden o0k
huurlasten van de Regie der Gebouwen
uitgezonderd.

De totale besparing bedraagt 26.505 duizend
EUR, waarvan 5.591 duizend EUR op de
werkingsenveloppes van de OISZ. Voor het
RSZ-Globaal beheer betekent deze maatregel
een besparing van 1.355 duizend EUR. De
uitsplitsing van dit bedrag van 5.591 duizend
EUR tussen de verschillende OISZ wordt
weergegeven in de onderstaande tabel.

Dépenses

Le total des dépenses courantes avant transferts
internes s’éleve a 104.735.211 milliers EUR, soit
une augmentation de 5,46 % ou
5.425.938 milliers EUR par rapport a 2024.

L’évolution des prestations sociales des
différentes branches est commentée dans la
partie « Prestations » ci-dessous.

Les mesures du gouvernement reprises ci-
dessous impactent le budget de gestion des
IPSS a partir de 2025 :

= L'enveloppe de personnel totale des SPF,
SPP, IPSS, OAP et SACA sera réduite de 1,8 %
par an. Une exception est faite pour les
départements de sécurité (Défense, Police
fédéral, SPF Justice et quelques postes au SPF
Intérieur) et les postes diplomatiques et
consulaires.

L’économie totale s’éléve a 70.424 milliers EUR,
dont 17.295 milliers EUR sur les enveloppes du
personnel des IPSS. Pour I'ONSS-Gestion
globale, cette mesure représente une économie
de 2.550 milliers EUR. La répartition des
17.295 milliers EUR entre les différentes IPSS
est telle qu'indiqué dans le tableau ci-dessous.

= L'enveloppe de fonctionnement totale des
SPF, SPP, IPSS, OAP et SACA sera réduite de
1,8 % par an. Une exception est faite pour les
départements de sécurité (Défense, Police
fédérale, SPF Justice et quelques postes au sein
du SPF Intérieur) et les postes diplomatiques et
consulaires. Sont également exclues les charges
locatives pour la Régie des Batiments.

L’économie totale s’éleve a 26.505 milliers EUR,
dont 5.591 milliers EUR sur les enveloppes de
fonctionnement des IPSS. Pour 'ONSS-Gestion
globale, cette mesure représente une économie
de 1.355 milliers EUR. La répartition de ce
montant de 5.591 milliers EUR entre les
différentes IPSS est telle qu'indiqué dans le
tableau ci-dessous.
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Verdeling besparingen Personeelskosten / Werking.skosten/ Rép.arti'tion téc_onon.\ies
beheeljskos_ten Frals de personnel F_rals de frais d admlnlst_ra_tlon
voor de OISZ (in duizend EUR) fonctionnement pour les IPSS (en milliers EUR)
RVA 4.263 929 | ONEm
Rrsz 3.169 1.684 | ONss
FPD 3.568 899 | SFP
RIZIV 2.507 607 | INAMI
FEDRIS 727 238 FEDRIS
RSVZ 1.361 272 | INASTI
HVW 723 101 CAPAC
RJV 390 107 | ONVA
HZIV 510 146 | CAAMI
KSz 68 287 | BCSS
E-Health 10 323 E-Health
TOTAAL 17.295 5.591 | TOTAL

) De totale besparing van de personeelskosten voor de RSZ bedraagt
3.169 duizend EUR. Hiervan is 2.550 duizend EUR ten laste van het
Globaal beheer. De totale besparing van de werkingskosten bedraagt
1.684 duizend EUR, waarvan 1.355 duizend EUR ten laste van het
Globaal beheer.

De  regering heeft beslist om de
onderbenuttingsdoelstelling van de
beheersbegrotingen voor 2025 voor alle
departementen met 50.000 duizend EUR te

verhogen. Deze stijging is als volgt verdeeld:
= College van FOD’s/POD’s: 77 %;
= College van OISZ: 14 %;
= College van ION’s: 9 %.

Bijgevolg bedraagt de onderbenuttings-
doelstelling voor het college van de OISZ,
rekening houdend met deze  stijging,
210.600 duizend euro voor 2025 (zie eerste
deel, hoofdstuk 1).

Rekening houdend met de wet van 18 april
2017 tot hervorming van de financiering van de
sociale zekerheid, bedragen de middelen
overgedragen voor de financiering van de
geneeskundige verzorging in totaal
34.617.306 duizend EUR, ofwel een stijging met
5,51 % ten opzichte van 2024 (zie hoofdstuk 4).

Resultaat

Rekening houdend met de evenwichtsdotatie
bedraagt het begrotingsresultaat van de RSZ-
Globaal beheer (lopende rekeningen en
kapitaalrekeningen exclusief de wijziging in de
investeringen) -789.361 duizend EUR in 2025.
Dit bedrag stemt overeen met de “te veel
ontvangen bedragen” van de evenwichtsdotatie

' "économie totale pour les frais de personnel de 'ONSS est de

3.169 miilliers EUR. Sur ce montant, 2.550 milliers EUR sont a la charge
de la Gestion globale. L'économie totale pour les frais de
fonctionnement est de 1.684 milliers EUR, dont 1.355 milliers EUR sont
a la charge de la Gestion globale.

Le gouvernement a décidé d’augmenter de
50.000 milliers EUR l'objectif de sous-utilisation
des budgets de gestion fixé pour 2025 pour
'ensemble des départements. Cette
augmentation est répartie comme suit :

= College des SPF/SPP : 77 % ;
= College des IPSS: 14 % ;
= College des OIP : 9 %.

Par conséquent, compte tenu de cette
augmentation, 'objectif de sous-utilisation pour
le college des IPSS est de 210.600 milliers EUR
pour 2025 (voir premiére partie, chapitre 1).

Compte tenu de la loi du 18 avril 2017 portant
réforme du financement de la sécurité sociale,
les moyens transférés pour le financement des
soins de santé sélevent au total a
34.617.306 milliers EUR, soit une augmentation
de 5,51 % par rapport a 2024 (voir le chapitre
4).

Résultat

Compte tenu de la dotation d’équilibre, le
résultat budgétaire de 'ONSS-Gestion globale
(comptes courants et comptes de capital a
'exception de la variation des placements) est
de -789.361 milliers EUR en 2025. Ce montant
correspond aux « trop-percus » de la dotation
d’équilibre et du financement alternatif
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en de alternatieve financiering “1quater” van | « 1quater » de 2024 qui seront remboursés a
2024 die in 2025 aan de Staat zullen worden | I'Etat en 2025. Ces montants percus en trop en
terugbetaald. Deze te veel ontvangen bedragen | 2024 s’élevent de respectivement
in 2024 bedragen respectievelijk 623.141 | 623.141 milliers EUR et 166.200 milliers EUR.
duizend EUR en 166.200 duizend EUR.
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3 Evolutie van de prestaties 2024-2025

Een overzicht van de jaarlijkse evolutie van de
prestaties per tak en van de volumefactoren is
opgenomen in tabellen 1.3 en Il.4. De details en
de kosten van de sociale correcties zijn
opgenomen in tabel I1.5.

2024

In 2024 bedroegen de sociale prestaties
60.514.736 duizend EUR, hetzij een daling met
994.586 duizend EUR of 1,62 % ten opzichte van
de initiéle begroting 2024.

Deze evolutie is voornamelijk het gevolg van de
actualisering van de volumefactoren, de
indexering van de sociale prestaties (als gevolg
van de overschrijding van de spilindex die zich
€én keer voordeed in april, in plaats van twee keer
in februari en juni, zoals voorspeld in de
economische begroting van september 2023) en
de herziene rendementen van verschillende
maatregelen.

2025

Zoals hoger vermeld, heeft de regering meerdere
hervormingen voorzien die de volledige legislatuur
zullen bestrijken. Sommige van  deze
hervormingen zullen dus pas na 2025 een impact
hebben op het stelsel van de werknemers.

In 2025 zal het totaal van de sociale prestaties
63.875.825 duizend EUR bedragen, hetzij een
stijging van 5,55 % of 3.361.089 duizend EUR in
vergelijking met 2024. Deze stijging is het
resultaat van de volgende factoren:

= de evolutie van de volumefactoren in de
verschillende takken;

= de impact van de reeds gerealiseerde
overschrijding van de spilindex in januari 2025 en
van de voorziene overschrijding van de spilindex
in augustus 2025 (zoals voorzien in de
economische begroting van februari 2025);

= de verschillende regeringsmaatregelen die
hieronder uiteengezet worden.
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3 Evolution des prestations 2024-2025

Un apercu de I'évolution annuelle des prestations
par branche et des facteurs de volume figure dans
les tableaux I1.3 et 1l.4. Le détail et le co(t des
corrections sociales figurent dans le tableau I1.5.

2024

En 2024, les prestations sociales s’élevaient a
60.514.736 milliers EUR, soit une diminution de
994.586 milliers EUR ou 1,62 % par rapport au
budget initial 2024.

Cette évolution s'explique principalement par
l'actualisation des facteurs de volume, l'indexation
des prestations sociales (suite au dépassement de
l'indice pivot qui a eu lieu une seule fois en avril,
au lieu de deux fois en février et juin, comme
prévu dans le budget économique de septembre
2023) et la révision du rendement de différentes
mesures.

2025

Comme mentionné plus haut, le gouvernement a
prévu plusieurs réformes qui affecteront
'ensemble de la législature. Cependant, certaines
de ces réformes n’auront d’impact sur le régime
des salariés qu’aprés 2025.

En 2025, le total des prestations sociales atteindra
63.875.825 milliers EUR, soit une augmentation
de 5,55 % ou 3.361.089 milliers EUR par rapport a
2024. Cette augmentation est la résultante des
éléments suivants :

= J'évolution des facteurs de volume dans les
différentes branches ;

= [impact du dépassement déja réalisé de
lindice pivot en janvier 2025 et du dépassement
prévu de l'indice pivot en ao(t 2025 (prévu dans le
budget économique de février 2025) ;

= les difféerentes mesures du gouvernement
exposées ci-dessous.
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Werkloosheid

= De duur van de werkloosheidsuitkeringen is
voortaan beperkt tot maximaal twee jaar, met een
sterkere degressiviteit van de uitkeringsbedragen in
de loop van de tijd en er wordt een fundamentele
hervorming en  vereenvoudiging van de
degressiviteit van de werkloosheidsuitkeringen
ingevoerd. Wie werkloos wordt, krijgt daarbij de
eerste periode een hogere financiéle bescherming
dan vandaag via een hogere vervangingsratio en/of
loonplafond. Naarmate de tijd vordert, daalt de
uitkering sterker dan vandaag. Hoelang je een
werkloosheidsuitkering kan ontvangen, hangt hierbij
af van het aantal voordien gewerkte jaren. Eén jaar
werken in de voorbije 3 jaar opent het recht op
maximum  één jaar  werkloosheidsuitkering.
Aanvullend krijgt de rechthebbende per vier extra
gewerkte maanden recht op één maand extra
uitkering, zodat hij na vijf gewerkte jaren recht heeft
op de uitkering van maximum twee jaar. Wie in de
loop van zijn carriere meermaals werkloos wordt,
kan indien hij opnieuw voldoet aan de
toelatingsvoorwaarde (één jaar gewerkt in de
voorbije 3 jaar) het recht op het maximum van twee
jaar openen op basis van het nog beschikbare
(opgespaarde) beroepsverleden. De voorwaarden
en de modaliteiten worden vereenvoudigd (o.a.
vermindering van het aantal fases) zodat het
systeem minder complex is dan vandaag. Bij korte
periodes van onderbroken tewerkstelling wordt de
maximale duurtijd opgeschort voor iedere gewerkte
dag.

Deze beperking van de werkloosheidsuitkeringen
in de tijd geldt niet voor wie ouder is dan 55 jaar,
voor zover zij vanaf 2025 een beroepsverleden
hebben van minstens 30 jaar van elk minstens
156 gewerkte dagen. Deze voorwaarde wordt
gradueel verhoogd naar 35 loopbaanjaren in 2030.

Ook voor jonge schoolverlaters voorzien we een
fundamentele hervorming. De wachttijd wordt
beperkt tot 156 dagen na afstuderen waarbinnen
de regionale dienst voor arbeidsbemiddeling twee
positieve evaluaties geeft. De
inschakelingsuitkering moet worden aangevraagd
voor iemand de leeftijd van 25 jaar bereikt. Voor
deze jongeren geldt een maximale duurtijd van de
uitkering van één jaar die wordt opgeschort met
het aantal gewerkte dagen.

Chémage

= La durée des allocations de chébmage est
désormais plafonnée a un maximum de deux ans,
avec une dégressivité renforcée des montants au fil
du temps. Une réforme et une simplification
fondamentales de la dégressivité des allocations de
chdémage seront réalisées. Une personne qui se
retrouve sans emploi bénéficie pendant la premiére
période d'une protection financiére plus élevée
guaujourd’hui  par le biais dun taux de
remplacement et/ou d’'un plafond de revenus plus
élevés. Au fur et a mesure que le temps passe,
l'allocation diminue plus fortement qu’aujourd’hui.
En Tloccurrence, la durée de perception des
allocations de chémage dépend du nombre
d'années ftravaillées auparavant. Une année de
travail au cours des 3 derniéres années ouvre le
droit & un maximum d'un an dallocation de
chémage. De maniere complémentaire, par tranche
de quatre mois de travail supplémentaires, le
bénéficiaire a droit a un mois dindemnité
supplémentaire, de sorte qu'aprés cing années de
travail, il a droit a lindemnité maximale de deux
ans. Celui qui devient plusieurs fois chémeur au
cours de sa carriere peut, s'il remplit a nouveau les
conditions d'admission (une année travaillée au
cours des 3 derniéres années), ouvrir le droit a la
durée maximale de deux ans sur la base de la
carriere  professionnelle  encore  disponible
(épargnée). Les conditions et les modalités
(notamment la réduction du nombre d’étapes) sont
simplifiées afin que le systeme soit moins complexe
qu'aujourd’hui. Pour de courtes périodes de travail
interrompu, la durée maximale est suspendue
pendant la durée de 'emploi.

Cette limitation des allocations de chémage dans
le temps ne s’applique pas aux personnes de plus
de 55 ans, pour autant que celles-ci aient, a partir
de 2025, une carriere d’au moins 30 ans avec au
moins 156 jours travaillés par an. Cette condition
est graduellement relevée a 35 années de carriere
en 2030.

Une réforme fondamentale est également prévue
pour les jeunes diplémés. Le stage d’attente est
limité a 156 jours aprés I'obtention du diplbme,
durant lesquels le service régional d’insertion
professionnelle doit donner deux évaluations
positives. L'allocation d’insertion doit étre
demandée avant que la personne n’atteigne I'age
de 25 ans. Pour ces jeunes, la durée maximale de
lallocation est d'une année, qui peut étre
suspendue en fonction du nombre de jours
travaillés.
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De budgettaire kost van deze maatregelen
bedraagt 26.000 duizend EUR in 2025.

= De gedeeltelijke en tijdelijke
werkloosheidsuitkering voor langdurig werklozen
die opnieuw aan het werk gaan in een
knelpuntberoep of in een ander Gewest, wordt
afgeschaft, aangezien deze maatregel niet
doeltreffend is gebleken.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 500 duizend EUR.

= Het ouderschapsverlof  wordt

gemaakt voor pleegouders.

mogelijk

De budgettaire kost van deze maatregel bedraagt
1.110 duizend EUR in 2025, waarvan 760 duizend
EUR in het stelsel van de werknemers en
350 duizend EUR in de takken buiten Globaal
beheer.

= De afschaffing van het stelsel voor
werkloosheid met bedrijfstoeslag (SWT) volgens de
modaliteiten die door de sociale partners werden
overeengekomen in het sociaal akkoord.

De budgettaire kost van deze maatregel bedraagt
8.422 duizend EUR in 2025.

Uitkeringen

= Om werkgevers te stimuleren effectief werk te
maken van re-integratie ondersteunen we hen bijj
de opmaak van re-integratie-plannen. Werkgevers

worden  verplicht om na acht weken
arbeidsongeschiktheid een inschatting te laten
maken van het arbeidspotentieel van hun

werknemer door de externe preventiedienst, en
desgevallend een re-integratietraject te starten.
Voor werkgevers met meer dan 20 werknemers
voorzien we een sanctie indien niet binnen de zes
maanden vanaf de aanvang van de ziekte een re-
integratieproces  wordt  opgestart voor wie
arbeidspotentieel heeft.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 600 duizend EUR.

= Voor werknemers die onvoldoende of niet
meewerken aan een re-integratietraject (via de
werkgever) of een terug-naar-werk-traject (via het
ziekenfonds) wordt, respectievelijk, een sanctie
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Le colt budgétaire de ces mesures s’éléve a
26.000 milliers EUR en 2025.

= Lallocation de chémage partielle et
temporaire versée aux chdmeurs de longue durée
reprenant le travail dans un métier en pénurie ou
dans une autre Région est supprimée, cette
mesure ne s’'étant pas révélée efficace.

Le rendement budgétaire de cette mesure s’éléve
a 500 milliers EUR.

= Le congé parental doit également étre rendu
possible pour les parents d’accueil.

Le colt budgétaire de cette mesure s’éléve a
1.110 milliers EUR en 2025, dont 760 milliers EUR
dans le régime des salariés et 350 milliers EUR
dans les branches hors Gestion globale.

= La suppression du régime de chédmage avec
complément d’entreprise (RCC) conformément aux
modalités convenues par les partenaires sociaux
dans l'accord social.

Le co(t budgétaire de cette mesure s’éleve a
8.422 milliers EUR en 2025.

Indemnités

= Pour inciter les employeurs a poursuivre
efficacement la réintégration, ils seront soutenus
dans I'élaboration de plans de réintégration. Les
employeurs sont tenus de faire évaluer le potentiel
de travail de leur employé par le service de
prévention externe aprés huit  semaines
d’incapacité de travail et, le cas échéant, d’entamer
un processus de réintégration. Pour les employeurs
avec plus de 20 travailleurs, il est prévu une
sanction si un processus de réintégration n’est pas
entamé pour les personnes ayant un potentiel de
travail dans les six mois suivant le début de la
maladie.

Le rendement budgétaire de cette mesure s’éléve
a 600 milliers EUR.

= Pour les travailleurs qui ne cooperent pas
suffisamment ou pas du tout a leur parcours de
réintégration au travail (tant par lintermédiaire de
Femployeur que des mutualités), il est introduit une
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ingevoerd en de bestaande sanctie verhoogd. Een
vermindering van de uitkering met 10 % voor wie
de administratieve verplichtingen (bijvoorbeeld het
invullen van een vragenlijst) niet nakomt, wordt
voorzien. [Een afwezigheid zonder geldige
motivering op een uitnodiging van een arts
(arbeidsarts én adviserende arts) in functie van re-
integratie, geeft bij de werknemer aanleiding tot een
schorsing van het recht op
uitkeringen/gewaarborgd loon. Bij een niet geldig
gemotiveerde afwezigheid op een uitnodiging door
een Terug Naar Werk-co6rdinator of een
bemiddelaar van de arbeidsbemiddelingsdienst
wordt een sanctie opgelegd van 10 % van de
uitkering.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 3.750 duizend EUR.

= Om een “draaideureffect” in de ziekte-
verzekering te vermijden, waarbij werknemers bij
herval telkens opnieuw aanspraak maken op
30 dagen gewaarborgd loon, geeft een terugkeer
naar het werk pas recht op 30 dagen gewaarborgd
loon na een werkhervatting van acht weken. Voor
gerechtigden die het werk gedeeltelijk hervatten
met een notificatie aan de adviserende arts, is de
onderneming die hen de kans geeft op dit soort
werkhervatting geen gewaarborgd loon
verschuldigd  bij herval gedurende deze
tewerkstelling.

De budgettaire kost van deze maatregel bedraagt
26.000 duizend EUR, waarvan 14.250 duizend
EUR als een meerkost voor de prestaties
Uitkeringen in het stelsel van de werknemers.

= Op basis van datamining worden artsen die
significant meer en/of langere periodes van
arbeidsongeschiktheid voorschrijven, opgevolgd,
aangesproken en financieel geresponsabiliseerd in
hun voorschriffgedrag. De nodige data worden
daarvoor verzameld, onder andere bij de sociale
secretariaten. We zetten daarbij in op instrumenten
voor zelfsturing bij de artsen, door hen toe te laten
hun eigen voorschriffgedrag te vergelijken met
wetenschappelijk onderbouwde ‘standaarden’ en
het voorschriffgedrag van hun collega’s in
eenzelfde regio.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 19.000 duizend EUR, waarvan 17.520
duizend EUR in mindering bij de sociale prestaties
in het stelsel van de werknemers.

sanction et un renforcement de la sanction
existante. Une réduction de l'indemnité de 10 % est
prévue pour les personnes qui ne respectent pas
leurs obligations administratives (remplir un
questionnaire par exemple). Une absence sans
justification valable a une convocation d’un
médecin (médecin du travail et médecin-conseil)
dans le cadre de la réintégration entraine une
suspension du droit aux indemnités/salaire garanti
pour le salarié. En cas d'absence non justifiée a
une convocation d'un coordinateur « Retour au
Travail » ou d'un médiateur du service pour
Femploi, une sanction de 10 % est appliquée sur
lindemnité.

Le rendement budgétaire de cette mesure s’éleve
a 3.750 milliers EUR.

= Pour éviter un « effet tourniquet » au sein de
Fassurance maladie, ou les salariés ont droit a
30 jours de salaire garanti a chaque rechute, la
reprise du travail ne donne droit aux 30 jours de
salaire garanti qu’aprées huit semaines de reprise du
travail. Pour les bénéficiaires qui reprennent
partiellement le travail avec une notification au
médecin-conseil, I'entreprise qui leur offre cette
possibilité de reprise partielle ne sera pas tenue de
verser un salaire garanti en cas de rechute pendant
cette période de travail.

Le colt budgétaire de cette mesure s’éléve a
26.000 milliers EUR, dont 14.250 milliers EUR
comme un colt supplémentaire des prestations
Indemnités dans le régime des salariés.

= Sur la base du datamining, les médecins qui
prescrivent des périodes d’incapacité nettement
plus nombreuses et/ou plus longues sont suivis,
abordés et responsabilisés financierement en ce
qui concerne leur maniére de prescrire. Les
données nécessaires sont collectées a cet effet,
notamment auprés des secrétariats sociaux.
L’accent est mis sur des outils d’autogestion pour
les médecins, en leur permettant de comparer leur
comportement de  prescription avec des
« standards » fondés sur des bases scientifiques et
avec le comportement de prescription de leurs
confréres dans la méme région.

Le rendement budgétaire de cette mesure s’éléve
a 19.000 milliers EUR, dont 17.520 milliers EUR
en diminution des prestations dans le régime des
salariés.
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= De ziekenfondsen  worden financieel
geresponsabiliseerd op het inzetten van acties voor
élke arbeidsongeschikt erkende persoon (tenzij de
medische situatie dit onmogelik maakt). De
financiering van hun werkingskosten wordt meer
afhankelijk van de mate waarin zij er effectief in
slagen om langdurig zieken te re-integreren in de
arbeidsmarkt. Zowel de parameterformule (die het
globale budget vaststelt) als de formules voor de
verdeling van die globale enveloppe tussen de
ziekenfondsen worden in deze zin aangepast. Het
wettelijk vermoeden van arbeidsongeschiktheid in
geval van een opleiding of begeleiding wordt
afgeschaft.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 37.000 duizend EUR, waarvan 35.040
duizend EUR in mindering bij de sociale prestaties
in het stelsel van de werknemers.

Pensioenen

= Het statuut van gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werknemers in progressieve
werkhervatting na een arbeidsongeval  of
beroepsziekte wordt afgestemd op dat van andere
langdurig zieken in progressieve werkhervatting.

De budgettaire kost van deze maatregel bedraagt
1.000 duizend EUR.

Maatregelen met impact op meerdere takken

De harmonisatie van de indexering van de sociale
prestaties en de ambtenarenwedden: de sociale
uitkeringen zullen in de toekomst drie maanden na
het overschrijden van de spilindex worden
geindexeerd. Zo wordt de indexering van de
sociale prestaties en de ambtenarenwedden
geharmoniseerd.

De netto budgettaire impact van deze maatregel
bedraagt 156.000 duizend EUR, waarvan 205.516
duizend EUR in mindering van de sociale prestaties
binnen het stelsel van de werknemers.
Onderstaande tabel toont de verdeling van deze
impact over de verschillende takken:
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= Les mutualités sont responsabilisées
financiérement sur la mise en place d’actions pour
chaque personne reconnue en incapacité de travail
(a moins que la situation médicale ne 'empéche).
Le financement de leurs frais de fonctionnement est
subordonné davantage a la mesure dans laquelle
elles parviennent effectivement a réintégrer les
malades de longue durée sur le marché du travail.
Tant la formule des parametres (qui détermine le
budget global) que les formules pour la répartition
de cette enveloppe globale entre les mutualités
sont modifiées dans ce sens. La présomption
légale d’incapacité de travail en cas de formation ou
d’accompagnement est abrogée.

Le rendement budgétaire de cette mesure s’éleve
a 37.000 milliers EUR, dont 35.040 milliers EUR
en diminution des prestations dans le régime des
salariés.

Pensions

= Le statut de l'incapacité partielle de travail des
salariés qui reprennent progressivement le travail
aprés un accident de ftravail ou une maladie
professionnelle est aligné sur celui des autres
malades de longue durée dans un projet de retour
au travail progressif.

Le colt budgétaire de cette mesure s’éléve a
1.000 milliers EUR.

Mesures impactant plusieurs branches

L’harmonisation de ['indexation des prestations
sociales et des traitements des fonctionnaires : a
l'avenir, les prestations sociales seront indexées
trois mois aprés avoir dépassé l'indice pivot. Cela
permettra d'harmoniser I'indexation des
prestations sociales et des salaires des
fonctionnaires.

L'impact budgétaire net de cette mesure est de
156.000 milliers EUR, dont 205.516 milliers EUR en
diminution des prestations sociales dans le régime
des travailleurs salariés. Le tableau ci-dessous
montre la répartition de cet impact entre les
différentes branches:
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Maatregel "Harmonisatie uitbetaling
sociale prestaties na overschrijding
spilindex"

Impact op de sociale
prestaties (in
duizend EUR) /
Impacte sur les
prestations sociales
(en milliers EUR)

Mesure « Harmonisation du paiement
des prestations sociales apres
dépassement de Il'indice pivot »

Ziekte & Invaliditeit
Pensioenen
Arbeidsongevallen
Beroepsziekten
Werkloosheid

Invaliditeit mijnwerkers
Ziekte & Invaliditeit zeelieden
Wachtuitkeringen zeelieden

-48.240 | Maladie & Invalidité
-133.515 | Pensions
-487 | Accidents du travail
-615 | Maladies professionnelles
-22.624 | Chbémage

-1 Invalidité mineurs
-33 | Maladie & Invalidité marins
-1 | Allocations d'attente marins

TOTAAL

-205.516 | TOTAL

Welvaartsenveloppe en specifieke enveloppe
voor kwetsbare groepen

De welvaartsenveloppe wordt de komende vijf jaar
niet uitgekeerd.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 588 miljoen EUR, waarvan 456,5 miljoen
EUR in het stelsel van de werknemers

Vanaf 2026 voorziet de regering een specifieke
enveloppe voor kwetsbare groepen, zoals personen
met een handicap of in geval van ziekte,
arbeidsongeschiktheid of invaliditeit.

Enveloppe bien-étre et enveloppe spécifique
pour les groupes vulnérables

L'enveloppe bien-étre ne sera pas distribuée au
cours des cing prochaines années.

Le rendement budgétaire de cette mesure est de
588 millions EUR, dont 456,5 millions EUR pour le
régime des salariés.

A partir de 2026, le gouvernement prévoit une
enveloppe  spécifique  pour les  groupes
vulnérables, tels que les personnes handicapées
ou en cas de maladie, d'incapacité ou d’invalidité.
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TABEL I1.4

Volumefactoren van de prestaties van het stelsel

globaal beheer voor

TABLEAU I1.4

Facteurs de volume des prestations du régime

de la gestion globale des travailleurs salariés (hormis soins de santé)

207

ging
2024-2025 2024-2025
2024 2025 2024 (1) / (1) 2025/ 2024
Initiéle Voorlopige 1n absolut In absolut
rotin realisati _ n absolute n absolute
beguz( e? / Rz,zliz::iisn/s begroting / cilfers / In%/ cilfers / n%/
L g | L Budget En chiffres En % En chiffres En %
initial provisoires initial absolus absolus
) (n
Ziekte & invaliditeit (aantal dagen) 213.470.940 215.982.963 225.648.195 2.512.023 1,18% 9.665.232 4,47 % | Maladie & invalidité (nombre de jours)
Primaire ongeschiktheid 44.799.085 46.349.060 48.070.461 1.549.975 3,46 % 1.721.401 3,71 % Incapacité primaire
Invaliditeit 158.314.296 160.126.706 167.953.899 1.812.410 114 % 7.827.193 4,89 % Invalidité
Moederschapsverlof 10.357.560 9.507.197 9.623.835 -850.363 -8,21 % 116.638 1,28 % Congé de maternité
Pensioenen (aantal begunstigden) 5.043.830 5.022.965 5.128.706 -20.865 -0,41 % 105.741 2,11 % | Pensions (nombre de bénéficiaires)
Rustpensioenen 2.200.560 2.178.093 2.252.052 -22.467 -1,02 % 73.959 3,40 % Pensions de retraite
Overlevingspensioenen 413.266 413.486 407.204 220 0,05 % -6.282 -1,52 % Pensions de survie
Overgangsuitkering 2.136 2.775 2.871 639 29,92 % 96 3,46 % Allocation de transition
Vakantiegeld 2.256.064 2.261.218 2.317.883 5.154 0,23 % 56.665 2,51 % Pécule de vacances
Verwarmingstoelage 26.568 27.148 25.005 580 2,18 % -2.143 -7.89 % Allocation de chauffage
Renten (kapitalisatie) 145.236 140.245 123.691 -4.991 -3,44 % -16.554 -11,80 % Rentes (capitalisation)
Arbeidsongevallen Accidents du travail
(aantal gerechtigden) 190.165 190.889 194,532 724 0,38 % 3.643 1,91% |  (nombre de bénéficiaires)
Forfaitair stelsel 6.497 6.363 5.854 -134 -2,06 % -509 -8,00 % Régime forfaitaire
Aanpassingsbijslag 13.682 13.633 13.215 -49 -0,36 % -418 -3,07 % Allocation de péréquation
Verzekeringsoperaties Opérations assurances
Uitkeringen (< 10 %) 147.015 147.756 151.500 741 0,50 % 3.744 2,583 % Indemnités (< 10 %)
Uitkeringen (10 % tot < 16 %) 20.521 20.671 21.409 150 0,73 % 738 3,57 % Indemnités (10 % a < 16 %)
Uitkeringen (16 % tot < 20 %) 2.450 2.466 2.554 16 0,65 % 88 3,56 % Indemnités (16 % & < 20 %)
Beroepsziekten Maladies professionnelles
(aantal vergoedingen) 48.697 48.180 47.213 -517 -1,06 % -967 -2,01% (nombre d'indemnités)
Pneumoconiose 3.581 3.543 3.242 -38 1,06 % -301 -8,50 % Pneumoconiose
Andere beroepsziekten 45.116 44.637 43.971 -479 -1,06 % -666 -1,49 % Autres maladies professionnelles
Wer id (aantal fysieke 604.010 648.331 644.862 44.321 7,34 % -3.469 -0,54 % | Chomage (nombre d'unités physiques)
Werkloosheid 432.340 471.980 470.365 39.640 917 % -1.615 -0,34 % Chomage
Volledige werkloosheid 328.323 338.128 348.758 9.806 299 % 10.629 3,14 % Chémage complet
Tiidelijke werkloosheid 97.300 127.673 115.267 30.373 31,22 % -12.406 -9,72 % Chémage temporaire
Vrijgestelden PWA 1.100 929 1.000 -171 15,55 % 71 7.65% Dispensés ALE
Beschutte werkplaatsen 100 145 100 45 45,33 % -45 -31,19 % Ateliers protégés
Onthaalouders 900 416 500 -484 -53,80 % 84 20,24 % Accueillants d'enfants
Seniorvakantie 290 186 200 -104 -35,86 % 14 7,53 % Vacances seniors
Jeugdvakantie 2.900 3.227 3227 327 11,26 % Vacances jeunes
Ontslagcompensatievergoeding 1.100 1.171 1.300 71 6,41 % 130 11,06 % S en ion du lic
Werkloosheid met bedrijfstoeslag Chémage avec complément d'entreprise
/ Brugpensioen 12.200 10.351 8.825 -1.849 -15,16 % -1.526 -14,74 % / Prépension
Tijdskrediet 159.470 165.561 165.421 6.091 3,82 % -140 -0,08 % Crédit-temps.
Tewerkstellingscellen 439 251 439 -188 -42,75 % Cellules de mise a I'emploi
Invaliditeit mijnwerkers (aantal gevallen) 16 16 15 -1 -6,25 % | Invalidité mineurs (nombre de cas)
Ziekte & invaliditeit zeelieden Maladie & invalidité marins
(aantal dagen) 16.000 17.352 17.400 1.352 8,45 % 48 0,28 % (nombre de jours)
Primaire ongeschiktheid 8.500 9.416 9.450 916 10,78 % 34 0,36 % Incapacité primaire
Invaliditeit 7.500 7.936 7.950 436 5,81 % 14 0,18 % Invalidité
Werkloosheid zeelieden 5.950 5.481 6.150 -469 -7,88 % 669 12,21 % | Chémage marins
(aantal dagen) (nombre de jours)
Werkloosheid 5.950 5.481 6.150 -469 -7,88 % 669 12,21 % Chémage




TABEL I1.5

Sociale correcties die ingaan in
2024-2025 (*)
(In miljoen EUR)
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TABLEAU I1.5

Corrections sociales qui prennent cours en

2024-2025 (*)
(En millions EUR)

Raming van de

Van uitgaven /
Sociale correcties - kracht / Estimation des Corrections sociales -
Stelsel van de werknemers Prise de dépenses Régime des travailleurs salariés
cours
2024 2025
1. Ziekte & invaliditeit 1. Maladie & invalidité
- WV: Plafond nieuwe intreders (+1,1 %) 1.1.2024 3,36 3,57 | - BE: Plafond nouveaux entrants (+1,1 %)
- WV: Uitkeringen (exclusief minima) ingegaan in 1.1.2024 6,05 6,46 | - BE :Indemnités (a I'exclusion des minima) ayant
2019 (+2 %) pris cours en 2019 (+2 %)
- Afschaffing anticumulatieregeling vakantiedagen 1.1.2024 158,53 168,95 | - Suppression de la régle d’anti-cumul appliquée
sur les jours de vacances
- WV: Verhoging inhaalpremie zonder gezinslast: 1.5.2024 1,84 1,95 | - BE : Augmentation prime de rattrapage sans
+5 EUR charge de famille : +5 EUR
- Versterking van het pleegouderverlof: 1.1.2025 0,145| - Renforcement du congé parental d’accueil : +1
+1 week (bijkomende week op 1.1.2025) semaine (semaine supplementaire au 1.1.2025)
- Versterking van het adoptieverlof: 1.1.2025 0,096| - Renforcement du congé d’adoption :
+1 week (bijkomende week op 1.1.2025) +1 semaine (semaine supplementaire au 1.1.2025)
2. Werkloosheid 2. Chémage
- Ouderschapsverlof ook voor pleegouders 1.1.2025 0,76 |- Congé parental également pour parents d'accueil
(Globaal Beheer) (Gestion globale)
- Uitdoven SWT (excl. stock, bestaande 1.2.2025 8,42 |- Extinction RCC (excl. stock, déclarations
intentieverklaringen, SWT medisch) d'intention existantes, RCC médicaux)
- Beperking duur/versterkte degressiviteit 1.7.2025 26,00 | Limitation dans le temps/dégressivité renforcée
3. Pensioenen 3. Pensions
- Geleidelijke verhoging van het 1.1.2024 401,12 396,19 | - Relévement progressif de la pension
minimumpensioen minimum
- WV: Pensioenen (exclusief minima) ingegaan in 1.1.2024 25,60 24,90 | - BE : Pensions (a I'exclusion des minima) ayant
2019 (+2 %) pris cours en 2019 (+2 %)
- WV: Vakantiegeld (+2,55 %) 1.5.2024 48,90 47,70 | - BE : Pécule de vacances (+2,55 %)
4. Arbeidsongevallen 4. Accidents du travail
- WV: Plafonds voor nieuwe gevallen +1,1 % 1.1.2024 0,15 0,15 | - BE: Plafonds pour les nouveaux cas +1,1 %
- WV: Uitkeringen (exclusief minima) ingegaan in 1.1.2024 0,17 0,18 | - BE : Indemnités (a I'exclusion des minima) ayant
2019 +2 % pris cours en 2019 +2 %
- WV: 50 % verminderen van nog bestaande kloof 1.1.2024 0,96 0,99 | - BE :50 % diminution du fossé existant cotisation
RSZ-bijdrage na pensionering ONSS aprés pension
5. Beroepsziekten 5. Maladies professionnelles
- WV: Plafonds voor nieuwe gevallen +1,1 % 1.1.2024 0,05 0,05 | - BE : Plafonds pour les nouveaux cas +1,1 %
- WV: Uitkeringen (exclusief minima) ingegaan in 1.1.2024 0,03 0,03 | - BE:Indemnités (a I'exclusion des minima) ayant
2019 +2% pris cours en 2019 +2 %

(*) Budgettaire bedragen van het jaar waarin de maatregel

ingevoerd is en van het jaar daaropvolgend.

(*) Montants budgétaires de I'année d'introduction de la mesure et de
I'année suivante.
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HOOFDSTUK 3

Het globaal beheer voor
zelfstandigen

1 Tabellen voor 2024 en 2025
Methodologie

De tabellen hebben dezelfde opmaak als deze
voor de werknemers.

In tabellen Ill.1 en 1ll.2 wordt een consolidatie
van de ontvangsten en uitgaven van de
uitkeringsinstellingen en van het RSVZ-Globaal
beheer voorgesteld. Alle gegevens zijn
uitgedrukt in vastgestelde rechten. Omwille van
de financieringsregels worden in het kader van
de kapitaalverrichtingen de wijziging van de
beleggingen niet opgenomen.

De totale lopende ontvangsten en de totale
lopende uitgaven zijn significant voor elke tak
apart. Op het geconsolideerde niveau
daarentegen zijn de significante bedragen de
totale eigen ontvangsten en de totale uitgaven
véor overdrachten. De overdrachten tussen de
takken binnen het globaal beheer worden
daarom afzonderlijk beschouwd om te
voorkomen dat een ontvangst of een uitgave
tweemaal in het geconsolideerde totaal zou
worden geboekt.

De overdracht van het RSVZ-Globaal beheer
naar de uitkeringsinstellingen vertegenwoordigt
de te financieren behoeften van de takken,
waarin begrepen de kapitaalverrichtingen met
uitsluiting van de wijziging van de beleggingen.

De financiering van de geneeskundige
verzorging ten laste van het stelsel van de
zelfstandigen komt tot uiting in de rubriek
“externe overdrachten” van het RSVZ-Globaal
beheer.

CHAPITRE 3

La gestion globale des travailleurs
indépendants

1 Tableaux de 2024 et 2025
Méthodologie

La forme des tableaux est similaire a celle des
travailleurs salariés.

Les tableaux Ill.1 et Ill.2 présentent une
consolidation des recettes et des dépenses des
organismes prestataires et de 'INASTI-Gestion
globale. Toutes les données sont exprimées en
droits constatés. En raison des regles de
financement, le cadre des opérations de capital
ne comprend pas la variation des placements.

Le total des recettes courantes et le total des
dépenses courantes sont significatifs pour
chaque branche prise séparément. Par contre,
au niveau consolidé, les montants significatifs
sont ceux du total des recettes propres et du
total des dépenses avant transferts. C’est
pourquoi on a isolé les transferts entre branches
au sein de la gestion globale afin d’éviter de
comptabiliser deux fois une recette ou une
dépense dans le total consolidé.

Le transfert de 'INASTI-Gestion globale vers les
organismes prestataires représente les besoins
a financer des branches, en ce compris les
opérations de capital a [I'exclusion de la
variation des placements.

Le financement des soins de santé a charge du
régime des travailleurs indépendants apparait
dans la rubrique « Transferts externes » de
INASTI-Gestion globale.
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2 Commentaar bij de financiéle toestand van
2024 en 2025

Alle gegevens in de tabellen zijn gebaseerd op de
parameters van de economische begroting van
13 februari 2025 en houden rekening met de
regeringsbeslissingen die bekendgemaakt
werden op 14 februari 2025 en 28 maart 2025.

2024

Het saldo van de lopende rekeningen bedraagt
-71.358 duizend EUR, wat een overeenkomstige
verslechtering betekent ten opzichte van de
cijfers van de initiéle begroting 2024.

De evenwichtsdotatie die in 2024 aan het RSVZ-
Globaal beheer is gestort, bedraagt
477.476 duizend EUR, wat een vermindering van
283.265 duizend EUR betekent ten opzichte van
de initiéle begroting 2024.

Deze vermindering wordt verklaard door de
actualisatie  van het bedrag van de
evenwichtsdotatie opgenomen in het koninklijk
besluit van 9 juni 2024 en door de toepassing van
artikel 24, § 4 van de wet van 18 april 2017
houdende hervorming van de financiering van de
sociale zekerheid, dat voorziet in een aanpassing
van de betaling van de maand december ten
belope van maximaal een twaalfde van de
evenwichtsdotatie, hetzij -5.163 duizend EUR
voor de maand december 2024.

Bij de opmaak van het rapport van het
Monitoringcomité van 6 maart 2025 werd een
afrekening gemaakt met betrekking tot de
evenwichtsdotatie van 2024. Hieruit blijkt dat er
een te veel ontvangen bedrag van
201.949 duizend EUR is voor het RSVZ-Globaal
beheer. Als gevolg hiervan zal het RSVZ-Globaal
beheer dit te veel ontvangen bedrag van
201.949 duizend EUR in 2025 terugbetalen aan
de Schatkist. Dit bedrag zal worden vastgelegd in
een koninklijk besluit na overleg in de
Ministerraad.

Ten opzichte van de initiéle begroting van 2024,
stijgen de eigen ontvangsten met 0,70 %
(+71.293 duizend EUR). Deze stijging is
voornamelijk te wijten aan de volgende evoluties:

= de stijging van de alternatieve financiering
met 10,30 % (+340.892 duizend EUR);
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2 Commentaire sur la situation financiere de
2024 et 2025

Toutes les données figurant dans les tableaux
sont basées sur les paramétres du budget
économique du 13 février 2025 et tiennent
compte des décisions du gouvernement notifiées
le 14 février 2025 et le 28 mars 2025.

2024

Le solde des comptes courants s’éléve a
-71.358 milliers EUR, soit une détérioration a due
concurrence par rapport aux chiffres du budget
initial 2024.

La dotation d’équilibre qui a été versée a
INASTI-Gestion globale en 2024 séleve a
477.476 milliers EUR, soit une diminution de
283.265 milliers EUR par rapport au budget initial
2024.

Cette diminution s’explique par I'actualisation du
montant de la dotation d’équilibre repris dans
larrété royal du 9 juin 2024 et par I'application de
l'article 24, § 4 de la loi du 18 avril 2017 portant
réforme du financement de la sécurité sociale, qui
prévoit une adaptation du versement du mois de
décembre a concurrence de maximum un
douzieme de la dotation d’équilibre, soit -
5.163 milliers EUR pour le mois de décembre
2024.

Lors de I'établissement du rapport du Comité de
monitoring du 6 mars 2025, un décompte a été
fait concernant la dotation d’équilibre de 2024. I
en ressort un trop-percu de 201.949 milliers EUR
pour I'INASTI-Gestion globale. En conséquence,
'INASTI-Gestion globale remboursera ce trop-
percu de 201.949 milliers EUR au Trésor en
2025. Ce montant sera fixé dans un arrété royal
délibéré en Conseil des ministres.

Par rapport au budget initial 2024, les recettes
propres augmentent de 0,70 % (+71.293 milliers
EUR). Cette augmentation est principalement due
aux évolutions suivantes :

= [Jaugmentation du financement alternatif de
10,30 % (+340.892 milliers EUR) ;
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= de stijging van de bijdragen van het sociaal
statuut met 0,66 % (+36.868 duizend EUR);

= de stijging van de diverse ontvangsten met
41,53 % (+928 duizend EUR).

De uitgaven voO6r overdrachten stijgen met
1,40 % of 142.652 duizend EUR. Deze stijging is
hoofdzakelijk het resultaat van de volgende
evoluties:

" het bedrag van de administratiekosten
stijgt met 172 duizend EUR, waarvan de impact
gedeeltelijk word gecompenseerd door een daling
van 22 duizend EUR in de betalingskosten;

. de diverse uitgaven stijgen met
251.160 duizend EUR, wat hoofdzakelijk toe te
wijten is aan de terugbetaling aan de Schatkist
van de te veel ontvangen bedragen van de
evenwichtsdotatie (215.106 duizend EUR) en van
de alternatieve financiering “§ 1quater”
(39.179 duizend EUR) voor het jaar 2023. De
impact van deze uitgaven wordt licht
gecompenseerd door een daling van de andere
diverse uitgaven, met name voor het rouwverlof
en voor de dienstcheques voor jonge moeders-
zelfstandigen (-2.804 duizend EUR);

. het bedrag van de sociale prestaties daalt

met 64.564 duizend EUR (zie gedeelte
“Prestaties” hieronder).

2025

Het regeerakkoord voorziet in een aantal

hervormingsprocessen die zich over de hele
legislatuur zullen uitstrekken. Weinig van deze
hervormingen zullen echter een budgettaire
impact hebben in 2025, aangezien de meeste
maatregelen pas na deze datum in werking
treden.

Ontvangsten

Het totaal van de lopende ontvangsten bedraagt
10.650.724 duizend EUR, hetzij 357.735 duizend
EUR of 3,48 % meer ten opzichte van 2024.

Het totaal van de bijdragen van het sociaal
statuut bedraagt in 2025 5.751.656 duizend EUR,
hetzij een stijging van 123.878 duizend EUR of
2,20 % ten opzichte van 2024. Deze toename is
gedeeltelijk toe te schrijven aan de toepassing
van de nieuwe hypothesen van het Federaal

= Jaugmentation des cotisations du statut
social de 0,66 % (+36.868 milliers EUR) ;

= [Jaugmentation des recettes diverses de
41,53 % (+928 milliers EUR).

Les dépenses avant transferts augmentent pour
leur part de 1,40 % ou 142.652 milliers EUR.
Cette augmentation résulte principalement des
évolutions suivantes :

= le montant des frais d’administration
augmente de 172 milliers EUR dont I'impact est
partiellement compensé par une diminution de
22 milliers EUR du montant des frais de
paiement ;

= les dépenses diverses augmentent de
251.160 milliers EUR, I'essentiel étant attribuable
au remboursement au Trésor des trop-pergus de
la dotation d’équilibre (215.106 milliers EUR) et
du financement alternatif « § 1quater »
(39.179 milliers EUR) pour 'année 2023. L'impact
de ces dépenses est [égerement compensé par la
diminution des autres dépenses diverses,
notamment pour le congé de deuil et pour les
titres-services  pour les  jeunes  meres
indépendantes (-2.804 milliers EUR) ;

= le montant des prestations sociales
diminue de 64.564 milliers EUR (voir la partie
« Prestations » ci-dessous).

2025
L’accord du gouvernement prévoit plusieurs
processus de réforme qui s’étaleront sur

'ensemble de la législature. Toutefois, peu de
ces réformes auront un impact budgétaire en
2025, la majorité des mesures n’entrant en
vigueur qu’apres cette date.

Recettes

Le total des recettes courantes s’éleve a
10.650.724 milliers EUR, soit 357.735 milliers
EUR ou 3,48 % de plus qu’en 2024.

Le total des cotisations du statut social s’éléve a
5.751.656 milliers EUR en 2025, soit une
augmentation de 123.878 milliers EUR ou 2,20 %
par rapport a 2024. Cette hausse s’explique en
partie par I'application des nouvelles hypothéses
du Bureau fédéral du Plan de février 2025, ainsi
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Planbureau van februari 2025, alsook aan de
realisaties van het RSVZ in 2024.

In het kader van de convergentie tussen de
stelsels heeft de regering beslist tot de volgende
maatregelen die zowel het stelsel van de
werknemers als het stelsel van de zelfstandigen,
alsook de fiscale ontvangsten beinvloeden:

= het bijdragesysteem dat van toepassing is
op zelfstandigen die blijven werken na het
bereiken van de wettelijke pensioenleeftijd, maar
die hun pensioen nog niet hebben opgenomen, is
aangepast zodat zij automatisch pensioenrechten
kunnen blijven opbouwen, op voorwaarde dat zij
socialezekerheidsbijdragen blijven betalen;

= voor de beoordeling van de Wijninckx-
drempel zal voortaan rekening worden gehouden
met het werkelijke pensioenbedrag zoals
geregistreerd door Sigedis. Pensioenbijdragen
die dit plafond overschrijden, zullen onderworpen
worden aan een hogere bijdrage;

= de fiscaliteit die van toepassing is bij een
vervroegde opname van het kapitaal in het kader
van een individuele pensioentoezegging (IPT) zal
worden geharmoniseerd met die van de andere
pensioenstelsels. Bovendien zullen
kapitaalopnames binnen een IPT voor de
financiering van vastgoedinvesteringen niet
langer worden toegestaan, behalve wanneer het
gaat om de eigen en enige woning;

= de 80 %-regel zal voortaan worden
berekend op basis van identificeerbare en
geactualiseerde parameters, waarbij rekening

wordt gehouden met de reeds opgebouwde
loopbaan, volgens een gelijkaardige logica als
diegene die momenteel van toepassing is voor de
Wijninckx- bijdrage;

= om artificiéle loonsverhogingen aan het
einde van een loopbaan te vermijden, zal er
rekening worden gehouden met een gemiddeld
loon voor de laatste jaren tewerkstelling. De
parameters die nodig zijn om deze nieuwe grens
te bepalen, zullen worden afgestemd op de
gegevens die beschikbaar zijn in de databanken
van de bevoegde autoriteiten, zoals MyPension,
MyCareer en de databank van de FOD Financién,
om een doeltreffende controle te garanderen;

= een hogere solidariteitsbijdrage zal van
toepassing zijn op pensioenkapitalen, maar alleen
op het deel dat de drempel van 150.000 EUR
overschrijdt.

De totale budgettaire opbrengst van 37.500
duizend EUR van de convergentiemaatregel
tussen stelsels is volledig geintegreerd in de niet-
verdeelde maatregelen op het niveau van
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que par les réalisations de 'INASTI en 2024.

Dans le cadre de la convergence entre les
régimes, le gouvernement a décidé des mesures
suivantes qui affectent tant le régime des
travailleurs salariés que le régime des travailleurs
indépendants, ainsi que les recettes fiscales :

= |le régime de cotisation applicable aux
indépendants qui poursuivent une activité aprés
lage légal de la pension, sans encore avoir pris
leur pension, est adapté afin de leur permettre de
continuer automatiquement a se constituer des
droits a la pension, a condition qu’ils restent
assujettis aux cotisations sociales ;

= pour [I'évaluation du plafond Wijninckx, il
sera désormais tenu compte du montant réel de
la pension tel qu’enregistré par Sigedis. Les
cotisations de pension dépassant ce plafond
seront soumises a une cotisation plus élevée ;

= |a fiscalité applicable en cas de retrait
anticipé du capital dans le cadre dun
engagement individuel de pension (EIP) sera
harmonisée avec celle des autres systemes de
pension. Par ailleurs, les retraits de capital dans
le cadre dun EIP pour financer des
investissements immobiliers ne seront plus
autorisés, sauf s’il s’agit de I'habitation propre et
unique ;

= larégle des 80 % sera désormais calculée a
partir de parameétres identifiables et actualisés,
intégrant la carriere déja accomplie, selon une
logique analogue a celle actuellement en vigueur
pour la cotisation Wijninckx ;

= afin d’éviter les hausses de rémunération
artificielles en fin de carriére, un salaire moyen
sera pris en compte pour les dernieres années
d’activité. Les parameétres nécessaires a la
détermination de cette nouvelle limite seront
alignés sur les données disponibles dans les
bases des autorités compétentes telles que
MyPension, MyCareer et la base de données du
SPF Finances, de maniére a garantir un contréle
efficace ;

= une cotisation de solidarité plus élevée
s’appliquera aux capitaux de pension, mais
uniquement sur la part excédant le seuil de
150.000 EUR.

Le rendement budgétaire total de 37.500 milliers
EUR de la mesure de convergence entre les
régimes est totalement intégré dans les mesures
non réparties au niveau de lentitél. Ce



pocs6 0852/001

entiteit . Deze opbrengst heeft betrekking op alle
sectoren.

De globale staatstoelage bedraagt
472.948 duizend EUR in 2025. Dit bedrag omvat
ook een bedrag van 4.128 duizend EUR met
betrekking tot de staatstussenkomst ten voordele
van het RSVZ in het kader van de sensibilisering
en de bevordering van het welzijn op het werk
voor zelfstandigen, zoals voorzien in artikel 22/1
van de wet van 18 april 2017 houdende
hervorming van de financiering van de sociale
zekerheid.

De evenwichtsdotatie krachtens de hierboven
vermelde wet van 18 april 2017 bedraagt
612.744 duizend EUR in 2025.

Artikel 24, §7 van de wet van 18 april 2017
houdende hervorming van de financiering van de
sociale zekerheid bepaalt dat het verschil tussen
1/9%¢  van het bedrag betaald voor de
evenwichtsdotatie in het stelsel van de
werknemers en het bedrag betaald voor het
stelsel van de zelfstandigen zou worden
toegelicht in de Algemene Toelichting bij de
Begroting. De onderstaande tabel toont de
bedragen die betaald werden in 2024 en die te
betalen zijn in 2025.

(In duizend EUR)

rendement concerne I'ensemble des secteurs.

La subvention globale de [IEtat séléeve a
472.948 milliers EUR en 2025. Ce montant
comprend également un montant de 4.128
milliers EUR relatif & lintervention de I'Etat a
INASTI dans le cadre de la sensibilisation et de
la promotion du bien-étre mental au travail pour
les travailleurs indépendants, telle que prévue a
larticle 22/1 de la loi du 18 avril 2017 portant
réforme du financement de la sécurité sociale.

La dotation d’équilibre en application de la loi du
18 avrii 2017 susmentionnée s’éleve a
612.744 milliers EUR en 2025.

L’article 24, § 7 de la loi du 18 avril 2017 portant
réforme du financement de la sécurité sociale
impose que la différence entre 1/9¥me du montant
payé pour la dotation d’équilibre dans le régime
des travailleurs salariés et le montant payé pour
la dotation d’équilibre dans le régime des
travailleurs indépendants soit explicitée dans
'Exposé général du Budget. Le tableau ci-
dessous présente les montants payés en 2024 et
a payer en 2025.

(En milliers EUR)

2024

2025

Evenwichtsdotatie RSVZ
1/9de evenwichtsdotatie RSZ-Globaal beheer

477.476
682.474

612.744
901.489

Dotation d’équilibre INASTI
1/9éme dotation d’équilibre ONSS-Gestion globale

Verschil -204.998

-288.745 | Différence

Wat de alternatieve financiering betreft, bepalen
artikels 9 en 10 van de wet van 18 april 2017
dat vanaf 2024 nieuwe percentages voor de
btw en de roerende voorheffing van
respectievelik 454% en 1552% van
toepassing zijn. De resulterende bedragen
mogen niet lager zijn dan 1.849.016 duizend
EUR in btw en 867.035 duizend EUR in
roerende voorheffing voor het jaar 2025. De
bedragen voor alternatieve financiering voor het
jaar 2025, conform de bovengenoemde
artikelen, zijn de volgende:

= 1.849.016 duizend EUR voorafgenomen
op het nettobedrag van de geinde btw;

= 1.177.867 duizend EUR voorafgenomen
van het netto geinde bedrag van de roerende
voorheffing.

En matiére de financement alternatif, les
articles 9 et 10 de la loi du 18 avril 2017
prévoient qu'a partir de 2024, de nouveaux
pourcentages de TVA et de précompte mobilier
de respectivement 4,54% et 15,52 %
s’appliquent. Les montants qui en résultent ne
peuvent étre inférieurs a 1.849.016 milliers
EUR en TVA et 867.035 milliers EUR en
précompte mobilier pour l'année 2025. Les
montants du financement alternatif pour 'année
2025, conformément aux articles précités, sont
les suivants :

= 1.849.016 milliers EUR prélevés sur le
montant net encaissé de la TVA ;

= 1.177.867 miliers EUR prélevés sur le
montant net encaissé du précompte mobilier.
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Uitgaven

Het totaal van de lopende uitgaven vodr interne
overdrachten bedraagt 10.870.252 duizend
EUR, hetzij een toename van 4,88 % of
505.904 duizend EUR ten opzichte van 2024.

De regering heeft beslist om vanaf 2025
besparingsmaatregelen door te voeren die een
invioed hebben op de beheersbegroting van de
OIsz:

= een jaarlijkse besparing van 1,8 % van de
totale personeelsenveloppe van de FOD'’s,
POD’s, OISZ, AOI en ADBA, met een globale
impact van 17.295 duizend EUR voor de OISZ.
Voor het RSVZ-Globaal beheer betekent dit een
besparing van 1.361 duizend EUR;

= een jaarlijkse besparing van 1,8 % van de
werkingskosten van de FOD’s, POD’s, OISZ,
AOI en ADBA, goed voor een totaal bedrag van
5.591 duizend EUR voor de OISZ, waarvan
272 duizend EUR voor het RSVZ-Globaal
beheer.

Voorts bedragen de middelen overgedragen
voor de financiering van de geneeskundige
verzorging in totaal 3.602.976 duizend EUR,
hetzij een stijging met 5,85 % ten opzichte van
2024 (zie hoofdstuk 4).

Resultaat

Rekening houdend met de evenwichtsdotatie
voor 2025, evenals met de te veel ontvangen
bedragen op de evenwichtsdotatie en op de
alternatieve financiering “1quater” van 2024 die
in 2025 aan de Staat zullen worden
terugbetaald, bedraagt het begrotingssaldo van
het RSVZ-Globaal beheer -219.528 duizend
EUR voor 2025.
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Dépenses

Le total des dépenses courantes avant
transferts internes s’éléve a 10.870.252 milliers
EUR, soit une augmentation de 4,88 % ou
505.904 milliers EUR par rapport a 2024.

Le gouvernement a décidé d’appliquer, a partir
de 2025, des mesures d’économie annuelle
affectant le budget de gestion des IPSS :

= une économie annuelle de 1,8% de
enveloppe totale du personnel des SPF, SPP,
IPSS, OAP et SACA, dont I'impact global pour
les IPSS est estimé a 17.295 milliers EUR. Pour
INASTI-Gestion  globale, cette  mesure
représente une économie de 1.361 milliers
EUR;

= une économie annuelle de 1,8 % des frais
de fonctionnement des SPF, SPP, IPSS, OAP et
SACA, pour un montant total de 5.591 milliers
EUR au niveau des IPSS, dont 272 milliers EUR
pour 'INASTI-Gestion globale.

Par ailleurs, les moyens transférés pour le
financement des soins de santé s’élévent au
total a 3.602.976 milliers EUR, soit une
augmentation de 5,85 % par rapport a 2024
(voir le chapitre 4).

Résultat

En tenant compte de la dotation d’équilibre pour
2025, ainsi que des trop-percus sur la dotation
d’équilibre et sur le financement alternatif
« 1quater » de 2024, qui seront remboursés a
'Etat en 2025, le solde budgétaire de 'INASTI-
Gestion globale s’éleve a -219.528 milliers EUR
pour 2025.
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3 Evolutie van de prestaties 2024-2025

Een overzicht van de jaarlijkse evolutie van de
uitgaven per tak en van de volumefactoren is
opgenomen in de tabellen 111.3 en 111.4. De details
en de kosten van de sociale correcties zijn
opgenomen in tabel II1.5.

2024

In 2024 bedraagt het totaal van de sociale
prestaties 6.523.118 duizend EUR, hetzij een
daling met 64.564 duizend EUR of -0,98 % ten
opzichte van de cijfers van de initiéle begroting
van 2024.

Deze evolutie wordt voornamelijk verklaard door
de actualisatie van de volumefactoren, de
herziening van de indexhypothesen van de
economische begroting van september 2023,
waarbij men uitging van twee overschrijdingen
van de spilindex (in februari en juni 2024), terwijl
er in werkelijkheid slechts één overschrijding
plaatsvond, namelijk in april 2024 en de
terugvorderingen van ten onrechte uitbetaalde
bedragen in het kader van het
overbruggingsrecht dat werd ingevoerd tijdens
de COVID-crisis.

2025

Net zoals in het stelsel van de werknemers, zijn
er in het regeerakkoord ook verschillende
hervormingen voorzien met betrekking tot de
zelfstandigen. Aangezien deze maatregelen
echter stapsgewijs over de hele legislatuur zullen
worden uitgerold, hebben weinig van deze een
budgettaire impact in 2025.

In 2025 zal het totaal van de sociale prestaties
6.853.867 duizend EUR bedragen, hetzij 5,07 %
of 330.749 duizend EUR meer dan geraamd voor
2024. Deze stijging is het resultaat van de
volgende elementen:

= de actualisatie van de volumefactoren in de
verschillende takken;

= de impact van de overschrijding van de
spilindex in januari en augustus 2025 zoals

3 Evolution des prestations 2024-2025

Un apercu de I'évolution annuelle des dépenses
par branche et des facteurs de volume figure
dans les tableaux I11.3 et 11l.4. Le détail et le colt
des corrections sociales figurent dans le tableau
[1.5.

2024

En 2024, le total des prestations sociales s’éléve
a 6.523.118 milliers EUR, soit une diminution de
64.564 milliers EUR ou -0,98 % par rapport aux
chiffres du budget initial 2024.

Cette évolution s’explique principalement par
l'actualisation des facteurs de volume, la révision
des hypothéses dindexation du budget
économique de septembre 2023 qui prévoyaient
deux dépassements de l'indice pivot (en février
et en juin 2024), alors qu’un seul dépassement a
effectivement eu lieu, en avril 2024 et par les
recouvrements de montants indus dans le cadre
du droit passerelle instauré lors de la crise
COVID.

2025

A linstar de ce qui est prévu dans le régime des
travailleurs  salariés, plusieurs  réformes
concernant les travailleurs indépendants figurent
dans l'accord de gouvernement. Toutefois, ces
mesures s’inscrivant dans une mise en ceuvre
progressive sur 'ensemble de la législature, peu
d’entre elles auront un impact budgétaire en
2025.

En 2025, le total des prestations sociales
atteindra 6.853.867 milliers EUR, soit 5,07 % ou
330.749 milliers EUR de plus qu’en 2024. Cette
augmentation est la résultante des éléments
suivants :

= ['actualisation des facteurs de volume dans
les différentes branches ;

= [|impact du dépassement de l'indice pivot
en janvier et en aolt 2025 prévu dans le budget
économique de février 2025 ;
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voorzien in de economische begroting van
februari 2025;

= de verschillende regeringsbeslissingen die
hieronder worden toegelicht.

Uitkeringen

= Om de kwaliteit en relevantie van
arbeidsongeschiktheidsvoorschriften te
verbeteren, worden artsen die aanzienlijk meer of
langer dan gemiddeld
arbeidsongeschiktheidsperiodes  voorschrijven
geidentificeerd, gecontroleerd en financieel
verantwoordelijk gesteld voor hun

voorschriffgedrag, met behulp van datamining.
Hiervoor worden de nodige gegevens verzameld,
met name bij de sociale secretariaten. De nadruk
ligt op instrumenten voor zelfsturing bij de artsen,
waarmee ze hun voorschriffgedrag kunnen
vergelijken met wetenschappelijk onderbouwde
'standaarden’ en met het gedrag van hun collega's
in dezelfde regio.

De budgettaire impact van deze maatregel
bedraagt 19.000 duizend EUR, waarvan 1.230
duizend EUR in mindering bij de sociale
prestaties in het stelsel van zelfstandigen.

= Om ziekenfondsen aan te moedigen een
actievere rol te spelen in de re-integratie van
arbeidsongeschikten, worden ziekenfondsen
financieel verantwoordelijk gesteld voor het
opzetten van acties voor elke erkende
arbeidsongeschikte persoon (tenzij de medische
situatie dit onmogelijk maakt), en wordt de
financiering van hun werkingskosten sterker
afhankelijk gemaakt van de behaalde resultaten
op het gebied van de re-integratie van langdurig
zieken. Zowel de parameterformule (die het
globale budget vaststelt) als de formules voor de
verdeling van die globale enveloppe tussen de
ziekenfondsen worden in deze zin aangepast. Het
wettelijk vermoeden van arbeidsongeschiktheid in
geval van een opleiding of begeleiding wordt
afgeschaft.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 37.000 duizend EUR, waarvan
2.460 duizend EUR in mindering bij de sociale
prestaties in het stelsel van zelfstandigen.
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= les différentes mesures du gouvernement
exposées ci-dessous.

Indemnités

= Afin daméliorer la qualité et la pertinence
des prescriptions d’incapacité de travail, les
médecins qui prescrivent des périodes
d’incapacité nettement plus nombreuses ou plus
longues que la moyenne sont, sur base du
datamining, identifiés, suivis et responsabilisés
financiérement en ce qui concerne leur maniére
de prescrire. Les données nécessaires sont
collectées a cet effet, notamment aupres des
secrétariats sociaux. L’accent est mis sur des
outils d’autogestion destinés aux médecins, leur
permettant de comparer leur comportement de
prescription avec des « standards » fondés sur
des bases scientifiques et avec le comportement
de leurs confréres dans la méme région.

L’impact budgétaire de cette mesure s’éléve a
19.000 milliers EUR, dont 1.230 milliers EUR en
diminution des prestations dans le régime des
travailleurs indépendants.

= Pour encourager les mutualités a jouer un
réle plus actif dans la réintégration des personnes
en incapacité de ftravail, les mutualités sont
responsabilisées financierement sur la mise en
place d’'actions pour chaque personne reconnue
en incapacité de travail (2 moins que la situation
médicale ne 'empéche) et le financement de leurs
frais de fonctionnement est davantage
subordonné aux résultats obtenus en matiere de
réinsertion professionnelle des malades de
longue durée. Tant la formule des parametres (qui
détermine le budget global) que les formules pour
la répartition de cette enveloppe globale entre les
mutualités sont modifiées dans ce sens. La
présomption légale d’incapacité de travail en cas
de formation ou d’accompagnement est abrogée.

Le rendement budgétaire séleve a
37.000 milliers EUR, dont 2.460 milliers EUR en
diminution des prestations dans le régime des
travailleurs indépendants.



pocs6 0852/001

Pensioenen

De maatregel ter bevordering van de
convergentie van de pensioenstelsels omvat de
begrenzing van abnormale loonstijgingen aan
het einde van de loopbaan. De invoering van een
gemiddeld loon voor de berekening van
pensioenen over de laatste jaren van de
loopbaan zou moeten leiden tot een verlaging
van de prestaties in 2025 voor het stelsel van
zelfstandigen. De budgettaire impact is verwerkt
in de niet-verdeelde uitgaven op het niveau van
entiteit I.

Maatregelen met impact op meerdere takken

Om de indexering van de sociale uitkeringen te
harmoniseren met die van ambtenarenwedden,
zullen sociale uitkeringen drie maanden na
overschrijding van de spilindex worden
geindexeerd.

De netto budgettaire impact van deze maatregel
bedraagt 156.000 duizend EUR, waarvan
22.723 duizend EUR voor het stelsel van
zelfstandigen (zie hoofdstuk 2 voor de verdeling
op federaal niveau). Onderstaande tabel geeft de
verdeling van deze impact over de verschillende
takken weer:

Pensions

La mesure visant la convergence des régimes de
pensions inclut le plafonnement des hausses
anormales de salaire en fin de carriere.
L’instauration d’un salaire moyen pour le calcul
des pensions sur les dernieres années de
carriere devrait entrainer une réduction des
prestations en 2025 pour le régime des
travailleurs indépendants. L’'impact budgétaire
est intégré en non réparti au niveau de l'entité |.

Mesures impactant plusieurs branches

Afin d’assurer ’harmonisation de I'indexation des
prestations sociales avec celle des traitements
des fonctionnaires, les prestations sociales
seront indexées trois mois aprés avoir dépassé
l'indice pivot.

L'impact budgétaire net de cette mesure s’éléeve
a156.000 milliers EUR, dont 22.723 milliers EUR
pour le régime des travailleurs indépendants
(voir le chapitre 2 pour la répartition au niveau
fédéral). Le tableau ci-dessous précise la
répartition de cet impact entre les différentes
branches :

Impact op de
sociale prestaties .
Maatregel "Harmonisatie (in duizend EUR) / Mes.ure « Harmonlsatl9n du
. . . - paiement des prestations
uitbetaling sociale prestaties Impact sur les . N
. . " . sociales aprés dépassement
na overschrijding spilindex prestations v :
. de l'indice pivot »
sociales (en
milliers EUR)
Ziekte & Invaliditeit -3.418 | Maladie & Invalidité
Pensioenen -19.213 | Pensions
Overbruggingsrecht -34 | Droit passerelle
Mantelzorg -10 | Aidant proche
Vaderschapsverlof -42 | Congé de paternité
Rouwverlof -6 | Congé de deuil
TOTAAL -22.723 | TOTAL

Welvaartsenveloppe en specifieke enveloppe
voor kwetsbare groepen

In het kader van de huidige legislatuur zal de
welvaartenveloppe gedurende de komende vijf
jaar niet worden verdeeld. De budgettaire impact
van deze maatregel is een besparing van

Enveloppe bien-étre et enveloppe spécifique
pour les groupes vulnérables

Dans le cadre de la présente Ilégislature,
I'enveloppe bien-étre ne sera pas distribuée au
cours de cing prochaines années. L’impact
budgétaire de cette mesure est une économie de
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588 miljoen EUR, waarvan 64 miljoen EUR voor
het stelsel van de zelfstandigen.

Vanaf 2026 voorziet de regering een specifieke
enveloppe voor kwetsbare groepen, zoals
personen met een handicap of in geval van ziekte,
invaliditeit en arbeidsongeschiktheid.

pocs6 0852/001

588 millions EUR, dont 64 millions EUR pour le
régime des indépendants.

A partir de 2026, le gouvernement prévoit une
enveloppe spécifique pour les groupes
vulnérables, tels que les personnes handicapées
ou en cas de maladie, d'invalidité et d’'incapacité.
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TABEL I11.5

Sociale correcties die ingaan in
2024- 2025 (*)
(In miljoen EUR)

225

TABLEAU I11.5

Corrections sociales qui prennent cours en

2024- 2025 (*)
(En millions EUR)

Raming van de

Sociale correcties - kr\a:::l / L!itga.ven / Corrections sociales -
Stelsel van de zelfstandigen Prise de Estu:natlon des Régime des travailleurs
9 depenses indépendants
cours
2024 2025
1. Ziekte & invaliditeit 1. Maladie & invalidité
- Cumul van een ziekte-uitkering als 1.1.2024 0,16 0,17 | - Cumul d’une indemnité maladie en tant que
zelfstandigen en het gewaarborgd loon als travailleur indépendant avec le salaire garanti en
werknemer tant que travailleur salarié
- Versterking van het pleegouderverlof: 1.1.2025 0,00 0,01 | - Renforcement du congé parental d'accueil :
+1 week (bilkomende week op 1.1.2025) +1 semaine (semaine supplémentaire au 1.1.2025)
- Versterking van het adoptieverlof: 1.1.2025 0,00 0,01 | - Renforcement du congé d'adoption :
+1 week (bijkomende week op 1.1.2025) +1 semaine (semaine supplémentaire au
1.1.2025)
- Verhoging pensioensleeftijd 65 jaar naar 1.1.2025 0,00 26,92 | - Relévement de I'age de la pension de
66 jaar 65 a 66 ans
2. Pensioenen 2. Pensions
. - . 1.1.2024 100,29 98,44 | - Augmentation minimum garanti de
- Verhoging gewaarborgd minimumpensioen .
pension
- WV: Pensioenen (exclusief minima) ingegaan 1.1.2024 0,99 0,97 | - BE: Pensions (a I'exclusion des minima) ayant
in 2019 (+2 %) pris cours en 2019 (+2 %)

(*) Budgettaire bedragen van het jaar waarin de maatregel

ingevoerd is en van het jaar daaropvolgend.

(*) Montants budgétaires de I'année d'introduction de la mesure et
de l'année suivante.
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HOOFDSTUK 4

RIZIV-Geneeskundige verzorging

1. Tabellen voor 2024 en 2025

Inleiding

De begroting voor de geneeskundige verzorging
wordt  gefinancierd door de volgende
ontvangsten:

1°. de eigen ontvangsten van de verzekering
voor geneeskundige verzorging die bepaald
worden in de wet betreffende de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994,
anders dan de ontvangsten vermeld onder
artikel 191, 2°, 3° en 4°;

2°. een forfaitaire financiering van de twee
globale beheren (genoemd “§ 1bis”) die sinds
2022 gekoppeld werd aan de evolutie van de
bijdragenontvangsten;

3°.de overdracht van de RSZ voor het
interdepartementaal begrotingsfonds en de
overdracht van het RSVZ voor de gemengde
loopbanen;

4°. een bijkomend bedrag (genoemd
“§ 1quater”) dat berekend wordt op dusdanige
wijze dat de begroting geneeskundige
verzorging in evenwicht is. Dit bijkomend
bedrag wordt verdeeld tussen de twee globale
beheren, die als financiéle tussenpersoon
optreden, pro rata met de bedragen bepaald
door “§ 1bis”.
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CHAPITRE 4

INAMI-Soins de santé

1. Tableaux de 2024 et 2025

Introduction

Le budget des soins de santé est financé au
moyen des recettes suivantes :

1°. les recettes propres de I'assurance soins de
santé qui sont définies dans la loi relative a
lassurance obligatoire soins de santé et
indemnités coordonnée le 14 juillet 1994, autres
que les recettes citées sous l'article 191, 2°, 3°
et4°;

2°. un financement forfaitaire des deux gestions
globales (dénommé « § 1bis ») qui est lié
depuis 2022, a [I'évolution des recettes de
cotisations ;

3°. le transfert de I'ONSS pour le Fonds
budgétaire interdépartemental et le transfert de
INASTI pour les carrieres mixtes ;

4°.  un montant additionnel (dénommé
« § 1quater ») calculé de maniére a équilibrer le
budget des soins de santé. Ce montant
additionnel est réparti entre les deux gestions
globales, qui jouent le rbéle d’intermédiaire
financier, au prorata des montants déterminés
par le « § 1bis ».
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TABEL IV.1

Begroting van de geneeskundige verzorging

2024-2025
(In duizend EUR)

TABLEAU IV 1

Budget des soins de santé
2024-2025
(En milliers EUR)

Lopende ontvangsten 2024 2025 Recettes courantes
Bijdragen 1.763.411 1.847.850 | Cotisations
Toelagen van overheden 832.353 825.768 | Subventions des pouvoirs publics
Toelage art. 191, 1quater 467.165 482.700 Subvention art. 191, 1quater
Zorgpersoneelfonds 343.068 343.068 Fonds Blouses blanches
Federaal relanceplan 22.120 0 Plan de relance fédéral
Toegewezen ontvangsten 1.685.095 1.717.107 | Recettes affectées
Externe overdrachten 202 344 | Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 162 479 | Revenus de placements
Diversen 2.406.798 2.528.100 | Divers
Europees relanceplan 5.055 7.250 | Plan de relance Européen
Eigen ontvangsten 6.693.076 6.926.898 | Recettes propres
RSZ - Globaal beheer 32.669.986 34.474.136 ONSS - Gestion globale
Basisbedrag (§ 1bis) 25.828.974 27.146.252 Montant de base (§ 1bis)
Bijkomend bedrag (§ 1quater) 6.841.012 7.327.884 Montant additionnel (§ 1quater)
RSVZ - Globaal beheer 3.213.569 3.405.856 INASTI - Gestion globale
Basisbedrag (§ 1bis) 2.539.679 2.681.901 Montant de base (§ 1bis)
Bijkomend bedrag (§ 1quater) 673.890 723.955 Montant additionnel (§ 1quater)
RSVZ - Gemengde loopbanen 190.438 197.119 INASTI - Carrieres mixtes
RSZ - Interdepart. begrotingsfonds (IBF) 139.189 143.170 ONSS - Fonds budgétaire interdépart. (FBI)
Overdrachten - GB 36.213.182 38.220.281 | Transferts - GG
Totaal lopende ontvangsten 42.906.258 45.147.179 | Total recettes courantes
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TABEL IV.1

Begroting van de geneeskundige verzorging

2024-2025

(In duizend EUR) (vervolg)
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TABLEAU IV 1

Budget des soins de santé
2024-2025
(En milliers EUR) (suite)

Lopende uitgaven 2024 2025 Dépenses courantes

Prestaties 37.872.383 39.812.150 | Prestations

Beheerskosten 1.118.823 1.194.170 | Frais d'administration
Centrale instellingen 107.213 120.732 Organismes centraux
Diensten derden 1.011.610 1.075.667 Services tiers
Besparingen -2.229 Economies

Externe overdrachten 2.628.209 2.730.817 | Transferts externes

Interestlasten Charges d'intérét

Diversen 1.107.011 1.402.793 | Divers

Europees relanceplan 2.381 7.250 | Plan de relance Européen

Uitgaven voor overdrachten GB 42.728.807 45.147.179 | Dépenses avant transferts GG
RSZ-Globaal beheer ONSS-Gestion globale
RSVZ-Globaal beheer INASTI-Gestion globale

Overdrachten - GB Transferts - GG

Totaal lopende uitgaven 42.728.807 45.147.179 | Total dépenses courantes

Saldo lopende rekeningen 177.451 0| Solde comptes courants

Kapitaalrekeningen 2024 2025 Comptes de capital

Ontvangsten Recettes
Afschrijving voorschotten ziekenhuizen Amortissement avances hopitaux

Uitgaven Dépenses

Saldo kapitaalrekeningen Solde comptes de capital

Budgettair resultaat 177.451 0 | Reésultat budgétaire
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2. Commentaar bij de financiéle toestand
van 2024 en 2025

Alle gegevens opgenomen in de tabellen zijn
gebaseerd op de parameters van de
economische begroting van 13 februari 2025 en
houden rekening met de regeringsbeslissingen
meegedeeld op 14 februari 2025 en 28 maart
2025.

2024

Vergeleken met de initiéle begroting van
oktober 2023 stijgt het lopende saldo van -7.173
duizend EUR naar 177.451 duizend EUR, hetzijj
een verbetering met 184.624 duizend EUR.

De ontvangsten stegen van 42.738.335 duizend
EUR naar 42.906.258 duizend EUR, een
stijging met 167.923 duizend EUR. Deze
evolutie is voornamelijk te verklaren door het feit
dat:

= de bijdragen stegen met 67.672 duizend
EUR als gevolg van de herziening van de
bijdrage voor gepensioneerden;

= de toelagen van de overheid daalden met
11.131 duizend EUR,;

= de bedragen gefinancierd door de RSZ-
Globaal beheer en het RSVZ-Globaal beheer
(“§ 1bis”) daalden met respectievelik 47.875
duizend EUR en 43.867 duizend EUR als gevolg
van het wijzigingspercentage in de sociale
zekerheidsbijdragen;

= de alternatieve financiering van de
bijkomende middelen toegewezen door het
Globaal Beheer van de werknemers (“§ 1quater”)
stijgt met 91.861 duizend EUR.

In vergelijking met dezelfde initiéle begroting
van oktober 2023 zijn de uitgaven gedaald van
42.745.508 duizend EUR naar 42.728.807
duizend EUR, een daling van 16.701 duizend
EUR. Deze daling is te wijten aan het feit dat:

= de begrotingsdoelstelling wordt verhoogd
van 37.824.710 duizend EUR naar 37.872.383
duizend EUR, een stijging van 47.673 duizend
EUR;

= de administratiekosten daalden met
11.715 duizend EUR;
= de externe overdrachten en diverse

uitgaven daalden met respectievelijk
6.231 duizend EUR en 41.559 duizend EUR.

2. Commentaire sur la situation financiere de
2024 et 2025

Toutes les données figurant dans les tableaux
sont basées sur les parametres du budget
économique du 13 février 2025 et tiennent
compte des décisions du gouvernement
notifiées le 14 février 2025 et le 28 mars 2025.

2024

Par rapport au budget initial d’octobre 2023, le
solde courant passe de -7.173 milliers EUR a
177.451 milliers EUR, soit une amélioration de
184.624 milliers EUR.

Les recettes passent de 42.738.335 milliers
EUR a 42.906.258 milliers EUR, soit une
augmentation de 167.923 milliers EUR. Cette
évolution est principalement due au fait que :

= les cotisations augmentent de
67.672 milliers EUR suite a la révision de la
cotisation pensionnés ;

= les subventions des pouvoirs publics
diminuent de 11.131 milliers EUR ;

= les montants financés par TONSS-Gestion
globale et I'INASTI-Gestion globale («§ 1bis»)
diminuent de respectivement 47.875 milliers
EUR et 43.867 milliers EUR suite au taux
d’évolution des cotisations sociales ;

= |e financement alternatif des moyens
additionnels alloués par la Gestion globale des
travailleurs  (« § 1quater ») augmente de
91.861 milliers EUR.

Par rapport au méme budget initial d’octobre
2023, les dépenses passent de 42.745.508
milliers EUR a 42.728.807 milliers EUR, soit
une diminution de 16.701 milliers EUR. Cette
diminution est due au fait que :

= Jobjectif budgétaire passe de 37.824.710
milliers EUR a 37.872.383 milliers EUR, soit une
augmentation de 47.673 milliers EUR ;

= |es frais d’administration diminuent de
11.715 milliers EUR ;

= les transferts externes ainsi que les
dépenses diverses diminuent respectivement de
6.231 milliers EUR et 41.559 milliers EUR.
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Er dient te worden opgemerkt dat naar
aanleiding van de begrotingsnotificaties van 18
oktober 2022 de groeinorm voor het bepalen
van de begrotingsdoelstelling voor het RIZIV-
Geneeskundige verzorging uitzonderlijk werd
verlaagd tot 2 % in 2024.

2025

Het regeerakkoord voorziet in een aantal
hervormingsprocessen over meerdere jaren van
deze legislatuur, die nog geen budgettaire
impact zullen hebben in 2025.

Uitgaven

De globale begrotingsdoelstelling voor 2025
werd vastgesteld op 39.812.150 duizend EUR.
Met een groeinorm van 25% en de
indexmassa’s gaat het in 2025 over een stijging
van 1.939.767 duizend EUR ten opzichte van
2024. De zorgverleners krijgen een indexering
van 3,34 % voor honoraria en tarieven.

Er dient opgemerkt te worden dat vanaf 2026
een reéle groeinorm wordt aangenomen voor de
kosten van de geneeskundige verzorging. Een
groeitraject van 2 % tot 3 % tussen 2026 en
2029 is hiertoe ontwikkeld.

Daarnaast zullen op voorstel van de minister
van Sociale Zaken aanvullende maatregelen
buiten de norm worden genomen om de
zorguitgaven te verlagen.

De begrotingsdoelstelling 2025 bevat echter niet
te besteden bedragen ten belope van in totaal
200.018 duizend EUR, waardoor de toegelaten
uitgaven 39.612.132 duizend EUR bedragen.

In 2025 wordt het niet te besteden bedrag van
352.500 duizend EUR verminderd met
152.482 duizend EUR. Dit is het gevolg van
verschillende  begrotingsverschuivingen  die
werden doorgevoerd om de helderheid van het
gezondheidszorgbudget te verhogen.
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Il faut noter que suite aux notifications
budgétaires du 18 octobre 2022, la norme de
croissance pour la détermination de I'objectif
budgétaire de I'INAMI-Soins de santé est
exceptionnellement réduite a 2 % en 2024.

2025

Plusieurs processus de réforme sont prévus
dans l'accord du gouvernement qui s'étaleront
sur plusieurs années de cette législature, mais
qui n'auront pas encore d'impact budgétaire en
2025.

Dépenses

L’objectif budgétaire global pour 2025 a été fixé
a 39.812.150 milliers EUR. Avec une norme de
croissance de 2,5 % et les masses d’indexation,
il s’agit d’une augmentation de
1.939.767 milliers EUR en 2025 par rapport a
2024. Les prestataires de soins bénéficient
d’une indexation de 3,34 % de leurs honoraires
et tarifs.

Il faut noter qu’a partir de 2026, une norme de
croissance réelle est adoptée pour les colts des
soins de santé. Une trajectoire de croissance de
2 % a 3 % entre 2026 et 2029 est élaborée.

De plus, sur proposition du ministre des Affaires
sociales, des mesures supplémentaires en
dehors de la norme seront prises pour réduire
les dépenses de santé.

L’objectif budgétaire 2025 comprend également
des montants non affectables pour un total de
200.018 milliers EUR ce qui porte les dépenses
autorisées a 39.612.132 milliers EUR.

En effet, en 2025, le montant non affectable de
352.500 milliers EUR est réduit de
152.482 milliers EUR. Cela résulte de divers
glissements budgétaires qui ont été mis en
ceuvre pour accroitre la clarté du budget des
soins de santé.
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Verschillende (reeds in 2024 of voorgaande
jaren) gebudgetteerde maatregelen zullen in
werking treden in de loop van 2025. Concreet
wordt 30.148 duizend EUR ingeschreven als
gereserveerd bedrag in 2025.

Daarnaast zijn er verschillende maatregelen
reeds in werking getreden, maar wordt
vooropgesteld dat het budget op jaarbasis voor
deze maatregelen niet volledig zal aangewend
worden in 2025. Een totaalbedrag van
114.401 duizend EUR wordt als onderbenutting
voor het jaar 2025 ingeschreven.

Wat de beheersbegroting betreft, heeft de
regering tot de volgende maatregelen beslist:

= de totale personeelsenveloppe van de
FOD's, POD's, OISZ, AOl en ADBA worden
verminderd met 1,8 % per jaar. Er wordt een
uitzondering gemaakt voor de
veiligheidsdepartementen (Defensie, Federale
Politie, FOD Justitie en enkele posten bij FOD
Binnenlandse Zaken) en de diplomatieke en
consulaire diensten.

De impact van deze maatregel bedraagt
17.295 duizend EUR voor de OISZ, waarvan
1.795 duizend EUR wvoor het RIZIV-

Geneeskundige verzorging;

= de totale enveloppe voor werkingskosten
van de FOD's, POD's, OISZ, AOlI en ADBA
worden verminderd met 1,8 % per jaar. Er wordt
een uitzondering gemaakt voor de
veiligheidsdepartementen (Defensie, Federale
Politie en FOD Justitie en enkele posten bij FOD
Binnenlandse Zaken) en de diplomatieke en
consulaire diensten. Daarnaast worden ook

huurlasten van de Regie der Gebouwen
uitgezonderd.

De impact van deze maatregel bedraagt
5.591 duizend EUR voor de OISZ, waarvan
434 duizend EUR voor het RIZIV-
Geneeskundige verzorging.

Ontvangsten

De bedragen voor de financiering van de

geneeskundige verzorging ten laste van de

globale beheren (“§ 1bis”) bedragen:
= 27.146.252 duizend EUR voor de RSZ;

Plusieurs mesures déja budgétisées (en 2024
ou les années précédentes) entreront en
vigueur au cours de lannée 2025.
Concrétement, 30.148 milliers EUR sont inscrits
comme montant réservé en 2025.

En outre, plusieurs mesures sont déja entrées
en vigueur mais il est supposé que le budget
sur une base annuelle pour ces mesures ne
sera pas affecté entierement en 2025. Un
montant total de 114.401 milliers EUR est inscrit
comme sous-utilisation pour 'année 2025.

En ce qui concerne le budget de gestion, le
gouvernement a décidé des mesures
suivantes :

= ['enveloppe de personnel totale des SPF,
SPP, IPSS, OAP et SACA sera réduite de 1,8 %
par an. Une exception est faite pour les
départements de sécurité (Défense, Police
fédérale, SPF Justice et quelques postes au SPF
Intérieur) et les postes diplomatiques et

consulaires.

Limpact de cette mesure séleve a
17.295 milliers EUR pour les IPSS, dont
1.795 milliers EUR pour ['INAMI Soins de

santé ;

= ['enveloppe de fonctionnement totale des
SPF, SPP, IPSS, OAP et SACA sera réduite de
1,8 % par an. Une exception est faite pour les
départements de sécurité (Défense, Police
fédérale, SPF Justice et quelques postes au SPF
Intérieur) et les postes diplomatiques et
consulaires. Sont également exclues les charges
locatives pour la Régie des Batiments.

Limpact de cette mesure séleve a
5.591 milliers EUR pour les IPSS, dont
434 milliers EUR pour I'INAMI Soins de santé.

Recettes

Les montants du financement des soins de
santé a charge des gestions globales
(« § 1bis ») s’élevent a :

= 27.146.252 milliers EUR pour TONSS ;
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=  2.681.901 duizend EUR voor het RSVZ.

Teneinde de begroting geneeskundige
verzorging in evenwicht te brengen, bedragen de
bedragen van de alternatieve financiering
(“§ 1quater”) voorafgenomen op de btw en die
gestort zullen worden aan de twee globale
beheren, respectievelijk:

= 7.327.884 duizend EUR voor de RSZ;
= 723.955 duizend EUR voor het RSVZ.

De staatstoelage ter versterking van de
financiering van de toenemende behoeften in de
gezondheidszorg bedraagt 482.700 duizend
EUR voor 2025.

De dotatie voor het Zorgpersoneelsfonds is
vastgelegd op 343.068 duizend EUR in 2025.
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= 2.681.901 milliers EUR pour I'INASTI.

Afin d’équilibrer le budget des soins de santé,
les montants du financement alternatif
(« § 1quater ») prélevés sur la TVA et qui seront
versés aux deux gestions globales, s’élévent
respectivement a :

= 7.327.884 milliers EUR pour TONSS;
= 723.955 milliers EUR pour 'INASTI.

La subvention de I'Etat destinée a renforcer le
financement des besoins croissants en soins de
santé s'éleve a 482.700 milliers EUR pour
2025.

La dotation pour le Fonds Blouses blanches est
fixée a 343.068 milliers EUR en 2025.
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HOOFDSTUK 5

De andere stelsels van sociale
zekerheid

In de tabellen V.1 en V.2 worden de begrotin-
gen van de takken en instellingen van de socia-
le zekerheid besproken die niet behoren tot één
van beide globale beheren.

2024

Het saldo van de lopende rekeningen voor 2024
bedraagt -125.808 duizend EUR. Dit is een ver-
slechtering van 105.449 duizend EUR ten op-
zichte van de laatst voorgestelde cijfers, die
wordt verklaard door een daling van de ont-
vangsten met 8.021 duizend EUR en een stij-
ging van de uitgaven met 97.428 duizend EUR.
De daling van de ontvangsten wordt verklaard
door een afname van de bijdragenontvangsten
en de toelagen van de overheden, gedeeltelijk
gecompenseerd door de toename van de diver-
se ontvangsten.

De stijging van de uitgaven is voornamelijk te
wijten aan de volgende ontwikkelingen:

= de verhoging van de beheerskosten
(+15.656 duizend EUR);

= de stijging van de externe overdrachten
(+62.861 duizend EUR), voornamelijk te wijten
aan de verhoging van de overdrachten van het
Fonds Sluiting Ondernemingen (FSO) naar de
RVA voor de tijdelijke werkloosheid;

= de verhoging van de diverse uitgaven
(+19.628 duizend EUR).

2025

Het saldo van de lopende rekeningen voor 2025
bedraagt 138.776 duizend EUR, hetzij een stij-
ging met 264.584 duizend EUR ten opzichte
van 2024.

De lopende ontvangsten  stijgen met
237.922 duizend EUR ten opzichte van 2024,
voornamelijk als gevolg van de stijging van de
bijdrage-inkomsten (+230.230 duizend EUR).
Deze stijging is voornamelijk toe te schrijven

CHAPITRE 5

Les autres régimes de sécurité
sociale

Les tableaux V.1 et V.2 présentent les budgets
des branches et des organismes de sécurité
sociale qui ne font pas partie des gestions glo-
bales.

2024

Le solde des comptes courants de 2024 s’éleve
a -125.808 milliers EUR. C’est une détérioration
de 105.449 milliers EUR par rapport aux der-
niers chiffres présentés, qui s’explique par une
diminution des recettes de 8.021 milliers EUR et
une augmentation des dépenses de 97.428 mil-
liers EUR. La diminution des recettes s'explique
par une baisse des recettes de cotisations et
des subventions des pouvoirs publics, partiel-
lement compensée par I'augmentation des re-
cettes diverses.

L’augmentation des dépenses est due principa-
lement aux évolutions suivantes :

= [Jaugmentation des frais d’administration
(+15.656 milliers EUR) ;

= Jaugmentation des transferts externes
(+62.861 milliers EUR), essentiellement due a
Faugmentation des transferts du Fonds de
fermeture des entreprises (FFE) vers 'ONEm
pour le chémage temporaire ;

= Jaugmentation des dépenses diverses
(+19.628 milliers EUR).

2025

Le solde des comptes courants de 2025 s’éleve
a 138.776 milliers EUR, soit une augmentation
de 264.584 milliers EUR par rapport a 2024.

Les recettes courantes augmentent de
237.922 milliers EUR par rapport a 2024, princi-
palement en raison de l'augmentation des re-
cettes de cotisations (+230.230 milliers EUR).
Cette hausse est principalement attribuable a la
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aan de toename van de bijdragen voor het FSO
(+206.577 duizend EUR). Het beheerscomité
van het FSO heeft namelijk de werkgeversbij-
dragen voor 2025 in de profitsector verhoogd
om tegemoet te komen aan de stijgende uitga-
ven voor klassieke taken en tijdelijke werkloos-
heid, zoals geschat door de RVA.

Naast de inkomsten uit bijdragen, stijgen de
toelagen van de overheden met 18.480 duizend
EUR (+3,61 %) ten opzichte van 2024 om in
2025 529.706 duizend EUR te bereiken.

Wat de uitgaven betreft, zijn de volgende rege-
ringsmaatregelen rechtsreeks van invioed op
het niveau van de uitbetaalde sociale prestaties:

= de harmonisatie van de indexering van de
prestaties na overschrijding van de spilindex
heeft een globale impact van 1.649 duizend
EUR in vermindering van de sociale prestaties
in 2025 (zie hoofdstuk 2 voor de verdeling op
federaal niveau) in de takken die niet behoren
tot één van beide globale beheren, als volgt
uitgesplitst:

e RSZ-OSZ: 805 duizend EUR;

e RVA-tewerkstellingsopdrachten:
774 duizend EUR;

e Asbestfonds: 70 duizend EUR;

= de maatregel tot afstemming van de
voorwaarden, opnamemogelijkheden en duurtijd
van de verschillende vormen van
loopbaanonderbreking en tijdskrediet met die
van de privésector, wat in 2025 leidt tot een
stijging van de prestaties met 11.550 duizend
EUR binnen de tak RVA-
tewerkstellingsopdrachten;

= de toekenning van ouderschapsverlof voor
pleegouders, binnen het huidige budgettaire
kader, wat leidt tot een stijging van de prestaties
met 350 duizend EUR in 2025 binnen de tak
RVA-tewerkstellingsopdrachten.

Wat betreft de beheersbegroting, leiden de
transversale besparingsmaatregelen die voor de
gehele administratie zijn genomen, namelijk een
vermindering van 1,8 % toegepast op de perso-
neels- en werkingskosten, tot een daling van de
beheerskosten van de stelsels buiten Globaal
Beheer, geschat op 560 duizend EUR in 2025.
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progression des cotisations pour le FFE
(+206.577 milliers EUR). En effet, le comité de
gestion du FFE a décidé d’augmenter les taux
de cotisation patronale dans le secteur mar-
chand en 2025 pour répondre aux dépenses
croissantes liées aux taches classiques et au
chémage temporaire, telles qu’estimées par
FONEm.

En complément des recettes de cotisations, les
subventions des pouvoirs publics augmentent
de 18.480 milliers EUR (+3,61 %) par rapport a
2024 pour atteindre 529.706 milliers EUR en
2025.

En ce qui concerne les dépenses, les mesures
gouvernementales suivantes affectent directe-
ment le niveau des prestations sociales ver-
sées :

= [harmonisation de [lindexation des
prestations aprés dépassement de l'indice pivot
a un impact global de 1.649 milliers EUR en
diminution des prestations en 2025 (voir
chapitre 2 pour la répartition au niveau fédéral)
dans les branches qui ne font pas partie des
gestions globales, réparti comme suit :

e ONSS-SSOM : 805 milliers EUR ;

e ONEm-missions pour I'emploi : 774 milliers
EUR;

e Fonds amiante : 70 milliers EUR,;

= la mesure visant a aligner les conditions,
modalités et durées des différentes formes
d’interruption de carriere et de crédit-temps sur
celles applicables dans le secteur privé, laquelle
induit une augmentation des prestations de
11.550 milliers EUR en 2025 dans la branche
ONEm-missions pour I'emploi ;

= ['octroi du congé parental pour les parents
d’accueil dans le respect du cadre budgétaire
annuel, entrainant une augmentation des
prestations de 350 milliers EUR en 2025 dans la
branche ONEm-missions pour 'emploi.

En matiere de budget de gestion, les mesures
d’économie  transversales décidées pour
ensemble de I'administration, soit une réduc-

tion de 1,8 % appliquée sur I'enveloppe du per-
sonnel et les frais de fonctionnement, entrainent
une baisse des frais d’administration des ré-
gimes hors Gestion globale estimée a
560 milliers EUR en 2025.
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HOOFDSTUK 6

De sociale bijstand

Dit gedeelte behandelt de bijstandsregelingen
die met algemene begrotingsmiddelen worden
gefinancierd, namelijk de inkomensgarantie
voor ouderen, het leefloon en de tegemoetko-
mingen aan personen met een handicap. De
maatschappelijke dienstverlening die door de
OCMW's aan asielzoekers wordt toegekend, is
eveneens opgenomen in dit hoofdstuk, uitge-
zonderd voor wat de opvanginitiatieven aan-
gaat.

In overeenstemming met de begrotingsnotifica-
ties van 14 februari 2025 en 28 maart 2025, zijn
er verschillende maatregelen door de regering
genomen die zich over meerdere jaren van de-
ze legislatuur zullen uitstrekken, maar die in
2025 nog geen begrotingsimpact zullen hebben.

De inkomensgarantie voor ouderen (IGO)

Deze rubriek dekt de inkomensgarantie, het
gewaarborgd inkomen en de verwarmings-
toelage.

In overeenstemming met de notificaties van 31
maart 2023 is de verhoging van IGO die ge-
pland was voor 1 januari 2024 , zoals bepaald in
de notificaties van 23 oktober 2020, geannu-
leerd.

Het recht op maatschappelijke integratie en
maatschappelijke dienstverlening

Voor het lopende begrotingsjaar is dit het be-
drag van de door de federale overheid toege-
kende toelage die een deel van het leefloon en
de sociale bijstand van de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn terugbetaalt.

In overeenstemming met de notificaties van 31
maart 2023 is de verhoging van het leefloon die
gepland was voor 1 januari 2024 , zoals be-
paald in de notificaties van 23 oktober 2020,
geannuleerd.

In het kader van de hervormingen van de ar-

CHAPITRE 6

L’assistance sociale

Cette partie traite des régimes d’'assistance fi-
nancés par des moyens budgétaires généraux,
a savoir la garantie de revenus aux personnes
agées, le revenu d’intégration et les allocations
aux personnes handicapées. L’aide sociale ac-
cordée aux demandeurs d’asile par les CPAS a
également été intégrée dans ce chapitre, sauf
pour ce qui a trait aux initiatives d’accueil.

Notons que conformément aux notifications
budgétaires du 14 février 2025 et du 28 mars
2025, plusieurs mesures ont été décidées par le
gouvernement qui s'étaleront sur plusieurs an-
nées de cette législature, mais qui n'auront pas
encore d'impact budgétaire en 2025.

La garantie de revenus aux personnes agées
(GRAPA)

Cette rubrique couvre la garantie de revenu, le
revenu garanti et I'allocation de chauffage.

Conformément aux notifications du 31 mars
2023, laugmentation de la GRAPA qui était
prévue au 1€ janvier 2024 telle qu’inscrite dans
les notifications du 23 octobre 2020 a été annu-
lée.

Le droit a I'intégration sociale et a I'aide so-
ciale

Il s’agit, pour 'année budgétaire en cours, du
montant de la subvention accordée par I'Etat
fédéral qui rembourse une partie du revenu
d’intégration (RIS) et de l'aide sociale octroyés
par les centres publics d’action sociale.

Conformément aux notifications du 31 mars
2023, 'augmentation du revenu d’intégration qui
était prévue au 1° janvier 2024 telle qu’inscrite
dans les notifications du 23 octobre 2020 a été
annulée.

Dans le cadre des réformes du marché du tra-
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beidsmarkt, waaronder de beperking van de
werkloosheidsuitkeringen in de tijd, voorziet de
regering vanaf 2027 in een versterking van de
middelen van de OCMW's zodat zij hun rol vol-
ledig kunnen blijven vervullen. Het effect van de
beperking van de werkloosheidsuitkeringen in
de tijd, wat leidt tot een extra toestroom van
begunstigden van het leefloon, zal worden ge-
compenseerd door een verhoging van de finan-
ciering van het leefloon door de federale over-
heid. Deze verhoging van de financiering zal
afhangen van de afsluiting van een geindividua-
liseerd project voor maatschappelijke integratie
(GPMI) en de resultaten met betrekking tot het
aantal begunstigden van het leefloon dat een
duurzame baan vindt.

Het statuut voor tijdelijke bescherming van
vluchtelingen Oekraine is verlengd tot en met 4
maart 2026. De regering reserveert een bedrag
voor de financiering van de leeflonen die wor-
den uitgekeerd aan vluchtelingen.

De uitgaven voor sociale bijstand voor Oekra-
iners worden geregistreerd als primaire uitga-
ven. Ze zijn daarom niet opgenomen in de ta-
bellen voor 2025.

Tegemoetkomingen aan personen met een
handicap

De bedoeling van het stelsel van de tegemoet-
komingen aan personen met een handicap is de
personen met de meest kwetsbare positie ter
hulp te komen. Het is een residueel stelsel van
sociale bescherming, dat niet door bijdragen
gefinancierd wordt en waarvan de prestaties
door de Staat gefinancierd worden.

Vanaf 2021 tot en met 2024 worden de basis-
bedragen voor de inkomensvervangende tege-
moetkoming progressief verhoogd met 10,75 %.
Een eerste verhoging heeft plaatsgevonden op
1 januari 2021, een tweede op 1 januari 2022
en een derde op 1 januari 2023. In tegenstelling
tot de IGO en het leefloon is de verhoging van
de tegemoetkomingen aan personen met een
handicap die gepland was voor 1 januari 2024,
zoals voorzien in de notificaties van 23 oktober
2020, daadwerkelijk uitgevoerd.

De Kkostprijs van deze maatregel
43.100 duizend EUR in 2024.

bedraagt

pocs6 0852/001

vail, y compris la limitation des allocations de
chémage dans le temps, le gouvernement pré-
voit de renforcer les moyens des CPAS a partir
de 2027 afin qu'ils puissent continuer a jouer
pleinement leur réle. L'impact de la limitation
des allocations de chémage dans le temps en-
trainant un afflux supplémentaire de bénéfi-
ciaires du revenu d’intégration, sera compensé
par une augmentation du financement du reve-
nu d’intégration par lautorité fédérale. Cette
augmentation du financement dépendra de la
conclusion d’un projet individualisé d'intégration
sociale (PIIS) et des résultats liés au nombre de
bénéficiaires du revenu d’intégration trouvant un
emploi durable.

Le statut de protection temporaire pour les réfu-
giés ukrainiens a été prolongé jusqu'au 4 mars
2026. Le gouvernement réserve un montant
pour financer le revenu d’'intégration versé aux
réfugiés.

Les dépenses de l'assistance sociale destinées
aux Ukrainiens sont comptabilisées au niveau
des dépenses primaires. Elles ne sont donc pas
reprises dans les tableaux pour 2025.

Allocations aux personnes handicapées

Le régime des allocations aux personnes handi-
capées a pour but de venir en aide aux per-
sonnes les plus vulnérables. C’est un régime
résiduaire de protection sociale non contributif,
dont les prestations sont financées par I'Etat.

De 2021 a 2024, les montants de base de I'allo-
cation de remplacement de revenu sont aug-
mentés progressivement de 10,75 %. Une pre-
miére augmentation a eu lieu le 1°" janvier 2021,
une deuxieme le 1° janvier 2022 et une troi-
siéme, le 1°r janvier 2023. Contrairement a la
GRAPA et au RIS, 'augmentation de l'allocation
aux personnes handicapées prévue au 1¢ jan-
vier 2024 telle qu’inscrite dans les notifications
du 23 octobre 2020 a effectivement été mise en
ceuvre.

Le colGt de cette mesure séleve a
43.100 milliers EUR en 2024.
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Welvaartsenveloppe en specifieke envelop-
pe voor kwetsbare groepen

De welvaartsenveloppe wordt de komende vijf
jaar niet uitgekeerd.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
bedraagt 588 miljoen EUR, waarvan 69 miljoen
EUR in het stelsel van de sociale bijstand.

Vanaf 2026 voorziet de regering een specifieke
enveloppe voor kwetsbare groepen, zoals per-
sonen met een handicap of in geval van ziekte,
arbeidsongeschiktheid en invaliditeit.

Enveloppe bien-étre et enveloppe spécifique
pour les groupes vulnérables

L'enveloppe bien-étre ne sera pas distribuée au
cours des cing prochaines années.

Le rendement budgétaire de cette mesure est
de 588 millions EUR, dont 69 millions EUR pour
le régime de I'assistance sociale.

A partir de 2026, le gouvernement prévoit une
enveloppe spécifique pour les groupes vulné-
rables, tels que les personnes handicapées ou
en cas de maladie, d’'incapacité et d'invalidité.
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TABEL VI.3

Sociale correcties die ingaan in
2024-2025 (*)
(In miljoen EUR)

pocs6 0852/001

TABLEAU VI.3

Corrections sociales qui prennent cours en

2024-2025 (*)
(En millions EUR)

Raming van de

Van uitgaven /
Sociale correcties - kracht / Estimation des Corrections sociales -
Sociale bijstand Prise de dépenses Assistance sociale
cours
2024 2025
1. Tegemoetkomingen aan personen met een 1. Allocations aux personnes
handicap handicapées
- Verhoging van de inkomensvervangende 1.1.2024 43,10 . \ )
tegemoetkoming met 10,75 % gespreid over 4 - Augmentation de l'allocation de
jagr 1) 9 ’ ° gesp remplacement de 10,75 % étalée sur 4 ans (1)

(*) Budgettaire bedragen van het jaar waarin de maatregel

ingevoerd is en van het jaar daaropvolgend.

(1) In tegenstelling tot de IGO en het leefloon is de verhoging
van de tegemoetkomingen aan personen met een handicap
die gepland was voor 1 januari 2024, zoals voorzien in de
notificaties van 23 oktober 2020, daadwerkelijk uitgevoerd.

(*) Montants budgétaires de I'année d'introduction de la mesure
et de I'année suivante.
(1) Contrairement a la GRAPA et au RIS, 'augmentation de

I'allocation aux personnes handicapées prévue au

1% janvier

2024 telle qu'inscrite dans les notifications du 23 octobre 2020 a
effectivement été mise en ceuvre.
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HOOFDSTUK 7

De ambtenarenpensioenen

1 Tabellen voor 2024 en 2025

Inleiding

De ambtenarenpensioenen vormen geen
homogeen geheel. Er bestaan verschillende
categorieén van openbare werkgevers op de
verschillende bestuursniveaus: de Federale
Staat, de Gemeenschappen en Gewesten, de
provincies, de gemeenten, de instellingen van
openbaar nut, de autonome
overheidsondernemingen, Elk van deze
overheden heeft voor haar vastbenoemde
personeelsleden een eigen statuut uitgewerkt.
Daarom maken de begrotingstabellen een
onderscheid tussen de verschillende sectoren.

De eerste sector bestaat uit de pensioenen ten

laste van de Schatkist. Het betreft de
pensioenen van de vastbenoemde
personeelsleden van de federale

overheidsdiensten, van de militairen, van de
ministeries  van Gemeenschappen en
Gewesten, van het onderwijs, van bpost, van
Proximus, alsook van de gewezen
rijkswachters en van de gewezen leden van de
gerechteliike politie. De  rustpensioenen
worden hoofdzakelijk gefinancierd door een
dotatie ten laste van de Schatkist en de
overlevingspensioenen worden gefinancierd
door de opbrengst van de persoonlijke bijdrage
van 7,5 % op de wedde van de vastbenoemde
personeelsleden die aan de RSZ wordt gestort
en die deze vervolgens overdraagt aan de
Federale Pensioendienst.

Ter herinnering: sinds 2015 wordt de
responsabiliseringsbijdrage van de
Gemeenschappen en de Gewesten niet meer
opgenomen in de ontvangsten van de
begroting van de overheidspensioenen omdat
zij in mindering wordt gebracht van de
middelen toegekend aan de Gemeenschappen
en aan de Gewesten overeenkomstig de
bijzondere wet van 6 januari 2014 inzake de
hervorming van de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten, de

CHAPITRE 7

Les pensions des fonctionnaires

1 Tableaux de 2024 et 2025

Introduction

Les pensions des fonctionnaires ne constituent
pas un ensemble homogene. Il existe
différentes catégories d’employeurs publics se
situant a des niveaux de pouvoir différents :
IEtat fédéral, les Communautés et Régions,
les provinces, les communes, les organismes
d’'intérét public, les entreprises publiques
autonomes, ... Chacune de ces autorités a
élaboré un statut propre pour son personnel
deéfinitif.  C'est  pourquoi les  tableaux
budgétaires sont établis en distinguant
différents secteurs.

Le premier secteur est formé par les pensions
a charge du Trésor public. Il s’agit des
pensions des agents statutaires définitifs des
services publics fédéraux, des militaires, des
ministeres des Communautés et Régions, de
'enseignement, de bpost, de Proximus,
ainsi que des anciens gendarmes et des
anciens membres de la police judiciaire. Les
pensions de retraite sont principalement
financées par une dotation a charge du Trésor
public et les pensions de survie sont financées
par le produit de la cotisation personnelle de
7,5 % sur le traitement des agents statutaires
définitifs, versée a I'ONSS qui la transfére
ensuite au Service fédéral des Pensions.

Pour mémoire : depuis 2015, la contribution de
responsabilisation des Communautés et des
Régions n’est plus enregistrée dans les
recettes du budget des pensions publiques car
elle est portée en déduction des moyens
accordés aux Communautés et aux Régions
en vertu de la loi spéciale du 6 janvier 2014
portant réforme du financement des
Communautés et des Régions, élargissement
de [l'autonomie fiscale des Régions et
financement des nouvelles compétences.
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uitbreiding van de fiscale autonomie van de
Gewesten en de financiering van de nieuwe
bevoegdheden.

De tweede sector betreft de
vergoedingspensioenen en de oorlogsrenten,
de derde de arbeidsongevallenrenten en de
vierde vanaf 2018 de renten toegekend aan
burgerlijke oorlogsslachtoffers en slachtoffers
van daden van terrorisme. Zij worden elk
volledig gefinancierd door een specifieke
dotatie van de Staat.

De vijfde sector omvat de pensioenen van de
vastbenoemde personeelsleden van de NMBS,
waarvan een gedeelte gefinancierd wordt door
bijdragen en een ander gedeelte door de
dotatie “pensioenen HR-Rail”.

De zesde sector betreft de rustpensioenen van
de vastbenoemde personeelsleden van de
instellingen van openbaar nut van de Federale
Staat en van de Gemeenschappen en de
Gewesten die aangesloten zijn bij het
pensioenstelsel van de wet van 28 april 1958
(Pool der Parastatalen).

De aangesloten instellingen storten een
patronale bijdrage voor de financiering van de
rustpensioenen aan de RSZ, die dit bedrag
vervolgens overdraagt aan de FPD. De
persoonlijke bijdrage van 7,5% voor de
financiering van de overlevingspensioenen
wordt overgedragen naar de eerste sector die
het geheel van de overlevingspensioenen ten
laste neemt.

De zevende sector bestaat uit de pensioenen
die beheerd en betaald worden door de FPD
voor rekening van de besturen met dewelke de
FPD een overeenkomst heeft.

De achtste sector bestaat uit de pensioenen
die beheerd en betaald worden door de FPD
voor rekening van de voorzorgsinstellingen
met dewelke de FPD een overeenkomst heeft.

De negende sector betreft de vastbenoemde
personeelsleden van de provinciale en
plaatselijke besturen die aangesloten zijn bij

pocs6 0852/001

Le deuxiéme secteur concerne les pensions de
réparation et les rentes de guerre, le troisiéme,
les rentes d’accidents du travail et, le
quatrieme, a partir de 2018, les rentes
accordées aux victimes civiles de guerre et
d'actes de terrorisme. lls sont chacun
entierement  financés par une dotation
spécifique de I'Etat.

Le cinquiéeme secteur reprend les pensions
des agents statutaires définitifs de la SNCB,
dont une partie est financée par des
cotisations et une autre partie, par la dotation
« pensions HR-Rail ».

Le sixieme secteur est formé par les pensions
de retraite des agents statutaires définitifs des
organismes d’intérét public de I'Etat fédéral et
des Communautés et Régions qui sont affiliés
au régime de pension de la loi du 28 avril 1958
(Pool des Parastataux).

Les organismes affiliés versent une cotisation
patronale pour le financement des pensions de
retraite a I'ONSS qui transfére ensuite ce
montant au SFP. La retenue personnelle de
7,5 % pour le financement des pensions de
survie est transférée au premier secteur qui
prend en charge 'ensemble des pensions de
survie.

Le septieme secteur est formé par les
pensions gérées et payées par le SFP pour le
compte d’administrations avec lesquelles le
SFP a une convention.

Le huitiéme secteur est formé par les pensions
gérées et payées par le SFP pour le compte
d’institutions de prévoyance avec lesquelles le
SFP a une convention.

Le neuvieme secteur concerne les agents
statutaires  définitifs des  administrations
provinciales et locales qui sont affiliées au
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het Gesolidariseerd pensioenfonds van de
lokale overheden.

Om hun pensioenen te financieren, storten
deze besturen een patronale basisbijdrage aan
de RSZ en deze waarvan de pensioenlast
groter is dan de opbrengst van de
basisbijdrage storten een bijkomende bijdrage,
responsabiliseringsbijdrage  genoemd. De
persoonlijke bijdrage van 7,5% voor de
financiering van de overlevingspensioenen
wordt eveneens aan de RSZ gestort. De RSZ
draagt vervolgens deze bijdragen over naar de
FPD. Het Gesolidariseerde pensioenfonds van
de lokale overheden beschikt, op dit ogenblik
nog, over reserves die toelaten om de stijging
van de basisbijdragevoet van ex-pool 1-
instellingen af te remmen. Daarnaast wordt
deze sector ook gefinancierd door de
overdracht van twee geindexeerde forfaitaire
bedragen afgehouden op de financiéle
middelen van het RSZ-Globaal beheer
(art.24 § 2bis en art.24 § 2ter van de wet van
29 juni 1981 houdende algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers).

De tiende sector omvat het Fonds voor de
pensioenen van de federale politie. Het Fonds
voor de pensioenen van de geintegreerde
politie werd vanaf 1 januari 2012 omgezet in
het Fonds voor de pensioenen van de federale
politie, waarbij de federale politie en de
algemene inspectie van de politie van
rechtswege en onherroepelijk aangesloten zijn.
Het fonds voor de pensioenen van de federale
politie wordt gedeeltelijk gefinancierd met de
werkgevers- en werknemersbijdragen die
worden ingehouden op de wedde van de
statutaire personeelsleden, die aan de RSZ
worden gestort, die de opbrengsten vervolgens
doorstort aan de Federale pensioendienst.

De pensioenen van de gewezen rijkswachters
en van de leden van de gerechtelijke politie
worden momenteel nog gefinancierd door de
dotatie die de FPD ontvangt voor de
uitoefening van haar wettelijke opdrachten
inzake pensioenen ten laste van de openbare
sector (eerste sector).

De lokale politiezones werden sinds 1 januari
2012 van rechtswege en onherroepelijk
aangesloten bij het Gesolidariseerd

Fonds de pension solidarisé des pouvoirs
locaux.

Pour  financer leurs  pensions, ces
administrations versent a [I'ONSS une
cotisation patronale de base et celles dont la
charge de pension est supérieure au produit
de la cotisation de base versent une cotisation
supplémentaire dite de responsabilisation. La
cotisation personnelle de 7,5% pour le
financement des pensions de survie est
également versée a 'ONSS. L'ONSS transfere
ensuite ces cotisations au SFP. Le Fonds de
pension solidarisé des pouvoirs locaux
dispose, pour le moment encore, de réserves
qui permettent de freiner 'augmentation du
taux de la cotisation de base des organismes
de I'ex-pool 1. Par ailleurs, ce secteur est aussi
financé par le transfert de deux montants
forfaitaires indexés prélevés sur les moyens
financiers de  I'ONSS-Gestion  globale
(art.24 § 2bis et art.24 § 2ter de la loi du 29
juin 1981 établissant les principes généraux de
la sécurité sociale des travailleurs salariés).

Le dixieme secteur est formé par le Fonds des
pensions de la police fédérale. Le Fonds des
pensions de la police intégrée a été transformé
a partir du 1¢ janvier 2012 en un Fonds des
pensions de la police fédérale auquel sont de
plein droit et irrévocablement affiliées la police
fédérale et I'inspection générale de la police.
Le fonds des pensions de la police fédérale est
en partie financé par les cotisations patronales
et personnelles prélevées sur le traitement des
agents statutaires, versées a 'ONSS, qui en
transfere ensuite le produit au Service fédéral
des Pensions.

Les pensions des anciens gendarmes et des
membres de la police judiciaire sont
actuellement encore financées par la dotation
que le SFP recoit pour l'exercice de ses
missions légales concernant les pensions a
charge du secteur public (premier secteur).

Les zones de police locales sont, depuis le
1erjanvier 2012, de plein droit et
irrévocablement affiliées au Fonds de pension
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pensioenfonds van de plaatselijke overheden
(negende sector).

Methodologie

In de tabellen VI.1 en VI.2 wordt een
consolidatie van de ontvangsten en de
uitgaven voorgesteld van de verschillende
sectoren die de perimeter van de pensioenen
van de overheidssector uitmaken. Zij
integreren zowel de gegevens van de FPD als
deze van de RSZ voor de inning van de
bijdragen.

De begroting van elk van deze tien hierboven
voorgestelde pensioensectoren, wordt
opgenomen in een kolom van de tabellen.

De lijnen *“totaal lopende ontvangsten” en
“totaal lopende uitgaven” zijn significant voor
elke sector apart. Op het geconsolideerde
niveau daarentegen (kolom “totaal”) zijn de
significante bedragen deze van de lijnen “totaal
eigen ontvangsten” en ‘“totaal uitgaven vooér
interne overdrachten” want zij bevatten geen
dubbeltellingen.

2 Commentaar bij de financiéle toestand

2024

Voor het jaar 2024 bedraagt het saldo van de
lopende rekening 350.534 duizend EUR, hetzij
een stijging van 309.662 duizend EUR ten
opzichte van het in de initiéle begroting 2024
geraamde saldo.

Dit positieve saldo is te verklaren door de
volgende evoluties:

= de sociale bijdragen nemen af met
119.815 duizend EUR;

= de toelagen van de overheden nemen af
met 259.994 duizend EUR,;

= de sociale prestaties verminderen met
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solidarisé des pouvoirs locaux

secteur).

(neuviéme

Méthodologie

Les tableaux VII.1 et VI..2 présentent une
consolidation des recettes et des dépenses
des différents secteurs constituant le périmetre
des pensions du secteur public. lls integrent
tant les données du SFP que celles de TONSS
pour la perception des cotisations.

Le budget de chacun des dix secteurs de
pensions présentés ci-dessus est repris dans
une colonne des tableaux.

Les lignes « total des recettes courantes » et
«total des dépenses courantes » sont
significatives pour chaque secteur pris
séparément. Par contre, au niveau consolidé
(colonne « total »), les montants significatifs
sont ceux des lignes «total des recettes
propres » et «total des dépenses avant
transferts internes » car ils ne contiennent pas
de double comptage.

2 Commentaires sur la situation financiére

2024

Pour l'année 2024, le solde des comptes
courants s’éleve a 350.534 milliers EUR, soit
une augmentation de 309.662 milliers EUR par
rapport au solde estimé dans le budget initial
2024.

Ce solde positif s’explique par les évolutions
suivantes :

= |es cotisations sociales diminuent de
119.815 milliers EUR ;

= les subventions des pouvoirs publics
diminuent de 259.994 milliers EUR ;

= les prestations sociales diminuent de
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668.506 duizend EUR. Deze evolutie wordt
voornamelijk verklaard door de actualisatie van
de volumefactoren in de sectoren van de
“pensioenen ten laste van de Schatkist”, de
“pensioenen van de vastbenoemde
personeelsleden van de NMBS” en het
“Gesolidariseerd pensioenfonds van de lokale
overheden”, de indexering, alsook de
actualisatie van de regeringsmaatregelen.

Het tekort van het  Gesolidariseerd
pensioenfonds voor lokale overheden wordt
enerzijds gefinancierd door een opname uit de
reserves en anderzijds door een
responsabiliseringsbijdrage die het volgende
jaar verschuldigd is en geind wordt.

In 2023 en 2024 ontving het Gesolidariseerd
Pensioenfonds van de lokale besturen een
bijkomende financiering ter compensatie van het
groeiende verschil tussen de verminderingen
van de responsabiliseringsbijdrage als gevolg
van het toenemende aantal besturen dat een
tweede pijler invoert voor hun contractuele
ambtenaren en de last die wordt doorgeschoven
naar de besturen die niet van deze vermindering
kunnen profiteren en waarvan de
responsabiliseringsbijdrage dus verhoogd wordt.
Deze compensatie werd gedekt door een
toelage opgenomen in de begroting van de FOD
Sociale Zekerheid. In 2024 bedroeg het bedrag
van deze toelage die betaald werd aan de FPD
81.013 duizend EUR.

2025

Ten opzichte van 2024, neemt het totaal van
de bijdragen toe met 350.886 duizend EUR
(+5,12 %) en bedraagt 7.204.522 duizend EUR
in 2025.

Het totaal van de sociale prestaties bedraagt
22.230.025 duizend EUR, hetzij 5,65 % of
1.189.054 duizend EUR meer dan in 2024,
rekening houdend met de economische
begroting van het Federaal Planbureau van
februari 2025 en van de begrotingsnotificaties.

668.506 miliers EUR. Cette évolution
s’explique principalement par [Iactualisation
des facteurs de volume dans les secteurs
«pensions a charge du Trésor public »,
« pensions des agents statutaires définitifs de
la SNCB » et « Fonds de pension solidarisé
des pouvoirs locaux », l'indexation, ainsi que
I'actualisation des mesures du gouvernement.

Le déficit du Fonds de pension solidarisé des
pouvoirs locaux est financé d’une part, par un
prélevement sur les réserves et, d’autre part,
par une cotisation de responsabilisation due et
percue I'année suivante.

En 2023 et 2024, le Fonds de pension
solidarisé des pouvoirs locaux a bénéficié d’'un
financement supplémentaire pour compenser
'écart croissant entre les réductions de
cotisation de responsabilisation liées a
laugmentation des administrations mettant en
place un deuxieme pilier pour leurs contractuels
et la charge reportée sur les administrations ne
bénéficiant pas de cette déduction, dont la
cotisation de responsabilisation est majorée.
Cette compensation a été prise en charge par
une subvention inscrite au budget du SPF
Sécurité sociale. En 2024, le montant de cette
subvention payée au SFP sélevait a
81.013 milliers EUR.

2025

Par rapport a 2024, le total des cotisations
croit de 350.886 milliers EUR (+5,12 %) et
s’éléve a 7.204.522 milliers EUR en 2025.

Le total des prestations atteint 22.230.025
milliers EUR, soit 5,65 % ou 1.189.054 milliers
EUR de plus qu'en 2024, compte tenu des
parametres du budget économique du Bureau
fédéral du Plan de février 2025 et des
notifications budgétaires.
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Met uitzondering van enkele sectoren
waaronder de Pool der Parastatalen en het
Gesolidariseerd pensioenfonds van de lokale
besturen, wordt het verschil tussen de
toename van de prestaties en de toename van
de bijdragen gedekt door de Staat. Het totaal
van de toelagen stijgt met 488.391 duizend
EUR, hetzij een stijging met 3,16 % in
vergelijking met 2024.

In 2025 voorziet de regering het bonus-malus-
systeem voort te zetten en voorziet zij een
specifieke dotatie om de stijging van de

vermindering van de
responsabiliseringsbijdrage als gevolg van de
overgang naar contractueel werk te

compenseren. Net zoals in 2023 en 2024,
voorziet zij een specifieke dotatie om de stijging
van de bijdrageverminderingen in het kader van
de overgang naar contractueel werk te
compenseren.

Voor 2025 bedraagt het door de regering
voorziene bedrag van deze dotatie, dat is
ingeschreven in de begroting van de FOD
Sociale Zekerheid, 50.000 duizend EUR.

De onderstaande maatregelen van de regering
hebben een impact op de beheersbegroting
van de openbare pensioenen vanaf 2025:

= de jaarlijkse besparing van 1,8 % op de
personeelskosten, met een impact van 17.295
duizend EUR voor de OISZ, waarvan
858 duizend EUR voor de openbare
pensioenen in 2025;

= de jaarlijkse besparing van 1,8 % op de
werkingskosten, met een impact van 5.591
duizend EUR voor de OISZ in 2025, waarvan
241 duizend EUR ten laste van de openbare
pensioenen.

Daarnaast, zoals aangegeven in de andere
stelsels, heeft de regering verschillende
hervormingen voorzien die gevolgen zullen
hebben voor de hele legislatuur. Sommige van
deze hervormingen zullen echter pas na 2025
gevolgen  hebben voor de openbare
pensioenen.
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A Tlexception de certains secteurs parmi
lesquels le Pool des Parastataux et le Fonds
de pension solidarisé des pouvoirs locaux, la
différence entre I’'accroissement des
prestations et I'accroissement des cotisations
est couverte par [I'Etat. Le total des
subventions augmente de 488.391 milliers
EUR, soit une augmentation de 3,16 % par
rapport a 2024.

En 2025, le gouvernement prévoit de maintenir
le systeme de bonus-malus pour réguler I'écart
entre les réductions de la cotisation de
responsabilisation et la charge accrue pesant
sur les pouvoirs locaux ne bénéficiant pas de
cette réduction. Tout comme en 2023 et 2024,
il prévoit une dotation spécifique pour
compenser l'augmentation des réductions de
cotisation liées a la transition vers I'emploi
contractuel.

Pour lannée 2025, le montant de cette
dotation inscrite au budget du SPF Sécurité
sociale prévu par le gouvernement s’éléve a
50.000 milliers EUR.

Les mesures du gouvernement reprises ci-
dessous ont un impact sur le budget de
gestion des pensions publiques a partir de
2025 :

= ['économie annuelle de 1,8% sur
'enveloppe du personnel, avec un impact de
17.295 milliers EUR pour les IPSS, dont
858 milliers EUR pour les pensions publiques
en 2025 ;

= [J'économie annuelle de 1,8 % sur les frais
de fonctionnement, avec un impact de
5.591 milliers EUR pour les IPSS en 2025,
dont 241 milliers EUR a charge des pensions
publiques.

En outre, comme précisé dans les autres
régimes, le gouvernement a prévu plusieurs
réformes qui  affecteront I'ensemble de la
législature. Cependant, certaines de ces
réformes n’auront d’'impact sur les pensions
publiques qu’aprés 2025.
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Vanaf 2025 heeft de regering beslist om de
indexering van het wettelijke pensioen van
ambtenaren en van gemengde loopbanen
tijdelijk te beperken tot de bovengrens van het
werknemerspensioen. Daarnaast heeft de
regering beslist om het Wijninckx-plafond voor
ambtenaren tijdens deze legislatuur niet meer
te indexeren.

De impact van deze maatregel op de
prestaties wordt geraamd op 29.100 duizend
EUR voor 2025.

De maatregel om de betaling van de sociale
prestaties en de wedden van de publieke
sector te harmoniseren, heeft ook een impact
op de begroting van de pensioenen van de
publieke sector. De economische begroting
van het Federaal Planbureau van februari
2025 voorzag de volgende overschrijding van
de spilindex in augustus 2025, met een
indexering van de sociale uitkeringen in
september en de wedden van de ambtenaren
in oktober. Gezien de harmonisatie van de
indexering van de wedden en de sociale
uitkeringen, zullen deze uiteindelijk in
november 2025 worden geindexeerd.

De impact van deze maatregel op de
overheidspensioenen bedraagt 82.440 duizend
EUR, waarvan 8.296 duizend EUR in
vermindering van bijdragen en 74.144 duizend
EUR in vermindering van de prestaties (zie
hoofdstuk 2 voor de verdeling op federaal
niveau).

De terugbetaling van de toelagen die in 2024
te veel zijn betaald in het kader van door de
overheid gesubsidieerde stelsels bedraagt
358.698 duizend EUR.

Daarnaast bedraagt het bedrag van de in 2024
onvoldoende ontvangen toelagen  door
bepaalde door de overheid gesubsidieerde
stelsels 1.821 duizend EUR. Dit bedrag wordt
toegevoegd aan de toelagen van 2025.

Rekening houdend met de parameters van de
economische begroting van 13 februari 2025,
de regeringsmaatregelen, het bedrag van de in
2024 te weinig ontvangen toelagen die zijn

A partir de 'année 2025, le gouvernement a
décidé de plafonner temporairement
lindexation de Ila pension légale des
fonctionnaires et des carrieres mixtes a la limite
supérieure de la pension de salarié. Il a
également décidé de ne plus indexer le plafond
Wijninckx pour les fonctionnaires durant cette
législature.

L’impact de cette mesure sur les prestations est
estimé a 29.100 milliers EUR pour 2025.

La mesure visant a harmoniser le paiement des
prestations sociales et des salaires du secteur
public a également un impact sur le budget des
pensions du secteur public. Le budget
économique du Bureau fédéral du Plan de
février 2025 prévoyait le prochain dépassement
de lindice pivot en aolt 2025, avec une
indexation des prestations sociales en
septembre et des traitements des
fonctionnaires en octobre. Compte tenu de
I’harmonisation de l'indexation des traitements
et des prestations sociales, ceux-ci seront
finalement indexés en novembre 2025.

L'impact de cette mesure sur les pensions
publiques est de 82.440 milliers EUR, dont
8.296 milliers EUR en diminution de cotisations
et 74.144 milliers EUR en diminution des
prestations (voir chapitre 2 pour la répartition
au niveau fédéral).

Le remboursement des subventions pergues en
trop en 2024 par les régimes subventionnés par
I'Etat s’éléve a 358.698 milliers EUR.

En outre, le montant des subventions
insuffisamment pergues en 2024 par certains
régimes subventionnés par I'Etat s’éleve a
1.821 milliers EUR. Ce montant est ajouté aux
subventions de 2025.

Compte tenu des paramétres du budget
économique du 13 février 2025, des mesures
du gouvernement, du montant des subventions
trop peu percues de 2024 repris dans les

249



250 pocss 0852/001

opgenomen in de toelagen voor 2025, en de | subventions de 2025 et du remboursement des
terugbetaling van de in 2024 te veel ontvangen | subventions pergues en trop en 2024, le solde
toelagen, bedraagt het saldo van het stelsel | du régime est de -333.791 milliers EUR en
-333.791 duizend EUR in 2025. 2025.
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